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Resumo

Este trabalho enquadra-se no ambito do planeamento do reforco da capacidade de
defesa imediata das Regides Auténomas e do apoio ao desenvolvimento e bem-estar das
suas populacdes e visa contribuir para a identificacdo de um plano de reforco da
Componente Terrestre para cumprimento daquelas missdes, relacionando as capacidades
julgadas necessarias para as concretizar com 0s cenarios, ameagas e tipologia de forcas a
empregar e a necessidade, ou néo, de eventuais reforgos.

Foi utilizado o método hipotético-dedutivo e o seguinte percurso metodologico:
definicdo do atual ambiente em matéria de seguranca e defesa e identificacdo das novas
ameacas; enquadramento da projecdo de forcas e desafios no ambito nacional que se
colocam a projecéo daquelas para as Regides Autdnomas; verificagdo das condicdes que
importam garantir de modo a que o reforco da Componente Terrestre do Sistema de Forcas
Nacional 2014 nas RegiGes Autdnomas possa ser conduzido com éxito e, finalmente,
desenvolve-se acerca da capacidade militar terrestre instalada e eventual reforgo necessario
face a cenérios previamente estabelecidos.

Foi possivel constatar que a Componente Terrestre esta organizada, preparada e
treinada para a defesa da soberania, da integridade territorial e para apoiar o

desenvolvimento e bem-estar das populac6es, em todo o territorio nacional.

Palavras-chave
Elementos da Componente Operacional do Sistema de Forcas; projecdo de forcas e

meios; Regides Autbnomas.
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Abstract

This paper falls within the planning scope of the strengthening of the immediate
defense capabilities of the Azores and Madeira and the development and welfare of its
people. It aims to contribute in identifying an enhancement plan for the Land Component
of Portuguese Armed Forces to accomplish such missions, addressing the military
capabilities deemed necessary to implement them with scenarios, threats, and types of
forces to employ and, either the need, or not, of any reinforcements.

The hypothetical-deductive method was employed together with the following
approach: definition of the current security and defense environment, and identification of
new threats; framework of force projection and challenges at the national level in
deploying military units and assets to Azores and Madeira; verification of the ensuring
conditions such that the strengthening of the Land Component in the Azores and the
Madeira islands can be successfully conducted and, finally, the analysis of the existing
military capability and the possible need for reinforcements to deal with the previously
established scenarios.

Our assessment is that the Land Component is organized, prepared, and trained to
defend national sovereignty and territorial integrity, as well as to support the development

and well-being of national citizens throughout the country.

Keywords
Elements of The Operational Component of National Armed Forces System;
deployment of military forces and assets; Special Administrative Regions of Madeira and

Azores.
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Introducéo

- Enquadramento e justificacdo do tema

Entre 1941 e 1943 Portugal projetou para os Acores cerca de 32.000 expedicionarios,
que partiram do Continente. Era necessario dar credibilidade a capacidade nacional de
evitar um golpe de mao alem&o sobre as ilhas como meio para obstar a sua ocupagdo
preventiva pelos aliados, que por sua vez, deveriam ser contidos, demonstrando-se, pelo
esforco de defesa efetuado, a vontade nacional de manter a soberania efetiva sobre 0s
Acores (Duarte, 2015, p. 10).

Refere a Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) “A gravidade
do aluvido de 20 de fevereiro de 2010 levou a que fosse considerada pelo Governo da
Republica como situacdo de emergéncia nacional, tendo, nessa sequéncia, sido constituida,
por acordo entre 0 Governo da Republica e o Governo Regional, a 15 de mar¢o de 2010,
uma comissao paritaria mista (...), aquela comissao apresentou um relatério final onde lista
as necessidades de reconstrucdo da Madeira e a inerente estimativa de custos, na ordem de
1080 milhdes de euros.” (SRMTC, 2011, pp. 8-9). O balangco do aluvido que atingiu a
Madeira, a 20 de fevereiro, ter-se-a traduzido na morte de 43 pessoas, oito desaparecidas,
120 feridas e danos em 800 habitagdes, 400 das quais com perda total ou a necessitar de
uma intervenc¢do profunda. Esta catastrofe tera sido a pior dos ultimos dois séculos na ilha
da Madeira e ficard, certamente na memoria dos seus habitantes como uma das maiores
catéstrofes de sempre.

O texto dos dois paragrafos acima ilustram, parece-nos de forma clara, uma
justificacdo que este trabalho pode encerrar. De facto refere-se a duas situacdes onde sera
provavel a necessidade do reforco dos Elementos Terrestres da Componente Operacional
do Sistema de Forcas (ETCOSF)* nos arquipélagos dos Acores e da Madeira.

A defesa da nacdo e dos interesses nacionais passa pela participacdo numa grande
variedade de cenarios, muitos deles localizados longe das nossas fronteiras geogréaficas,
projetando o prestigio internacional de Portugal, mas de facto ha entremuros cenarios que
podem materializar-se e para 0s quais a projecdo de forgas e meios (e.g. para as Regides
Autonomas (RA)), poderéo contribuir para a materializagdo dos objetivos permanentes da
politica de defesa nacional.

! Esta designagdo néo se encontra definida. Usamo-la para aludir as forgas e meios do Exército
destinados ao cumprimento das missdes de natureza operacional.

1
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—  Objeto do estudo e sua delimitacdo
O presente Trabalho de Investigacdo Individual (TII) enquadra-se no ambito do
planeamento e operacionalizacdo de reforgos para a defesa imediata das RA e para o apoio

as populagdes, no quadro do Sistema de Forgas Nacional (SFN) 2014.

Objeto do estudo

A investigacdo tem como objeto a Componente Terrestre do SFN 2014 na projecao
de forcas e meios para os Arquipélagos, essencialmente a dois patamares:

i) para o cumprimento da missdo de defesa imediata dos Arquipélagos;

ii) para o apoio ao desenvolvimento e bem-estar das populacdes.

No segundo patamar incluem-se para além das missdes e tarefas de rotina levadas a
cabo pelas unidades, ao nivel local, aquelas que possam advir da colaboragdo das Forcas
Armadas (FA) com outras agéncias do Estado, nomeadamente no ambito da Protecéo
Civil,

Para o desenvolvimento do acima enunciado, pretende-se relacionar o dispositivo de
forcas existente com o0s cenarios, as ameacas e a tipologia de forcas a empregar e da

necessidade, ou ndo, de eventuais reforgos.

Delimitacdo da investigacao

O tema atribuido “A Projegdo de Forgas e Meios para o refor¢co dos Elementos da
Componente Terrestre do SFN 2014 nas Regides Autonomas” considerdamo-lo no ambito
das missdes atribuidas a Componente Terrestre do SFN 2014 num ambiente de situacéo
normal até situacdes em que seja necessaria uma resposta militar contra ataques limitados a
soberania nacional.

Considerando que, “Portugal deve estar dotado de uma capacidade dissuasora para
desencorajar agressdes e que garanta a possibilidade de fazer funcionar em tempo Util os
mecanismos de contenc¢do politicos, diplomaticos e militares inerentes ao exercicio das
responsabilidades de defesa coletiva no quadro das aliangas de que Portugal é parte.”
(PCM, 2013a, p. 1992) e, tendo em atencdo as alteracbes ocorridas no ambiente
internacional nos ultimos anos, em particular na ultima década, nomeadamente o fendbmeno
do terrorismo e da criminalidade transnacional organizada, centra-se a investigacdo nos

cenarios que se entendem com maior probabilidade de acontecerem e decorrente deles
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opina-se da capacidade dos ETCOSF se oporem as ameacas que lhes estdo associadas e dai
analisar-se a necessidade de eventual reforgo.

No ambito deste Tl ndo serd analisada a atuacdo da Componente Terreste do SFN
em cooperacdo com as forcas e servicos de seguranca, nomeadamente nos estados de

emergéncia e de sitio.

—  Objetivos da investigacdo

O primeiro aspeto a assumir relaciona-se com o comprometimento do Sistema de
Forcas (SF), tal como consagrado constitucionalmente, na manutencdo da integridade do
territorio e a liberdade e a seguranca das populagdes — ndo podendo, de per se, as forcas
nos Arquipélagos garantir a defesa do territdrio, havera que as reforcar.

Um segundo ponto a ter em consideracdo é o de prever as condi¢des em que as
forcas a projetar poderdo ser levadas a intervir (cenarios) bem como das finalidades
pretendidas com essa intervencdo (missdes a atribuir). Estes aspetos sdo definidores das
carateristicas das forgas a projetar.

Em dltima analise o objetivo do trabalho é o de avaliar que capacidade tem a
Componente Terrestre do SFN 2014 de projetar forca, considerando esta projecdo como a
possibilidade de reunir e deslocar efetivos e meios para conduzir operacdes em qualquer

parte do territorio nacional (para as RA, ambito do TII).

—  Questdes da investigacdo e Hipoteses
Exposto o objeto, a delimitacdo e os objetivos do trabalho, estabeleceu-se uma
Questdo Central (QC), Questdes Derivadas (QD) e Hipdteses (Hip) visando alcancar o

objetivo geral, conforme resumidamente se apresenta na figura seguinte.
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Questdo Central

Como pode o Exército Portugués cumprir uma missdo de projecdo de forgas e meios para o reforgo dos Elementos da

Componente Terrestre do Sistema de For¢as Nacional nas Regides Auténomas?

Questoes Derivadas

Hipoteses

Questdo Derivada 1: Que desafios, no ambito nacional,
se colocam a projecdo de forgas e meios para as Regides

Auténomas?

Hipétese 1: O Sistema de Forgas Nacional deve ter
capacidade auténoma de proje¢do de forcas e meios da

Componente Terrestre no ambito operacional/tatico.

Questdo Derivada 2: Que condi¢bes importam garantir,
nomeadamente ao nivel do treino operacional e da
coeréncia dos sistemas de Comunicagdes e Sistemas de
Informagdo, para maximizar a possibilidade do refor¢o
dos Elementos da Componente Terrestre do Sistema de
Forcas nas Regides Auténomas de modo a obter os

resultados expectaveis?

Hip6tese 2: O Exército estd organizado para assegurar a
preparagdo, o treino e o emprego de forgas projetaveis
para as RegiGes Auténomas visando a defesa da
soberania e da integridade territorial daquelas Regides e
para o apoio ao desenvolvimento e bem-estar das suas

populagdes.

Questdo Derivada 3: Que cendrios considerar que exijam
o refor¢co dos Elementos da Componente Terrestre do

Sistema de Forgas nas Regites Auténomas?

Questdo Derivada 4: Quais as opgdes militares (unidades

a projetar) que se consideram mais adequadas face aos

cenarios de emprego?

Hipdtese 3: Os cenarios de emprego de forcas e meios
em reforco dos Elementos da Componente Terrestre do
Sistema de Forgas devem estar levantados, as forgas que
os possam executar estar identificadas e haver
capacidade e condi¢des locais para a rececdo de

unidades de reforco, em caso de necessidade.

Figura 1 — Questdo central, questdes derivadas e hipoteses
Fonte: (Autor, 2016)

No Apéndice A é apresentado o Corpo de Termos, Conceitos e Defini¢cBes que

serviram de referéncia ao presente TII.

- Breve sintese da metodologia da investigacao

Seguiram-se tdo préximo quanto possivel os preceitos vertidos na publicacdo do

Instituto Universitario Militar (IUM) “Orientagdes Metodologicas para a Elabora¢ao de

Trabalhos de Investigagﬁo”z, de novembro de 2014.

De acordo com o método estabelecido, a partir das leituras iniciais e conversas

exploratérias estabeleceu-se uma QC, que se pretendeu orientar todo o TII. Foi ainda
consultada a legislagdo que enquadra o tema e outra documentacdo relacionada, que
permitisse consolidar a concetualizagdo inicial, encontrar as respostas as QD e validar,

mesmo que parcialmente, as Hip® levantadas. Algumas das licdes e conferéncias do Curso

2 Obra publicada ainda sob a vigéncia do Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM).
¥ Resposta temporaria, provisoria, que o investigador propde perante uma interrogacdo formulada a
partir de um problema de investigagdo (IESM, 2014, p. 48).
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de Promocdo a Oficial General (CPOG) 2015-2016 trouxeram ao autor pistas e linhas
complementares, utilizadas na investigagcdo em complemento da bibliografia consultada.

Complementou-se o trabalho com a troca de ideias com outros camaradas e
entrevistas (no Apéndice B é apresentado o Guido e resumo das entrevistas) com entidades
que pudessem trazer ao tema um valor acrescentado. Finalmente, procurou-se fazer uma
analise interpretativa dos dados recolhidos por recurso a anélise documental, entrevista e
observacgdo que pudesse dar resposta a QC do TII.

O trabalho foi, assim, conduzido segundo uma estratégia de investigacdo qualitativa,

com base no método de raciocinio hipotético-dedutivo.

—  Organizacdo do estudo

O TII € estruturado em introducdo, incluindo os aspetos essenciais da investigacao e
por quatro capitulos correspondendo a abordagem das QD e conclusdes.

Assim, o primeiro capitulo é dedicado a caracterizacdo do quadro do atual ambiente
estratégico, em matéria de seguranca e defesa. Procurou-se também identificar algumas das
novas ameacas a seguranca e paz.

O segundo capitulo procura enquadrar a projecao de forcas ao nivel nacional e que
desafios se colocam a projecdo de forcas e meios para as RA.

O terceiro capitulo é dedicado a verificacdo das condi¢des que importam garantir no
ambito da Componente Terrestre do SF de modo a que o reforco dos ETCOSF nas RA
possa ser conduzido com éxito.

No quarto e ultimo capitulo desenvolve-se acerca da capacidade de resposta da
Componente Terrestre do SF instalada nas RA e do eventual reforco necessario (unidades a

projetar) face a cenarios que se levantaram para fazer essa analise.
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1. O novo ambiente estratégico de seguranca e defesa

O fim da Guerra Fria ndo trouxe, como muitos chegaram a esperar e quase piamente
a acreditar, a tdo desejada e duradoura paz.

E, no entanto, inegavel que foi determinante e abriu caminho para um novo
relacionamento entre antigos inimigos e que pds fim a ameacga convencional, massiva e

generalizada, que pairava sobre a Europa e que a sufocou por meio século.

1.1. Osistema internacional pds 9 de novembro de 1989

A polaridade entre a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e o0s
Estados Unidos da América (EUA) dividiu 0 mundo num novo confronto a partir de 1945,
final da 1l Guerra Mundial que tinha ditado aqueles dois paises como o0s grandes
vencedores da guerra. Com a queda do Muro de Berlim em 9 de novembro de 1989, o
Mundo respira aliviado com o fim da guerra fria.

Mas o “Mundo estava mais preocupado em viver no conforto da seguranca garantida
pelo medo, num status quo que proporcionava aos estados a convic¢do de que sé lhes dizia
respeito 0 que se passava no seu interior e numa constatacdo de que era possivel a
seguranca sem paz.” (Sousa, 2011, p. 271).

Em sequéncia aqueles acontecimentos, assistimos a introducdo durante a Ultima
década do século XX de profundas mudancas na cena internacional motivadas
essencialmente pela implosdo da URSS. A Unido Soviética, que desde 1922 representara o
bloco comunista no mundo, chega ao fim em 1991 quando foi desmembrada em varios
outros paises.

No mundo ocidental comecou a acreditar-se que a paz seria, finalmente, conseguida
e mantida pela ado¢do de um conjunto de valores muito queridos das sociedades mais
desenvolvidas e assentes em regimes politicos suportados pelo voto popular. Assim, 0s
valores da democracia, da economia de mercado, da defesa dos direitos humanos, levaria
inexoravelmente ao progresso e este seria por consequéncia 0 caminho para a paz.

A globalizagdo para além de dar um contributo decisivo ao desenvolvimento das
relagdes internacionais ¢ ao acesso a informagdo, “acelerou o ritmo de mudanga no
ambiente internacional, conduziu & reconfiguragdo dos espacos de interesse dos atores
internacionais num quadro alargado de objetivos comuns, em que a concertacdo, o didlogo
e a coopera¢do tém sido os instrumentos privilegiados de atua¢do.” O novo sistema

internacional entra, assim, num periodo de transi¢do acelerada, “caracterizado tanto por
6
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uma multiplicacdo de crises, como pelo aumento da conflitualidade e da turbuléncia que
antecipam transformacfes substanciais nos equilibrios internacionais e no ambiente de
seguranca dos estados.” (PCM, 2013a, p. 1983).

Este novo ambiente estratégico a0 mesmo tempo que atenuou as ameacas
tradicionais de cariz militar, fez surgir outros tantos fatores de instabilidade traduzidos em
NOVOS riscos e ameagcas de que os atentados contra o World Trade Center em Nova lorque
e ao Departamento de Defesa dos EUA em Washington (11 de setembro de 2001), ao
comboio em Madrid (11 de marco de 2004), ao metro em Londres (7 de julho de 2005), ao
jornal Charlie Hebdo em Paris (7 de janeiro de 2015), ao teatro Bataclan e junto ao Stade
de France em Paris (13 de novembro de 2015) e ao aeroporto e metro em Bruxelas (22 de
marc¢o de 2016) séo o paradigma.

“Paralelamente, a difusdo do poder, a multiplicacdo de programas de armas de
destruicdo massiva, o desenvolvimento de novas tecnologias militares e a disseminacédo de
formas de combate assimétrico — guerrilha e terrorismo — mudaram o quadro da seguranca
regional e mundial e permitem a estados, grupos ou organizacGes pobres em recursos
acederem mais facilmente a tecnologias letais. A multiplicacdo de estados frageis torna
mais frequentes o colapso da autoridade estatal em vastos territérios, os conflitos étnico-
religiosos, as guerras civis e de secessdo e os conflitos prolongados de extrema violéncia,
cuja resolucdo continua, em certa medida, a escapar aos mecanismos tradicionais de
intervencdo internacional.” (PCM, 20133, p. 1983).

1.2. As novas ameagas a seguranca e a paz mundiais

Com o fim da URSS e simultaneamente com o fim do regime socialista de &mbito
global, o capitalismo ocidental despertou como a principal referéncia do sistema politico e
econémico mundial. As duas poténcias anteriormente existentes sucede uma nova
organizacdo geopolitica com varios centros de poder.

O Mundo emergido da “antiga Ordem” ¢é caracterizado pela continua mudanga,
gerando a todo 0 momento uma série de incertezas e riscos que frequentemente evoluem
para crises, por vezes profundas.

“O processo de globalizagdo ¢ a revolugdo tecnoldgica tornaram possivel uma
dindmica mundial de integragdo politica, econdmica, social e cultural sem precedentes.
Criou um quadro de interdependéncia crescente, uma forte tendéncia de homogeneizacdo e

novas condi¢des de progresso. Mas tornaram, também, possivel uma difusdo equivalente
7
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de ameacas e riscos em todas as dimensdes, que incluem tanto a projecdo das redes
terroristas e de crime organizado, como a proliferagéo das armas de destruicdo massiva, a
fragilizacdo de estados e o potencial devastador dos ataques cibernéticos. A crise
econdmica e financeira internacional, a maior das ultimas décadas, veio tornar estes riscos
e ameagas ainda mais complexos e dificeis.” (PCM, 2013a, p. 1983).

A nova natureza das ameacas e riscos deve pois, ao nivel dos estados, conduzir a

novas e inovadoras politicas globais.

1.2.1. Ameacas globais a seguranca
Entre as principais ameacas aos estados, a seguranca e ao bem-estar das populaces,
destaca-se o crime organizado, a imigracdo ilegal, o ciberterrorismo e 0s ataques as

infraestruturas de informacéo e comunicacdo (CCEM, 2014, p. 11).

— O crime organizado

O crime organizado é frequentemente dissimulado por atividades licitas e por regra
ndo se limita as fronteiras dos estados.

Abrange o trafico de armamento e tecnologia Nuclear, Bioldgica, Quimica e
Radiolégica (NBQR) e o narcotrafico, que merece especial atencdo, ja que pela sua
dimensdo e efeitos devastadores que representa para a sociedade, constitui um flagelo o
qual importa combater eficazmente (CCEM, 2014, p. 11).

— A imigracéo ilegal

As alteracdes climaticas serdo cada vez mais iniciadoras de fendmenos migratorios.
O subdesenvolvimento, a pobreza, a miséria, 0 desemprego e a perseguicdo politica
levardo a uma cada vez mais volumosa massa de migrantes a cruzar as fronteiras em busca
de uma oportunidade de vida ou reflgio.

A imigracéo ilegal e em massa, por motivos religiosos, civilizacionais, alteragcdo dos
equilibrios étnicos, crime, doencas e instabilidade politica, tendera a ser vista com uma

ameaca crescente a seguranca.
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— O ciberterrorismo e os ataques as infraestruturas nacionais de informacdo e
comunicagéo

“O ciberespaco é por natureza um espaco aberto desprovido de fronteiras tangiveis,
onde tanto o setor publico como o privado, civis e militares, atores nacionais e
internacionais interagem em simultaneo e de forma interdependente e interligada. Por essas
razGes ndo € um espaco seguro e protegido, sendo vulneravel a ataques cibernéticos, que
podem ter como consequéncia perdas relevantes no plano econémico e social ou constituir
uma ameaca séria a Defesa Nacional, quer no plano da degradacdo ou destruicdo de
infraestruturas criticas quer no plano da neutralizacdo ou negacdo ao acesso a recursos
informacionais.” (Gab MDN, 2013, p. 31977).

1.2.2. Riscos cujas consequéncias afetam diretamente o territrio, o EEINP*, a
populacdo, a economia, 0 ambiente e a estabilidade social

— Incidentes/acidentes maritimos e aéreos

“75% do comércio externo europeu € transportado por navios, enquanto a utilizagao
desse transporte representa 37% do comércio intracomunitario.” (Alves, 2015b, p. 54).
Relativamente a acidentes e incidentes maritimos ocorridos na totalidade do Territdrio
Nacional (TN) e, fora desta area, 0s que ocorreram em navios e embarcagdes portuguesas,
ou em que intervieram entidades nacionais, os tltimos dados “revelam que desde o inicio
de 2013 e até ao final do primeiro quadrimestre de 2014, registaram-se 226 acidentes
maritimos, dos quais 184 correspondem a 2013 e 42 aos primeiros 4 meses de 2014.”
(GPIAM, 2016).

Relativamente ao ano de 2015, o Gabinete de Prevencéo e Investigagdo de Acidentes
com Aeronaves refere que se encontram em investigacdo 13 acidentes e 16 incidentes com
aeronaves civis, todos eles ocorridos em TN (GPIAA, 2016).

Os incidentes e acidentes com aeronaves e navios podem resultar em graves danos ao
Estado portugués, as suas instalacdes, estruturas, populacdes e ambiente e ainda resultar na

perda de vidas humanas, ou ferimentos graves.

* EEINP: Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente.
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— Os incéndios, as cheias e outras catéstrofes naturais

Apesar de haver uma maior consciéncia sobre as questdes ambientais, 0 ambiente
continua a degradar-se. Estes fendmenos, dos maiores desafios transnacionais, podem
provocar graves danos ao Estado e a sociedade em geral e potencialmente levar a que a
sociedade perca a confianca nas instituicdes, especialmente nos casos onde haja incuria de
prevencdo ou incorreta gestdo do territorio e, no limite, conduzir a situagBes de

inseguranca social.

— Fendmenos naturais, situacbes ambientais extremas, pandemias e outros riscos
sanitarios

Depois de 4 anos de negociacdes, 0 “Acordo de Paris”, como é conhecido o resultado
da cimeira para conter o aquecimento global foi aprovado a 12 de dezembro de 2015 por
195 paises, envolvendo as nacBes num esforco coletivo para tentar conter a subida da
temperatura da Terra a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais (ONU, 2015). E a primeira
vez que a Comunidade Internacional (CI) chega a um acordo, com forca legal e que
vincula todos os paises a fazerem esforgos para conter as suas emissoes.

No caso particular dos Acores e da Madeira os fendmenos naturais sao de ter em
especial atengdo, “Julgo que a principal ameaga que se deve considerar na Madeira é a dos
fendmenos naturais, relacionada com chuvas intensas e incéndios. De facto estas situaces,
nomeadamente a chuva intensa tem acontecido com alguma regularidade. A probabilidade
de acontecer ¢ grande.” (Serronha, 2016). “No que diz respeito aos Agores ndo parece
haver qualquer ddvida, que a ameaca mais provavel prende-se com os fendmenos naturais
e situacbes ambientais extremas, com preponderancia para situagOes decorrentes de
temporais e chuvas fortes e prolongadas (aluimentos de terras, inundacfes e enxurradas),

sismos e eventualmente erupgdes vulcanicas.” (Lourenco, 2016).

1.2.3. Ameacas e riscos com particular relevancia para o espectro de atuacédo
das Forgas Armadas
— Ameagcas do tipo convencional
“A conflitualidade de hoje continua a incluir a guerra tradicional entre atores, em
que O recurso primario sao as armas convencionais (estado vs. estado) e cujos motivos séo
essencialmente as necessidades energéticas e as ambigdes de dominio global ou regional.”

(Bartolomeu, 2012, p. 707).
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— As ameagcas assimétricas

Com a queda do muro de Berlim, a origem da ameaca deixou de ser considerada, por
exceléncia, apenas o Estado ou a coligagdo de estados para passar a ser também outros
grupos sociais, que embora nao dispondo da capacidade militar dos estados conseguem
influenciar a vontade politica daqueles sem que estes possam usar do seu poder para se
Ihes impor. S&o as chamadas ameagas assimétricas, em que o0s atores em confronto tém
uma capacidade militar muito desigual e o Estado estd impedido, pela prépria natureza do

ator menor, de utilizar o seu poder (Prata, 2007).

— O terrorismo transnacional, o ciberterrorismo e cibercriminalidade e o crime
organizado

O terrorismo transnacional parece ndo considerar limites éticos, nem de qualquer
outra natureza, assumindo uma possibilidade de atuacdo a escala global, conjugando a
violéncia tradicional, decorrente de atentados e a¢Ges bombistas, com a possivel utilizacdo
do ciberespaco e de meios de destruicdo massiva (Sequeira, 2005, p. 63).

N&o podemos ignorar a probabilidade de eventos terroristas nas duas RA. ”Ha no
entanto que considerar a questdo do terrorismo, uma ameaca dependente da situacdo da
Base das Lajes, uma ameaca a um interesse americano em Portugal, que pode levar a um
fendmeno de terrorismo internacional. Na Madeira, com o0 novo objetivo estratégico da
regido em consolidar-se ndo s6 como plataforma de turismo, mas também em transformar-
se numa plataforma financeira e de servicos (...), consideraria como mais provavel a
ameaca do crime organizado e do ciberterrorismo. O ataque a referida plataforma
financeira e de servicos e ao turismo teria consequéncias muito gravosas.” (Menezes,
2016).

“No que concerne a cibercriminalidade organizada, 2014 ficou marcado pelo
incremento do ndmero de incidéncias e do nivel de sofisticacdo de malware
especificamente desenhado para defraudar utilizadores dos sistemas nacionais da banca
online, bem como ransomware dirigido a pequenas e médias empresas, instituicdes
publicas e a particulares.” (Gab SGSSI, 2015, p. 12).

— Pirataria maritima
Deve ser considerada como uma ameacga com impacto quer a nivel internacional quer

ao nivel interno por poder afetar as rotas comerciais maritimas de e para Portugal.
11
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— Proliferacdo de armas de destruicdo massiva

Alguns paises continuam empenhados em desenvolver tecnologia nuclear sob a
justificacdo de esta ser empregue visando fins pacificos, mas por o emprego dessa
tecnologia poder ter dupla utilizacdo, ndo € despiciente estar subjacente o desenvolvimento
de armas de destruicdo massiva. A par dessa tentativa acresce a possibilidade da
proliferagdo de materiais que as permitam fabricar (considerando a possibilidade de perda
do controlo e/ou falta de manutencao®).

— Estados frageis

No topo da classificacdo de estados frageis 2015 encontram-se em primeiro lugar
(Very High Alert) 4 estados, em segundo (High Alert) 12 estados e em terceiro (Alert) 22
estados (FFP, 2015).

Da situacdo de estado fragil a estado falhado ou em colapso pode ir uma curta
distancia. Os estados falhados podem converter-se em veiculos do crime organizado
transnacional, da proliferacdo nuclear e de guerras civis e emergéncias humanitérias (veja-
se 0 caso do ataque da Al Qaeda aos EUA em 11 de setembro de 2001 — organizado por
Osama bin Laden a partir do Afeganistdo, a coberto do refugio que este pais “falhado” lhe

proporcionou).

— Fluxos migratérios ilegais

E de admitir que nos préximos anos (até 2020 pelo menos) o fluxo de migracéo
ilegal seja uma importante dimensdo da pobreza e ma governacdo. “The international
community is likely to face choices about whether, how, and at what cost to intervene.”
(NIC, 2004, p. 34)°.

“A imigracdo ilegal — considerando o ritmo constante de fluxos com destino a
Europa, (...) — consolidou-se como uma ameacga global com implicagfes na segurancga
interna.” (Gab SGSSI, 2015, p. 6).

5 ”If governments in countries with Weapons of Mass Destruction capabilities lose control of their
inventories, the risk of organized crime trafficking in nuclear, biological, or chemical weapons will increase
between now and 2020.” (NIC, 2004, p. 96).

® O National Intelligence Council (NIC) é um organismo (formado em 1979) na dependéncia do
Office of the Director of National Intelligence especializado no pensamento estratégico (de Intel) de médio e
longo prazo. O mais recente relatério é o Global Trends 2030: Alternative Worlds, foi publicado em
dezembro de 2012. (http://www.dni.gov/files/documents/GlobalTrends_2030.pdf).

12
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— Disputa pelo controlo de recursos

Em 2000 o NIC previa no relatério Global Trends 2015 que por este ano metade da
populagdo mundial, mais de 3 mil milhGes de pessoas, vivera em paises “water-stressed”
(NIC, 2000, p. 27). Nas proximas décadas a agua e outros recursos naturais (e. g. gas
natural e petroleo) serdo sujeitos a procuras crescentes, especialmente pelos paises em
desenvolvimento e tal terd um forte impacto nas relagGes geopoliticas.

O controlo de recursos pode assumir uma particularidade no arquipélago da Madeira,
especialmente na regido das ilhas selvagens, “Tem havido alguns problemas quanto ao
controlo dos recursos naquela area, tais como a pesca ilegal, a pesca desportiva levada a
cabo por empresas turisticas que operam naquela zona, as quais mobilizam quantidades
expressivas de turistas para pesca ilegal, nomeadamente pesca submarina com garrafas.”

(Serronha, 2016).

— Situacdes ambientais extremas

As alteracBes climéticas, os atentados ao ecossistema, as ondas de calor e frio, 0s
sismos, as pandemias e outros riscos sanitarios tem um cariz transnacional e como tal
obrigam a que as medidas para combater esses fendmenos sejam acordadas
internacionalmente. A falta de entendimento entre os estados podera provocar tensdes e

conflitos.

1.3. Sintese conclusiva

A Seguranca foi sempre uma das principais aspiraces dos estados, sendo a principal.

Nos Ultimos anos, em particular na Gltima década, o ambiente internacional e a
situacdo estratégica global alteraram-se profundamente, assistindo-se ao aparecimento de
novos dados, muito relevantes, que afetaram/afetam, também, profundamente a situacdo
portuguesa.

Ja ndo sdo s6 0s novos cenarios de possivel conflitualidade para os quais as FA tém
de conseguir dar resposta de modo a cumprirem a misséo que a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) lhes atribui, mas também a crise econdmico-financeira que se
concentrou na Europa, em particular na Zona Euro e com consequéncias muito gravosas
para Portugal.

As acles que visem contrariar a prossecucdo das tarefas fundamentais do Estado

portugués constituem ameaca a existéncia do pais e dos portugueses.
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As novas ameacas apresentam-se de forma difusa e ndo se sabe onde ou quando
podem ocorrer.

Face as novas ameagas, as FA tém que estar preparadas para as mais variadas
missOes, pois estas serdo cada vez mais diversificadas. Os atentados em Nova lorque e
Washington, em Madrid, em Londres, em Paris e em Bruxelas provaram a possibilidade de
ocorrerem atos terroristas contra estados aparentemente seguros.

Sao principais ameacas a seguranca, para Portugal:

— A proliferacdo de armas de destruicdo massiva;

— O terrorismo;

— O crime organizado transnacional, dissimulado, as vezes, por atividades licitas.
Abrange, nomeadamente o trafico de armamento e tecnologia NBQR, o narcotréfico, o
comércio ilegal de armas, auxilio a imigracdo -clandestina, trafico de pessoas,
branqueamento de capitais e o jogo ilicito;

— A cibercriminalidade, especialmente os ataques as infraestruturas nacionais de
informacdo e comunicacdo. A utilizacdo “criminosa” do ciberespaco é vista como séria e
crescente ameaca;

— A pirataria, incidentes/acidentes maritimos e aéreos, podem resultar em graves
danos ao Estado portugués, as suas instalacdes, estruturas, populacdes e ambiente;

Hé ainda que considerar 0s seguintes riscos:

— Fendémenos naturais, situacdes ambientais extremas, pandemias e outros riscos
sanitarios. Estes fendmenos podem provocar graves danos ao Estado e a sociedade;

— Disputa pelo controlo de recursos.

Os fendmenos naturais e o controlo de recursos, podem assumir particular

importancia e exigem especial atencdo no ambito das RA.
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2.  Projecdo de forcas — enquadramento e processo

2.1. Enquadramento geral

Genericamente falando, o processo de projetar forca, no inglés force deployment
refere-se ao conjunto de atividades que é necessario desenvolver para projetar (deploy)

forcas e meios militares de um aguartelamento para um TO.

2.2. Projecdo de forcas no ambito nacional

No ambito da afirmacdo e do reconhecimento de Portugal como coprodutor de
seguranca, as FA sdo um vetor primordial no apoio a politica externa, sendo uma das suas
missdes prioritarias a de contribuir como instrumento do Estado, para a seguranca
internacional, nomeadamente pela intervencdo em missdes militares internacionais de paz
(PCM, 20134, p. 1991).

Face as carateristicas intrinsecas proprias de cada Ramo, estes tem vindo a lidar com
0 processo de planeamento, aprontamento e projecdo, de forma diferenciada, que

resumidamente se refere:

— Marinha. Nos casos da projecdo de navios, em principio ndo ha nenhuma acéo
especial em termos de preparacdo e aprontamento para alem daquelas que se tornem
necessarias e adequadas ao cenario onde decorrera a missdo uma vez que as restantes acoes
ja devem estar garantidas a priori pelo facto do navio ter de estar apto para navegar. Nos
casos em gue haja a projecdo de uma forca de fuzileiros, normalmente had uma preparacao
especifica de forma a melhor integrar elementos que tenham ingressado recentemente na

unidade e exercicios direcionados para a missdo (Saramago, 2010, pp. 160-163).

— Exército. A maior parte das unidades do Exeército projetadas para integrarem
contingentes internacionais tiveram como base unidades de escaldo batalhao.

Apos ter sido tomada a decisdo de projetar uma forca comega um processo
conducente a geracdo da mesma. Neste aspeto sdo tidas em consideracdo as varias
condicionantes a forca, desde as carateristicas do Teatro de Operacbes (TO) de
empenhamento, & ameaca, a outras que tenham sido consideradas relevantes. De seguida
sera desenvolvida uma fase de aprontamento, provavelmente a fase mais importante para o

sucesso da missao.
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A projecdo da forca para 0 TO de empenhamento consiste nas operacdes de
transporte de pessoal, material e equipamento e normalmente obedece a dois planeamentos
distintos. O pessoal é projetado, regra geral, por via aérea. O material e 0 equipamento
normalmente seguem pela via que apresente uma relacao custo/eficacia mais favoravel. A
projecao termina com o “casamento” da forca com os materiais e equipamentos no TO

(Loureiro, 2010, pp. 166-175).

— Forca Aérea. Podemos dizer que a Forca Aérea Portuguesa (FAP) segue um
modelo relativamente parecido com o da Marinha. A projecdo de forcas tem sido no
essencial constituida por destacamentos aéreos com o apoio da aeronave Lockheed C-130
H / H-30 Hercules (Durdes e Eugénio, 2010, pp. 215-217). No entanto, a FAP sempre que
necessario e possivel procura associar-se a outras nagdes no sentido de economizar meios e

recursos (Lessa, 2007, p. 24).

2.3. Desafios a proje¢do de forcas no ambito nacional

Desde sempre constituiu preocupacdo dos comandantes militares a capacidade de os
seus Exércitos projetarem forcas, poder. Esta capacidade de projecdo materializa-se na
possibilidade de uma répida deslocacdo de forcas. Apesar da projecdo de forcas ndo se
limitar a capacidade de transporte, é de facto a face mais visivel desse processo e revela-se
de capital importancia.

O atual Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) refere que as FA “devem
constituir -se num instrumento militar capaz de projetar forcas conjuntas de elevada
prontiddo.” (PCM, 2013a, p. 1992).

Para 0 sucesso da missao de projecdo € essencial que o processo de planeamento da
operacdo seja pormenorizado e rigoroso, a par da acdo de comando que se espera assertiva.
O planeamento, peca fundamental, deve comecar tdo cedo quanto possivel, mas serd mais
efetivo apds a recolha dos dados essenciais a tomada da decisdo. Aspetos como 0s
objetivos politico-estrategicos, operacionais ou taticos, o tipo de missdo, a duracdo da
missdo, 0 mandato, as regras de empenhamento, a avaliacdo do grau da ameaga e do risco
previsivel a que a forca possa ser sujeita, a avaliagdo da AO, do inimigo ou dos
beligerantes sdo determinantes para a decisdo do tipo, composi¢édo, grau de protecdo da

forca, treino operacional a desenvolver, aspetos sanitarios a garantir, entre outros.
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Portugal ndo dispde de um meio naval especialmente vocacionado para poder
projetar forgas e meios, consequentemente s6 a FAP estard em condicdes de o fazer para as
RA e no espaco intrarregides, mas ainda assim com limitacOes de peso e volumetria para
além da disponibilidade de aeronaves. Uma solucdo para esta lacuna podera passar pelo
fretamento de meios civis, frete de navios. Esta solugcdo necessitaria de ser desenvolvida.

“O shortfall do navio polivalente logistico é uma &rea de profunda preocupagdo. Em
termos de projecdo de materiais parece que a melhor opcao seria recorrer aquilo que havia
antigamente, no @mbito do planeamento civil de emergéncia, ter os meios ja pré-fretados.
Eu diria que o0 C130, a frota C130, sera para o reforco imediato, ndo sera para o reforco de
fundo, estes ultimos teriam de ir por meio naval. Para projetar meios mais pesados teremos
que recorrer ao mercado civil.” (Menezes, 2016). “No que concerne a proje¢do de forcas e
meios entre o Continente e a Regido Autdnoma no caso de necessidade, ndo se visualiza
outra op¢do gque 0 recurso a meios civis maritimos e aéreos, podendo, neste caso, 0S meios
militares terem uma fungdo complementar.” (Lourenco, 2016). “O que é importante é ter,
sempre, a capacidade de rapidamente fazer atuar o processo de projecdo. Ajudaria muito se
tivéssemos protocolos/acordos estabelecidos com as empresas, para a Madeira e para 0s
Acores.” (Serronha, 2016).

2.4. Capacidade nacional no &mbito do transporte aéreo tatico e geral

Em abril de 1959 realizou-se em Angola o exercicio Himba, com a participacdo de
14 aeronaves e cerca de 200 militares da FAP tendo a data despertado muito entusiasmo
pela sua dimensdo e novidade (Morais, 2016).

“Pode dizer-se que o transporte aéreo militar teve o seu inicio com o exercicio
Himba, realizado em 1959, que previa uma ponte aérea para as provincias ultramarinas.
Com a crescente instabilidade em Africa e com os resultados do exercicio anterior, surgiu a
necessidade de remodelacdo dos transportes aéreos. (...) Foi, posteriormente, com a saida
do servico efetivo do DC6 e com a transferéncia da aeronave Boeing 707 que se
evidenciou a necessidade de se adquirir outra aeronave. Em resultado, foi criada a esquadra
501, dando-se inicio a operacdo com o Hércules C-130H.” (FAP, 2016a).

— C-130H/H-30. Em 1976 foram encomendados a Lockheed cinco avides Lockheed
C-130H Heércules, mais tarde foi encomendado o sexto. A FAP possui 6 aeronaves C-

130H/H-30, trés na versdo C-130H e outras trés na versdao C-130H-30.
17



%‘% A projecdo de Forcas e Meios para o reforco dos Elementos da Componente Terrestre do
SFN 2014 nas Regides Autonomas

“As suas excecionais caracteristicas operacionais (robustez, versatilidade,
capacidade, raio de acdo e autonomia), garantem a Forca Aérea Portuguesa a capacidade
para a realizacdo de missdes de transporte aéreo tatico e transporte aéreo geral.” (FAP,
2016b).

— C-295M. “O C-295M foi desenhado e construido com a finalidade de transporte
militar de médio e curto alcance, (...) transporte de tropas e carga, evacuagfes médicas,
vigilancia e lancamento de cargas.” (FAP, 2016b).

Portugal encomendou em fevereiro de 2006, 12 aeronaves C-295M, para
substituirem o C-212 Aviocar, sendo sete configuradas para transporte aéreo tatico e cinco

para vigilancia maritima.

— EH-101. “A FAP adquiriu 12 EH-101 em trés variantes distintas para trés tipos de
missOes diferentes. A frota consiste em 6 de variante Busca e Salvamento (SAR), 2 de
variante Sistema de Fiscaliza¢do e Controlo das Atividades da Pesca (SIFICAP) e por 4 de
variante Busca e Salvamento em Combate (CSAR).” (FAP, 2016b).

Um dos requisitos essenciais deste novo programa diz respeito a capacidade para
atingir as ilhas da Madeira e Acores, a partir do Continente.

O EH-101 é um helicoptero de transporte medio, utilizado primariamente em
missOes de SAR, SIFICAP e CSAR, mas consegue tanto ser utilizado sobre o mar, para

operacdes de SAR, como servir de meio de transporte de tropas.

No Apéndice C ¢ apresentado um resumo do “processo” de proje¢do de forgas no
ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), da Organizacdo do Atlantico Norte
(OTAN) e da Unido Europeia (UE).

2.5. Sintese conclusiva

A fase da projecdo inicia-se com 0 movimento das forgas e meios do aquartelamento
da unidade para o TO designado. O sucesso da projecdo de uma forca envolve para além
do movimento do pessoal e material, a capacidade de a apoiar logisticamente.

A projecdo continuara enquanto durar a missédo determinada pela ordem que a

motivou. Completada a misséo, a unidade desenvolvera as acdes necessarias para retorno
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ao aquartelamento de origem. A forca retorna ao seu aquartelamento e prepara-se para
reintegrar a vida corrente da Unidade, ou seja o retomar de um ciclo de treino operacional.

Ao nivel dos desafios a projecdo de forcas no ambito nacional concluiu-se, que no
essencial, para o sucesso de uma missao de projecdo de forcas e meios € determinante que
0 processo de planeamento da operacgdo seja pormenorizado e rigoroso a par de uma agao
de comando eficiente.

No ambito nacional, o SFN tem capacidade para projetar um reforco imediato das
RA, nomeadamente de forcas e meios ligeiros, mas carece de capacidade para projetar
meios mais pesados. Para a projecdo destes torna-se necessario 0 recurso a meios Civis
maritimos e/ou aéreos sendo que seria adequado o estabelecimento de acordos/protocolos
com as empresas para rapidamente operacionalizar essa projecao.

Deu-se resposta a QD1 e pode-se concluir que Portugal, com meios aéreos, alocados
a FAP, sera capaz de projetar forcas e meios ligeiros para as RA e no espaco intra-Regides,
nomeadamente o transporte de pessoal, de carga, lancamento de carga em paraquedas,
lancamento de paraquedistas e evacuacdo sanitaria, mas carece de capacidade para a
projecdo de meios pesados. Consequentemente valida-se, parcialmente, a Hipl.
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3. A Componente Terrestre do Sistema de Forcas Nacional

As FA deverdo ser estruturalmente concebidas para responderem a um largo espectro
de cenérios de atuacdo no seculo XXI. Estes podem ir do combate ao terrorismo a
imposicdo da paz, ao resgate de nacionais em situacdes de risco, ao combate contra
agressores da soberania, da estabilizacdo ou defesa de areas onde se encontram recursos
vitais, incluindo a agua potavel ou os recursos do mar, a atuacdo em socorro de populagdes

afetadas por catéstrofes naturais ou em missGes humanitarias (Leite, 2012, p. 18).

3.1. A experiéncia do passado e o futuro desejavel

As FA tém vindo desde o final do século X1X a acumular experiéncia em projecdo de
forcas e meios por forca do empenhamento em TO fora do TN. “Primeiro com as
campanhas de pacificacdo ultramarina, seguida pela intervencdo na Grande Guerra, com
“forcas nacionais destacadas”, quer na frente francesa, quer nas coldnias de Angola e
Mocambique, passando pela Guerra de Africa de 1961 a 1974.” (Duarte, 2015, p. 8).

“A experiéncia acumulada nas ultimas duas décadas, através da participacdo das
Forcas Armadas nestas missdes, demonstra inequivocamente a importancia da capacidade
de projetar forcas e de as sustentar por prolongados periodos de tempo, bem como da
capacidade de atuacdo conjunta.” (PCM, 2013a, p. 1992).

Na atualidade, tem vindo a projetar forcas e meios para varias Missdes Humanitarias
e de Paz (MHP) com particular incidéncia no periodo pds Guerra Fria (tendencialmente
considera-se a UNTAG’ como a primeira MHP em que Portugal participou, mas de facto
tal ndo é de todo correto; Portugal ja tinha participado em 1958 na UNOGIL?®).

“Acrescem a estas agdes de carater expedicionario, outras, que no contexto de
guerras internacionais, mas sem beligerancia nacional, obrigaram a mobilizacdo e a
projecdo de forgas, o caso mais evidente, o da defesa dos Agores na II Guerra Mundial.”
(Duarte, 2015, p. 8).

Apesar de o SFN dever manter o objetivo de uma capacidade de dissuaséo credivel,
“considera-se prioritaria a consolidacéo das FA (...) adequando-as quer ao novo ambiente
de seguranca quer ao novo ambiente financeiro, o que implicara solucGes racionalizadoras

do sistema de forgas e do seu dispositivo.” (PCM, 2013a, p. 1992). S&o, assim, de esperar

’ United Nations Transition Assistance Group. April 1989 March 1990 (ONU, 2001).
® United Nations Observation Group in Lebanon. June — December 1958 (ONU, 2003).

20



%‘% A projecdo de Forcas e Meios para o reforco dos Elementos da Componente Terrestre do
SFN 2014 nas Regides Autonomas

algumas lacunas no tocante a capacidade de resposta e oportunidade do reforco dos
ETCOSF 2014 nas RA.

Em qualquer das formas, e apesar de algumas lacunas, a Componente Terrestre do
SFN, nao deixara de “dispor de capacidade de dissuasdao convencional defensiva, a reforgar
no quadro das aliancas e suficiente para desencorajar e ou conter as agressdes, pronta para
continuadamente cumprir missdes no &mbito da seguranga e defesa do territdrio e da

populacdo e do apoio militar de emergéncia.” (PCM, 2013b, p. 2286).

3.2. Breve enquadramento legal da atuacéo das Forcas Armadas

Atendendo aos fins ultimos do Estado, seguranga, prosperidade e bem-estar, cabe a
defesa nacional um papel relevante na prossecucéo daqueles fins.

Nos termos da Constituicdo, a defesa nacional € a atividade desenvolvida pelo Estado
com o objetivo de garantir, no respeito da ordem constitucional, das instituicdes
democréticas e das convenc@es internacionais, a independéncia nacional, a integridade do
territorio e a liberdade e a seguranca das populacfes contra qualquer agressao ou ameaca
externas (MDN, 2015b, p. 16).

A CRP de 2 de abril de 1976 é alterada em 2005 (sétima revisao constitucional). De
forma direta, dedica a defesa nacional quatro artigos (artigos 273.° a 276.°).

Ao mesmo tempo incumbe as FA a “defesa militar da Republica” e a colaboragdo em
“missoes de prote¢do civil, em tarefas relacionadas com a satisfagdo de necessidades
basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes.” (artigo 275.° da CRP).

O CEDN atualmente em vigor data de 2013. Este documento, de capital importancia,
materializa a estratégia do Estado quanto a defesa nacional.

A nova realidade é acompanhada da identificacdo de novos riscos e ameacgas quer no
ambiente de seguranca global, quer na seguranca nacional. As FA foram ainda sujeitas a
um processo de transformacdo com o objetivo politico de as tornar mais ajustadas as novas
exigéncias e desafios que lhes séo colocados.

A organizagdo da defesa nacional é regulada especificamente pela Lei de Defesa
Nacional (LDN).

Segundo a LDN e “em linha” com a CRP, a defesa nacional “(...) assegura ainda o
cumprimento dos compromissos internacionais do Estado no dominio militar, de acordo
com o interesse nacional.” (AR, 2014a, p. 4548).

Assim, a politica de defesa nacional realiza-se em dois niveis diferenciados:
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i) ao nivel interno, dando resposta a agressdes externas e a salvaguarda da vida das
pessoas e dos seus interesses, bem como da defesa do interesse nacional no espago da sua
soberania;

ii) ao nivel externo, garantindo o interesse nacional e a defesa dos interesses dos

portugueses além-fronteiras.

3.3. O Exército e a transformacéao 2020

No final da reunido do CM de 25 de junho, o Ministro da Defesa Nacional em
declaragbes ao Jornal de Negécios considerou terminada a Reforma 2020°. “Com esta
aprovacao, marca-se a conclusdo dos trabalhos da reforma da defesa nacional, a Reforma
2020", defendeu o ministro da Defesa na conferéncia de imprensa que se seguiu ao CM.”
(Cavaleiro, 2015).

O Exército Portugués (EP), ainda antes da Reforma 2020, vinha ja a desenvolver, no
ambito da Diretiva n.° 48/CEME/12 (orientacOes gerais para as principais agdes a
desenvolver no biénio 2012/14) um amplo trabalho visando assegurar de forma sustentada
a continuidade do processo de transformagdo do Exército, tendo como referéncia a
reorganizacdo da estrutura superior da defesa nacional e das FA que fosse definida
superiormente.

O Exército definiu, no ambito da Reforma 2020 um conceito de acdo com base em
dois pontos essenciais:

i) assentar o processo de transformacdo na otimizacdo da Componente Fixa do
Sistema de Forcas (CFSF), preservando ao maximo a componente operacional, para a qual
deverdo ser dirigidos a maioria dos recursos libertados pela referida otimizacéo;

ii) assegurar uma presenca efetiva em todas as parcelas do TN, através de um
equilibrio entre concentracdo e dispersdo do dispositivo pelo TN. Concentracdo de
unidades, estabelecimentos e 6rgdos, designadamente nos grandes centros urbanos, que
possibilite sinergias e economia de recursos. Dispersao que permita um apoio préximo, no
ambito do desenvolvimento e bem-estar das populagdes, na resposta rapida e eficiente a
emergéncias complexas, nomeadamente catastrofes naturais ou provocadas, bem como na

cooperagdo com as forgas e servicos de seguranca (CEME, 2013, pp. 2-3).

% Em termos legislativos, acrescentamos nés, uma vez que “Em Abril, o primeiro-ministro Passos
Coelho tinha ja pedido que o préximo Executivo, na legislatura que se seguir as elei¢cGes, tome em atencao
esta reforma, promovendo a "sua consolidagao"” (Cavaleiro, 2015).
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Ao nivel das RA, nas Zonas Militares dos Acores (ZMA) e Madeira (ZMM) foram
varias as alteracGes registadas, interessando essencialmente a este trabalho as ocorridas nas
Estruturas Orgénicas dos ETCOSF, a referir no proximo capitulo.

3.4. Caracterizacdo geral da Componente Terrestre do Sistema de Forcas
Nacional

As forcas terrestres dependem significativamente do ambiente em que operam. O
ambiente terrestre, especialmente os das ilhas, apresenta uma diversidade relevante,
nomeadamente quanto a morfologia do terreno, apresentando parcelas planas, de fortes
declives, montanhosas, rochosas, aliadas ou ndo a cobertura de vegetacdo e ambas
fortemente influenciadas pelas condic6es climaticas, obrigando a uma adaptacdo constante
do fator humano, mas também dos materiais, equipamentos, viaturas, para além das
técnicas, taticas e procedimentos.

Apesar de todos aqueles condicionalismos poderem influenciar o volume, a
composigdo e articulagdo das forgas, a maior ou menor dificuldade do emprego
operacional e a montante a definicdo das estruturas organicas de material e dos aspetos
doutrinarios, as forcas instaladas nas RA estdo adaptadas ao ambiente em que operam e
habituadas a uma grande variedade de missdes e tarefas, no fundo caracteristicas essenciais

da atuacéo das forcas terrestres em geral.

3.4.1. Cadeia de comando

Com as alteracbes na organica do Exército introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
186/2014, de 29 de dezembro, procedeu-se a extin¢do e restruturacdo de um conjunto
significativo de estruturas, com especial incidéncia nas areas da inspecdo, financas e
formacao.

Aquele Decreto-Lei definiu os principios gerais da organizacdo do Exército. Entre
eles, 0 Exército organiza-se numa estrutura vertical e hierarquizada e os respetivos érgaos
relacionam-se atraveés dos niveis de autoridade hierarquica, funcional, técnica ou de
coordenacdo (artigo 4.°). Mais define nos artigos 13.° a 16.° que os 6rgdos centrais de
administracdo e direcdo e o Comando das Forcas Terrestres (CFT) dispdem de autoridade
funcional e técnica no ambito das suas missdes e tem na sua dependéncia hierarquica as
unidades, estabelecimentos ou 6rgéos definidos por despacho do Chefe do Estado-Maior

do Exército (CEME).
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Nestes termos, o CEME por despacho, implementou a cadeia de comando do
Exército, decorrente da sua nova estrutura organica, sendo de especial interesse notar “O
Comandante das Forcas Terrestres tem autoridade hierdrquica sobre os ETCOSF, nos
termos da articulacdo constante no anexo F.” ¢ “Os comandantes das zonas militares tém
autoridade hierarquica sobre todas as U/E/O localizadas na respetiva Regido Autonoma,
sem prejuizo das dependéncias funcionais e técnicas estabelecidas.” (CEME, 2015b).

Anexo A — Elementos Terrestres da Componente Operacional do Sistema de Forgas.

3.4.2. Misséo
“O Exército Portugués tem por missdo principal participar, de forma integrada, na
defesa militar da Republica, nos termos do disposto na Constituicdo e na Lei, sendo
fundamentalmente vocacionado para a geracdo, preparacdo e sustentacdo de forcas
terrestres da COSF. O seu modelo de atuacdo caracteriza-se por evidenciar forca e estar
orientado para a procura da exceléncia, baseado em padrdes de exigéncia sempre mais
elevados de formacdo e qualificacdo, sendo um Exército que assume uma presenca efetiva

junto da sociedade, a qual se constitui como seu valor estrutural.” (Santos, 2012, p. 49).

3.4.3. Organizacdo

O SFN, nos termos do artigo quinto da Lei Organica n.° 6/2014 articula-se em
componente operacional e componente fixa. Pelo Decreto-Lei n.° 186/2014 o Exército é
organizado em 06rgdos de base e Elementos da Componente Operacional do Sistema de
Forcas (ECOSF). Os drgdos de base sdo no essencial o sistema gerador das forcas
operacionais, sendo constituidos por uma estrutura territorial levantada e organizada para a
mobilizagdo dos recursos humanos e materiais, a instruir e formar 0s primeiros e a manter
0s segundos permitindo a continuidade, a regeneracdo e a sobrevivéncia das unidades. Os
ECOSF tém por finalidade essencial a manutencéo das condi¢cdes de prontidao operacional
que lhes permita o cumprimento das missdes atribuidas.

“A componente fixa do Exército € constituida pelas infraestruturas fisicas
distribuidas pelo territorio nacional, com a preocupacdo de as principais unidades que
produzem forcas operacionais estarem presentes em todas as regifes do Pais. O mesmo
critério é aplicado a distribuicdo dos comandos das grandes unidades (...) e aos principais
estabelecimentos e oOrgdos de apoio administrativo e logistico. A finalidade desta

distribuicdo € garantir a ocupagdo em superficie de todo o territdrio nacional, cuja
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cobertura militar abrange a existéncia de pelo menos uma unidade territorial em cada uma

das antigas provincias.” (Santos, 2012, p. 51).

3.4.4. Treino operacional

O treino operacional é o conjunto de atividades que se destinam a manutencao das
capacidades operacionais, dos ECOSF do Exército na sua globalidade, devendo contribuir
para aperfeigoar, numa perspetiva integrada, a capacidade militar para executar os planos
de defesa militar e os planos de contingéncia, assegurando uma atuacéo eficiente seja em
tempo de paz, de crise ou de guerra. O planeamento do treino operacional contribui para
garantir o treino de quadros, tropas e unidades, tendo como referéncia o nivel de ambicao
definido superiormente, devendo ser orientado para operacdes de combate. A prontiddo das
forcas materializa-se, na préatica, na execucao do treino operacional com vista ao emprego
nos possiveis cenarios de atuacdo e, através deste, no cumprimento dos padrdes de
operacionalidade e de prontiddo assumidos por Portugal, no quadro das aliancas e
organizacGes a que o pais pertence (CFT, 2015, pp. 2-5).

Com o decorrer do processo de planeamento de defesa nacional, de acordo com 0s
conceitos estratégico de defesa nacional e, militar, o nivel de ambicdo determinado deve
estar sustentado no ciclo de treino operacional que viabilize ao Exército cumprir aquele
nivel de ambicdo. De acordo com o nivel de ambicdo e plano para emprego de forgas as
missOes taticas que se estimam envolver os ECOSF no seu empenhamento sdo as
seguintes:

i) seguranca de infraestruturas e/ou defesa de pontos sensiveis;

if) informagdes, vigilancia e reconhecimento;

i) evacuagdo de ndo combatentes;

iv) operacdes retrogradas;

v) marcha para o contacto;

vi) ataque imediato;

vii) ataque deliberado (CFT, 2016, pp. 2-4).

O treino operacional devera constituir um pilar fundamental na relacdo entre as
forcas reforcadas e as de reforco e ser objeto de exercicios regulares. “Projetar forcas e
meios para os Acores e Madeira, por implicar transporte aéreo, maritimo, entre outras

situacOes tem particularidades que tem de ser treinadas.” (Serronha, 2016). “A necessidade
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de existir treino cruzado entre as forcas residentes nas RA e aquelas que tém a misséo de

reforcar as primeiras é imprescindivel.” (Lourenco, 2016).

3.4.5. Sistemas de Comunicaces e Sistemas de Informacao

Um dos pontos fracos da COSF é o facto de subsistirem no Exeército sistemas de
armas e equipamentos que, tendo ultrapassado o tempo de vida util e apresentando um
significativo desgaste, poderem comprometer significativamente o cumprimento das
missdes atribuidas. E o caso das CSI, uma vez que a tipologia e as quantidades de
equipamentos existentes ndo permitem que toda a COSF seja guarnecida com idéntica
coeréncia tecnoldgica. Enquanto se mantiver esta realidade, alguns condicionamentos
serdo impostos a capacidade de C2 das unidades. (CFT, 2014, p. 3).

“Esta questdo toca exatamente no grande problema que tem a ver com o comando e
controlo. Nas Regides Autonomas o comando de cada zona militar é precisamente quem
estd mais atrasado neste ambito. Eu diria que a principal prioridade do Exército logo que
tenhamos a possibilidade de modernizar estas redes, apds a fase a industrializacdo destes
meios, é a de colocar ao nivel do comando da zona e do comando conjunto 0s meios
necessarios para o comando tatico, eu diria, com toda a modernidade que tem uma brigada
do nosso SF.” (Menezes, 2016).

3.5. Sintese conclusiva

A natureza muito variada das forcas terrestres € também uma consequéncia da
grande variedade do ambiente operacional onde estas atuardo e das missdes que devem
estar aptas a desempenhar.

As FA tém vindo a acumular experiéncia em projecéo de forcas e meios por forca do
empenhamento em TO fora do TN.

A nova realidade estratégica e de seguranca sdo acompanhadas da identificacdo de
NOVOS riscos e ameacas quer no ambiente de seguranca global, quer a seguranca nacional.
Neste enquadramento, as FA foram sujeitas a um processo de transformacdo com o
objetivo politico de as tornar mais ajustadas as novas exigéncias e desafios que Ihes séo
colocados. Consideram-se estruturalmente concebidas para responderem a um largo
espectro de cenérios de atuacdo do século XXI.

Considera-se ter-se dado resposta a QD2 e, por o Exército estar organizado,

assegurar a preparagdo, o treino e o emprego de forgas, nestas naturalmente se incluem
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aquelas a projetar para as RA visando a defesa da soberania e da integridade territorial e
para 0 apoio ao desenvolvimento e bem-estar das suas populagdes, igualmente se considera

validada a Hip2.
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4.  Elementos Terrestres da Componente Operacional do Sistema de Forcas nas

Regifes Autonomas

4.1. Condigdo estratégica dos arquipélagos dos Agores e da Madeira

“Portugal € um pais com uma costa continental extensa (942 km) que, conjuntamente
com as ilhas, forma uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) com 1 727 408 km?2 (Portugal
Continental 327 667 km?, Agores 953 633 km?, Madeira 446 108 km?), sendo a 3% maior da
EU (11% da ZEE da UE) e a 11* do mundo.” (Alves, 20154, p. 35).

A vastiddo da ZEE, pela qual a maior responsavel é a localizagdo das llhas
Atlanticas, pode constituir uma base para o solido desenvolvimento do potencial
estratégico portugués, e, consequentemente, para a criagdo de resisténcias a manipulagdes
externas, através da estabilizacdo econdémico-social, e ainda para um aumento do poder de
negociacdo no quadro da UE. As ilhas atlanticas conferem a Portugal a possibilidade de
assumir uma personalidade e comportamento diferenciados do nosso vizinho terrestre, para
além de permitirem contrabalangar, no plano das relacfes bilaterais com aquele e das
internacionais, as consequéncias do maior peso geoestratégico deste pais na Peninsula
Ibérica (Carvalho, 1980, pp. 118-119).

“Efetivamente, no quadro de agressdo armada ao territdrio, seja no ambito de um
conflito generalizado ou localizado, os Acores e a Madeira permitem a classica
profundidade estratégica necessaria ao reforgo, apoio e conducdo de respostas militares,
além de contribuirem decisivamente para um adequado controlo maritimo e aéreo do
amplo espaco interterritorial, materializado nos trés vértices do nosso triangulo estratégico.
Os Acores e a Madeira, enquanto vértices de um triangulo que inclui ativos estratégicos
como o territdrio, o espaco de circulacdo entre as parcelas do territorio nacional e as nossas
aguas territoriais, 0 espaco aéreo nacional, os fundos marinhos contiguos, a zona
econdmica exclusiva e a zona que resultar do processo de alargamento da plataforma
continental, revestem-se de importancia VITAL e, como tal, serd fundamental exercer ai,

de forma eficaz, a soberania e a governacéao do Estado portugués.” (Escorrega, 2016).

— O arquipélago dos Agores

Com cerca de 2325 Km?2 de superficie, € constituido por nove ilhas, dispersas ao
longo de uma faixa com cerca de 600 km de extensdo de Santa Maria ao Corvo, todas de
origem vulcéanica ocupando uma &rea superior a de Portugal Continental. Localiza-se no

Atlantico Norte, entre a Europa e a América do Norte, na rota das linhas de comunicagédo
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maritimas e aéreas provenientes das Ameéricas (do Norte e Sul) para a Europa e Médio
Oriente, a uma distancia de 1600 km do continente europeu e 4.400 km de Nova lorque.
Caracteriza-se por ter as suas ilhas agrupadas em trés grupos, Ocidental (Corvo e Flores),
Central (Terceira, Graciosa, Sdo Jorge, Pico e Faial) e Oriental (Santa Maria e Sao
Miguel), pela pequena superficie de cada uma delas, pelo acentuado relevo e pela fraca
acessibilidade por mar. Com os arquipélagos da Madeira, Canarias e Cabo Verde
constituem a chamada regido biogeogréfica da Macaronésia (DRTA, 2016).

A situacdo estratégica dos Acores deve ser caracterizada tendo em consideracao as
posicBes de charneira entre o Atlantico e o continente Europeu e de confluéncia das linhas
de comunicagdo maritimas e aéreas, ligando a Europa & Africa, as Américas, ao Médio
Oriente e ao Sudoeste Asiatico. Dado o seu posicionamento no Atlantico, os Agores podem
ser considerados uma plataforma essencial para o reforco da Europa, por forcas dos
Estados Unidos, para a projecdo do poder Norte-Americano em direcdo ao Mediterraneo,
Norte de Africa, Médio Oriente e Sudoeste Asiatico. Apesar de uma reduzida dimens&o
territorial os Acores tém, por forca da sua posicdo geografica, uma elevada importancia
estratégica, que tem sido devidamente comprovada ao longo da histéria (EMGFA, 2016a).

A existéncia de boas infraestruturas portuarias e aeroportuarias em varias ilhas dos
Acores (de que sdo exemplos os aeroportos nas ilhas de Sdo Miguel - o aeroporto Jodo
Paulo Il ou aeroporto de Ponta Delgada e na Terceira a Base das Lajes), constituem apoios
de potencial relevante, pelo que juntamente com a sua situacdo geografica relevam aos
Acores um elevada importancia estratégica por conferir nitida vantagem a quem controlar
aquelas infraestruturas, em pleno Atlantico, ndo s6 por as poder usar, mas a0 mesmo tempo
por negar a sua utilizagao por outras forcas.

“Com naturalidade, a Base das Lajes e infraestruturas conexas devem ser
aproveitadas para além dos fins militares que ditaram a sua criacdo, integrando uma
plataforma polivalente que apoie logisticamente o crescimento de toda a atividade que se
prevé para este espaco.” (Cabral, 2015, p. 22).

Apesar das alteracbes que se tem verificado na situacdo geoestratégica global,
nomeadamente a reducgédo da presenca Norte-Americana nas Lajes tal facto ndo retira aos

Acores a sua importancia, tanto no plano nacional como no internacional.
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Figura 2 — O arquipélago dos Agores
Fonte: (http:/Awvww.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1552520)

— O arquipélago da Madeira

O arquipélago da Madeira esta localizado no norte do Oceano Atlantico, entre 30° e
33° de latitude norte, defronte do Estreito de Gibraltar, a cerca de 980 km a sudoeste de
Lisboa (a 90 minutos de voo), a 700 da Costa Africana, quase a mesma latitude de
Casablanca e a 450 a norte de das Canarias (EMGFA, 2016b).

O arquipélago é formado pela ilha da Madeira, com uma area de 740,7 kmz2, pela ilha
do Porto Santo, com 42,5 km?, pelas ilhas Desertas, com um total de 14,2 km2 no conjunto
das suas trés ilhas desabitadas e ainda pelas ilhas Selvagens, cujo conjunto de trés ilhas e
dezasseis ilhéus desabitados detém uma area de 3,6 kmz2. Das oito ilhas, apenas as duas
maiores (Madeira e Porto Santo) sdo habitadas. As Desertas sao um grupo de ilhas, a
Deserta Grande, o Bugio, o Ilhéu Chédo e Prego do Mar, distam cerca de 35 km a sudeste
do Funchal, com uma éarea de 14 km2 Este espaco foi protegido em maio de
1990, passando a Reserva Natural em 1995; faz parte da Rede Natura 2000. E proibida a
caca submarina em toda a sua area e a navegacdo na parte sul; administrativamente fazem
parte do concelho de Santa Cruz. Selvagens é o nome do conjunto de ilhas que se situam a
250 quilometros a sul da Madeira; constituidas por duas ilhas principais e varias ilhotas de
origem vulcéanica e muito agrestes, com uma area total de 273 hectares, o arquipélago € um
santuario para aves. O arquipélago consiste em dois grupos: o grupo nordeste compreende
a ilha Selvagem Grande e duas pequenas ilhotas, Palheiro da Terra e Palheiro do Mar. O

grupo sudeste compreende a ilha Selvagem Pequena e o Ilhéu de Fora, entre numerosos
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ilhéus mais pequenos, que incluem o Alto, o Comprido, o Redondo e 0 pequeno grupo dos
IIhéus do norte. Uma extensa barreira de recifes circunda o arquipélago, tornando-se dificil
ancorar na sua costa. As Selvagens dependem administrativamente do concelho do Funchal
(DRTM, 2016).

Esta area do territério nacional integra algumas preocupacdes relativas a integridade
do mesmo, nomeadamente a afirmagéo de soberania sobre as Ilhas Selvagens.

Em setembro de 1911 o governo espanhol enviou uma nota ao governo portugués
comunicando que deliberara incorporar as Selvagens no arquipélago das Canarias. A
administracdo portuguesa protestou e foi acordado ndo praticar quaisquer atos que
pudessem comprometer uma solucdo amigavel da questdo. Mais recentemente, a 5 de julho
de 2013, Espanha enviou uma carta a Na¢des Unidas reclamando que as ilhas Selvagens
sdo apenas “rochas” e nao pertencem a Portugal (NObrega, 2013).

Carlos Medeiros refere que “Ainda que de forma difusa, registaram-se pretensdes
territoriais recentes por parte de Espanha, sobretudo em 1995-96” (2005 cit. por Leal,
2007, p. 359).

Espanha considera as Selvagens como sendo simples rochedos, logo ndo tendo
cabimento no Direito Internacional. E que a ZEE de Portugal seria significativamente
reduzida se as pretensdes espanholas vingassem, pois ndo se prolongaria até tdo proximo
das Canérias; por outro lado, a ZEE nas Canérias alargaria para noroeste, aumentando
significativamente o valor geoestratégico do arquipélago espanhol. De momento este
assunto encontra-se encerrado, mas foi neste contexto que dois™ Presidentes da RepUblica
efetuaram viagens presidenciais as Selvagens, demonstrando inequivocamente a Cl que
Portugal continua a manter a soberania sobre as ilhas em questdo (Leal, 2007, pp. 359-
360).

Refere ainda o professor Adriano Moreira “Mas a Madeira tem, olhando & paz e as
janelas de liberdade de Portugal, uma posi¢do importante na definicdo e seguranca da
plataforma continental, ainda com a questdo relevante de conter as ambic¢des espanholas,
como recentemente se tornou publico. Por tudo, a definicdo da Madeira com a Estratégia
inscreve-se na imprevisibilidade que hoje caracteriza a falta de ordem internacional.”

(Moreira, 2016, p. 23).

00 autor refere a visita as Selvagens de dois Presidentes da Republica, no entanto j& apds a
publicacdo do seu artigo um terceiro Presidente visitou as ilhas. Em setembro de 1991, o Dr. Mério Soares;
em abril de 2003, o Dr. Jorge Sampaio e em 18 de julho de 2013, o Dr. Cavaco Silva (N6brega, 2013).
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O Atlantico perfila-se, no futuro, como o0 maior espaco de intercambio comercial e
energético do planeta, estando a Madeira e os arquipélagos da Macaronésia no centro das
rotas maritimas de intercdmbio entre os dois continentes. Atente-se, por exemplo, que
Portugal tem a 32 maior ZEE da EU com 1.727,408 Km2 (Madeira — 446.108 Km2; Acores
—953.633 Km2) (Albuquerque, 2014).

A posicdo geopolitica e geoestratégica da Regido Autonoma da Madeira, situada no
Atlantico numa posicdo charneira, pode desempenhar um papel fundamental de vigilancia
e controlo deste oceano, no que respeita a imigracdo ilegal, combate ao trafico de droga,
vigilancia de catastrofes ecologicas, reduzindo os riscos de acidentes maritimos, poluicéo
marinha e perdas de vidas humanas no mar. Os problemas que pode criar a dimenséo da
sua sub-ZEE, e num futuro muito proximo o aumento da Plataforma Continental, com a
entrada em funcionamento dos Radares (militar e meteoroldgico) do Pico do Areeiro, a
Madeira pode ter um papel muito importante na fiscalizacdo, monitorizacao e seguranca do
transporte maritimo e aéreo, no controlo maritimo de fronteiras e nas atividades
relacionadas com 0s seus importantes recursos naturais, como a pesca, a aquicultura, o
turismo, a investigacdo oceanogréfica e a protecdo ambiental, no combate ao terrorismo, ao
desenvolvimento e proliferacdo de armas de destruicdo massiva e ao crime organizado
transnacional (Janes, 2011).

A importancia estratégica da Madeira, um dos vértices do tridngulo estratégico
portugués resulta pois, essencialmente, da sua posicdo geografica a entrada do
Mediterraneo, conferindo-lhe uma posicdo privilegiada para apoio as extensas linhas de
comunicagdes maritimas e aéreas que atravessam o atlantico.

Deve ainda ter-se em conta que a instabilidade politica, econdmica e social no norte
de Africa pode (potencialmente) transbordar para oeste e atingir o sul do arquipélago da
Madeira, com efeitos adversos na regido, designadamente o despoletar de ondas de
imigracdo ilegal com ligacdo ao crime transnacional.

Assume, assim, particular importancia a vigilancia e a seguranca do espaco terrestre
do Arquipélago visando-se a seguranca e a protecdo dos interesses nacionais nesta regido

do globo.
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Figura 3 — O arquipélago da Madeira
Fonte: (http://www.gobcan.es/cmayot/interreg/indice/observatorio_macaronesia/en/macaronesia/ma/madeira.html)

4.2. Misséo, organizago, possibilidades e limitagcdes dos Elementos Terrestres
da Componente Operacional do Sistema de Forcas nas Regibes
Auténomas
4.2.1. Os Comandos de Zona Militar'
Por despacho de 24 de setembro de 2015, o Comandante do Exército definiu para
ambos os Comandos das Zonas Militares idéntica missdo, organizacdo, possibilidades,

limitacdes e pressupostos de organizacéo.

— Missdo dos Comandos de Zona Militar. O Comando da Zona Militar dos Acores
(Cmd ZMA), Ponta Delgada, ilha de S&o Miguel e o0 Comando da Zona Militar da Madeira
(Cmd ZMM), Funchal, ilha da Madeira, asseguram o Comando e Controlo (C2) terrestre,

1 0s Comandos de Zona Militar dispdem ainda de um Quartel-General designado por Quartel-
General da Zona Militar dos Acores e da Madeira. Sdo estruturas de comando da componente fixa que
asseguram as competéncias no ambito territorial (MDN, 20153, p. 5249).
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nas respetivas zonas militares e a preparacdo, o treino e 0 emprego das forcas colocadas
sob o seu comando (MDN, 2014, p. 6411).
— Organizacdo dos Comandos de Zona Militar

Cmd

EM Pessoal

Centro Op

G1-Rep

Cmd Chefia
Pess

G2-Rep
InfoSeg

SecSan SecEstrCSI

G3-RepOp SecManTpt [ SecSeglinfo

G4-Replog SecReab SecCom

EqpCIRC

Figura 4 — Organograma dos Comandos da ZMA e ZMM
Fonte: (Adaptado pelo Autor dos Quadros Organicos 09.05.01 e 09.06.01 ambos de 24 de setembro de 2015)

— Possibilidades dos Comandos de Zona Militar. Entre as principais possibilidades
dos Cmd ZMA e ZMM, s&o de referir as seguintes:

1) comandar as Unidades colocadas na sua dependéncia;

i) planear e executar as operagoes terrestres;

iii) assegurar a preparacdo e o treino das forgas sob o seu comando;

iv) assegurar o C2 de operagdes terrestres para a defesa imediata do Arquipélago,
conforme determinado superiormente;

v) colaborar na vigilancia e controlo do Arquipélago, em especial de areas e pontos
sensiveis;

vi) colaborar em acdes de apoio ao desenvolvimento, bem-estar e apoio militar de
emergéncia, incluindo o apoio ao Servico Regional de Protecdo Civil da Regido Auténoma
(CEME, 20154, pp. 3-4).

34



%‘% A projecdo de Forcas e Meios para o reforco dos Elementos da Componente Terrestre do
SFN 2014 nas Regides Autonomas

— Limitaces dos Comandos de Zona Militar. Nao permitem ser projetados,

operando, assim, exclusivamente, a partir de instalagdes fixas (CEME, 2015a, p. 4).

A imagem da sua organizag&o, a missdo da Componente Terrestre nos Agores variou
ao longo do tempo acompanhando a conjuntura do pais, no entanto, a sua missdo principal
foi sempre a de defender o Arquipélago. O Cmd da ZMA tem na sua dependéncia dois
Batalhdes de Infantaria (Bl), o primeiro em Angra do Heroismo (na ilha Terceira) e o
segundo na freguesia dos Arrifes (ilha de Sdo Miguel) (Caldeira, 2015, p. 68).

O Cmd da ZMM tem na sua dependéncia um BI (Funchal, ilha da Madeira).

4.2.2. Unidades das Zonas Militares
No ambito da componente operacional e fixa, e no que diz respeito aos QO das
Unidades das ZMA e ZMM aqueles QO tém como pressupostos gerais (entre outros) 0s

seguintes:

— Regimentos de Guarnicdo N.° 1 (RG1), N.° 2 (RG2) e N.° 3 (RG3)

i) no RG2 e no RG3 sdo extintas as Batarias de Artilharia Antiaérea (BtrAAA). De
acordo com o enquadramento legal, designadamente o Sistema de Forcas 2014 (SF2014) e
Dispositivo de Forcas 2014 (DIF2014) passam a aprontar um Bl. O RG1 continua com a
missao de aprontar um BI;

i) 0 RG1, RG2 e RG3 sdo colocados na dependéncia do Quartel-General da ZMA e
da ZMM respetivamente;

iii) no &mbito do RG2 foi constituido o Destacamento de Santa Maria, conforme
estabelecido no SF2014 e no despacho do General CEME que definiu a cadeia de comando
do Exército. Este Destacamento, como do antecedente, sera constituido por uma Unidade
escaldo Pelotdo, a garantir pelo encargo operacional;

iv) o Destacamento do Faial do RG1 e o Destacamento de Porto Santo do RG3 séo
terminados nos atuais QO daqueles Regimentos uma vez que o SF2014 ndo prevé
nenhuma Unidade Militar naquelas ilhas (DPF, 2016a, pp. 2-3).

12 Segundo a Diviséo de Planeamento de Forcas (DPF)/EME (contacto a 28Abr16) aguarda-se a todo
0 momento a aprovacgao dos QO 09.05.02, 09.05.03 dos 1° e 2° BI/Cmd ZMA e 09.06.02 do BI/Cmd ZMM.
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— Batalhdes de Infantaria dos Comandos de Zona Militar

i) ao nivel concetual pretende-se que os Bl contribuam para a defesa imediata dos
Arquipélagos, bem como apoiar as autoridades civis no quadro da protecdo civil ou do
apoio ao desenvolvimento e bem-estar das populacgdes;

ii) a organizacdo esta em linha com o modelo base de uma Unidade de escaldo
Batalhdo (Infantaria Ligeira - BlIPara), no que respeita ao Comando, Estado-Maior e
Companhia de Comando e Apoio, bem como a deter no minimo duas Unidades de escaldo
Companhia de atiradores;

iii) constituiu excecdo no caso do 2° BI/Cmd ZMA e do BI/Cmd ZMM a integracao
de um Pelotdo de Artilharia Antiaérea™ (PelAAA), em linha com o estabelecido no
SF2014. Este Pelotdo resultara da extingdo das BtrAAA;

iv) é perspectivado que a Seccdo de Ligacdo de Defesa Aérea® e o PelAAA, na
situacdo de refor¢co de uma BtrAAA ao Comando da Zona Militar, integrem, para efeitos

de emprego e treino operacional, essa BtrAAA (DPF, 2016a, pp. 4-5).

— Misséo dos Bl dos Comandos de Zona Militar
Executar operacdes em todo o espectro das operagcdes militares, no ambito nacional

ou internacional, de acordo com a sua natureza (DPF, 2016b, p. 3).

13 Constituido pelo Comando, duas Seccdes de Radar de Aviso Local e duas Secgdes Missil Portétil, a
quatro sistemas cada Seccao.
14 Seccdo constituida no Estado-Maior do BI.
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— Organizacéo do 1° BI/Cmd ZMA
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Figura 5 — Organograma do 1° BI/Cmd ZMA
Fonte: (Adaptado pelo Autor do Quadro Organico 09.05.02)
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— Organizacéo do 2° BI/Cmd ZMA e do BI/Cmd ZMM

Cmd

e

Cmd m PelSan =CmdSecCmd

= 1SecRadAvL

PelTm gg PelReabTpt
ew  PelRec = 1°%PelAt ml 2SecRadAvL

PelMortPes g PelACAr = 2°PelAt = 1SecMPort

SecVCB g SecMiniUAV = 3%PelAt ol 2SecMPort

o PelAp

Figura 6 — Organograma do 2° BI/Cmd ZMA e do BI/Cmd ZMM
Fonte: (Adaptado pelo Autor dos Quadros Orgénico 09.05.03 e 09.06.02)

— Possibilidades dos Bl dos Comandos de Zona Militar. Entre as principais
possibilidades dos BI/Cmd ZMA e ZMM, séo de referir as seguintes:

i) conduzir toda a tipologia de operagdes em todo o espectro de operagdes militares;

i) colaborar em agGes de apoio ao desenvolvimento, bem-estar e apoio militar de
emergéncia, incluindo o apoio ao Servi¢o Regional de Protecdo Civil;

iii) contribuir na Rececdo, Estacionamento e Movimentos (Reception, Staging,
Onward Movement and Integration) de outras Unidades;

Iv) constitui excegdo no caso do 2° BI/Cmd ZMA e do BI/Cmd ZMM pelo facto de
integrarem uma Secc¢do de Ligacdo de Defesa Aérea e um PelAAA, o cumprimento de
missOes taticas e de apoio de estado-maior técnico de Artilharia Antiaérea (DPF, 2016b,

pp. 4-5).
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— LimitacGes dos Bl dos Comandos de Zona Militar. A missao e possibilidades estdo
limitadas até haver reforco de uma Companhia de Atiradores bem como apresentam
reduzida mobilidade e protecdo (DPF, 2016b, p. 5).

4.3. Cenarios de empenhamento de forcas e o reforco dos Elementos Terrestres
da Componente Operacional do Sistema de Forgas nas Regifes
Autonomas

“O vetor militar tem de estar sempre presente, dissuasor, de modo a evitar vazios. Os
pontos vitais dos Acores e da Madeira para a sobrevivéncia e bem-estar das populactes
devem ser objeto dos planos de vigilancia e de defesa. A questdo da materializacdo do SF
do Exército nas ilhas caracteriza-se por dois principios, um € a de presenca, onde esta o
Exército esta a Nacao, o Estado. Temos la uma forca minima para fazer sobretudo missdes
em apoio do bem-estar das populacgdes, dar resposta as calamidades, o outro é da defesa do
territorio, a defesa por dissuasdo. A defesa dos Arquipélagos, diria, € conseguida pela
presenca militar, presenga militar que evita o vazio de poder e pelo reforgo imediato em
caso de necessidade.” (Menezes, 2016).

Os cenarios sdo os considerados no Conceito Estratégico Militar (CEM) e dos quais
decorrem o0s subcenarios (missbes a cumprir pelas FA). No ambito deste trabalho
consideraram-se aqueles que se pensa melhor concorrerem para 0 cumprimento da misséo
de defesa imediata dos Arquipélagos bem como da necessidade de empregar forcas e
meios militares em apoio ao desenvolvimento e bem-estar das populacdes. Procura-se
enquadrar aqueles cenérios e subcenarios, sob a perspetiva de quatro grandes situacdes de
risco, as na nossa opinido, de maior probabilidade de acontecimento nas Areas de
Responsabilidade (AOR) das Zonas Militares dos Acores e da Madeira:

i) necessidade de incrementar acdes de vigilancia;

ii) necessidade do refor¢o da vigilancia e controlo;

iii) defesa contra ataques limitados a soberania nacional;

iv) apoio ao desenvolvimento e bem-estar das populacdes.

4.3.1. Cenérios e subcenarios de atuacao
Nas figuras seguintes resume-se a tipologia dos cenarios e subcenarios provaveis de
emprego dos ECOSF nas RA bem como a descrigdo das missdes M1.1, M1.2, M3.1, M5.1

e M5.2 (CSDN, 2014, pp. 2-6).
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arios provaveis de emprego Subcenarios (Missdes das FA)

Exercicio da soberania, jurisdicdo e responsabilidades nacionais

Cendrio caraterizado pelas ameagas e riscos ndo terem, por norma,

um carater violento. Estas ameacas podem assumir formas muito|—Vigilancia e controlo, incluindo a fiscalizacdo e
diversas (e.g. atentados ambientais, criminalidade transnacional,| o policiamento aéreo, dos espagos sob

entre outras). soberania e jurisdigdo nacional (vigilancia
O uso da forga militar visa garantir a afirmagdo da soberania| terrestre, quando determinado) (M3.1).
nacional, a salvaguarda dos interesses nacionais e a concretizagdo

das responsabilidades assumidas pelo Estado portugués.

Figura 7 — Cenarios/subcenarios de emprego dos ECOSF nas RA
Fonte: (Adaptado pelo Autor do CEM2014 e MIFA2014)

Missoes Descricio

M1.1 — Defesa
Convencional do TN

M1.2 — Garantia de
circulacio no espaco
interterritorial

deutlhzagﬁodashrﬂmsdecomumcmﬁn
aéreas entre as diversas parcelas

M3.1 — Vigilancia e
controlo, incluindo a
fiscalizacio e o
policiamento aéreo, dos
espacos sob soberania e
jurisdicio nacional
(vigilancia terrestre,
quando determinado)

M5.1 — Apoio a protecio
e salvaguarda de pessoas
e bens

MS5.2 — Apoio
desenvolvimento

Colaborar com as entidades civis nos ambitos da
protecio NBQR, do apoio sanitirio, evacuagdes
médicas e transporte de 6rgdos para transplante, das
mﬁ'asstnmnas, do combate : meénd;os = ipplmgﬁo,

ERE
navcgas;ﬁ madhmaeaérea,edaapmeemcasode
catastrofes naturais ou provocadas, a fim de garantir a
salvaguarda de pessoas e bens.

Figura 8 — Descricao dos subcendrios de emprego dos ECOSF nas RA
Fonte: (Adaptado pelo Autor do CEM2014 e MIFA2014)
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Cada uma das quatro grandes situacOGes ja anteriormente referidas, serdo agora
abordadas sob a perspetiva dos subcenérios considerados (missdes a desempenhar),
ameacas e riscos, objetivos a garantir, atividade a desenvolver e situacdo quanto a
necessidade de reforco.

“O levantamento do plano de reforco dos Arquipélagos tem um conjunto de
capacidades que serdo elencadas e depois é s6é uma questdo de estudar como se pdem la os

meios.” (Menezes, 2016).

4.3.2. Incremento de acOes de vigilancia

— Subcenérios considerados: M1.2 e M3.1. (vigiar, controlar e intervir)

— Ameacas e Riscos. A avaliacdo da ameaca poderd ndo tipificar uma ameaca
concreta, no entanto é de considerar a probabilidade da ocorréncia de agdes hostis, acdes
terroristas e agbes conduzidas pelo crime organizado transnacional no espago dos
Arquipeélagos, aconselhando um planeamento operacional para vigiar, controlar e intervir

naquele espaco.

— Objetivos a garantir:*

i) dissuadir ameacas ou agressoes;

i) assegurar a seguranca da circulagéo de pessoas e bens;

iii) garantir a soberania, o cumprimento da Lei e a salvaguarda dos interesses
nacionais nos planos da seguranca, da preservacao e protecdo ambiental e da prevencdo da

criminalidade.

— Atividade a desenvolver (face a necessidade, que se assume, de ser alterado o
estado de seguranca para niveis consecutivamente mais exigentes e 0 consequente aumento
da atividade operacional das unidades):

i) dado o ndo preenchimento a 100% dos efetivos dos QO dos ETCOSF™ é
previsivel a necessidade do reforco dos Comandos de Zona Militar e dos proprios Bl a

conseguir-se, nomeadamente, por recurso & CFSF*’;

!> Da anélise conjugada das misses M1.2 e M3.1 das MIFA2014 deduzimos os objetivos a garantir
quando os ECOSF estiverem no cumprimento daquelas misses (CSDN, 2014, p. 2 e 4).
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ii) todos os ETCOSF adotam uma postura vigilante;

iii) os Bl deverdo, no ambito do planeamento operacional que for estabelecido,
patrulhar as respetivas AOR com especial atencdo as infraestruturas criticas;

iv) vigiar pontos e 4areas passiveis de desembarque ou de lancamento de
paraquedistas;

V) vigiar areas e pontos classificados como sensiveis.

— Situacdo quanto a necessidade de reforco dos ETCOSF. Em funcdo da ndo
identificacdo de ameaca concreta, considera-se que os ETCOSF sedeados nos dois
Arquipeélagos serdo suficientes para fazer face a situacdo de emprego mais provavel e que a
sua prontidao e capacidades operacionais permitem atingir os objetivos supra definidos.

4.3.3. Reforco da vigilancia e controlo

— Subcenérios considerados: M1.2 e M3.1. (vigiar, controlar e intervir)

— Ameagas e Riscos: Idem a situacao de incremento de a¢Ges de vigilancia, mas com

um grau de probabilidade mais elevado.

— Objetivos a garantir: Idem a situacdo de incremento de a¢des de vigilancia.

— Atividade a desenvolver: Idem a situacdo de incremento de a¢des de vigilancia,
mas o volume de forcas, a sua tipologia, a extensdo da AO e a frequéncia das acdes de
patrulhamentos (reforco da vigilancia) deverdo ser reconsideradas (aumentadas). A
presenca de forcas militares em todas as ilhas devera ser planeada. Paralelamente, a
capacidade de C2 dos Cmd da ZMA e ZMM poderé ter que ser reforcada para preparar a

eventual receco de forcas em reforco™®.

18 A estrutura organica dos Bl das Zonas Militares contempla um efetivo estrutural (permanente) que
permite fazer face a situacdo de emprego mais provavel e um efetivo projetado, que quando ativado permita
acautelar uma situacdo de emprego mais exigente (DPF, 2016b, p. 5).

7 0 mecanismo para a ativagao dos cargos projetados tem por base as seguintes situagdes, 0 recurso a:
i) efetivos ou subunidades de outras unidades da Componente Operacional; ii) efetivos de outras Unidades,
Estabelecimentos ou Orgdos (U/E/O) da Componente Fixa; iii) recrutamento excecional (convocagio e
mobilizacdo); iv) efetivos na situacdo de reserva (fora da efetividade do servigo) (DPF, 20164, pp. 4-5).

8°0s QO dos Cmd da ZMA e ZMM referem que constitui possibilidade daqueles Comandos
“Assegurar as condigdes para a rece¢do de unidades de refor¢o, em caso de necessidade.” (CEME, 2015a, p.
4).
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— Situacdo quanto a necessidade de reforco dos ETCOSF. Em funcdo da
identificacdo da ameaca e face a dimensdo das AORs, o dispositivo de forgas existente
poderd ndo ser suficiente, pelo que havera a necessidade de considerar-se um refor¢co de
forcas e meios. Este reforco sera previsto no planeamento operacional que a situacdo exigir
e conforme decisdo do Chefe do Estado-Maior-General das FA (CEMGFA) que aprovara a
atribuicdo de outras forgas e meios das Forgas Permanentes em Agéo de Soberania ou de
outras forcas do SF.

Atendendo a opinido de duas das personalidades entrevistadas: ”Atualmente o
Exército tem possibilidade de poder ter forcas em Sdo Miguel e na Terceira com um
efetivo maior e no Faial e em Santa Maria com uma representacdo menor. Nas restantes
ilhas, a recegéo de forgas de reforgo implicaria o seu estacionamento em acantonamento ou
em estruturas fisicas a fornecer pelo Governo Regional dos Acores.” (Lourenco, 2016) e,
“Na ilha da Madeira, o0 Regimento tem uma capacidade de alojamento consideravel
embora parte dessa capacidade esteja pré-indicada para a protecdo civil. Para as Desertas
também ndo ha grande problema porque a distancia é curta. A grande questdo é a das
Selvagens, ndo tanto com a Componente Terrestre, mas mais com a Marinha de quem é a
tarefa de patrulhamento (essencialmente da sua responsabilidade); a Marinha pode resolver
a questdo com a projecdo de fuzileiros.” (Serronha, 2016); considera-se existir uma

capacidade local muito razoavel para a rececdo de reforcos em ambas as RA.

M1.2 — Para a defesa de portos e aeroportos (a fim de dissuadir ameacas ou agressoes
e garantir a liberdade de utilizacdo de linhas de comunicacdo) nas RA, poderdo concorrer
em reforco do dispositivo, forcas e meios das capacidades protecao e sobrevivéncia (PS) e
de informacdes, vigilancia, aquisicdo de objetivos e reconhecimento terrestre (IVR),
nomeadamente das seguintes Unidades:

i) BtrAAA/Grupo de Artilharia Antiaérea (GAAA) (PS);

ii) Esquadrao de Policia do Exército/Grupo de Policia do Exército (PS);

iii) Companhia de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radioldgica (PS);

iv) Companhia de Pontes (CPontes) (PS);

v) Companhia de Engenharia de Apoio Geral (CEng A/G) (PS);

vi) Equipas de Inativagcdo de Engenhos Explosivos (Eq EOD) (PS);

vii) Agrupamento de Informagdes, Vigilancia, Aquisicdo de Objetivos e

Reconhecimento (Agr ISTAR) (IVR);
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viii) Unidade de Apoio Geoespacial (UnApGeo) (IVR).

M3.1 — Para a vigilancia e controlo terrestre (a fim de garantir a soberania, 0
cumprimento da Lei e a salvaguarda dos interesses nacionais) nas RA, poderdo concorrer
em reforco do dispositivo, forcas e meios das capacidades ligeira (FLig), de operacgdes
especiais (OE) e de IVR, nomeadamente das seguintes Unidades:

1) Companhia de Infantaria Paraquedista (ClPara) (FLig);

i) Companhia de Comandos (CCmds) (FLig);

iii) Grupos Tarefa de OperacOes Especiais Terrestres (SOLTG - Special Operations
Land Task Group) (OE);

Iv) Bataria de Artilharia de Campanha 10.5 Rebocado (BtrAC 10.5 Reb) (FLig);

v) Companhia de Engenharia de Combate Ligeira (CEngCombLig) (FLig);

vi) Agr ISTAR (IVR);

vii) UnApGeo (IVR).

4.3.4. Defesa contra ataques limitados a soberania nacional

— Subcenérios considerados: M1.1, M1.2 e M3.1.

— Ameacas e Riscos. E de considerar a ocorréncia de acdes hostis, aces terroristas e
acbes conduzidas pelo crime organizado transnacional no espaco dos Arquipélagos,
aconselhando um planeamento operacional para:

i) limitar/evitar a sabotagem em pontos e areas classificados como sensiveis;

i) negar a utilizacdo de aeronaves civis que sejam suscetiveis de ser utilizadas como
armas para concretizar ataques terroristas;

iii) negar a ocupacdo de pontos e areas classificados como sensiveis.

— Obijetivos a garantir: *°
i) dissuadir ameacas ou agressoes;

1) assegurar a seguranca da circulagdo de pessoas e bens;

% Da anélise conjugada das missdes M1.1, M1.2 e M3.1 das MIFA2014 deduzimos os objetivos a
garantir quando os ECOSF estiverem no cumprimento daquelas missGes (CSDN, 2014, p. 2 e 4).
44



%‘% A projecdo de Forcas e Meios para o reforco dos Elementos da Componente Terrestre do
SFN 2014 nas Regides Autonomas

iii) garantir a soberania, o cumprimento da Lei e a salvaguarda dos interesses
nacionais nos planos da seguranca, da preservacao e protecdo ambiental e da prevencgéo da
criminalidade;

iv) defender os pontos e areas classificados como sensiveis;

V) repor a situacao anterior a agressao.

— Atividade a desenvolver: Estabelecer e garantir um dispositivo que assegure a
vigilancia e o controlo do espaco dos Arquipélagos visando a dissuasdo de agressoes,
derrotar agressdes e negar novas agressdes, de ambito limitado, através de uma resposta
repressiva rapida e eficaz. A presenca de forcas militares em todas as ilhas devera ser
planeada. Paralelamente, a capacidade de C2 dos Cmd da ZMA e ZMM podera ter que ser

reforcada para preparar a eventual rececdo de forcas em reforco.

— Situacdo quanto a necessidade de reforco dos ETCOSF. Em funcdo da
manifestacdo da ameaca e face a dimensdo das AORs, o dispositivo de forgas existente nao
sera suficiente, pelo que tera de ser reforcado. Este reforco sera previsto no planeamento
operacional que a situacdo exigir e conforme decisdo do CEMGFA. Existe uma capacidade

local muito razoavel para a rececdo de reforcos em ambas as RA.

M1.1 — Defesa convencional do TN (a fim de garantir ou repor a independéncia
nacional, a integridade do territorio, e a liberdade e seguranca das populacGes). Todas as
capacidades, forcas e meios do SF2014. “Se bem que ndo se vislumbre uma ameaga
convencional que obrigue a necessidade de defesa imediata dos Arquipélagos, se ela viesse
a existir, ndo parece fazer sentido pensar que essa tarefa viesse a estar atribuida as forcas
presentes na regido, quer pelo seu efetivo quer pelo seu armamento e capacidades. Teria
sempre de ser um designio nacional, alias como ja o foi no passado (durante a Il Guerra
Mundial estiveram nos Agores mais de 20.000 militares).” (Lourenco, 2016).

M1.2 — Idem situacgéo reforgo da vigilancia e controlo.

M3.1 — Idem situacéo reforco da vigilancia e controlo.
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4.3.5. Apoio ao desenvolvimento e bem-estar das populacdes
“As Forcas Armadas colaboram, no ambito das suas missdes especificas, em funcdes
de protegao civil.” (AR, 2015, p. 5325). O artigo 54.° desta mesma Lei especifica as formas
de colaboracéo das FA.
— Subcenarios considerados: M5.1 (a fim de garantir a salvaguarda de pessoas e
bens) e M5.2 (a fim de contribuir para o progresso do pais nos ambitos econémico,

cientifico e cultural e para a melhoria da qualidade de vida dos portugueses).

— Ameacas e Riscos: Situacdes de riscos coletivos inerentes a situacdes de alerta, de
calamidade, de emergéncia, de incidente e acidente com aeronave, de incidente e acidente
maritimo, acidente grave ou catastrofe bem como situa¢Ges que possam colocar em causa 0
desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural e nos quais as FA sejam chamadas a

intervir.

— Objetivos a garantir: %°
1) atenuar os efeitos, proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo na sequéncia de
acidente grave ou catastrofe;

ii) contribuir para desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural.

— Atividade a desenvolver: “Colaborar em missdes de protecéo civil e em tarefas
relacionadas com a satisfacdo das necessidades béasicas e a melhoria da qualidade de vida
das populagdes.” (AR, 2014a, p. 4554).

As Forcas do Exército podem, mediante as suas capacidades e disponibilidade,
desenvolver entre outras, as seguintes acGes especificas:

i) reconhecimento terrestre nas areas florestais para prevencao de incéndios;

ii) SAR terrestre;

iii) evacuacdo terrestre de sinistrados e de populagdes afetadas;

Iv) apoio médico-sanitario;

V) transporte terrestre para apoio a populaces afetadas;

vi) acdes de auxilio ao combate e rescaldo de incéndios florestais;

vii) reabilitacdo de infraestruturas;

%% Da anélise conjugada das missdes M5.1 e M5.2 das MIFA2014 deduzimos os objetivos a garantir
quando os ECOSF estiverem no cumprimento daquelas missées (CSDN, 2014, p. 6).
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viii) apoio especifico de maquinas de engenharia em acdes de auxilio ao combate e
rescaldo de incéndios florestais;

IX) apoio em material e servigos diversos;

X) detecdo, identificacdo, monitorizacdo, protecdo, descontaminacdo e gestdo de
perigos e riscos de agentes NBQR (CEMGFA, 2014, p. 8). As formas gerais de
colaboracéo/apoio das FA sdo definidas no documento supra referenciado (p. 6).

— Situagdo quanto a necessidade de refor¢co dos ETCOSF. Nas RA a autorizagéo para
a atuacdo de forcas e meios militares em tarefas de protecdo civil é da competéncia dos
Comandantes Operacionais (em caso de manifesta urgéncia o Comandante da Unidade
implantada na area é competente para decidir da autorizacdo devendo no entanto acionar
para sancionamento a sua cadeia hierarquica) (CEMGFA, 2014, pp. 11-12). Nos casos de
ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes para as quais ndo existam planos de
emergéncia e naqueles em que por forca da sua dimenséao e exigéncia de meios para o seu
combate seja solicitada uma especial intervencéo das FA, os Comandos Operacionais faréo
a analise da situacdo com vista a determinacdo das possibilidades de apoio e a mobilizacdo
rapida dos recursos existentes das FA nas RA que se considerem necessarios e centralizam
e coordenam com os Comandos das Componentes das RA as acbes a desenvolver no
ambito militar para satisfazer os pedidos dos Servicos Regionais de Protecdo Civil
(CEMGFA, 2014, p. 21). Existe uma capacidade local muito razodvel para a rece¢do de

reforcos em ambas as RA.

M5.1 — Para fazer face, nomeadamente, a catéastrofes (cheias, terramotos, incéndios,
seca extrema, etc.), combate a poluicdo e apoio geral de engenharia podera ser necessario
disponibilizar em refor¢o do dispositivo nas RA, forcas e meios das capacidades de C2,
OE, IVR, Apoio Militar de Emergéncia (AME) e Cooperacdo e Assisténcia Militar
(CAM), nomeadamente 0s seguintes:

i) Batalhdo de Transmissdes (BTm), incluindo o Mddulo Tatico Computer Incident
Response Capability (CIRC) do Ndcleo CIRC do Exército (em especial no pos-catastrofe
para proporcionar respostas a ciberataques) (C2);

i) Grupos Tarefa de Operagdes Especiais Terrestres (OE);

iii) Pelotdo de Veiculos Aéreos ndo Tripulados/Companhia de Sistemas de

Vigilancia/Agr ISTAR (IVR);
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iv) Forcas e Meios da Unidade de Apoio Militar de Emergéncia, e. g. (Agrupamento
Sanitario (AgrSan), Companhia de Reabastecimento e Servicos (CReabSvc),
Destacamento Civil-Military Co-Operation (CIMIC) do Exeército e Companhia de
Engenharia de Apoio Militar de Emergéncia (CEng AME)) (AME).

M5.2 — Para colaborar no apoio ao desenvolvimento, apoiar a investigacédo cientifica
e cultural, prestar apoio médico e psicolégico em &reas isoladas, entre outras, podera ser
necessario disponibilizar em reforco do dispositivo nas RA, unidades e recursos humanos

especializados.

4.4. Pré-posicionamento de meios

“Os escassos meios que o Exército dispde e a pandplia elevada de missdes que
realiza, desaconselham o esfor¢o suplementar de pre-posicionar meios para apoio de um
reforco que é eventual e de baixa probabilidade de ocorréncia. Apesar dos seus meritos,
essa opcdo poderia ter efeitos perversos, ja que contribuiria para uma sensacdo de
seguranca aparente e, no caso de esses meios ndo serem usados, para 0 seu desgaste
prematuro ¢ mesmo obsolescéncia.” (Lourenco, 2016). “Ndo temos meios com essa
possibilidade de duplicidade, no Continente e nos Arquipélagos. Ndo temos meios para
tal.” (Menezes, 2016).

4.5. Sintese conclusiva

Comecamos este capitulo pela analise da condicdo estratégica dos Acores e da
Madeira e concluimos que apesar de todas as alteraces que se tém verificado na situacéo
internacional, os Acores, beneficiando da sua posicdo, constituem fator estratégico
relevante que deve ser aproveitado tanto ao nivel nacional como internacional. Por sua vez,
a Madeira, pela sua localizacdo junto a fachada atlantica do noroeste africano e na
confluéncia de importantes linhas de comunicacdo que ligam a Europa, 0 Mediterranio e o
Atlantico Sul, integra algumas preocupacOes relativas a necessidade de afirmacdo da
soberania nacional, nomeadamente sobre as Ilhas Selvagens, bem como a possibilidade de
sofrer os efeitos de ondas de imigracdo ilegal ligadas ao crime transnacional, caso as
recentes manifestagdes de instabilidade no norte de Africa transbordem para oeste.

Assim, assume particular importancia a vigilancia, a seguranca e a protecdo dos

interesses nacionais naquelas duas RA.
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Verificamos que os ETCOSF existentes nas RA, de entre as possibilidades que a suas
organicas lhe conferem, a sua misséo principal continua a ser a de defesa imediata dos
Arquipélagos.

Decorrentes dos cendrios e subcenarios definidos no CEM, deduziram-se quatro
grandes situacdes genéricas que concorrendo para o cumprimento da missdo de defesa
imediata dos Arquipélagos e do apoio ao desenvolvimento e bem-estar das populacfes
podem exigir o reforco dos ETCOSF nas RA. Para cada uma das situacOes, fez-se uma
abordagem quanto as ameacas e riscos, objetivos a garantir, atividade a desenvolver e
situacdo quanto a necessidade de reforcos.

Da analise supra deu-se resposta as QD3 e 4 e pode-se concluir que os cenarios de
emprego de forgas e meios em reforco dos ECOSF estédo levantados, as forgas que os
possam executar estdo consideradas no SFN e ha capacidade e condicBes locais para a
rececdo de unidades de refor¢co em caso de necessidade, validando-se consequentemente a
Hip3.
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Conclusdes

Procurdmos ao longo do trabalho, que agora termina, averiguar como pode o EP
cumprir uma missao de projecéo de forcas e meios para o refor¢co dos ETCOSF nas RA.

A realizacdo deste trabalho obedeceu aos preceitos da metodologia de investigacdo
cientifica estipulados na publicacdo do IUM “Orientagdes Metodologicas para a
Elaboracdo de Trabalhos de Investigacdo, de novembro de 2014. O presente trabalho foi
conduzido segundo uma estratégia de investigacdo qualitativa, com base no método de
raciocinio hipotético-dedutivo.

Em conformidade com o método estabelecido, a partir de leituras iniciais e de
entrevistas e conversas exploratorias estabeleceu-se uma QC que orientou todo o trabalho.

Apo6s definida a estrutura inicial que orientou o trabalho, demos continuidade a
pesquisa bibliografica, a recolha de saberes e experiéncias de palestrantes aquando das
suas licbes e conferéncias ao CPOG e a consulta dos elementos disponibilizados pelos
sitios da internet de entidades relacionadas com o tema em estudo. Nota-se que,
provavelmente face ao tema do trabalho, a bibliografia de apoio, encontrada, foi reduzida.

Complementou-se o trabalho com a troca de ideias junto de camaradas com
conhecimento e/ou experiéncia de servico nas RA e entrevistas com militares de
reconhecido mérito. Finalmente procurou-se que a andlise interpretativa dos dados
recolhidos, a anélise documental, as entrevistas e a observacdo permitissem validar a nossa
investigacao e dar resposta a QC deste trabalho.

No sentido de dar resposta aquela questdo, comecdmos no primeiro capitulo por
procurar enquadrar o atual ambiente estratégico em matéria de seguranca e defesa a par da
identificacdo das novas ameacas a seguranca e a paz.

O fim da guerra fria, contrariamente ao que muitos chegaram a esperar, ndo trouxe a
paz, mas € inegavel que abriu caminho para um novo relacionamento entre os anteriores
dois blocos antagonicos e pds fim a ameaca convencional, macica e generalizada. A par
desta evolucdo, positiva, a globalizacdo veio acelerar o ritmo da mudanca no ambiente
internacional e conduziu a reconfiguracdo dos espacos de interesse dos atores
internacionais, agora num quadro alargado de objetivos comuns.

O novo sistema internacional é, agora, caracterizado pela multiplicacdo de crises e
consequente aumento da conflitualidade e da turbuléncia o que acabard por conduzir a
transformacdes nos equilibrios internacionais e no ambiente de seguranga dos estados.

Este novo ambiente estratégico a0 mesmo tempo que atenuou as ameacas
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tradicionais de cariz militar, fez surgir novos riscos e ameacgas, entre 0s quais é possivel
constatar que para Portugal constituem principais ameacas, a proliferacdo de armas de
destruicdo massiva, o terrorismo, o crime organizado transnacional, a cibercriminalidade, e
a pirataria. No @mbito das RA 0s riscos associados aos fendmenos naturais, as situacdes
ambientais extremas e a disputa pelo controlo de recursos podem assumir particular
importancia.

No segundo capitulo, tentdmos enquadrar a projecéo de forcas a nivel nacional e que
desafios se colocardo aquela projecdo para as RA. Verificamos que desde sempre
constituiu preocupacdo dos comandantes militares a capacidade de projecdo de forca e
aquela materializa-se na possibilidade de uma rapida deslocacdo de forgas sendo que, para
0 sucesso da projecdo, € essencial um rigoroso planeamento e uma acdo de comando
assertiva.

Constatou-se que, 0 SFN tem capacidade para projetar, no imediato, em reforco das
RA, forcas e meios ligeiras, mas carece de capacidade para projetar meios mais pesados.
Para a projecdo destes torna-se necessario o recurso a meios civis maritimos e/ou aéreos e
que para estes casos seria adequado o estabelecimento de protocolos com empresas civis
para rapidamente operacionalizar essa projecao.

No terceiro capitulo procurou-se avaliar as condi¢cdes que importam garantir para que
a Componente Terrestre do SFN possa a um dado momento reunir e fazer deslocar esses
meios para as RA.

Refere-se que as FA tém um acumular de experiéncia em projecao de forcas e meios
por forca do empenhamento em TO fora do TN, nomeadamente no ambito das MHP. As
FA sofreram recentemente uma restruturagdo adequando-as, entre outras, a um novo
ambiente financeiro e nesse sentido sdo consideradas algumas lacunas, essencialmente na
oportunidade do reforco dos ETCOSF nas RA, mas ndo estd em causa a capacidade de
dissuasao convencional defensiva, para desencorajar e ou conter as agressdes e a prontiddo
para cumprir missdes no ambito da seguranca e defesa do territorio e da populacéo e do
apoio militar de emergéncia.

Considerada a misséo, o C2, a organizacdo, a preparagdo, o treino operacional e o
emprego de forcas, a Componente Terrestre do SFN esta estruturalmente concebida e
organizada para responder ao desafio de projetar forcas para as RA.

Por ultimo, no quarto capitulo, comegamos por verificar da condicéo estratégica dos

Arquipélagos e procurdamos desenvolver acerca da capacidade da Componente Terrestre do
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SFN das RA face a determinadas situacoes de risco e do eventual refor¢o necessario.

Decorrentes dos cenarios e subcenérios definidos no CEM, deduziram-se quatro
grandes situacBes genéricas que concorrendo para o cumprimento da missdo de defesa
imediata dos Arquipélagos e do apoio ao desenvolvimento e bem-estar das populagdes
podem exigir o reforco dos ETCOSF nas RA. Para cada uma das situacfes, fez-se uma
abordagem quanto as ameacas e riscos, objetivos a garantir, atividade a desenvolver e
situacdo quanto a eventual necessidade de reforgos.

Verificamos igualmente que a misséo principal dos ETCOSF colocados nas RA, a
continua a ser a de defesa imediata dos Arquipélagos.

Tendo presente o objetivo geral deste trabalho, consideramos que o percurso
metodoldgico seguido permitiu-nos validar as hipdteses formuladas ainda que uma delas o
tenha sido apenas parcialmente e julgamos poder concluir que a QC, da presente
investigacdo, se encontra respondida, podendo o Exército com base na sua missdo, C2,
organizagdo, preparagdo e treino operacional que desenvolve, cumprir com éxito uma
missao de reforco de forcas e meios nas RA.

De salientar que os eventuais contributos desta investigacdo para o conhecimento
decorrem da andlise realizada, tendo-se chegado a conclusdo de que os ETCOSF nas RA
podem ser reforcados a partir do Continente nos casos em que a sua capacidade de
intervencdo seja ultrapassada, que a organizacdo daquelas Unidades apresenta algumas
limitacOes, conforme definido nos seus QO, que subsistem lacunas na capacidade de
projetar meios quer por via maritima quer aérea e consequentemente ha necessidade de
recurso ao mercado civil e que existem pontos fracos ao nivel do armamento e
equipamentos do Exército pelo facto de alguns sistemas de armas e equipamentos terem ja
ultrapassado o tempo de vida uatil e apresentarem um significativo desgaste, podendo
comprometer significativamente o cumprimento das missbes atribuidas, pelo que se
recomenda aos responsaveis militares e politicos uma reflexdo sobre estes temas e a
definicdo de uma estratégia a longo prazo, a mais adequada as FA neste ambito.

Terminamos este TII, reconhecendo que o tema é mais vasto do que a parte que foi
considerada e que permitird outras abordagens ora ndo seguidas. Desde logo ficou por
analisar, por autodelimitacdo face ao espaco concedido e tempo disponivel, a atuacdo da
Componente Terreste do SFN em cooperacdo com as forcas e servicos de seguranca
nomeadamente nos estados de emergéncia e de sitio.

A necessidade de consultar documentacdo classificada relevante ao trabalho é
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também um importante fator delimitativo do trabalho.

Uma vez que uma situacdo de reforco das forcas nas RA dificilmente serd
considerada apenas num Ramo das FA sugere-se que, oportunamente, seja considerada a
abertura de uma linha de investigacdo relativamente a projecdo de forcas e meios para
reforco dos ECOSF nas RA, numa perspetiva conjunta, podendo inclusivamente esta

projecdo considerar outros cenarios para além da resposta militar contra ataques limitados
a soberania nacional.
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Apéndice A — Corpo de Termos, Conceitos e Defini¢bes

Tabela 1 — Termos, Conceitos e Defini¢des

Acidente com aeronave

“Acontecimento relacionado com a operagdo de uma aeronave
ocorrido entre 0 momento em que uma pessoa embarca com a
intencdo de voar e 0 momento em que todas as pessoas que
embarcaram com essa intencdo tenham desembarcado e no qual se
verifique o seguinte:(...)” (CM, 1999, p. art.° 2.9)

Acidente grave

Acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no
tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres
Vivos, 0s bens ou 0 ambiente (AR, 2015, p. art.° 3.9).

Acidente maritimo

“Acontecimento ou uma sequéncia de acontecimentos diretamente
relacionados com as operac¢des de um navio, com exce¢do dos atos ou
omissdes deliberados, com o objetivo de provocar danos a segurancga
de um navio, de uma pessoa ou do ambiente, que tenha como
consequéncia qualquer dos seguintes resultados:(...)” (AR, 20123, p.
art.° 3.9).

Area de Operagcoes

Area delimitada, necessaria para conduzir as operacdes militares e
para a administracdo dessas operacgdes (EP, 2012, p. B3).

Autoridade funcional

Autoridade conferida a um 6rgdo para superintender processos, no
ambito das respetivas areas ou atividades especificas, sem que tal
inclua competéncia disciplinar (AR, 2014b, p. art.° 6.9).

Autoridade
hierarquica

Linha de comando que estabelece a dependéncia de um 6rgdo ou
servico na estrutura das Forcas Armadas em relacdo aos 0Orgdos
militares de comando das Forcas Armadas (AR, 2014b, p. art.° 6.°).

Autoridade técnica

Autoridade que permite a um titular fixar e difundir normas de
natureza especializada, sem que tal inclua competéncia disciplinar
(AR, 2014b, p. art. 6.9).

Capacidade militar

Conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e
complementar e que contribuem para a realizacdo de um conjunto de
tarefas operacionais ou efeito que € necesséario atingir, englobando
componentes de doutrina, organizagdo, treino, material, lideranga,
pessoal, infraestruturas e interoperabilidade (DOTMLPII) (Gab
MDN, 2014, p. 4.b.(2)).

Catéstrofe

Acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de
provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas,
afetando intensamente as condicbes de vida e o tecido
socioecondmico em areas ou na totalidade do territério nacional (AR,
2015, p. art.° 3.9).

Componente Fixa do
Sistema de Forcgas

Comandos, unidades, estabelecimentos, 6rgdos e servicos essenciais a
organizacdo e apoio geral das Forcas Armadas e seus ramos (AR,
2014b, p. art.°5.9).

Componente
Operacional do
Sistema de Forcas
(COSF)

Forcas e meios relacionados entre si numa perspetiva de emprego
operacional integrado (AR, 2014b, p. art.° 5.9).

Dispositivo de Forgas

Estabelece a relagdo entre os comandos operacionais, forcas,
unidades e meios da componente operacional do sistema de forcas
com as infraestruturas ou elementos da componente fixa do sistema
de forgas que lhes déo suporte (AR, 2014b, p. art.° 5.9).

EEINP

Espaco que corresponde ao territério nacional compreendido entre o
ponto mais a norte, no concelho de Melgaco, até ao ponto mais a sul,
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nas ilhas Selvagens, e do seu ponto mais a oeste, na ilha das Flores,
até ao ponto mais a leste, no concelho de Miranda do Douro, bem
como o espaco interterritorial e 0s espacos aéreos e maritimos sob
responsabilidade ou soberania nacional (MDN, 2015b, p. 38).

Elementos da
Componente
Operacional do
Sistema de Forcas
(ECOSF/Exército)

Comandos, forgas e meios destinados ao cumprimento das missdes de
natureza operacional, sendo constituidos por unidades de natureza
operacional com grau de prontiddo e mobilidade adequadas para
serem empregues em operacdes conjuntas e combinadas, no &mbito
nacional e internacional, podendo cumprir missdes em todo e
espectro das operacdes militares (MDN, 20153, p. art.° 82.°).

Estado de emergéncia

Declarado quando se verifiguem situacbes de menor gravidade,
nomeadamente quando se verifiqguem ou ameacem verificar-se casos
de calamidade publica (AR, 2012b, p. art.° 9.9).

Estado de sitio

Declarado quando se verifiguem ou estejam iminentes atos de forca
ou insurreicdo que ponham em causa a soberania, a independéncia, a
integridade territorial ou a ordem constitucional democrética e nao
possam ser eliminados pelos meios normais previstos na Constituicao
enalLei (AR, 2012b, p. art.° 8.9).

Forcas Armadas
Portuguesas

Pilar essencial da defesa nacional; constituem a estrutura do Estado
gue tem como missdo fundamental garantir a defesa militar da
Republica (AR, 2014b, p. art. 1.9).

Forcas Permanentes
em Acgéo de Soberania

Orientadas para missdes, designadamente de defesa aérea,
patrulhamento, vigilancia e fiscalizagdo maritima e aérea, e quando
determinado, vigilancia terrestre, busca e salvamento, defesa Nuclear
Bioldgica Quimica e Radiologica, de interesse publico e de resposta a
catastrofes, em continuidade no territério nacional e nas areas de
jurisdicdo ou responsabilidade nacional (PCM, 2013b, p. 2286).

Incidente com
aeronave

Acontecimento, que ndo seja um acidente, relacionado com a
operacdo de uma aeronave, gque afete ou possa afetar a seguranca da
exploracdo (CM, 1999, p. art.° 2.9)

Incidente maritimo

Acontecimento, ou sequéncia de acontecimentos, que ndo um
acidente maritimo, diretamente ligado as operaces de um navio que
tenha colocado em risco, ou, se ndo fosse corrigido, poderia colocar
em risco a seguranga do navio, das pessoas a bordo ou de qualquer
outra pessoa ou 0 meio ambiente, ndo incluindo atos ou omissdes
deliberados, com o objetivo de provocar danos a seguranca de um
navio, do individuo ou do meio ambiente (AR, 20123, p. art.® 3.9).

Operagao

Acdo militar necessaria para 0 cumprimento de uma missdo
estratégica, tatica, de servicos, de treino ou administrativa; o processo
para atingir os objetivos para cada batalha ou campanha em combate,
incluindo movimentos, reabastecimentos, manobras, de ataque e
defesa (AAP-6). Inclui o planeamento, preparacdo, execucdo e
avaliacdo para atingir os objetivos de qualquer empenhamento,
batalha, operacéo de grande envergadura ou campanha (EP, 2012, p.
B16).

Operacgdes combinadas

Operacdes conduzidas por forcas de duas ou mais nagdes,
normalmente integradas numa alian¢a ou coligacdo (EP, 2012, p.
B17).

Operagdes conjuntas

Operagdes nas quais podem estar envolvidos elementos de mais do
que um ramo, podendo envolver forcas aéreas, espaciais, navais,
anfibias, terrestres ou de operagdes especiais (EP, 2012, p. B17).

Orgaos de base
(Exército)

Tém por missdo a formagdo, a sustentacdo e o apoio geral do
Exército. Compreendem unidades, estabelecimentos e 6rgdos (MDN,
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2014, p. art.° 22).

Protecéo civil

Atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e
autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e
privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a
situacBes de acidente grave ou catéstrofe, de atenuar os seus efeitos e
proteger e socorrer as pessoas € bens em perigo quando aguelas
situacdes ocorram (AR, 2015, p. art.° 1.9).

Ramos das Forcas

Tém por missdo principal participar, de forma integrada, na defesa
militar da Republica, nos termos do disposto na Constituicdo e na
Lei, sendo fundamentalmente vocacionados para a geracao,
preparacdo e sustentacdo das forgas da componente operacional do

Armadas sistema de forgas, assegurando também o cumprimento das missdes
reguladas por legislacdo prépria e das missdes de natureza
operacional que lhes sejam atribuidas pelo Chefe do Estado-Maior-
General das Forcas Armadas (AR, 2014b, p. art.° 14.9).

Riscos (Conceito de riscos) entendido como eventos ndo intencionais, com

impacto estratégico (CCEM, 2014, p. 8).

Seguranca interna

Atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a
seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens,
prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar 0
normal funcionamento das instituicdes democréticas, o regular
exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democrética (AR, 2008, p. art.°
1.9).

Sistema de Forcas (SF)

Conjunto de capacidades que devem existir para 0 cumprimento das
missdes das Forgas Armadas, identificando os tipos e quantitativos de
forcas e meios, tendo em conta a sua adequada complementaridade
operacional (AR, 2014b, p. art.° 5.9).

Situacéo de alerta

Declarada quando, face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de
algum ou alguns dos acontecimentos referidos no artigo 3.2 %, é
reconhecida a necessidade de adotar medidas preventivas e ou
medidas especiais de reacdo (AR, 2015, p. art.? 9.9).

Situacéo de
calamidade

Declarada quando, face a ocorréncia ou perigo de ocorréncia de
algum ou alguns dos acontecimentos referidos no artigo 3.° %, e a sua
previsivel intensidade, & reconhecida a necessidade de adotar
medidas de carater excecional destinadas a prevenir, reagir ou repor a
normalidade das condi¢cBes de vida nas areas atingidas pelos seus
efeitos (AR, 2015, p. art.° 9.9).

Teatro de Guerra

Espaco aéreo, terrestre ou maritimo que estd ou pode vir a estar
diretamente envolvido na conduta da guerra (EP, 2012, p. B23).

Teatro de Operacdes

Parte do teatro de guerra necessaria & condugdo ou apoio das
operagdes de combate (EP, 2012, p. B23).

Deployment /
déploiement

“In naval usage, the change from a cruising approach or contact
disposition to a disposition for battle.”;

“The positioning of forces into a formation for battle.”;

“The relocation of forces to desired areas of operations.”

(NSO, 2015, p. 2D5).

Deployment operating
base / base de
redéploiement

“A base, other than the peacetime base, having minimum essential
operational and support facilities, to which a unit or part of a unit
will deploy to operate from in time of tension or war.” (NSO, 2015,

21 Acidente grave e catastrofe.
22 Acidente grave e catastrofe.
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p. 2D5).

Expeditionary
operation / Opération
expéditionnaire

“The projection of military power over extended lines of
communications into a distant operational area to accomplish a
specific objective. ” (NSO, 2015, p. 2EB6).

SACEUR

E um dos dois comandantes estratégicos da OTAN. E o comandante
do Comando de Operacdes Aliado (Allied Command Operations —
ACO). E responsavel perante a mais elevada autoridade militar da
OTAN, o Comité Militar, pela conduta de todas as operacOes
militares da OTAN.

SHAPE

O SHAPE (Supreme Headquarters Allied Powers Europe - Quartel-
General Supremo das Forgas Aliadas na Europa) é o Quartel-General
estratégico da OTAN (Mons, Bélgica). A sua misséo principal é a de
preparar, planear, conduzir e executar operacdes militares da OTAN,
outras missOes e tarefas, a fim de atingir os objetivos estratégicos da
Alianca.

Strategic Deployment

“Is the process of projecting national, or NATO, capabilities to a
desired Joint Operations Area in support of a NATO operation in
accordance with the Joint Force Commander’s requirements and
priorities.” (NSA, 2008, p. 1_2).

“Is the process of receiving, offloading, marshalling and transporting
personnel, equipment and materiel from strategic or operational lift

Reception through a sea, air, or land transportation Point of Debarkation.”
(NSA, 2008, p. 1_2).
“Is the process of assembling, temporary holding, and organizing of
Staging arriving personnel, equipment and materiel into formed units, as they

prepare for Onward Movement and further activities.” (NSA, 2008,
p.1 2).

Onward Movement

“Is the process of moving units, personnel and accompanying
materiel from Staging Areas to their Final Destination.” (NSA, 2008,

p.1 2).

Integration

“Is the process of conducting the synchronized transfer of
operationally ready units into the Combined Joint Force (CJF).”
(NSA, 2008, p. 1 2).

Standard Military
Response

“The ability to be able to deploy up to 60.000 troops within 60 days,
requirement confirmed in the EU Civilian and Military Capability
Development beyond 2010, as a part of the EU multidimensional
response is defined as a standard Military Response.” (EUMC, 2015,
p. 12).

Rapid Response

“Is a process that delivers the required effects, in a particular crisis,
quicker than a standard response (within 30 days or whichever
timelines set by the political authorities, depending on the EU level of
ambition).” (EUMC, 2015, p. 12).

Military Rapid
Response

“Is the acceleration of the overall military approach which
encompasses all interrelated measures and actions in the field of
Intelligence collection, decision-making, planning, force generation
and deployment, together with the availability of assets and
capabilities, and potential Command and Control (C2) options, in
order to enable a decisive military response to a crisis within 30
days, as a part of the EU multidimensional response.” (EUMC, 2015,
p. 12).

Fonte: (Adaptado pelo Autor das fontes referenciadas na tabela, 2015)
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Apéndice B — Guido e resumo de entrevista (semiestruturada)

Guido da Entrevista
Ambito/Titulo da entrevista. A projecdo de forcas e meios para o reforco dos elementos da
componente terrestre do sistema de forgas nacional 2014 nas RegiGes Autonomas.

Apdbs conversa inicial sobre o trabalho de investigacdo individual em curso, colocaram-se as
seguintes questdes:

Questdo #1 — Considerando a “situagdo especifica” das Regides Autdnomas, de entre as varias
tipologias da ameaca, qual/quais a(s) que considera com maior probabilidade de poder afetar
aquelas regides, porqué?

Questdo #2 — Considerando que a Marinha Portuguesa nao disp8e de um meio naval especialmente
vocacionado para poder projetar forgas (navio polivalente logistico) e consequentemente s6 a Forga
Aérea Portuguesa estara em condicGes de projetar forcas e meios para as Regifes Autdnomas e no
espaco intrarregides, que comentario Ihe merece da possibilidade de projetar forgas e meios para as
RegiGes Autonomas poder ser comprometida/afetada por esses condicionalismos? Como visualiza
a possibilidade de recurso ao mercado civil? de forma sistematica/situacéo de excec¢ao?

Questao #3 — Que comentario lhe merece a aparente discrepancia de uma das tarefas essenciais
atribuidas aos ECOSF nas Regides Autonomas, a defesa imediata dos Arquipélagos contra ameaca
militar convencional ou “simplesmente” a dissuasao de ameagas militares de natureza irregular?

Questao #4 — Que comentario lhe merece a necessidade/possibilidade de pré-posicionar meios nas
Regides Autonomas para apoio de eventual refor¢co da capacidade residente?

Questao #5 — Um dos pontos fracos da COSF é o facto de subsistirem no Exército sistemas de
armas e equipamentos que, tendo ultrapassado o tempo de vida Util e apresentando um significativo
desgaste, poderem comprometer significativamente o cumprimento das missdes atribuidas. E o
caso das CSI, uma vez que a tipologia e as quantidades de equipamentos existentes ndo permitem
que toda a COSF seja guarnecida com idéntica coeréncia tecnoldgica. Que comentario Ihe merece o
facto supra exposto numa eventual situacéo de reforgo dos ECOSF nas RegiGes Autonomas?

Questao #6 — Que comentario lhe merece, da necessidade/possibilidade de ser efetuado “treino
cruzado” entre as forgas das RegiBes Autdnomas e as do Continente, pelo menos daquelas que
venham a ser identificadas nos planos de contingéncia que possam ter como misséo reforcar os
ECOSF das Regides Autdnomas?

Questao #7 — Face a dispersdo geografica do territorio dos arquipélagos dos Agores e da Madeira e
a ndo existéncia de unidades da componente fixa e/ou da componente operacional do sistema de
forcas, em todas as ilhas que comentario Ihe merece da capacidade e condicGes locais para a
rececdo de unidades de reforgo nas RegiBes Autonomas, em ilhas nas quais ndo esta disponivel
uma estrutura territorial de apoio?

RESPOSTAS/COMENTARIOS

Exm® Sr. Tenente-General Anténio Xavier Lobato de Faria Menezes

Local: Comando das Forgas Terrestres, Amadora

Data: 16 de margo de 2016

Resposta a questdo #1 — “A partir da lista que apresentaste e considerando que genericamente as
novas ameacas se apresentam de uma forma difusa, em relacdo as RegiGes Auténomas havera que
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considerar em separado a situacdo dos Acores e a da Madeira. Parece-me que, claramente, no caso
dos Acores colocaria em primeiro lugar uma situacao de calamidade como o cenario mais provavel
que as Forgas Armadas poderdo ter que enfrentar. Depois colocaria todas as outras que elencas, por
essa ordem ou outra. As ameacas do tipo convencional tenderia a colocad-las na ultima
probabilidade de acontecimento. H4 no entanto que considerar a questdo do terrorismo, uma
ameaca dependente da situacdo da Base das Lajes, uma ameaga a um interesse americano em
Portugal, que pode levar a um fendmeno de terrorismo internacional. Na Madeira, com 0 novo
objetivo estratégico da regido em consolidar-se ndo s6 como plataforma de turismo, mas também
em transformar-se numa plataforma financeira e de servicos (de modo a ndo ser somente o turismo
a sustentar a economia, antes seguir um modelo econémico baseado na prestacéo de servigos onde
grandes empresas multinacionais possam ali ter uma plataforma de pivot financeiro), consideraria
como mais provavel a ameaca do crime organizado e do ciberterrorismo. O ataque a referida
plataforma financeira e de servicos e ao turismo teria consequéncias muito gravosas. O vetor
militar tem de estar sempre presente, dissuasor, de modo a evitar vazios. Os pontos vitais dos
Acores e da Madeira para a sobrevivéncia e bem-estar das populaces devem ser objeto dos planos
de vigilancia e de defesa. Considero que a ciberdefesa nos Arquipélagos ainda estd numa fase
inicial de construcdo e convira tomar adequadamente conta dessa situagdo.”

Resposta a questdo #2 — “O shortfall do navio polivalente logistico é uma éarea de profunda
preocupacdo. Estar a sonhar com quimeras julgo que ndo vale a pena, temos de ser realistas. Neste
momento se tivermos de reforcar os Arquipélagos face a ameacgas ai manifestadas recorreremos
aquilo que temos. Em termos de projecdo de materiais parece que a melhor opgéo seria recorrer
aquilo que havia antigamente, no ambito do planeamento civil de emergéncia, ter os meios ja pré-
fretados. Sei que isto € muito dificil porque as companhias de navegacao e as aéreas nao trabalham
com pré-reservas e ndo temos companhias nacionais, de bandeira, que respondam assim, como era
no caso nos teatros de operagdes ultramarinos, mas temos de trabalhar nesse sentido. O
levantamento do plano de reforco dos Arquipélagos tem um conjunto de capacidades que serdo
elencadas e depois é s6 uma questdo de estudar como se pdem |4 os meios. Eu diria que o C130, a
frota C130, sera para o reforgo imediato, ndo serd para o reforco de fundo, estes ultimos teriam de
ir por meio naval (lembremos o caso da Madeira em 2010 e da ponte de engenharia enviada para a
ilha). Para projetar meios mais pesados teremos que recorrer ao mercado civil. A ndo existéncia de
um navio logistico € uma lacuna que o Estado portugués devera colmatar o mais cedo possivel.”

Resposta a questdo #3 — “Ndo comento os documentos enquadrantes. Neste momento o que
estamos a fazer € evitar um vazio de poder. A questdo da materializacdo do sistema de forgas do
Exército nas ilhas caracteriza-se por dois principios, um é a de presenca, onde esta 0 Exército esta a
Nacdo, o Estado. Temos I& uma forca minima para fazer sobretudo missées em apoio do bem-estar
das populagdes, dar resposta as calamidades, o outro é da defesa do territério, a defesa por
dissuasdo. Ndo vamos agora mudar o paradigma da defesa do territério nacional, da defesa no seio
das aliangas, ndo consideramos uma ameaga de invasao dos Agores e da Madeira; ndo faz sentido a
defesa das costas contra todas as ameacas. A defesa dos Arquipélagos, diria, é conseguida pela
presenca militar, presenca militar que evita o vazio de poder e pelo refor¢o imediato em caso de
necessidade. Quanto as ameacas irregulares eu julgo que se enquadram num cenario de guerra fria,
gue ndo se coloca neste momento. N&o considero que nenhum grupo mesmo que terrorista pretenda
territério nos Arquipélagos. No entanto as carateristicas geograficas dos Arquipélagos
nomeadamente a sua orografia obrigam a preocupac6es diferenciadas com a organica dos batalhdes
de infantaria ai designados. N&@o se pode criar aquele erro terrivel que todos sdo iguais, os batalhdes
de infantaria das ilhas tem missoes diferentes, devem ter valéncias de montanha, nomeadamente de
salvamento e busca em montanha, miss@es orientadas para o bem-estar das populagdes. O apoio de
combate e 0 apoio de fogos ndo pode ser visto como uma solucéo tipo receita de dar para todos.
Estamos limitados na defesa antiaérea, pela falta de investimento, temos programas a espera de
financiamento, teremos de sobreviver com o que temos, pelo menos até 2020, com base no canhéo
bitubo e missil stinger, 0 que ndo permite uma defesa integrada das ilhas, é portanto um shortfall.”
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Resposta a questdo #4 — “Nio sou partidario do pré-posicionamento de meios nos Agores e na
Madeira. Além do mais ndo temos meios com essa possibilidade de duplicidade, no Continente e
nos Arquipélagos. Ndo temos meios para tal. Por exemplo, no caso dos meios de engenharia, seria
interessante ja estarem nas ilhas para acudirem a uma situacdo de calamidade, mas tal situacdo
provocaria no Continente uma lacuna na conducgdo dos Planos de Apoio a Atividade Operacional
Civil, Militar, Plano Faunos, etc. Ndo sou adepto do pré-posicionamento. Julgo que sou mais
adepto do treino do reforco uma vez que existe nos Arquipélagos o minimo para cumprir a misséo
e conforme o graduar da ameaga projetar meios para a enfrentar. Ainda no caso da engenharia, as
Regides Autdnomas estdo ja com um suficiente grau de maturidade em meios de engenharia de
construcdo horizontal e vertical que rapidamente podem ser mobilizados para atuar em apoio das
populagdes; ja ndo estdo totalmente dependentes da parte militar. Considero, no entanto, dever
existir uma capacidade de comando e controlo pré-posicionada. Seria particularmente importante
poder conseguir-se uma capacidade integrada, militar e civil. O 6rgdo de comando e controlo
poderia residir nos comandos operacionais dos Acores e Madeira. Nao ter a capacidade de
comando e controlo é que é muito negativo, porque essa é a que primeiramente tem de funcionar
em situacdo de calamidade. Os meios a projetar irdo aparecer, mas a capacidade de os comandar
tem de estar anteriormente garantida.”

Resposta a questdo #5 — “Esta questdo toca exatamente no grande problema que tem a ver com o
comando e controlo. Nas Regibes Autdnomas o comando de cada zona militar é precisamente
guem esta mais atrasado neste ambito. As redes ndo estdo modernizadas ao nivel do que estdo as
das componentes civis regionais. A protecdo civil regional tem melhor capacidade para visionar,
por exemplo, os elementos que estejam em busca e salvamento na montanha ou em situacéo
parecida, do que nés, o que ndo me parece correto. Eu diria que a principal prioridade do Exército
logo que tenhamos a possibilidade de modernizar estas redes, apos a fase a industrializagdo destes
meios, é a de colocar ao nivel do comando da zona e do comando conjunto 0s meios necessarios
para o comando tatico, eu diria, com toda a modernidade que tem uma brigada do nosso sistema de
forcas. Considero a necessidade de cobertura desta capacidade ainda mais importante que a de
defesa antiaérea. Ha aqui ainda um problema de desenvolvimento regional. As Regibes tendo um
caminho diferente do Continente tem as vezes investimentos regionais que colocam os 6rgaos que
véo trabalhar com o Exército num patamar superior e ndo interoperavel. E exemplo a questdo da
compra de material NBQ por parte da Regido Auténoma da Madeira, investimento em material que
ndo e compativel com o nosso e sem formadores para dar formacdo naqueles materiais. Ap6s uma
sinergia com o Exército no ambito da formacdo, que correu bem, entendeu a Regido que é
importante haver capacidade de formagdo naquela &rea. E nas comunicagcBes 0 processo é
semelhante; € necessario apoio técnico na tomada da decisdo de investimento.”

Resposta a questao #6 — “O caminho tem sido este, aproveitar os exercicios do PITOP para treino
de vérias unidades, também do Continente, no ambito dos exercicios regionais. Ha exercicios que
estdo virados para o intercdmbio, intertreino com a protecéo civil, outros estdo mais virados para a
componente conjunta e de defesa militar dos Arquipélagos. Nestes exercicios o Exército tem
procurado, de forma mais estruturada e sustentada este ano, desenvolver a possibilidade de treino
cruzado no sentido de determinadas unidades serem projetadas ndo no racional da existéncia de
verba, consoante haja verba ou intencGes, mas obedecendo a um plano estruturado em que
treinamos determinado grau de ameaca. Embora nds saibamos que o treino deve subir em
intensidade e meios, parece-me claro que ainda existe algum desfasamento entre o treino conjunto
integrado com as autoridades regionais e o treino das componentes. Se aqui no Continente ja temos
dado passos para resolver essa dificuldade, nas Regides Auténomas héa ainda caminho a percorrer.
Na Madeira sendo o comando unificado, 0 processo torna-se um pouco mais simples, nos Agores
ainda ha bastante caminho a percorrer para transformar o treino conjunto como o ponto de chegada
anual, em que as forgas seriam certificadas para cumprir as suas missoes.”

Resposta a questdo #7 — (Pergunta ndo colocada).
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Exm® Sr. Major-General Marco Antonio Mendes Paulino Serronha

Local: Estado-Maior do Exército, Lisboa

Data: 17 de margo de 2016

Resposta a questao #1 — “Julgo que a principal ameaga que se deve considerar na Madeira ¢ a dos
fendmenos naturais, relacionada com chuvas intensas e incéndios. De facto estas situacdes,
nomeadamente a chuva intensa tem acontecido com alguma regularidade. A probabilidade de
acontecer € grande. Nao se sabe quando, mas sabe-se que cada dia que passa € menos um dia para
novo episddio. Aponto também como ameaca de elevada prioridade a disputa pelo controlo de
recursos. Isto tem a ver com a situacdo das ilhas Selvagens. Embora a situacdo politico-diplomatica
sobre esta questdo esteja congelada, a questdo estd, de facto, na agenda, ndo tanto do Governo
Espanhol, mas na das ilhas Canarias, dos Canérios, na dos movimentos independentistas canarios.
A questdo das Selvagens como possivel reclamacdo de pertenca das Canarias € portanto uma
situacdo mais ou menos congelada, mas tem havido alguns problemas quanto ao controlo dos
recursos naquela area, tais como a pesca ilegal, a pesca desportiva levada a cabo por empresas
turisticas que operam naguela zona, as quais mobilizam quantidades expressivas de turistas para
pesca ilegal, nomeadamente pesca submarina com garrafas. Esta situacdo embora ndo tenha muito
a ver com a Componente Terrestre, constituira uma preocupacdo da Marinha uma vez que este
Ramo tem uma dupla valéncia, refiro-me a Autoridade Maritima, com responsabilidades nesta area.
Em terceiro lugar aponto o terrorismo transnacional, mais pelo risco do efeito que pode ter na
regido do que pela probabilidade do acontecimento. A questdo tem a ver com o fendmeno turistico
na Madeira. O facto de aportarem a regido navios de cruzeiros, propriedade de empresas de paises
que tem sido alvo de agOes terroristas e, considerando que as condi¢fes de seguranga fisica dos
locais de acostagem sdo sempre passiveis de muita melhoria, pode ser atrativo a que determinados
grupos sejam tentados a perpetrar ataques, ndo tanto contra Portugal e os Portugueses, mas aos
interesses que essas companhias possam representar. Estas agdes podem ter um impacto sob o
ponto de vista econémico, dificilmente avalidvel. Se compararmos com o0 que aconteceu no norte
de Africa, uma situacio destas pode significar o fim do turismo na Madeira. Em quarto coloquei 0
ciberterrorismo, fendmeno transversal, que pode acontecer em qualquer parte do Pais e ndo s6 nas
Regides Autonomas. Depois a pirataria, incidentes aéreos, maritimos por estarmos numa zona de
grande trafego naval e aéreo. A pirataria dada a proximidade da costa africana pode, num futuro
(dependendo da evolugéo da situacdo na Mauritania e em Marrocos), levar a que a atual no Golfo
da Guiné possa alastrar para norte, para 0 meio caminho entre a Madeira e a costa africana,
especialmente se 0 combate a esta pirataria comegar a dar resultados mais visiveis. A imigracdo
ilegal, ndo tem tido expressdo. O crime organizado também n&o tem tido expressdo. Em Gltimo
refiro as ameacas do tipo convencional como possivel ameaga ao arquipélago da Madeira.”

Resposta a questao #2 — “Nos ja fizemos, por mais de uma vez, projecdo de for¢as e meios para a
Regido com recurso ao mercado civil, por navio, em termos de treino, no ambito dos exercicios da
série ZARCO e LUSITANO, nomeadamente do AgrSan. E evidente que numa situagio de
catastrofe, temos de perceber que as ilhas sdo sistemas que tém constrangimentos grandes, nao s6
em termos de seguranga mas também da geografia. Se tivermos um incidente grave de qualquer
natureza, militar ou ndo, em que 0s aeroportos tenham de estar encerrados por quatro ou cinco dias,
isto criard uma situacdo muito complicada. Os portos ndo sao tdo suscetiveis. A possibilidade de
um navio de alguma dimensao atracar num porto, mesmo que no do Canical, € maior do que, numa
situacdo paralela, os avides aterrarem nos aeroportos. Os portos permitirdo essa atracagem mesmo
que subsistam algumas dificuldades iniciais, no caso do aeroporto ndo, pode estar mesmo
encerrado, por exemplo, por razbes meteoroldgicas. Este tipo de situacfes pode levar a que as
empresas civis, em determinadas condi¢fes, se recusem a executar um frete por questdes
meteoroldgicas, de seguranca, etc. Mesmo numa situagdo de catastrofe, os meios de transporte
podem estar disponiveis, ndo ser o transporte onerado pelo risco, mas também ha riscos que essas
empresas ndo cobrem nem aceitam fazer o servico e, pode também néo ser possivel fazer o frete
num determinado espaco de tempo. Um navio polivalente logistico resolveria a situagdo, mesmo
que tivesse que ficar ao largo, a Marinha teria capacidade para trazer para terra muitos dos
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equipamentos e forcas, ou até a cabotagem local com navios mais pequenos poderia trazer para
terra algum dos tipos de meios, caso o navio principal ndo pudesse atracar. Numa situacdo de crise
a situacdo complica-se, grande parte das empresas ou recusariam 0 servico ou onerariam de tal
maneira 0s seguros, gque o servico poderia ficar incomportavel em termos financeiros. O que eu
julgo que é importante é ter, sempre, a capacidade de rapidamente fazer atuar o processo de
projecdo. Ajudaria muito se tivéssemos protocolos/acordos estabelecidos com as empresas, para a
Madeira e para os Agores. Nao ha navios todos os dias e, das duas, uma, ou temos a capacidade de
fretar um navio completo ou entdo se € somente para fretar 10 contentores estamos sujeitos as
carreiras regulares e nestes casos 0 navio apenas zarpara quando estiver cheio. A situacdo pode ser
ultrapassada com um acordo com as empresas, do tipo quota anual, pagando-se essa quota seja
utilizado o servigo ou ndo, mas aquelas a comprometerem-se a, caso seja necessario, disponibilizar
os meios de imediato, ou no prazo acordado.”

Resposta a questdo #3 — “Temos de enquadrar a missdo dos Bl. A defesa imediata, contra o qué?
Pressupbe-se que ndo ha, de momento, uma ameaca de natureza convencional, mas esta a
manifestar-se contaria com um determinado prazo para crescer o que igualmente permitiria uma
adequada reacdo, uma intervencao, dentro de um conjunto de opgdes disponiveis. Numa situacdo
de média/baixa intensidade, conflito ndo declarado, contamos com planos de contingéncia. No caso
do Comando Operacional da Madeira, aqueles estdo em fase final de aprovacéo e, pretende-se que
deem resposta adequada (contemplam) a questdes, essencialmente, de ameacas limitadas a
soberania nacional, a questdes de ameagas pontuais, questdes que tem a ver com a defesa de
alguma area e pontos sensiveis e, de algum modo, preparar o enquadramento de um eventual
reforco. Estas sdo as grandes tarefas da componente terrestre em face a probabilidade de emprego
face a ameaca (em resposta a uma crise de seguranca).Os Bl sdo essencialmente preparados, para
além do apoio as populagdes, numa situacdo de alguma anormalidade, na primeira fase para
executarem acdes de vigilancia, apds a vigilancia para incorporarem o refor¢o a esta vigilancia com
meios de refor¢o vindos do Continente, novas ou outras capacidades e, depois, na eminéncia de
agressdes de carater limitado, sempre limitado, como por exemplo o desembarque de pequenos
grupos visando afetar a capacidade de comado e controlo ou criar instabilidade, atuar
convenientemente, mas prevendo sempre o reforco. Considerarmos pois, a situagdo normal, depois
uma situacdo de vigilancia exclusivamente com as forgas dos trés Ramos existentes na ilha, depois
uma situacdo de vigilancia reforgcada com meios de reforco vindos do Continente e depois a
situacdo de empenhamento das forcas e meios, mas ja com os reforgos incorporados em agdes
limitadas contra a soberania nacional. Esta acdo de reforco é de certo modo treinada, ha pelo menos
dois exercicios anuais onde aparecem meios de refor¢o dos trés Ramos, 0 que nos permite conduzir
esse tipo de treino.”

Resposta a questdo #4 — “Ha duas capacidades onde eu julgo que valeria a pena e seria muito
adequado e (til termos meios pré-posicionados, pré-posicionados no sentido de estarem disponiveis
na ilha, uma tem a ver com uma capacidade, embora residual, minima, mas presente, a de
engenharia, eventualmente de escaldo pelotdo, posicionada nas ilhas, mesmo que ndo fosse
organica dos batalhdes de infantaria, poderia ser da companhia de engenharia de apoio militar de
emergéncia do regimento de apoio militar de emergéncia e estar posicionada em permanéncia nas
ilhas. Esta questdo da engenharia ndo € no entanto uma questdo facil de resolver, mas ¢ uma
questdo fundamental. Depois hd uma outra questdo que embora esteja salvaguardada em termos
formais, em quadro orgénico, ndo esta ainda o assunto totalmente esclarecido e que, é para mim a
principal vulnerabilidade da Madeira, a defesa aérea. A Madeira, na pratica, ndo tem defesa aérea, a
Unica que tinha vinha da componente terrestre. Os meios aéreos estdo desarmados, 0s meios navais
ndo tém meios de defesa aérea, a Unica coisa que havia eram os canhdes da BtrAAA. Agora no
novo quadro organico havera um pelotdo stinger, mas dada a dificuldade que temos em misseis
AA, ha um problema. A situacdo esta colocada superiormente. A questdo é que a defesa aérea ndo
se projeta, ou esta presente ou ndo esta, tem de estar presente contra as ameagas mais naturais,
nomeadamente contra drones e pequenos avides e ndo esta, constituindo-se assim numa
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vulnerabilidade grave. Deveria estar de uma forma permanente ou no minimo bastante presente
durante um periodo alargado do ano, por exemplo com base na figura dos destacamentos. A
presenca € dissuasora. Nao podemos correr o risco de criar um pelotdo puramente ficticio, isso é
que ndo.”

Resposta a questdo #5 — “A situagdo de possivel incompatibilidade (de meios CSI) entre os
existentes a nivel local e os a receber em reforco constitui preocupagdo, mas temos a0 mesmo
tempo algumas circunstancias que mitigam esta questdo, uma é, em situacdes de apoio a
catéstrofes, contrariamente ao que acontece no Continente e nos Agores, as forcas da Madeira
estarem bem equipadas com o sistema SIRESP. Temos redes proprias SIRESP, falamos com a
protecdo civil, com os bombeiros, treinamos com frequéncia e mais do que isso utilizamos meios
SIRESP nos exercicios militares. S&o0 meios nao seguros, é verdade, mas tém uma vantagem que 0s
meios que possuimos ndo tém, tem um sistema de GPS integrado que permite ver a localizacdo das
forgas, permitem mandar mensagens, etc. Existem igualmente sistemas veiculares. As forgas de
reforco em apoio da protecdo também terdo estes equipamentos, ja determinado pelo CEMGFA. O
processo de aquisicao e distribuicdo estad em curso. As unidades que partam do Continente deverdo
levar consigo esses meios, embora exista alguma reserva na Madeira. A outra, €, nas situacbes de
natureza militar. Existem ao nivel do COM e do EMGFA, mdédulos destacaveis de CSI, de banda
larga, ligacdo satélite, sistema de cifra incorporado para permitir ligagdo SECNET aos meios de
reforco. Temos 3 mdédulos fixos aos quais podem ser acrescentados outros para distribuir as
subunidades. S80 modulos taticos que permitem as forgas destacadas o trabalho em rede SECNET
do EMGFA. Até onde se estende a SECNET ¢é uma questéo de interagdo técnica. Nos exercicios, 0
que tem sido feito é distribuir médulos ao Bl, ao comando da Componente Terrestre, a Marinha,
aos meios aéreos nao, porque eles tem sistemas prdprios que integram com o Aerédromo de
Manobra 3, com a Estacdo de Radar e depois com o EMGFA. As forcas de refor¢o devem trazer
esses meios consigo, obtidos via EMGFA, ou esses meios veem para nos, que depois 0s
redistribuimos. Os comandos de componente e o Bl conseguem falar com o COM, dai para baixo é
mais dificil, mas se uma companhia de infantaria paraquedista com radios 525 reforcar o BI,
ficando o PC da companhia junto do PC do B, ultrapassa-se a vulnerabilidade.”

Resposta & questdo #6 — “Neste ultimo exercicio ZARCO houve a proje¢do de uma parte da
Companhia de Comandos, das operagdes especiais, de um SOTU. No exercicio GOLFINHO veio a
antiaérea e, portanto, o treino estd a acontecer. Julgo que este tipo de treino tem de acontecer com
alguma regularidade. Na vertente do apoio as populacdes é determinante que estas o vejam,
visualizem os meios localmente e ndo fiquem pela ideia de que eles podem vir. Eles vém. Quando
os planos de contingéncia forem aprovados e chegarem aos Ramos, havera certamente um maior
incremento destas acOes de treino. A projecdo é da responsabilidade dos Ramos (alguma exce¢édo
no que toca as operagOes especiais, fortemente dependente do EMGFA), a proje¢do das
componentes é com o0s Ramos, em ligagdo com o EMGFA, claro. Visualizo claramente a
necessidade deste treino. Projetar forcas e meios para os Agores e Madeira, por implicar transporte
aéreo, maritimo, entre outras situacdes tem particularidades que tem de ser treinadas.”

Resposta a questdo #7 — “Nos treinamos pelo menos uma vez por ano, num dos ZARCO, a
projecdo para o Porto Santo. Se o Bl ndo pode ir por inteiro vai uma parte e em outro ZARCO vai
outra parte. Usamos meios militares e meios civis (navio Lobo Marinho, a custos controlados, por
acordo). Na ilha da Madeira, o Regimento tem uma capacidade de alojamento considerdvel embora
parte dessa capacidade esteja pré-indicada para a protecdo civil. Para as Desertas também ndo ha
grande problema porque a distancia é curta. A grande questdo é a das Selvagens, ndo tanto com a
Componente Terrestre, mas mais com a Marinha de quem é a tarefa de patrulhamento
(essencialmente da sua responsabilidade); a Marinha pode resolver a questdo com a projecédo de
fuzileiros, mas é sempre uma situacdo complicada. Interessara construir nas Selvagens uma
plataforma permanente em betdo ou alcatrdo para permitir a aterragem segura dos helicopteros EH
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101 sem causar danos nestes (poeira, pedras, a entrar nos motores) para projecao de forcas militares
e até policiais (e.g. da Autoridade Maritima), mas ainda ndo estdo garantidas essas condi¢des.”

Exm® Sr. Major-General José Manuel Cardoso Lourenco

Local: N&o presencial, via telefone e correio eletrénico

Data: 23 de margo de 2016

Resposta a questdo #1 — “No que diz respeito aos Agores ndo parece haver qualquer duvida, que a
ameaca mais provavel prende-se com os fendmenos naturais e situagcbes ambientais extremas, com
preponderancia para situacdes decorrentes de temporais e chuvas fortes e prolongadas (aluimentos
de terras, inundagdes e enxurradas), sismos e eventualmente erupcGes vulcanicas. Se antes de 1980
eram principalmente as Forcas Armadas que com 0s seus homens e meios faziam o apoio as
populagbes em caso de necessidade, apds a criacdo do Servico Regional de Protecdo Civil e
Bombeiros dos Acores em 1981, a acdo do Exército consiste na prestacdo do apoio a esse
organismo desde que solicitado pelo Governo Regional ou pelo poder autarquico em caso de
urgéncia manifesta. Mesmo estando os Acores afastados das principais rotas ligadas ao terrorismo
transnacional, crime organizado e imigracdo ilegal, ndo deve ser desprezada a possibilidade do
aparecimento de ameagas assimétricas e irregulares, embora a meu ver com pouca probabilidade de
ocorréncia, tendo em conta a importancia estratégica dos Acores no apoio de qualquer intervencédo
dos Estados Unidos ou da NATO.”

Resposta a questdo #2 — “Embora ndo havendo navio polivalente logistico existem outros meios,
tanto na Marinha como na Forga Aérea que podem ser usados nessa missao para situacdes de paz,
apesar das limitacdes especificas de cada meio: - As unidades navais ndo estdo preparadas para
transportar viaturas, nomeadamente as pesadas, em virtude de ndo possuirem 0s meios necessarios
(cintas de amarracgdo, plataformas de dispersdo de carga, meios/equipamentos para embarque e
desembarque) e a prépria construcdo dos navios nao esta dimensionada para estas tonelagens; - As
aeronaves possuem ainda mais limitagGes técnicas, tanto no peso, como nas dimensdes do material
a transportar. Por exemplo as cozinhas rodadas existentes na ZMA s sdo passiveis de serem
transportadas no C-130. Ndo me parece, contudo, que quer a Marinha quer a Forca Aérea, tenham
condigdes de projetar para a Regido Autonoma dos Acores forgas e meios completos (com todas as
fungdes de combate) caso haja essa necessidade. Parece-me também que a falta dessa capacidade
de projecdo estratégica é conhecida e assumida como ndo possivel de colmatar através de meios
préprios, pelo que outros meios tém de ser usados (meios de projecdo estratégica de paises da
NATO ou utilizagdo de meios civis). Mesmo em situagdo de apoio ao bem-estar das populaces, a
utilizacdo de meios navais e aéreos civis, quando nos referimos ao transporte entre ilhas, tem de ser
feito em coordenacdo com o Governo Regional/SRPCBA (ou em caso de situacdes de excecdo
através de requisigdo civil), mas ha que ter em conta que no caso particular dos Acores, 0S navios
de grande dimensdo (transporte de passageiros e viaturas), apenas navegam no Arquipélago de
maio a setembro, existindo mais de 6 meses (normalmente aqueles onde as condi¢des climatéricas
sdo mais adversas) sem qualquer navio deste tipo a operar nos Acores. Ha que ter também em conta
gue muitos dos portos existentes nas ilhas possuem, apenas, cais, que muitas vezes ndo permitem,
sequer, que 0s navios atraquem (ficam ao largo e o transporte da carga é efetuada por lancha). No
que concerne a projecdo de forgcas e meios entre 0 Continente e a Regido Auténoma no caso de
necessidade, ndo se visualiza outra opgao que 0 recurso a meios civis maritimos e aéreos, podendo,
neste caso, 0s meios militares terem uma fungdo complementar.”

Resposta a questdo #3 — “Em principio, ndo me parece haver grande discrepancia nos dois
conceitos ja que o primeiro se refere ao pais como um todo, no qual é assegurado o dispositivo
militar permanente adequado a manutencado do territério, a seguranca humana e de bens e defesa
dos interesses nacionais, enquanto no segundo, especifica que para as Regifes Auténomas essa
ambicéo teria que ser naturalmente menor, continuando as func¢des primordiais da sua defesa a ser
responsabilidade das Forcas Armadas em geral. Julgo que sendo os Ac¢ores uma parcela do TN
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separada fisicamente da sua parte continental a fun¢do de soberania “Defesa” ¢ razdo suficiente
para a presenca no Arquipélago das Forcas Armadas. Mas se isso ndo bastasse, a continuada
importancia geoestratégica dos Acores obrigaria a essa presenga no sentido da garantia de uma
efetiva dissuasdo de qualquer tipo de ameaca (convencional ou irregular). Se bem que ndo se
vislumbre uma ameaca convencional que obrigue a necessidade de defesa imediata dos
Arquipélagos, se ela viesse a existir, ndo parece fazer sentido pensar que essa tarefa viesse a estar
atribuida as forgas presentes na regido, quer pelo seu efetivo quer pelo seu armamento e
capacidades. Teria sempre de ser um designio nacional, alids como ja o foi no passado (durante a Il
Guerra Mundial estiveram nos Agores mais de 20.000 militares). Mesmo que as forgas presentes
em S. Miguel e na Terceira (que em termos de efetivos tém vindo a decrescer) possam ter um papel
mais ativo na dissuasdo de ameacas militares de natureza irregular (ndo-convencional), penso que
seja necessario um pouco mais de atencdo no que concerne ao tipo e quantidade de armamento que
devem ter e nas capacidades de comando e controlo que necessarias para uma regido tao vasta e
com caracteristicas morfologicas tdo marcadas. Se o apoio as autoridades civis no quadro da
protecdo civil ou do apoio ao bem-estar das populagdes locais é uma tarefa que esta hoje ao alcance
das Forcas Armadas presentes na regido, se a dissuasdo de ameacas militares de natureza irregular
(dependendo do tipo dessa ameaca) pode ser encarada como possivel, a defesa imediata do
Arquipélago deve ser uma atribuicdo das FA em geral, considerando sempre que a absor¢do do
primeiro impacto de qualquer tipo de ameaga (convencional ou ndo) tem de estar presente na regido
e que ha que preparar planos para o reforgo do Arquipélago em caso de necessidade.”

Resposta & questdo #4 — “Atendendo a baixa probabilidade relativa de algumas das ameagas
definidas no CEDN ocorrerem nos Arquipélagos, julgo ndo existir necessidade de se pré-
posicionarem meios nas RA para apoio de eventuais forgas de reforco. Os escassos meios que 0
Exército dispde e a pandplia elevada de missbes que realiza, desaconselham o esfor¢o suplementar
de pré-posicionar meios para apoio de um reforco que € eventual e de baixa probabilidade de
ocorréncia. Apesar dos seus méritos, essa opcao poderia ter efeitos perversos, ja que contribuiria
para uma sensacdo de seguranga aparente e, no caso de esses meios ndo serem usados, para o seu
desgaste prematuro e mesmo obsolescéncia. Quanto a possibilidade em si mesmo, julgo que esta
deve ser estudada e preparada (efetuar planos) tendo em conta as possiveis forcas que poderdo
reforcar os Arquipélagos, aguardando-se a sua execucdo apenas para quando houver indicios de
ameaga, devendo ser adaptados & exata circunstancia dessa mesma ameaga e do tempo em que
acontecera. Outrossim é a questdo do esforco que deve ser feito para equipar o encargo operacional
do Comando da Zona Militar dos Acores com equipamentos, sistemas de armas e meios CSI de
acordo com aquilo que se passa ja na maioria das unidades do encargo operacional dos Comandos
das Brigadas, bem como ter em conta a sua adequacdo a morfologia das ilhas e a dispersao do
Arquipélago.”

Resposta a questdo #5 — “As Zonas Militares tém sido colocadas numa prioridade muito baixa,
pelo menos no que ao Exército diz respeito, nomeadamente no que concerne ao fornecimento de
diversos materiais, equipamentos e armamento: A Artilharia Antiaérea, que com o SF2014 passara
a ter na Regido apenas um PelAAA (antes tinha uma Bateria de Artilharia Antiaérea) continua a
utilizar os Sistemas Canhao Bitubo (em detrimento dos misseis portateis); a Infantaria continua a
utilizar como Armas Anticarro, os antiquados CSR 90mm e 106mm embora os QOM ja
contemplem Sistemas Missil; as comunicagdes assentam no sistema 425 com sérias limitagdes; as
viaturas taticas sdo manifestamente insuficientes para transportarem o EOp. Estas situacOes
traduzem, de facto, uma diferenca significativa com outras forgas dentro do Exército e podem,
efetivamente, em caso de reforgo dos ECSF, constituir um enorme problema e uma condicionante
tatica dificil de ultrapassar. No que respeita as CSI, nomeadamente no ambito das comunicagdes
taticas, importa salientar que esta é a principal lacuna existente na ZMA. Embora os meios CSI de
uma potencial unidade de reforco aos Arquipélagos sejam interoperaveis com 0s existentes na
ZMA, verificar-se-iam forcas a diferentes velocidades, fruto das condi¢des em que estdo 0s meios
de comunicaces taticos dos ECOSF da ZMA, que ndo garantem o C2 a nivel dos Comandos da
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ZMA e Bl nem aos mais baixos escalGes. Esta mesma ideia pode perfeitamente alargar-se aos
sistemas de armas tendo em conta as diferencas ja assinaladas.”

Resposta a questdo #6 — “A necessidade de existir treino cruzado entre as forgas residentes nas
RA e aquelas que tém a misséo de reforcar as primeiras, como é o caso da FRI, é imprescindivel.
Esta situacdo ja aconteceu no passado (h& muitos anos) e deveria ser alvo de um exercicio anual
(ou bianual) ao nivel do EMGFA, de modo a que os planos de reforgo as ilhas, fossem devidamente
treinados e testados, os militares provenientes do Continente tomassem conhecimento das
realidades insulares e dos teatros de operacfes onde podem vir a ter que atuar, e simultaneamente,
as forcas radicadas nos Arquipélagos também treinassem os seus planos de contingéncia, em
especial, no ambito da prestacdo do apoio administrativo-logistico as forcas que vierem de
reforco.”

Resposta a questdo #7 — “Atualmente o Exército tem possibilidade de poder ter for¢as em Sdo
Miguel e na Terceira com um efetivo maior e no Faial e em Santa Maria com uma representacao
menor. Nas restantes ilhas, a rece¢do de forgas de reforco implicaria 0 seu estacionamento em
acantonamento ou em estruturas fisicas a fornecer pelo Governo Regional dos Agores (respetivos
municipios), ndo havendo qualquer tipo de levantamento feito pela ZMA para esse efeito. Embora
todas as ilhas do Arquipélago tenham sistemas funcionais de abastecimentos de géneros as suas
populagdes, dependendo dos efetivos a instalar seria necessario comprovar a capacidade do reforgo
do abastecimento necessario. Se o sistema de reabastecimento da classe | poderia estar garantido,
sera necessario garantir o abastecimento de todas as outras classes bem como a operacionalizacéo
das outras func@es logisticas, sendo talvez a de maior cuidado no estudo a funcédo sanitaria ja que
0s casos de salde mais sérios sdo tratados nos hospitais centrais (S. Miguel, Terceira e Faial). Ha
também que ter em conta que algumas ilhas ndo permitem a atracagem de navios de grande
dimenséo dificultando a estada nessas ilhas de forcas com meios pesados. Neste &mbito, parece ser
mais prudente desenvolver a capacidade de alojar forcas de refor¢o apenas em S. Miguel, Terceira,
Santa Maria e Faial, podendo estas ser projetadas para efetuar operagdes nas restantes ilhas com os
meios aéreos € navais existentes.”
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Apéndice C — Projecao de forcas no ambito da ONU, da OTAN e da UE

Projecéo de forcas no ambito da Organizacédo das Na¢des Unidas

“Peacekeeping operations have traditionally been considered as instrumental in consolidating
confidence among conflicting parties and monitoring the effective respect of the ceasefire by those
who signed it.” (ONU, 2014, p. 1).

O Conselho de Seguranca (CS) da ONU decide a projecdo de uma nova missdo de manutencéo de
paz”®. Antes foram tomados uma série de passos (ONU, 2014, pp. 1-20).

Processo de langcamento de uma operacao de manutengdo de paz

O processo de langamento de uma nova operacdo de manutencdo de paz segue, resumidamente, 0s
seguintes passos:

— Consultas iniciais. A medida que um conflito se desenvolve, se agrava, ou se vislumbra uma
hipétese de resolucdo, a ONU desenvolve uma série de consultas diplomatico-militares para
determinar a melhor resposta da CI.

— Avaliacao técnica. Mal as condigbes de seguranga o permitam, o Secretario-Geral da ONU
acciona uma misséo de avaliacdo ao pais ou territorio para onde possa estar prevista uma missao de
manutencdo da paz da ONU. Com base nos resultados daquela missdo o SG prepara um relatério
que apresenta ao CS com as opgoes para o estabelecimento de uma operagdo, incluindo a dimenséo
da forca e recursos necessarios estimados.

— Deciséo do Conselho de Segurancga. Caso o CS considere que o estabelecimento de uma operagao
de manutencdo da paz € a acdo mais adequada a tomar, autoriza formalmente aquela, adotando uma
resolugéo.

— Nomeacéo dos altos funcionarios da missao (senior officials). O SG, por norma, nomeia um chefe
da missdo de manutencao de paz (geralmente um Representante Especial — Special Representative).
O SG nomeia também um comandante da for¢a de manutencdo da paz (Force Commander) e de
outras componentes (normalmente a policia e staff civil).

— Planeamento da missdo. O chefe da missdo, o Department of Peacekeeping Operations (DPKO) e
0 Department of Field Support (DFS) planeiam o langamento da operacdo de manutencéo de paz
aos niveis politico, militar e operacional.

— Projecao (e missdo de manutencdo de paz). A projecdo de forcas® para a operacéo tem lugar logo
que possivel, ndo antes se ter realizado uma analise estratégica “Strategic Assessments are
mandatory in all cases where the deployment of a multidimensional peacekeeping operation or
field-based Special Political Mission is being considered.” (IAPWG, 2013, p. 16), e atende-se
principalmente a situacdo de seguranga no TO e as condigBes politicas (acordos politicos
previamente estabelecidos). Por vezes comeca-se por projetar um destacamento avangado (advance
party ou advance team) para estabelecer o quartel-general da misséo e abranger, gradualmente, os
restantes aspetos definidos no mandato, para todo o teatro de operagoes.

Durante o cumprimento da missdo assume particular importancia no &mbito da projecao e retracéo
das forcas o Mission Support Centre uma vez que “The Mission Support Centre is the nerve centre
for logistics functions in a Mission.” (ONU, 2014, p. 16).

% Na lingua inglesa: United Nations Peacekeeping Operation.

24 Refere-se que a ONU é responsavel pela projecéo, sustentacdo (incluindo a rotagdo de pessoal) e
retracdo das forgas participantes numa operacdo de manutencdo de paz. Para o efeito utiliza meios dos
estados membros (mediante compensagdo) ou recorre ao mercado internacional, nomeadamente para a
funcdo transporte.
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— NacGes contribuintes (pessoal e demais componentes) de uma missdo. A ONU ndo possui forgas
militares e policiais. Cabe aos estados membros fornecer essas capacidades.

— Relatérios ao Conselho de Seguranca. Cabe ao SG providenciar ao CS relatdrios regulares sobre
a execucdo do mandato da missdo. O CS analisa aqueles relatdrios e renova ou ajusta 0 mandato da
misséo, conforme adequado.

Projecéo de forcas no ambito da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

O Glossério de Termos e Definicbes da OTAN referindo-se ao conceito de deployment define o
que se entende por deployment operating base e apresenta ainda trés definicdes do conceito de
deployment, ligando-se cada uma destas a um angulo de visao especifico do conceito, o qual esta
ligado, naturalmente, a situacdo em que uma forca se encontra.

Processo de decisdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

As decisGes da OTAN sdo tomadas por consenso apds discussdo e consulta entre os 28 estados
membros. As decisdes do Conselho do Atlantico Norte (NAC) tém todas 0 mesmo status e
validade, qualquer que tenha sido a nivel da reunido (IS, 2012, p. 3).

As operagdes expedicionarias

Atendendo a definicdo apresentada no AAP-6(2015) para expeditionary operation, as operagdes
expedicionarias podem ser definidas como a capacidade da OTAN projetar missdes militares, onde
necessario, num determinado espaco e tempo, por forma a cumprir um objetivo.

Para garantir a sua seguranga, a Alianga deve cumprir eficazmente trés tarefas essenciais,
prevendo-se em todas elas a projecédo de forcas:

i) seguranca coletiva (collective defence);

ii) gestdo de crises (crisis management);

iii) segurancga cooperativa (cooperative security).

— A natureza expediciondria das operacdes. Operac¢Oes expedicionarias podem ocorrer tanto dentro
como fora da area da OTAN. Seré raro que um pais da Alianca ndo tenha de projetar forgas, numa
qualquer circunstancia, em apoio de uma operacdo da OTAN. A natureza expedicionéria das
operacBes da OTAN é suscetivel de aumentar (NSA, 2010, p. X).

— Tipos de forcas — estrutura de forgas da Alianga. A estrutura de forcas da OTAN compreende
forcas da componente fixa (In-Place Forces) e um conjunto (pool) de forgas projetaveis
(Deployable Forces) (NSA, 2010, p. 3A_3).

— Forgas projetaveis. As forcas projetaveis devem estar disponiveis para toda a tipologia de missdes
da OTAN, poderem ser projetadas para qualquer parte do territério da Alianca e para fora deste,
serem compostas por comandos e forcas subordinadas e mantidas num grau de prontiddo definido.
Estas forgas devem ser organizadas em conjuntos de comandos e de forcas nacionais e ter a
capacidade de reacdo rapida em reforco das forgas da componente fixa em caso de qualquer
operacdo de defesa coletiva, bem como de igual reacdo rapida para outras missdes e ainda a
capacidade de rotacdo nessas mesmas missdes (NSA, 2010, p. 3A_4).

“In summary: (...) NATO Deployable Forces are all deployable national forces and capabilities,
or national contributions to multinational forces/headquarters, adequately manned, structured,
trained and equipped. They should be available for the full range of Alliance missions.” (NSA,
2010, p. 3A_5).

— Principios aplicaveis ao planeamento. A doutrina OTAN refere serem trés os principios que se
aplicam no planeamento e conducdo de operacBes expedicionarias (Strategic Deployment —
projecdo estratégica e atividades de Reception, Staging, Onward Movement and Integration):
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i) responsabilidade coletiva;
ii) conjugacdo de esforgos para a unidade de comando;
iii) sincronizacdo (NSA, 2008, pp. 1_3-1_4).

— Modelos de projecdo. Sdo igualmente trés os modelos de projecdo e emprego das forgas
expedicionarias que poderdo ser adaptados individualmente ou em combinacéo, de acordo com a
missao:

i) projecdo estratégica conduzida diretamente para a AO, lugar onde terd lugar a integracdo das
varias forcas (Strategic Deployment to, and Reception Staging, Onward Movement and
Integration in, a Joint Operations Area);

ii) projecéo estratégica para uma area (Forward Mounting Base) que dependendo da situacéo pode
estar localizada dentro ou fora da AO, onde se verificara na maxima extensdo possivel a
integracdo das forcas e o seu posterior transporte para a AO, onde ainda assim podem ser
conduzidas outras atividades de RSOI;

iii) integracdo das forcas hum aeroporto ou porto de embargue Point of Embarkation de onde seréo
movimentadas para a AO sendo que esta modalidade € aplicavel, principalmente, mas nédo
exclusivamente as initial entry operations (IEO) (NSA, 2008, pp. 1_2-1_3).

— Responsabilidades na projecdo. As nacgBes contribuintes com forcas sdo as principais
responsaveis, em estreita colaboracdo e coordenacdo com o SACEUR (Comandante Supremo
Aliado na Europa) pela projecdo dos contingentes nacionais das suas bases para 0s
portos/aeroportos de desembarque nas Areas de Operagbes Conjuntas. Ao nivel estratégico o
SHAPE ¢é responsavel pela sincronizacdo da projecdo, pela orientacdo militar estratégica e pelas
ordens aos comandantes subordinados, coordenando portanto, 0os apoios nacionais (IS, 2011, pp.
3 7-3_8).

— Retracdo. A retragdo das forcas ap6s o términus de uma operagdo € uma questédo, politica, militar,
econdémica e ambientalmente muito complexa. N&o se trata simplesmente de inverter o plano de
projecdo, mas sim uma operagdo por si propria (NSA, 2011, p. 4_22).

Projecéo de forgas no ambito da UE

A Politica Comum de Seguranca e Defesa € a politica de seguranca e defesa da UE. A Politica
Comum de Seguranga e Defesa enquadra os aspetos da politica da UE relativos as Forcas Armadas
e a defesa europeias. Foi criada com o Tratado de Lisboa, em 2009. A Politica Comum de
Seguranca e Defesa substitui e alarga a antiga Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) e
visa no essencial criar uma de uma capacidade de defesa europeia comum.

Conceito de rapida response da Unido Europeia

Desde a cimeira da UE de Helsinquia, dezembro de 1999, que o conceito de “Resposta Rapida” é
identificado como um importante aspeto da capacidade da UE em lidar com processos de gestdo de
crises. O primeiro EU Military Rapid Response Concept foi aprovado em 2003”°. Uma resposta
militar da UE tanto pode envolver BGs como Elementos das Componentes Terrestre, Maritima ou
Aérea, Forcas Conjuntas (BG e elementos das Componentes, ou forcas conjuntas sem a
participacdo dos BG) ou ainda qualquer outra combinagdo de forcas que os estados membros
ponham a disposic¢do da UE (EUMC, 2015, pp. 10-11).

A hierarquia do conceito EU Military Rapid Response Concept é apresentada na figura seguinte. O
objetivo da hierarquia ¢ o de assegurar a coeréncia, a interligacdo, a compatibilidade, a
interoperabilidade, a complementaridade e a padronizagdo em todo o espectro da resposta rapida
militar da UE, a fim de facilitar uma resposta coordenada, eficaz e oportuna para uma determinada
situacdo de crise.

% EU Military Rapid Response Concept (doc. 5454/1/09 REV 1) de 27 de abril de 2009.
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EU Military Rapid Response

Concept (MRRC)

Battlegroup Land RR Maritime RR Air RR
g:““’pnt Concept Concept Concept
( s(hm“‘;’:m’e) (Annex C) (Annex D) (Annex E)

Figura 10 — Hierarquia dos conceitos de military rapid response da UE
Fonte: (EUMC, 2015, p. 12)

Conceito de Battle Group

A origem do conceito European Battle Group remonta a iniciativa denominada European Defence
Community (Comunidade Europeia de Defesa) a partir de meados de 1950, que idealizava a cria¢do
de um exército europeu. Mais tarde, em 1993, o Tratado de Maastricht instituiu o segundo pilar da
integracdo europeia - da Politica Externa e de Seguranca Comum que estipulava que deveria
abranger todas as questdes relacionadas com a seguranca da UE incluindo uma eventual politica de
defesa comum, o que poderia conduzir a uma defesa comum. A cimeira de Helsinguia (1999),
aprovou o chamado Helsinki Headline Goal. O Conselho Europeu acordou que, até 2003, o0s
estados membros deveriam ser capazes de projetar no prazo de 60 dias, forca militar para o
cumprimento das missées Petersberg®, da ordem dos 50.000 a 60.000 efetivos e sustentar essa
forca em operagdes pelo menos durante um ano. Foi necessario deixar passar mais alguns anos até
gue os ministros da Defesa da UE, reunidos na Military Capability Commitment Conference de 22
de novembro de 2004, enquadrassem o0 conceito para a criagdo dos EU BG ao concordarem que a
capacidade de a UE em projetar forcas em elevada prontid&o para situagfes de respostas a crises €
um elemento determinante do Helsinki Headline Goal (Pavolka, 2010, pp. 3-4).

O Battle Group é a minima forga militarmente eficaz, credivel e coerente, rapidamente projetavel e
capaz de conduzir missGes de forma autonoma ou ser utilizado na fase inicial de operagdes
maiores. Consiste numa forca de escalao batalho (1.500 militares), incluindo o apoio de combate e
de servicos bem como 0s meios necessarios para permitir a projecdo e sustentacdo da forga.
(EUMC, 2006, pp. 7-8). Deve estar disponivel dentro de 5-10 dias de pré-aviso e ser
autossustentavel por 30 dias (podendo ser estendido a 120 dias mediante rotacdo de forgas)
(Barcikowska, 2013, p. 2). Em 1 de janeiro de 2005 atingiu a Initial Operational Capability e dois
anos certos mais tarde a Full Operational Capability (Quille, 2006, p. 7).

%6 Missbes humanitarias e de salvamento; missdes de manutencdo da paz; missdo para a gestdo de
crises, incluindo as de peacemaking.
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OLLIEI IR [ I - not deployed
OHO + not part of the BG package

BG package

* including staff + CIS support and augmentees
* could be based on a brigade level HQ
+ deployed in theatre

Combat Combat Service
Support Support

Operational and Strategic enablers (choice of ...)
- Sea Logistics

Figura 11 — Constituicdo genérica do Battle Group
Fonte: (EC, 2013, p. 3)

Timeline
EU action  Approval Council decision Forces start implementing
appropriate of CMC to launch operation mission in JOA

G o P ¢m NLT 5 days #p Cmmmmmm  NLT 10 days )

g J/
Readiness Y

BG Deployment

In-area preparations

Figura 12 — Timeline de atribuicdo de misséo ao Battle Group
Fonte: (EC, 2013, p. 2)
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