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Creio nos anjos que andam pelo mundo,
Creio na deusa com olhos de diamantes,
Creio em amores lunares com piano ao fundo,
Creio nas lendas, nas fadas, nos atlantes;
Creio num engenho que falta mais fecundo
De harmonizar as partes dissonantes,
Creio que tudo é eterno num segundo,
Creio num céu futuro que houve dantes,
Creio nos deuses de um astral mais puro,
Na flor humilde que se encosta ao muro,
Creio na carne que enfeitica o além,
Creio no incrivel, nas coisas assombrosas,
Na ocupacdo do mundo pelas rosas,

Creio que o amor tem asas de ouro. Amém.

NATALIA CORREIA (1993)
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Resumo

Nesta dissertacdo abordamos a questdo das criangas em risco familiar e ambiental,
analisando o tipo de articulagdo existente entre as Equipas Locais de Intervengéo
Precoce (ELI) e as ComissOes de Protecdo de Criancas e Jovens em Risco (CPCJ). A
opcao por uma metodologia quantitativa por meio de um questionario foi a escolhida
por ser a forma mais eficiente, efetiva e economica de conseguir alcancar todas as
Comissdes de Protegdo de Criancas e Jovens em risco da regido Alentejo (Beja; Evora e
Portalegre). O estudo exploratério realizado procura responder a algumas questdes
como: a idade das vitimas em que surge um maior numero de sinaliza¢des; a tipologia
de negligéncia/abuso onde se regista a ocorréncia de mais casos; as medidas mais
adotadas pelas CPCJ’s nos seus acordos de promocdo ¢ protecdo; as principais
caracteristicas dos agressores na primeira infancia; a dependéncia econdémica das
familias face ao Estado; os consumos exagerados de substancias consideradas
prejudiciais a saude; a articulagdo entre CJCJ’s ¢ ELI’s por forma a dar uma resposta
integrada as diversas situacGes sinalizadas; a importancia para as CPCJ’s da
referenciacdo de gravidas de risco as ELI’s; a implementacdo de acGes de prevencédo
coordenada entre CPCJ’s ¢ ELI’s. Através deste estudo foi possivel inferir que existe
uma preferéncia por manter as criancas no seu contexto familiar de vida
(microssistema); ¢ de assinalar que 29% das CPCJ’s ndo identificaram como relevante
para a resolugdo das situagdes a intervencdo das ELI’s; as CPCJ’s abrangidas por este
estudo consideraram por unanimidade a importancia da referenciacdo de gravidas de
risco as ELI’s; a maioria das CPCJ’s afirma ndo realizar com regularidade acdes de

prevengdo em parceria com as ELI’s.

Palavras-chave: Intervencéo Precoce; Comissdes de Protecdo; Articulagéo;

Criancas em Risco.
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Abstract

In this dissertation we address the issue of children at family and environmental risk,
analyzing the type of articulation between the Local Early Intervention Teams (ELI) and
the Commissions on the Protection of Children and Young People at Risk (CPCJ). The
choice of a quantitative methodology through a questionnaire was chosen as the most
efficient, effective and economical way to reach all the Commissions for the Protection
of Children and Young People at Risk in the Alentejo region (Beja, Evora and
Portalegre). The exploratory study carried out tries to answer some questions such as:
the age of the victims in which a greater number of signs appears; the type of negligence
/ abuse where more cases occur; the measures most adopted by the CPCJs in their
promotion and protection agreements; the main characteristics of aggressors in early
childhood; the economic dependence of families on the State; exaggerated consumption
of substances considered to be harmful to health; the articulation between CJCJ's and
ELI's in order to give an integrated response to the various signaled situations; the
importance for CPCJ’s of referral of pregnant women to ELI's; the implementation of
coordinated prevention actions between CPCJ's and ELI's. Through this study it was
possible to infer that there is a preference to keep the children in their family context
(microsystem); It should be noted that 29% of the CPCJ’s did not identify as relevant to
the resolution of the situations the intervention of the ELI's; The CPCJ's covered by this
study unanimously considered the importance of referral of pregnant women to the
ELI’s; The majority of the CPCJ's affirm that they do not regularly carry out prevention

actions in partnership with the ELI's.

Keywords: Early intervention; Protection Commissions; Articulation; Children at

Risk.
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ABREVIATURAS

ELI - Equipas Locais de Intervengéo
SNIPI - Sistema Nacional de Intervencao Precoce na Infancia
IPI - Intervencdo Precoce na Infancia

CPCJ - Comissao de Protecédo de Criancgas e Jovens

CNPDPCJ - Comissdo Nacional de Promocéo dos Direitos e Protecdo de Criancgas e
Jovens

ODIP - Organizacdo Diagndstica em Intervencdo Precoce
NST - Nucleo de Supervisdo Técnica

CE - Critérios de Elegibilidade
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Introducao

O Abuso e a Negligéncia Infantil sdo um dos aspetos negativos que afeta
gravemente a sociedade portuguesa. Os psicélogos, assim como outros técnicos,
sdo cada vez mais chamados a intervir nestas situagdes limite. Ndo nos podemos
esquecer que em casos como este toda a familia é afetada, mesmo os filhos que nao sédo
vitimas do abuso sdo obrigados a conviver de perto com essa triste realidade. Ninguém

é poupado. Dai a importancia de uma intervencdo cada vez mais precoce.

Em Portugal néo se tem dedicado tempo suficiente de investigacdo a questdo das
criancas em risco familiar e ambiental acompanhadas pelas Equipas Locais de
Intervencdo (ELI), nem pelo tipo de encaminhamento que lhes é dado, nem pela
tipologia de familias que mais se poderdo enquadrar nestes casos e suas problematicas.
Possivelmente pelo pouco tempo de vida que o Sistema Nacional de Intervencao
Precoce na Infancia (SNIPI) tem, apesar desta area de intervencao ja contar com umas

décadas de existéncia.

A érea da Intervencdo Precoce na Infancia (IPI) no nosso pais tem-se
desenvolvido de forma muito assimétrica. A forma como se trabalha no Norte difere da
do Centro que varia da do Sul, e se distancia em alguns aspetos da do Alentejo. O SNIPI
tem procurado limar estas diferencas, procurando uma uniformizagdo da metodologia de
intervencdo. Apesar dos esforcos encetados encontrdmo-nos longe desse objetivo, sendo
a regido do Alentejo, da minha perspetiva enquanto técnica com doze anos de
experiéncia no terreno, aquela que continua a aproximar-se mais do Modelo Bio-Psico-
Social e das praticas Centradas na Familia. Varios estudos foram realizados na procura
de um maior conhecimento sobre esta e outras realidades. Na investigacdo de Mendes
(2010) s@o mencionados varios estudos realizados, tais como o de “ (...) Bairrdo e
Almeida (2002) pela dimens&o nacional da amostra; o de Cruz (2003) pela adaptagédo da
“Escala de Satisfacdo das Familias em Intervenc¢ao Precoce” (Lanners & Mombaerts,

2000); o de Pimentel (2005) pela comparacdo das percecOes dos pais e respetivos
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profissionais de apoio em todos os Programas do distrito de Lisboa e adaptacdo da
“Escala de Interven¢do Focada na Familia” (Mahoney, O’Sullivan, & Dennenbaum,
1990); o de Almeida (2008) pela panoramica geral da situacdo da intervengédo precoce
em Portugal, com base no estudo das ideias de especialistas, dos profissionais e das
familias; o de Franco & Apolonio (2008) pela avaliacdo do impacto da intervencgéo
precoce no Alentejo, a nivel das criancas e familias apoiadas, bem como do
funcionamento dos servicos de saude e de educacgdo; e, o de Pereira & Serrano (2009)
pela avaliacdo das préaticas dos profissionais integrados em projetos de intervencao

precoce a nivel nacional (continente e ilhas) (...)”

Este trabalho nasce da necessidade de conhecer de uma forma mais objetiva o
tipo de articulacdo existente entre as Equipas Locais de Intervencdo e as Comissdes de
Protecdo de Criancas e Jovens no trabalho junto de familias com criancas entre os zero e
0s seis anos. Procuraremos perceber a forma como se articulam na area da prevencédo
primaria, secundaria e terciaria. Um dos pontos mais relevantes deste estudo
exploratério respeita a importancia da possivel inclusdo de gravidas de risco nos

critérios de elegibilidade do SNIPI, o que permitiria um acompanhamento preventivo.

Primeiramente sera apresentado um breve enquadramento teoérico do
desenvolvimento da Intervencdo Precoce, antes de me envolver diretamente com uma
abordagem teorica que evidencia diversas perspetivas sobre o abuso e negligéncia
infantil, onde inicialmente menciona-se uma perspetiva histérica fazendo a cronologia

da evolucdo da passagem do fendmeno da esfera do privado para o publico.

A seguir procura-se definir os conceitos abuso e negligéncia, para que seja
possivel explorarmos as varias dimensdes deste tema. Revela-se a opinido e estudos de
varios autores sobre os diversos assuntos selecionados, que vdo desde a incidéncia
deste acontecimento, o abuso sexual a menores, o trabalho infantil em Portugal, a
influéncia e possivel transmissdo do mau trato de pais para filhos, as caracteristicas

parentais que potenciam a ocorréncia deste fenomeno.

Dois dos assuntos focados sdo os critérios de elegibilidade pela sua influéncia
na selecdo de familias/criancas para acompanhamento pelas ELI’s, bem como a

avaliacdo diagndstica como potencial documento organizador e orientador para as
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equipas locais de intervencao.

Concluimos esta primeira parte com uma breve abordagem ao enquadramento

legal da IPI e da Protecdo na Infancia.

No estudo empirico, através do enquadramento e do desenho do estudo,
apresentaremos a metodologia, os participantes, 0s instrumentos, os procedimentos

de recolha e andlise de dados.

Posteriormente efetuamos a apresentagéo e discussédo de resultados, salientando
0s pontos mais relevantes deste estudo exploratorio, como a caracterizacdo da
intervencdo, caracterizacdo dos agressores e caracterizacdo da articulacdo entre
CPCJ’s e ELI’s.

Através deste estudo exploratorio pretende-se contribuir para um melhor
conhecimento sobre o papel que ELI’s ¢ CPCJ’s podem ter junto de criangas em
risco familiar e ambiental, assim como alertar para a importancia de uma prevengéo

conjunta com vista a protecao dos interesses e direitos destas criangas.
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CAPITULO I - Revisdo da Literatura em Intervencio

Precoce na Infancia

“Um bebé ndo pode existir sozinho; ele ¢ uma parte essencial de uma relagdo.”

(Winnicott, citado por Brazelton & Cramer (2001, p. 101).

Inicia-se este trabalho por uma breve incursdo pelos modelos tedricos de
referéncia, procurando efetuar, sempre que possivel, a ligacdo a questdes de ordem

pratica.

Serdo abordadas as tematicas da coresponsabilizacdo, capacitacdo e intervencgéo
centrada na familia. Sera dada uma maior atenc¢do a este Ultimo tépico dado tratar-se de
um dos aspetos chave em IPI, sem a qual a pratica fica esvaziada de sentido.

As Competéncias Parentais e situaces de risco familiar serdo outro tema a
abordar, apresentando-se os principais pontos a ter em atencdo quando se trabalha com

familias enquadraveis nesta tipologia.

Dedicaremos algumas palavras a consultoria e ao papel do profissional em IPI,

focando-se o0s aspetos mais importantes a reter.

Terminaremos este ponto abordando a questdo da fraca aposta ao nivel da
prevencdo primaria no nosso pais e da escassa prevencdo secundaria, exploradas
também no questionario aplicado as Comiss@es de Protecdo de Criangas e Jovens em
risco (CPCJ’s).

Este trabalho sé existe porque existem pais, crian¢as, familias. E todos, ou pelo
menos a maioria, querem o mesmo: 0 bem-estar dos filhos, e aqueles que ndo tém essa
prioridade em mente, mais justificam a existéncia e trabalho articulado destas equipas.
Strecht (2015, p. 10) escreveu:

“Eu s6 quero € que ele/a seja feliz!” A busca da felicidade na relagdo
pais-filnos: N&o da facilidade ou do facilitismo, muito menos da
negatividade ou do fatalismo. Felicidade quer dizer a sa procura do
melhor que podemos dar e exigir das criangas em cada etapa do
desenvolvimento, desejando que possam ser, no momento presente e
no futuro, pessoas mais equilibradas, competentes e sauddveis.”
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1.1. Enquadramento Conceptual e Analise das Praticas em IPI

A IPI para ser verdadeiramente conhecida e sentida, obriga-nos a recuar no
tempo e ir conhecer as suas origens: quem foram os seus maiores impulsionadores, as

teorias/modelos que mais a influenciaram, até aos dias de hoje.

Almeida (2007) faz questdo de referenciar, através de Bronfenbrenner, o
contributo dado pelos psicologos soviéticos, ao introduzirem pela primeira vez o
conceito de desenvolvimento contextualizado, de entre os quais se salienta o trabalho

desenvolvido por Vygotsky.

Vygotsky viveu na mesma época de Piaget, e apesar do segundo autor também
ter refletido sobre a “importancia do meio no desenvolvimento da crianga” (Almeida,
2007, p. 27), Vygotsky distinguiu-se pela sua Teoria Sociocultural do Desenvolvimento.
Esta teoria veio defender que “existe uma interpenetracdo entre 0S Processos
psicoldgicos individuais e os fatores sociais. Nesta perspetiva, € através das interacdes
que a crianca vai estabelecendo com outros individuos mais competentes que ela vai
construindo o seu desenvolvimento”. Este autor deu uma grande énfase a linguagem,

considerando-a o “principal mediador semiotico”.

Outro conceito importantissimo introduzido por este autor foi o de “zona de
desenvolvimento potencial (ZDP) (...) que constitui a contribuicdo mais importante de
Vygotsky para o contextualismo, uma vez que conceptualiza a ligagdo entre o individuo
ativo e o seu contexto” (Almeida, 2007, p. 28).

E impressionante que em plenos anos 30, do século passado, com um acesso
extremamente limitado a informacdo, alguém tenha tido a capacidade de ter esta visdo
iluminada, que influencia até aos dias de hoje. Agora dediquemos alguns segundos a

pensar naquelas criangas expostas a contextos negativos e/ou pouco promissores.

Lenner (s/d), citado por Almeida (2007, p. 29), “identifica trés vertentes na
evolugdo do estudo do desenvolvimento nas ultimas quatro décadas (...). A primeira
tem a ver com as mudangas que se verificaram na conceptualizacdo da natureza e da
pessoa, a segunda, com o emergir de uma perspetiva de espago de vida e a terceira, que

¢, também, simultaneamente produto e produtor das duas primeiras, consiste na
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importancia crescente atribuida aos contextos de desenvolvimento.”

Verifica-se uma mudanca de paradigma, a crianca deixa de ser vista como um
ser inativo, sem qualquer influéncia no seu préprio desenvolvimento, para passar a ser
vista como um agente ativo do seu desenvolvimento, que influencia e é influenciada

pelo meio ambiente.

Esta nova forma de ‘ver’ a crianga vem contrariar a perspetiva organicista, “em
que organismo e meio interagem mas sdo sempre considerados como entidades
separadas” (Almeida, 2007, p. 29).

Almeida (2007) explora de forma cuidada todas as influéncias tedricas,
mencionando a perspetiva do espago de vida da Batles; as funcbes circulares de
Schneiler; até chegar ao modelo contextualista, salientando a visdo reducionista do
mecanicismo. Ficamos a saber que a grande distincdo entre contextualismo e

organicismo € a forma como concebem o tempo e a mudanca.

Chegamos aos anos 90. E a uma procura de mais conhecimento. Diferentes
estudiosos dedicaram-se a tentar compreender o sistema de desenvolvimento de uma
forma mais ampla, analisando os diferentes niveis organizativos que o integram. Todo
este esforco originou as Teorias Desenvolvimentais, que “consideram como
interrelacionados e dinamicamente interativos os polos nature e nurture, organismo e

contexto, hereditariedade ¢ meio” (Almeida, 2007, p. 29).

A autora citada menciona a perspetiva epigenética probabilistica de Gottlieb,

mencionando que esta:

“considera as mudancgas desenvolvimentais como resultantes das
interagBes reciprocas entre fatores bioldgicos e contextuais.
Acentua o carater probabilistico do desenvolvimento, que se deve
a influéncia do contexto em mudangca nesse mesmo
desenvolvimento, influéncia essa, que, devido ao estado de
mudanca constante, depende sempre do conjunto de condigdes
contextuais do momento e das caracteristicas do individuo
(biologicas e psicologicas), ou seja, do timing das interagdes
organismo-contexto. Este facto torna o desenvolvimento menos
previsivel no que diz respeito a aplicacdo de nomas ao
desenvolvimento individual.” (Almeida, 2007, p. 30).

Por aqui, podemos ver o impacto negativo que uma familia pouco preocupada
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com o bem-estar do seu filho pode ter em todo o seu desenvolvimento, especialmente se

as interacOes que existirem forem caracterizadas por atitudes agressivas e violentas.

N&o se pode falar em enquadramento conceptual tedrico em IPI, sem mencionar
a influéncia do Modelo Transacional de Sameroff & Chandler. Estes autores
“apresentam o conceito de continuum de morbilidade de prestagdo de cuidados (...) que
visa incorporar os efeitos transacionais dos fatores familiares e do contexto social no
desenvolvimento da crianca.” (Almeida, 2007, p. 30). O aspeto inovador deste modelo
assenta em dar a mesma importancia aos efeitos da crianca e do meio, ainda referindo “
(...) o Modelo Transacional, em que o desenvolvimento € considerado como um
processo que se Vvai construindo através das interagbes continuas, dinamicas e
bidirecionais entre a crianca e as experiéncias que lhe sdo proporcionadas pela familia e

pelo seu contexto social”. Para 0 bem, e para o mal.

Contudo, existe um aspeto importante que merece ser mencionado: este modelo,
segundo a autora, difere das perspetivas integracionistas ao focar o carater reciproco e

bidirecional das influéncias entre a crianca e 0 meio na construcao do desenvolvimento.

Citando Simeonsson e Bailey (1990), através de Correia e Serrano (1998, p. 78),
“para este modelo, a familia é a componente essencial do ambiente em que a crianga se
desenvolve, a qual influencia e ¢é influenciada pela criangca num processo continuo e
dindmico, resultando em aspetos diferenciados para a familia e para a crianga em cada

momento da interagdo que se estabelece entre estes”.

Este modelo coloca a familia em primeiro plano, dando-lhe uma énfase e
importancia até ai ignorada, frisando o impacto que as dinamicas familiares tém no

desenvolvimento da crianca, nao lhe atribuindo um papel passivo.

Pimentel (2005) refere que “ (...) o desenvolvimento dependeria de:
caracteristica biologica que estruturam as formas como o ambiente é experienciado pela
crianca; estruturas sociais e técnicas da cultura em que esta se insere; caracteristicas
psicologicas da crianga encaradas como resultantes da relacdo entre as caracteristicas

biologicas e as estruturas sociais.”

Sameroff e Fiese (s/d/) tiveram um papel muito importante ao identificarem trés

tipos de estratégias de interven¢do, que ficaram conhecidas como os trés ‘R’ da
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intervencao:

“- A remediacdo que se destina a introduzir modificacdo na
crianca com a ocorréncia de eventuais modificacdes nos pais e
que tem como principal objetivo a adequacdo da crianca a
competéncias parentais pré-existentes, que seriam adequadas se a
crianca tivesse as respostas apropriadas;

- A redefinicdo que esta indicada quando os cddigos familiares
ndo enquadram nem aceitam o comportamento da crianca e tem
como principal objetivo a facilitacdo de interacBes parentais mais
adequadas, atuando no contexto da experiéncia presente e nédo
relativamente a acontecimentos do passado, implicando que os
pais conseguem identificar areas de funcionamento normal;

- A reeducacdo que se refere ao ensino dos pais e estd indicada
quando estes ndo tém as competéncias parentais béasicas para
regular o comportamento do seu filho e 0 comportamento parental
adequado ndo fizer parte do seu reportério” (Serpa Pimentel,
2005, p. 33).

Existe, ainda, um termo criado por estes autores que ndo pode deixar de ser

mencionado: regulagdes desenvolvimentais. Estas regulagoes “dividem-se em trés

categorias:

- Macroregulagdes (...) a nivel do mesotipo, estdo ligadas ao
cédigo cultural.
- Minirregulagdes (...) A nivel do mesotipo, estdo ligadas ao
cadigo familiar.

- Microrregulagdes (...) A nivel do mesotipo, estdo ligadas ao
codigo individual dos pais.” (Almeida, 2007, p. 41).

Este modelo tem vérios pontos em comum com a Teoria Ecoldgica do

Desenvolvimento Humano de Bronfenbrenner. Citando Almeida (2007), este modelo

(...) vai salientar a importancia das trocas do binémio organismo-meio, que constitui

uma rede complexa de inter-relagfes através das quais o desenvolvimento se processa,

ndo podendo, portanto, ser compreendido independentemente dos contextos em que

ocorre.”

Este Modelo continua a ser nos dias de hoje a teoria de referéncia para quem

trabalha na area da IPl. Através da sua perspetiva sistémica, o individuo € visto como

um ser dindmico em constante evolucdo, que se desenvolve a partir de varios contextos.

“Bronfenbrenner (1979) sugere que os diversos contextos ou sistemas ecologicos onde

um individuo se desenvolve estdo encaixados uns nos outros, como um conjunto de
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bonecas russas” (Correia & Serrano, 1998). Ou seja, uns contextos influenciam os

outros, e sdo influenciados por estes.

A forma mais conhecida de representagdo deste modelo sdo os circulos
centrifugos, onde estdo representados 0s quatro sistemas que marcam a sua teoria:

“- O Microssistema é definido como um padrdo de atividades,
papéis, relacbes interpessoais e experiéncias vividas pela pessoa
em desenvolvimento nos cenarios que lhe sdo diretamente
acessiveis (...);

- O Mesossistema € definido como a relagdo entre dois ou mais
cenarios do microssistema (...);

- O Exossistema é constituido por outros contextos mais vastos,
em que a crianga ndo participa diretamente (...);

- O Macrossistema integra os trés sistemas anteriores e €
constituido pelas crencas, valores, ideologias de uma dada
sociedade numa determinada época (...) ” (Serpa Pimentel, 2005,
p. 33).

Este paradigma revolucionou a forma de se percecionar a crianca, e mais
importante ainda veio colocar um foco sobre os diferentes contextos que direta ou

indiretamente tém impacto na crianca, alertando para a ligacédo entre todos eles, fazendo
lembrar as relagdes causa-efeito.

Mas em 1989 é o proprio Bronfenbrenner que reformula o seu modelo, dando
relevo ao que ele chamou de processos proximais, e criando o modelo Bioecoldgico.
Este modelo engloba “quatro componentes principais e as suas inter-relacées, das quais
resulta o desenvolvimento:

- 0 Processo, que engloba formas particulares de interacédo entre o
organismo e 0 meio, que constituem o d&mago do modelo, os
processos proximais, e atuam ao longo do tempo constituindo o
principal mecanismo de producdo do desenvolvimento;

- a Pessoa, com o seu conjunto de caracteristicas biopsicoldgicas
(bioldgicas, cognitivas, emocionais e do comportamento), que sdo
valorizadas e cuidadosamente definidas, sendo as que mais
influenciam os processos proximais, tendo portanto maior efeito a
nivel do desenvolvimento: as disposi¢fes, 0S recursos e 0S
pedidos;

- 0 Contexto, que corresponde ao sistema interrelacionado de
estruturas concéntricas proposto no modelo ecologico do
desenvolvimento humano (Bronfenbrenner, 1979), mas com uma
conceptualizacdo alargada, principalmente a nivel do
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microssistema, devido a integracdo das qualidades da pessoa em
interacdo.” (Almeida, 2007, pp. 47-48).

E esta questdo da Pessoa leva-nos a terminar esta incursdo pelas teorias e
modelos ligados a IPI, uns de uma forma, outros de outra, com uma pequena nota ao
contributo dado por Wachs para a compreensdo da variabilidade individual no
desenvolvimento. Este autor alerta para a possibilidade da imprevisibilidade do
desenvolvimento humano, pelo que podemos ter que nos contentar com previsdes de

ordem geral ao invés de previsdes especificas de resultados (Almeida, 2007).

Este é um aspeto importante para quem trabalha na &area da IPl. Quando
tracamos objetivos nos planos individuais de intervencdo precoce (PIIP), com metas
temporais, raramente estamos a pensar nesta varidvel. Sabemos da sua existéncia, mas o
que nos move é a concretizacdo dos objetivos, ficando extremamente frustrados quando
0S mesmos ndo sao atingidos. Devemos estar mais alerta para este fator, ndo para que
sirva de desculpa ao ndo cumprimento do estabelecido no P1IP, mas antes para estarmos
mais atentos & especificidade de cada crianca e familia (e tudo o que gira a sua volta).

Principalmente, quando o contexto n&o lhe é favoravel.

1.2. Corresponsabilizacao, Capacitagdo e Intervencdo Centrada na Familia

A intervencdo em IPI assenta muito mais do que numa mera relagdo entre
técnicos e familias. Deve ser uma agdo concertada, que implique os pais em todos 0s
momentos de intervencdo, fazendo-os sentir parte integrante e ativa no processo de

desenvolvimento dos seus filhos, mesmo nas situagdes de criangas em risco.

O papel dos pais no desenvolvimento precoce € mencionado por Lucena e Curiel
(2002), que comegam por mencionar a importancia dos comportamentos da figura
materna (ou substituta) durante a primeira etapa de desenvolvimento da crianca.
Considerando que o comportamento materno afetivo exerce uma influéncia sobre
determinadas potencialidades da crianca, promovendo o desenvolvimento de algumas e

inibindo o de outras. E quando este comportamento é negativo?

Estes autores procuram responder a uma pergunta: Como se constitui o vinculo
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inicial entre mae e recém-nascido que permita uma interacdo precoce entre ambos?
Klaus & Kennel (1967), citados por Lucena & Curiel, resumiram os principios abaixo
gue regem o apego da mée ao recém-nascido:

“1. Durante os primeiros minutos e horas de vida existe um
periodo sensivel em que é necessario que a mae e 0 pai
estabelecam um contacto intimo com o recém-nascido para que as
relacGes futuras entre eles sejam 6timas.

2. Na mde e no pai parecem existir respostas frente ao recém-
nascido que sdo especificas da espécie humana e que despertam
no momento em que recebem o recém-nascido pela primeira vez.
3. O processo de vinculagdo (Bolwby, 1958) esta estruturado de
maneira a que a mde e o pai estabelecam um vinculo afetivo
6timo com uma s0 crianga, de cada vez.

4. Durante a formacdo da vinculagcdo da md com 0 seu recém-
nascido é essencial que este responda & mde com algum sinal,
com movimentos do corpo ou dos olhos, etc..

5. As pessoas que assistem ao nascimento, adquirem um intenso
vinculo afetivo com o bebé.

6. Alguns adultos tém dificuldade em passar ao mesmo tempo
pelos processos de apego e desapego, ou seja, adquirir apego por
uma pessoa e sofrer ao mesmo tempo a perda iminente dessa
pessoa ou de outras.

7. Alguns acontecimentos iniciais exercem efeitos duradouros. A
ansiedade pelo bem-estar de um bebé com um problema
passageiro no seu primeiro dia de vida, pode trazer consigo
preocupacOes que se prolongam no tempo que dificultardo o
desenvolvimento da crianca.

Estes autores frisam que a criacdo de um vinculo entre a mée e
um recém-nascido ¢ essencial para a sobrevivéncia do lactante.”
(Lucena & Curiel, 2002, pp. 15-16).

Apds uma analise a estes temas devemos deter-nos e refletir: e quando o bebég,
logo a nascenca, apresenta alguma alteracdo no seu funcionamento ou estrutura? Se,
muitas vezes, ndo € facil estabelecer um vinculo positivo quando o recém-nascido ndo

apresenta qualquer alteracdo significativa, nestes casos a situagdo pode-se complicar

ainda mais.

Esta foi uma das areas que também preocupou Brazelton e Cramer (2001),
referindo acerca deste assunto que:

“no entanto, quando o recém-nascido tem um defeito, uma doenga
congénita ou é prematuro, o desequilibrio entre o bebé real e o
bebé imaginario torna-se muito mais grave. Nestas circunstancias,
é de esperar uma quebra subita e traumatica de amor-proprio nos
pais. Inconscientemente, encaram o defeito da crianga como se ele
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fosse revelador de defeitos ocultos neles préprios (p. 176).

Apesar da afirmagéo ndo se aplicar em todos os casos, em alguns encontra-se
presente, podendo conduzir a uma rejeicdo do bebé, a uma depressdo pos-parto, a um

afastamento do casal, entre outras variadissimas situacdes que podem ocorrer.

E fundamental a IP1 estar presente 0 mais cedo possivel, que para além de tentar
restabelecer o vinculo a figura materna/paterna, podera evitar ou pelo menos conter

algumas das situacgdes apontadas acima.

No tempo em que era permitido as ELI’s acompanhar mées gravidas este
trabalho encontrava-se facilitado. Desde o primeiro momento podia-se colaborar,
quando necessario, na preparacdo do ‘ninho’, acompanhar do hospital a casa, ajudar
naquilo que a familia necessitasse. Estavam la, ndo no sentido impositivo, mas como

um recurso, um apoio, com o qual podiam contar.

O modelo que é considerado mais eficaz € o Modelo Ecoldgico do
Desenvolvimento Humano de Bronfenbrenner, com todas as alteracbes posteriores
introduzidas pelo proprio autor. Conseguirmos trabalhar segundo este modelo, que ndo
é facil, obriga a conhecermos algumas ideias principais que o regem:

“- 0O modo como o sujeito é encarado — ndo como uma tabua rasa
moldada por acdo do meio mas como um sujeito dinamico, em
desenvolvimento, que se move, reestrutura e recria
progressivamente 0 meio em que se encontra;

- A interacdo sujeito/mundo caracterizada pela reciprocidade —
dado que o ambiente também exerce a sua influéncia no
desenvolvimento do sujeito, tem-se um processo de mutua
interacdo;

- O ambiente que é considerado relevante para o processo de
desenvolvimento ndo se limita ao contexto imediato mas, engloba
inter-relacdes entre varios contextos. Reside nesta ideia a tese de
Ulrich Bronfenbrenner (U.B.) segundo a qual o desenvolvimento
das capacidades humanas depende, num grau bastante
significativo, de contextos mais latos, sociais e institucionais.”
(Portugal, 1992, p. 37).

Assim sendo, somos influenciados por tudo o0 que nos acontece e ocorre ao
nosso redor, e influenciamos tudo e todos com que interagimos, seja no bom ou no mau
sentido.

“Qual a relacdo de U.B. com tudo isto? Se a personalidade
humana é concebida como um sistema de relagGes entre o sujeito

Ana Paula da Fonseca Cardoso Marques 20



CRIANCAS EM RISCO FAMILIAR E AMBIENTAL - Articulagdo entre as Equipas Locais de
Intervencdo Precoce e as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens em Risco na Regido Alentejo

e 0 mundo, no seu estudo impdem-se uma perspetiva sistémica. A
teoria de U.B. ndo dird muito mais do que foi dito antes mas, di-lo
de uma maneira nova e diferente. E, porque uma leve mudanca
em conceitos tradicionais resulta numa explosao de pesquisa em
novas diregOes, a contribuicdo de U.B., para o estudo do
Desenvolvimento da Personalidade humana deve ser julgada
importante.” (Portugal, 1992, p. 114).

O desenvolvimento da crianca pode ser potenciado pelo estabelecimento de
relacGes cada vez mais complexas, com alguém que esta veja como competente e com
quem tenha uma relacdo afetiva positiva.

No entanto, segundo Bronfenbrenner, “embora a familia e a
escola sejam consideradas como nucleos cruciais onde ocorre o
desenvolvimento, as oportunidades para o realizar muitas vezes
néo existem. E, entdo, temos nas nossas criangas: o desinteresse, a
apatia, a indiferenca, a irresponsabilidade, a incapacidade para
prosseguir atividades que requeiram empenho, aplicacéo,
persisténcia...; o desajustamento e desenvolvimento de atos
antissociais; e, em familias mais desfavorecidas pela pobreza,
doenca, discriminagdo, maus tratos, desemprego, presenca de uma
Unica figura parental, niveis de escolaridade baixos, vérias
criancas partilhando um espaco pequeno, ... 0s sintomas
encontram-se ndo sO na esfera emocional, motivacional e social
mas também na esfera cognitiva — é a prépria capacidade para
pensar que € afetada, a capacidade para lidar com conceitos e
nimeros, mesmo a um nivel elementar” (Portugal, 1992, p. 118).

Esta questdo das alteracGes nas dinamicas familiares é fundamental. Se todos
concordamos que o meio nos influencia, crescer num ambiente pouco estruturado, onde
inclusive podem ocorrer comportamentos agressivos e/ou violentos, vai certamente
deixar marcas na nossa personalidade, que podem condicionar o nosso ‘sucesso’ futuro

enguanto individuos.

Bronfenbrenner afirma que sabemos bastante acerca do desenvolvimento da
crianga, mas sabemos muito pouco acerca das circunstancias do seu desenvolvimento e
acerca do modo como essas circunstancias afetam as suas vidas e, sabemos ainda menos

acerca do que aconteceria se essas circunstancias fossem alteradas” (Portugal, 1992, p.
120).

Ou seja, continuam a faltar estudos nesta area. Que sdo fundamentais para
compreendermos em que medida 0os modelos estdo a ter um impacto positivo ou ndo nas

criancas e familias. Nesta Ultima década tém-se feito grandes evolucdes nesta materia,
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procurando-se conhecer melhor esta tematica. Bairrdo e Almeida (2003) exploram as
questBes atuais em intervencdo precoce, onde dedicam um espago a avaliagdo dos
resultados dos programas de intervencdo precoce, mencionando que Bailey e Wolery
(2002) apontam como prioritarias as seguintes areas de investigacao:

1) “Estudos que incidam sobre os instrumentos de avaliacdo dos
resultados na familia. Na opinido de Bailey e Wolery (2002), a
maioria dos instrumentos atualmente utilizados néo séo, de um modo
geral, ndo intrusivos (...).

2) No que diz respeito a melhor forma de medir os progressos das
criancas que sdo abrangidas pelos programas de intervencédo precoce,
os autores defendem que estas medidas deverdo ser abrangentes,
incluindo todas as areas do desenvolvimento e ainda os efeitos que
tém no seu desenvolvimento os fatores de risco, assim como 0S
fatores de oportunidade, existentes na comunidade e na familia. (...)

As preocupacles destes autores revelam uma intervencdo precoce ja

estruturada, com largos anos de experiéncia, quer a nivel das praticas,

quer da reflexdo e da pesquisa.” (Bairrdo & Almeida, 2003, pp. 20-21).

Mas a abordagem centrada na familia também tem os seus sendos. Almeida (1998,
p. 138) refere:

“No entanto, o resultado de algumas pesquisas (Bailey, 1994) veio
demonstrar que existe uma discrepancia significativa entre as praticas
tipicas e as praticas ideais. Quando descrevem o seu trabalho, os
profissionais reconhecem que, embora 0s pais deem algumas sugestoes,
sdo eles, técnicos, os principais responsaveis pelo planeamento da
intervencdo. (...) A verdade ¢ que a abordagem centrada na familia €, do
ponto de vista conceptual, atraente para a maioria dos profissionais que
trabalham nesta &rea, mas dificil de implementar na pratica. (...)".

H4, portanto, que ser cuidoso e rigoroso no trabalho, para que se ndo fique s6
pelos aspetos mais atrativos e ‘politicamente corretos’ de uma pratica,
aparentemente simples, mas na realidade muito complexa. Brinker (1992), citado
por Krauss (1997, pp. 611-624), alerta-nos exatamente para este perigo: “Se
aceitarmos que, no que diz respeito a aplicacdo na Intervencdo Precoce dos
resultados da pesquisa sobre o desenvolvimento, aquilo que sabemos esta ainda na
infancia, entdo, aquilo que sabemos relativamente a aplicacdo da pesquisa sobre o
sistema familiar estd provavelmente no segundo trimestre de gravidez da nossa

L9

avo.
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1.3.Articulacédo e colaboracao com redes de servicos: ELIS’s & CPCJ’s

A maioria dos casos em acompanhamento na IPl, dada a sua
especificidade, exige que se articule com outros servigos, de forma a garantirmos o
sucesso da intervencdo. Algumas das familias alvo de intervengdo pelas ELI’s
encontram-se em situacdes francamente fragilizadas, podendo colocar os seus filhos de
forma consciente ou inconsciente, em situacfes de perigo/risco. Esta tipologia de
familias exige um olhar mais abrangente e consertado, envolvendo por vezes a

intervencdo de mais de uma equipa, como sejam as comissoes de protecgéo.

Quando uma ELI recebe uma referenciacdo, muita das vezes vem de outro
servico na comunidade (ex.: CPCJ), que ja se encontra a intervir com a familia. Depois
de se avaliar o caso e se considerar que 0 mesmo cumpre os critérios de elegibilidade
para apoio, deve-se ter o cuidado de planear a intervencdo envolvendo todas as partes
interessadas. Este ponto torna-se ainda mais importante quando envolve familias ‘de
risco’.

Por vezes, depardmo-nos com um problema ao nivel de atuacio dos servigos. E
que a ‘linguagem’ de um, nem sempre ¢ igual a ‘linguagem’ do outro. A forma de
intervencdo difere acentuadamente de umas equipas para outras, em funcdo dos

paradigmas orientadores.

Quando se tratam de familias carenciadas do ponto de vista socioecondémico, é
necessario recorrer a instituicdes com recursos para ajudar, seja através da alimentacéo,

seja de outros bens de que a familia necessite.

E essencial para o sucesso da intervencdo que exista uma boa articulacio entre
os diferentes servicos envolvidos, especialmente em situacdes de maior vulnerabilidade,

como aquelas acompanhadas pelas CPCJ’s.

Nos Estados Unidos da América com a entrada em vigor da Lei de Prevencéo e
Tratamento de Abuso de Criancas (CAPTA) em 2003 e da Lei de Melhoria de Educacgéo
de Pessoas com Deficiéncia em 2004 (IDEA), abriu-se a porta a uma parceria poderosa
com grandes beneficios potenciais para criancas menores de 3 anos envolvidas em casos
de abuso ou Negligéncia. Para os responsaveis pela area da protecdo infantil estas
disposicdes ofereceram ferramentas para melhorar a politica e pratica, e garantir a

conformidade com os requisitos legais da prote¢cdo de criangas que se concentram no
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bem-estar infantil. As disposi¢cfes também vieram criar uma ligacdo de proximidade
entre os técnicos dos servigos de intervengdo precoce, que podem ajudar os servigos de
protecdo infantil na avaliacdo, prestacdo de servicos e planeamento. Esta parceria
expande o conjunto de apoios e recursos para criancas e seus cuidadores para promover

a seguranca, bem-estar e permanéncia junto da sua familia (Bureau, 2013).

Observou-se que existe uma sobreposicdo significativa entre a populacdo de
criangas vitimas de abuso ou negligéncia e as que tém atrasos no desenvolvimento. A
legislacdo reconheceu esse aspeto através de disposi¢Ges para a intervencdo precoce e
requisitos para os profissionais de protecdo da crianca, que visam o encaminhamento de
criancas potencialmente elegiveis para programas de intervencdo precoce (Bureau,
2013).

1.4 Prevencdo primaria, secundaria e terciaria

O modelo de protecdo portugués tem sido visto como teoricamente positivo mas
é considerado igualmente que as entidades ndo o aplicam de maneira uniforme,
conduzindo a ineficiéncias como a duplicagéo de processos (Ferreira, 2010). Noutros
contextos sdo identificados fatores como a colisdo de opinibes entre profissionais nas
questdes relacionadas com as definicbes do que constitui mau trato ou negligéncia e
podem gerar-se disputas no que toca as responsabilidades, ao sentimento de autoridade
e legitimacdo do conhecimento (Cradock, 2011). Relativamente a questdo da
legitimacdo do conhecimento a investigagdo de Pedroso e Gomes (2002) revela que
alguns/mas magistrados/as agem com desconfianca em relacdo a qualidade dos
relatérios sociais, colocando em causa o trabalho dos/as técnicos/as e as suas

competéncias.

A questdo da qualidade da comunicacdo institucional pode perigar a atuacao no
supremo interesse da criancga, atrasando a tomada de decisGes tanto na referenciacéo de
casos, como na aplicacdo das medidas adequadas. Uma boa comunicagdo institucional é

fundamental para o trabalho conjunto ao nivel da prevengé&o.

As Ultimas décadas tém sido proficuas na realizacdo de estudos na area da

prevencdo, e na importancia da implicacdo de vérios servicos da comunidade para o
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sucesso da mesma. Foi desenvolvido um conjunto de estudos na Inglaterra sobre o
impacto dos maus-tratos e a efetividade da IPI, projetados para reduzir o risco da sua
ocorréncia e reincidéncia (Statham & Smith, 2010; Barlow & Schrader McMillan, 2010;
Montgomery et al. Al., 2009). As conclusdes de uma série de estudos realizados como
parte da Iniciativa de Pesquisa de Salvaguarda de Criancas, de acordo com McDermid,
Hyde-Dryden, & Ward, (2015, citando Davies & Ward, 2012), sdo Uteis para explorar
as evidéncias sobre estratégias e intervencbes que procuram promover resultados
positivos a longo prazo para criangas e jovens que sofram, ou sdo suscetiveis de sofrer,

danos significativos como consequéncia de abuso ou negligéncia.

Uma abordagem estratégica para promover resultados positivos para criancas e
jovens em risco de danos significativos deve ser orientada por trés principios. Além
disso, deve ser feita uma distingdo conceptual entre as intervengdes que visam a
probabilidade de ocorréncia de maus-tratos em primeiro lugar, e aquelas que visam
impedir sua reincidéncia e / ou abordar as suas consequéncias. As intervencoes
preventivas podem ser efetivamente realizadas através do desenvolvimento de servicos
priméarios ou secundarios universais ou direcionados, enquanto as intervencdes mais
intensivas que sdo projetadas para tratar das consequéncias do abuso sdo mais provaveis
de serem desenvolvidas como servicos especificos ou terciarios. Ambos o0s tipos de
intervencdo sao concebidos para promover bons resultados para criancas muito
vulneraveis. A llustracdo 1 fornece uma estrutura conceptual Gtil para considerar os

tipos de intervencdes que podem ser fornecidas em momentos diferentes.

Ana Paula da Fonseca Cardoso Marques 25



CRIANCAS EM RISCO FAMILIAR E AMBIENTAL - Articulagdo entre as Equipas Locais de
Intervencdo Precoce e as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens em Risco na Regido Alentejo

llustracdo 1- Quadro de Intervencao e Prevencdo de Maus Tratos Infantis - MacMillan & al. (2009),
citado por McDermid, Hyde-Dryden e Ward (2015)

McDermid, Hyde-Dryden, & Ward, (2015) defendem que as intervencgdes
universais e direcionadas adotam uma abordagem de salde publica para 0 mau trato
infantil, fornecendo servigos e programas a um todo ou subgrupos especificos de uma
populacdo. As intervengdes universais e direcionadas sdo tipicamente, embora nao

exclusivamente, projetadas para prevenir a ocorréncia de maus-tratos.

Os programas universais referidos por estes autores sdo fornecidos a toda uma
populacdo e sdo, portanto, menos estigmatizantes do que outros tipos de intervencao.
Estes programas tém uma maior probabilidade de chegar junto de pais que ndo podem
ser alcancados por servigos mais especializados. Muitos desses programas visam mudar
as normas do comportamento dos pais e ao fazé-lo alterar comportamentos considerados

prejudiciais.

Os Programas gque foram concebidos para a populacdo em geral podem revelar-
se muito valiosos na prevencdo dos maus-tratos. Embora néo seja amplamente utilizado
no Reino Unido, hd uma série de programas de educagdo publica que provaram serem
eficazes em outras partes do mundo. Por exemplo, e segundo os autores acima
mencionados, na Suécia, foi lancada uma campanha de informacdo paralelamente a
introducdo da legislacdo em 1979 que proibia a punicdo fisica de criancas (Durrant,
1999). Antes da introducéo da lei, publicaram mensagens de alerta em Garrafas de leite

a dizer que a partir de uma certa data seria ilegal agredir fisicamente uma crianga.

Quinze anos apds a introducdo da legislacdo, o impacto foi avaliado através de
um exame aprofundado das estatisticas oficiais em trés areas-chave: atitudes publicas,
prevencdo do crime e bem-estar infantil. A avaliacdo também se baseou numa série de
estudos transversais sobre 0 uso da punicao fisica pelos pais. Esses estudos incluiram as
experiéncias relatadas de criancas. A avaliacdo constatou que as atitudes publicas
tolerantes a castigos fisicos e reincidéncias tinham diminuido: em 1994 apenas 11% dos
entrevistados de pesquisas de opinido nacional apoiavam a punicdo fisica em
comparagdo com 26% em 1981 e 35% em 1971. Além disso, em 1994 apenas 3% da
populacdo infantil inquirida receberam uma "bofetada™ e 1% disse ter sido "atingida

com um objeto™. No entanto, dados sobre o nimero de criancas que declararam castigo
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fisico antes da proibicdo em 1979 ndo sao relatados. Apesar destas alteracfes possam
ndo ter sido totalmente atribuiveis apenas ao programa de educacdo publica e as
mudancas legislativas, parece provavel que elas possam ter contribuido para a mudanca
de atitude e comportamento. Este exemplo sugere que as abordagens a toda a populagédo
e 0s programas educacionais podem ter um impacto nos comportamentos parentais

quando fornecidos como parte de um pacote mais amplo de medidas.

As intervencdes intensivas podem ser usadas para abordar questdes ou
dificuldades enfrentadas por criancas, pais ou familias como um todo. As intervencgdes
intensivas centradas nas criangas sdo concebidas para abordar especificamente as
necessidades das criancas e ajuda-las a lidar com o impacto adverso dos maus-tratos,
incluindo os estilos de interagdo inadequados. McDermid, Hyde-Dryden, & Ward
(2015) referenciam diversos programas neste dominio por exemplo: numa das revisoes
sistematicas da Iniciativa de Pesquisa para a Salvaguarda das Criancas, Montgomery e
colaboradores (2009), identificaram o Programa Terapéutico Pré-Escolar como uma
intervencédo eficaz destinada a apoiar o crescimento e desenvolvimento saudaveis de
criangas de 1 a 24 meses que tenham sido ou estejam em risco de maus-tratos, atraves
da prestacdo de servigos médicos, de desenvolvimento, psicoldgicos e educacionais. Um
ensaio controlado randomizado descobriu que o programa teve resultados positivos na
reducdo do comportamento antissocial a longo prazo (Moore et al., 1998); os Pais Sob
Pressdo sdo o exemplo de um programa que se focaliza nos pais. E um programa de
visitas domicilidrias para pais que abusam de substancias nocivas para a salde e
consiste de dez mobdulos sobre questdes como habilidades para a vida e
relacionamentos, incentivando o bom comportamento. Um estudo envolvendo 64 pais
dependentes de metadona na Austrdlia descobriu que o programa era eficaz no
tratamento do uso indevido de substancias, além de produzir redugdes no stress dos
pais, nas dificuldades comportamentais da crianca e nos indicadores de probabilidade de
abuso (Dawe & Harnett, 2007).

Os autores supracitados referem ainda que para além dos servigos que trabalham
diretamente com 0s pais ou com as criancas, intervencdes holisticas e focadas na familia
estdo disponiveis para trabalhar com toda a familia. Por exemplo, a Terapia
Multissistémica para Abuso e Negligéncia de Menores (MST-CAN) fornece um

quadro terapéutico socio ecoldgico que visa atender as multiplas necessidades das
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familias que sofrem de abuso e negligéncia. As intervengdes sdo adaptadas para
satisfazer as necessidades individuais de cada membro da familia e utilizam uma gama
de abordagens terapéuticas. O programa mostrou resultados positivos na reducdo dos
sintomas de saude mental dos jovens, do sofrimento psiquidtrico dos pais e dos
comportamentos parentais associados a maus-tratos (Swenson et al., 2010). No entanto,
uma revisdo efetuada por Cochrane sobre o impacto do MST-CAN conclui que a
abordagem ndo mostrou ser consistentemente mais eficaz do que outros servigos, pelo

que estudos adicionais sdo necessarios para confirmar ou refutar a sua eficacia.

A Iniciativa de Pesquisa para a Salvaguarda das Criancas desenvolvida por
McDermid, Hyde-Dryden, & Ward (2015) identificou uma série de estratégias e
intervencdes que se mostraram eficazes na melhoria dos resultados a longo prazo para
criangas em risco de maus-tratos. As estratégias mais eficazes sdo aquelas que procuram
abordar as questbes subjacentes e os fatores de risco associados a ocorréncia ou
reincidéncia de maus-tratos e procurar apoiar a mudanca. No entanto, o quadro que
emergiu desta iniciativa € complexo. As intervencdes agora apresentadas representam
um pequeno numero de exemplos entre uma ampla gama de inovacgdes, servicos e
abordagens que estdo em uso em servigos para criancas na Inglaterra. Enquanto alguns
programas baseados em evidéncias, tais como o Tratamento Multidimensional e o
KEEP, sdo adequados a modelos de fidelidade rigorosos, outros, como a pedagogia
social, Staying Put (Munro et al., 2011) e Right2BCared4 (Hamélainen, 2012), séo
"abordagens" ou "filosofias" para o contexto local. H4, portanto, uma vasta gama de
estratégias e intervencdes a escolher, devendo-se ter em atencdo a forma como essas

intervencdes sdo implementadas nos contextos locais.

No nosso pais a Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo de
Criancas e Jovens lancou o Projeto Tecer a Prevengdo em Setembro de 2010,

“(...) com o objetivo da dinamizacdo das CPCJ’s na modalidade
alargada, no que respeita ao exercicio das competéncias previstas
no art.° 18 da Lei de Promogdo e Protecdo, nomeadamente as que
respeitam a prevencdo. Este Projeto, durante a fase piloto,
integrou 22 ComissOes. A avaliacdo e apresentacdo de resultados
da fase piloto, teve lugar no Encontro de Avaliacdo da Atividade
das ComissOes de Protecdo em Junho de 2011, tendo ficado
expressa pelas CPCJ’s que a ele aderiram uma avaliagdo positiva
do projeto, enquanto instrumento de mobilizacdo das CPCJ na
modalidade alargada para o exercicio das suas competéncias,
resultando no aprofundamento de uma cultura de prevencdo. O
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Projeto desenvolve-se em duas etapas principais, a primeira de
reflexdo aprofundada sobre o sistema de promocéo e protecao, de
realizacdo de uma avaliagdo diagnostica da organizagdo e
funcionamento da Comissédo Alargada, com vista, nomeadamente,
a assungdo das suas atribuicbes de prevencdo universal e de
prevencdo seletiva ou indicada. A segunda etapa, de construcdo
de um processo de planeamento estratégico, correspondente a
uma intencionalidade preventiva constante, participado por todos
os membros da Comissdo, da qual resulta a elaboracdo de Plano
Local de Promocdo e Protecdo dos Direitos da Crianca, de
temporalidade plurianual, e a sua apresentacdo puUblica a
comunidade, suscitando a intervencdo colaborativa, quer na
concecdo do plano preventivo, quer na sua execucdo, de todas as
instituicbes publicas e particulares da comunidade e seus
cidadaos, incluindo o cidaddo crianga/jovem. A elaboragéo do
plano local é precedido de um cuidado diagnostico das
problematicas que, em cada comunidade, afetam os direitos da
crianca, bem como da determinacdo dos respetivos fatores de
risco e de protecdo e dos projetos existentes ou a implementar
e/ou coordenar, com vista a eliminacdo ou diminuicdo dos fatores
de risco e & introducdo ou fortalecimento dos fatores de protecao.
Integra ainda o diagnostico e o levantamento de todos os recursos
disponiveis” (Alvarez, Castro, Costa, & Macedo, 2016, pp. 25-
26).

Em Portugal os cuidados de salde primarios devem ser aliados Uteis nesta

batalha, assim como os estabelecimentos de ensino e outras equipas a atuar no terreno.
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CAPITULO II — Breve Perspetiva Historica sobre Maus Tratos

Mulford, citado por Ebeling & Hill (1983), refere que na China os bebés que
tinham a infelicidade de nascer do sexo feminino eram afogadas. No Egito as criangas
eram enterradas vivas para servirem os defuntos numa outra vida. Em 1204, o Papa
ficou tdo comovido com a frequéncia que os pescadores do rio Tiber encontravam
corpos de criangas nas suas redes, que dedicou uma parte de um hospital para o
tratamento de criangas abandonadas.

No séc. XVII, em Franca, apesar das regulamentacbes e dos decretos
proclamados pelas autoridades competentes, o infanticidio aumentou. Em Inglaterra
devido a revolucdo industrial, surge o trafico de criancas que trabalhavam das cinco
horas da manhd até as dez horas da noite. Em 1833, Lorde Shafttesbury legislou que era
proibido que criangas com menos de 9 anos trabalhassem. E que criangas entre 0s 9 e 0s
13 anos trabalhariam 14 horas semanais, enquanto as que se encontravam entre os 13 e

0s 18 anos trabalhariam 68 horas semanais.

Segundo o autor acima citado somente em 1874 emerge nos Estados Unidos da
Ameérica um movimento significativo para reconhecer os direitos das criancas. Este
movimento surgiu como resultado de uma situacdo que envolveu a Sra. Charles C.
Wheeler, uma trabalhadora voluntaria numa igreja, que visitou em Nova lorque uma
mulher pobre que estava a morrer de tuberculose. O Unico pedido que essa pessoa lhe
fez, foi que ajudassem uma crian¢a gque vivia numa habita¢do proxima, e cujos pedidos
de ajuda ela ouvia frequentemente. A menina chamava-se Mary Ellen Wilson, tinha oito
anos e marcas que comprovavam ser espancada brutalmente pelo seu tutor, a quem tinha
sido entregue apenas com 18 meses de idade. A agéncia de caridade aconselhou a Sra.
Wheeler a ndo interferir, e quando ela se dirigiu a policia disseram-lhe que uma vez que
nenhuma lei tinha sido quebrada eles ndo podiam agir. O pastor da sua igreja, assim
como o seu advogado, aconselharam-na a esquecer 0 assunto para que ndo se Visse
envolvida numa petigédo civil. Finalmente, ela recorreu a Henry Bergh, Presidente da

sociedade para a prevencdo da crueldade contra os animais de Nova lorque, e
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convenceu-0 de que uma vez que ndo existiam leis que protegessem a Mary enquanto
crianca, que ela fosse entdo protegida por leis decretadas para a protecdo de animais.
O Sr. Bergh considerou o assunto e decidiu que se essa crianca néo tinha direitos
enquanto Ser Humano, ela teria pelo menos a justica dada a um cédo abandonado.
Apos ter consultado o advogado Elbridge Gerry da Sociedade para a prevencdo da
crueldade contra os animais, Mary foi levada a tribunal, entregue aos cuidados da Sr.
Wheeler, e o tutor foi condenado a um ano de prisdo. Este foi o primeiro ato conhecido
para o estabelecimento dos direitos das criancas nos EUA. Depois deste, tantos foram os
casos que surgiram, que Henry Bergh e Elbridge Gerry decidiram, em 1875, criar a

Sociedade para a prevencao da crueldade contra as criangas de Nova lorque.

No seguimento da criacdo desta Sociedade surgiram muitas outras organizacoes
similares. E importante sublinhar que todas estas primeiras organizacdes eram
totalmente financiadas por cidaddos interessados. Os primeiros trabalhadores destas
organizagOes encaravam o0 abuso e a negligéncia parental como premeditada e de
vontade destes. Sendo assim, eles adotavam uma atitude punitiva e persecutoria
relativamente a estas pessoas. Estes protetores das criangas ndo possuiam
quaisquer conhecimentos da Psicologia ou da Psiquiatria. Muitos deles tinham sido

policias ou militares.

O autor salienta que foi em 1903 que este processo ganhou uma nova direcéo e
filosofia, a quando a elei¢do de Grafton D. Cushing para Presidente da Sociedade para
a prevencdo da crueldade contra as criangas de Massachusetts. Esta eleicdo veio
incentivar o fim de atitudes persecutorias e do trabalho de resgate, e defender a
utilizacdo de medidas preventivas e remediativas. Esta mudanca estad bem visivel no
relatério de 1905 escrito por Grafton D. Cushing, em que ele disse que
acreditava que se devessem desenvolver numa nova diregdo, e tomar uma
posicdo mais ativa em todos 0S movimentos que Se preocupassem com O
melhoramento das condi¢Ges em que viviam as criangas do seu estado. Ele disse
ainda que essa atitude leva-los-ia a conhecer muitos dos problemas que afetavam os
pais e as criangas. E que a onde o mal era irremedidvel eles esforgar-se-iam para
encontrar um remédio. No que respeitava ao cumprimento das leis de protecdo das
criancas, eles despertariam a atencdo das autoridades competentes para qualquer falha

de que tivessem conhecimento.
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Em 1907, Carl C. Carstens, que tinha estudado na Escola de Filantropia de
Nova lorque e tinha estado ligado as Sociedades de Caridade de Filadélfia e Nova
lorque, foi contratado como secretario-geral da Sociedade para a prevencdo da
crueldade contra as criangas de Massachusetts. Ele deu seguimento a nova direcéo
iniciada por Cushing. E para tal, contratou pessoal mais qualificado e colocou a
énfase em ajudar os pais a prestarem cuidados adequados aos filhos, ao invés de os
retirarem por intervencdo do tribunal. Mesmo assim, em 1940 estas situagdes

ocupavam 25% do total de casos em tribunal.

Apesar da Psicologia e da Psiquiatria estarem em franco desenvolvimento desde
1920/30, o autor menciona que s6 em 1940 é que as consultas em psiquiatria passaram
a integrar o tratamento prestado pela Sociedade para a prevencdo da crueldade contra
as criancas de Massachusetts. Nos anos 60 a populacdo em geral comegou a ver
este problema de uma outra maneira devido as modifica¢fes realizadas nas leis de
protecdo da crianga, que passaram a atribuir um novo significado a motivagdo
parental, e a referir a possibilidade de tratamento para pais negligentes e abusivos.
Surge o diagnostico Battered Child Syndrome, primeiramente descrito por
Ambroise Tardier em Paris em 1860, e levado ao publico americano em 1961 por C.
Henry Kempe, e que incluia todas as formas de mau trato infantil desde o abuso a
negligéncia. Pela primeira vez a legislagdo tomou obrigatério que os
profissionais que estivessem em contato com crian¢as que eles acreditavam
terem sido abusadas, avisassem as autoridades competentes. A imprensa, a
radio e a televisdo tornaram publica a magnitude do problema durante os anos
60 e 70.

Desde esta época nunca mais se parou de debater este tema, e aos meus

olhos n&o parece estarmos mais perto de encontrarmos a chave do problema.
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Capitulo 111 - Abuso e Negligéncia Infantil

O Abuso e a Negligéncia infantil sdo uma grande ameaca a salde e bem-estar
de criancas de todo o mundo. Um aspeto importante que é conveniente termos sempre
presente, é que 0s maus tratos ocorrem principalmente no seio da familia. E que
apesar da crescente atencdo social e profissional dedicada a este fendbmeno, um

grande nimero de criangas continuam expostas a perigos de abuso e negligéncia.

No nosso pais os casos de Negligéncia representaram, em 2015, 19,4%
(7543) dos casos totais em acompanhamento pelas CPCJ’s. A EXposicdo a
comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da
crianca 31,5% (12237); as Situagdes de perigo em que esteja em causa o Direito a
Educacdo 17,4% (6767); a Crianca/Jovem que assume comportamentos que
afetam o seu bem-estar 14,5% (5643) e os Mau trato fisico 5,2% (2035). Em 5%
(1940) das comunicacbes a mesma corresponde a Outra situacdo de perigo ndo
categorizada. As restantes situacOes de Perigo (7%; 2732) apresentaram valores
percentuais menos representativos do total das situacdes de perigo: os Maus tratos
psicologicos / abuso emocional 2,3% (885), o Abuso sexual 2,0% (759) e a
Crianca abandonada ou entregue a si propria 1,8% (708) (Alvarez, Castro, Costa,
& Macedo, 2016).

3.1. Conceitos e suas abordagens

Os termos abusado, maltratada e vitima estdo interligados e referem-se a um
fendmeno social complexo, no qual a pessoa que cuida da crianca ndo cumpre com as
suas obrigacdes relativamente ao bem-estar desta. Este fendmeno tem consequéncias a
diversos niveis, como seja ao nivel médico, de desenvolvimento, psicossocial e legal. A
expressao crianga abusada, assim como 0s seus sindnimos, descrevem um grande leque
de situacGes. Envolvem atos por parte do cuidador que tiveram ou podem vir a ter
efeitos negativos no bem-estar fisico, no desenvolvimento ou no estado psicossocial da
crianca (Giardino, Christian, & Giardino, 1997).

O Mau trato Infantil, segundo estes autores, é categorizado em: abuso fisico;
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abuso sexual; abuso emocional ou psicolégico e negligéncia. A negligéncia divide-se

ainda em areas especificas: fisica; de supervisdo; educacional e emocional/psicolégica.

Existe uma grande variedade de defini¢cGes no que se refere a expressdo abuso e
negligéncia, e muito pouco consenso quanto aquela que serd a mais apropriada. Na
opinido de Calheiros e S4, citadas por Silva, Barroso, Cdias & Costa (1995), trata-se de
um conceito demasiado amplo, vago e flutuante, cujos limites variam de uma cultura
para outra, de época para eépoca, com as legislacdes e com os diferentes técnicos e
investigadores. Para as autoras a heterogeneidade de definicdes, embora possa ser Util
para alguns fins praticos, tem tornado dificil o estabelecimento de relagdes consistentes
entre causa e efeito, assim, como tem contribuido para o enviesamento dos resultados
pela existéncia de subtipos de maus tratos que ndo sdo considerados, ou pelo uso

excessivo e exclusivo de investigacdo numa das areas: o abuso fisico.

Sendo assim, os varios profissionais das diversas areas orientam-se por
definicBes diferentes. Perante esta situacao optei por apresentar uma série de definicGes
de abuso e negligéncia dadas por varios autores, e citadas por Giardino, Christian &
Giardino (1997):

- Helfer (s/d) defende que abuso e negligéncia sdo qualquer interacdo ou falta de
interacdo entre membros de uma familia, que resulte em mal ndo acidental para os

estados fisico e/ou de desenvolvimento do individuo;

- Para Avery e First (s/d) o abuso infantil é qualquer forma de mau trato fisico a

criancas;

- Ludwig (s/d) diz que o abuso infantil descreve comportamentos parentais muito
diferentes, e que a palavra abuso é usada para descrever um pai ou/e uma mae que
repetidamente bate, mata a fome, e aprisiona a crianca. Descreve também um pai e/ou
uma mée que deixa uma crianga sozinha por algum tempo, e um pai e/ou uma mée que
perde o controlo numa dada situacdo, enquanto tentava instilar a crianga com valores
que ele cré admiraveis. Qualquer comportamento que resulte em dano para a crianga
pode ser considerado como abusivo. Este autor utiliza a definicao legal de abuso fisico
da Pensilvania, que o define como um dano causado primariamente por um ato de

omissdo, o qual coloca significativamente em perigo a seguranga da crianca, prejudica
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o0 seu funcionamento fisico de forma temporaria ou permanente, ou é acompanhado por
evidéncia fisica de um padrdo continuo de lesdes inexplicaveis. Utiliza a definicdo de
abuso fisico do Centro Nacional de Abuso e Negligéncia Infantil, que defende que
existe abuso infantil quando este resulte em dano fisico, incluindo fraturas,
queimaduras, contusdes, cortes e/ou ferimentos internos. O abuso fisico ocorre muitas
vezes em nome da disciplina ou do castigo, e vai desde uma palmada a utilizacdo de

objetos;

- Segundo Wissow (s/d) o abuso fisico é o infligir de dano fisico através de um
tratamento malicioso, cruel ou desumano. E os castigos que resultam em dano, isto €,
que deixem marcas, cicatrizes ou fraturas 6sseas, ou que envolvam ameacas a vida ou a

salde, reais ou percebidas, sdo geralmente considerados como abusivos;

- Chadwick (s/d) carateriza o abuso e a negligéncia como um ato intencional de
agressdo ou omissdo por outra pessoa, que prejudique ou ameace prejudicar uma

crianga de maneira significativa;

- Schmitt & Krugman (s/d) dizem que o abuso infantil é qualquer tipo de mau trato a

criancas ou adolescentes pelos seus pais, tutores ou outros.

Apds apresentarmos uma visdo geral da expressdo abuso e negligéncia infantil,
iremos focar a Punic¢do Corporal, um conceito que se distingue do Abuso e Negligéncia
fisica na sua definicéo.

A Punicdo corporal, segundo Hobbs (s/d), citado por Giardino, Christian &
Giardino (1997), é um método de disciplina que utiliza a forca fisica ou ameaca utilizar
como um modificador do comportamento. A Associacdo Humana Americana diz que o
seu uso esta largamente espalhado, € universal, e é praticado ha geragdes. A imagem
gue os pais tém de como uma crianca deve ser educada deriva da educagdo que eles

tiveram e do meio em que vivem.

E dificil saber onde tracar a linha que separa a disciplina fisica do abuso infantil.
Para Christian (s/d), citado por Giardino, Christian & Giardino (1997), a disciplina
infantil deve ter como objetivo ajudar a crianca a aprender a distinguir o que é certo do
qgue é errado, assistir na tomada de decisdes apropriadas, e contribuir para o

desenvolvimento do autocontrolo da crianga. Por esta razdo, aqueles que se opdem a
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punicdo corporal acreditam que a disciplina € melhor conseguida através de tecnicas
consistentes, ndo violentas, como o custo de resposta, a perda de privilégios, o
desapontamento parental, e os castigos, que ndo estdo significativamente associadas

com um potencial dano fisico.

Segundo Whipple e Richey (1997) o impacto de uma infancia marcada pelo abuso
fisico é profundo. E poderd desencadear posteriormente o desenvolvimento de um
comportamento agressivo e violento; dificuldades de relacionamento, académicas e
vocacionais; psicopatologia, como a Desordem de Stress Pos-Traumatico, a depressao

e 0 alcoolismo; e a transmissao de uma visdo deteriorada do papel parental.

Giardino, Christian & Giardino (1997) acreditam que as normas socioculturais séo
importantes na medida em que ajudam a definir os niveis de responsabilidade e
culpabilidade no que respeita a disciplina fisica. Korbin (1997) diz que o que é
considerado abusivo num contexto cultural, pode ser considerado aceitdvel em outro.
Um dos exemplos que o autor menciona € o da circuncisdo masculina, que para uns é
considerada uma parte aceitavel da prética religiosa e cultural, enquanto para outros

ndo passa de uma forma de mutila¢do dolorosa.

Whipple e Richey (1997) num estudo que realizaram procuraram identificar os
padrdes comuns da disciplina fisica entre pais americanos abusivos, € ndo abusivos.
Para tal, as autoras consideraram necessario definir abuso fisico e puni¢do corporal.
Perante a grande diversidade de definicdes existentes, optaram por definir abuso fisico
como crueldade dirigida a criangas, tendo o perpetrador em consciéncia e de vontade
propria infligido uma punigdo corporal grave. Segundo Straus & Gelles (s/d), citados
pelos autores referidos, neste tipo de puni¢do podem estar abrangidos atos como o de
bater, pontapear, cortar, queimar ou escaldar, ameacar ou utilizar uma faca ou arma de
fogo, fraturas dsseas e pisaduras. Estes autores definem punicdo corporal como um ato
violento, que era legalmente permitido, que é visto como fazendo parte do papel

parental.

Pelo que foi referido até ao momento percebemos a necessidade de melhor
diferenciar os comportamentos que distinguem disciplina fisica, de punigdo corporal e
de abuso fisico. Para facilitar essa diferenciagdo devemos ter em atencdo, na opinido de

Whipple & Richey (1997), determinados fatores contextuais ou ambientais, como
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sejam as fontes e niveis familiares de stress, 0s antecedentes parentais e as
caracteristicas da personalidade, e os valores e normas culturais e religiosas. As autoras
reforcam a importancia desta diferenciagdo, mencionando como exemplo o caso dos
pais com altos niveis de stress que aparecem frequentemente associados ao abuso
infantil, especialmente quando a crianga possui um comportamento ou temperamento
dificil. Para estas autoras existem determinados aspetos stressantes especificos que
parecem colocar algumas familias numa posicao de maior risco para o abuso fisico, sdo
eles: o ser méde cedo; mudar frequentemente de residéncia; familia numerosa; pobreza;

e pertencer a grupos étnicos minoritarios.

Gough e Reavey (1997) defendem que a punicgdo fisica a criancas pode ter trés
origens diferentes. A primeira é designada de punicdo fisica ciclica, e € onde existe
uma correlacdo significativa entre os métodos que ao pais utilizam quando adultos, e
aqueles que os pais deles utilizaram quando eles eram criancas. A Segunda é quando a
punicdo fisica é encarada como um dever, e aqui situam-se 0S casos em que 0S pais
racionalizam a utilizacdo da punicdo corporal, encarando-a como uma forma de
educacdo. Por dltimo, temos a punicdo fisica subjetiva, em que se salienta a

importancia das dimensdes subjetivas e emocionais.

Outro aspeto que interessa mencionar é que a agressdo fisica raramente surge
isolada. Segundo Hemenway (s/d), citado por Youssef, Attia, & Kamel (1998), os pais
que gritam mais frequentemente com os seus filhos, sdo aqueles que também tém maior
probabilidade de Ihes bater, o que leva os autores a concluirem que a disciplina verbal e
a fisica sdo normalmente utilizadas em conjunto. Davis (1996), citado por Youssef,
Attia & Kamel (1998), demonstrou a ligacdo cognitiva e cultural entre as ameagas
verbais e a agressao fisica. O autor descreveu as ameacas verbais como uma forma dos
pais avisarem a crianca e darem-lhe a oportunidade de se comportar apropriadamente.
Ele menciona que apesar de, por um lado, o uso da punicdo fisica ser potencialmente
humilhante para a crianga, por outro, a eminéncia de um ataque fisico - provocada pela
agressao verbal - causa uma grande dor psicoldgica e aterroriza a crianga de uma forma
subtil.

Davis (1996) refere que a maioria dos autores considera a agressdo verbal como um

tipo de mau trato psicolégico, ou como um exemplo de abuso emocional. O autor diz
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ainda que esta é considerada a forma mais frequente de abuso infantil, e a mais dificil
de isolar e definir. Garbarino, citados por Davis (1996), definem-na como uma forma

de rejeitar, isolar, aterrorizar, ignorar ou corromper a crianca.

A maioria dos padrdes de interacdo identificados num estudo realizado pelo autor
acima referido, coincidem com a ideia de que os adultos podem comunicar ideias
favoraveis a seu respeito quando agridem verbalmente uma crianga. Ao ameacar 0S
seus filhos com punicdo fisica, eles enquadram-se na expectativa comummente
partilhada de que os adultos devem manter autoridade e controlo sobre os seus filhos.
De certa maneira, as ameacas sdo encaradas como uma espécie de ritual autoritario, que
pode transmitir a ideia de que o adulto € responsavel, decidido, autoritario, competente

e vigilante.

A prevencdo e a intervencao para o evitamento do mau trato infantil requerem um
conhecimento das condic¢des que contribuem para aumentar o risco de ocorréncia desse
ato. Nestas condi¢des incluem-se as variaveis respeitantes a familia e a crianca, que

mencionarei mais adiante.

Quer se critique ou se defenda, a verdade é que a disciplina fisica existe, apesar de
ser considerada ilegal, e continua a ser adotada por muitos pais como um meio eficaz
na educacgdo dos seus filhos. Mas nem s6 os pais fazem uso da agressdo fisica, ainda
existem paises onde ela é permitida nas escolas. Hobbs, citado por Giardino, Christian
& Giardino (1997), realizaram um levantamento dos paises que baniram a punicéo
corporal das suas escolas, entre os quais se encontram Portugal, Austria, Bélgica,
Chipre, Dinamarca, Equador, Finlandia, Franca, Gra-Bretanha, Holanda, Islandia,
Israel, Italia, Japdo, Jordania, Luxemburgo, Noruega, Filipinas, RUssia e Suécia.

Aparentemente, apesar de todos os contras apontados e conhecidos, continuam a
existir pessoas que acreditam que a puni¢do corporal traz mais vantagens do que

desvantagens na vida de uma crianca.
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3.2. Abuso Sexual a Menores

O abuso sexual a criangas € um dos aspetos mais horrendos da nossa sociedade.
Sendo assim, considerei importante apresentar uma analise mais detalhada deste tipo de

abuso.

Atualmente, o abuso sexual é tdo conhecido e discutido como qualquer outro tipo
de mau trato a criangas. Mas nem sempre isso se verificou. Algumas décadas atrds o
abuso sexual era encarado como um problema da familia, que deveria ser resolvido no
seio desta. A vitima ocultava, muitas vezes, o sucedido, escondendo-se atras da
vergonha e do siléncio. Apesar do siléncio continuar a dominar uma parte destes casos,
a vergonha j& ndo tem, na minha opinido, o0 peso que teve. Penso que talvez o medo

desempenhe um papel mais importante na opcao pelo siléncio.

A expressdo abuso sexual, segundo Marcelli (1996), caracteriza a exploracao
sexual realizada por um individuo mais velho (5 anos ou mais) do que a crianga, que
devido a sua idade é incapaz de compreender a natureza do contacto e de resistir
adequadamente. Para este autor o abuso sexual pode adotar diversas formas: a
evocacdo sexual (através de telefonemas; exibicionismo; imagens pornograficas;
linguagem); a estimulacdo sexual (contacto erdtico ou pornogréfico; masturbacéo;
contactos genitais incompletos); e a realizacdo sexual (tentativa de violacéo ou violagao

com penetracdo vaginal, anal, oral).

Finkelhor (1980) num estudo que realizou deu a conhecer que 20% das vitimas
que constituiam a sua amostra afirmaram ter sido expostas a cenas de exibicionismo,
que para o autor € também uma forma de abuso sexual, uma vez que esta experiéncia
foi classificada pelas vitimas como sendo extremamente ofensiva. Mas a maioria da
amostra, 40%, relatou situacfes em que o adulto acariciava os 6rgdos genitais da
crianca, ou forcava a crianca a tocar os seus (a restante parte da amostra referiu
experiéncias de sexo oral e relagbes sexuais, mas estas formas de abuso eram menos

frequentes que as duas primeiras).

Perante este quadro, devemos dispor de meios que protejam as criancas

expostas a este tipo de situagOes. A Convencéo das Nagdes Unidas sobre os direitos da
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crianca adotada em 1989, representou, segundo Grilo (s/data), citada pela APF (1997),
um ponto de viragem no movimento internacional de defesa dos direitos das criangas.
Para a autora ela constitui um ponto de viragem por dois motivos principais: primeiro,
porque constitui um vasto quadro de referéncias que inclui os direitos relativos ndo so
as necessidades das criancas em termos de cuidados, de protecdo e meios adequados,
mas também o direito de participacdo. Neste direito de participacdo, esta incluido o
direito da crianca a exprimir as suas opinides e o direito de que estas sejam tidas em
conta, nomeadamente nas situacfes em que a vida da crianca é afetada. Em segundo
lugar, porque a Convencédo é vinculativa, exigindo um papel ativo dos Estados que a
ratificam. E exatamente neste Ultimo aspeto que ela se distingue da Declaragio dos
Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1959, que
apesar de ter sido o primeiro documento internacional a incluir direitos civis e politicos
das criancas e a garantir-lhes uma nacionalidade desde o nascimento, ndo € vinculativa
para os Estados. O que fez com que antes da entrada em vigor, em 1990, da Convencéo
das NacGes Unidas, ndo existisse nenhum documento do direito internacional que

reunisse todas as obriga¢des dos Estados para com as criangas.

Vidal (s/d), citada também pela APF (1997), salienta que no que diz respeito
aos abusos sexuais, a Convencdo prevé duas expressdes explicitas. Uma delas esta no
artigo 19°, que diz que os Estados partes devem tomar as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educativas adequadas a prote¢do da crianca contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, dano ou servi¢o, abandono ou tratamento
negligente, maus tratos ou exploracdo incluindo a violéncia sexual, enquanto se
encontrar sobre a guarda dos seus pais ou de um deles, representantes legais, ou
qualquer outra pessoa a cuja guarda lhe tenha sido confiada. A outra referéncia
explicita encontra-se no artigo 34°, onde se refere a necessidade de os Estados tomarem
as medidas adequadas contra todas as formas de exploracdo e violéncia sexuais no
plano nacional, bilateral e multilateral para impedir que a crianca seja incitada, ou
coagida a dedicar-se a uma atividade sexual ilicita, seja explorada para fins de
prostituicdo ou de outras praticas sexuais ilicitas, ou seja explorada na produgdo de

espetaculos ou de material de natureza pornogréafica.

Ao definirmos o abuso sexual devemos ter em atencdo um aspeto adicional: o

tipo de relacionamento existente entre a crianca e o0 perpetrador. Para Wolfe,
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Macpherson & Blount (1986) normalmente distingue-se entre abuso extrafamiliar e
abuso intrafamiliar ou incesto. O abuso intrafamiliar implica somente uma relagdo
genética entre os participantes, seja ela de que tipo for (podem ser parentes distantes),
enguanto o incesto envolve, usualmente, um individuo que assuma um papel parental
na vida da crianca (ex.: pais, padrasto/madrasta, pais adotivos, avos, irmdo mais velho).
O abuso extrafamiliar refere-se ao contacto sexual explorativo por parte de qualquer
outro perpetrador que ndo seja da familia (ex.: ama, vizinho, desconhecido).
Relativamente a este ultimo tipo de abuso, Manion e colaboradores (1998) realizou um
estudo onde procurou avaliar o ajustamento emocional e comportamental dos pais e das
criangas, apos trés meses e um ano do caso de abuso extrafamiliar ter sido descoberto.
O estudo demonstrou que as criangas apresentavam problemas de ajustamento tanto a
nivel emocional como comportamental. Apesar de ser possivel ao final de um ano
observarem-se algumas melhorias a nivel do funcionamento, as criangas continuavam a
exibir niveis clinicamente relevantes de dificuldades de ajustamento. No entanto, estas
dificuldades variavam consoante o grupo de sujeitos. No caso das criangas do sexo
feminino mais novas salientaram-se duas variaveis com maior probabilidade de
ocorréncia, eram elas: os medos relacionados com a atividade sexual, e o medo
generalizado. Enquanto nas criancas do sexo feminino mais velhas as duas variaveis
com maior probabilidade de ocorrerem eram: a ansiedade e as dificuldades de
relacionamento. As criancas, tanto do sexo masculino como feminino, que se culpavam
pela ocorréncia do abuso, apresentavam inicialmente mais sintomas de depresséo,
ansiedade, medo generalizado, medos relacionados com a atividade sexual, e eficacia
social prejudicada. No fim do estudo estas criancas apresentavam mais sintomas de
ansiedade e um pobre autoconceito. No caso dos pais, as maes sdo aparentemente mais
afetadas. Isto deve-se, provavelmente, ao facto das maes desempenharem o papel
principal de suporte dos filhos. A Unica diferenga encontrada entre as maes e os pais, é
que as primeiras possuiam niveis mais elevados de sintomas, tanto inicialmente, como
apos um ano. Na realidade, foi nas mées que surgiram os efeitos mais significativos e
duradouros. Existem certos dados que caracterizam 0s sujeitos envolvidos tanto nestes
casos de abuso, como nos casos de abuso intrafamiliar, e conhecé-los pode ser de
grande valia na identificacdo de situacGes deste tipo. No que diz respeito ao sexo das
vitimas, Marcelli (1996) refere que 80% dos casos envolvem raparigas, e 0s restantes

20% rapazes. Para esta autora a maioria das agressdes sexuais sdo cometidas por um
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membro da familia ou por uma pessoa proxima da vitima, e somente 15% dos casos de
abuso sexual s&o cometidos por desconhecidos. Outro aspeto importante é que em 99%
dos casos o agressor € um homem. Mas este valor pode variar um pouco de autor para
autor, por exemplo, para Wolfe, Macpherson & Blount (1986) o agressor € um homem

em 97 - 98% dos casos.

Araujo (APF, 1997) alerta para dois aspetos importantes que diferencia este tipo
de abuso de outros: (1) a existéncia de uma sindroma de segredo pela crianca e a

familia; e (2) pela existéncia de um comportamento compulsivo do abusador.

Santos (APF, 1997) salienta que a crianca ndo fala porque receia que a néo
acreditem, que a recriminem, que a acusem, que faca sofrer pessoas de quem gosta, que
ndo haja solucdo; mas também porque é confuso e dificil colocar em palavras o que
aconteceu. Para além de tudo o que foi dito ndo podemos esquecer que quando se
rompem siléncios, correm-se certos riscos.

Os efeitos mais estudados nas vitimas a longo prazo sdo as condutas violentas e
antissociais proximas da delinquéncia, as alteracdes do foro psicopatolégico na idade
adulta e a diminuicdo do rendimento intelectual acadéemico na adolescéncia (Grilo,
2004). Canton & Cortés (1999), citados por Grilo (2004), referem que a inversdo de
papéis com abdicacdo de ser crianca, pode conduzir a uma fraca satisfacdo relacional,
em que a relacdo entre pares é pouco gratificante, dada a agressividade e isolamento que
as caracterizam, tém dificuldade em perceber os sentimentos do outro, defendé-lo e
mostrar preocupacdo perante o seu sofrimento. Atraves dos processos de identificagdo,
aprendemos a ser, pois o0 elo social é produto de uma construcdo, de uma identificacao,
e a forma como é construido vai determinar o modo como o sujeito se vai representar, e
na relacdo com o outro. Ocorrem danos graves no desenvolvimento cognitivo,
emocional e social das criancas, e o risco de delinquir, ou de se tornar agressor séo
muito elevadas, cabe aos servicos de protecdo a infancia, um investimento intenso e
adequado nesses ambitos. Este problema pode ser atenuado e prevenido com perspetivas
de defesa social e também na relacéo terapéutica, com o reforgo de vinculos positivos e
significativos, que ajudem a desmantelar o trauma precoce e a integra-lo
progressivamente nos processos psicolégicos do sujeito, prevenindo o surgimento de

mais um agressor.

Ana Paula da Fonseca Cardoso Marques 42



CRIANCAS EM RISCO FAMILIAR E AMBIENTAL - Articulagdo entre as Equipas Locais de
Intervencdo Precoce e as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens em Risco na Regido Alentejo

3.3. O Trabalho Infantil em Portugal

O trabalho infantil é uma realidade em Portugal, como em muitos outros paises.
No entanto, foi um tema que ficou esquecido durante bastante tempo, até que cidadaos
das mais diversas areas da sociedade acordaram para 0 risco que esta situacdo

representa para as criancas.

No ambito do altimo inquérito oficial realizado pelo Sistema de Informagéo
Estatistica sobre o Trabalho Infantil em 2001, existiam no Continente 847.374 familias
com menores em idade escolar, compostas por 3.509.293 pessoas e abrangendo
1.115.080 menores, dos quais, na semana de referéncia do inquérito, 1.021.681 néo
tinham atividade, 46.683 desempenharam tarefas de ajuda doméstica em excesso e
46.717 exerciam atividade econdmica - perspetiva do proprio menor (SIETI, 2016).

No inquérito de “Caracterizagdo Social dos Agregados Familiares Portugueses
com Menores em Idade Escolar”, realizado em Outubro de 2001, na auséncia de uma
definicdo universal de “Trabalho infantil”, foi utilizada a definicdo de ‘“atividade
econdmica”, a que se chamou de “trabalho infantil”. Como tnico padrdo internacional
para medir o trabalho e emprego, e na auséncia de instrumentos especificos de
medicdo do trabalho infantil, este tem sido o conceito usado para medir o fendmeno,
no entanto, é bastante amplo e integra diferentes formas do trabalho das criancas,
desde situacfes normais sem se verificar exploragdo até as situaces de exploragdo.
Com a presente publicagdo pretende-se definir com maior preciséo a real dimenséo do
fendmeno do Trabalho Infantil (em sentido estrito), importando clarificar que este
conceito contempla apenas as atividades das criancas que podem ser prejudiciais ao
seu desenvolvimento fisico, mental e social e por isso sdo socialmente condenaveis,
excluindo-se desta definicdo todas atividades econdmicas desenvolvidas pelos
menores que se considerem leves e aceitaveis. Assim, de acordo com as ultimas
orientacdes internacionais, nomeadamente da OIT/IPEC1 e atendendo a legislacéo
nacional atual, é possivel dividir o trabalho dos menores, quantificado em 2001, em

trés tipos:

“- Atividade Economica é o conceito mais alargado, compreende
todas as atividades produtivas exercidas pelos menores de 16 anos,
remuneradas ou ndo, desenvolvidas pelo menos uma hora por semana.

- Trabalho Infantil € um conceito mais limitado, que exclui as criangas
economicamente ativas com 12 e mais anos que trabalham menos de 15
horas por semana em trabalhos leves e o trabalho regular, isto €, ndo
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perigoso, desenvolvido pelos menores com 15 e mais anos.

- Trabalho Perigoso sdo todas as tarefas que pela sua natureza ou tipo
tém efeitos nocivos na crianga e por isso sdo proibidos ou condicionado
aos menores, que para este tipo de trabalho compreende todos os
menores de 18 anos. S&o todas as tarefas perigosas ou desenvolvidas em
locais perigosos (previstas na lei), quer por implicarem excesso de
carga, ou pelas condigGes do local de trabalho, e ainda pela intensidade
em termos do numero de horas de trabalho, sendo considerado perigoso
todo o trabalho desenvolvido durante mais de 35 horas por semana,
mesmo que em tarefas ndo perigosas.

Partindo dos dados obtidos no inquérito, podemos constatar que dos 1
190 658 menores abrangidos pelo estudo, 48,914 exerciam uma
atividade econdmica dos quais 28,228 encontravam-se em situacdo de
trabalho infantil, e destes 14,008 desenvolviam tarefas perigosas.”
(SIETI, 2016, p. 2)

Tantos anos passados e pouco mudou... “Assim, de 1998 para 2001, pode-se
constatar que o trabalho infantil no Continente teve um acréscimo de 0.2%, no
entanto, o peso dos trabalhadores por conta de outrem diminuiu. Em valores absolutos,
pode estimar-se que o trabalho infantil no Continente abrange atualmente 46.717
menores, 40.001 sdo familiares ndo remunerados e 6.716 trabalham por conta de
outrem. Em 1998 as estimativas apontavam para 43.077 o total de menores com
atividade economica, sendo que 34.064 se encontravam na primeira situacdo e 9.013
na segunda. No que concerne ao trabalho ndo econémico, 0 nimero de menores que
ajudam em casa em trabalhos domésticos em excesso desceu significativamente, de

7.7% para 4.2%.” (SIETI, 2016).

3.4. A Influéncia e a Transmissibilidade do Mau Trato através de Geragoes

Existem varios estudos que apontam para a transmissao dos maus tratos de uma

geracdo para outra, como se de um mal hereditario se tratasse.

Um desses estudos, realizado por Morton e Browne (1998), apoia-se na
Attachment Theory de Bowlby para provar a existéncia dessa transmissibilidade.
Segundo esta teoria 0s bebés estdo geneticamente predispostos a formar vinculos em
determinados pontos criticos das suas vidas (6 - 12 meses). A fungdo do vinculo é
aumentar as hipoteses de sobrevivéncia das criangas. O autor sugeriu que a qualidade

da vinculacdo dependia da resposta dos adultos ao bebé ser rapida e apropriada.
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Normalmente, a méde é considerada a figura principal deste processo. O bebe vai
desenvolvendo ao longo do tempo um conjunto de expectativas, baseado nas

experiéncias anteriores de interacdo com aquela pessoa.

Para Morton e Browne (1998), os bebés para aléem de formarem expectativas
acerca do comportamento dos adultos, desenvolvem também modelos representativos
internos sobre eles mesmos e para cada figura com quem estabelecem um vinculo.
Sendo assim, se o cuidador responder & crianca de forma sensivel e apropriada, ela
desenvolvera um modelo representativo do cuidador como sendo alguém responsavel e
acessivel. E ao atrair gradualmente a atencdo do cuidador, a crianca formara um
modelo dela propria como sendo competente e merecedora. Pelo contrario, 0 mau trato
pode ser visto como uma forma insensivel de desempenhar as fungdes parentais. O que
faz com que as criancas maltratadas formem uma representacdo pouco favoravel dos
seus cuidadores, visualizando-os como irresponsaveis, indisponiveis e distantes. E
véem-se a elas proprias como ndo merecedoras e incapazes de atrair da figura de
vinculagdo uma atencdo e um cuidado apropriado. Os autores dizem que se for correta
a ideia de que esta representacdo mental é um protétipo para relagbes futuras, entdo
aquelas criancas que ndo usufruiram de uma vinculacdo segura durante a infancia,
incluindo neste grupo as criangas maltratadas, vao ser incapazes de estabelecer um
relacionamento seguro com os seus filhos. Esta pode ser uma das razdes para a

transmissdo do mau trato de uma geracao para outra.

Os estudos que se dedicam aos casos de adultos com histéria de abuso, que ndo
abusam dos seus filhos, podem ajudar a compreender melhor a transmissédo deste
fenémeno. Egeland (s/data), citado por Morton e Browne (1998), comparou 0s casos
em que os pais quebram o ciclo do mau trato, com aqueles em que o ciclo continua. Os
seus resultados foram idénticos aos obtidos pela Attachment Theory. Os autores
verificaram que o grupo das maes com uma histéria de mau trato que ndo abusavam
dos seus filhos, tinham determinadas caracteristicas em comum. Uma delas era o facto
de em alguma altura da sua infancia terem recebido amor e apoio dos pais ou de pais
adotivos. Outra era o terem casado com homens que as apoiavam emocionalmente, e as
ajudavam na educacdo dos filhos. Enquanto estas maes tinham consciéncia de que o
tipo de cuidados que receberam durante a infancia e adolescéncia influenciavam os

cuidados que dispensavam aos seus filhos; as outras mdes, evitavam reconhecer a
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existéncia da relacdo abusiva.

Referi anteriormente que existem certas carateristicas que moderam ou quebram
o ciclo de transmissdo do abuso. O apoio social ¢ sem duvida uma delas. Esta
carateristica é definida por Litty, Kowalski & Minor (1996) como a existéncia ou
disponibilidade demonstrada por determinadas pessoas em quem o individuo pode
confiar, e através das quais a pessoa sabe que é amada e apreciada. Segundo estes
autores o apoio social influéncia de duas maneiras a apreciacdo individual de situacoes
stressantes. Em primeiro lugar, individuos com um elevado nivel de apoio social tém
urna menor probabilidade de encararem uma determinada situacdo como stressante, ao
contrério do que acontece com sujeitos que possuem um baixo nivel de apoio social.
Em segundo lugar, o apoio social pode intervir entre a experiéncia de stress e a resposta

do sujeito, atenuando-a.

Hunter e Kilstrom, citados por Litty Kowalski & Minor (1996), descobriram
que os pais que foram abusados quando eram criancas e que usufruiram de apoio social
por parte de outros familiares, amigos, instituicbes de apoio, ou pais adotivos,
apresentavam uma menor probabilidade de se tornarem perpetradores, do que aqueles

pais que tinham sido abusados e ndo obtiveram qualquer tipo de apoio social.

Num outro estudo realizado por Kunitz, Levy, Mccloskey & Gabriel (1998),
estes autores preocuparam-se em examinar, na populacdo Navajo, até que ponto o
abuso fisico e sexual eram fatores de risco para uma posterior desordem de
comportamento; e o peso que o abuso e a desordem de comportamento
(ocorridos antes dos 15 anos) tinham na violéncia doméstica e na dependéncia do
alcool.

Os resultados demonstraram que nesta amostra o predominio do abuso fisico e
sexual se encontrava dentro dos limites observados noutras populagdes. E que 0s
dois tipos de abuso representavam um fator de risco para a existéncia de desordem de
comportamento. A associacdo da desordem de comportamento com o abuso fisico
era um forte fator de risco para o alcoolismo. Mas 0s resultados sugerem que as
pessoas que foram vitimas de abuso fisico tém uma maior probabilidade de se

tornarem alcoolicas, quer manifestem ou ndo uma desordem de comportamento.

No que respeita ao alcoolismo e ao abuso fisico e a sua influéncia na violéncia
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doméstica, eles séo vistos como fatores independentes. Isto significa que individuos
alcodlicos podem estar envolvidos em situacfes de violéncia doméstica quer tenham,
ou ndo, sido vitimas de abuso na sua infancia. Mas os resultados salientam que a
existéncia de abuso fisico e de alcoolismo aumenta a probabilidade de violéncia familiar
(seja como vitima, ou como perpetrador). A historia de abuso fisico, isoladamente,
também pode ser causa suficiente para um individuo ser vitima ou perpetrador de
violéncia doméstica. No entanto, o abuso sexual ndo parece estar significativamente
relacionado nem com a violéncia doméstica, nem com o alcoolismo, surgindo somente

como fator de risco para a desordem de comportamento.

Podemos concluir que os efeitos do mau trato na infancia fazem-se sentir
também na idade adulta através de condutas antissociais e o risco de ser maltratante
(Soriano, 2006). Nas Gltimas décadas, o aumento exponencial do conhecimento das
causas e consequéncias do mau trato na infancia tem permitido o esclarecimento de
mecanismos e processos que contribuem para as consequéncias destrutivas associadas
ao abuso e a clarificacdo de estratégias de prevencao e intervencdo eficazes (Fluke,
2008).

Através dos varios estudos citados pode-se verificar até que ponto o facto de
se ter sido alvo de abuso e negligéncia infantil influencia e, de certa forma, condiciona
0 modo de vida de quem os sofreu. Contudo, também se ficou a saber que quando estas
criancas sdo apoiadas e ajudadas existe uma boa probabilidade de

ultrapassarem os seus problemas.

3.5. Caracteristicas Parentais

Neste ponto irei focar, essencialmente, as caracteristicas parentais associadas ao
fendmeno do abuso e negligéncia infantil. No entanto, existem outros fatores a que

também me irei referir por se encontrarem intimamente relacionados com este tema.

Num estudo realizado por Brown, Cohen, Johnson & Salzinger (1998)
identificaram-se quatro grupos de variaveis associadas ao risco de abuso e negligéncia

infantil, sdo eles: os riscos demogréaficos; as caracteristicas familiares; a relacdo entre
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pais-crianca; e as caracteristicas da crianca.

No grupo dos riscos demograficos encontramos 10 variaveis: pouco
atendimento a servigos religiosos; méde jovem na altura do parto; mde com o0 ensino
secundario incompleto; baixo rendimento familiar; apoio financeiro do Estado; trés ou
mais filhos; mée divorciada ou solteira; morte de um dos pais; padrasto; separacéo

precoce da mae.

Nas caracteristicas familiares existem 14 varidveis: conflito conjugal;
insatisfacdo materna em relacdo ao casamento; mée com locus de controlo externo;
méde com problemas de saude; pai com problemas de salde; transferéncia materna;
impulsividade materna; baixa autoestima materna; ira materna; varios acontecimentos
negativos na vida familiar, insatisfacdo materna no que respeita a vizinhanca;
comportamento social materno inadequado (drogas, alcool, envolvimento com a
policia); comportamento social paterno inadequado (drogas, alcool, envolvimento com

a policia); mé@e com histéria familiar traumatica.

O grupo que abrange a relacdo entre os pais e a crianca é composto por 5
varidveis: hostilidade materna; punicdes; pouca atencdo materna; pouca atencdo

paterna; gravidez ndo desejada.

O quarto grupo € o das caracteristicas da crianga e é constituido por 8 variaveis:
pouco peso a nascenca; problemas durante a gravidez ou no parto; Quociente
Intelectual baixo; doenca durante a infancia; temperamento dificil; comportamento
imaturo; ansiedade; portador de alguma deficiéncia (que necessite de educacdo

especial).

E provavel que existam autores que isolem outras variaveis, mas da anélise que

realizei a diferentes estudos, este foi aquele que continua a parecer-me mais completo.

Outros estudos preocuparam-se em verificar até que ponto algumas destas
variaveis estdo interligadas, e/ou se influenciam mutuamente. Thyen, Leventhal,
Yazdgerdi & Perrin (1997) realizaram um estudo baseado em hospitalizagdes
pediatricas. Neste estudo 0s autores procuraram testar quatro hipdteses: (1) até que
ponto o baixo rendimento familiar esta associado com o abuso e a negligéncia, e com

as denancias de médicos a Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ),
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independentemente da etnia da crianca, idade, gravidade da doenca, e composi¢do
familiar, (2) os médicos suspeitam e denunciam mais vezes a CPCJ as criangas que so
tém pai ou mée, independentemente do rendimento familiar e da etnia; (3) quanto mais
nova é a crianca, mais suspeitas existem da presenca de abuso e negligéncia, o que faz
com que estas sejam denunciadas mais facilmente a CPCJ, independentemente do
diagnéstico, gravidade da doenga, e informacdo sociodemogréfica; (4) h& uma maior
probabilidade dos médicos alertarem a CPCJ se as criancas forem hospitalizadas com

traumatismo craniano.

Os resultados demonstraram que 0os médicos, normalmente, associavam o baixo
rendimento a negligéncia, mas ndo ao abuso. Existiam duas variaveis que apareciam
fortemente associadas a suspeita dos médicos de existéncia de abuso e negligéncia,
eram elas a pouca idade da crianca e a existéncia de s6 um dos pais. Estes dois casos
eram mais facilmente denunciados a CPCJ. A etnia da crianca ndo despertava nos
médicos preocupacdes especiais. No que diz respeito a severidade da doenca, 0s casos
de traumatismo craniano eram associados a suspeitas de abuso fisico, enquanto as
intoxicacOes e as meningites eram associadas a negligéncia. Em qualquer uma das trés

situacOes acima citadas era provavel gue o médico denunciasse o caso a CPCJ.

Informacdes fornecidas por estudos que compararam pais abusivos com pais
ndo abusivos, referidas por Spinetta e Rigler (s/data), citados por Wolfe (1985a),
colocam duvidas quanto a existéncia de graves desordens de personalidade naqueles
gue abusam, como seja um pobre controlo de impulsos, personalidade inadequada ou

imatura, desordens afetivas bipolares, ou personalidade antissocial.

Segundo Steele e Pollock (s/data), citados por Wolfe (1985), o abuso infantil
deve ser descrito como um modelo de comportamento, e ndo como um diagnostico
psiquiatrico. Os modelos de comportamento que sdo especificos de uma dada situacéo,
como o ter que lidar com comportamentos aversivos por parte da crianga, resolver
problemas com outros membros da familia, ou suportar niveis cronicos de stress,

parecem definir com mais exatidao esta populacao.

Goleman (1997) referiu que a vida familiar € a primeira escola de
aprendizagem, que é no ambiente doméstico onde aprendemos a nos sentir a nds

mesmos, e onde aprendemos a forma como 0S outros reagem perante 0S NOSSOS
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sentimentos. E nesse mesmo ambiente que aprendemos a pensar Nos NOSSOS
sentimentos, nas nossas possibilidades de resposta, e na forma de interpretar e
expressar as nossas esperangas e 0s nossos medos. Esta aprendizagem emocional néo
se processa apenas pelo que os pais dizem e fazem diretamente aos seus filhos, mas
também através dos modelos e de tudo o que ocorre entre marido e mulher. E neste
sentido, diz o autor, existem pais que sdo auténticos mestres enquanto outros, ao

contrario, sdo verdadeiros desastres.

Os pais que abusam e negligenciam os seus filhos estdo, claramente, inseridos
nesta Gltima categoria. Ja mencionamos anteriormente as consequéncias que uma

vivéncia num ambiente familiar deste tipo pode causar nos filhos.

Nas Vvérias investigacdes realizadas sobre pais abusivos existiram seis fatores
principais que se salientaram: a idade da mde; as experiéncias de infancia; as
caracteristicas da personalidade e comportamentos; conhecimento e percecfes acerca
das criancgas; apoios sociais; e outras caracteristicas como a inteligéncia, ou o abuso de

substancias.

Connely & Staus (1992) realizaram um estudo com uma amostra
representativa de maes americanas, onde incluiram informacdes sobre variaveis
associadas ao abuso infantil e & maternidade em mulheres muito novas. Estas
variaveis eram: o rendimento familiar; o nimero de criangas menores no agregado
familiar; a idade da crianca abusada; a educacdo da mae; a raca; e o ser mée solteira.
Os autores partiram de duas hipoteses: (1) quanto mais nova for a mée, maior a
probabilidade de abuso fisico; (2) quanto maior o niUmero de criangas menores a
habitar na mesma casa, maior a probabilidade de abuso fisico. Os resultados do
estudo vieram apoiar as duas hipoteses. Demonstraram que quanto mais nova
for a mde no momento do nascimento da crian¢a, maior a probabilidade
de abuso. E quanto maior o numero de criancas no agregado familiar, maior o
risco de abuso infantil. O resultado ndo €, contudo, surpreendente, uma vez que a
existéncia de um maior numero de criangas implica dividir tanto os recursos

materiais, como emocionais, 0 que aumenta a probabilidade de abuso.

Wolock e Magura (1996) referem que o abuso de substancias por parte dos

pais abusivos é um problema que esta a aumentar entre 0s casos detetados pelas
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CPCJ’s. O abuso de substancias ndo tem unicamente um impacto nocivo no
funcionamento familiar, ele também tem sido identificado como um fator que
influencia a reincidéncia do abuso e negligéncia infantil. Num estudo realizado pelos
autores acima citados examinou-se a relacao existente entre o abuso de substéancias, o
funcionamento familiar, e a reincidéncia de maus tratos, em casos encerrados ap0s
investigacdo das CPCJ’s. Concluiram que nos casos em que 0S agressores
consumiam substancias nocivas a probabilidade de ocorrer uma reincidéncia

aumentava.
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CAPITULO 1V - Critérios de Elegibilidade & Avaliacio
Diagnostica

4.1.Critérios de Elegibilidade

Oito meses ap06s a publicacdo do Decreto-lei n.° 281/2009 (2009), o Sistema
Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia (SNIPI) (2016) publica os Critérios de
Elegibilidade (CE), que passam a ser o documento orientador para decidir sobre o

acesso das criancas/familias as ELI.

Ha que reconhecer o esforgo feito na uniformizacio do funcionamento das ELI’s
a nivel nacional. E um documento claro, facilmente inteligivel e que veio ajudar a
clarificar as areas de atuacdo das equipas, assim como a estabelecer fronteiras para a

intervencdo. Os CE dividem-se em dois grupos:

- Grupo | - Alteracbes nas funcbes ou estruturas do corpo que limitam o normal
desenvolvimento e a participacdo nas atividades tipicas, tendo em conta os referenciais
de desenvolvimento préprios para a respetiva idade e contexto social (Fungbes do
Corpo sdao as funcbes fisiolégicas dos sistemas organicos, incluindo as funcgdes
psicolégicas ou da mente; Estruturas do Corpo séo as partes anatémicas do corpo, tais
como, 6rgaos, membros e seus componentes). Este grupo subdivide-se em dois: Atraso
de Desenvolvimento sem etiologia conhecida que abrange uma ou mais areas (motora,
fisica, cognitiva, da linguagem e comunicacdo, emocional, social e adaptativa); e
Condicdes Especificas que se baseiam num diagndstico relacionado com situacdes que
se associam a atraso do desenvolvimento, entre outras (anomalia cromossomica;
perturbacdo neuroldgica; malformagBes congénitas; doenca metabdlica; défice
sensorial; perturbacdes relacionadas com exposi¢do pré-natal a agentes teratogénicos ou
a narcoticos, cocaina e outras drogas; perturbacGes relacionadas com infecdes severas
congénitas; doenca cronica grave; desenvolvimento atipico com alteraces na relagéo e

comunicacéo; perturbacdes graves da vinculagéo e outras perturbagcdes emocionais).

- Grupo Il - Risco grave de atraso de desenvolvimento pela existéncia de condigdes

bioldgicas, psicoafectivas ou ambientais, que implicam uma alta probabilidade de atraso
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relevante no desenvolvimento da crianca. Este grupo subdivide-se em dois: Criangas
expostas a Fatores de Risco Bioldgico que inclui criangas que estdo em risco de vir a
manifestar limitages na atividade e participacdo por condi¢bes bioldgicas que
interfiram claramente com a prestacdo de cuidados béasicos, como a saude e o0
desenvolvimento; e Criancas Expostas a Fatores de Risco Ambiental, quando existem
fatores Parentais (méaes adolescentes < 18 anos; abuso de alcool ou outras substancias
aditivas; maus-tratos ativos (fisicos, emocionais e abuso sexual) e passivos (negligéncia
nos cuidados basicos a prestar a crianca); doenca do foro psiquiatrico; doenca fisica
incapacitante ou limitativa) ou contextuais (isolamento ao nivel geografico e
dificuldade no acesso a recursos formais e informais; discriminacgdo sociocultural e
étnica, racial ou sexual; discriminacdo religiosa; conflitualidade na relacdo com a
crianca; pobreza - recurso a bancos alimentares e/ou centros de apoio social;
desempregados; familias beneficiarias de RSI ou de apoios da acdo social;
desorganizacdo Familiar -conflitualidade familiar frequente; negligéncia da habitagéo a
nivel da organizacdo do espaco e da higiene; preocupacgdes acentuadas, expressas por
um dos pais, pessoa que presta cuidados a crianca ou profissional de salde,
relativamente ao desenvolvimento da crianca, ao estilo parental ou interacdo mae/pai-
crianga que atuam como obstéaculo a atividade e a participacdo da crianca, limitando as
suas oportunidades de desenvolvimento e impossibilitando ou dificultando o seu bem-

estar).

Sdo elegiveis para acesso ao SNIPI todas as criancas do Grupo | e as criancas do

Il que acumulem 4 ou mais fatores de risco bioldgico e/ou ambiental.

A divisdo das criancas em grupo | e Il faz parecer que umas sao de 12 e outras de
28, gue umas sao mais importantes do que as outras. A verdade é que a tendéncia é as
ELI’s acompanharem mais casos do 1° grupo, dado darmos prioridade as situagdes
clinicamente/de desenvolvimento mais graves. O que até poderia ser 0 mais adequado
se existissem equipas preparadas e em numero suficiente para dar resposta as situacoes

enquadraveis no grupo II.

Prosseguindo com esta analise a divisdo de 1° e 2° grupo, existe outra questao
que merece a nossa aten¢do. Em principio s6 devem ser acompanhadas criangas/familias
do 2° grupo que acumulem 4 ou mais fatores de risco biologico e/ou ambiental. Esta

exigéncia pode, por vezes, constituir um fator de exclusdo. Uma familia pode ter
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somente um fator de risco que esteja a colocar uma crianca em situacao de necessitar de
acompanhamento. Vamos supor que um dos progenitores, ou ambos, sofrem de
alcoolismo, toxicodependéncia, doenca mental ou deficiéncia intelectual, isoladamente.
Esta situacdo s per si ja poderia justificar o acompanhamento a familia e & crianca.
Uma mée adolescente, proveniente de um ambienta familiar disfuncional e sem rede de
suporte social, também n&o reune as condi¢bes necessarias para poder usufruir de apoio
de uma ELI.

Existe outra situacdo a ter em atencdo na redacdo dos CE. Até a sua publicagéo
foram acompanhadas varias situacdes de mées gravidas, umas por serem adolescentes
sem rede de suporte (formal ou informal); outras por se encontrarem com quadros
depressivos e medicadas; outras por se detetar na gravidez a possibilidade ou existéncia
de malformac@es no feto. Consideramos que o trabalho que foi desenvolvido com estas
mées foi determinante para a ndo ocorréncia de outros fatores de risco, e para o
estabelecimento de uma vinculagdo mais forte e positiva com o bebé desde 0 momento
do seu nascimento. Possibilitou a oportunidade de participar ativamente na construcéo
das condigOes essenciais a vinda de um novo elemento, tornando o ‘ninho’ mais
aconchegante e afetivo. Atualmente com os critérios que se encontram em vigor tal ndo
é possivel. Nao existe enquadramento para apoiar e acompanhar maes gravidas, sendo
necessario a existéncia da crianca para se poder atuar. Esta situacdo ndo faz sentido
quando se defende uma intervencdo o mais precoce possivel, limitando o acesso das
familias a um apoio que poderia ter um papel determinante nas suas vidas, e na dos seus
filhos.

4.2. Avaliacao Diagnostica

A Organizacdo Diagnoéstica em Intervencdo Precoce (ODIP), adaptada da
Organizacion de Diagnostica de la Atencién Temprana pela Federacion Estatal de
Asociaciones de Profesionales de Atencion Temprana, por Franco & Apolonio (2010), é
um documento de trabalho bem conseguido. Explora de forma exaustiva todos os
potenciais fatores de risco, nas diferentes areas possiveis.

Poderia ser a solugéo para a criacao uniforme de uma base de dados nacional na
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area da Intervencdo Precoce na Infancia. Ocorreu na regido Alentejo ha alguns anos
atrds uma experiéncia piloto que envolveu as ELI’s e teve como objetivo testar a
aplicabilidade da ODIP. Este trabalho levado a cabo veio demonstrar a importancia da
existéncia de uma base de dados que congregue todas as informacdes a nivel nacional,
como forma de estudo epidemiologico, mas principalmente como um meio para melhor
podermos estruturar a rede de IP1. Ao conhecermos o que existe, podemos definir linhas
orientadoras, e distribuir os recursos humanos e materiais de uma forma mais correta e

coerente.
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CAPITULO V - Enquadramento legal da Intervencio

Precoce na Infancia & da Protecao na Infancia

5.1. Enquadramento Legal da Intervencao Precoce na Infancia

A poucos dias do Despacho conjunto n.° 891/99 completar uma década de
existéncia surge a publicacdo do Decreto-lei n.° 281/2009 (2009). Este acontecimento
foi um marco na histéria da IPl em Portugal, fundamentalmente por dois aspetos: por
um lado, veio reconhecer a importancia das experiéncias levadas a cabo ao abrigo do
Despacho-conjunto; e, por outro lado, veio tentar uniformizar as préaticas existentes,

através da criacao do SNIPI.

No texto introdutorio ao Decreto-lei n.° 281/2009 a dada altura menciona-se que
se instituem ““(...) trés niveis de processos de acompanhamento e avaliagdo (...)”,
referindo-se as equipas locais, regionais e a nacional, ficando esquecido um nivel muito
importante que é o distrital. Os Nucleos de Supervisdo Técnica (NST) sdo mencionados
nas alineas d) e €), do n.°4, do artigo 6°, sem contudo lhes ser dado o relevo que devem
ter, ndo se valorizando o seu papel de proximidade as ELI’s.

Prosseguindo com a analise, é de salientar a importancia da criacdo dos
agrupamentos de escola de referéncia, que veio simplificar a colocagdo do pessoal
docente, facilitando a comunicacdo com a area da educagao.

Iremos dedicar alguma atencdo a andlise do artigo 5° - Estrutura e funcionamento,
por questdes que se prendem com toda a organica da IPI. Ora se ndo tivermos uma
estrutura de base firme e bem cimentada a IPI pode ruir e deixar de ser vista como uma
resposta importante ao nivel dos trés Ministérios. Assim como o seu funcionamento. Se
este ndo estiver bem definido, articulado e a ser cumprido de uma forma uniforme, pode
debilitar todo o sistema e fazer perigar o funcionamento da IPI. Posto isto, vamos

refletir sobre alguns pontos:

- a alinea a), do n.°2 descreve as competéncias do Ministério do Trabalho e da
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Solidariedade Social, sendo importante referir que apesar de este cumprir com o que lhe
é pedido, fica aquém das necessidades sentidas no terreno. Indo direta ao assunto, 0s
acordos de cooperacgdo celebrados com as instituicdes ndo cobrem, na sua maioria, o

numero de casos em acompanhamento;

- a alinea b), do n.°2, refere-se as competéncias do Ministério da Saude, devendo
mencionar que as alineas i) e iv), ndo sdo executadas conforme o descrito. Na alinea i)
0s cuidados de saude primarios, pelo menos na nossa area de intervencdo, sdo dos que
menos sinalizam casos para a ELI, sendo importante uma maior sensibilizacdo para que
tal passe a acontecer. A alinea iv) também néo esta a ser implementada na nossa zona
geogréfica, salvo no que respeita as pediatras do Hospital de Portalegre (2), que
desenvolvem um trabalho de proximidade com as ELI’s, o que provavelmente esta a ser

influenciado pelo facto de integrarem o NST;

- a alinea c), do n.°2 menciona as competéncias do Ministério da Educacdo. Mais uma
vez gostaria de salientar que a alinea ii) ndo esta a ser executada da forma redigida, mas
sim pelas ELI’s no terreno. No que respeita a alinea 1), ndo se pode dizer que ndo estd a
ser cumprida, contudo pode-se questionar o numero de docentes colocados nas ELI’s,
que se encontra aquém das necessidades existentes. No passado ano letivo procederam-
se a cortes e aumento de docentes em algumas ELI’s, cujo critério de organizacdo

levantou algumas davidas, tendo colocado algumas equipas numa situacdo complicada.

O artigo 6° apesar de ja ver cumpridos a maioria dos pontos que o compdem,
existem alguns destes que ainda ndo se concretizam na sua plenitude, como sejam: as
alineas c), e), f), g) e j). Analisando o contetddo da alinea g) que se refere a criacdo de
uma base de dados nacional, parece-me adequado mencionar a experiéncia realizada
acerca de alguns anos, que envolveu a aplicacdo de um Modelo organizativo utilizado
em Espanha denominado ODAT. Na versdo portuguesa surge designado por ODIP, e
que foi adaptada por Franco & Apoloénio (2010), podendo ser a solucdo para responder a

esta alinea.

No entanto, devemos ter em atengcdo que ndo deve ser tarefa facil colocar a
trabalhar em articulagcdo e harmonia trés Ministérios com metodologias de trabalho téo
diferentes e linguagens proprias. Esperemos que nos proximos anos possamos assistir a

mais desenvolvimentos, que conduzam a IPl a um crescimento progressivo positivo.
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5.2. Enquadramento Legal da Protecdo na Infancia

A andlise estaria incompleta se ao falarmos da IPl e da importancia da sua
articulacdo com as comissfes, ndo realizassemos uma breve incursdo por outros

documentos legais que visam a protecdo e defesa dos direitos dos mais novos.

Parece, assim, pertinente mencionar outras legislacbes ou pareceres que a sua
maneira procuram integrar a IPI, pela énfase que Ihe € concedida, reconhecendo a sua
importancia na panoramica nacional. Assim, como mencionar as que enquadram as
CPCJ’s. Sao elas:

- O Decreto-Lei n.° 28/2008 (2008) que criou 0s agrupamentos de centros de salde
(ACES) do Servico Nacional de Saude, criando as suas unidades funcionais, entre as
quais surge a Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC). A UCC deve integrar na sua
carteira de servicos a disponibilizar a comunidade atividades, programas ou projetos que
vao ao encontro das suas necessidades, mencionado o “(...) participar nas atividades do

programa de intervengao precoce a criangas. (...)”;

- O Despacho n.° 10142/2009 (2009) que vem regulamentar a organizacdo e
funcionamento da UCC, onde surge definido no ponto v), da alinea c), do n.°4, do artigo
9°, a citacao anterior: “Participar nas atividades do programa de intervengdo precoce a
criangas (...)”. H4 uns anos a ELI Portalegre foi desafiada pelo centro de saude a
colaborar na candidatura da UCC AMMAYA, integrando na sua carteira de servicos a
IPI, desafio que abragcou, contando com a presenca de uma enfermeira nas reunides de

equipa que atua como uma intermediaria/facilitadora;

- A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 17/2015 (2015) com as
recomendacdes do Conselho Nacional de Educacdo relativamente ao enquadramento
legal da educacéo especial, onde surge mencionada no n.°1 a IPI.

Por seu turno as CPCJ’s encontram-se enquadradas legalmente através de um

conjunto de diplomas:

- A Lein®147/99 (Lei, 1999)de 1 de Setembro, a Lei de protecdo de criancas e jovens
em perigo, que entre varios aspetos distingue-se pelo seguinte: “(...) Artigo 1° E

aprovada a lei de protecdo de criangas e jovens em perigo, em anexo ao presente
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diploma e que dele faz parte integrante”;

- A Lei n°®21/2003 (2003) de 22 de Agosto que altera o Codigo Civil, a Lei de Protecdo
de Criangas e Jovens em Perigo, o Decreto-Lei n° 185/93, de 22 de Maio, a Organizacgéo

Tutelar de Menores e 0 Regime Juridico da Adogéo;

- A Lei n.° 142/2015 (2015) de 8 de setembro que altera a Lei de Protecdo de Criancas e
Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99. Destacam-se trés pontos no Artigo 4°: a
alinea a) Interesse superior da crianca e do jovem; a alinea g) Primado da continuidade

das relacOes psicoldgicas profundas: e a alinea h) Prevaléncia da familia.

Regulamentacdo das medidas de protecao:

- O Decreto-Lei n°® 332-B/2000 (2000) de 30 de Dezembro e a Lei n® 147/99 de 1 de
Setembro, entraram em vigor, em simultdneo com a Lei n°® 166/99, de 14 de Setembro
(Lei Tutelar Educativa), no dia 1 de Janeiro de 2001. Impde-se proceder a respetiva
regulamentacdo, de acordo com o Programa de Acdo para a Entrada em Vigor da
Reforma do Direito de Menores, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n°
108/2000, de 19 de Agosto;

- O Decreto-Lei n.° 12/2008 (2008) de 17 de Janeiro, defende a promocdao dos direitos e
a protecdo das criancas e dos jovens, conformemente aos principios enformadores da
Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro, Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo que
define o regime juridico da intervencgdo social do Estado e da comunidade 560 Diério da
Republica, 1.2 série — N.° 12 — “17 de Janeiro de 2008 nas situagdes em que aquelas
se encontrem em perigo, tem por pressuposto essencial uma intervencdo que permita
assegurar as familias condi¢des para garantirem um desenvolvimento pleno das criancas

e dos jovens no ambito do exercicio de uma parentalidade responsavel;”

- A Lei n.° 108/2009 (2009) de 14 de Setembro, define a alteragdo do regime de apoio

ao acolhimento familiar;

- O Decreto-Lei n.° 11/2008 (2008) de 17 de Janeiro e a Lei n.° 147/99, de 1 de
Setembro, que aprovou a lei de protecao de criangas e jovens em perigo,” foi presidido
por preocupacOes de prevencdo e protecdo das criancas e dos jovens, no sentido de

evitar situac0es de perigo e de criar medidas de promogdo e de protecdo, numa

Ana Paula da Fonseca Cardoso Marques 59



CRIANCAS EM RISCO FAMILIAR E AMBIENTAL - Articulagdo entre as Equipas Locais de
Intervencdo Precoce e as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens em Risco na Regido Alentejo

abordagem integrada dos direitos da crianca por forma a garantir o seu bem -estar e

desenvolvimento integral.”

Portugal é conhecido pela sua prontiddo em legislar, contudo devemos manter-
nos atentos ao cumprimento dos diplomas legais. Outro aspeto que deve merecer a
nossa atencdo diz respeito aos procedimentos administrativos, tardando o seu
desenvolvimento, demorando anos em tribunais enquanto o tempo Util de vida das

criangas vai passando.
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CAPITULO VI - Estudo Empirico

6.1. Enquadramento do estudo

Vivemos numa sociedade com pressa para tudo, esquecendo, por vezes, que as
criancas tém o direito ao seu tempo e espago. Ao longo do meu percurso profissional
presenciei inUmeras situacdes em que os direitos das criancas eram atropelados por
figuras parentais com poucas competéncias pessoais/familiares para desempenharem o
seu papel. Somando a essa caréncia caracteristicas menos positivas como 0 consumo de
alcool, substancias ilegais ou medicacgdes antidepressivas/ansioliticas. A fragil situacao
face ao emprego era outra preocupacdo, dependendo de subsidios do Estado para

sobreviverem.

A alianca entre servi¢os da mesma comunidade que privilegiem a promocéao da
qualidade de vida de criancas e progenitores, procurando que estes rednam as condigdes
necessarias para de uma forma saudavel e positiva cuidarem dos seus filhos, é essencial.
Quanto maior for o nimero de casos em que se consiga adotar medidas que preservem
as criangas inseridas nos seus contextos naturais de vida, tanto melhor. E por varios
fatores: emocionais (conforto e bem estar afetivo da crianga); sociais (preservar lacos de
amizade e académicos); culturais (habitos e costumes regionais); parentais (incentivar o
exercicio ativo da parentalidade) e econémicos (ndo gastar verbas estatais com
internamentos de menores em lares de acolhimento). Exemplo de uma parceria proficua

pode ser a unido de esforcos entre ELI’s e CPCJ’s.

Um dos objetivos do presente trabalho é realizar um estudo exploratério deste
fendmeno, tendo consciéncia de que um tema tdo vasto quanto este é impossivel de ser
abordado na sua totalidade. Sendo assim, optou-se por focar, entre outros aspetos, 0s

tipos de abuso que mais despertam interesses e investigacoes cientificas.

Apesar de se procurar salientar o papel que os pais desempenham no abuso e
negligéncia infantil, procura-se também enfatizar o peso que determinados fatores tém

na sua ocorréncia. Um dos focos deste trabalho é apresentar possiveis caminhos para
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uma posterior reinsercdo na comunidade de vitimas, agressores e suas familias, bem
como alguns instrumentos de trabalho que nos podem ajudar a identificar fatores de

risco.

Iremos descrever a finalidade, os objetivos a alcangar e as escolhas
metodoldgicas, assim como a selecdo dos participantes, o instrumento, 0s

procedimentos utilizados, e a estratégia utilizada para a garantia da confidencialidade.

As opcbes metodologicas adotadas na elaboracdo deste estudo procuraram
caracterizar ¢ analisar a relag@o existente entre as CPCJ’s ¢ as ELI’s da regido Alentejo,
no que concerne as criancas colocadas em situacdo de Risco Familiar e Ambiental,
enquadraveis no Grupo 1, dos CE em IPI.

O Grupo Il dos CE engloba familias com criancas em Risco Grave de Atraso de
Desenvolvimento pela existéncia de condi¢des bioldgicas, psicoafectivas ou ambientais,
que implicam uma alta probabilidade de atraso relevante no desenvolvimento da
crianga. Este grupo subdivide-se em dois: Criangas Expostas a Fatores de Risco
Bioldgico que inclui criancas que estdo em risco de vir a manifestar limitagcbes na
atividade e participacdo por condicGes bioldgicas que interfiram claramente com a
prestacdo de cuidados basicos, como a salde e o desenvolvimento; e Criangas Expostas
a Fatores de Risco Ambiental, quando existem fatores Parentais ou contextuais. Estas
situacdes sdo elegiveis para acesso ao SNIPI quando acumulem quatro ou mais fatores

de risco bioldgico e/ou ambiental (vide anexo 1).

Pretendemos que esta analise e estudo exploratdério sejam efetuados de uma
forma realista e critica, através de um desenho de natureza quantitativa, quer ao nivel da

recolha, quer ao nivel da analise de dados.

A opcdo por uma metodologia quantitativa por meio de um questionario foi a
escolhida por ser a forma mais eficiente, efetiva e econémica de conseguir alcancar

todas as CPCJ’s da regido Alentejo.

A principal influéncia da metodologia quantitativa nas Ciéncias Sociais consiste,
segundo Minayo e Gomes (1993), na utilizacdo da filosofia e dos conceitos matematicos
para a explicacdo da realidade. A sua consequéncia é a apropriacdo da linguagem de

variaveis para especificar atributos e qualidades do objeto de investigacdo. Os
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fundamentos da pesquisa quantitativa nas ciéncias sociais sdo 0s proprios principios

classicos utilizados nas ciéncias da natureza.

Para Usher (1996), segundo Coutinho (2014), o dominio da epistemologia
objetivista/positivista teve consequéncias ao nivel da investigacdo em Ciéncias Sociais e
Humanas (CSH) a dois niveis: em primeiro lugar a importancia atribuida a producao do
conhecimento baseada na descoberta de factos e formulacdo de teorias visando a
generalizacdo. Em segundo lugar, a adogdo da linguagem, metodologia e técnicas de
medida e quantificacdo proprias das ciéncias naturais que passaram a ser adotadas na
investigacdo em CSH, constituindo para muitos setores da comunidade cientifica os
unicos referenciais validos e aceites para a investigacdo na area. Carr e Kemmis (1988),
citados por Coutinho (2014), referem que a perspetiva quantitativa, do ponto de vista
metodoldgico, apoia-se num modelo hipotético-dedutivo, partindo o investigador do
postulado de que os problemas sociais tém solugdes objetivas e que estas podem

estabelecer-se mediante a utilizacdo de métodos cientificos.

De acordo com 0 mesmo autor, que cita Serrano (1998), convém alertar para 0s
riscos desta perspetiva que conduziu ao reducionismo metodoldgico tipico destas
abordagens: adequa-se 0 objeto de estudo ao método, e ndo 0 método ao objeto de

estudo. Devemos, por isso, manter-nos atentos e 0 mais neutros possivel.

Através desta metodologia procuraremos encontrar respostas satisfatorias aos

objetivos do estudo exploratério no sentido de caracterizar a situacdo em analise:
1. Idade das vitimas em que surge um maior nimero de sinalizagoes;

2. Tipologia de negligéncia/abuso onde se regista a ocorréncia de mais casos;

3. Medidas mais adotadas pelas CPCJ’s nos seus acordos de promogao e protegdo;
4. Principais caracteristicas dos agressores de vitimas na primeira infancia;

5. Dependéncia economica das familias face ao Estado;

6. Consumos exagerados de substancias consideradas prejudiciais;

7. Articulacdo entre CJCJ’s e ELI’s por forma a dar uma resposta integrada as diversas

situagdes sinalizadas;
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8. Importancia para as CPCJ’s da referenciagdo de gravidas de risco as ELI’s;

9. Implementacéo de agdes de prevencgédo coordenada entre CPCJ’s e ELI’s.

Estes sdo os objetivos que tentaremos testar através do instrumento de trabalho
criado e aplicado as CPCJ’s dos trés distritos incluidos na amostra — Beja, Evora e
Portalegre.

6.2. Desenho do Estudo

Partiu-se para a elaboracdo deste estudo exploratorio sobre a articulacdo da rede de
servicos na area da IPl e da CPCJ, por se considerar fundamental a qualidade da
resposta ao nivel da Infancia. Esta franja da sociedade carece de um olhar atento e

especializado, por forma a ndo perigar o seu desenvolvimento fisico e psicoemocional.

Atraveés das respostas obtidas pensamos poder contribuir para o reconhecimento da
importancia de uma melhoria da articulagdo entre estes dois servigos, CPCJ’s ¢ ELI’s,
da nossa comunidade, tdo importantes para a melhoria da qualidade de vida das nossas

criangas.

6.2.1. Metodologia

Nesta investigacdo foi utilizado o método quantitativo, com recurso a utilizagéo
de inquérito estruturado, sob a forma de questionario (on-line). Segundo Mendes (2009)
desde 1969 o numero de computadores ligados a internet tem crescido rapidamente e,
como consequéncia, as pessoas, cada vez mais, comunicam através dessa rede,
composta por varios ambientes. Em alguns deles configura-se a comunicacdo mediada
pelo computador (CMC), que consiste no uso direto de computadores num processo de
comunicagdo baseado em textos, e que pode ocorrer de forma sincrénica ou assincrona.
Dessa forma, o poder comunicativo e a ampla tecnologia disponivel na internet podem
ser adaptados a metodos qualitativos de recolha e andlise de dados. Para Marcuschi
(2004), citado por Mendes (2009), na sociedade da informacdo, a internet é um

prototipo de novas formas de comportamento comunicativo. Se for bem aproveitada, ela

Ana Paula da Fonseca Cardoso Marques 64



CRIANCAS EM RISCO FAMILIAR E AMBIENTAL - Articulagdo entre as Equipas Locais de
Intervencdo Precoce e as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens em Risco na Regido Alentejo

pode ser usada para préaticas pluralistas. Considera-se que, assim como as novas

tecnologias, a pesquisa on-line possui um grande potencial a ser explorado.

Mann e Stewart (2000), ainda citados por Mendes (2009), apontam quatro
meétodos de pesquisa on-line: entrevistas estruturadas, entrevistas ndo-padronizadas e
coleta de dados pessoais. Nos primeiros sdo utilizadas perguntas padronizadas com um
conjunto limitado de categorias de resposta. As respostas séo registradas de acordo com

um esquema de cddigo pré-estabelecido e sdo geralmente analisadas estatisticamente.

6.2.2. Participantes

O estudo realizado centrou-se na regido Alentejo, abrangendo as CPCJ’s dos

Distritos de Beja, Evora e Portalegre, na modalidade restrita.

Foram contactadas as seguintes CPCJ’s: Distrito de Portalegre: CPCJ de Nisa;
CPCJ de Castelo de Vide; CPCJ de Marvéo; CPCJ de Gavido; CPCJ de Crato; CPCJ de
Portalegre; CPCJ de Ponte de Sor; CPCJ de Alter do Chéo; CPCJ de Arronches; CPCJ
de Campo Maior; CPCJ de Monforte; CPCJ de Elvas; CPCJ de Fronteira; CPCJ de
Avis; CPCJ de Sousel; Distrito de Evora: CPCJ de Estremoz; CPCJ de Borba; CPCJ
de Vila Vicosa; CPCJ de Mourdo; CPCJ de Reguengos de Monsaraz; CPCJ de Vendas
Novas; CPCJ de Evora; CPCJ de Viana do Alentejo; Distrito de Beja: CPCJ de
Barrancos; CPCJ de Moura; CPCJ de Serpa; CPCJ de Vidigueira; CPCJ de Cuba; CPCJ
de Alvito; CPCJ de Ferreira do Alentejo; CPCJ de Beja; CPCJ de Mértola; CPCJ de
Aljustrel; CPCJ de Castro Verde; CPCJ de Almodoévar; CPCJ de Ourique; CPCJ de

Odemira.

De entre as trinta e sete CPCJ’s existentes, colaboraram no estudo catorze (trés
do distrito de Beja; duas do de Evora e nove do de Portalegre), o que representa 38%

das CPCJ’s existentes.

Focamo-nos na modalidade restrita da CPCJ em virtude de serem o0s
profissionais que a integram aqueles que assumem responsabilidades sobre a gestdo das
sinalizagdes recebidas. Esta modalidade rege-se por um conjunto de orientagdes que se

encontram redigidas no art.° 20, da Lei n.° 147/99:
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“l - A comissdo restrita € composta sempre por um ndmero
impar, nunca inferior a cinco dos membros que integram a
comissdo alargada. 2 - S&o, por ineréncia, membros da comisséo
restrita 0 presidente da comissao de protecdo e 0s representantes
do municipio, ou dos municipios ou das freguesias nos casos
previstos, respetivamente, nas alineas b) e a) do no n.° 2 do artigo
15.°, e da seguranca social, da educacdo e da salde quando ndo
exercam a presidéncia. 3 - Os restantes membros sdo designados
pela comissdo alargada, devendo a designacdo de, pelo menos,
um deles ser feita de entre os representantes de instituicdes
particulares de solidariedade social ou de organizagGes néo
governamentais. 4 - Os membros da comissdo restrita devem ser
escolhidos de forma que esta tenha uma composicdo
interdisciplinar e interinstitucional, incluindo, sempre que
possivel, pessoas com formacdo nas areas de servigco social,
psicologia e direito, educacdo e salde. 5 - Ndo sendo possivel
obter a composi¢do nos termos do numero anterior, a designacdo
dos membros ai referidos € feita por cooptacdo, nomeadamente de
entre os técnicos a que se refere a alinea m) do artigo 17.° 6 - Nos
casos em que o exercicio de funcdes a tempo inteiro pelos
comissarios ndo garanta a observancia dos critérios previstos no
n.° 3 do artigo 22.°, as entidades mencionadas nas alineas a), b), c)
e k) do n.° 1 do artigo 17.° disponibilizam ainda técnicos para
apoio a comissdo, aplicando-se com as devidas adaptacdes o
disposto no n.° 2 do artigo seguinte.”

Os questionarios foram respondidos por elementos que integram a modalidade
restrita das diferentes CPCJ’s. No nosso estudo evidencia-se uma prevaléncia da
formagdo em Servigo Social (28), seguida da Docéncia (19), da Psicologia (13), da

Sociologia (quatro), do Direito (trés) e, por fim, do ensino secundario (trés).

6.2.3. Instrumento

1.1  Apos a escolha da temética a abordar procedeu-se a elaboracdo de
um primeiro esboco de questionario, procurando-se abarcar as questdes
consideradas pertinentes para proceder ao estudo exploratério. Este primeiro
ensaio foi alvo de verificagcdo por parte da Orientadora, 0 que originou uma
reformulagdo ao questionario inicial. As questdes elegidas foram baseadas nas
tematicas abordadas: articulacdo e colaboracdo com redes de servigos: ELI’s e
CPCJ; prevencdo primaria, secundaria e terciaria; breve perspetiva histérica

sobre maus tratos; abuso e negligéncia Infantil; abuso sexual a menores; o
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trabalho infantil em Portugal; a influéncia e a transmissibilidade do mau trato

através de geracdes e caracteristicas Parentais. Assim, como tivemos em especial

atencdo a orientacdo dada pelos diferentes autores focados, e a experiéncia
profissional, ndo se tendo partido de nenhum questionario pré-existente.

O questionario foi disponibilizado via on-line, o que possibilitou uma posterior
andlise estatistica aos dados. O instrumento elaborado é constituido por: fundamentacéao
(onde procuramos explicitar de forma clara os objetivos deste estudo exploratorio);
identificacdo do Distrito da CPCJ participante (por forma a podermos identificar a
percentagem correspondente a cada um); caracterizacdo do Presidente; caracterizacdo
da CPCJ (composicdo da modalidade restrita); caracterizagdo dos casos acompanhados
(em 2015); caracterizacdo da intervencdo; caracterizacdo do agressor; e caracterizacao

da articulacdo da CPCJ com a ELI (vide anexo 2).

6.2.4. Procedimento de Recolha e Analise de Dados

O tipo de estudo que nos propusemos a fazer conduziu a necessidade de
encontrarmos uma forma répida, econémica e eficiente de fazer chegar o inquérito ao
publico-alvo (as CPCJ’s). Os trés distritos abrangidos constituiam uma zona geografica
de tamanho consideravel, tornando ineficiente a deslocacdo do investigador a todas as
CPCJ’s. Desta forma, foi necessario encontrar-se uma alternativa, surgindo a ideia da
elaboracdo de um questionario on-line. Procedeu-se a sua construcdo atraves dos
formulérios do Google, o que gerou um link para enviar as Comiss@es. Este envio foi
efetuado por email, ap6s um primeiro contacto também por email, a fim de sabermos
quais as Comissdes interessadas em colaborar neste estudo. O espaco temporal foi de
um més. A adesdo inicial das CPCJ’s ndo foi a esperada, 0 que nos levou a contactar
telefonicamente com todas as Comissdes (37), por forma a sensibiliza-las para a

importéncia fulcral da sua colaboragdo, tendo-se conseguido a participacao de 14.

Por forma a obtermos um tratamento dos dados de forma mais rapida, utilizou-se
como ferramenta o software Microsoft Excel. Dentro desta linha de atuagcdo, Quivy e

Campenhoudt (2005) referem que:

“Apresentar dados sob  expressdes graficas favorece
incontestavelmente a qualidade das interpretaces. Neste sentido,

Ana Paula da Fonseca Cardoso Marques 67



CRIANCAS EM RISCO FAMILIAR E AMBIENTAL - Articulagdo entre as Equipas Locais de
Intervencdo Precoce e as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens em Risco na Regido Alentejo

a estatistica descritiva e a expressdo grafica sdo mais do que
simples técnicas de exposicdo dos resultados. Mas esta
apresentacdo ndo pode substituir a reflexdo tedrica prévia, a Unica
a fornecer critérios explicitos e estaveis para a recolha, a
organizagédo e sobretudo a interpretagdo dos dados assegurando,
assim, a coeréncia do conjunto do trabalho.”

N&o se encontrando garantida a representatividade da amostra, por ndo ter sido
obtida a partir de um procedimento aleatério, ndo serd adequado recorrer técnicas de
estatistica inferencial. Desta forma, o tratamento dos dados limita-se a técnicas de
estatistica descritiva e a sua representacao grafica teve como objetivo, no &mbito deste
trabalho empirico, descrever os dados referentes ao ano de 2015, pondo em evidéncia as

suas principais caracteristicas.

6.2.5. Confidencialidade

A questdo da confidencialidade ficou garantida uma vez que a recolha de dados
foi efetuada por questionario on-line, acessivel através de um link enviado por email as
CPCJ’s. No questionario ndo sdo solicitados dados de identificagdo pessoal, pedindo-se
somente que o respondente identifique o distrito a que pertence a Comissdo (Beja,

Evora ou Portalegre).
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CAPITULO VII — Apresentacio e Discussio de Resultados

Encontrdmo-nos na penultima etapa do nosso trabalho. Iremos proceder a

apresentacdo dos resultados obtidos e proceder a uma discussao acerca dos mesmos.

As idades dos respondentes situaram-se entre os 38 anos e 0s 58 anos, com uma
idade média de 48 anos. Destes, 64% séo licenciados; 14% concluiram o 12° ano; 7%
tem pds-graduacdo; 7% tem mestrado e 7% tem doutoramento. No caso especifico dos
Presidentes da modalidade restrita 85,7% ndo tem especializacdo em protecdo de

criangas em risco.

Iremos proceder a uma analise aos resultados obtidos, por forma a tentar

responder aos objetivos colocados neste estudo exploratério.

7.1. Caracterizacao dos Participantes

Pode-se verificar através da andlise ao grafico n® 1 que a maioria dos
questionarios foi preenchida por CPCJI’s do Distrito de Portalegre (nove), seguido de

Beja (trés) e em Gltimo Evora (duas).

M Beja
m Evora

W Portalegre

Grifico n.°1 - CPCJ's por Distrito

No grafico n.° 2 podemos verificar que somente 14% dos Presidentes da
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modalidade restrita da CPCJ detém uma especializacdo em Protecdo de Criangas em

Risco.

Grafico n.°2 - Especializacio em proteciode criancas em risco

Este dado leva-nos a pensar que a questdo da especializacdo continua a ndo ser
vista como uma prioridade pela maioria dos técnicos que ocupam a presidéncia da
modalidade restrita das CPCJ’s.

7.2. Caracterizagao dos Casos Acompanhados

Iremos agora analisar alguns dos dados que caraterizam 0S casos em
acompanhamento pelas CPCJ’s, e que consideramos pertinentes para 0 nosso estudo

exploratorio.

A maioria das CPCJ’s (oito), conforme o grafico n.°3, ndo tém bebés sinalizados
na faixa etaria < 12 meses, ocorrendo a sua existéncia em seis das restantes comissdes
(cinco com um caso e uma com dois casos). Existem seis CPCJ’s com um caso entre 0s
12-23 meses. Quatro CPCJ’s tém seis casos no intervalo dos 24-33 meses, e dez nédo
possuem qualquer caso. Onze das catorze CPCJ’s que responderam ndo tém casos na
faixa etéria dos 34-43 meses, existindo oito sinalizagcGes em trés Comissdes. Na faixa
etaria dos 44-53 meses existem quatro comissdes que responderam ter um caso e uma
que respondeu ter oito casos. Existem somente duas comissdes com sinalizacGes entre
0s 54-63 meses (uma com um caso € uma com quatro). Assim, pode-se verificar que a

faixa etaria com mais casos sinalizados € a que se encontra entre 0s 44-53 meses (12
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sinalizac0es).

B < 12 meses

W 12-23 meses
W 24-33 meses
M 34-43 meses
M 44-53 meses

W 54-63 meses

Grafico n.°3 - Sinalizacées por faixas etarias

Consultou-se o Relatorio Anual da CNPDPCJ (Alvarez, Castro, Costa, &
Macedo, 2016), observando-se uma distribuicdo etaria dispar da utilizada neste estudo.
Esta discrepancia no tratamento de dados por entidades que intervém junto do mesmo
publico é uma constante em Portugal, dificultando a andlise e interpretacdo dos dados.
No entanto, no Relatdrio atras mencionado constam os seguintes dados:

“(...)o escaldo etario dos 0 aos 5 anos (14.110), representa
19,6% do total das criancas e jovens acompanhadas pelas
Comissdes. Em 2014 este escaldo etario correspondia a
20,1% (14.393) do total de criancas e jovens. Destaca-se 0
facto de o nimero de criangas acompanhadas dos 0 aos 2
anos (6.033), que correspondem a 42,8% do escaldo e a
8,4% do total de criancas e jovens acompanhados,
apresenta um valor inferior ao ano anterior. Este intervalo
etario correspondia a 43,7% do escaldo e a 8,8% do total
do total em 2014.”

Relativamente a tipologia das situagGes sinalizadas (vide grafico n.°4) onde se
verificou uma maior incidéncia de casos foi na que as crian¢as ndo recebem os cuidados
ou a afeicdo adequados a sua idade e situacdo pessoal, destacando-se com 32 casos. Na
tipologia Comportamentos que Afetam Gravemente a sua Seguranga ou o seu Equilibrio
Emocional surgem 16 casos. Sendo, ainda, de destacar a tipologia Maus Tratos Fisicos

ou Psiquicos com 10 casos.
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B Abandada Entregue a Si Propria

W Maus Tratos Fisicos ou Psiguicos

W Abuso Sexual

B NEo recebem os Cuidados ou a Afeigio
adequados

W Atividades, Trabalhos Excessivos ou
Inadequados & sua idade, dignidade e
situagdo pessoal ou prejudiciais ao seu
desenvolvimento

M Sujeitas, de forma direta ou indireta, a
Comportamentos que Afetem Gravemente

- . . . - . . a sua Seguranca ou o seu Equilibrio
Grafico n.°4 - Tipologia das situacdes sinalizadas Emocional

A incidéncia destas problematicas é profundamente preocupante. Investigacdes
alertam-nos para 0s seus perigos. Pesquisas mostram que as criancas que foram vitimas
de abuso ou negligéncia estdo em alto risco para a ocorréncia de uma variedade de
problemas de desenvolvimento, incluindo perturbacdes socio emocionais, deficits
cognitivos e alteraces neurobioldgicas no cérebro. Os bebés e criangas muito jovens
sdo especialmente vulneraveis ao abuso e negligéncia. Os dados de Shaw & Goode
(2005) mostram que, em 2003, as criancas com idades compreendidas entre 0s 3 meses
e 0s 3 anos tiveram as maiores taxas de vitimizacdo, 16,4 por 1.000 criancas. Apesar

destes dados se reportarem a realidade americana, ndo deixam de ser um alerta.

Apresenta-se abaixo uma analise descritiva por tipologia e sexo do nosso estudo:

TIPOLOGIA FEMININO | MASCULINO TOTAL
Abandonada ou entregue a si pp. 3 1 4
Maus tratos fisicos ou psiquicos 9 3 12

Abuso sexual 1 1 2
Cuidados ou afei¢do adequados 14 18 32
Atividades, trabalhos excessivos 0 0 0

ou inadequados
Comportamentos que afetem 10 6 16
gravemente a sua seguranca e/ou
equilibrio emocional

Tabela 1: Distribuicdo das tipologias por sexo

Ana Paula da Fonseca Cardoso Marques 12



CRIANCAS EM RISCO FAMILIAR E AMBIENTAL - Articulagdo entre as Equipas Locais de
Intervencdo Precoce e as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens em Risco na Regido Alentejo

Na tabela 1 podemos visualizar que as criancas do sexo feminino encontravam-
se mais vulneraveis as situacfes de falta de cuidados ou de afeicdo adequados (14),
seguida dos comportamentos que afetam gravemente a sua seguranca e/ou equilibrio
emocional (10), encontrando-se em terceiro lugar os maus tratos fisicos ou psiquicos.
As criancgas do sexo masculino seguem exatamente a mesma linha de orientagdo com a
falta de cuidados ou afeicdo adequados em primeiro lugar (18), seguido dos
comportamentos que afetam gravemente a sua seguranca e/ou equilibrio emocional (6) e
culminando nos maus tratos fisicos ou psiquicos (3). Observa-se uma maior incidéncia
da adocdo destes comportamentos no sexo feminino, apesar da diferenca ndo ser

significativa (feminino — 37; masculino — 29).

Em Portugal, o primeiro estudo efetuado para analisar a violéncia familiar foi
realizado por Machado, Goncalves, Matos e Dias (2007) através do autorrelato, numa
amostra constituida por 2391 pais de criangas com idades inferiores a 18 anos. Os
investigadores concluiram que, no ano anterior, 25,9% dos pais relataram ter praticado
pelo menos um ato de violéncia emocional ou fisica sobre os seus filhos. Os dados
resultantes da aplicacdo das diferentes escalas de atitudes demonstraram que face a
punicdo fisica da crianca, a maioria dos inquiridos (66,8%) discordou do seu uso.
Quando comparados os dois grupos, pais que relataram pelo menos um ato de violéncia
e pais que relataram ndo ter praticado nenhum ato, os primeiros demonstraram um

maior grau de crencas que legitimam o uso da punicéo fisica.

Ainda frisando a importancia das repercussdes, Magalhdes (2002) tipifica as
repercussdes psicossociais dos maus tratos em cognitivas, afetivas e comportamentais.
Especifica que as primeiras abrangem o baixo quociente de inteligéncia, atraso na
linguagem e insucesso escolar, as segundas incluem a baixa autoestima, sensacdes de
medo, angustia e raiva, disfuncdes sexuais e ideacdo e/ou tentativas de suicidio e as
terceiras envolvem as dificuldades no relacionamento social, isolamento, agressividade,
sentimentos de culpa, baixa motivacdo e iniciativa, escasso reconhecimento das
emocOes, dificuldades na percecdo e aceitacdo das normas morais e sociais, conduta
antissocial e delinquente, como a prostituicdo e a toxicodependéncia, a violéncia
conjugal e a transmissdo dos maus tratos as geracOes futuras e ainda os distdrbios

psiquiatricos como a neurose, depressao, psicose e perturbacdes da personalidade.
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7.3. Caracterizacdo da Intervencao

Neste ponto analisamos os dados referentes as diferentes medidas de protecéo
adotadas pelas CPCJ’s quando da redagdo dos acordos de promogdo e protegdo. Esta
analise pretende perceber se as medidas mais utilizadas séo as que privilegiam preservar
as criangas nos seus contextos naturais de vida, ou as que conduzem ao afastamento
desse mesmo contexto. Estamos cientes que nem sempre é possivel permitir que as
criangas permanegam no contexto que as Vviu crescer, sendo necessario, para sua

protecdo, afasta-las dos mesmos.

Pudemos constatar no grafico n® 5 que a Medida de Apoio Junto dos Pais foi
aplicada em 64 sinalizacdes o que sugere uma preferéncia para a adocao de medidas que

privilegiem a permanéncia das criangas nos seus contextos naturais de vida.

m Apoio Junto dos Pais

B Apoio Junto de Outros
Familiares
Confianca a pessoa idonea

W Acolhimento Familiar

M Acolhimento Residencial

Grifico n.° 5 - Medidas de apoio

Consultando o Relatério Anual da CNPDPCJ (2016) € possivel verificar que:

“(...) a grande maioria das criancas e jovens
caracterizadas vive com a sua familia (bioldgica/adotiva)
(89,8%). Na apreciacdo mais detalhada desta categoria, do
total de 25725 criangas e jovens que vivem com 0S pais,
verificamos que: 99,2% (25530) vivem com a familia
bioldgica, destas 48,4% (12368) com a Mae Biologica,
44,7% (11411) com os Pais Biologicos e 6,9% (1751)
com o Pai Biologico(...)”
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A medida de Acolhimento Residencial foi aplicada em sete sinalizagbes, um
namero consideravelmente baixo quando comparado com as 64 sinalizages em que foi

aplicada a medida de Apoio Junto dos Pais.

Analisando-se a aplicacdo das medidas por sexo pode-se observar:

MEDIDAS FEMININO MASCULINO TOTAL
Junto dos Pais 34 30 64
Junto de outros Familiares 4 4 8
Pessoa id6nea 0 0 0
Acolhimento Familiar 0 9 9
Acolhimento Residencial 3 4 7

Tabela 2: Distribuicdo das medidas por sexo

Observa-se um equilibrio na adogdo de medidas independentemente do sexo da
crianga, sendo muito préximo o ndmero de raparigas e rapazes com medidas junto dos
seus progenitores, assim como junto de outros familiares ou acolhimento residencial. A
unica medida que se destaca € a do acolhimento familiar que foi adotava com nove

criancas do sexo masculino, mas com nenhuma do sexo feminino.

Pode inferir-se assim que existe uma preferéncia por manter as criangas no seu
contexto familiar (microssistema), preservando as relagfes existentes com o0 meio

envolvente (exossistema).

7.4. Caracterizacao dos Agressores

Parece-nos importante abordar esta tematica na medida em que tem uma forte
influéncia na ocorréncia de comportamentos que promovam as situacdes de risco
familiar e ambiental. Assim, vamos debrugcarmo-nos especialmente sobre trés variaveis:
idade e situacdo face ao emprego; consumos exagerados de substancias consideradas

prejudiciais a saude.

Primeiramente iremos analisar as faixas etarias dos agressores por forma a

perceber qual se destaca mais, e se é coincidente com o0 mencionado na primeira parte

Ana Paula da Fonseca Cardoso Marques 75



CRIANCAS EM RISCO FAMILIAR E AMBIENTAL - Articulagdo entre as Equipas Locais de
Intervencdo Precoce e as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens em Risco na Regido Alentejo

deste estudo. Através dos dados presentes no grafico n.° 6 é possivel verificar que a
faixa etéria que mais se destacou foi a de 30-39 anos, seguida pela de 20-29 anos,
existindo alguns agressores na faixa dos 40-49 anos. Nenhum agressor se situou nas
faixas etarias -20 anos, ou 50 ou + anos. Apesar de nesta recolha ndo estar identificado
0 sexo dos agressores (feminino/masculino), podemos colocar a hipotese de a idade de
ambos os progenitores ser proxima, pelo que os resultados da pesquisa desenvolvida por
Connely e Staus (1992) manter-se-iam atuais, j& que uma grande parte dos agressores se

situa na faixa etaria dos 20-29 anos.

M < 20 anos

W 20-29 anos
30-39 anos

W 40-49 anos

® 50 ou + anos

Grifico n.° 6 - Idade média do progenitor negligente/abusador

No que respeita a situacdo dos agressores face ao emprego, pode-se observar
pelos dados contidos no grafico n.° 7 que entre estes, trinta encontravam-se empregados;
vinte e quatro encontravam-se numa situacdo de desemprego com subsidio de
desemprego; vinte e um estavam desempregados sem subsidio de desemprego; nove
eram pensionistas; trinta e sete agressores sdo beneficiarios do RSI; nove encontravam-
se em situacdo de doméstico; e dois encontravam-se a frequentar Cursos de Formacéo

Profissional.
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B Empregado

1%

B Desempregados ¢/
Subsidio Desemprego

B Desempregados s/
Subsidio Desemprego

m Pensionista

M Beneficidrio/a de RSI

B Doméstico/a

Grafico n.°7 - Situacio do agressor face ao emprego

Um relatério preparado pela Associacdo Humana Americana em cooperacao
com o Instituto de Investigacdo de Denver, citados por Wolfe (1985a), apontava para
que 67% dos agressores tinham um baixo rendimento econémico. Na nossa amostra 32
dos agressores encontravam-se empregados, enquanto 102 encontram-se numa situagdo
vulneravel. Atingimos uma percentagem um pouco mais elevada (76%) de que a citada
por Wolfe, pudendo verificar que a maioria dos agressores possui um baixo rendimento

econdmico.

Segundo Rodriguez Lafuente et al. (2006), citados por Magalhdes (2005), os
problemas econdémicos, o desemprego, a instabilidade laboral, as mas condicdes de
habitabilidade, a promiscuidade e os problemas de marginalidade levam a geracdo de
situacdes de stress e tensdo, provocando a ocorréncia de episddios de violéncia familiar

e social.

Esta varidvel tem um forte peso na vida dos sujeitos, influenciando a forma
como estes se posicionam na comunidade e no seio da sua familia. Relativamente a

distribuicdo por situacdo face ao emprego e sexo, observamos:
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EMPREGABILIDADE FEMININO MASCULINO TOTAL
Empregado 2 30 32
Desempregado ¢/ Subsidio 9 15 24
Desempregado s/ subsidio 11 10 21
Pensionista 0 9 9
RSI 15 22 37
Domeéstico 8 1 9

Tabela 3: Situagdo face a0 emprego por sexo

E interessante observar-se a grande discrepancia verificada entre
agressores do sexo feminino e masculinos empregados. Destes s6 dois femininos
encontravam-se trabalhar, comparativamente com 30 do sexo masculino. S&o também
os individuos do sexo masculino que mais usufruem de subsidio de desemprego (15, em
comparac¢do com nove femininos), bem como do RSI (22, para 15 femininos). Esta
situacdo pode apontar para uma maior prevaléncia de poder econémico no publico

masculino, condicionando o poder de deciséo/intervencdo do feminino.

Nos registos de consumos exagerados de Substancias consideradas
Prejudiciais destacou-se no grafico n.° 8, o consumo de bebidas alcoolicas (36 casos),
seguido do Consumo de Medicacdo Antidepressiva ou Ansiolitica (6 casos), e por
ultimo do consumo de estupefacientes (4 casos).
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M Bebidas alcodlicas

' M Estupefacientes
4%

Medicagdo anti-depressiva
ou ansidlitica

M N3o consomem nada

Grafico n.°8 - Consumo de substincias prejudiciais

Mencionou-se anteriormente (Caracteristicas Parentais) que um dos aspetos que
poderia influenciar a ocorréncia de comportamentos abusivos € o consumo de
substancias, como os mencionados no nosso inquérito. Assim, entre 0s 134 agressores,
46 consumiam substéncias consideradas prejudiciais, o que representa 34,4% da nossa
amostra. Analisando-se a sua distribuicdo por sexo podemos verificar uma maior

incidéncia no sexo masculino, no que concerne ao consumo de bebidas alcodlicas.

CONSUMOS | SEXO FEMININO MASCULINO TOTAL
Bebidas alcodlicas 6 30 36
Estupefacientes 3 1 4
Antidepressivos/ Ansioliticos 5 1 6

Tabela 4: Distribui¢do dos consumos por sexo

Outra das variaveis constantes em diferentes estudos e que iremos agora analisar
respeita a constituicdo dos Agregados Familiares. Observando-se o grafico n.° 9
pudemos verificar que 59 das sinalizacdes referiam-se a agregados familiares com uma,

duas ou trés criancgas.
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H 1 Crianga

M 2 Criangas
m 3 Criangas
B 4 Criangas
B 5 Criangas

H > 5 Criangas

Grifico n.°9 - Nimero de criancas por agregado familiar

O que contraria a opinido de Burgess e Youngblade (1987), que defendiam como
um dos fatores principais para a ocorréncia de comportamentos abusivos a existéncia de

familia numerosa.

7.5. Caracterizagao da Articulagéo entre CPCJ’s e ELI’s

Abordamos anteriormente o papel significativo que uma relagdo de proximidade
entre as ELI’s e as CPCJ’s poderia ter em termos de impacto positivo na vida de
criangas e familias em situacdo de maior fragilidade. Nos Estados Unidos da América ja
tomaram consciéncia do relevo que o trabalho conjunto entre estes dois servigcos da
comunidade tem, pelo que criaram e implementaram uma norma que regulamenta os
moldes em que estes devem interagir em prol do supremo interesse das criancas.
Podemos verificar através do grafico n.° 10 que muito caminho ainda ha para trilhar em

Portugal:

80
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B Nenhum

BEntreleb5

Grafico n.°10 - Encaminhamentos efetuados pela CPCJpara ELI

Verifica-se um registo de encaminhamentos pouco significativo por parte das
CPCJ’s as ELI’s (oito comissdes encaminharam entre um a Cinco casos), existindo

CPCJ’s sem nenhum encaminhamento a estas equipas (seis comissoes).

Este resultado alerta-nos para a importancia da cooperagdo entre ELI’s ¢
CPCJ’s, para o bem-estar das criangas. Segundo Allen (2011), citado por Mcdermid,
Hyde-Dryden e Ward (2015), o crescente corpo de pesquisa sobre o impacto do abuso e
da negligéncia no desenvolvimento infantil constituiu a base para a introducdo de
programas de apoio aos pais de criancas entre os 0-3 anos, e 0 recurso a equipas de
intervencdo precoce onde havia dano significativo. A crescente evidéncia sobre a
prevaléncia de abuso e negligéncia, as consequéncias para os individuos e o seu impacto
na sociedade como um todo, significam que o mau trato infantil é cada vez mais visto

como um problema de salde publica.

A importancia desta colaboracao surge sublinhada no Relatdrio de Avaliacdo da
Atividade das Comissdes de Protecdo das Criangas e Jovens (2016), surgindo a IPI

identificada como um fator positivo, com um peso percentual de 14,5%.
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B Muito Eficaz

B Mediamente Eficaz
Eficaz

M Pouco Eficaz

H Irrelevante

Grafico n.°11 - Eficacia da articulacdo com a ELI

E essencial a existéncia de uma boa articulacdo entre servicos que intervém na
comunidade, sendo fundamental para a obtencdo de resultados mais positivos
especialmente junto das populacfes mais fragilizadas. Assim, é de extrema relevancia
que todos aqueles que lidam com criancas e familias unam esfor¢cos no combate a

situacOes que os cologuem em situacdes de maior fragilidade.

Atraves da andlise ao gréfico n.° 11 pudemos observar que as ELI’s tiveram um
papel relevante na resolucdo das problematicas familiares identificadas. Contudo, ndo
deixa de ser de assinalar que 29% das CPCJ’s ndo identificaram como relevante para a
resolugdo das situagdes a interven¢do das ELI’s. Levando-nos a questionar o grau de
eficiéncia na articulacao entre estes dois servigos ao dispor da comunidade.

Nos Estados Unidos da América o Children’s Bureau (2013) publicou uma
orientacdo para profissionais, que veio regulamentar o trabalho conjunto entre os
servicos de Protecdo de Menores e 0s servicos de IP1. Neste documento assumem que as
referéncias aos servicos de IPl apoiam a capacidade dos Estados para aumentar a
seguranca, permanéncia e bem-estar das criancas e suas familias, das seguintes
maneiras: o encaminhamento a IPI melhora a disponibilidade e acessibilidade do
servico, permitindo que as criancas recebam servi¢os adequados para atender as
necessidades identificadas, e para apoiar a capacidade das familias para ajudar os seus
filhos a crescer e a se desenvolver; os programas de IPl podem auxiliar os Estados a

fornecerem servicos centrados na familia que mantenham as criangas com seguranca em
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suas proprias casas, evitem institucionalizacfes e promovam a reunificacdo das familias.

Seria pertinente que fosse implementada uma medida semelhante em Portugal,
que promovesse de forma regulamentar uma maior articulagcdo entre a CNPDPCJ e o
SNIPI, nao ficando esta dependente da ‘boa vontade’ de ELI’s e CPCJ’s. A unido de
esforcos poderia suavizar a incidéncia deste tipo de situacdo, melhorando a qualidade de

vida de criancas e familias.

Outro aspeto que importa analisar € a relevancia que as CPCJ’s atribuem a
referenciacdo de gravidas de risco as ELI’s. Os dados recolhidos ndo deixam davidas
quanto a esta questdo. As CPCJ’s abrangidas por este estudo consideraram por
unanimidade a importancia da referenciagio de gravidas de risco as ELI's. E de
lamentar que esta situacdo ndo conste dos critérios de elegibilidade do SNIPI. Seria de
ponderar a sua inclusdo nos casos enquadraveis tanto no Grupo | (situacdes pré-natais
em que se detete algum tipo de méa formacéo do feto), como no Grupo Il (situacdes de
gravidez na adolescéncia; gravidas que efetuem consumos exagerados de substancias
consideradas prejudiciais; gravidas vitimas de violéncia doméstica/familiar; gravidas

gue cometem abuso fetal; entre outras).

Por ultimo, ndo poderiamos terminar esta analise sem focar a importancia da

realizacéo de acdes de prevencao neste ambito.

Devemos estar atentos a trés niveis de prevencdo nos maus tratos infantis: a
prevencdo primaria, que se preocupa em ajudar as familias e comunidades a cuidar
melhor das suas criancas, colaborando com a escola e outras instituicdes locais no
esclarecimento e formacédo da opinido publica, tendo em vista o bem-estar da crianca, a
reducdo do maltrato e a identificacdo precoce das situacOes de risco; a prevencao
secundaria visa evitar que 0s maus tratos se repitam, ndo afastando a crianca da familia,
mas promovendo 0 Seu regresso a casa em seguranca, podendo-se adotar o recurso a
medidas complementares (ex.: colocacdo da crianga em creche; pré-escola;
envolvimento de outros familiares/pessoas de confianca; entre outros); e a prevencao
terciaria na qual o apoio e ajuda continuada a familia é fundamental, incentivando o
aumento das suas competéncias com vista a reintegracdo social da crianca e ao normal

funcionamento familiar (Martins, 2008).

Tendo por base estes indicadores analisamos os resultados obtidos, podendo-se
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constatar no grafico n.° 12 que 56% das CPCJ’s ndo realizam qualquer tipo de agdo de

prevencao em parceria com as ELI’s.

m N3o
B Prevencgdo Primaria
Prevengdo Secunddria

B Prevencdo Tercidria

Grafico n.°12 - Acdes de prevencao conjuntas: ELI's|CPCJ's

Este dado é preocupante, sendo importante que se trabalhe esta questdo junto
destas equipas. Tratando-se ambos de servicos de proximidade a comunidade é

essencial que juntem esforgos no combate a esta problemaética.

Continuamos a assistir em Portugal a acdes desconcertadas em que cada servico
se encontra fechado sobre si mesmo. A tentativa da CNPDPCJ de implementar um
projeto a nivel nacional de prevencéo tem o seu mérito. Contudo, se nas comissdes
alargadas ndo estiverem representadas instituicbes que de facto se empenhem no
combate a esta problematica, dispondo de equipas que atuem no terreno, o sucesso deste
tipo de medidas encontra-se limitado. Impdem-se a necessidade de uma maior

concertacdo a nivel nacional.

7.6. Instrumentos de Caracterizacdo da Familia/Crianca

Qual a importéncia deste tema? Acredito ser de uma substancial importancia, na
medida em que através do recurso a alguns instrumentos podemo-nos aperceber de
aspetos menos positivos nas dinamicas familiares, ficando alerta para o aparecimento de

determinados sinais ou comportamentos. Existe uma variedade deste tipo de
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instrumentos, pelo que optei por selecionar e apresentar os seguintes:

- Escala do Estilo de Funcionamento da Familia (versdo experimental) (Dunst,
Trivette, & Deal, 1968), defendendo que cada familia tem as suas préprias forcas e
capacidades, embora diferentes familias encontrem formas diferentes de as utilizar.
Neste questionario encontramos uma lista de 26 afirmacdes acerca de familias, que
dardo origem a um perfil que se divide em trés areas: Forcas da Familia: Empenho,
Valorizagdo, Tempo, Sentido de Determinacdo e Congruéncia; Canais de Informacéo:
Comunicacdo e Expectativas; Gestdo/Mobilizacdo de Recursos: Mobilizacdo (I e II),

Resolucao de Problemas, Positivismo, Flexibilidade e Balango.

- Questionario de Caracterizacdo Sociodemografica das Familias: segundo
(Varanda, 2011) a informacdo que se pretende obter neste questionario define-se em
quatro categorias principais: atributos, que inclui as caracteristicas pessoais ou
socioecondmicas, tais como sexo, idade, estado civil, religido e profissdo, o0s
comportamentos que dizem respeito ao que os pais/familias fizeram, fazem atualmente e
podem vir a fazer no futuro, as atitudes e/competéncias, que se refere ao que os
pais/familias sentem acerca de determinado tema. Assim, este questionario pretende
obter informacdes sobre a crianca e a familia, solicitando ao inquirido que indique
relativamente a crianca dados como, a idade, o sexo, o tipo de necessidade especifica, o
grau de necessidade e o local em que é apoiada, bem como dados referentes a
caracterizacdo da familia, tais como a constituicdo do agregado familiar, o nimero de
irmaos, a idade dos pais, a profissdo, as habilitacbes académicas e o estado civil. Além
destes dados pretende-se que o inquirido indique o tipo de condigdes habitacionais,
apoios recebidos, dividas contraidas, meios de acessibilidade, denominacédo religiosa,
cuidados médicos, antecedentes psiquiatricos, criminais, consumos e competéncias
pessoais, sociais e parentais. Ou seja, as questdes do questionario sociodemografico

construido tém como objetivo conhecer as caracteristicas das familias multidesafiadas.

- Inventario das Necessidades da Familia, por Varanda (2011) trata-se de um
instrumento de avaliacdo utilizado para o levantamento das necessidades das familias,
originalmente elaborado por Bailey e Simeonsson em 1988. O instrumento foi adaptado
do Family Needs Survey (Bailey & Simeonsson,1988), feita para Portugal, com

autorizacdo dos autores, por Serrano (1996). Os itens estdo agrupados em seis
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subescalas em ambos os instrumentos, estes correspondem a seis tipos de necessidades,
sendo estas as seguintes: Necessidades de Informacdo, Necessidades de Apoio,
Necessidades de explicar aos outros, Necessidades de Servico da Comunidade,

Necessidades Financeiras e Necessidades do Funcionamento familiar.

- Escala de Avaliacdo do Apoio Social a Familia: consiste numa traducao feita para
Portugal e mencionada por Varanda (2011), de Coutinho (1996) de Family Support
Scale (Dunst, Jenkins & Trivette, 1984). Este instrumento tem sido utilizado com vista a
medir as percecdes das familias de criancas com NE sobre a utilidade e disponibilidade
das diversas fontes de apoio social da sua rede de suporte. A versdo original da escala €
constituida por vinte itens dos quais dois com resposta aberta. Na versdo portuguesa, a
escala de avaliacdo do Apoio Social a familia é constituida pelos mesmos, vinte itens,
existindo apenas um com resposta aberta, (item nimero 20), tendo o outro dado lugar a

opg¢ao “vizinhos” (item numero 9) (Coutinho, 1996).

- O Indice de Stress Parental (PSI): segundo a EDIPSICO (2016) permite avaliar
dois dominios principais de fontes de stress na relagdo pais-filhos: as caracteristicas da
crianca (Dominio da Crianga) e as caracteristicas da figura parental (Dominio dos Pais).
Cada Dominio integra diversas subescalas, as quais possibilitam a identificacdo de
fontes especificas de stress. Enquanto que as subescalas do Dominio da Crian¢a avaliam
aspetos do temperamento da crianca e as perceces que os pais tém do impacto das
caracteristicas da crianca neles préprios, as subescalas do Dominio dos Pais avaliam
algumas das caracteristicas pessoais dos pais e determinadas variaveis do contexto

familiar.

- Child Abuse Potential Inventory (CAP ): foi criado por Milner (1980) para ser
utilizado pelos profissionais dos Servicos de Protecdo Infantil na investigacdo de
notificacbes de suspeita de mau trato fisico infantil, e na detecdo de
pais/maes/cuidadores que se encontram em situagdes de risco para cometer este tipo de
atos. A versdo original do Instrumento, desenvolvida inicialmente entre 1979 e 1980, foi
objeto de numerosos estudos de validagdo que confirmam as suas propriedades
psicométricas, segundo Ochotorena e Madariaga (1994). O CAP é constituido por 160

itens, que contém um total de nove escalas.

Ana Paula da Fonseca Cardoso Marques 86



CRIANCAS EM RISCO FAMILIAR E AMBIENTAL - Articulagdo entre as Equipas Locais de
Intervencdo Precoce e as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens em Risco na Regido Alentejo

Estes sdo apenas alguns dos instrumentos que nos poderdo ajudar a orientar a
nossa pratica junto de familias e criangas. Quantos mais servigos tiverem
conhecimento da sua existéncia e recorrerem a eles, mais facil resulta a partilha de
informacdo, abrindo os canais de comunicacdo entre as diferentes equipas a intervir

na comunidade.
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CONCLUSAO

“Querer liberta, porque querer, é criar; tal é a minha doutrina. E para aprender a

criar que precisais de vos instruir!” (Nietzsche, 2004 ).

Pode parecer estranho iniciar-se esta conclusdo com uma citagdo de
Nietzsche, mas este foi um dos filésofos mais marcantes da histéria. E os filosofos,
filosofavam, ou melhor refletiam, ou pensavam sobre diferentes aspetos da
sociedade que lhes merecia interesse. Que diria Nietzsche sobre a Intervencdo
Precoce na Infancia? Provavelmente, nada muito simpéatico. Mas ensinou-nos a

importancia do pensar, mais especificamente do pensamento critico, e do criar.

Na IPI e na CPCJ é essencial que se possua uma grande capacidade de
pensamento critico, refletindo constantemente sobre as nossas praticas e sobre o
impacto destas nas criancas e familias. Saber reconhecer quando pudemos ter elegido
um caminho menos promissor, tendo a capacidade de refletir, participar na escolha de
um novo caminho e continuar. Nunca esquecer que € um trabalho de equipa e que
estamos todos a rumar na mesma direcdo, ndo temos € que nos guiar sempre pelo
mesmo mapa. Pelo contrério, devemos ter a versatilidade de nos adaptar as
circunstancias, nunca esquecendo que 0s casos ndo se repetem. Devemos aprender com

cada um, e utilizar esse saber adquirido de uma forma sempre nova e diferente.

O que nos conduz & capacidade de saber criar. Criar também se aprende.
Existem individuos que o fazem com mais facilidade do que outros, mas com empenho
e trabalho, todos somos capazes. A IPl e a CPCJ envolvem, na minha opinido, muita
criatividade. Cada situagdo exige uma resposta diferente, um apoio diferenciado, para

criancas e familias com necessidades e expectativas diferentes, em contextos Unicos.

E uma tarefa complexa, que nos conduz & frase de Nietzsche, remetendo-nos a
importéncia da instrucdo. Nesta area precisamos de estar em constante atualizagdo. Néo
sO sobre modelos tedricos, mas sobre programas de intervengdo novos, evolucBes na
area da neuropsicologia, instrumentos de avaliagdo mais eficazes, técnicas inovadoras...

um sem fim de situagdes.
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Costuma-se dizer que saber é poder, permitam-me um pequeno ajuste:
compreendermos o que sabemos, e sabermos como e quando o utilizar, € para mim o
verdadeiro poder. Poder para melhor conseguirmos desenvolver o nosso trabalho, de

uma forma mais eficaz.

Pensando-se globalmente deveria ter-se uma visdo mais alargada da realidade
nacional, continuando a tentar esbater as grandes assimetrias que se observam ao longo

do pais.

Através da colaboracdo de 14 CPCJ’s de trés distritos da regiao Alentejo — Beja,
Evora e Portalegre — foi possivel proceder a recolha de dados importantes para o
desenvolvimento deste estudo exploratério. A analise aos dados permitiu-nos responder
a algumas questbes pertinentes, e verificar algumas ideias colocadas por teorias e

estudos apresentados.
Salientamos quatro pontos que consideramos importantes:

- Em 64 sinalizagOes foi aplicada a medida de Apoio Junto dos Pais, pelo que se pode
inferir que existe uma preferéncia por manter as criangas no seu contexto familiar
(microssistema), preservando as relagdes existentes com o0 meio envolvente

(exossistema);

- E de assinalar que 29% das CPCJ’s ndo identificaram como relevante para a resolucio
das situagdes a intervenc¢ao das ELI’s. O que nos leva a pensar como aumentar o grau de

eficiéncia na articulacdo entre estes dois servigos ao dispor da comunidade;

- As CPCJ’s abrangidas por este estudo consideraram por unanimidade a importancia da
referenciagio de gravidas de risco as ELI’s. E de lamentar que esta situagio niio conste
dos critérios de elegibilidade do SNIPI. Seria de ponderar a sua inclusdo nos casos
enquadraveis tanto no Grupo | (situacdes pré-natais em que se detete algum tipo de ma
formacédo do feto), como no Grupo Il (situagbes de gravidez na adolescéncia; gravidas
que efetuam consumos exagerados de substancias consideradas prejudiciais; gravidas
vitimas de violéncia doméstica/familiar; gravidas que cometem abuso fetal; entre

outras);

- A maioria das CPCJ’s afirma ndo realizar com regularidade a¢des de prevencdo em
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parceria com as ELI’s. Apesar deste dado merecer alguma reflexdo, ndo deixa de ser

importante sublinhar que esta articulacéo ja se verifica em 44% das CPCJ’s.

Este estudo deparou-se com algumas dificuldades, sendo de salientar a dificil
tarefa de cativar as CPCJ’s para participar. Foram encetados varios esforgos que
passaram pelo envio de email’s e finalizaram com telefonemas para todas as Comissoes
abrangidas. Apesar destes passos, das 37 CPCJ’s contactadas, 23 optaram por ndo
participar. Este aspeto limita a fiabilidade dos resultados obtidos, devendo existir

cautela na leitura dos resultados.

Apesar deste sendo, os dados obtidos levantaram algumas questdes pertinentes,
alertando-nos para a necessidade de mais investigacdo na area da articulacdo |
prevencdo conjunta entre CPCJ’s e ELI’s, como forma de agente protetor para as
criancas em risco. Assim, como aprofundar a pertinéncia da existéncia de uma
regulamentacdo legal que fomentasse a criacdo de um elo mais estreito entre as
Comissoes e as Equipas Locais de Intervengdo. O facto de todas as CPCJ’s participantes
terem considerado importante que as ELI’s pudessem receber referenciagdes de
mulheres gravidas em situacdo de risco, ¢ um dado a ter em atencdo. Tanto mais, porque
na altura em que se encontrava em vigor a legislagdo anterior as ELI’s seguiram
situacdes desse tipo, o que findou com a entrada em vigor dos critérios de elegibilidade.
Seria de ponderar a alteracdo destes mesmos critérios, por forma a abarcar as mulheres
gravidas em situacdo de risco. Tratando-se, também, de uma medida preventiva para o

bebé que vai nascer.

As situacdes de Abuso e Negligéncia Infantil como pudemos ver ao
longo deste trabalho emergem com a histéria da Humanidade. O Homem possui
dentro de si a capacidade para realizar grandes feitos, mas, infelizmente, desenvolve
também a capacidade para cometer grandes males. Um aspeto positivo da evolugdo dos
tempos € que este assunto preocupa o poder publico, que faz apelo a agentes sociais
para resolver tal problematica.

Ao longo deste trabalho apresentam-se diferentes perspetivas tedricas,
varios estudos cientificos realizados por investigadores de diversas areas de

intervencdo, e de variados paises.

Cada vez mais os profissionais devem estar atentos a criangas em risco
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familiar e/ou ambiental, para que possam detetar precocemente os indicios de abuso e
negligéncia, e realizar uma intervencéo adequada.
Este tema vive rodeado de controvérsia. Nem na sua definicdo os autores estdo
de acordo. Acredita-se que esta indecisdo se deva ao facto deste assunto
interferir intimamente com as emocdes humanas. Ele pode despertar esta ou aquela

opinido, mas é certo que ninguem lhe é indiferente.

Apesar de tudo, e pesando tudo, auguro um grande futuro a pertinente colaboracéo
entre a Intervencdo Precoce na Infancia e as ComissGes de Protecédo de Criangas e
Jovens em risco, temos muitas milhas a percorrer, mas temos de alinhar as velas e rumar

todos na mesma direcdo.
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Sistema Nacional de Interveng¢ao Precoce na Infancia

_'..e"
Critérios de elegibilidade

De acordo com o Decreto-lei 281/09 de 6 de Outubro, sdo elegiveis para apoio no dmbito do
SNIPI, as criangas entre os 0 e 0s 6 anos e respectivas familias, que apresentem condicées
incluidas nos seguintes grupos:

1 - «AlteragGes nas fungdes ou estruturas do corpo» que limitam o normal desenvolvimento e
a participacdo nas actividades tipicas, tendo em conta os referenciais de desenvolvimento
proprios, para a respectiva idade e contexto social;

2 - «Risco grave de atraso de desenvolvimento» pela existéncia de condi¢cOes bioldgicas,
psicoafectivas ou ambientais, que implicam uma alta probabilidade de atraso relevante no
desenvolvimento da crianga.

Sao elegiveis para acesso ao SNIPI, todas as criangas do 12 grupo e as criangas do 29, que
acumulem 4 ou mais factores de risco bioldgico e/ou ambiental. Tal como foi empiricamente
demonstrado, este nimero constitui o ponto de charneira para um aumento substancial do
efeito do risco (efeito cumulativo do risco).

Definigdes:

FungGes do Corpo - Sdo as fungdes fisioldgicas dos sistemas organicos (incluindo as fungbes
psicoldgicas ou da mente)

Estruturas do Corpo - Sado as partes anatémicas do corpo, tais como, érgaos, membros e seus
componentes.

Actividade é a execucdo de uma tarefa ou accdo por um individuo. LimitagGes da actividade
sdo dificuldades que o individuo pode ter na execugdo de actividades.
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Participacdo é o envolvimento de um individuo numa situacdo da vida real. RestricGes na
participacdo sdo problemas que um individuo pode enfrentar quando estd envolvido em
situagBes da vida real.

1 - Criangas com alteragdes nas fungdes ou estruturas do corpo (ICF - CY, 2007)

1.1 Atraso de Desenvolvimento sem etiologia conhecida, abrangendo uma ou mais dareas
(motora, fisica, cognitiva, da linguagem e comunicagdo, emocional, social e adaptativa),
validado por avaliacdo fundamentada, feita por profissional competente para o efeito.

1.2 Condicbes Especificas — Baseiam-se num diagndstico relacionado com situagbes que se
associam a atraso do desenvolvimento, entre outras:

e Anomalia cromossdmica (p. ex. Trissomia 21, Trissomia 18, Sindroma de X-Fragil) e
Perturbacdo neurolédgica (p. ex. paralisia cerebral, neurofiboromatose) e Malformacgdes
congénitas (p. ex. sindromas polimalformativos) e Doenca metabdlica (p. ex.
mucopolisacaridoses, glicogenoses) ¢ Défice sensorial (p. ex. baixa visdo/cegueira, surdez) e
Perturbacbes relacionadas com exposi¢cdo pré-natal a agentes teratogénicos ou a narcdticos,
cocaina e outras drogas (p. ex. sindroma fetal alcodlico) e Perturbag¢des relacionadas com
infeccBGes severas congénitas (p. ex. HIV, grupo TORCH, meningite) ® Doenca crdnica grave (p.
ex. tumores do SNC, D. renal, D. hematoldgica) ® Desenvolvimento atipico com altera¢des na
relacdo e comunicacdo (p. ex. perturbacdes do espectro do autismo) e Perturbagdes graves da
vinculagdo e outras perturba¢cdes emocionais.

2 - Criangas com Risco Grave de Atraso de Desenvolvimento

2.1 — Criangas expostas a factores de risco bioldgico: Inclui criangas que estdo em risco de vir a
manifestar limitacGes na actividade e participacdo (ICF — CY, 2007) por condicOes bioldgicas
que interfiram claramente com a prestacdo de cuidados basicos, com a saude e o
desenvolvimento.

Baseiam-se num diagndstico relacionado com, entre outros:

¢ Histdria familiar de anomalias genéticas, associadas a perturba¢des do desenvolvimento; e
Exposicdo intra-uterina a toxicos (alcool, drogas de abuso); ® Complicagdes pré-natais severas
(Hipertensao, toxémia, infeccbes, hemorragias, etc.);

e Prematuridade <33 semanas de gestacdo; ® Muito baixo peso a nascenga ( < 1,5Kg); ® Atraso
de Crescimento Intra-Uterino (ACIU): Peso de nascimento <percentil 10 para o tempo de
gestacdo; ¢ Asfixia perinatal grave (Apgar ao 52 minuto <4 ou pH do sangue do corddo <7,2 ou
manifestagdes neuroldgicas ou organicas sistémicas neonatais). ¢ Complicacdes neonatais
graves (sépsis, meningite, alteracbes metabdlicas ou hidroelectroliticas, convulsdes) e
Hemorragia intraventricular; e Infec¢des congénitas (Grupo TORCH); e Crianca HIV positiva
InfecgOes graves do sistema nervoso central (Meningite bacteriana, meningoencefalite) o
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Traumatismos cranianos graves ¢ Otite média cronica com risco de défice auditivo
2.2 - Criancas expostas a factores de risco ambiental

Consideram-se condigdes de risco ambiental a existéncia de factores parentais ou contextuais,
que actuam como obstdculo a actividade e a participa¢do da crianca (ICF—CY, 2007), limitando
as suas oportunidades de desenvolvimento e impossibilitando ou dificultando o seu bem-estar.

2.2.1 - S3o entendidos como factores de risco parentais, entre outros:

* Mdes adolescentes < 18 anos e Abuso de alcool ou outras substancias aditivas ¢ Maus-tratos
activos (maus-tratos fisicos, emocionais e abuso sexual) e passivos (negligéncia nos cuidados
basicos a prestar a crianga (salude, alimentacdo, higiene e educacdo) ¢ Doenca do foro
psiquiatrico ® Doenca fisica incapacitante ou limitativa

2.2.2 - Consideram-se factores contextuais, entre outros:

¢ |solamento (ao nivel geografico e dificuldade no acesso a recursos formais e informais;
discriminagdo sécio-cultural e étnica, racial ou sexual; discriminacdo religiosa; conflitualidade
na relacdo com a crianca) e/ou Pobreza (recurso a bancos alimentares e/ou centros de apoio
social; desempregados; familias beneficiarias de RSl ou de apoios da acg¢do social);
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ANEXO 2

- QUESTIONARIO -

Ana Paula da Fonseca Cardoso Marques 104



CRIANCAS EM RISCO FAMILIAR E AMBIENTAL - Articulagdo entre as Equipas Locais de
Intervencdo Precoce e as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens em Risco na Regido Alentejo

>«
.

Secgdo1de?

Questionario CPCJ

0 Abuso e a Negligéncia Infantil sdo um dos aspetos negativos que afeta gravemente a sociedade portuguesa. Esta
preccupacdo tem dade origem a varios diplomas legais que visam a articulagdo entre os diferentes servigos existentes. O
que nos leva a questionar se estas medidas tém resultado. Ndo nos podemos esquecer que em casos como este toda a
familia é afetada, mesmo os filhos que ndo sdo vitimas diretas do abuso sdo obrigados a conviver de perto com essa
triste realidade. Ninguém € poupado. Dai a importancia de uma intervengdo precoce.

0 objetive do presente trabalho € apresentar uma perspetiva global deste fendmena, mas tendo sempre perfeita
consciéncia de que um tema tdo vasto quanto este & impossivel de ser abordado na sua totalidade. Sendo assim, cpta-se
por focar, entre outros aspetos, os tipos de abuso que mais despertam interesses e investigacdes cientificas, dada a sua
incidéncia na populacdo.

Apesar de se procurar salientar o papel gque os pais desempenham no abuso e negligéncia infantil, procura-se também
enfatizar o peso que determinados fatores 1m na sua ocorréncia. Um dos pontos importantes deste trabalho é alertar
para as conseguéncias que este fendmeno causa na vida das criangas, tanto a curto, como a médio e longo prazo. E
apresentar possiveis solugdes para uma posterior reinsergdo na comunidade de vitimas, agressores e suas familias.

Em Portugal ndo se tem dedicado muita investigagdo & questdo das criangas em risco familiar e ambiental
acompanhadas pelas Equipas Locais de Intervengdo (ELI), nem pelo tipo de encaminhamento que lhes € dado, nem pela
tipologia de familias que mais se poderdo enquadrar nestes casos. Possivelmente pelo pouco tempo de vida (pouco mais
de quatro anos) que o Sistema Macional de Intervengdo Precoce na Infancia (SNIP1) temn, apesar desta area de
intervengdc ja contar com umas décadas de existéncia.

Consideramos que seria mais facil para as ELI's detetar, intervir, e colaborar com a rede de parceiros, para a sua atuagdo
ser mais célere e eficaz em situagBes gque muitas vezes tém contornos delicados. Mas serd que a articulagdo entre as
Equipas de Intervengdo Precoce na Infancia e as Comissdes de Protegdo de Criangas e Jovens (CPCJ's) tem sido eficaz?
Esta é uma das questdes que pretendemos ver respondida.

0 método de recolha de dados elegido para a realizagdo deste estudo foi a realizagdo de um inguérito por meio eletrénico
(guestionario on-line), por ser a forma mais eficiente, efetiva e econémica de conseguir alcangar todas as CPCJ's da
regido Alentejo.

Esperamos que os dados obtidos sejam relevantes para um maior conhecimento desta problematica na regido e,
simultaneamente, nos permitam pensar em estratégias preventivas para a mesma.

Distritos (assinale aquele a que pertence): "
Beja
Evora

Portalegre
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Secgdo2de? =

Caracterizacao de situacoes de Risco Familiar
e Ambiental- Abuso e Negligéncia Infantil

Caracterizacao do(a) Presidente

Idade: *

Habhilitagoes Literarias: *

Especializacac em Protecéo de Criangas em Risco: ©

Sim

Tempo de exercicio como Presidente: *

Tempo de participacéao na CPCJ: ~
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Secgdo 3 de? M

Caracterizacao da CPCJ

Psicologia

Quantos?

Horas semanais

Docéncia

Quantos?

Horas semanais

Direito

Quantos?

Horas semanais
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Sociologia

Quantos?

Horas semanais

Qutros

Quantos?

Horas semanais
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<
.

Seccdo4de?7

Caracterizagcao dos Casos

1. No ano anterior (2015), quantos casos/situa¢des foram sinalizados pelas *
Equipas Locais de Intervengao Precoce (ELI)?

Nenhum
Entre e b

Entre 6 e 10

2. Em 2015 quantos casos/situacoes foram detetados pela CPCJ e
encaminhados para a ELI?

Nenhum
Entre 1e 5
Entre 6 e 10

=10
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3. Quais as Entidades que efetuaram mais referenciagoes, em 2015, de
criangas entre os 0-6 anos?(indique por ordem crescente, sendo que 1
representa a que mais referenciou e 7 a que menos referenciou)

Linha 1.
Linha 2.
Linha 3.
Linha 4.
Linha 5.
Linha 6.

Linha 7.

Qual?

Equipa Local Intervengdo Precoce

Seguranga Social

Equipa Rendimento Social Insergac

Hospital

Centro de Salde

Creche/Jardim de Infancia

Outro

Coluna 1.

Coluna 2.

Coluna 3.

Coluna 4.

Coluna 5.

Coluna 6.

Coluna 7.

4. Indique a idade das criancas referenciadas?

< 12 meses, quantas? *

12-23 meses, quantas? ”

24-33 meses, quantas? ”

34-43 meses, quantas? ”

1

*
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44-53 meses, quantas? ”

54-63 meses, quantas? *

> 63 meses, quantas? ”

5. Que tipos de situagoes foram detetadas?

a) Abandonada ou vive entregue a si propria

Quantas? Feminino *

Quantas? Masculino *
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b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos

Quantas? Feminino *

Quantas? Masculino *
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c) Foi vitima de abusos sexuais

Quantas? Feminino ™

Quantas? Masculino ®

d) Néo recebe os cuidados ou a afei¢ao adequados a sua idade e situacao
pessoal

Quantas? Feminino *

Quantas? Masculino ©

e) Obrigada a atividades, trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade,
dignidade e situacao pessoal ou prejudiciais ao seu desenvolvimento

Quantas? Feminino *

Quantas? Masculino *
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f) Esta sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem
gravemente a sua seguranca ou o seu equilibrioc emocional

Quantas? Feminino *

Quantas? Masculino *

Seccado 5de 7 - :

Caracterizacao da Intervencgao

6. Que tipo de medidas foram adotadas?

a) Apoio junto dos pais

Quantas? Feminino *

Quantas? Masculino *
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b) Apoio junto de outro familiar

Quantas? Feminino™®

Quantas? Masculino *

c) Conflanga a pessoa idénea

Quantas? Feminino ™

Quantas? Masculino *
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d) Acolhimento familiar

Quantas? Feminino *

Quantas? Masculino *

e) Acolhimento Residencial

Quantas? Feminino ™

Quantas? Masculino *
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7.  Em média por quanto tempo se mantiveram as medidas adotadas? ”

< 6 meses

& meses a 12 meses
13 meses a 18 mases
19 meses a 24 meses

=24 meses

8. Considera que as medidas adotadas foram eficazes em: ”

< 25% dos casos
25% a 50 % dos casos
51% a 75 % dos casos

=75 % dos casos

*

9. Quantas familias em média reincidiram nos seus comportamentos ou
habitos:

< 25% dos casos
25% a 50 % dos casos
51% a 75 % dos casos

> 75 % dos casos
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» £
.

Seccdobde7

Caracterizacao do Agressor

10. Idade média do progenitor negligente/abusador? *

< 20 anos

20-29 anos
30-39 anos
40-49 anos

50 ou+ anos
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Quantos? Feminino *

Quantos? Masculino *

11. Situagao deste face ao emprego?

Empregado

Quantos? Feminino *

Quantos? Masculino ®
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Desempregado com Subsidio de desemprego

Quantos? Feminino *

Quantos? Masculino ®

Desempregado sem Subsidio de desemprego

Quantos? Feminino *

Quantos? Masculino *
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Pensionista

Quantos? Feminino *

Quantos? Masculino ®

Beneficiario de RSI

Quantos? Feminino *

Quantos? Masculino *
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Doméstica(o)

Quantos? Feminino *

Quantos? Masculino *

Frequentar Curso de Formacao

Quantos? Feminino *

Quantos? Masculino *
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12. Existéncia de registos de consumos exagerados de substancias
consideradas prejudiciais? (percentagem média)

*

Bebidas alcodlicas

< 25% dos casos
25% a 50 % dos casos
51% a 75 % dos casos

> 75 % dos casos

Quantos? Feminino *

Quantos? Masculino ®
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13. Numero de agregados familiares com:

1 crianga, quantos?

2 criangas, quantos?

3 criangas, quantos?

4 criancas, quantos?

5 criancgas, quantos?

mais de 5 criancas, quantos?
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> £
.

Secgdo 7de 7

Caracterizagao da Articulacao com ELI

14. A articulacao com a ELI foi, na maioria das situacoes/ casos, eficaz para
a resolucao da problematica familiar identificada?

Muito eficaz
Mediamente eficaz
Eficaz

Pouco eficaz

Irrelevante

15. Considera que seria relevante a referenciacao de gravidas de risco? *

Sim

16. A CPCJ que coordena desenvolve, regularmente, acoes de prevengao em
parceria com a ELI?

N&o
Prevencdo Primaria
Prevencdo Secundaria

Prevencdo Terciaria

Muito Obrigada pela Colaboragao!
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