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Resumo

O presente trabalho enquadra-se na &rea de ensino da estratégia e trata o “Impacto no
Planeamento Estratégico portugués do Conselho Europeu sobre a Execucdo da Estratégia
Global da Unido Europeia (UE) no dominio da Seguranga e Defesa”.

Em termos metodoldgicos seguimos uma abordagem de investigacdo dedutiva,
segundo uma estratégia qualitativa e um desenho de pesquisa de um estudo de caso,
recorrendo-se a dados primarios e secundarios.

Comecou-se por fazer o enquadramento conceptual, passando-se de seguida a
identificacdo e caracterizacdo das conclusdes do Conselho Europeu sobre a execucdo da
Estratégia Global da EU (EGUE), no dominio da seguranca e defesa, com a finalidade de
reconhecer o nivel de ambicédo e as a¢des concretas, que ajudardo a UE e os seus Estados-
Membros a continuar a dar resposta as atuais e futuras necessidades de seguranca e defesa
da Europa.

De seguida procedeu-se a avaliagdo do impacto no processo de planeamento
estratégico nacional, motivado pelas conclusdes do Conselho Europeu sobre a execucdo da
Estratégia Global da UE, no dominio da seguranca e defesa.

Por dltimo efetuamos a andlise das eventuais implicacbes da nova EGUE, na
estratégia militar nacional, em aspetos genéticos, estruturais e operacionais, tendo sido

feita uma apreciacdo as missdes e as capacidades militares.

Palavras-chave
Estratégia Global; Unido Europeia; Politica Comum de Seguranca e Defesa;

Capacidades Militares; Planeamento Estratégico Militar.
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Abstract

This paper is part of the strategy teaching area and addresses the "Impact on
Portuguese Strategic Planning of the European Council on the Implementation of the
European Union (EU) Global Strategy on Security and Defence".

In methodological terms we followed a deductive research approach, according to a
qualitative strategy and a research design of a case study, using primary and secondary
data.

We began by making the conceptual framework, followed by the identification and
characterization of the conclusions of the European Council on the implementation of the
EU's Global Strategy in the field of security and defence, with the purpose of recognizing
the level of ambition and concrete actions, that will help the EU and its Member States to
continue to respond to Europe’s current and future security and defence needs.

Next, we evaluated the impact of the national strategic planning process on the basis
of the conclusions of the European Council on the implementation of the EU's Global
Strategy on security and defence.

Finally, we analyzed the possible implications of the new EU's Global Strategy in the
national military strategy, in genetic, structural and operational aspects, with an overview

of military missions and capabilities.

Keywords
Global Strategy; European Union; Common Security and Defence Policy; Military

Capabilities; Strategic Military Planning.
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Introducéo

Enquadramento e justificacdo do tema

O tema proposto, “Impacto no Planeamento Estratégico Portugués do Conselho
Europeu sobre a Execucdo da Estratégia Global da UE, no dominio da Seguranca e
Defesa”, assume uma grande importancia, pois, os documentos estruturantes da estratégia
nacional de seguranca e defesa foram recentemente revistos e aprovados.

A Estratégia Global de Seguranca e Defesa da Unido Europeia (UE) foi apresentada
pela Alta Representante da UE, Federica Mogherini, no Conselho Europeu (CE) de junho
de 2016.

Nas conclusdes do referido CE o documento ficou aquém do desejavel no processo
de decisdo politica. No entanto, considerando a desatualizacdo da “Estratégia Europeia de
Seguranga”, de Javier Solana (Conselho da UE, 2003), a Estratégia agora apresentada, pela
Alta Representante, define um novo quadro de desafios e ameacas a UE, estabelece
objetivos, ambicBes politicas e prioridades estratégicas, e apresenta um ndmero
significativo de iniciativas inovadoras que, se devidamente consideradas e implementadas,
poderdo relangar a Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD).

De facto, o ambiente de seguranca na Europa requer uma UE forte, capaz de
promover a paz e garantir a seguranca dos seus Estados-Membros e dos seus cidad&os.

Para tal, exige-se uma resposta concertada e colaborativa por parte da UE e dos seus
Estados-Membros face a evolucdo das ameacas e dos desafios de seguranca. A este
respeito, a Estratégia Global da Unido Europeia (EGUE), na area da Politica Externa e de
Seguranca, oferece uma visdo partilhada e propde uma acdo comum (Conselho da UE,
2016a).

Objeto de estudo e sua delimitagdo

O objeto de estudo do presente Trabalho de Investigacao, incide sobre o planeamento
estratégico militar nacional e visa avaliar 0s eventuais impactos, nas vertentes operacional,
estrutural e genética, das conclusdes do CE sobre a execucdo da EGUE, no dominio da
Seguranga e Defesa, delimitando-se o desenvolvimento da investigagdo ao mais recente
ciclo de planeamento.

Objetivos da investigacao

O Objetivo Geral (OG) da nossa investigacdo consiste na avaliagcdo do impacto, das
conclusbes do CE sobre a execucdo da EGUE, no dominio da seguranca e defesa, no

planeamento estratégico nacional.
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Desta premissa geral ha que identificar os indicadores particulares que possibilitem a
determinacdo de Objetivos Especificos (OE). Nesse sentido, e numa abordagem
sequencialmente logica, de forma a conseguirmos cumprir com o Objetivo Geral da

investigacao, identificam-se os seguintes OE constantes da Tabela 1:

Tabela 1 - Objetivo Geral e Objetivos Especificos

OG | Avaliar o impacto das conclusdes do CE sobre a execucdo da EGUE, no

dominio da seguran¢a e defesa, no planeamento estratégico nacional.

OE1 | Identificar e caracterizar as conclusoes do CE sobre a execucgao da EGUE no
dominio da seguranca e defesa.

OE2? | Caracterizar o impacto da execugao da EGUE no processo de planeamento
estratégico nacional.

OE3 | Analisar as implicagdes da execucdo da EGUE na estratégia militar nacional,
nas vertentes genetica, estrutural e operacional.

Fonte: (Autores, 2017)

Questdes da investigacao

Na sequéncia do resultado do trabalho de avaliagdo inicial, da leitura da
documentacdo associada ao tema, dos contactos exploratorios estabelecidos com alguns
especialistas na matéria, e tendo sempre em consideracdo 0 objeto de investigacdo, a
delimitacdo do tema e os objetivos de estudo, formulou-se a Questdo Central (QC) e trés
Questdes Derivadas (QD), constantes da Tabela 2, que servirdo como elementos

orientadores da investigacao.

Tabela 2 - Questéo Central e Questdes Derivadas

QC Quais as implicagdes no planeamento estratégico nacional das conclusdes resultantes

do CE sobre a execugdo da EGUE, no dominio da seguranca e defesa?

QD1 (uais as conclusoes resultantes do CE sobre a execugdo da EGUE, no dominio da

seguranga ¢ defesa?

QD2 Qual o impacto da execugdo da EGUE no processo de planeamento estratégico

nacional?

QD3 Quais as implicagdes da execugdo da EGUE na estratégia militar nacional, nas

vertentes genética, estrutural e operacional?

Fonte: (Autores, 2017)
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Breve sintese da metodologia da investigacao

Como bases para o enquadramento teodrico e desenvolvimento da investigagdo, a
metodologia seguida baseou-se na andlise documental, assente em legislacdo, na
documentacao estruturante do processo de planeamento estratégico da Defesa Nacional e
na documentacdo do CE, sobre a execucdo da EGUE, no dominio da seguranca e defesa.

A recolha de informacéo foi ainda complementada com entrevistas ndo estruturadas,
a oficiais colocados na Direcdo Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN) do
Ministério da Defesa Nacional (MDN), do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
(EMGFA) e da Representacao Militar Portuguesa junto da OTAN e da UE (MILREP).

Nesse sentido, a metodologia de investigacdo que se considerou mais adequada para
alcancar o OG foi o recurso ao raciocinio dedutivo, em conformidade com o estabelecido
nos documentos 010-NEP/ACA (IESM, Trabalhos de Investigacdo (NEP / ACA - 010),
2015a), 018-NEP/ACA (IESM, Norma de Execucdo Permanente ACA 018 Regras de
Apresentacdo e Referenciacdo para os Trabalhos escritos a Realizar no IESM., 2015b) e
OrientagBes Metodoldgicas para a Elaboracdo de Trabalhos de Investigagdo (IUM, 2016).

O problema foi identificado e delimitado, foram formuladas as questes que se
procurardo responder de forma dedutiva.

O percurso metodoldgico e os instrumentos metodoldgicos escolhidos tiveram como
referencial o recurso a uma estratégia qualitativa, em concordancia com as Orientacoes
Metodoldgicas para a elaboracdo de Trabalhos de investigacdo (IUM, 2016). Foi seguindo
um desenho de pesquisa do tipo estudo de caso, uma vez que se pretende estudar as
implicacdes, das conclus@es resultantes do CE sobre a execucdo da EGUE, no dominio da
seguranca e defesa, no planeamento e na estratégia militar nacional.

A fase exploratoria da presente investigacdo, iniciou-se com o conhecimento do
tema, sua delimitacdo, realizacdo de leituras preliminares e execucdo de entrevistas
exploratdrias, para definicdo do objeto de estudo, formulacdo do problema de investigacdo
e concetualizacdo geral, bem como, defini¢cdo do OG e formulacdo da QC de investigacéo.
Foram, igualmente, definidos os OE, formuladas as QD, efetuada a revisdo da literatura e
definicdo do procedimento metodolégico de investigacéo.

Nesta fase, a partir do resultado da analise documental, procura-se avaliar 0s diversos
conceitos, no dominio do tema, por forma a perceber qual o enquadramento dos mesmos
no contexto do planeamento estratégico nacional e identificar e avaliar eventuais impactos

nas vertentes genética, estrutura e operacional da estratégia militar portuguesa. Com base
3
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na literatura de referéncia e apos consolidacdo dos supracitados conceitos, nesta fase,
foram, igualmente, elaboradas vérias entrevistas (relacdo constante do apéndice K), para
recolha de informag&o complementar.

A fase analitica resultou na resposta as QD formuladas e a QC, tendo por base a
recolha de informacéo, respetiva analise e leituras complementares, relacionadas com o
tema.

Por fim, na fase conclusiva, foi efetuada a avaliacdo e discussdo dos resultados, foi
dado corpo e apresentadas as conclusdes, recomendagdes, bem como os contributos para o
conhecimento, e eventuais linhas de investigacdo futuras.

Organizacao do estudo

O estudo, em termos de organizacdo, seguird a seguinte sequéncia: introducao,
sucedendo-se os capitulos relativos ao CE e a execucdo da EGUE, no dominio da
seguranca e defesa, ao processo de planeamento estratégico nacional e as implicacdes na

estratégia militar nacional, e por fim com as conclusdes e recomendacdes.
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1. O Conselho Europeu e a execu¢do da Estratégia Global da Unido Europeia no
dominio da seguranca e defesa

A Europa, com a mudanca do cenério global, tem deixado de ser o centro estratégico
da politica externa de seguranca e defesa dos Estados Unidos.

Os decisores europeus, com esta mudanca de paradigma, perceberam que muitos dos
seus interesses sO poderiam ser satisfeitos por processos que transcendessem as fronteiras
nacionais, passando a Europa de consumidora de seguranga para produtora de seguranca
internacional (Schmitter, 2010).

Contudo, segundo o mesmo autor, os Estados Unidos tém influenciado o pilar de
seguranca europeu para que este se mantenha dentro do espectro da Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Todavia, os Estados Unidos, através da OTAN, e a
Europa, no ambito da UE, desde a década de 1990, vém procurando reposicionar-se na
esfera da politica externa de seguranca e defesa.

Nesse enquadramento, e nos dominios da politica e da seguranga internacional, surge
a nova politica externa de seguranca e defesa da Europa, sendo de salientar a complexidade
da arquitetura existente, pois nem todos 0s paises europeus participam nas mesmas
organizacgOes de defesa internacionais.

Nas ultimas décadas, a situacdo da UE, como ator global incrementou. Condicdo que
levou a uma nova abordagem para que pudesse agir de forma coletiva e fazer frente aos
desafios globais de forma sélida e eficaz. Tal situacdo vem reforcar o papel estratégico
mundial da UE e a sua capacidade para agir autonomamente, quando e onde necessario, e
com 0s seus parceiros sempre que possivel (Conselho da UE, 2016a).

Para a UE, existe empenhamento em reforcgar a capacidade, para atuar como garante
de seguranca, e reforcar a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) como parte
essencial da sua acdo externa (Conselho da UE, 2016a).

1.1. Politica Comum de Seguranca e Defesa

O CE é o orgéo politico da UE, responsavel por definir a agenda e prioridades das
politicas gerais da UE, representando o nivel mais elevado de cooperacdo politica entre os
Estados-Membros. Este relne, pelo menos quatro vezes por ano, sendo composto pelos
Chefes de Estado ou de Governo dos paises membros da Unido, juntamente com o
Presidente da Comissdo Europeia e pelo Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e Politica de Seguranca. O seu presidente é eleito por um periodo de dois anos

e meio (Uni&o Europeia, 2017).
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O CE decide sobre as orientacfes gerais e as prioridades politicas, no entanto, ndo
aprova legislacdo, trata de questfes complexas e sensiveis, que ndo podem ser resolvidas a
niveis inferiores de cooperagdo intergovernamental, designa e nomeia candidatos a altos
cargos nas instituicdes da UE, tais como, a presidéncia do Banco Central Europeu (BCE) e
da Comisséo e, define a politica externa e de seguranca comum da UE, tendo em conta 0s
interesses estratégicos e as implicagcdes em termos de defesa (Unido Europeia, 2017).

A PCSD estabelece o quadro para as estruturas politicas e militares da UE, bem
como para as missoes e operacoes civis e militares no estrangeiro. A PCSD evoluiu, até ao
Tratado de Lisboa, conforme descrito no apéndice A.

Embora a PCSD, que é enquadrada pelo Tratado da Unido Europeia (TUE), ndo
tenha sofrido mudancas substanciais nos primeiros anos que se seguiram a entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, esta politica apresenta grandes potencialidades de evolucao,
tanto a nivel politico como institucional (Conselho da UE, 2016a).

As principais conquistas da PCSD, até 2014, foram a consolidacdo de estruturas
conexas da Unido, sob a égide do Servigo Europeu de Agdo Externa (SEAE), assim como,
a definicéo, pelo Conselho, do estatuto, da sede e das regras de funcionamento da Agéncia
Europeia de Defesa, conforme previsto no artigo 45.°, n.° 2 do TUE.

A PCSD é uma dimensdo da UE em construcdo constante. A gradual integracao
politica em matéria de defesa faz-se, de forma progressiva, em respeito a soberania e as
agendas dos Estados-Membros. O aprofundamento da seguranca e defesa comum, a
possibilidade de uma forca militar europeia ou a construcdo de uma UE da Defesa séo
debates atuais e que representam a evolucdo do processo de integracdo europeia nesta
matéria, que se mantem fiel a génese intergovernamental, mas vai progressivamente,
transferindo competéncias para uma UE que é chamada, cada vez mais, a responder a
importantes desafios a nivel internacional.

1.2. Estratégia Global da Unido Europeia no dominio da Seguranca e Defesa

A EGUE define a estratégia subjacente a PCSD, constitui a visdo comum da UE e o
quadro para a criacdo conjunta e responsavel de parcerias externas, com outros
intervenientes, a fim de promover os seus valores e interesses em matéria de seguranga,
democracia, prosperidade e de uma ordem mundial assente em regras que abranja 0s

direitos humanos e o Estado de direito (Conselho da UE, 2016a).


http://eeas.europa.eu/cfsp/index_pt.htm
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A visdo politica, definida na EGUE, traduzir-se-4 em iniciativas politicas e acGes
concretas, centradas nas cinco prioridades para a acdo estratégica externa da UE
designadamente (Parlamento Europeu, 2016):

» Reforcar a seguranca e a defesa;

» Investir na resiliéncia dos Estados e das sociedades a leste e a sul da UE;

» Desenvolver uma abordagem integrada dos conflitos e das crises;

» Promover e apoiar as ordens regionais de cooperagéo;

» Reforcar uma governagdo mundial com base no direito internacional, incluindo os

principios consagrados na Carta das NacGes Unidas.

Num momento politico marcado pela crise econémico-financeira, a que se associa
uma crescente difusdo e transnacionalizacdo dos riscos e ameacas, que embora de carater
global, atingem com maior gravidade as economias ocidentais, importa salientar a
relevancia da dimensdo de seguranca e defesa no projeto de integracdo europeia (Pinto,
2017).

Esta reflexdo assume maior pertinéncia dadas as tendéncias de evolucdo
internacional que exigem a UE maiores responsabilidades estratégicas, bem como pelo
facto das medidas de contencdo orcamental, decorrentes do contexto de crise, terem reflexo
direto na reducdo dos orcamentos de defesa da generalidade dos Estados-Membros,
impdem esforcos adicionais a gestdo das politicas de defesa e seguranca e a despesa
setorial com recursos e capacidades (Pinto, 2017).

O documento do plano de acdo da EGUE refere que a UE enfrenta uma grave crise
existencial e que ndo ha tempo a perder, pois, em tempos de incerteza, a Unido necessita de
partilhar uma visdo estratégica e de atuar em conjunto, dai o titulo da Estratégia “Visdo
Partilhada, A¢ao Conjunta: Uma Europa Mais Forte”. (Conselho da UE, 2016b). Esta
assercao ainda se tornou mais relevante depois do referendo Britanico.

O Conselho de Negocios Estrangeiros da UE, de 18 de julho de 2016, confirmou a
disponibilidade para se dar inicio e continuidade a implementacdo da Estratégia, tendo
encorajado e convidado a Alta Representante a apresentar no outono de 2016 um programa
detalhado e respetiva calendarizagdo, para a operacionalizagdo das diversas dimensoes
setoriais da Estratégia.

No que respeita a dimensdo da seguranca e defesa, a Estratégia sublinha que o
objetivo principal do exercicio € “proteger a seguranca e prosperidade dos cidadaos da

Europa e no espaco circunvizinho, o que nao podera ser alcangcado s6 com ‘soft power’.
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Esta afirmacdo podera solucionar a atual dicotomia ‘soft power vs hard power’ e
concomitantemente a complexa partilha de trabalho UE versus NATO, facilitando assim
uma melhor cooperacdo, entre estas duas organizacGes, como ficou estabelecido na
Cimeira da NATO em Varsovia. Neste entendimento, a Estratégia apela a um forte
relacionamento UE-NATO, assente na complementaridade de ambas as organizacgdes, no
aprofundamento da cooperagcdo com a Alianga, no aproveitamento de sinergias e no
respeito mutuo e da autonomia de tomada de decisdo” (Conselho da UE, 2016c).

Um outro conceito, clarificado pela Estratégia, ¢ a tdo propalada ‘“autonomia
estratégica” da UE. Na realidade, ao identificar o nivel de ambicdo politica da UE como
um “ator mundial” e um “fornecedor de seguranca”, a Estratégia reitera a necessidade da
Europa desenvolver um nivel apropriado de “autonomia estratégica”, para garantir a
seguranca da Unido e os seus cidadaos (Conselho da UE, 2016a).

E reconhecida também a necessidade urgente da Europa investir mais e melhor em
defesa, para que as forcas militares estejam melhor equipadas, treinadas e organizadas, seja
para contribuir para o esforco de defesa coletiva (NATO) ou para atuar autonomamente, se
e quando necessario, para fomentar a paz e salvaguardar a seguranga dentro e fora das suas
fronteiras (Pinto, 2017).

Diretamente relacionado com a necessidade de desenvolvimento de capacidades
militares, crediveis e tecnologicamente avancadas e adequadas as missdes militares, a
Estratégia enfatiza a essencialidade de “...uma industria de Defesa Europeia sustentavel,
inovadora e competitiva, para garante da autonomia estratégica da Europa e credibilidade
da PCSD...”, que contribua, igualmente, para 0 emprego, 0 crescimento e a inovagdo em
toda a UE (Conselho da UE, 2016c). Ainda a este respeito, a Estratégia sublinha a
imprescindibilidade de fundos da UE para apoio a projetos de investigacdo tecnolégica de
defesa, devidamente consubstanciado no proximo quadro financeiro plurianual da UE
(2021-2027), questdo que se considera instrumental no processo de desenvolvimento das
capacidades de defesa que a Europa necessita.

Para a UE garantir a “autonomia estratégica” e constituir-se como um “fornecedor de
seguranga” capaz de responder a crises externas e manter a seguranca do seu territdrio e
dos cidaddos, é indispensavel que os Estados-Membros disponham de capacidades
militares de elevado espetro operacional e tecnoldgico, suportada por uma base tecnologica
e industrial de ponta (Conselho da UE, 2016c).
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Neste contexto, sem prejuizo da soberania dos Estados-Membros em relagcdo as suas
decisdes de defesa, a Estratégia apela a um esfor¢o cooperativo e concertado dos Estados-
Membros, uma vez que “...nenhum Estado-Membro por si sé estara capacitado para
responder a este desafio isoladamente...”. “Este pressuposto requer um novo paradigma de
defesa tendo por base a “cooperacdo de defesa como uma norma...” (Conselho da UE,
2016c).

Ao reconhecer que a atual abordagem voluntarista em que assenta a cooperagéo de
defesa ndo é suficiente, a Estratégia releva o papel da Agéncia Europeia de Defesa (EDA)
e apela a utilizacdo de todo o seu potencial e instrumentos, nomeadamente o Capability
Development Plan, como um pré-requisito para o fortalecimento do desenvolvimento de
capacidades militares (Conselho da UE, 2016c).

Por ultimo, a Estratégia sublinha a necessidade e importancia do esfor¢o gradual de
sincronizacdo e de convergéncia estratégica dos ciclos de planeamento de defesa dos
Estados-Membros, em coeréncia com o processo similar da NATO, uma questdo que se
reputa de extremamente relevante para a indispensavel harmonizacdo de requisitos
militares, como elemento essencial para a consolidacdo da procura e fortalecimento das
industrias de defesa da Europa (Conselho da UE, 2016a).

Braz (A nova EGUE no dominio da Seguranca e Defesa, 2017) e Costa (A nova
EGUE no dominio da Seguranca e Defesa, 2017) referem que a EGUE, no dominio da
seguranca e defesa, segundo o Representante Militar Portugués junto da UE e do Comité
Militar da OTAN, estd numa fase de discussdo, ndo existindo ainda decisbes concretas
nesta matéria. Foram apenas definidas prioridades estratégicas e propostas linhas de acao
com a finalidade de aplicar a Estratégia e alcancar o novo nivel de ambicdo, igualmente
apresentado na reunido do CE de 14 de novembro de 2016. Com base no novo nivel de
ambicdo, e sobre a égide do Comité Militar da Unido Europeia, sera também revisto o
Requirements Catalogue 2005. Este catalogo, que presentemente estd em fase de
atualizacdo, identifica as capacidades militares que a UE deve possuir, cedidas pelos
Estados-Membros, para concretizar o nivel de ambigéo definido.

Braz (2017) e Costa (2017) referem ainda que a finalizagcdo da referida revisdo do
catalogo, segundo o Representante Militar Portugués, junto da UE e do Comité Militar da
OTAN, estd planeada para o final de 2017 e a respetiva apresentacdo em reunido da
Comissdo da UE em data a agendar ao longo do presente ano.
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1.3. Nivel de ambicéao

Na reunido do Conselho de 14 de novembro de 2016, o plano de execugdo sobre
seguranca e defesa foi apresentado aos Estados-Membros, pela Alta Representante, tendo o
Conselho adotado as conclus@es sobre a execu¢do da EGUE no dominio da Seguranca e da
Defesa. Como referido, tais conclusGes estabelecem o nivel de ambicdo e a¢Bes concretas
que ajudardo a UE e os seus Estados-Membros a dar resposta as atuais e futuras
necessidades de seguranca e defesa da Europa.

O nivel de ambicao da EGUE, no dominio da seguranca e da defesa, incide sobre trés
prioridades estratégicas, cuja descric¢do se inclui no apéndice B, (Conselho da UE, 2016c):

» Dar resposta aos conflitos e crises externas;

» Desenvolver capacidades dos parceiros;

» Proteger a UE e o0s seus cidadaos.

Segundo o Conselho (Conclusdes do Conselho sobre a execucgédo da Estratégia Global
da UE no dominio da Seguranca e da Defesa, 2016c), estas prioridades, reforcam-se
mutuamente e o desenvolvimento de capacidades pode contribuir para as operagdes
executivas de resposta as crises. Nesse contexto e a fim de poderem ser concretizadas
acOes rapidas e decisivas, correspondentes ao nivel de ambicdo e as suas trés prioridades
estratégicas supracitadas, em todo o espetro de missdes de gestdo de crises, a PCSD
necessita de ser apoiada por capacidades civis e militares crediveis, projetaveis,
interoperéveis, sustentaveis e multifuncionais.

A UE, baseando-se em objetivos e compromissos acordados previamente, devera ser
capaz de realizar os tipos de missdes civis e de operacdes militares da PCSD fora da Unido
que se identificam no apéndice C.

Esta tipologia de missdes civis e de operagdes militares constitui um contributo para
os trabalhos a desenvolver, posteriormente, tendo em vista o estabelecimento dos
requisitos com base numa analise dos cenarios ilustrativos, em consonancia com 0s
procedimentos acordados, no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento de Capacidades,
sob o controlo do Comité Politico e de Seguranca (Conselho da UE, 2016c).

1.4. Linhas de agdo

Como referido anteriormente, as linhas de agcdes aprovadas ajudaréo a UE e 0s seus
Estados-Membros a continuar a dar resposta as atuais e futuras necessidades no ambito da

seguranca e defesa da Europa.
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Nesse sentido, o Conselho da UE, tendo em vista a aplicacdo do nivel de ambicao,
acordou as seguintes acdes, cujas descri¢es se incluem no apéndice D (Conselho da UE,
2016¢):

» Fixar prioridades em matéria de desenvolvimento de capacidades;

» Aprofundar a cooperacao no dominio da defesa;

» Ajustar estruturas, instrumentos e financiamento;

» Tirar pleno partido do TUE através de uma Cooperagdo Unica, Estruturada e

Permanente (CEP);

» Desenvolver parcerias no ambito da PCSD.

A execucdo da estratégia, nos diferentes dominios de acdo, permitird a UE enfrentar
os desafios e as crises de forma mais eficaz e integrada, nomeadamente, no que toca ao
aumento da resiliéncia e a uma abordagem integrada das situacfes de conflito e de crise,
aos problemas de seguranca e defesa, bem como ao refor¢co do nexo entre as politicas
interna e externa, com destaque para a migracao e a luta contra o terrorismo (Conselho da
UE, 2016a).

1.5. Sintese conclusiva

Em conformidade com as conclusdes do CE da reunido de 14 de novembro de 2016,
sobre a execucdo da EGUE, a UE continuard a incentivar e a facilitar uma maior
cooperacao europeia, no dominio da seguranca e da defesa, para garantir que a Europa
tenha a sua disposicao capacidades militares fundamentais.

Tal como é afirmado na referida Estratégia, pretende-se que a Europa tenha
capacidade para se proteger, responder a crises externas e prestar assisténcia ao
desenvolvimento das capacidades de seguranca e defesa dos nossos parceiros.

O CE aprovou ainda, o nivel de ambicdo e as acdes concretas, que ajudardo a UE e
0s seus Estados-Membros a continuar a dar resposta as atuais e futuras necessidades de
seguranca e defesa da Europa.

A Estratégia, como referido, identifica trés conjuntos de prioridades para alcancar o
nivel de ambicdo e formula um plano de linhas de acdo, que inclui, entre outras, uma
revisdo anual coordenada das despesas com a defesa, uma rapida resposta da Unido,
incluindo através de agrupamentos taticos da UE (Battle Groups), e uma nova CEP para
aqueles Estados-Membros que desejem assumir maiores compromissos em materia de

defesa e de seguranca.
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O Conselho destacou, igualmente, que a execucdo do plano deve ser iniciada,
durante o ano de 2017, pois, constitui um fator essencial dos esforcos mais vastos
tendentes a reforcar a capacidade da Unido para atuar como um garante da seguranga.

Do exposto, consideramos respondida a primeira QD, tendo sido caraterizadas as

conclusdes do CE sobre a execu¢do da EGUE, no dominio da Seguranca e Defesa.
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2. O Processo de Planeamento Estratégico Nacional e da OTAN

A Politica de Defesa Nacional “tem por finalidade, estabelecer as orientagdes para a
geracdo, estruturacdo e emprego das capacidades nacionais. No plano militar, inclui a
definicdo de objetivos, o estabelecimento de prioridades, a atribuicdo de recursos e a
execucdo de atividades, para edificar e estruturar as capacidades militares necessarias para
as Forcas Armadas (FFAA) cumprirem as missfes que lhe sdo atribuidas, adequando-as no
sentido de reforco da sua capacidade de resposta face as novas exigéncias e desafios
atuais” (MDN, 2011, p. 1).

“A harmonizagdo e sincronizagdo, entre 0 Planeamento de Defesa da OTAN e da
UE, cada vez mais assente no conceito de planeamento, baseado em capacidades, projeta
evidentes implicacOes para o planeamento de forcas em Portugal, contribuindo para uma
maior eficiéncia e eficacia organizacional, proporcionando uma visdo conjunta de longo
prazo das capacidades a edificar nas FFAA” (MDN, 2011, p. 2).

As Diretivas Ministeriais para a reforma estrutural na Defesa Nacional e nas FFAA —
Reforma “Defesa 2020” (PCM, 2013a) determinaram a elaboracdo de uma nova Diretiva
Ministerial de Planeamento de Defesa Militar (DMPDM), na sequéncia da confirmacédo do
Conceito Estratégico Militar (CEM) 2014, Missdes das FFAA (MIFA) 2014 e Sistema de
Forcas (SF) 2014 e em articulagio com o novo ciclo de planeamento da OTAN,
implementando a metodologia de planeamento por capacidades considerando o relatério de
capacidades do sistema de forcas nacional apresentado pelo Conselho de Chefes do
Estado-Maior (CCEM).

O Despacho 11400/MDN/2014, de 3 de Setembro, vem estabelecer o Ciclo de
Planeamento de Defesa Militar (quadriénio 2014-18), baseado em capacidades militares,
sincronizado e articulado com o ciclo de planeamento da OTAN e com 0 processo de
desenvolvimento de capacidades da UE, que permite a definicdo e a edificacdo de um SF,
garantindo a manutencdo e edificacdo das capacidades essenciais para a defesa militar,
busca e salvamento, vigilancia e fiscalizacdo dos espacgos de soberania ou sob jurisdi¢éo
nacional, se necessario através da eventual transferéncia de recursos de capacidade
excedentarias ou de menor prioridade (MDN, 2014b).

2.1. Ciclo de planeamento de Defesa Nacional

Neste subcapitulo iremos efetuar um enquadramento do ciclo de planeamento de

Defesa Nacional, considerando que sdo varias as entidades intervenientes no processo de
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planeamento de forcas e que fazem parte do acompanhamento do Planeamento de Defesa,
conforme espelhado no apéndice E.
2.1.1. Orientacdo politica

De acordo com o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) “Portugal deve
estar dotado de uma capacidade dissuasora para desencorajar agressdes, garantindo a
possibilidade de fazer funcionar em tempo util os mecanismos de contengdo politicos,
diplomaticos e militares inerentes ao exercicio das responsabilidades de defesa coletiva no
quadro das aliangas de que Portugal é parte” (PCM, 2013 b.).

O ciclo de planeamento estratégico militar devera conter a analise do ambiente
estratégico, as orientacGes definidas no CEDN, a indicagdo das varidveis de carécter
politico, militar, econémico, juridico e tecnoldgico, que poderdo alterar o desenvolvimento
das capacidades, a quantidade, escala e natureza das operac6es, que Portugal devera estar
em condicOes de desenvolver, e os requisitos qualitativos das capacidades necessarias para
apoiar o nivel de ambicdo (MDN, 2011, p. 3).

O planeamento de defesa militar, articula-se em planeamento militar e em
planeamento de recursos. O planeamento militar inclui o planeamento de forcas, numa
I6gica de capacidades militares e de operacdes, o planeamento de recursos inclui o
planeamento de recursos financeiros, de recursos humanos e recursos materiais.

O planeamento de defesa militar visa a edificacdo das capacidades militares,
necessarias ao cumprimento das missdes atribuidas as FFAA, com base no conceito de que
cada capacidade militar sO estara edificada se forem garantidos e agregados todos 0s seus
elementos funcionais, 0s quais asseguram ndo s6 0 sSeu emprego, cOmMo a sua sustentacéo,
de forma a contribuir para alcancar um determinado efeito/objetivo, ao nivel estratégico,
operacional ou tatico, no quadro do cumprimento das missdes atribuidas (MDN, 2011, p.
4).

Pretende-se que as FFAA se constituam num instrumento capaz de projetar forcas
conjuntas de elevada prontiddo, com base num conceito modular, dispondo de capacidades
que permitam um empenhamento autonomo ou integrado em forcas multinacionais e em
apoio da protecgéo civil (MDN, 2014b).

Para alem deste cenario de atuacdo o CEDN considera ainda a vigilancia e controlo
dos espacos de soberania, sob jurisdicdo nacional, e a resposta a emergéncias complexas,

designadamente em situacOes de catastrofe ou de calamidade.
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2.1.2. Definicdo de objetivos de capacidades

O processo de definicdo de objetivos de capacidades inicia-se com a difusdo da
Diretiva do Planeamento de Forgcas do CEMGFA, pelos Chefes de Estado-Maior dos
Ramos, que procedem a sua avaliacdo e elaboram propostas sobre as necessidades
especificas de cada Ramo (MDN, 2011, p. 8).

Tendo por base a articulacdo coerente dos cenarios de planeamento, sdo definidos os
requisitos de Capacidades Militares necessarios que asseguram o nivel de ambicédo
estabelecido na DMPDM (MDN, 2011).

O EMGFA efetua a comparacdo dos requisitos com as capacidades existentes e
planeadas, sendo identificadas o conjunto de lacunas que é ordenado por prioridades em
funcdo do cendrio de riscos e ameagas mais prementes.

O desenvolvimento destas capacidades devera ter ainda em conta a possibilidade da
especializacdo nacional, em sintonia com os esforcos multinacionais, no ambito da OTAN
e da UE, carecendo as mesmas de decisédo ministerial (MDN, 2011, p. 11).

As areas de capacidades que irdo enquadrar as capacidades operacionais requeridas
as FFAA para os cenarios de atuacdo elencados, no ambito das missbes que lhes séo
atribuidas, enunciam-se seguidamente, estando descritas no apéndice F: Comando e
Controlo; Emprego da Forca; Conhecimento Situacional; Mobilidade e Projecdo; Protecao
e Sobrevivéncia; Sustentacdo; Autoridade, Responsabilidade, Apoio e Cooperacao.

2.1.3. Implementacéo e revisao

A edificacdo das capacidades militares decorre por conta das Lei de Programacao
Militar (LPM) (AR, 2015b) e Lei de Infraestruturas Militares (LIM) (AR, 2015a), ndo
invalidando a procura de outras solu¢Ges complementares de financiamento.

De modo a possibilitar os ajustamentos necessarios e 0 apoio ao inicio do ciclo de
planeamento seguinte, é elaborado um relatério® de execucdo de capacidades do SF, que
permite aferir o grau de cumprimento da orientacdo politica para o nivel de ambicao
definido.

Esta avaliacdo é feita pelo CCEM em articulagdo com a NATO, sendo
complementada com uma apreciacdo dos “riscos associados, incluindo os derivados do

facto de as lacunas néo terem sido totalmente comtempladas no processo de definigédo de

1 O relatério é elaborado de quatro em quatro anos, e atualizado de dois em dois anos pelo Grupo de
Acompanhamento do Planeamento de Defesa, sendo apreciado pelo CCEM e depois submetido a aprovacao
do MDN.
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objetivos podendo ainda identificar a forma como alguns dos riscos poderao ser mitigados”
(MDN, 2011, p. 11).

2.2. Nivel de ambicéo

Tendo em conta os cenarios de empenhamento, decorrentes do CEDN, as prioridades
de desenvolvimento de capacidades e o SF aprovado, “privilegia-se uma estrutura baseada
num modelo de prontiddo (Forcas ou Unidades constituidas e com disponibilidade para
empenhamento em funcdo de decisdo politica) e de continuidade (Forcas ou Unidades
constituidas e empenhadas no cumprimento de missfes atribuidas), de modo a constituir
trés conjuntos de forcas e meios, referidos ao nivel de ambigao 2020” (CSDN, 2014b, pp.
6-7), que se inserem num modelo de organizacdo flexivel e modular, designadamente com:

» “Uma Forca de Reacéo Imediata (FRI), orientada para missdes de evacuacao de
cidaddos nacionais, em areas de crise ou conflito, e de resposta nacional autbnoma
em situacOes de emergéncia complexas;

» Um conjunto de Forgcas Permanentes em Acdo de Soberania (FPAS),
orientadas para missdes, designadamente, de defesa aérea, patrulhamento,
vigilancia e fiscalizacdo maritima e aérea, e vigilancia terrestre quando
determinado, busca e salvamento, defesa Nuclear Biologica Quimica e
Radioldgica (NBQR), de resposta a catastrofes, em continuidade no territorio
nacional e nas areas de jurisdicdo ou responsabilidade nacional,

» Um Conjunto Modular de Forgas (CMF), orientado para resposta a
compromissos internacionais nos quadros da defesa coletiva e da seguranca
cooperativa — FND, constituidas ou a constituir, para emprego sustentado, por
periodos de seis meses, para empenhamento até trés operacGes simultaneas de
pequena dimensdo ou numa operacao de grande dimensdo” (MDN, 2014b).

Para os cenarios de atuacdo identificados e nivel de ambicdo, esta a ser dada
prioridade, no presente ciclo de planeamento (2014-18), entre outros, ao desenvolvimento
das capacidades que contribuam para:

» “A participacdo em teatros internacionais, no &mbito da seguranga cooperativa ou
coletiva, ou ainda num quadro auténomo — para protecdo das comunidades
portuguesas no estrangeiro, em areas de crise ou conflito;

» A vigilancia e a afirmagéo nacional nas areas maritimas sob jurisdi¢do nacional;

» Aumentar a capacidade de resisténcia contra ciberataques” (MDN, 2014b).
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2.3. Processo de Planeamento da OTAN

A OTAN alterou, a partir de 2008, o seu modelo de planeamento, procurando a
partilha de responsabilidades e a harmonizagdo do processo com o dos paises aliados, em
ordem a permitir, que as forcas e capacidades necessarias sejam interoperaveis, estejam
treinadas, preparadas, equipadas, e apoiadas de forma adequada (NATO, 2017).

O processo de planeamento da OTAN foi normalizado a partir de 2014, e
desenvolve-se de acordo com as fases descritas no apéndice G.

2.4. Sintese conclusiva

O ciclo de planeamento de defesa nacional, baseado em capacidades militares, esta
articulado com o ciclo de planeamento da OTAN, proporcionando uma visao conjunta das
capacidades a edificar nas FFAA.

Ndo existe alinhamento com qualquer outro referencial de planeamento,
designadamente da UE no ambito da PCSD por este ndo existir ainda®.

A OTAN procura harmonizar o seu processo com o dos paises aliados, partilhando
ou até atribuindo responsabilidades, que permitam a interoperabilidade das capacidades,
numa légica de cooperagdo continua, respeitando a partilha de custos.

Por fim, é entendimento que a cooperacdo entre a UE e a OTAN continuarad a
processar-se no espirito de plena abertura e transparéncia e no pleno respeito pela
autonomia de decisdo, atentos os procedimentos proprios de ambas as organizacdes e 0s
principios da complementaridade e da reciprocidade, sem prejuizo do carater especifico da
politica de seguranca e de defesa de todos os Estados-Membros. A este respeito, serd de
evidenciar a cooperacdo continua, estreita e sinérgica com a OTAN, em dominios de
interesse comum, tanto no plano estratégico como operacional, na gestdo de crises em
apoio da paz e da seguranga internacional, bem como no desenvolvimento de capacidades
militares nos casos em que as necessidades coincidem.

Do exposto, consideramos respondida a segunda questdo derivada, constatando-se a
ndo existéncia de implicacdes no ciclo e processo de planeamento de defesa nacional, uma
vez que ndo foram influenciados por qualquer referencial de planeamento no ambito da
PCSD.

2 Est4 atualmente em discussdo na UE o Coordinated Anual Review on Defence (CARD), que traduz uma
aproximacao a um ciclo de planeamento de forcas, onde os Estados-Membros se comprometem a edificacéo
de capacidades (Ribeiro, 2017).
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3. Implicagdes da nova Estratégia Global da Unido Europeia na Estratégia Militar

Nacional

3.1. Acestratégia militar nacional

O CEM, enquanto documento central de nivel estratégico-militar nacional para a
definicdo do planeamento operacional e do planeamento de forcas, tem por finalidade
orientar a constituicdo de um instrumento militar que permita dar respostas as
necessidades, interesses e responsabilidades de &mbito nacional, onde se incluem também
as solicitacdes de natureza coletiva e cooperativa (MDN, 2014a).

Para o efeito, o CEM estabelece o conceito de acdo militar e as orientacdes
especificas relativas a definicdo das MIFA, do SF e do Dispositivo de Forcas (DIF).

O SF estabelece o conjunto de capacidades militares necessarios ao cumprimento das
MIFA, fixando o tipo e o quantitativo de forcas e meios, tendo por base o nivel de
ambicdo, as orientacOes especificas e os cenarios de emprego identificados no CEM. A
edificacdo destas capacidades é concretizada nos ciclos de planeamento de forcas através
dos instrumentos de programacao militar (CSDN, 2014b).

O SF estabelece ainda uma relagdo entre as MIFA, a estrutura de forcas, as areas de
capacidades e as capacidades ao nivel do EMGFA e de cada Ramo individualmente (o
anexo A contém a relacdo estabelecida no atual SF). A componente operacional do SF
identifica, para cada capacidade individualmente, a sua finalidade, atributos (forcas e
meios, quantitativos e fatores de sustentacdo) e racional. A componente fixa identifica as
unidades, estabelecimentos, drgdos e servicos necessarios para a organizacao e apoio geral
do EMGFA e dos ramos das FFAA (CSDN, 2014b).

3.2. O impacto operacional decorrente da Estratégia Global da Uni&o

Europeia

As atuais missGes de nivel estratégico-militar das FFAA (MIFA 2014) foram
definidas pelo CSDN, em 21 de outubro de 2014.

De acordo com este documento, a “...execu¢do das missdes respeita as prioridades e
orientagdes contidas no CEDN e CEM, designadamente do que concerne: a atencédo devida
a acdo das ameacas persistentes e emergentes para dentro das nossas fronteiras; ao
imperativo de, numa perspetiva de soberania, ndo deixar que se materializem vazios
estratégicos nas areas de interesse nacional; a necessidade de projetar e manter a imagem
de Portugal, enquanto «produtor de seguranca»; e ao papel vital da OTAN para a defesa

coletiva.” (CSDN, 2014a, p. 1)
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Assim, no @mbito da politica de defesa nacional e no contexto das missdes da UE, as
FFAA deverdo ter capacidade para desempenhar a seguinte tipologia de missdes, conforme
aos seguintes cenérios de emprego® definidos no CEM:

> Na Defesa Coletiva® (C2) do territério das nacdes aliadas (M2.1), empregando
“... forcas ¢ meios militares a fim de assegurar a satisfacdo dos compromissos
internacionais assumidos por Portugal no quadro mutuo da defesa coletiva, quer
no ambito da OTAN, quer da Unido Europeia (EU)” (CSDN, 20144, p. 4);

» Na Seguranca Cooperativa (C4) - OperacGes e missdes no ambito da UE
(M4.3), “...a fim de contribuir para a promog¢do da paz e da seguranca
internacional” (CSDN, 2014a, p. 5);

» Na Cooperacdo e Assisténcia Militar (C6), realizar missdes no ambito da
Reforma do Sector de Seguranga de outros paises (M6.2), “...a fim de reforcar o
papel de Portugal no quadro das relagfes internacionais de cooperacao, incluindo
no ambito da OTAN ¢ UE.” (CSDN, 20144, p. 7).

Conforme apresentado, a UE prevé um conjunto de eventuais missdes civis e
operacdes militares, descritas no apéndice C, a realizar no quadro da PCSD, que resultam
do nivel de ambicdo da nova estratégia (Conselho da UE, 2016c).

Tais operacBes militares decorrem de um nivel de ambicdo muito semelhante ao
definido pela OTAN®, que inclui a resposta a crises externas, a edificacdo de capacidades
em parceiros estratégicos afetados por situaces de instabilidade e crises, e a protecdo a
Europa.

Do plano de acdo da EGUE para a Seguranca e Defesa, depreende-se que a UE se
prepara para poder atuar em todo o0 espectro de missGes militares, sejam elas de alta (hard
power) ou baixa (soft power) intensidade, o que tendo em conta as tipologias de missdes da
OTAN, as missbes a que a UE se propde sdo analogas as da Alianca, podendo resultar
assim numa duplicagcdo com a OTAN.

¥ Os cenéarios gerais de emprego sdo: C1 — Seguranca e defesa do territorio nacional e dos cidaddos; C2 —
Defesa coletiva; C3 — Exercicio da Soberania, jurisdicdo e responsabilidades nacionais; C4 — Seguranca
cooperativa; C5 — Apoio ao desenvolvimento e bem-estar, e C6 — Cooperacdo e assisténcia militar (MDN,
2014a, p. 17).

* O conceito de Defesa Coletiva deriva do artigo 5° da OTAN, e tem por finalidade garantir o envolvimento
coletivo na defesa militar das na¢des aliadas em caso de ataque (NATO, 1949). Conforme decorre do Tratado
de Lisboa, aplica-se de forma semelhante a UE (AR, 2007).

% O nivel de ambigdo da UE (2016c) é muito semelhante ao definido pela OTAN (2016): Collective Defence
(EU - Protecting Europe); Crisis Management (EU — respond to external crisis along the full conflict cycle);
Cooperative Security (EU — Capacity building).
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Assim, para as operacBes militares, resultantes do nivel de ambicdo da UE,

considera-se a seguinte avaliacdo de impacto:

Tabela 3 - Impacto operacional das missées da EGUE

MISSOES EGUE

AVALIACAD

Operaces conpuntas de gestio de
crizes em sttuagdes de elevado nizco
de seguranga nas regides
circundantes da UE (z2lta
mtenzidade)

Tratz-se de uma nova rezlidade pois aUE
nunca rezlizou operagdes destas.

Operagies conjuntas de
estabilizacde, mcumdo operagtes
2ETe2s & eSPecials

Nunca foram realizadas operagOes especiais no
ambito da UE. E tambeém uma nova realidade.

Bespostarapida civil e militar,
molunde operagies militares de
respostarapida nomezdzments
utilizande os agrupamentos taticos
dzUE no seu conjunte ou no ambito
deum agrupamento de forgas
adaptado 2z necessidades da missdo.

Pressupdea utilizacio dos Battle Groups™
(BG), que nunca foram utilizados 2'ou testades
em operacies reais.

O empregoe de BG em operagtes de reagdo
rapida estara sempre dependente dz natureza
das forgas que o constriuem (espectais, anfibias,
mfantaria, mecanizado, etc.).

Operagdes de seguranga aérea,
mcluinde apoie asreo de

Apoio 2érep de prc-:-;imidade & entendido como
atzque 20 solo sm zpote das forgas amiges. Sdo

operages de alta ntensidade que 2 UE ndo tem
qualquer experiéneia.

Nawigilinecia aérea entende-se que z2s missdes
FRD-"‘:TE.:’LPI}ﬂEm enquadrar-s2 nesta
tipelogia.

Ias operagies de vigilineia e seguranga
maritima 2 UE tem expenéncia com as
operaczo EUNAVEFOR Atalanta
EUNAVFORMED Sophia e com 25 missoes
FRONTEX.

AUE tem experiéncia das missdes EUTM
Somalia EUTM Mali, EUMAMECA « EUTM
RCA.

proximidade e vigilineia 2érea

Operagdes de segurangz ou de
vigilincia maritma . mclusive 2
longe praze na vizmhanga da
Europa).

hiizzdes azzeszona e tremo militar,
mclumde protegie de forga quando
NEeCesario.

Fonte: (Autores, 2017, adaptado de Ribeiro (2017))
Tendo em conta a experiéncia em anteriores missdes, considera-se que a UE esta

mais habilitada a operacdes de pequena dimensdo e baixa intensidade no &mbito da
assessoria e treino militar, vigilancia maritima e aérea, protecdo de forca e, eventualmente,
estabilizacdo e manutencgéo de paz.

Com a inexperiéncia da UE em operacdes de alta intensidade (operacdes de forca de
entrada inicial, de imposi¢do da paz e apoio aéreo de proximidade), seria a OTAN a
assegurar tais operacoes.
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3.3. O impacto genético e estrutural decorrente da Estratégia Global da Uniéo
Europeia

Para a concretizagdo dos objetivos da politica nacional, as FFAA deverdo ser capazes
de gerar e explorar capacidades, inseridas nas areas de capacidade constantes do apéndice
H, que lhes permitem realizar as missdes em diversos cenarios de emprego (MDN, 2014a,
p. 17).

Adotando uma abordagem coerente com o conceito de capacidade, o SF identifica 0s
requisitos de forcas e meios, nos seus elementos funcionais da Organizacdo, do Material e
das Infraestruturas. A relevancia é para a componente genética e estrutural, considerando o
contexto operacional.

Para efeitos do presente estudo, abordaremos o cenario de emprego de forcas
modulares, do tipo CMF, a aplicar as missdes supramencionadas no ambito da UE (M2.1 —
Defesa do territério das nacbes aliadas; M4.3 — Operacgdes e missdes no ambito da UE, e
M®6.2 - AcBes no &mbito da Reforma do Sector de Seguranca de outros paises).

Sabemos que para se poderem concretizar as agdes correspondentes, ao nivel de
ambicdo da EGUE, a UE necessita de ser apoiada por capacidades militares crediveis,
projetaveis, interoperaveis, sustentaveis e multifuncionais.

Assim, para as missdes da EGUE, considera-se que as capacidades militares
constantes do SF 2014 servem ambas as organizagdes de defesa (OTAN e UE), no entanto
podera ser dada prioridade na edificacdo de algumas delas conforme matriz constante do
apéndice I, elaborada de acordo com o seguinte racional:

» Procurar cumprir a edificacdo plena de capacidades militares ainda ndo totalmente

concretizadas em forgas e meios. Sdo exemplos abrangentes dessa preocupacgao
as capacidades “Oceanica de Superficie”, de “Projecao de Forca” e de “Patrulha e
Fiscalizagdo” da Marinha; a capacidade de “Forcas Ligeiras” do Exército, e a
capacidade de “Transporte Aéreo Estratégico, Tatico e Especial” da Forca Aérea;

» Reavaliar, em sede da préxima revisdo da atual LPM (AR, 2015b) a realizar em

2018 e com efeitos a partir de 2019, a possibilidade de poder ser alterada a
programacdo financeira de projetos associados as referidas capacidades, por
antecipacdo de montantes e/ou reforgos no aplicavel.

Contudo, o reforco do investimento correspondente aos ajustamentos de capacidades
sinalizados estard sempre dependente da recuperacdo economica do pais, sendo latente a

atual dificuldade em prosseguir com a meta dos 2% do orgamento da Defesa no Produto
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Interno Bruto (PIB) conforme recomendagéo acordada® na Cimeira de Gales da OTAN, de
setembro de 2014 (NATO, 2014) .

Ainda em termos financeiros, importa analisar o impacto da flexibilizagdo pretendida
para o mecanismo “Athena’™, que financia atualmente os custos comuns das operacdes
militares da PCSD. De referir que estes custos sdo atualmente repartidos pelos Estados-
Membros (quotas) de acordo com os seus PIB, quer estejam, ou ndo, envolvidos
ativamente nas operacOes militares. Ao pretender aplicar-se 0 mecanismo “Athena” para
financiamento dos “BG”, havera aumento das quotas nacionais, o que prejudica paises com
menores recursos como Portugal, pois podem vir a financiar operagdes militares em que
néo participam (Ribeiro, 2017).

Outros reflexos da EGUE carecem igualmente de analise de posterior impacto, em
termos de recursos, designadamente: o eventual esforco financeiro complementar a ser
exigido a Portugal para contribuir para o Fundo de Defesa Europeu, destinado ao
desenvolvimento de uma base industrial e tecnoldgica da defesa europeia que se pretende
competitiva e inovadora; e as necessidades acrescidas em recursos decorrentes da
edificacdo de novas estruturas permanentes, como seja um Quartel-General para a
conducéo das missdes e operactes da UE (Ribeiro, 2017).

Numa época de restri¢cbes financeiras, com programas de austeridade e de controlo
da despesa, entende-se que 0s recursos disponiveis devam ser canalizados
preferencialmente para o desenvolvimento e manutencdo das capacidades, pelo que
importa avaliar a capacidade de crescimento do orcamento da Defesa Nacional que é
aceitavel e exequivel de concretizar em apoio a esta estratégia da UE.

Considerando tais constrangimentos, que sdo comuns a outros paises da UE, importa
realcar a importancia das iniciativas de Pooling & Sharing, como solu¢do que por certo
ajuda a concretizacdo do nivel de ambicdo da EGUE, por possibilitarem a edificacdo de
capacidades partilhadas no seio da UE, em ordem a minimizar custos de investimento e

obter ganhos de sustentacao.

® Na Cimeira de Gales, para além da recomendacio dos 2% do PIB, foi igualmente acordado que 20% do
montante do Sector da Defesa deveria ser investido em investigacdo, desenvolvimento e aquisicdo de
equipamento (NATO, 2014).

O mecanismo Athena financia os custos comuns de algumas operac¢des militares no quadro da PCSD. Esses
custos sdo repartidos pelos EM (quotas) de acordo com os seus PIB, quer estejam, ou ndo, envolvidos
ativamente nessas operacdes militares. E o mecanismo que se baseia na partilha de custos comuns, numa
légica de aplicagdo “case by case” (Ribeiro, 2017).
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Neste ambito, importa salientar que Portugal tem vindo a participar de forma
adequada na edificagdo de capacidades multinacionais no seio da UE, com base nas
prioridades de capacidades identificadas pelas FFAA, conforme descrito no apéndice J,
potenciando o emprego flexivel de forcas e meios.

3.4. Sintese conclusiva

Avaliada a natureza das operacGes militares decorrentes do nivel de ambicdo da
EGUE, considera-se que a UE esta mais habilitada a operagdes de pequena dimenséao e
baixa intensidade no ambito da assessoria e treino militar, vigilancia maritima e aérea,
protecdo de forca e, eventualmente, estabilizacdo e manutencédo de paz.

Entende-se que Portugal continua a dispor de capacidades para participar em missoes
da UE de baixa intensidade.

Analisadas as missdes das FFAA, no ambito da UE e o SF 2014, quanto as areas de
capacidade, tipos de forcas e capacidades, foi possivel identificar capacidades em fase de
edificacdo, onde podera ser equacionada a sua aceleracdo. S&do o caso das Capacidades
Oceénica de Superficie”, de “Proje¢do de For¢a” e de “Patrulha ¢ Fiscalizagdo” da
Marinha; a capacidade de “Forgas Ligeiras” do Exército, e capacidade de “Transporte
Aéreo Estratégico, Tatico ¢ Especial” da For¢a Aérea.

Estas alterac6es pressupdem, contudo, refor¢os ou antecipacdo de financiamentos em
sede de LPM que estdo dependentes do crescimento do orgamento da Defesa Nacional nos
préximos anos.

A EGUE encerra ainda outros impactos ao nivel dos recursos, que importa
aprofundar, que decorrem, nomeadamente, da intencdo de flexibilizacdo do mecanismo
“Athena” destinado ao financiamento das opera¢des militares da UE, da constitui¢do do
Fundo Europeu de Defesa e do possivel reforco de pessoal destinado a guarnecer as novas
estruturas permanentes a criar para apoio as missoes da UE.

Num contexto de restricdes financeiras serd de relevar ainda a importancia das
iniciativas de Pooling & Sharing como solugdo que continuaré a auxiliar a edificacdo das
capacidades necessarias a prossecucao da EGUE.

Do exposto, consideramos respondida a terceira questdo derivada, tendo sido
analisadas as implicacGes da nova EGUE na Estratégia Militar Nacional nas vertentes

operacional, genético e estrutural.
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Conclusdes

O presente estudo teve como OG avaliar o impacto das conclusées do CE sobre a
execucdo da EGUE, no dominio da Seguranca e Defesa, no planeamento estratégico
nacional.

A metodologia de investigacdo que se considerou mais adequada para alcangar o0 OG
foi o recurso ao método dedutivo, baseado na analise e pesquisa documental, assente na
legislacdo, na documentacdo governamental e na documentacdo do CE sobre a execugédo
da EGUE, no dominio da seguranca e defesa, que foi a base para a fundamentacgéo tedrica
da investigacdo, complementada pela realizacdo de entrevistas.

A estratégia da investigacdo foi qualitativa, seguindo um desenho de pesquisa do tipo
estudo de caso, uma vez que se pretendeu estudar as possiveis implicacbes, no
planeamento estratégico nacional, das conclusdes resultantes do CE sobre a execucdo da
EGUE.

Além da introducdo, relativa aos aspetos essenciais da investigacdo e da metodologia
utilizada, o estudo desenvolveu-se em trés capitulos dedicados aos OE onde se procurou
responder a cada uma das QD.

Nesse sentido, no primeiro capitulo, caraterizaram-se as conclusdes, do CE no
ambito da execucdo da EGUE, quanto ao nivel de ambicdo, e acbes concretas, que
ajudardo a UE e os seus Estados-Membros a continuar a dar resposta as atuais e futuras
necessidades de seguranca e defesa da Europa.

Conclui-se ainda que a execucdo da estratégia, nos diferentes dominios de acéo,
possibilitard a UE enfrentar os desafios e as crises de forma mais eficaz e integrada,
nomeadamente, no que toca ao aumento da resiliéncia e a uma abordagem integrada das
situacBes de conflito e de crise, bem como no reforco da ligacdo entre as politicas interna e
externa, com destaque para a migracdo e a luta contra o terrorismo.

Seguidamente, no segundo capitulo, foi efetuada uma apreciacdo do processo de
planeamento estratégico nacional, onde se analisou a articulacdo do ciclo de planeamento
de defesa nacional com o ciclo de planeamento da OTAN, proporcionando uma Visao
conjunta de futuro das capacidades a edificar nas FFAA, e o facto de a UE n&o ter um
processo formal de planeamento de defesa, no ambito da PCSD.

Por fim, no terceiro capitulo, foi efetuada uma avaliacdo das possiveis implicacdes
da nova EGUE, no dominio da seguranca e defesa, na estratégia militar nacional, nas

vertentes operacional, estrutural e genética, tendo-se concluido que a UE esta mais
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habilitada a operacdes de pequena dimensdo e baixa intensidade, e que Portugal retne
capacidades para continuar a participar neste tipo de operacdes.

Ao nivel genético e estrutural, concluiu-se que existem capacidades em fase de
edificacdo, onde podera ser equacionada a sua aceleracdo. S&o o caso das Capacidades
Oceénica de Superficie”, de “Proje¢do de For¢a” e de “Patrulha ¢ Fiscalizagdo” da
Marinha; a capacidade de “Forgas Ligeiras” do Exército, e capacidade de “Transporte
Aéreo Estratégico, Tatico e Especial” da Forga Aérea.

Fica evidente no estudo efetuado que a UE continua a apelar para uma cooperacéo
reforcada entre os Estados-Membros da UE no setor da defesa, bem como para a plena
implementacdo do Tratado de Lisboa no que respeita a seguranca e defesa. Para tal, sdo
exigidos recursos financeiros adicionais e investimentos coordenados, bem como, para a
ativacdo das potencialidades do referido Tratado, identificando-se a CEP e a capacidade de
gestdo de crises como principais elementos concretos deste passo em frente.

N&o obstante as limitacbes decorrentes da pouca informacdo disponivel a nivel
nacional sobre uma matéria ainda em analise pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros e
MDN, conseguiu-se ainda assim com este estudo demonstrar algumas implicagfes da
EGUE no planeamento estratégico nacional, nas missbes e capacidades militares, e
sinalizar outros impactos ao nivel de recursos, que se recomendam aprofundar em futuras
investigacbes tendo em conta o esforco orcamental nacional requerido, de que sé&o
exemplos a flexibilizagdo do mecanismo “Athena” com o alargamento a outros custos, € 0
provimento em pessoal das novas estruturas permanentes a criar para apoio as missoes da
UE.
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Anexo A — MissOes, Areas de Capacidade e Capacidades do SF 2014
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Figura 1 - Missfes, Areas de Capacidade e Capacidades

Fonte: (CSDN, 2014b)
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Apéndice A— A Evolucdo da Politica de Seguranca Comum desde o Tratado de

Maastricht até ao de Lisboa

» O Tratado de Maastricht, em 1991, d& origem ao estabelecimento da Politica Externa
e de Seguranca Comum (PESC), cujo objetivo é contribuir para a manutenc¢édo da paz
e da seguranca internacionais, de acordo com o0s principios da Carta das NacGes
Unidas, permitindo a UE desenvolver as suas capacidades, civis e militares, de
gestdo de crises e, de prevencdo de conflitos, a nivel internacional (Moreira &
Ramalho, 2016).

» O Tratado de Amesterddo, em 1997, estabeleceu as “Missdes de Petersberg” da
Unido da Europa Ocidental (UEO), conferindo uma dimens&o concreta de agdes para
fazer face a crises. Neste &mbito, os Estados-Membros da UEO decidem colocar a
disposigédo da UEO, e igualmente da NATO e da UE, unidades militares dos diversos
ramos das suas forcas convencionais. Estas missdes (humanitéarias de evacuacao; de
manutencdo da paz; de forcas de combate para gestdo de crises, compreendendo
missdes de restabelecimento da paz), decididas no Conselho Ministerial da UEO em
Bona 1992, passaram a integrar a Politica Europeia de Seguranga e de Defesa
(PESD) (Moreira & Ramalho, 2016).

> No Conselho de Colénia, em JUN99, é efetuado o estabelecimento formal da PESD
(Moreira & Ramalho, 2016).

»  No Conselho de Helsinquia,em DEZ99, é estabelecido a criacdo de novas estruturas
dedicadas a PESD e a ideia de dotar a UE de um Obijetivo de Forca disponivel para
entrar em operagdes (Moreira & Ramalho, 2016).

»  No Tratado de Lisboa, em 2007, a PCSD substitui a antiga PESD, alterando-se a
denominacdo e consagrando-lhe uma nova secdo nos tratados fundadores. Desta
forma, o Tratado de Lisboa marca a importancia e a especificidade da PCSD,
oferecendo clareza juridica, relativamente a aspetos institucionais, para além de
reforcar o papel do Parlamento Europeu (AR, 2007). O Tratado de Lisboa vem,
igualmente, completar o leque de missdes que podem ser levadas a cabo em nome da
Unido, e que abrangem:

e Missbes humanitérias ou de evacuacdo de cidadaos nacionais;

e Missdes de prevencao de conflitos, e de manutencao da paz;

e Missdes de forcas de combate para a gestdo das crises, incluindo operagdes de
restabelecimento da paz;

e Ag0des conjuntas em matéria de desarmamento;

e Missdes de aconselhamento e assisténcia em matéria militar;

e Operacdes de estabilizacdo no termo dos conflitos.
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Apéndice B — Prioridades estratégicas identificadas na EGUE

»  Dar resposta aos conflitos e crises externos
Abrange todo o leque de missGes da PCSD na gestdo de crises civis e militares fora
da Unido. O objetivo € reforcar a sensibilizacdo e a capacidade de resposta da UE em
todas as fases do ciclo do conflito, incluindo na prevencéo de conflitos, de modo a
promover a paz e a seguranca (Conselho da UE, 2016c¢).

»  Desenvolver capacidades dos parceiros

Tem por finalidade fortalecer a capacidade da PCSD para contribuir de forma mais
sistematica para a resiliéncia e a estabilizacdo dos paises parceiros que estejam a
recuperar de situacbes de conflito ou instabilidade ou que estejam por elas
ameacados. A PCSD pode, igualmente, ser utilizada para disponibilizar
conhecimentos especializados e assisténcia com vista a reforgar a resiliéncia dos
parceiros na luta contra ameacas hibridas. Tal podera incluir os dominios da
comunicagdo estratégica, da ciberseguranca e da seguranca das fronteiras (Conselho
da UE, 2016c).

»  Proteger a UE e os seus cidaddos
Abrange o contributo que a UE e os seus Estados-Membros podem dar do ponto de
vista da seguranca e defesa, através da PCSD para responder a desafios e ameacas
que tenham impacto na seguranca da Unido e dos seus cidad&os, de acordo com o
Nexo entre segurancga interna e externa, e na salvaguarda da liberdade, da seguranca e
justica (Conselho da UE, 2016c).
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Apéndice C— Tipos de eventuais missGes civis e operacdes militares da PCSD
decorrentes do nivel de ambicéo da UE

A fim de poder concretizar acGes rapidas e decisivas correspondentes ao nivel de
ambicdo e as suas trés prioridades estratégicas, em todo o espetro de missdes de gestdo de
crises abrangidas pelo artigo 43.° do TUE, a PCSD necessita de ser apoiada por
capacidades civis e militares crediveis, projetaveis, interoperaveis, sustentaveis e
multifuncionais. A UE agird sempre que possivel em conjunto com parceiros e sempre no
pleno respeito do direito internacional. Baseando-se em objetivos e compromissos
acordados previamente, a UE devera ser capaz de realizar os seguintes tipos de missdes
civis e de operacdes militares da PCSD fora da Unido, algumas das quais podem ser
executadas simultaneamente, em diferentes cenarios, inclusive em situacdes que
apresentam um risco de seguranca mais elevado e na presenca de infraestruturas locais
pouco desenvolvidas (Conselho da UE, 2016c¢):

»  OperacOes conjuntas de gestdo de crises em situacdes de elevado risco de seguranca
nas regides circundantes da UE;

»  OperacOes conjuntas de estabilizacdo, incluindo operacdes aéreas e especiais;

»  Resposta rapida civil e militar, incluindo operacGes militares de resposta rapida,
nomeadamente utilizando os agrupamentos taticos da UE no seu conjunto ou no
ambito de um agrupamento de for¢as adaptado as necessidades da misséo;

»  Miss0es civis de substituicdo/missdes civis executivas;

»  OperacOes de seguranca aérea, incluindo apoio aéreo de proximidade e vigilancia
aérea,;

»  OperacOes de seguranca ou de vigilancia maritima, inclusive a longo prazo na
vizinhanga da Europa);

»  Miss0es civis de desenvolvimento de capacidade e de reforma do setor da seguranca
(acompanhamento, orientacdo e aconselhamento, formacdo), nomeadamente em
matéria de policia, Estado de direito, gestdo de fronteiras, luta contra o terrorismo,
resiliéncia, resposta a ameacas hibridas e administracdo civil, bem como missdes
civis de observacdo;

»  Desenvolvimento de capacidades militares através de missdes de aconselhamento,

formacéo e orientacdo, incluindo uma protegdo solida das forcas, se for caso disso,
bem como missdes militares de acompanhamento/observacao.
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Apéndice D — Acdes tendo em vista a aplicacdo do nivel de ambicdo da EGUE

»  Eixar prioridades em matéria de desenvolvimento de capacidades (Conselho da

UE, 2016c):

O Conselho convidou a Alta Representante a apresentar propostas até a primavera
de 2017 para melhorar o desenvolvimento das capacidades civis, tal como exigido pela
elevada procura de peritos civis com formacdo adequada e suscetiveis de serem projetados
rapidamente, mediante o seguinte:

Andlise dos dominios prioritarios das missdes civis da PCSD, nomeadamente

relacionados com a migracdo irregular, as ameagcas hibridas, a ciberseguranca,
o terrorismo, a radicalizacdo, a criminalidade organizada e a gestdo das

fronteiras. Neste contexto, devera ser prosseguida a promocdo da cooperacao

civil-militar neste dominio, bem como o reforco das relacbes com o0s
intervenientes na Liberdade da Seguranca e da Justica, se for caso disso.
Reforco da capacidade de resposta da gestéo civil de crises a novos desafios e
ameacas. A este respeito, serdo prosseguidos os trabalhos, nomeadamente com
vista a:

Melhorar a resposta rapida em matéria de gestdo civil de crises e assegurar
uma constituicdo mais eficaz e mais célere de forcas e a sua projecdo mais
rapida;

Explorar as possibilidades de uma répida projecdo de um ndmero reduzido
de peritos;

Identificar as capacidades necessarias com base nos trabalhos referentes a
lista de tarefas genéricas civis da PCSD e rever o Plano de Desenvolvimento
de Capacidades Civis;

Reforcar as capacidades de funcdes genéricas comuns a todas as missoes e
fomentar a criacdo de uma Plataforma de Apoio as Missdes como parte de
um esforgco para desenvolver um conceito de Centro de Servigos
Partilhados;

Melhorar a formacéo do pessoal das missoes;

Reforgar a utilizagdo sistematica dos ensinamentos colhidos em beneficio do
planeamento e da condugédo das missdes da PCSD.

Para além das prioridades em matéria de capacidades de defesa, acolhidas
favoravelmente pelo Conselho Europeu em 2013, e das constantes do Plano de
Desenvolvimento de Capacidades de 2014 e da EGUE, o Conselho da UE:

Regista os dominios prioritarios em que a Europa precisa de investir de
forma adequada e de desenvolver abordagens colaborativas, tais como:
informacgdo, vigilancia e reconhecimento, Sistemas de Aeronaves
Telepilotadas, comunicacdes por satélite e acesso autbnomo ao espago e
observacdo permanente da Terra; capacidades militares de topo de gama,
incluindo facilitadores estratégicos; resposta a ameacas hibridas; bem como
outras capacidades, em especial as necessarias para assegurar a
ciberseguranca e a seguranca maritima, e a protecdo das forcas;

Convida os Estados-Membros, em colabora¢do com a Agéncia Europeia de
Defesa (AED) em estreita coordenagdo com o Comité Militar da UE
(CMUE), a especificarem e completarem as prioridades em matéria de
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capacidades preliminares identificadas com base no nivel de ambicéo e no
quadro da proxima revisao do Plano de Desenvolvimento de Capacidades
(PDC) até a primavera de 2018, tendo igualmente em conta as prioridades
dos Estados-Membros;

Incumbe que se proceda a revisdo dos requisitos militares decorrentes da
EGUE e do nivel de ambicdo, e que sejam preparados 0s cenarios
ilustrativos conexos, em consonancia com 0s procedimentos acordados e a
titulo de contributo para a revisdo do CDP, assegurando simultaneamente a
coeréncia dos resultados e dos prazos com o processo de planeamento de
defesa da OTAN, em caso de sobreposicéo de requisitos;

Convida a Comissdo a dar-lhes o seu apoio, na implementacdo das
prioridades em matéria de capacidades identificadas, nomeadamente através
de medidas que serdo propostas no proximo plano de acdo europeu no
dominio da defesa.

»  Aprofundar a cooperacdo no dominio da defesa (Conselho da UE, 2016c):

Reiterando o seu apelo para que se intensifique a cooperacdo europeia em matéria de
defesa, e para que se torne mais sistematica de modo a criar as capacidades chave de que a
Europa necessita, e tendo presente que a UE pode atuar como elemento facilitador da
cooperacdo, no dominio da seguranca e defesa, em conformidade com os Tratados,
respeitando simultaneamente o primado da competéncia dos Estados-Membros em matéria
de defesa, o Conselho:

Convida a Alta Representante/Chefe da AED, em plena concertacdo com 0s
Estados-Membros, a apresentar propostas aos ministros na primavera de 2017
para que estes tomem uma decisdo sobre o ambito pormenorizado, métodos e
conteddo de uma avaliacdo anual coordenada em matéria de defesa. No pleno
respeito das prerrogativas e dos compromissos dos Estados-Membros em
matéria de defesa, incluindo, quando aplicavel, de defesa coletiva, e dos seus
processos de planeamento da defesa, essa avaliagio promoveria o0
desenvolvimento de capacidades, corrigindo as insuficiéncias existentes,
aprofundaria a cooperacdo em matéria de defesa e garantiria uma melhor
utilizacdo dos planos de despesas militares, incluindo a coeréncia entre eles.
Insiste que a AED, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros, deve
elaborar propostas destinadas a reforcar a cooperacao europeia em matéria de
defesa com vista a sua rapida aplicacéo:
Traduzindo as prioridades em matéria de capacidades de defesa em
programas de colaboracdo concretos, atraves de um Plano de
Desenvolvimento de Capacidades (CDP) mais orientado para os resultados;
Aperfeicoando a ligacdo entre 0s processos existentes relativos as
prioridades em matéria de capacidades de defesa, as grandes prioridades em
Investigacdo e tecnologia (I&T), as principais atividades estratégicas, de
modo a promover os investimentos e a moldar a implementagéo do plano de
acdo europeu no dominio da defesa;
Apoiando os Estados-Membros na utilizagdo coerente e complementar dos
recursos I1&T na Europa,;
Elaborando propostas e modelos operativos para reproduzir o éxito do
Comando Europeu de Transporte Aéreo multinacional noutros dominios;
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— Melhorando os elementos catalisadores decisivos para a cooperagéo, tais

como a normalizacdo, a certificacdo e o ensaio e a avaliacdo, bem como a
formacdo e a educacdo militar, procurando, simultaneamente, assegurar a
coeréncia e evitar a duplicagdo inatil de estruturas nacionais e
multinacionais;
Melhorando a seguranca do abastecimento através de uma abordagem
holistica baseada no empenho politico dos Estados-Membros e nos
programas e acordos setoriais especificos existentes.
Aguarda com expectativa o plano de acdo europeu no dominio da defesa a
apresentar pela Comissdo, destinado a reforcar a industria de defesa da UE e a
incentivar a cooperagdo envolvendo, tanto quanto possivel, todos os Estados-
-Membros. O Conselho regista, igualmente, a intencdo da Comissdo de
apresentar uma proposta para criar um Fundo Europeu de Defesa para um
financiamento das capacidades de defesa acordadas pelos Estados-Membros e
insta a que sejam aprofundados os trabalhos a esse respeito.

No quadro do plano de acdo europeu no dominio da defesa, estas propostas
contribuirdo para o desenvolvimento de uma base industrial e tecnoldgica da defesa
europeia competitiva, inovadora e inclusiva, permitindo-lhe manter-se na vanguarda em
matéria de competéncias e de capacidades para dar resposta as necessidades de seguranca e
defesa da Europa, atuais e futuras, estimulando, simultaneamente, o emprego, o
crescimento e a inovagao em toda a UE.

»  Ajustar estruturas, instrumentos e financiamento (Conselho da UE, 2016c):

A fim de aumentar a capacidade da UE para reagir de uma forma mais rapida, eficaz
e fluida, e enquanto parte integrante de uma abordagem global eficaz da UE, o Conselho
da prioridade ao seguinte:

Adaptar as estruturas do SEAE existentes para desenvolver as estruturas e as
capacidades necessarias para 0 planeamento e a execucdo permanentes de
missOes e operagdes da PCSD. Para o efeito, o Conselho convida a Alta
Representante a apresentar propostas assim que possivel, tendo em vista a sua
aplicagdo no primeiro semestre de 2017, a fim de definir, como objetivos a
curto prazo, e em conformidade com o principio de evitar duplicacGes
desnecessarias com a OTAN;

Convida o SEAE, em conjunto com os Estados-Membros, a reforcar a rede
existente de estruturas da UE e dos Estados-Membros que contribuem para o
conhecimento auténomo da situacdo a fim de melhor informar capacidade de
prevencdo e de tomada de decisdes da UE, bem como de otimizar a utilizacédo
do processo de ensinamentos colhidos;

Convida a Alta Representante a apresentar propostas até meados de 2017 sobre
o reforgo da pertinéncia, facilidade de utilizacéo e a capacidade de projecéo do
conjunto de instrumentos de resposta rapida da UE, incluindo os agrupamentos
taticos da UE — em particular para reforcar a sua modularidade, a sua
preparacdo e o seu financiamento eficaz;

Financiamento na area da seguranca e da defesa de forma abrangente a fim de
reforcar a solidariedade, a eficicia e a flexibilidade, respeitando
simultaneamente o papel dos Estados-Membros;
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o Prestar assisténcia, por parte da UE, ao desenvolvimento de capacidades de
forma eficaz, responsavel e continua. O Conselho convida a Alta Representante
a apresentar propostas que preencham integralmente todos os requisitos, tendo
em vista a celebracdo de acordos sustentaveis e de longo prazo no &mbito do
quadro atual de controlo de exportacdes a fim de reforcar o apoio aos paises
parceiros, para que estes possam prevenir e gerir as crises por si mesmos.

Tirar pleno partido do Tratado (CEP) (Conselho da UE, 2016c):

A fim de reforcar a PCSD, o Conselho acorda em explorar igualmente o potencial de
uma CEP inclusiva, incluindo uma abordagem modular no que diz respeito a projetos
e iniciativas concretos, sob reserva da vontade de os Estados-Membros assumirem
compromissos concretos. Convida a Alta Representante a apresentar, assim que
possivel, elementos e opg¢des para aprofundar a reflexéo.

Desenvolver parcerias no ambito da PCSD (Conselho da UE, 2016c¢):

Destacando a importancia de desenvolver a cooperacdo com organizacGes e paises
parceiros, 0 Conselho convida a Alta Representante a apresentar opces para uma
abordagem mais estratégica da cooperagao associativa, no &mbito da PCSD, com 0s
paises parceiros que partilham os valores da UE e que sdo capazes de contribuir para
as missoes e operagdes da PCSD e estdo dispostos a fazé-lo, no pleno respeito do
quadro institucional da UE e da sua autonomia de decis&o.
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Apéndice E — Entidades do planeamento militar

Sao Vvérias as entidades que intervém no planeamento de forgas e que fazem parte do
Grupo de Acompanhamento do Planeamento de Defesa:

»  Compete ao General CEMGFA “...no ambito do planeamento de forgas,
avaliar a situagdo militar, emitir a diretiva de planeamento de forgas, avaliar a
adequabilidade militar das propostas de forca, elaborar o projeto de propostas de forcas
nacionais, proceder a respetiva anélise de risco e elaborar o projeto de objetivos de forca
nacionais...” (MDN, 2011, p. 4);

»  Aos Chefes do Estado-Maior dos Ramos compete “no ambito do planeamento
de forgas e da programacdo militar de equipamento e infraestruturas, efetuar as analises e
elaborar as propostas relativas ao respetivo ramo” (MDN, 2011, pp. 4,5)

» O Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional (SGMDN) é a entidade
responsavel pelo Planeamento de Recursos Financeiros devendo “elaborar a avaliacdo da
situacdo economica e financeira, determinar os impactos de natureza orcamental referentes
a edificacdo das capacidades militares, assegurar que 0 processo possa ser sustentado,
financeiramente, pela LPM, seu instrumento de gestdo e controle” (MDN, 2011, p. 5);

» O Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) é “a entidade
responsavel pelo Planeamento de Recursos Humanos e pelo Planeamento de Recursos
Materiais, devendo, no primeiro ambito, elaborar a avaliacdo da situacdo de pessoal,
planear, dirigir e monitorizar o Recrutamento Militar, tendo em vista 0s niveis
quantitativos e qualitativos dos Recursos Humanos necessarios a edificacdo das
capacidades militares e propor as medidas de Politica Social e nos dominios da formacéo e
Desenvolvimento Profissional. No &mbito do Planeamento dos Recursos Materiais:
elaborar a avaliacdo da situacdo de material e infraestruturas, determinar os requisitos
tecnoldgicos e industriais para edificar as capacidades militares, coordenar a formulagdo
dos planos de Armamento e de infraestruturas, no ambito do processo de edificacdo de
capacidades militares e promover, coordenar e executar, em cooperagdo com o0 EMGFA e
Ramos, 0s processos de aquisi¢do e manutencdo do armamento e equipamento e das
infraestruturas. O Diretor-Geral da Direcdo-Geral de Politica de Defesa Nacional,
(DGPDN) é responsavel pela elaboracdo do projeto de Diretiva Ministerial de Planeamento
de Defesa Militar cujo objetivo consiste em estabelecer as orientacdes e prioridades da
politica de Defesa Nacional para o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)
(MDN, 2011, pp. 5,6).
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Apéndice F— Caraterizacio das Areas de Capacidade do SF2014

Conforme decorre do Anexo A do SF2014, consideram-se as seguintes areas de
capacidade, adaptadas da doutrina na OTAN:

“Comando e Controlo — capacidades necessarias para garantir o exercicio da
autoridade de um comandante, abrangendo a capacidade de comunicar, orientar e
coordenar as tarefas de todos os atores presentes ou envolvidos na atividade operacional e
a efetiva partilna de informacdo entre os varios escaldes de decisdo politica e militar.
Acresce, ainda, a capacidade de planear e coordenar 0 emprego de meios com outros atores
e entidades de natureza civil.” (CSDN, 2014b).

“Emprego da Forca (Engage) — capacidades de natureza estritamente militar que
permitem empregar e graduar o uso da forca em todo o espectro de conflitualidade, onde se
incluem as tarefas que contribuem diretamente para cumprimento das missfées no contexto
da seguranca e defesa do TN e dos cidadaos, defesa coletiva e seguranca cooperativa.”
(CSDN, 2014b).

“Conhecimento Situacional (Inform) — capacidades necessarias para estabelecer e
manter a consciéncia situacional (situational awareness) e o nivel de conhecimento
requerido para, através, nomeadamente da pesquisa, da aquisicdo e da partilha de
informacdo, possibilitar a tomada de decisdo dos comandantes em tempo oportuno.”
(CSDN, 2014b).

“Mobilidade e Projecdo — capacidades necessarias para deslocar e projetar
comandos, forcas e meios, tendo em vista a execucdo de tarefas necessarias ao
cumprimento de qualquer missdo atribuida as Forcas Armadas.” (CSDN, 2014b).

“Protecdo e Sobrevivéncia — capacidades necessarias para, numa perspetiva
abrangente, assegurar a resiliéncia e a liberdade de acao das forcas para o cumprimento das
respetivas missoes, abrangendo medidas e acdes de protecdo individual e coletiva, que
visem a reducdo das vulnerabilidades do pessoal, das instalacbes, do material, das
infraestruturas tecnoldgicas de informacdo e comunicagdo, dos processos e das atividades.”
(CSDN, 2014b).

“Sustentacdo — capacidades necessarias para assegurar e manter a operacionalidade
das forcas, abrangendo o planeamento e a execucao oportunos do respetivo apoio logistico,
incluindo, entre outras, as infraestruturas militares essenciais, 0 movimento e transporte, o
apoio da engenharia militar, a gestdio de contratos, as atividades de
reabastecimento/manutencao/servicos e o apoio sanitario.” (CSDN, 2014b).

“Autoridade, Responsabilidade, Apoio e Cooperacdo - capacidades que
concorrem para 0 cumprimento das missdes especificamente cometidas as Forcas Armadas
relativas ao exercicio da autoridade do Estado nos espacos sob soberania e jurisdi¢do e as
responsabilidades nacionais, nomeadamente, no ambito da vigilancia e controlo, incluindo
a fiscalizacdo, o policiamento aéreo, a busca e salvamento, bem como outras agdes de
interesse publico, inerentes ao desempenho das tarefas relativas ao desenvolvimento e
bem-estar, cooperacdo e assisténcia militar.” (CSDN, 2014b).
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Apéndice G — Processo de Planeamento de Defesa da OTAN (NATO, 2009)

1) Passo 1 — Orientacao politica (Political guidance) (NATO, 2009, pp. 1-4)

Inclui-se num Gnico documento toda a orientacdo politica necessaria ao planeamento
de defesa, devendo traduzir as orientacOes definidas nos documentos de mais alto nivel
onde estdo refletidos os conceitos politicos e estratégicos suficientemente detalhados para
orientar as atividades de planeamento e defesa, tanto das Nagdes como da OTAN.

A orientacdo politica deve traduzir os fatores politicos, militares, econdémicos,
tecnoldgicos, civis e legais que podem ter impacto na edificacdo das capacidades desejadas
e na definicdo do nivel de ambicao.

A orientacdo politica sera revista de quatro em quatro anos, sendo aprovada pelos
Ministros da Defesa e confirmada pelos Chefes de Estado e de Governo, podendo,
contudo, ser revista fora do ciclo normal.

2) Passo 2 — Definicdo de requisitos (Determine requirements) (NATO, 2009, pp. 1-
4,6)

Baseados na orientacdo politica os Comandos Estratégicos, sob a lideranca do Allied
Command for Transformation (ACT), identificam o conjunto de capacidades, consideradas
necessarias para atingir o nivel da ambicdo estabelecido, através de um processo
estruturado, com recurso a instrumentos de anélise e a avaliacdo de pessoal especializado
da OTAN.

Os Comandos Estratégicos sdo responsaveis pela identificagdo das lacunas
existentes, sendo a determinacdo dos requisitos feita normalmente de quatro em quatro
anos, podendo, contudo, ocorrer em revisoes fora do ciclo normal.

O primeiro passo é a defini¢do das capacidades necessarias, ou Requisito Minimo de
Capacidades/Minimum Capability Requirements (MCR), que resulta da conjugacdo do
nivel de ambicdo definido, na orientacdo politica para a Alianca, com a andlise da situacao
militar.

Posteriormente, é efetuada uma comparacdo do MCR, com as capacidades atuais e
planeadas, aos niveis nacional e da OTAN, identificando e priorizando as lacunas que
impedem de alcancar o nivel de ambig&o estabelecido.

Finalmente, sera feita apresentacdo ao Comité Militar (CM) que, deste modo terad
possibilidade de avaliar o trabalho desenvolvido.

3) Passo 3 — Divisdo dos requisitos e objetivos (Apportion requirements and set
targets) (NATO, 2009, pp. 1-6,8)

O MCR, sob a forma de Proposta de Forcas e Objetivos de Forcas, € dividido pelas
NacOes permitindo edificar as capacidades para colmatar as lacunas identificadas. Estas
solucBes, respeitando os principios da partilha de custos (burden sharing) e do desafio
adequado (reasonable challenge) podem incluir a atribuicdo da responsabilidade a um
Estado-Membro, a um conjunto de Estados (Multinacional) ou a prépria NATO através
dos fundos comuns (common funding).
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Este Passo é efetuado de quatro em quatro anos, embora possa ser considerada a
definicdo de novos objetivos, fora do ciclo normal, caso surjam novas necessidades da
OTAN e dos Aliados.

A primeira versao da Proposta de Forcas e Objetivos de Forcas é enviada as Nagoes
para avaliagdo e emissdo de parecer, relativamente ao que é proposto, esclarecendo-se
duvidas que existam durante a reunido, promovida pela OTAN com cada Estado.

Na continuacdo do processo, a Proposta de Forgcas e Objetivos de Forcas de cada
Nacdo, sdo ajustados e posteriormente enviados a todos os Aliados, com a indicagcdo dos
objetivos que foram eliminados, sendo revistos na sequéncia de reunifes multilaterais.

Quando aprovados sdo enviados para o Conselho do Atlantico Norte para posterior
ratificacdo pelos Ministros da Defesa.

4) Passo 4 — Implementacédo (Facilitate implementation) (NATO, 2009, pp. 1-8)

Este Passo tem por finalidade apoiar o esfor¢co das Nagdes e facilitar a procura
coerente, de solu¢Bes multinacionais e coletivas, para alcancar 0s objetivos e prioridades
definidos na Proposta de Forgas e Objetivos de Forcas.

Apoia, huma légica continua, a implementacdo nacional de produtos que permitam a
normalizagdo de procedimentos dos Aliados de maneira a melhorar a interoperabilidade.
Tem uma natureza continua.

5) Passo 5 — Reviséo dos resultados (Review Results) (NATO, 2009, pp. 1-9,12)

A Revisdo das Capacidades OTAN (NATO Capability Review) analisa e avalia 0s
planeamentos de defesa e financeiros das Nagdes, assim como os esfor¢os coletivos da
OTAN. Pretende-se verificar como o conjunto das forcas e capacidades reunidas dao
sequéncia a orientacao politica e permitem alcancar o nivel de ambicéo.

O processo de revisdao comeca com uma auditoria as capacidades da OTAN (NATO
Capabilities Survey) que obtém informacdo sobre as politicas e os planos nacionais
respetivos.

E efetuada uma apreciacdo aos planeamentos nacionais, as forcas e a capacidade das
Nacdes de responder as missdes da OTAN, levando em consideracdo as contribui¢bes para
as operagdes em curso e para a NATO Response Force (NRF).

Tomando como ponto de partida a avaliacdo efetuada as Nacdes, a avaliacdo de
riscos efetuada pelo CM, e o relatdrio sobre capacidades coletivas, é elaborado o Relatério
de Capacidades da OTAN (NATO Capabilities Report), assinalando a evolucéo verificada
no desenvolvimento de capacidades para alcancar o nivel de ambicdo. O Relatério devera
incluir o modo como alguns dos riscos identificados deverdo ser anulados através de
capacidades de paises fora do processo de planeamento da OTAN ou por recurso a
elementos civis.

O Relatorio é aprovado pelos Ministros da Defesa respetivos, sendo feita uma
atualizagdo da situacdo nos anos em que o Relatério ndo é elaborado.

Apd G-2



%‘% Impacto no Planeamento Estratégico Portugués do Conselho Europeu sobre a execucdo da
Estratégia Global da UE no dominio da Seguranca e Defesa

Apéndice H — Conceitos associados ao planeamento estratégico militar e as

capacidades militares

Area de Capacidade — “Conjunto agregador de capacidades que concorrem para a
criacdo de um determinado efeito operacional tendo em vista 0 cumprimento das missdes.
As éareas de capacidade ndo sdo mutuamente exclusivas, devendo ser consideradas
interrelacionadas e interdependentes” (CSDN, 2014b, p. 6).

Capacidades coerentes - estdo associadas a criacao, eliminacdo e reestruturacédo de
0rgdos, ao recrutamento de efetivos capazes, as recompensas e ao reconhecimento publico,
a retencdo, a motivacao e a exclusao (Marinha, 2015).

Capacidades colaborantes - sdo uma consequéncia da existéncia de sistemas que
tratam os fluxos de informacédo e que ligam a organizagcdo nos processos de tomada de
decisdo, influenciando os processos de trabalho, as tarefas e as pessoas, facilitando a
colaboracéo e reforgando a responsabilizagdo (Marinha, 2015).

Capacidades conjugaveis - sdo proporcionadas pela possibilidade de articulagdo de
atuacdes e pela utilidade e aceitabilidade de combinar diferentes capacidades (Marinha,
2015).

Capacidades decisérias - sdo apoiadas por superioridade de decisdo e por uma
arquitetura de informacédo em rede (Marinha, 2015).

Capacidades diversificadas - permitem fazer face, com agilidade, aos diferentes
desafios estratégicos perante uma conjuntura dindmica. Implicam uma boa sustentacdo
logistica e tecnologica (Marinha, 2015).

Capacidades expedicionarias - estdo ligadas a projecdo de forca e consequente
capacidade de sustentacdo. A projecdo de forca é um conceito que influéncia, quer os
aspetos de planeamento de forcas (edificar e estruturar) quer os aspetos da sua aplicacao
(empregar) (Marinha, 2015).

Capacidades integraveis - resultam da incorporacdo tecnoldgica e da adocdo de
uma atitude experimental e inovadora necessarias para a sua edificacdo, através da escolha
de solucdes técnicas sofisticadas nos aspetos relacionados com a investigagdo, com o
desenvolvimento de conceitos, com a experimentacdo, com a formacdo e com o treino
(Marinha, 2015).

Capacidades interdependentes - resultam de arranjos dos meios materiais e
humanos, das pericias obtidas pela formac&o e treino e da forma como estdo organizadas as
capacidades no cumprimento das missdes, tendo em consideracdo o ambiente envolvente
(Marinha, 2015).

Capacidades jurisdicionais - requerem um empenhamento eficaz nas areas sob

jurisdicdo nacional. Também carecem de cooperagdo entre 0S ramos, agéncias e
departamentos (Marinha, 2015).
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Capacidade militar — “Conjunto de elementos que se articulam de forma
harmoniosa e complementar e que contribuem para a realizacdo de um conjunto de tarefas
operacionais ou efeito que € necessario atingir, englobando componentes de doutrina,
organizacdo, treino, material, lideranca, pessoal, infraestruturas e interoperabilidade, entre
outras (DOTMLPII)” (CSDN, 2014b, p. 3).

Planeamento estratégico estrutural - Estabelece as medidas necessarias para
“...definir a composicéo, a organizacao e a articulacdo dos meios materiais e humanos que
integram capacidades coerentes, interdependentes e colaborantes, recorrendo a inovagéo e
a sistemas de apoio a decisdo, para, porfiando por uma maior unidade e eficiéncia na
organizagdo pelo rigor, transparéncia e credibilidade, promover a simplificacdo e a
racionalizacdo de processos e de recursos” (Marinha, 2015).

Planeamento estratégico genético - Assenta na ideia de umas FFAA “equilibradas
em meios e tem como finalidade estabelecer orientagdes e referéncias concretas para a
edifica¢do harmoniosa e balanceada das capacidades” que se pretendem diversificadas,
integraveis e conjugaveis. Para satisfazer os requisitos das missdes das FFAA, ... uma
estratégia genética fixa as medidas necessarias a captacdo dos recursos indispensaveis ao
desenvolvimento dos programas, a motivacdo e formacdo das pessoas, a cooperacdo
institucional e a garantia da unidade de acdo doutrinaria.” (Marinha, 2015).

Planeamento estratégico operacional - Fixa as medidas necessarias ao
aprontamento (preparacéo e treino), ao empenhamento (sustentagdo e emprego) dos meios
em pessoal, material e informacdo, segundo capacidades expedicionarias jurisdicionais e
decisorias” (Marinha, 2015).

Hard Power — é a capacidade de atuar de forma coerciva sobre um ator, levando-o a
alterar a sua acdo (Santos, 2015).

Soft Power - é a capacidade de, através da atracdo, levar um ator a agir em sintonia
com 0S nossos interesses (Santos, 2015).
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Apéndice | —

CAPACIDADES
AMILITARES

decorrentes EGUE

Matriz de propostas de alteracdo das capacidades do SF2014

Tabela 4 — Matriz de propostas de alteragdo das capacidades do SF2014 (EGUE)

MIFA (AMBITO UE)

ARFASDE
CAPACIDADE

MISSOES
PRIORITARIAS

PROPOSTADE ALTERACAD

EGLE

Cihaniafaea Comando 2 controle; | Gikewamwamgs MIFA -, Asgoriar 4.3 - Opemagias 2
(EMIGFA) Empeezo da fog; Mizzfes no ambite da UE™ 2 esta capacidada;
- Foafoagar o invrsstimanto om siztemas 2
equipamsntos parao Cantro d= Ciherdafasa e
Nucleos CIR.C {(Commuser Icidens Response
Canabilind em respostaa prictdada da UE, a
fim da incremantar as areas da capacidada
indicadas;
Fozzvalizsra possibilidads de gltsrsra
programacis financeira LPAL antacipando 2
Tefivrpando montamtas.
Informagies M2.1 —Diafaza do Comando e controlo; | INTEL; Incremeantar a partilha da informacio com a UE
Wilitares —INTEL | temitorio das Naghes ey i Frra- . ) no ambito das informaghes militares
(EMGFA) Aliadas: E.L"I.]:d -_::D -:.:afmya._ R.ec-nr_tt'_-m Manto; - S
4.3 - Oparagtes 2 Mﬂbh}é_‘ﬂa N C#Egﬂim Potsncizravtilizacis darads da adidos da
e PR Projagan; Sitzacional . . R — T
Nlizzoos po ambito da dafasa nacionais 2 alizagao aos adidos da
EU; Conhecimanto dafozda militars acaditados om Portuzal.
M52 - Agiea o fubive, | roaconal.
da P sforma do B actor da
Sapuranga de outros
Segurangs W11 — Diafzza do Comandos 2 controle; | INTEL; Incrementara partilha de infoemacso sobrea
Macional e Contrs: | temitorio das Maghas e A e . ) avaliscio das smesgss, oo of ofEanizmos da
o3 Aliadas: Emprego da forg, Reconhecimento; UE oo dmbito da samuranga militar a contra
{EMGFA) - . Protegio = Cornhacimento informagin
M4.3 - Opersgoes 2 % obravivinciz Siruacional.
hlizzhez no ambito da
ET; Conhecimanto
M6.2 - Agies no dmbite | roecional.
da Pieforma do Sactor da
Semuranga de outros
Oicainicada K21 —Dhafoza do Emprezo da forga; Segurana a vigilancia | Garantir a atribuigio simultines o sustontada da
Suparficia territorio das Naghas Mobilidada mantima 2 frazatas am mizzbes dacorrantas da
{hlarinhs) Aliadas; Drojacio; o Drotagio de forgas pafﬁ;ipa;an:naﬁfm;uade gegurangs 2 dafzza
a _= : e ad colativas;
LI4.3 - Operagoes 2 — azada '
Mlizsbe: no ambito da = transports estratasico; | Investisem halicoptercs crganices das
ELE; E e Fragats: aszagurando o geantitativo pravizto
Projagso de forgas, =m forgas @ maios (total da B;
Conbacimento s e e
situacional Invastir sm vaculos asre0s nao tripulados

taticos clazza I {Shinkborns Linmaned derial
Jehiple —510AN, azemurando o quantitative
previzto sm forgas 2 meios (total d=4);
Fozzvalisr a possibilidads da sltersra
programacio financsira LPA] antacipando a
f=fdpando montantas.
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DProjecindaForga | RI2.1 — Defozado Emypraso da forga; Drojacin da forgas; Investir pa aquizicio da vm Mavio Dolivalanta
{harinhs) tamitorio das Naghes ilidada a — Logistico {LPD - Landing Elatafm Packl, 2
Aliadas; giﬂhllw' - iﬁﬁ{; fim da assagursr o HanEpodts @ O Sp040
W43 - Opatachas = s - logistico afm;as:‘aauar_:upnqa da msios
;‘fﬁ '.5.551:5 éﬂhit{;éa Protagan civil anvolvidos em apoes de assistancia
:'E.'I'_,':" respostaacatastrofss. | humanitsria acidentes o catistrofas;
' = PR Fozzvalizsra possibilidads de altersra
NI6.2 - Agoss no ambito - : .
éaR.at’m:-;z?ﬂ = actor da proeramacsn finanosira LPW refoapando
Saguranca da putros ot
Patrulhas 4.3 - Oparaghas a Autoridada Samurangaa vigilincia | Fefoogar o guantitative (+2) daMNavies da
Fizcalizagan hlizzfes po dmbito da Fesponsabilidada, mantima; Patrulha Ocadndco (WPO) previzto em forgas o
(Mhlarinks) ET: Apoio a Cooparagio Controlo daz maios {Eove quantitativo total da 12)afim da
Fonteizas timas & podarem sardizponibilizados em permansncia
TOLISUEE T - mizszfas no &mbito daUE;
da imigragan ilagal; paa :
DrotacEn civil 2 Flagvaliara possibilidads da alterara
cax e?:;_ "-tl:m'ﬁ' programacas financeira da LPM antacipando a
pos * | t=forgando momtantss.
Conhecimanto
zituacional.
L
Forpas Ligsiras W12 1 - Deafiza do Empraso da forga; Projacio da forgas; Imwvastic am maios aSrans orEAMicns para
P tamritorio das Wagpbas i e B i eriang: conduzin oparagdes asromovais ate szcalin
(Exacito) Abiadax 1‘vI-:u!:-111‘.:a:_ 2 (aztan da crizes; Eatalhio s “fas ds racomhacimento o
- Projegzo. Combata a temmosizme | wigilancia:
W43 - Oparagbes 2 JR— S
Wlizzto: no dmbito da ;ﬁr 'z.as'i_a' F.eavaliar a poezibilidada da altarara
EL; e : programacis financeira da LM antacipando @
o R Protagio civil = raforpando montantas.
1I6.2 - Aghe: no ambito +ta 3 catis .
da Faforma do Sactor da Tespost 4 Catastioies;
Seguranca da outros
Cooparacio 2 6.2 - Aphe: po Smbite | Autoridads Cestio da orizas; Aszzaryrerem permendncia a dizponibilizacis
Aszsi stenciahlilitar | daFaformado Sactorda | Fssponeahi 'li-.'ia'.ia_‘ N da :I'_"I.-'_"i?i- pa:a:{u sefaz daEUT qua permitam a
{Exercite]) Sepuranca da putros Apeio e Copparacan dassmvolvimento da | SRECLRED da agpes de coppperacan civil-militar
paEas. camaridadas militaras no mbite da formagio o treino tamron,
Mg_-ﬁ daprissies e | EH sténcia e aszassoria aspacializada.
acpnzslhamanto,
formacso a
orisntaco.
m]
Transposts Asrap | W21 - Dafzeado Mobilidads 2 Projacio da forgas; Invastis no saforge de ssronaves pars realizacio
Estratagico, Tatioo | tarritorio das Maphas Projegio; Protegio civil e deoparagies da Transports Asrap Estratagico,
2Ezpacial (Forga | Aliadas; Sstentacio: :5]:»:::-51,1.1' "-tmfﬁ' parapaojegan da forgas oo Smbdito da mizste:
Asrag) - = R ' | daTE;
hI4.3 - Oparapnas a o :
- m PRl Autoridads Conhecimento . e
hlizz0e: no ambito da RE]JDE-EHI].‘ME;.J sitpacional Fozzvalizra poesibilidads da sltereras
EU; . L ‘ ' programagdo financsira da LPM antecipando 2
: Apoio 2 Cooparacan

M2 - Agbe: no Smbito
da Faforma do Sactor dea
Seguranga de outios

refivrpands montantas.

Fonte: (Autores, 2017)
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Apéndice J— O Pooling & Sharing e a participacdo de Portugal

Em 2011, os Ministros da Defesa dos Estados-Membros da UE que integravam a
AED aprovaram a prossecucao de iniciativas de Pooling & Sharing® que, a semelhanca das
iniciativas Smart Defence da OTAN, sdo um instrumento multinacional do tipo
cooperativo, em que 0s paises poderdo ter acesso a capacidades que individualmente ndo
conseguiriam obter, criando-se economias de escala e incrementando a interoperabilidade
(Sardinha, et al., 2016).

Pretende-se que o desenvolvimento de projetos seja sempre feito num contexto de
complementaridade OTAN e UE devendo ser evitadas duplicagdes, contribuindo deste
modo para uma gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis das areas da defesa e
seguranca (Sardinha, et al., 2016).

Portugal participa atualmente em alguns projetos, designadamente (Sardinha, et al.,
2016):

»  “Air-to-Air Refuelling - Este projeto visa melhorar as capacidades de
reabastecimento aereo. Portugal mantém todo o apoio a edificacdo desta
capacidade no seio da UE, apoiando a lideranga francesa do projeto, mas alarga
0 quadro de opcdes quanto a localizacdo de um “hub” que eventualmente
venha a ser criado, podendo o mesmo vir a ser acolhido em territério nacional”;

»  “Helicopter Training Programme/ Exercise Programme - Este projeto visa
aumentar a capacidade disponivel de helicopteros nas missdes da PCSD. Numa
primeira fase pretende-se desenvolver o treino de tripulacdes e prepara-las para
missGes combinadas em ambientes de elevada complexidade. Portugal acolheu
em 2012, 2013 e 2014 a organizacdo dos exercicios Hot Blade, prevendo-se
gue seja novamente acolhida em 2018”;

»  “European Airlift Transport Fleet /Training - Este projeto, de interesse
estratégico nacional e europeu, visa suprir lacunas a nivel do transporte tatico e
estratégico desenvolvendo solucBes rentaveis de aproveitamento das frotas
futuras e das ja existentes. Portugal acolheu um exercicio em 2016 na Base
Aérea de Beja”;

»  “Multi-Role Tanker Transport Initiative - A EDA procura uma abordagem
global na area do reabastecimento de aeronaves em voo, com trés objetivos
fundamentais, aumentar a capacidade geral, reducdo da dispersdo da frota e
otimizag&o dos recursos disponiveis”;

»  “EU Multimodal Transport Hub - Projeto ligado ao “European Air Transport
Fleet” e permite colmatar as necessidades relativas ao transporte logistico de
apoio as missdes militares”;

»  “Sharing of Spare Parts - Projeto que visa a sustentacdo logistica das
capacidades procurando solucdes de partilha de sobressalentes, em

® Foram aprovadas iniciativas para projetos nas seguintes areas: Helicopter Training Programme; Maritime
Surveillance Networking; European Satellite Communication Procurement Cell; Medical Field Hospitals;
Air to Air Refuelling; Future Military Satellite Communications; Intelligence Surveillance Reconnaissance;
Pilot Training; European Transport Hubs; Smart Munitions; Naval Logistics and Training (Sardinha, et al.,
2016).
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complementaridade com os procedimentos existentes no ambito da OTAN e de
acordos bilaterais de cooperacao”;

“EU SATCOM Market - Trata-se de um projeto no ambito das comunicacoes
por satélite e que visa aumentar as oportunidades de contratacdo conjunta de
servigos e fortalecer o respetivo mercado nacional”;

“Medical Support — Projeto no ambito das capacidades médicas, sendo
acompanhadas as iniciativas Multinational Medevac e Multinational Medical
Model Unit (M3U) da EDA.”.

Portugal tem igualmente interesse noutros projetos, ainda ndo iniciados, a saber
(Sardinha, et al., 2016):

>

>

“Supply and Basic Logistic for Operations - projeto abrangente no ambito do
apoio e sustentagdo logistica as missdes.”

“Maritime Logistic - Projeto abrangente no ambito do apoio e sustentacdo das
missOes a partir do mar”;

“Fixed Wing Aircraft Pilot Training - Visa desenvolver um sistema de treino
integrado para pilotos, englobando gestdo do treino, doutrina, estruturas em
terra, aeronaves, planeamento de missdes e debriefing, apoio logistico e bases”;

“Live Firing Area - Projeto abrangente no &mbito das estruturas de apoio e de
realizacéo de fogos reais”.
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Apéndice K — Entidades entrevistadas

Foram entrevistados os seguintes militares:

>

CMG Freitas Braz, Conselheiro na Representacdo Militar Portuguesa junto da
OTAN e no Comité Militar da UE;

COR Paulo Costa, Conselheiro na Representacdo Militar Portuguesa junto da
OTAN e no Comité Militar da UE;

TCOR J. Santos de Azevedo Gongalves, Conselheiro na Representacdo Militar
Portuguesa junto da OTAN e no Comité Militar da UE;

TCOR Jorge Pedro, European External Action Service (EEAS) — Bruxelas;

CFR Palmeiro Ribeiro, Direcdo Geral de Politica de Defesa Nacional.
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