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A Revolugao Liberal de 1820
em contexto local e global

JosE Luis CARDOSO

UMA REVOLUCAO LIBERAL

No dia 24 de Agosto de 1820, as tropas estabelecidas na cidade do Porto jun-
taram-se para demonstrar a sua oposi¢ao a regéncia que governava em nome de
D.Joao VI, residente no Rio de Janeiro, para exigir o regresso do monarca a Lisboa
e para confiar a uma junta governativa proviséria o mandato de preparar a con-
vocacao de Cortes que dessem ao pais uma Constitui¢ao. Assim se dava o pri-
meiro passo na edificagdo de um novo regime de monarquia constitucional em
Portugal. A revolugdo liberal de 1820 foi um acontecimento de crucial importan-
cia para a histéria contemporanea de Portugal. Foi um marco decisivo na traje-
téria de evolugao da sociedade portuguesa ao longo do século XIX, nas suas
multiplas componentes (social, econémica, politica, institucional e cultural).

Portugal era um reino de matriz europeia com a capital no Brasil, um pais de
rei ausente entregue aos cuidados de uma regéncia dominada politica e
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militarmente pela Inglaterra, a poténcia que tinha ajudado Portugal a resistir a
invasdo e ocupagao napolednicas cujos efeitos destruidores pesaram significati-
vamente no tecido produtivo portugués. Por isso, a revolugao reclamava como
seu proposito trazer o rei de volta e quebrar o poder da tutela britanica, regene-
rando o pais em muiltiplas frentes e ao abrigo de uma nova visao sobre a esséncia
da soberania e sobre as formas de exercicio do poder.

Num texto que dedicou a este dia 24 de Agosto que chamou de “eternamente
sagrado e memordvel”, o jovem Garrett, entdo com 22 anos, escreveu emocio-
nado, em tom de exaltacdo patridtica:

Ja temos uma pitria, que nos havia roubado o despotismo: a timidez, a covardia,
a ignordncia, que o tinha criado, que se prostrava com vil idolatria ante a obra das
suas mdos, acabou. A iiltima hora da tirania soou; o fanatismo, que ocupava a face da
terra, desapareceu; o sol da liberdade brilhou no nosso horizonte, e as derradeiras
trevas do despotismo foram, dissipadas por seus raios, sepultar-se no inferno’.

Terd sido mesmo uma revolugao aquilo que aconteceu? E serd o adjetivo
liberal o que melhor qualifica o significado desse momento? A abordagem feita
neste texto pressupde uma resposta positiva a ambas as perguntas, aceitando-se
a validade de uma designacao que expressa bem o alcance e o sentido das mudan-
cas entdo iniciadas.

Esta revolugdo nao teve os atributos habitualmente consignados a este termo, de
insurreigao, sublevagdo, revolta social, rebelido politica, tumulto violento ou guerra
civil. Foi um mero e tranquilo levantamento de tropas insatisfeitas, convencidas por
magistrados e homens de negécio estabelecidos na cidade do Porto da inevitabili-
dade e relevancia desse gesto herdico. Foi um pronunciamento militar que de forma
pacifica ditou o inicio do fim de uma época historica. Voltando a recordar Garrett,
no mesmo texto destinado a explicar a legitimidade do dia 24 de Agosto:

A nagdo portou-se com aquela prudéncia, com aquela generosidade, com aquela
paz, que sio a alma e o penhor da puiblica felicidade, e que sdo a caracteristica duma
boa revolugio®.

! Garrett, 1821, p. 4.
2 Idem, p. 26.
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Como é préprio das “boas revolugdes”, os acontecimentos de 1820 e o periodo
de gestagao e aprovacao da primeira Constituicao portuguesa de 1822 provoca-
ram reagdes e anticorpos que criaram contratempos e recuos. Houve golpes
e motins e tudo terminou numa guerra civil (1832-1834) que constituiu o desfecho
violento e sangrento da revolugao iniciada em 1820. Foi neste periodo que medeia
entre 1820 e 1834 que a revolucao liberal portuguesa afirmou e consolidou o seu
proposito e o seu destino.

Garrett apelidou como boa a revolugao. Um dos principais inspiradores do
pronunciamento de 24 de Agosto de 1820, Manuel Fernandes Tomas, referir-se-ia
a este acontecimento como uma “revolugdo venturosa”. Um dos jornais mais
relevantes criados na época, o Astro da Lusitania, chamou-lhe “revolucao mila-
grosa” (n° 1, 30 de Outubro de 1820). Todavia, conforme pioneiramente analisou
Telmo Verdelho (1981), foi escassa a utilizagdo do termo revolucao pelos protago-
nistas do momento vivido. Preferiram quase sempre o termo regeneracao,
mediante o qual expressavam o sentido préprio de um movimento que d4 nova
vida a um corpo social e politico carente de cuidados. O termo revolucao e o qua-
lificativo de revoluciondrio ficavam disponiveis para o uso pejorativo de quem
procurava estabelecer analogia ou paralelo entre os regeneradores portugueses
e os revolucionarios franceses, cujo exemplo nao podia deixar de ser exorcizado.

Para quem interpreta o que se passou em Portugal imediatamente antes
e depois de 24 de Agosto de 1820, o conceito de revolucao é manuseado na ace¢ao
multipla e polifacetada de pronunciamento militar, de reforma institucional, de
restauracao politica, de regeneragao econémica e social. Trata-se de reconhecer o
ambito alargado de mudangas de longo prazo com implicagdes no funcionamento
das instituicoes e estruturas da vida quotidiana. Ou seja, o termo revolugao inte-
gra uma perspetiva de movimento e mudanca, um sentido de regeneracao e
progresso, e ndo estd necessariamente associado a ideia limitada de tumulto vio-
lento ou de guerra civil. Engloba também a nocao de construcao do futuro (des-
conhecido) e perde definitivamente o significado etimolégico latino de movimento
circular com regresso ao ponto de partida, tal como tradicionalmente aplicado
pela astronomia ao estudo dos corpos celestes.

Arevolugao de 1820 teve essa dimensao regeneradora, de procura de adaptacao
e mudanga, de fruicao da liberdade, de ansia de criacdo de novas institui¢des de

* Tomds, 1821, p. 8.
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poder representativo, de consolidagdo de virtudes civicas. Tal desiderato implicava
a participagao do Estado e, num certo sentido, confunde-se ou mistura-se com a
ideia de reforma que cumpre ao Estado realizar. Ou seja, pressupunha a autoridade
e a responsabilidade politica do legislador na concegdo e execugdao de programas
de melhoramento social em beneficio do conjunto da populagdo. Teve ainda uma
carateristica que corresponde a um dos atributos centrais de todas as revolugdes:
a projecao futura de compromissos presentes, a vontade explicita dos seus princi-
pais mentores e promotores de quererem continuar a mudar a ordem das coisas.

Porqué liberal? Este qualificativo sugere um modelo de sociedade baseado na
forca e capacidade do individuo, no realce das suas virtudes geradoras de equili-
brio e bem-estar social, na limitagao da intervencao do Estado sempre que esteja
em causa o exercicio da liberdade individual. Os protagonistas diretos da revolu-
¢ao portuguesa de 1820 ndo tiveram a preocupagao de justificar as razdes por que
se proclamavam liberais, eles proprios ou os principios e ideias que defendiam.
Pesou certamente a influéncia da linguagem e experiéncia espanholas, onde o
termo liberal foi amplamente utilizado para caraterizar os principios constitucio-
nais aprovados pelas cortes de Cadis e o movimento de resisténcia e libertacao
perante a ocupacao francesa. Depreende-se, por vezes, uma associacao da expres-
sdo liberal a defesa de um novo conceito de soberania, assente na nagao feita de
individuos, e a dentincia da arbitrariedade e do despotismo. Utiliza-se a palavra
liberal para reivindicar um modelo de organizagdo politica baseado na separacao
de poderes (legislativo, executivo e judicial) e na defesa de direitos e garantias
individuais. Aproveita-se a onda de mudanca politica para proclamar a liberdade
de expressao na esfera ptiblica como uma das grandes causas liberais. Por tltimo,
ainda que com menos fulgor do que em momentos anteriores ja ocorrera, recla-
mam-se liberais todos os principios relativos ao exercicio de atividades econémi-
cas de produgdo e consumo ndo sujeitas ao controlo e supervisdo do Estado.

A demonstragdo de que o termo liberal trazia consigo anseios de mudanca
e ressonancias revolucionarias ficava transparente na exortacao negativa que os
defensores da monarquia lhe haviam dedicado, num texto publicado em 1819
(e que viria a conhecer nova edi¢ao em 1823, apds a Vilafrancada):

Debaixo desta denominagdo de ideias e instituicoes liberais, entendem eles a maior
parte das mdximas que deram origem a Revolugio Francesa, e que por espago de mais
de vinte anos encheram o mundo de horrores e carnificinas; e principalmente se
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apresentam caraterizados com esta mesma denominagio os seguintes principios, a
saber: o0 governo constitucional, ou a representagio nacional; os pretendidos delitos
de opinido; a tolerdncia infinita em matéria de religido; a lei imoral do divércio; a
liberdade infinita da imprensa.*

UMA REVOLUCAO ENTRE OUTRAS

O pronunciamento militar de 24 de Agosto de 1820 adquiriu, por conseguinte,
o inegével estatuto de uma revolucao liberal. Mas o que em Portugal se passou ha
200 anos foi também, afinal, a consubstanciagao de um movimento mais vasto de
transformagdo e revolucao que afetou globalmente o mundo, sobretudo na Europa,
mas igualmente nas Américas (de norte a sul) e em diversas regides asiaticas (do
império otomano a Russia, da India a China, Japao e Indonésia). Foram mudancas
que revestiram amplitude global, com contagios e influéncias que operaram em
diversas diregdes e que nao podem ser circunscritas aos palcos habitualmente refe-
renciados pela historiografia canénica de matriz europeia. Nao é mais sustentével
a ideia de que as revolugdes de cunho liberal (na Europa ou noutros palcos do
mundo) tiveram uma tnica origem causal, por simplificagdo exemplificada pelos
simbolos e lemas da Revolugao Francesa que a expansao napolednica, e consequen-
tes ambigdes geopoliticas, teria ajudado a disseminar e a implantar.

Entre os elementos caraterizadores desta era de revolucoes a uma escala glo-
bal importa assinalar a convicgdo sobre as virtudes de uma nova nogao de sobe-
rania com fundamentos filoséficos assentes nos direitos naturais dos individuos
que escolhem os seus representantes legitimos. O combate anti-mondrquico,
anti-clerical e anti-aristocratico a ordem social e politica do ancien régime, foi
especialmente relevante para os protagonistas da Revolugao Francesa de 1789.
Num ambiente propicio a dentincia das arbitrariedades do poder absoluto, pro-
curaram consagrar novos principios de cidadania politica e a universalidade de
novos direitos, considerando imprescindivel a publicagdo de constitui¢des escri-
tas, estabilizadoras de processos de separacao e distribui¢ao dos poderes.

Muitas das ideias saidas da Revolucao Francesa tiveram repercussao noutras
regides e institui¢des, dentro e fora da Europa. Mas também suscitaram

* As ideias liberais, 1iltimo refiigio dos inimigos da religido e do povo, obra traduzida, por Joaquim José Pedro
Lopes. Lisboa, Impressao Régia, 1819, pp. 10-11.
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animosidade e oposi¢ao em paises que acreditavam que as reformas politicas eram
vidveis sem os exageros do terror jacobino e sem os efeitos nefastos da expansao
hegemoénica de Bonaparte. Nalguns casos, designadamente em Espanha, Portugal
e Italia, viveu-se mesmo a absoluta contradi¢do de se evocarem ensinamentos
politicos e ideoldgicos da Revolucao Francesa para que as nacoes fossem patrio-
ticamente salvas da ruina provocada pela ocupacao napolednica e suas sequelas.

Outro elemento de caraterizagdo da era das revolugdes diz respeito ao des-
membramento dos impérios e a independéncia de vastos territérios coloniais.
O exemplo da Revolugdo Americana de 1776 mostrou como foi possivel que uma
revolta de pequena escala contra o sistema fiscal vigente numa parcela do impé-
rio se transformasse num movimento global de contestacao dos poderes local-
mente instituidos e, por extensdo, da coroa britanica. A amplitude das relacdes
comerciais no quadro dos impérios existentes, e a crise motivada pelos impetos
de autonomia e movimentos de independéncia efetiva, forcavam ou convidavam
a uma tomada de consciéncia de que o mundo se tornara num campo de revolu-
¢Oes convergentes que ditavam mudangas irreversiveis, mesmo que as sedes dos
antigos impérios procurassem manter-se a salvo de tais movimentos.

A percegao de que as coisas mudavam mesmo funcionava como incentivo a
um despertar das nagdes, a formacao de identidades nacionais, a afirmacao cres-
cente de paises que queriam ver reconhecidas as suas capacidades préprias na
cena internacional. Todavia, esses apelos e designios patridticos eram difundidos
por vozes descontentes que faziam eco e promoviam a emulacao das boas praticas,
ou seja, dos acontecimentos revolucionarios que se registavam com sucesso nou-
tros horizontes. Os sentimentos e complexos de inferioridade e de atraso eram
também instrumentos retdricos de alerta e de mobilizagao para a realizacdo de
mudangas, para a concretizacao de intentos regeneradores. Deste modo, naciona-
lismo e cosmopolitismo conviviam de forma aparentemente paradoxal e comple-
mentavam-se como fundamentos da constru¢ao de um diferente mundo global.

Uma outra revolugao, sem data fixa de calendario, entretanto ocorria: o acrés-
cimo substancial da produtividade e prosperidade associadas a chamada Revolugao
Industrial, com efeitos visiveis no tltimo quartel do século XVIII. A intensificagao
do uso de capitais e tecnologia aplicados ao sector industrial, a inovagao energética
introduzida pela maquina a vapor e a répida difusdo da sua utilizacao, e ainda os
beneficios de novas formas de organizagdo e divisdao do trabalho, provocaram
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acréscimos significativos na oferta de produtos manufaturados. Era assim possivel
dar resposta a necessidades crescentes de procura impulsionada por novos habitos
de consumo, e até fomentar o recrudescimento de consumos supérfluos, com a
consequente e inevitavel extensdo dos mercados e atividades mercantis.

Para uma adequada compreensao e justificacao das mudangas econémicas em
curso emergiu uma ciéncia nova, a economia politica, que teve na Riqueza das Nagoes
de Adam Smith, publicada em 1776, um dos principais marcos fundadores. As suas
intengdes nao eram apenas propedéuticas, uma vez que inscrevia o proposito poli-
tico de legitimar a bondade das mudancas vividas por uma sociedade comercial
que era garante simultaneo dos interesses individuais e da felicidade ptblica. As
categorias analiticas usadas para explicar o funcionamento dos mercados eram inse-
ridas num quadro doutrinal que afirmava as virtudes da ordem natural do mercado,
entendida a luz de principios que se convencionou classificar de liberalismo econé-
mico. Ou seja, principios baseados na liberdade de producao e comércio, sem entra-
ves e constrangimentos impostos por regulamentacdes estatais ou privilégios
corporativos. Este idedrio revelar-se-ia fundamental para garantir o avango das
revolugoes liberais a uma escala global, mesmo que em muitas situagoes os adeptos
confessos do laissez-faire e da liberdade econdmica das trocas preferissem manter
um quadro de referéncias pouco recetivo a ideias liberais no campo politico.

UMA REVOLUCAO MAIS PROXIMA

O modo como foram assimiladas as mudangas anteriormente esbogadas
variou de pais para pais, de regido para regido. Os atrasos, ou ritmos diferentes,
dependiam de uma multiplicidade de fatores, entre os quais importa assinalar:
a ousadia no questionamento da ordem politica de antigo regime e das estruturas
do Estado absolutista; a capacidade de dentincia de privilégios locais ou jurisdi-
¢Oes particulares; a disponibilidade de mobilizagao de forcas militares empenha-
das em apoiar ou desencadear uma mudanga de regime; a existéncia de um
ambiente cultural, intelectual ou religioso propicio a rece¢ao de ideias ilustradas
de regeneracao e melhoramento social; os sucessos econémicos decorrentes de
uma revolucdo industrial geradora de niveis acrescidos de riqueza produzida
e consumida. Com efeito, € da jungao e consideragdo simultanea destes factores
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que depende uma interpretagdo apropriada da complexidade de um periodo
histérico para o qual a revolugao liberal portuguesa de 1820 também contribuiu.

Para se compreender a ocorréncia das revolugdes, importa atender a forma
como foram ouvidas e geridas as pressoes e insatisfagdes populares, ao impacto
que tiveram manifestos, reclamagoes e movimentos peticionarios, as imagens cons-
truidas sobre o papel dos reis e principes como depositédrios de solucdes de bom
governo dos povos, a maturidade revelada na defesa da bondade de principios
constitucionais de aplicagao universal. E, acima de tudo, importa perceber como é
que esses diversos elementos se combinaram em conjunturas especificas e propicias
a desenlaces de rutura. Neste sentido, a analise dos acontecimentos mais marcan-
tes da revolugao liberal portuguesa beneficia do conhecimento do contexto dos
movimentos revoluciondrios coevos que ocorreram na Europa do Sul.

Em Espanha, a guerra de libertagdo contra a Franga, deixara efeitos destrui-
dores em muiltiplas frentes, da vida familiar a organizagao militar. O dramatismo
intenso dos fuzilamentos de 3 de Maio de 1808, que Goya fixou de forma tao
arrebatadora, representou uma espécie de epifania dolorosa do processo de
revolta contra a ocupagao francesa com consequéncias especialmente negativas
na organizagao de sectores econdmicos arruinados que necessitavam de impulso
politico para se reconverterem em motores de crescimento.

A Constituicao de Cadis foi aprovada em Marco de 1812, em pleno periodo de
dominio napoleénico em Espanha, sob a tutela do rei imposto José Bonaparte, irmao
do imperador. Cadis mantinha-se como reduto de resisténcia e simbolo da guerra
de independéncia duramente travada pelos revolucionarios liberais espanhois que
para o efeito contavam com o auxilio militar inglés. A revelia do poder de ocupagcdo,
Cédis acolheu a realizagao das cortes que em 1812 aprovaram um texto constitucio-
nal que viria a influenciar a evolugao politica em diversos paises do Sul da Europa.

A constituigdo tinha um cunho marcadamente liberal, assente em principios de
separacao de poderes, com forte preponderancia do poder legislativo, e numa con-
cecao de soberania que conferia a nacao, ou seja, a0 povo, o papel de depositario
desse poder essencial. Nao obstante a sua inclinagao republicana e anti-aristocratica
(a qual ndo seria estranha a influéncia e inspiracao da constituicao francesa de 1791)
reconhecia Fernando VII como rei, o qual, porém, viria a renunciar ao cumprimento
dos preceitos constitucionais dois anos depois, quando no final da ocupagao napo-
lednica foi entronizado no seu posto.
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Fernando VII prosseguiu uma politica de refor¢o imperial que nao tinha mais
hipétese de funcionar como alavanca da projecao espanhola nos mercados inter-
nacionais. Nas proprias colénias em territorio das Américas, os sentimentos e ten-
sOes independentistas ja ndo podiam ser contidos. Os exemplos das declaragdes
de independéncia do Haiti (1804), Colémbia (1810), Venezuela (1811), Paraguai
(1811), México (1813), Argentina (1816) e Chile (1818) ilustram com clareza o novo
ambiente geopolitico de um império em desagregagdo nas vésperas de 1820.

Internamente, o descontentamento de multiplos sectores sociais e politicos
com a obstinacdo de Fernando VII ganhou expressdo consequente de revolta
em Janeiro de 1820, quando as tropas amotinadas sob a lideranca de Rafael
Riego se recusaram a embarcar em novas expedigOes coloniais e conferiram
suporte militar ao movimento que dois meses depois, em Margo de 1820, esta-
beleceu a Constitui¢ao de Cadis como guia das reformas politicas liberais. Um
guia que durou pouco mais do que um triénio, demonstrando as dificuldades
de renovagdo do regime politico espanhol e as fortes tensdes internas entre
“moderados” e “exaltados”, incapazes de tragar um rumo de conciliagdo e de
entendimento convergente.

O radicalismo espanhol ndo suscitou grandes preocupagdes junto das prin-
cipais poténcias europeias (Inglaterra, Franga, Russia e Austria), que se remete-
ram a aguardar o previsivel desfecho anti-liberal. Mas ndo ha duvida que a
proclamacao da Constituicdo de Cadis deu novo folego aos adeptos de ideias
politicas liberais em diversos horizontes europeus, tornando-se uma referéncia
central de movimentos liberais, patridticos e nacionalistas que entao eclodiram,
especialmente na Europa do Sul. Assim foi em Népoles e Sicilia (Julho de 1820)
e na Lombardia e Piemonte (1821), que tomaram como referéncia politica estra-
tégica o exemplo espanhol. A situagdo de descontentamento nas diversas rept-
blicas e soberanias italianas ndo era apenas resultado de um espirito conspirativo
revoluciondrio premeditado, ou da adesao a principios de liberalismo politico de
aceitacao comprovada noutros quadrantes da Europa. Em grande parte, resultava
do contdgio da experiéncia espanhola veiculada pela comunicagao internacional
entre sociedades secretas, mas também da ineficacia da tutela austriaca estabe-
lecida no rescaldo do Congresso de Viena em muitas regides de Itdlia, geradora
de naturais sentimentos de desagrado que aguardavam momento oportuno para
se fazerem expressar.
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Também na Grécia (em Fevereiro 1821) e noutros territérios do império oto-
mano se iniciaram movimentos de revolta, com a participacao ativa de sociedades
secretas e de redes internacionais que acabariam por estar na origem de movi-
mentos nacionais de independéncia face ao dominio turco.

Os esfor¢os de Metternich, principal figura do Império Austriaco, para conter
o alargamento dos movimentos liberais no Sul da Europa acabariam por ser bem
sucedidos, contando para o efeito com a compreensao diplomatica das restantes
poténcias europeias integrantes da Santa Alianca que preferiam que as mudangas
ocorressem sem sobressaltos politicos perturbadores das ordens reinantes na
Europa saida do Congresso de Viena.

Foi neste ambiente meridional de partilha de anseios liberais de mudanga
politica e de transformacao dos modos de representagao e legitimagdo do poder,
sob a vigilancia atenta das poténcias da Santa Alianca, que se criaram as condi-
¢Oes e se interligaram os fatores que estiveram na génese da revolugao liberal
portuguesa de 1820.

Em conclusao: a revolucao de 1820 resultou de circunstancias locais habi-
tualmente identificadas com o sentimento de orfandade de uma nagao, com o
seu rei ausente e sob tutela administrativa, militar e politica inglesa, e com a
vontade de mudanga politica alimentada por sectores esclarecidos da magis-
tratura e do exército. Mas resultou também, e sobretudo, do ambiente interna-
cional préprio de uma era de revolugdes que viabilizou o triunfo da causa
liberal e constitucional.

O préximo ano de 2020 vai ser fértil em eventos evocativos que nos fardo
recordar o significado desse momento histérico. Por isso, pareceu oportuno situar
e balizar alguns topicos que nos ajudam a compreender as circunstancias locais
e globais em que ocorreu este momento fundador.

(COMUNICACAO APRESENTADA A CLASSE DE LETRAS
NA SESSAO DE 10 DE JANEIRO DE 2019)

5 Este texto, originalmente apresentado em sessao da Classe de Letras, viria a ser retomado e ampliado
em Cardoso, 2019. Para sua elaboragao foram essenciais as seguintes leituras: Armitage & Subrahmanyam,
2010; Bayly, 2004; Ferndndez Sebastian, 2009 e 2014; Ferreira, 2012; Hobsbawm, 1962; Isabela, 2009; Koselleck,
1985; Monteiro, 2008; Osterhammel, 2014; Paquette, 2013; Schroeder, 1994; Valente, 1997; Verdelho, 1981. A esta
bibliografia referéncia deverd também acrescentar-se a obra fundamental publicada de Maurizio Isabela, 2023.
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