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Resumo

O objeto desta investigacdo é a Cooperacdo entre a Guarda Nacional Republicana e as
Forcas Armadas no d&mbito da Seguranca Interna, delimitado ao desenvolvimento de um
quadro juridico para os militares das Forcas Armadas que venham a ser empregues em
atividades de Seguranca Interna na prevencdo e combate das agressbes e ameacas
transnacionais na componente territorial, fora dos estados de emergéncia ou de sitio.

Constituem objetivos desta investigacdo analisar o contexto juridico nacional e a
regulamentacdo adotada nas Republicas Francesa, Italiana e Federativa do Brasil e,
posteriormente, a realizacdo de entrevistas, seguindo-se uma estratégia qualitativa e
raciocinio indutivo.

Resultou, desta investigacdo que, por imperativos Constitucionais, o emprego das
Forcas Armadas na Seguranca Interna, designadamente, pela auséncia de uma definicao
legal de ameaca ou agressdo externa, é restritivo, no entanto, podem exercer missdes de
vigilancia, sem exercicio de poderes de autoridade. Conclui-se ser importante a aprovacdo
de um Plano que defina 3 niveis de alerta, com o seu emprego no 3.° nivel, justificando-se,
0 desenvolvimento de uma Capacidade nas Forgas Armadas para este fim, a edificar em
articulacdo préxima com a Guarda Nacional Republicana, que deve assumir, no quadro das
suas missbes militares, um papel ativo na elaboracdo conjunta de doutrina, treino,

interoperabilidade e ligacdo permanente.

Palavras-chave
Guarda Nacional Republicana; Forcas Armadas, Cooperacdo; Ameacas e Agressoes

Externas; Seguranga Interna
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Abstract

The object of this investigation is the cooperation between the Republican National
Guard and the Armed Forces within the framework of internal security, delimited by the
development of a legal framework for the military of the Armed Forces that will be employed
in activities of internal security in preventing and combating transnational aggressions and
threats in the territorial component, outside the emergency states.

The objectives of this research are to analyze the national legal context and the
regulations adopted in the French, Italian and Federative Republic of Brazil and,
subsequently, to conduct interviews, followed by a qualitative strategy and inductive
reasoning.

It has resulted from this investigation that, by constitutional imperatives, the
employment of the Armed Forces in internal security, namely, by the absence of a legal
definition of threat or external aggression, is restrictive, however, can carry out missions of
supervision, without exercising powers of authority. It is concluded that it is important to
approve a plan that defines 3 levels of alert, with its employment at the 3rd level, justifying
itself, the development of a capacity in the Armed Forces for this purpose, to build in close
articulation with the Republican National Guard , which must assume, within the framework
of its military missions, an active role in the joint elaboration of doctrine, training,

interoperability and permanent liaison.

Keywords
Republican National Guard; Armed forces, cooperation; Threats and external

aggressions; Internal Security
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Introducéo

As sociedades atuais exigem uma resposta eficiente as novas ameacas, onde se inclui
o terrorismo, que constituem novos desafios as instituigdes que tém por fim ultimo garantir
a seguranca dos cidaddos, nomeadamente, das Forcas Armadas (FFAA) e Forcas e Servicos
de Seguranca (FSS). O terrorismo, enquanto fendmeno de natureza global, ndo vai
desaparecer na proxima década (Gaub, 2019). Conforme refere Metz (2012, p. 38) o
terrorismo € uma tatica ou método operacional que pode ser usado num largo espetro de
estratégias. Ja Couto (1989, p. 243), na sua decomposicdo das guerras internas, tratava o
terrorismo como uma das agdes violentas intermitentes destinada a retirar o controlo
territorial de uma autoridade de direito ou de facto. Embora ndo vigorando qualquer
defini¢do universal de terrorismo, através da Resolucdo do Conselho de Seguranga n.°
1566(2004) da Organizacdo das NacbGes Unidas (Conselho de Seguranca, 2004), foi
apresentada uma definicdo enunciando como fins deste fendmeno a intimidacdo da
populagéo pelo terror ou de forgar um governo ou uma organizacéo internacional a realizar
ou abster-se de executar qualquer ato.

No contexto nacional, a colaboragdo das FFAA no ambito da Seguranga Interna (SI)
foi especialmente discutida em 2013, aquando do processo conducente a aprovacao do mais
recente Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)! (Conselho de Ministros[CM],
2013), no entanto, ndo foi estabelecida, até a presente data, a articulacdo operacional exigida
pela Lei de Seguranca Interna? (LSI) de 2008.

Em especial, define-se no CEDN o aprofundamento da cooperacéo entre as FFAA e
as FSS no combate a agressfes e as ameacas transnacionais através da adocdo de um Plano
de Articulagdo Operacional (PAO) que contemple ndo sé as medidas de coordenagdo, mas
também a vertente de interoperabilidade dos sistemas e equipamentos (CM, 2013, p. 1990).
Justifica-se, assim, a realizacdo de estudos conducentes a densificacdo dessa articulacdo
operacional, tarefa que sera levada a cabo neste trabalho.

Alguns Estados europeus, de onde se destacam as Republicas Francesa (RF) e Italiana
(RI), ja regularam e colocaram em prética este nivel de cooperagéo, tendo em conta o seu

particular contexto, nomeadamente o juridico e o nivel de ameaca.

1 Aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 19/2013.
2 Artigo 35.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, que aprovou a Lei de Seguranga Interna.
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O tema deste trabalho, que constitui o objeto de estudo, é a cooperacéo entre a Guarda
Nacional Republicana (GNR) e as FFAA, no &mbito da Seguranca Interna (SlI), que sera
delimitado ao desenvolvimento do quadro juridico aplicdvel aos militares das FFAA
empregues em atividades de SI em cooperagdo com a GNR, na prevencdo e combate das
agressodes e as ameacas transnacionais na componente territorial, fora do contexto do estado
de sitio ou estado de emergéncia®.

Recorrendo ao contexto internacional, pretende-se analisar os modelos de cooperagéo
implementados nas RF e RI e Republica Federativa do Brasil (RFB), selecionadas,
designadamente, por se tratar de Estados de sistema policial dualista, ou seja, com FSS de
natureza diversa, civil e militar, e terem consagrado a participagdo dos militares das FFAAA
na Sl.

Nesta senda, o objetivo geral (OG) desta investigacao € desenvolver o quadro juridico
aplicavel aos militares das FFAA empregues em atividades de SI em colaboracdo com a
GNR na prevencdo e combate das agressdes e as ameacas transnacionais, na componente
territorial, fora do contexto do estado de sitio ou estado de emergéncia.

Afigura-se-nos, para cumprir com o OG da investigacdo, necessario atingir o0s
seguintes objetivos especificos (OE):

OE 1 Analisar, a luz da ordem juridica portuguesa vigente, o enquadramento juridico
aplicavel aos militares das FFAA que sejam envolvidos na execucdo de
missoes de SI.

OE 2 Analisar, numa perspetiva internacional, com incidéncia nas RF, Rl e RFB, o
quadro legal definido para os militares das FFAA, para o cumprimento de
missoes de SI.

OE 3 Apreciar, de acordo com o enquadramento juridico vigente na ordem juridica
portuguesa e nos Estados referidos no OE2, o regime de cada uma das regras
definidas para a participacdo das FFAA em contexto de SI em cooperagdo com
as FSS.

Face ao exposto, a Questdo Central (QC) deste trabalho é: Qual o quadro juridico a

desenvolver para os militares das FFAA empregues em atividades de S| em colaboragéo com

3 O estado de sitio e o estado de emergéncia podem ser declarados no caso de agressdo efetiva ou iminente por
forgas estrangeiras, de grave ameaga ou perturbacdo da ordem constitucional democratica ou de calamidade
publica, conforme previsto no n.° 2 do artigo 19.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

2



%‘% A Cooperagdo entre a Guarda Nacional Republicana e as Forcas Armadas no ambito da
Seguranga Interna

a GNR na prevencdo e combate das agressdes e as ameacas transnacionais, na componente
territorial, fora do contexto do estado de sitio ou estado de emergéncia?

A partir do OG e respetivos OE, atendendo a QC, foram elencadas as seguintes
questdes derivadas (QD):

QD 1 Qual é o enquadramento juridico a aplicar aos militares das FFAA envolvidos

na execuc¢do de missdes de Sl, a luz da ordem juridica portuguesa?

QD 2 Qual o quadro legal definido para os militares das FFAA, no cumprimento de

missOes de Sl nas RF, Rl e RFB?

QD 3 De acordo com o enquadramento juridico vigente na ordem juridica portuguesa

e nos Estados referidos na QD2, qual poderd vir a ser o regime de cada regra
que foi definida para a participagdo das FFAA em contexto de SI em
cooperacgdo com as FSS?

Esta investigacdo encontra-se dividida em quatro partes, cada uma tratada num
capitulo especifico. Na primeira parte, serd enunciado o enquadramento concetual e
metodologico, realizado por intermédio de uma revisdo de literatura e apresentagdo do
modelo de analise. Seguidamente, sera abordada a perspetiva juridica do envolvimento das
FFAA nas atividades de SI, com recurso aos diplomas estruturantes do contexto militar e da
Sl. Na terceira parte, sera apresentada a experiéncia internacional da participacdo das FFAA
na Sl, com enfoque especial nos mecanismos legais instituidos para o emprego dos militares.
Por Gltimo, a quarta parte sera dedicada a apresentacao e andlise das entrevistas realizadas.

Para a realizacdo do presente trabalho utiliza-se 0 método cientifico, que apresenta
como vantagens, entre outras, a sistematizacdo dos dados, a credibilidade dos resultados e a
aceitabilidade pela comunidade cientifica (Santos, et al., 2016, p. 14), atraveés de um
raciocinio indutivo e uma estratégia de investigacdo qualitativa. Para este efeito, a recolha
de dados é efetuada, numa primeira fase, através de analise documental e, posteriormente,

por intermédio da realizacdo de entrevistas.
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1. Enquadramento concetual e metodologico

Neste capitulo, apresenta-se a revisdo de literatura e o respetivo modelo de analise
subjacente a metodologia adotada na presente investigacao.

1.1. Revisdo de literatura

No que se refere as ameacas de natureza global, séo apontadas no CEDN as seguintes
ameagcas: terrorismo; proliferacdo de armas de destruicio massiva; criminalidade
transnacional organizada; cibercriminalidade; pirataria (CM, 2013, p. 1985). Outros
instrumentos internacionais, de natureza equivalente, ndo se afastam substancialmente deste
enguadramento. Por exemplo, na Estratégia de Seguranca Nacional do Reino de Espanha de
2017 sdo identificadas ameacas de igual natureza, apenas se distinguindo por qualificar
também como ameaca os conflitos armados e a espionagem (Governo de Espanha, 2017, pp.
56-63). Também nos Estados Unidos da América, sdo identificadas, na Estratégia de
Seguranca Nacional, ameacas equivalentes, porém, também sao referidas as bio-ameacas,
pandemias, a criminalidade associada as fronteiras e imigracdes como ameacas (The White
House, 2017, pp. 8-14). Para resposta as ameacas e riscos, 0 CEDN dispbe que o Estado
deve aprofundar a cooperacgéo entre as FFAA e as FSS em missdes no combate a agressoes
e as ameagcas transnacionais, atraves de um PAO (CM, 2013, p. 1990).

Neste &mbito, e visando o incremento da cooperacdo, Elias (2012, p. 49) entende que
deve ser desenvolvida uma doutrina comum, de forma a aproximar linguagens e
metodologias de atuacdo em respeito pelo principio da legalidade, apostando-se na
interoperabilidade e uso comum de meios operacionais e investir na formacao e nos centros
de operagGes conjuntos. Por sua vez, e no mesmo sentido, Borges (2017, p. 59), defende uma
colaboracdo num leque extenso de capacidades ja existentes nas FFAA para fazer face a
ameacas transnacionais e em especial ao terrorismo transnacional, com o emprego de
pequenos escalbes, pelotdes e companhias, com pessoal preparado e treinado para o efeito,
em apoio ou reforgco das FSS. Refere, ainda, que este regime de colaboracdo, de natureza
excecional, tem carater de complementaridade. Defende, concomitantemente, a
interoperabilidade de meios e uso comum, pela formacdo mais integrada de Seguranca e
Defesa, realizacdo de exercicios nacionais com a intervengdo de todos os atores e ainda a
aprovacao de um PAO entre as FFAA e as FSS.

Também Clemente (2017, p. 73), defende uma estreita colaboracdo das FFAA na
prossecucao de missdes de Sl, seguindo-se, por exemplo, o caminho percorrido pela RF,

afigurando-se necessario erguer um PAO entre as FFAA e as FSS, que seja capaz de agilizar
4
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a relacdo entre as diferentes unidades operacionais e de padronizar a atuacdo de cada forca
operacional, quer ainda de favorecer a interoperabilidade de sistemas e equipamentos e de
tipificar os procedimentos comuns.

De acordo com os cenarios de emprego das FFAA previstos no Conceito Estratégico
Militar (CEM)* (Ministério da Defesa Nacional, 2014, p. 20) em vigor, para Seguranca e
Defesa do territorio nacional (TN) e dos cidaddos, é referida a cooperagdo com as FSS, nos
termos da Lei, em missGes de combate ao terrorismo, narcotréfico, defesa de pontos
sensiveis, ciberseguranca e defesa Nuclear, Biologica, Quimica e Radioldgica. Estabelece-
se, ainda, como objetivo estratégico militar a cooperacdo com as FSS, nos termos da lei,
contribuindo para o combate a criminalidade e terrorismo transnacionais, nas suas diferentes
vertentes, na protecdo de infraestruturas criticas, bem como no &mbito de eventos de elevada
importancia politica-estratégica, cabendo-lhe preparar, aprontar e disponibilizar meios
militares para cooperar com as FSS, nomeadamente, na prevencao e combate ao terrorismo
e crime organizado transnacional (Ministério da Defesa Nacional, 2014, pp. 29,30).

Por sua vez, Lourenco et al. (2018) referem que a participacdo das FFAA na S| tem
natureza supletiva, por imperativos de cultura democratica e ordenamento juridico-
constitucional, ndo estando no seu ethos serem elementos policiais, no entanto, em
determinadas circunstancias, os seus meios e capacidades podem ser aplicados em prol do
interesse publico, em apoio ou complemento de outros organismos, a utilizar sob forma
cooperativa.

Valente (2013, p. 75) refere que a acdo das FFAA se pode estender e verificar em apoio
de acbes conjuntas com as FSS com competéncia em matérias de investigacdo de
criminalidade violenta que afeta a Sl e a consisténcia da seguranca externa.

Por sua vez, a Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo® prevé o
aprofundamento da cooperacao entre as FFAA e as FSS em situac@es de intervencao perante
agressOes terroristas, de acordo com o PAO e Programa Nacional de Protegédo de
Infraestruturas Criticas e, em permanéncia, relativamente aos mecanismos de cooperacao no
ambito da SI.

4 Aprovado pelo membro do Governo responsavel pela area da Defesa Nacional em 22 de julho de 2014.
5> Aprovada através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 7-A/2015.
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Importa referir que, nos termos da Lei Orgéanica da GNR®, compete-lhe cumprir, no
ambito da execucdo da politica de Defesa Nacional (DN) em cooperagdo com as FFAA, as
missOes militares que Ihe forem cometidas.

Ao nivel do Plano de Coordenacdo, Controlo e Comando Operacional das FSS, em
situacdo de crise ou grave ameaca para a Sl, o reforco das medidas de seguranca e protecédo
das instalagdes, infraestruturas e de outros interesses considerados criticos, é assegurado
pelas FSS, apoiadas, se necessario e superiormente decidido, pelas FFAA, nos termos da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e da Lei, a articular entre o Secretario-Geral
do Sistema de Seguranca Interna (SGSSI) e o Chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas (CEMGFA) (CM, s.d., 34). Deste plano, e das diversas referéncias efetuadas as
FFAA, resulta que é indubitavel a contribuicdo, embora a titulo complementar, das FFAA
para resposta as novas ameacas que, conforme esta previsto, devem ter capacidade para, em
colaboracdo com as FSS, na ordem interna, prevenir e fazer face as ameacas terroristas.

Em sintese, desta revisdo de literatura, conclui-se que ja existem posi¢des que admitem
0 envolvimento das FFAA em atividades de Sl, formulando-se, em determinados casos,
possiveis contribuicbes. No plano regulamentar, sdo efetuadas diversas referéncias a
cooperacdo, a realizar através de um PAO, no entanto, este Plano esta por aprovar.

1.2. Metodologia e Modelo de Analise

A abordagem metodoldgica desta investigacdo sustenta-se na publicagdo “Orienta¢des
Metodolégicas para a Elaboracdo de Trabalhos de Investigacdo, de janeiro de 2016, do
Instituto Universitario Militar. O processo de investigacdo adotado foi desenvolvido
seguindo o racional dos OE e das QD, dando origem ao modelo de anélise, constante do
Apéndice A. Desta forma, seguiu-se uma estratégia de investigacdo em funcao do objeto de
estudo, seguindo-se uma abordagem qualitativa de natureza essencialmente empirica e
descritiva, baseada num raciocinio indutivo, visando responder a QC. Na fase exploratoria,
procedeu-se ao levantamento do estado da arte através de uma revisao da literatura sobre o
tema, nomeadamente através do recurso a legislacdo, estudos académicos, jurisprudéncia e
doutrina, complementado com a realizacdo de entrevistas exploratorias e informais que
auxiliaram na definicdo do objeto de estudo. Na fase analitica, manteve-se a estratégia de
investigacdo, ao que se juntaram um conjunto de entrevistas semiestruturadas. Para além da

realizacdo de entrevistas foi também solicitada documentacéo as congéneres da GNR nas

¢ Alinea h) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro.
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RF, Rl e RFB, através da Divisdo de Planeamento Estratégico e Relagcdes Internacionais
desta Forga de Seguranca.

Posteriormente, a observacdo dos dados resultantes das entrevistas foi efetuada atraves
da analise de conteddo, a partir de uma grelha analitica, seguindo os seguintes estadios:
transcricdo, leitura, analise descritiva, construcdo de segmentos de resposta e analise
interpretativa.

Na fase conclusiva, avaliaram-se os resultados e retiram-se as principais conclusoes
em resposta a Questdo Central, finalizando-se a investigacdo com a indicacdo das suas

limitacGes e apresentando algumas recomendac@es para estudos futuros.
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2. As Forcas Armadas Portuguesas nas atividades de Seguranca Interna

Pretende-se, no presente capitulo, analisar o quadro juridico aplicivel aos militares das
FFAA na prossecucdo de atividades de Sl. Para este efeito, em primeiro lugar, sera enunciada
a evolucdo do texto Constitucional, que sofreu uma profunda alteracdo na 1.2 Revisdo
Constitucional e, posteriormente, expde-se 0s regimes legais que definem a cooperacao entre
as FFAA e as FSS. Por Gltimo, apresentam-se as limitacfes existentes quanto aos regimes
juridicos aplicaveis.

2.1. Evolucéo Constitucional

A CRP, na sua versdo atual, dispde de trés artigos centrais para analise da presente
temaética, em concreto, 0 artigo 272.°, que trata da policia, e os artigos 273.° e 275.° que
definem, respetivamente, os objetivos da DN e as atribui¢des das FFAA. Em primeiro lugar,
incumbe a DN garantir a seguranca das populacfes contra qualquer agressao ou ameaca
externas. Nos termos dos n.°s 1 e 6 do artigo 275.° da CRP as FFAA incumbe atualmente a
defesa militar da Republica e podem colaborar, nos termos da lei, em missGes de protecdo
civil, em tarefas relacionadas com a satisfacdo de necessidades basicas e a melhoria da
qualidade de vida das populacfes e em acbes de cooperacao técnico-militar no ambito da
politica nacional de cooperacéo.

Na Constituicdo de 1976, na sua versdo originaria, as missdes atribuidas as FFAA
encontravam-se previstas numa logica de ampla intervencdo’. Através da Lei Constitucional
n.° 1/82, de 30 de setembro®, o legislador constituinte procurou restringir o dominio de
intervencdo das FFAA através de uma maior delimitacdo das suas missdes, vocacionadas
para agressdes ou ameacas externas®. N3o obstante, foi prevista a possibilidade do seu
emprego em situacbes extraordinarias ou excecionais de necessidade publica,
nomeadamente, em estado de sitio e estado de emergéncia. Foi ainda admitida, de acordo
com o n.° 6 do artigo 275.° da CRP, a possibilidade de colaborarem em tarefas relacionadas

com a satisfagdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes.

7 E disso exemplo o artigo 273.° da versdo originaria da Constitui¢do, dispondo que incumbia as Forgas
Armadas, entre outras, as seguintes tarefas: garantir o regular funcionamento das instituicbes democréticas e o
cumprimento da Constituicdo; colaborar na reconstrugéo nacional.

8 Publicada no Diario da Republica n.° 227/1982, de 30 de setembro de 1982.

° No artigo 275.° foram redefinidas as atribuicdes das Forgas Armadas que passaram a ser as seguintes: defesa
militar da Republica; podem colaborar, nos termos da lei, em tarefas relacionadas com a satisfacdo das
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes; emprego, nos termos da lei, das Forgas
Armadas nos regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia.

8
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Apdbs a revisdo constitucional de 1982 é, por determinada doutrina, contestada a
atribuicdo de atividades de SI as FFAA. Canotilho e Moreira (2014, pp. 869-870) referem
que as FFAA ndo esgotam as tarefas da DN, mas, também ndo intervém fora dela,
designadamente na Sl, que constitucionalmente cabe as FSS, salvo, eventualmente em caso
de estado de sitio ou de estado de emergéncia. Como tal, estes autores referem que as FFAA
apenas podem ser chamadas a colaborar em tarefas sociais nos termos ou na satisfagéo de
compromissos internacionais do Estado Portugués. Em anotacdo ao artigo 272.° da CRP,
Canotilho e Moreira (2014, p. 872) também referem que a atribui¢do da funcdo de Sl a
policia visa justamente colocar as FFAA a margem dessa funcao.

Valente (2013, p. 13) entende que a separacdo entre a Sl e a Defesa € nitida com a
Constituicdo de 1976, destacando que as FFAA podem cooperar sob o comando das policias
em assuntos de Sl, obedecendo ao primado da indispensabilidade da efetividade dos direitos
e liberdades dos cidadaos, a luz dos principios da excecionalidade e da subsidiariedade.

Importa ainda referir o Parecer da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) n.°
147/2001 (2001), solicitado pelo membro do Governo responsavel pela DN, onde era
questionado se, no quadro legal vigente, as FFAA podiam ser incumbidas de colaborar em
missdes de prevencdo de riscos coletivos e de apoio ou reforco de medidas de seguranca a
locais onde se situam instalacdes relevantes de sectores essenciais da vida nacional,
designadamente importantes instalacBes industriais dos sectores elétricos, de gas, de
telecomunicacdes, ou ainda portudrias e aeroportuarias, ou outras, em casos de agressao ou
de ameacas externas. O parecer, respondendo positivamente, conclui que a defesa militar
perante estas ameacas externas estd compreendida nas atribuicdes constitucionalmente
previstas para as FFAA, através de uma interpretacdo atualista dos conceitos de agressao e
de ameaga.

2.2. Regime juridico da cooperacdo entre as Forcas Armadas e as Forcas e

Servicos de Seguranca
No contexto da S, o artigo 35.° da LSI disp6e que as FFAA colaboram neste ambito,

nos termos da Constituicdo e da lei, competindo ao SGSSI e ao CEMGFA assegurarem entre

10 Na primeira revisdo constitucional, nos termos do n.° 5 do artigo 275.°, as FFAA foi admitida a possibilidade
de participarem em tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade
de vida das populagdes. A segunda revisdo constitucional, de 1989, adicionou a participacdo em situagdes de
calamidade pubica que ndo justifiquem a suspensdo do exercicio de direito, expressdo que veio a ser alterada
em 1997, para missdes de protecdo civil.

9
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si a articulagdo operacional”!!. Neste artigo, ndo se define, ao contrario da LDN, o &mbito
de intervencédo das FFAA. Refira-se, ainda, que 0 CEMGFA integra o Conselho Superior de
Seguranca Interna®? e da possibilidade de exercicio de comando operacional, em situagGes
extraordinarias de ataques terroristas, e outras situacoes, por parte do SGSSI*3,

O regime estabelecido para a cooperacgéo entre as FFAA e as FSS encontra-se previsto
em diversos diplomas legais, de onde se destacam a Lei Orgéanica de Bases da Organizagéo
das Forcas Armadas (LOBOFA), Lei de Defesa Nacional (LDN) e a LSI. No Quadro 1

apresentam-se as normas relevantes para este efeito.

Quadro 1 - Sistema legal de Cooperacéo das Forgas Armadas com as Forgas e Servicos de Seguranga tendo em

vista 0 cumprimento conjugado das respetivas missdes contra agressdes ou ameagas transnacionais

Lei Orgénica de Bases da Lei de

Entidade/Servico Lei de Defesa Nacional Organizacao das Forcas Seguranca
Armadas Interna

Atividade Atividade Atividade

Direito a ser previamente informado pelo Governo

Presidente da sobre o emprego das FFAA (alinea ¢) do n.° 1 do - -

Republica artigo 10.9)
Aprovar 0S mecanismos que assegurem a
Governo cooperacdo entre as FFAA e as FSS (alinea h) do - -

n.° 3 do artigo 12.%)

L - Informar o Presidente da Republica sobre o
Primeiro-Ministro emprego (alinea e) do n.° 2 do artigo 13.°) i i

Coordenar e orientar as agdes necessarias para
garantir a colaboracdo das FFAA e as FSS (alinea - -
z) do n.° 3 do artigo 14.9)

Ministro da
Defesa Nacional

E missdo das FFAA cooperar com as FSS tendo em | Cooperar com as FSS tendo
vista 0 cumprimento conjugado das respetivas | em vista o cumprimento
Forcas Armadas | missdes no combate a agressdes ou ameacas | conjugado das respetivas -

transnacionais (alinea e) do n.° 1 do artigo 24.9) missdes (alinea e) don.°1 do
artigo 4.9
Chefe do Estado- | Asseguram entre si a articulacéo operacional Asseguram entre si a | Asseguram
Maior-General (n.° 2 do artigo 48.°) implementacdo das medidas | entre si a
das Forgas de coordenagdo (n.° 3 do | articulagdo
Armadas e artigo 26.°) operacional
Secretario-Geral (artigo
do Sistema de 35.9)
Seguranca Interna
Comando O Comando Conjunto das
Conjunto das Operagdes Militares
operacoes i assegura a ligagdo com as i
militares FSS (n.° 3 do artigo 9.9

1 Na Lei de Seguranga Interna anterior, aprovada pela Lei n.° 20/87, de 12 de junho, ndo se encontrava prevista
qualquer participacdo das Forcas Armadas em atividades de seguranca interna.

12 Alinea f) do n.° 2 do artigo 12.° da Lei de Seguranca Interna.

13 N.° 1 do artigo 19.°.

14 Aprovada pela Lei Organica n.° 1-A/2009, de 7 de julho, alterada pela Lei Organica n.° 6/2014, de 1 de
setembro.
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Deste enquadramento, verifica-se que o regime da LDN é mais denso do que o previsto
na LSI, podendo, numa leitura possivel, interpretar-se que podem estes diplomas abarcar
realidades diversas, ou seja, a norma da LSI reportar-se apenas ao ambito da Sl e, por outro
lado, os diversos regimes juridicos aplicaveis a DN estarem circunscritos as agressées ou
ameacas transnacionais. Entende-se, pela necessidade de harmonia no sistema juridico, da
leitura conjugada de diferentes normas e perspetiva constitucional restritiva da participacdo
das FFAA na SI, que a prevencdo e o combate de agressGes ou ameagas transnacionais €
uma missdo partilhada entre as FFAA e as FSS, dai a repetida referéncia a conjugacao de
esforcos. Portanto, nesta interpretacéo, pode ser estabelecida uma cooperacao entre todos 0s
autores envolvidos, mantendo-se, no entanto, as suas competéncias primarias.

Através da Figura 1, apresenta-se, em termos esquematicos, 0 posicionamento
institucional do combate a agressdes e ameacas transnacionais, a luz do artigo 1.° da Lei de

Seguranca Interna e artigo 24.° da Lei de Defesa Nacional.

Missoes das Forcas Armadas Fins da Seguranca Interna

* Desempenhar todas as missdes

militares necessarias para garantir a

soberania, a independéncia nacional e * Garantir a ordem, a seguranga € a

a integridade territorial do Estado; tranquilidade publicas;

* Participar nas missdes militares * Proteger pessoas e bens, prevenir e

internacionais; Combate a reprimir a criminalidade;

* Executar missdes mno exterior do Agressf)es e * Contribuir para assegurar o normal
territério  nacional, num  quadro Ameagas funcionamento  das  instituigdes
auténomo ou multiacional; Transnacionais democraticas, o regular exercicio

* Executar as agdes de cooperagio dos direitos, liberdades e garantias

técnico-militar; fundamentais dos cidaddos e o

* Colaborar em missdes de protegio respeito

pela legalidade

civil e em tarefas relacionadas com a democratica.

satisfagdo das necessidades basicas e
a melhoria da qualidade de vida das

populagdes.

Figura 1 - Comparacéo entre missdes das Forcas Armadas e fins da Seguranca Interna
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2.3. Medidas de policia

Nos termos do n.° 1 do artigo 272.° da CRP, a defesa da legalidade democrética e
garantia da Sl e dos direitos dos cidaddos é uma competéncia da policia, desenvolvida, de
acordo com o n.° 2, através de medidas de policia, segundo o principio da proporcionalidade
e da tipicidade legal, ndo se admitindo, assim, atuac6es fora destas medidas.

As medidas de policia destinam-se, em especial, a proteger a vida e a integridade das
pessoas, a paz publica e a ordem democratica, designadamente contra o terrorismo, a
criminalidade violenta ou altamente organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevenir e
reagir a acidentes graves ou catastrofes, a defender o ambiente e a preservar a salde
publical®. A este proposito, e sem prejuizo de outras medidas previstas na demais legislagao,
a LSI estabelece as medidas de policia e as medidas especiais de policia, sendo disso
exemplo, a realizacdo de identificacOes, interdi¢bes, evacuacdes, buscas, revistas e
apreensdes. Nos termos do artigo 32.° da LSI, a competéncia para determinar a aplicacédo de
medidas de policia cabe as autoridades de policia, no &mbito das respetivas competéncias,
embora, a titulo excecional, possam ser também determinadas por agentes das FSS.

Num outro contexto, a Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo'® também prevé
o aprofundamento da cooperacdo entre as FFAA e as FSS, em situacfes de intervencdo
perante agressoes terroristas, de acordo com o PAO e do Programa Nacional de Protecdo de
Infraestruturas Criticas e, em permanéncia, relativamente aos mecanismos de cooperagdo no
ambito da SI.

Cumpre ter presente, no que se refere ao cumprimento de missées militares que apenas
a GNR dispde de competéncia legal para esse efeito!’ no conjunto das FSS, no Ambito da
execucao da politica de DN e em cooperacdo com as FFAA.

Naturalmente, a lei ndo atribui competéncia para determinar a aplicacdo de qualquer
medida de policia, na prossecucéo de atividades de Sl, aos militares das FFAA.

2.4. MissOes de policia a desenvolver pelos militares das Forcas Armadas

Apresentadas as medidas de policia, resta analisar o enquadramento tedrico referente
a funcdo policia e da complexidade relacionada com a divisdo entre policia administrativa e

policia criminal, central para a identificacdo de limitacOes de atuacao.

15N.° 3 do artigo 1.° da Lei de Seguranga Interna.

16 Aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 7-A/2015, de 19 de fevereiro de 2015.

17 Alinea i) do artigo 3.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro. A Lei Organica da Policia de Seguranca Publica,
aprovada pela Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, ndo dispde de norma de natureza equivalente.
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A policia é a funcao administrativa tipica de prevencédo de perigos e de manutencao da
ordem e seguranca (Canotilho J. J., 2003, p. 92). Segundo Caetano (1994, p. 1165) a policia
¢ 0 “modo de actuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio de
actividades individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar
que se produzam, ampliem ou generalizem 0s danos sociais que as leis procuram prevenir”.
Este autor, dividia as modalidades de policia em policia administrativa e policia judiciéria,
exercidas por meio de vigilancia, de regulamentos e atos de policia, referindo que a
vigilancia geral se traduz na observacdo constante da conduta dos individuos nos lugares
publicos e de todas as atividades que neste decorrem.

Durante muito tempo a doutrina distinguiu entre a policia administrativa e a policia
judiciaria ou criminal. A policia administrativa tem por objeto a manutencéo habitual da
ordem publica em toda a parte e em todos os setores na administracdo geral, visando,
essencialmente, prevenir os delitos, de modo diverso, a policia criminal investiga os delitos
que a policia administrativa ndo impediu que se cometesse, reline as respetivas provas e
entrega o0s autores aos tribunais encarregados por lei por os punir (Silva, 2010, p. 289).

No ambito criminal, Mendes (2013, p. 57) salienta a crescente importancia da
prevencdo criminal, cujas fronteiras relativamente a investigacdo criminal ndo sdo faceis de
tracar. Segundo Pimenta (1991, p. 26), policia criminal é a atividade que tem por objeto os
atos processuais ordenados por uma autoridade judiciaria ou diretamente determinados pela
lei processual penal. Exercem esta atividade as diversas corporacdes policiais, repartindo-se
a competéncia entre elas de acordo com as suas proprias normas estatutarias (Silva, 2010, p.
287). Quanto as medidas cautelares, estas sdo da exclusiva competéncia dos 6rgaos de
policia criminal, pelo que as autoridades policiais que ndo constituam 6rgdos de policia
criminal ndo podem realizé-las (Gaspar, et al., 2014, p. 935). A medida de identificacao,
prevista no artigo 250.° do Codigo de Processo Penal, ndo se integra nas competéncias de
prevencao criminal dos 6rgdos de policia criminal®® (Gaspar, et al., 2014, p. 937).

Valente (2013, pp. 97-102) entende que a esséncia da Sl é a prevencédo criminal lato
sensu, que abrange a funcdo de vigilancia, encerra uma acgao preventiva positiva e uma agédo
preventiva negativa, e a prevencdo em sentido criminal estrito, traduzida na adogdo de

medidas adequadas para certas infragdes de natureza criminal, que visam proteger pessoas e

18 Exigido, entre outras, a suspeita fundada da pratica de um crime.
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bens, vigiar individuos e locais suspeitos. Considera, ainda, a vigilancia policial como
constituindo uma medida geral de policia (2013, p. 59).

Os militares das FFAA, em matéria processual penal, ndo detém competéncias quanto
a prética de qualquer ato, porquanto, a lei circunscreve esta atividade aos 6rgaos de policia
criminal®, que coadjuvam as autoridades judiciarias com vista a realizacio das finalidades
do processo?, nomeadamente, colher noticia dos crimes e impedir quanto possivel as suas
consequéncias, descobrir 0s seus agentes e levar a cabo 0s atos necessarios e urgentes
destinados a assegurar o meios de prova??.

O combate a agressdes e ameacas transnacionais é uma responsabilidade partilhada
entre as FFAA e as FSS, que devem cooperar tendo em vista 0 seu cumprimento. Afigura-
se-nos, que a principal problematica relacionada com a participacdo das FFAA neste ambito
é o facto de este combate decorrer num espaco normalmente entendido como reservado a Sl,
que dispbe de um conjunto de regras e principios somente aplicaveis as FSS. No entanto,
com o sistema juridico atual é possivel garantir esta conjugacdo de esforcos, tendo presente
que ndo podem os militares das FFAA praticar qualquer medida de policia ou ato enquanto
6rgdo de policia criminal. No entanto, em matéria de policia administrativa, a funcéo de
vigilancia, desenvolvida normalmente através de patrulhamento, ndo integra o conjunto de
medidas de policia legalmente estabelecidas, podendo ser uma tarefa a potenciar. Para este
estudo, adota-se um conceito amplo de patrulhamento, que abrange a seguranca fisica de

instalagOes ou infraestruturas e o patrulhamento numa determinada area.

19 Conforme estabelece a alinea c) do artigo 1.° do Cddigo de Processo Penal, sdo 6rgdos de policia criminal
todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer atos ordenados por uma autoridade
judiciaria ou determinado por este Cadigo.

20N.° 1 do artigo 55.° do Codigo de Processo Penal.

21 N.° 2 do artigo 55.° do Codigo de Processo Penal.
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3. A experiéncia internacional da participacdo das Forcas Armadas na
Seguranga Interna

De seguida, apresenta-se o edificio legal estabelecido para as FFAA, no &mbito da Sl,
para combate de ameacas e agressdes transnacionais na RF, Rl e RFB. Desta andlise,
procura-se, essencialmente, os aspetos relacionados com a definicdo, em concreto, da
cooperacao entre as FFAA e as FSS, para efeitos do desenvolvimento de um quadro juridico
aplicavel no contexto nacional.

3.1. Republica Francesa

Na RF a participacao das FFAA no ambito interno tem cobertura legal garantida pelo
Plano Vigipirate, criado em 1978, que define o nivel da ameaca, a selecdo dos objetivos a
alcancar, as medidas a tomar e de comunicacdo governamentais. Tendo por base a avaliagcdo
da ameaca, este plano adota trés niveis: Vigilancia; Seguranca Reforcada, Risco de Ataque;
Emergéncia de Ataque (Governo Francés, 2016, p. 19). O nivel de Vigilancia é permanente,
valido em qualquer ponto do TN e acarreta a implementacdo de medidas permanentes. No
que se refere aos dois restantes niveis, podem ser decretados em todo o TN ou apenas em
determinadas areas, sendo ativadas medidas adicionais as previstas para o Nivel de
Vigilancia.

No que se refere a capacidade de projecdo de forcas terrestes em TN para resposta a
crises e em apoio das FSS, foi fixado um quantitativo maximo de 10.000 militares através
do Livro Branco para a Defesa e Seguranca Nacional de 2008, mantido pelo Livro Branco
de 2013 (Ministere des Armées, 2019).

Em complemento do Plano Vigipirate, e por decisdo presidencial na sequéncia dos
ataques terroristas em Paris de janeiro de 2015, foi implementada a operacdo Sentinelle,
visando o reforgo da seguranga e mobilizando cerca de 10.000 militares por dia na fase
inicial?? (Armée de Terre, 2019).

A participacdo das FFAA no ambito da Sl é efetuada apenas mediante requisicao, em
conformidade com o disposto no artigo L. 1321-1 e no primeiro paragrafo do artigo L. 1321-
2, ambos do Cddigo da Defesa (Ministério da Defesa, 2016, p. 21). Neste ultimo artigo,
define-se que o comandante das operagdes militares ficara responsavel pela ordem publica

e exerce a coordenacdo das medidas de defesa civil com as operagOes militares. Por sua vez,

22 Em 2015, 10.000 militares estavam empenhados em permanéncia a vigiar os lugares estratégicos, atualmente
encontram-se 1/3 em patrulhamento, 1/3 em treino e 1/3 como reserva estratégica.

15



%‘% A Cooperagdo entre a Guarda Nacional Republicana e as Forcas Armadas no ambito da
Seguranga Interna

o0 artigo L. 1321-3 dispBe que as condi¢des de uso de armas de fogo para a manutencao da
ordem publica séo definidas pelo artigo 431-3 do Cddigo Penal (Republica Francesa, 2019)
e o artigo L. 211-9 do Cédigo de Seguranca Interna (Republica Francesa, 2019), que dizem
respeito a utilizacdo da forca para dispersar manifestantes.

O regime de requisicéo do apoio as forcas de Sl pela autoridade civil € acompanhado
das regras juridicas sobre a utilizacdo da forca, modeladas de acordo com as regras
normalmente aplicaveis as FSS, e que envolvem essencialmente a legitima defesa. Sobre o
TN, os militares gozam das prerrogativas de qualquer cidadao em termos do uso da forca,
podendo efetuar detencdes em flagrante delito, defender-se no exercicio de legitima defesa
e agir em estado de necessidade?. Da analise efetuada, foram identificados os seguintes
principios de empenhamento das Forgas Armadas em TN (Ministério da Defesa, 2016, pp.
35-36):

— Aacdo militar no TN é requisitada por autoridade civil?* que define as regras de

empenhamento (RE) da forca;

— A requisicdo define o espaco temporal e os efeitos a obter, porém, ndo designa
0s meios a utilizar;

—  Os militares devem ser envolvidos no processo de planeamento das requisicoes;

—  Compete ao Ministro da Defesa adotar os mecanismos necessarios para garantir
0 apoio ao Ministério do Interior por parte das FFAA?;

— As FFAA devem conservar, dentro dos objetivos fixados pela autoridade civil,
uma certa margem de iniciativa ou manobra nos modos de acao, para reduzir a
previsibilidade e diversificar taticas;

— A autoridade civil requisitante deve reportar regularmente o grau de execugéo
das requisicoes;

—  E necessario preservar o valor acrescentado da acio coletiva e coordenada ao
abrigo do comando central, a disposicéo e responsabilidade da autoridade civil,
que define 0 comando, a organizagdo da missdo, 0s meios e as RE;

— O comando militar é apoiado pelos 6rgaos de comando superior préprios das

FFAA que efetuam a coordenacdo com os departamentos da SI.

23 N.°5 do artigo 122.° e n.° 7 do artigo 122.° do Cédigo Penal Francés.
24 N.° 2 do artigo L1142 do Cddigo de Defesa.
25 N.° 2 do artigo L 1321-2 do Cddigo da Defesa.
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— A articulacédo entre as cadeias de comando civil e militar € realizada de forma
centralizada pelos dois ministérios e desconcentrada, pelos Prefeitos de Zona de
Defesa e de Seguranca.

No territério francés sdo empenhados nas seguintes missdes: presenca dissuasora;
controlo e vigilancia de zonas de interesse nacional, como sdo disso exemplo os aeroportos
e 0s grandes eixos de comunicacdo, em apoio as FSS; reforco da seguranca em grandes
eventos; contribuir para a protecdo e defesa das estruturas essenciais do Estado a fim de
garantir a continuidade do seu funcionamento; protecdo de pontos de importancia vital; em
caso de grandes ataques ou tomada de um numero elevado de reféns; para além das
capacidades das FSS, contribuir com capacidades proprias para as missdes de vigilancia e
protecdo (Ministério da Defesa, 2016, p. 37).

O quadro juridico de execu¢do do servigo € semelhante a qualquer outro cidadéo,
dispondo os militares do direito inaliendvel de legitima defesa, podendo também efetuar
detencbes em flagrante delito, atuar em caso de estado ou direito de necessidade, podendo
efetuar apalpacio de seguranca, em caso de necessidade?®, como por exemplo, na detecio
de armas e de objetos perigosos para a seguranca (Taltavull, et al., 2016, p. 20).

Conforme consta do Anexo A, o0 apoio do Exército poderéa ser solicitado s6 no caso de
0s meios das FSS serem inexistentes, insuficientes, inadaptados ou indisponiveis e por
requisicdo legal das autoridades civis, e como forcas de terceiro nivel. As FFAA podiam, até
fevereiro de 2017, utilizar as armas de fogo somente em legitima defesa, mas uma
modificacdo da lei tornou possivel que tenham os mesmos direitos das policias. Assim,
podem utilizar as armas quando julgam que um atentado vai ser cometido ou para
interromper a acdo terrorista. Ndo podem efetuar revistas corporais ou proceder a
identificacBes. A estrutura de comando é utilizada para todos os tipos de missbes que as
FFAA podem cumprir no TN. Os militares das FFAA, requisitados pelas autoridades civis,
ficam sob o comando operacional do CEMGFA e controlo operacional e tatico dos chefes
militares, no nivel nacional, zonal e departamental. Os responsaveis militares e as
autoridades civis, do mesmo nivel, efetuam apenas a coordenag&o.

Numa fase inicial, em termos taticos, os militares das FFAA eram colocados, em

grupos de dois ou trés, em lugares estratégicos ou junto aos lugares de culto, mas esta misséo

26 Chambre criminelle, pourvoi n°88-81786 du 27 septembre 1988.
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foi julgada ineficaz e até perigosa, essencialmente, pela sua natureza estatica, entdo, foi
decidido adotar-se um papel mais dindmico na sua execucéo.

3.2. Republica Italiana

A Rl tem uma larga experiéncia ligada a participacdo das FFAA em missdes de Sl de
forma corrente e em permanéncia.

Sucede, porém, que esta participacdo foi incrementada através do Decreto-Lei n.° 92,
de 23 de maio de 2008, convertido na Lei n.° 125, de 24 de julho de 2008 (Parlamento
Italiano, 2008), que, entre outras medidas urgentes relativas a seguranca publica, admitiu a
possibilidade de emprego das FFAA, até um efetivo de 3.000 militares, para necessidades
especificas e excecionais de prevencao da criminalidade, através da aprovacdo de um plano
de emprego. Séo, nos termos do artigo 7.° bis do diploma anteriormente referido, os militares
colocados sob a dependéncia dos Prefeitos das Provincias?’ de areas metropolitanas e
densamente povoadas e, nos termos do artigo 13.° da Lei n.° 121, de 1 de abril de 1981
(Republica Italiana, 1981), empregues no patrulhamento e vigilancia de locais e pontos
sensiveis e no patrulhamento conjunto com as FFSS. Os militares das FFAA que nédo
pertencam aos Carabinieri, exercem as fungdes como agentes da forca publica e podem
efetuar identificacdes e revistas a pessoas e viaturas, nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 152,
de 22 de maio de 1975%. Para efeitos de identificacdo, podem encaminhar pessoas para 0s
postos policiais da Policia do Estado ou para os Carabinieri, sendo aplicavel o artigo 349.°.

Através do Despacho Conjunto do Ministro do Interior e dos Ministro da Defesa,
constante no Anexo B, foi prorrogado o plano de emprego de um contingente de pessoal
militar das FFAA, para vigilancia a locais e objetivos sensiveis no periodo de 1 de janeiro
de 2018 a 31 de dezembro de 2019, sendo autorizado o0 emprego de 7.050 militares. Define-
se, neste plano, que o servico é executado em concorréncia e em conjunto com as FSS. Os
militares sdo colocados a disposicdo da Autoridade Provincial de Seguranca Publica. O
contingente de militares a empenhar esta definido, de acordo com uma tabela, variavel em
funcdo da Provincia, para a prossecu¢do da vigilancia de locais e objetivos sensiveis

seguintes:

2 Coletividade territorial também denominada por Departamento, situada entre o nivel municipal e regional
(Assembleia Nacional, 2017).

28 Norma que admite, em casos excecionais e urgentes, além da identificacdo, a realizacdo de busca imediata
no local, apenas para averiguar, em situagdes suspeitas, a possivel posse de armas, explosivos e ferramentas de
arrombamento, que se pode estender, para os mesmos fins, aos meios de transporte utilizados, devendo ser
elaborado, no prazo de quarenta e oito horas para o Ministério Publico, relatdrio referente as medidas
desencadeadas.
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— Vigilancia dos Centros de Migrantes, conjuntamente com as FFSS;

— Servico conjunto com as FFSS aos objetivos identificados por estas;

— Servico de vigilancia fixo, exclusivamente a determinado local sensivel, sem a
presenca das forcas policiais, embora com o apoio, se necessario, destas e com
ligacdo direta, por radio, com os Carabinieri as salas de operacdes;

— Vigilancia de uma determinada area, com recurso a viatura, empregando um efetivo
minimo de, pelo menos, trés militares, ao longo de um itinerario definido pela
autoridade provincial de seguranca publica, com a supervisdo das forcas policiais e
em ligacdo directa radio com os Carabinieri ou outras policias com as salas de
operacdes, devendo reportar todos os problemas, a fim de serem apoiadas.

Para este efeito, os meios de comunicacges sdo fornecidos pela FSS competente, com
canais diferentes e dedicados. O armamento, equipamento, o uniforme e viaturas a utilizar
sdo identificados pela autoridade provincial de seguranca publica, considerando 0s meios
disponiveis, e a natureza dos locais, nomeadamente, a sua localizagéo.

3.3. Republica Federativa do Brasil

Historicamente, na RFB, as FFAA tém participado em atividades de SI,
designadamente, nas denominadas a¢des para Garantia da Lei e da Ordem (GLO), que tém
cobertura constitucional.

De acordo com o artigo 142.° da Constituicdo Federal de 1988 (Republica Federativa
do Brasil, 1988), as FFAA destinam-se a defesa da patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer um destes poderes, da lei e da ordem. Nos termos
da Lei Complementar n.° 97, de 9 de junho de 1999, que estabelece as normas gerais para a
organizacdo, preparacdo e emprego das FFAA, a sua atuacdo, na GLO, ocorrera de acordo
com as diretivas determinadas em ato do Presidente da Republica, apds esgotados os
instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica e da seguranga das pessoas e do
patrimonio, relacionados com o artigo 144.° da Constituicdo Federal.

Para concretizacdo destes instrumentos, foi aprovado o Decreto n.° 3.897, de 24 de
agosto de 2001 (Republica Federativa do Brasil, 2001), que fixa os parametros para o
emprego das FFAA na GLO. Deste diploma, resulta que esta intervencéo esta sujeita ao
principio do esgotamento dos instrumentos de Sl, devendo ser episddica, em érea
previamente definida e ter a menor duracdo possivel, cabendo-lhes desenvolver acdes de

policia ostensiva, na natureza preventiva ou repressiva, que se incluem na competéncia,
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constitucional e legal, das Policias Militares, observados os termos e limites impostos, a estas
ultimas, pelo ordenamento juridico. Consideram-se esgotados os meios quando, em
determinado momento, estdo indisponiveis, inexistentes ou insuficientes?. Os meios
disponiveis das Policias Militares, embora insuficientes, ficam sob controlo operacional das
FFAA, podendo atribuir missdes ou tarefas especificas®.

As operacdes de GLO, onde se executam missdes tipicas de SI®!, estdo a ser
desenvolvidas tendo por base o manual MD33-M-10-Manual de GLO3% (Ministério da
Defesa, 2013), que estabelece as orientacGes para o planeamento e o emprego das FFAA em
operacdes de GLO. Nos termos deste manual, sdo estabelecidas Normas de Conduta que
constituem prescri¢des instituidas no nivel ministerial e dela devem ser criadas as RE
especificas para cada operacdo, a serem elaboradas pelas forcas empregues, visando-se o
seguinte: a) a definicdo de procedimentos para os militares, buscando abranger o maior
numero de situacdes; b) a protecdo, aos cidaddos e aos bens patrimoniais incluidos na
missdo; e ¢) a consolidagdo dessas regras, em documento préprio, com difusdo aos militares
envolvidos na operacao.

Por exemplo, para a Operagdo GLO Pedro Teixeira®® sdo estabelecidas, entre outras,
RE especificas para o Exército Brasileiro, onde se estipula que os militares devem manter
uma atitude propria de seguranca, sendo idealizados dois cenarios distintos de atuacdo —
perante sinais de insatisfacdo da populacao e quando se deparam com oponentes portadores
de armas e explosivos. Admite-se a possibilidade de realizacdo de revista a suspeitos,
veiculos, embarcaces e aeronaves, embora, caso seja possivel, deve ser realizada por agente
policial. As detencBes apenas sdo admissiveis em flagrante delito, com posterior
encaminhamento para os agentes policiais. Percorrendo estas RE ressalta o facto de, na sua
natureza, constituirem normas tipicas do exercicio da atividade policial.

3.4. Aspetos a considerar para desenvolvimento de um quadro juridico

Dos elementos anteriormente referidos, os Estados que recorrem ao instrumento

militar no ambito da SlI, tém vindo a regular os seguintes aspetos: nivel de ameaca;

29 Artigo 3.°.

30 Artigo 4.°.

31 As principais acBes a desempenhar nas operagdes de GLO sdo as seguintes: a) assegurar o funcionamento
dos servigos essenciais sob a responsabilidade do drgdo paralisado; b) combater a criminalidade; ¢) controlar
vias de circulagdo urbanas e rurais; d) controlar distdrbios; €) controlar o movimento da populacdo; f)
desbloquear vias de circulagdo; g) desocupar ou proteger as instalagdes de infraestrutura critica, garantindo o
seu funcionamento; h) evacuar areas ou instalacées.

32 Aprovado pela Portaria Normativa n.° 3.461/MD, de 19 de dezembro de 2013 (Ministério da Defesa, 2013).
33 Operacdo de treino de GLO levada a cabo em junho de 2018 (Padilha, 2018).
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quantitativo de militares a empenhar; formalidades para acionamento dos meios;
competéncia para a definicdo das RE; regras quanto ao recurso a arma de fogo e poderes de
autoridade; articulagdo entre as forgas envolvidas; definicdo dos graus de autoridade;
competéncia para a fixacdo dos meios a utilizar; definicdo das tarefas a desenvolver;
dependéncia de autoridades civis; ligacdo as FFSS.

Seréo estes 0s aspetos que constituirdo a base de construgcdo do guido das entrevistas
realizadas, cuja analise serd apresentada no capitulo seguinte.
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4. Apresentacdo e andlise de entrevistas

Relativamente & anélise dos resultados decorrentes das entrevistas realizadas importa
desde ja referir que 0 método de amostragem ndo se constituiu uma amostra no sentido
estatistico dos termos, mas antes numa amostra intencional. O seu propésito foi, a partir de
um universo de analise constituido por entidades com conhecimento relevantes sobre a GNR
e as FFAA, nos niveis politico e estratégico, obterem-se os contributos sobre o tema em
andlise, a fim de ser dada resposta as QD formuladas e a GC.

Para atingir esta finalidade foram entrevistadas as entidades que se discrimina no
Quadro 2.

Quadro 2 - Entidades entrevistadas

Entrevistado Identificacdo Funcdes desempenhadas
) o Ministro da Defesa Nacional

El Dr. Antonio Jorge de Figueiredo Lopes o o B

Ministro da Administragdo Interna
] ) Diretor-Geral do SIS

E2 Dr. Rui Carlos Pereira o o
Ministro da Administracdo Interna
Chefe de Estado-Maior do Exército

E3 General Artur Neves Pina Monteiro Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas

E4 Tenente-General Rui Manuel Carlos Clero 2.° Comandante-Geral da GNR

E5 Major-General Agostinho Dias da Costa 2.° Comandante-Geral da GNR

O guido das entrevistas, constante do Apéndice B, foi construido tendo por base o
levantamento efetuado nos capitulos anteriores, pretendendo-se, em termos gerais, obter
resposta quanto ao grau ou intensidade em que devem as FFAA intervir em contexto interno,
a fim de serem tecidos os contributos que a GNR pode fornecer para o nivel identificado.
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4.1. Andlise das entrevistas
De seguida, seréo enunciados os resultados das entrevistas, recorrendo-se a um Quadro

para respetiva anélise.

Quadro 3 - Resultados da 1.2 quest&o

Questdon.1
Quais podem vir a ser os locais, zonas ou infraestruturas que, pela sua especial natureza e importancia estratégica para
0 pais, podem ser utilizados para a realizagéo de patrulhamento pelos militares das Forcas Armadas em colaboracéo

com as Forcgas de Seguranga?

Entrevistados
Segmento de resposta %
El E2 E3 E4 | E5

1.1 Para defesa de pontos criticos ou instalag@es estratégicas X X | 40%
1.2 Os locais a patrulhar ou garantir seguranca dependeréo da avaliagdo

X X 40%
da ameaca
1.3 Admite-se o patrulhamento excecionalmente X 20%

Dos resultados, 40% dos entrevistados respondeu que a utilizacdo dos militares das
FFAA serd importante para a defesa de pontos criticos ou instalagfes estratégicas. O E2
referiu que apenas sera possivel o patrulhamento a titulo excecional. As ideias centrais das
entrevistas estdo focalizadas na necessaria analise da ameaca e no carater complementar,
alternativo ou adicional da sua utilizacdo, que deve ser excecional, evitando-se que se
transforme em servico corrente. Os locais a patrulhar devem ser selecionados em
colaboragdo com as FSS, também tendo por base uma avaliagdo prévia. Foi também possivel
identificar a sua utilizacdo num 3.° patamar, preenchendo eventuais lacunas das FSS. Refere-
se que patrulhamento em areas, ou seja, cuja execucdo nao apresente carater meramente
estatico, apresentara algumas dificuldades, porque nio estad na tradicdo portuguesa. A
partida, nenhum dos entrevistados adota uma concecao negativista no que se refere ao objeto
de estudo, porém, denota-se alguma preocupacdo em fundamentar a utilizacdo e definicdo
concreta da missao a desenvolver. Salienta-se a reflexdo apresentada pelo E3 quando enuncia

que os locais a selecionar devem ter em conta os poderes de cada uma das forgas.
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Quadro 4 - Resultados da 2.2 quest&o

Questdo n.° 2
Como podera ser garantida a ligagdo permanente, durante a execucéo do servico, entre as Forgas Armadas e as Forcas

de Seguranca, se através de oficiais de ligacéo, ligacéo entre salas de situagfo, ou outra modalidade?

Entrevistados
Segmento de resposta %

El | E2 | E3 | E4 | E5
2.1 Salas de situagdo conjuntas X 20%
2.2 Ligacdo entre as salas de situacdo de cada uma das forgas envolvidas X X 40%
2.3 Através de Oficiais de Ligacédo X X X | 60%
2.4 Ao nivel do Gabinete Coordenador de Seguranca X 20%

Pretendia-se, com a presente questao, identificar qual devera ser o grau de ligagdo entre
as forgas envolvidas neste ambito de cooperagdo. O recurso a oficiais de ligacéo € referido
por trés dos entrevistados, sendo que dois mencionam que pode vir a ser efetuada através de
ligacdo entre salas de situacao.

Foi referenciado para ndo se multiplicar estruturas de coordenacdo, podendo a
articulacdo ser efetuada ao nivel do Gabinete Coordenador de Seguranca, evitando-se a
criacdo de contactos transversais, e serem sempre envolvidos os dirigentes maximos de cada
uma das forcas envolvidas. Podem também ser estabelecidas ligacdes, embora nao
permanentes, entre as salas de situacdo. Refere-se, também, que as solu¢cdes de comando e
controlo dependerdo da missdo a desempenhar e podem ser estabelecidos niveis de
coordenacao nos niveis operacional ou tatico, sendo importante a interoperabilidade das

comunicacdes.

Quadro 5 - Resultados da 3.2 questéo

Questédo n.° 3
No contexto de colaboracdo de forcas terrestes das Forgas Armadas em missdes de seguranca interna, quem devera
fixar os meios a utilizar, incluindo o armamento, equipamento, uniforme e viaturas, se as Forgas Armadas ou as
autoridades publicas, através de eventual requisi¢do ou despacho?

Entrevistados
Segmento de resposta %

El | E2 | ES | E4 | E5
3.1 Definicéo genérica dos meios a utilizar pelo poder politico X X X X 80%
3.2 Definicéo especifica dos meios a utilizar pela forga militar X X X 60%
3.3 Deve estar previsto nas regras de empenhamento X X | 40%
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Existe quase unanimidade da definicdo genérica dos meios a utilizar pelo poder
politico. No que se refere aos meios especificos a utilizar, 60% dos entrevistados referem
que devem ser fixados ou definidos pela forca militar e 40% referem que deve estar previsto
nas RE.

Expbe, 0 E2, que por razdes técnicas esta fixacdo dos meios a utilizar deve caber as
FFAA, no entanto, caberd ao Governo definir limites. O E3 refere que as regras devem ser
aprovadas politicamente, que constituirdo referenciais, cabendo ao planeamento militar
indicar os meios minimos para fazer face a ameaca. Os E4 e E5 referem especificamente a

aprovacao de RE, onde se fixara os meios a utilizar.

Quadro 6 - Resultados da 4.2 questao

Questdo n.° 4
No que se refere ao patrulhamento a efetuar, que pode ser fixo em determinado local ou mével em determinada area,
motorizado ou apeado, e de composicéao varidvel, qual a modalidade que pode vir a ser adotada no que se refere a
abrangéncia da area a patrulhar e meios a utilizar para o patrulhamento, incluindo o armamento?

Entrevistados

Segmento de resposta %
El | E2 | E3 | E4 | E5

4.1 O patrulhamento em determinada area dependerd do grau de
X X X X | 80%

ameaca

4.2 Podem ser utilizadas armas autométicas durante o patrulhamento X | 20%

4.3 Podem ser utilizadas viaturas militares das Forgas Armadas no
X X X X | 80%

patrulhamento

No que respeita ao patrulhamento em determinada area, a executar em funcédo do grau
de ameaca, 80% dos entrevistados admitem esta modalidade. Na mesma percentagem,
também admitem o recurso a viaturas militares das FFAA no patrulhamento, por outro lado,
apenas um dos entrevistados refere expressamente a possibilidade de serem utilizadas armas
automaticas.

Quanto as viaturas militares a utilizar, é referido que, em principio, ndo sera possivel
utilizar um sistema de armas nem viaturas blindadas. O E2, no que respeita a abrangéncia da
area a patrulhar, refere que depende do grau de ameaca, mas com uma concegao excecional
e restritiva. Aludem, uma vez mais, que a selecdo dos meios e a area de patrulhamento

dependerd, essencialmente, da avaliacdo da ameaca e dos efeitos que se pretendem alcancar.
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Quadro 7 - Resultados da 5.2 quest&o

Questaon.’ 5

Qual podera ser a composicdo das patrulhas, mistas com militares das GNR e das Forcas Armadas ou apenas
constituidas por militares das Forcas Armadas e com apoio direto da GNR?

Entrevistados

0
Segmento de resposta E1 = E3 E4 [ E5 %

5.1 Admite-se patrulhas mistas X X X 60%

5.2 Ndo se admite patrulhas mistas X 20%

5.3 Admite-se patrulhas constituidas apenas por militares das Forgas

Armadas X X X 60%

5.4 Admite-se apenas patrulhas mistas X | 20%

Numa percentagem de 60% sdo admitidas as patrulhas mistas, constituidas por

militares da GNR e das FFAA. Um dos entrevistados nao acolhe o patrulhamento misto e

um outro admite apenas patrulhas mistas, 60% acolhe as patrulhas constituidas apenas por

militares das FFAA. Destes resultados, ndo é de excluir qualquer modalidade, pois, cada um

dos entrevistados vislumbra a adoc¢do de qualquer possibilidade. No entanto, o E1 nega que

os militares das FFAA possam exercer poderes de autoridade e o E2 afirma que tem davidas

que uma solucdo de patrulhamento misto funcione com a Policia de Seguranca Publica

(PSP). O E3 admite as patrulhas mistas, nomeadamente, se executadas com a GNR. Por sua

vez, 0 E4, refere que o patrulhamento misto deve ser treinado, salientando que as FFAA dé&o

preferéncia a execucdo das suas tarefas com autonomia. O E5 apenas admite a existéncia de

patrulhas mistas, porquanto, no seu entender, sdo os elementos policiais que asseguram a

forca da lei.

Quadro 8 - Resultados da 6.2 questéo

Questdon.’ 6

No seu entender, as forgas envolvidas devem manter, para a execugao concreta das suas fungdes de seguranca interna,
o comando completo militar de origem ou podem ser colocadas na dependéncia ou controlo operacional, para a
determinacéo das tarefas a desenvolver, de uma autoridade administrativa civil ou de uma Forca de Seguran

a?

Entrevistados

Segmento de resposta EL TE2 | E3 | E2 |E5 %
6.1 Controlo operacional a exercer pelas Forgas de Seguranca X X | 40%
6.2 Comando operacional a exercer pelas Forcas de Seguranga X 20%
6.3 As Forcas Armadas mantém o comando completo X 20%
6.4 Controlo tatico a exercer pelas Forgas de Seguranga X 20%

Destes resultados, admite-se a colocacdo dos militares das FFAA sob controlo

operacional por parte das FSS. Um dos entrevistados, experiente em situacdes ligadas as

Forcas Nacionais Destacadas, referiu que o comando das FFAA deve manter, em qualquer
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situacdo, o comando completo sob a forca. O E1, refere que este enquadramento pode ser
efetuado ao nivel do comando, que deve ser envolvido. Também o E2 evidencia as
dificuldades praticas de coordenacéo, sugerindo uma cooperagdo que passe pelos comandos
com a possibilidade de coordenacdo no terreno, desde que autorizado pelo superior maximo.
Os entrevistados militares, admitem o controlo operacional e o controlo tatico, contudo,
apresentam algumas reservas quanto ao exercicio do comando pelas FFSS. O E5 apresenta
um possivel modelo de articulacdo, ficando os militares sob controlo operacional dos

comandos territoriais.

Quadro 9 - Resultados da 7.2 questao

Questdo n.b 7
Neste contexto, os militares das Forgas Armadas devem apenas usar as armas de fogo em legitima defesa ou, em
alternativa, pode vir a ser adotado um regime semelhante ao das Forcas de Seguranga (Decreto-Lei n.° 457/99, 5 de
novembro), que permite uma utilizagdo mais alargada (impedir a fuga de suspeito, libertar reféns, impedir atentados,

vencer a resisténcia violenta & execucéo de um servico, etc.)?

Entrevistados
Segmento de resposta %
El E2 E3 E4 | E5

7.1 Devem submeter-se a0 mesmo regime ou equivalente X X X | 60%

7.2 Deve estar previsto nas regras de empenhamento X X | 40%

O E3, embora nédo tendo respondido expressamente a questdo, refere que a utilizacao
de armas, em situacdes excecionais, deve estar prevista nas RE, salientando o paradoxo,
existente na atualidade, de ndo poderem utilizar as armas em situacdes de seguranca fisica a
instalacBes de interesse nacional, como por exemplo das unidades militares. O E2, profundo
conhecedor deste diploma, revela que é um regime muito restritivo.

Neste &mbito, 0s entrevistados referem que é importante uma certa equivaléncia entre
as forcas envolvidas, nomeadamente através da sua previsdo em RE, sob pena de se frustrar
0 recurso suplementar ou supletivo das FFAA. Importa ainda atender a ideia de que, recebida
uma missdo, deve existir a possibilidade de uso de armamento compativel com o0s seus

objetivos e RE aprovadas.
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Quadro 10 - Resultados da 8.2 questao

Questdo n.° 8
Para a execugdo da sua missdo em territrio nacional, e em caso de suspeita fundada da préatica de crime ou da sua
iminéncia, pode ser admitida a realizag&o, por iniciativa prépria e pelos militares das For¢as Armadas, de revistas a
pessoas, identificacdes e a buscas em viaturas ou somente os militares da GNR devem continuar a executar estas

tarefas?

Entrevistados
Segmento de resposta %
El E2 E3 | E4 | E5
8.1 Admite-se esta possibilidade X X 40%
8.2 Nao se admite esta possibilidade X X X | 60%

Pretendia-se, com a presente questdo, recolher elementos quanto a possibilidade de
execucao de atos que constituem medidas de policia ou atos de natureza criminal por parte
dos militares das FFAA. Numa percentagem de 60% o0s entrevistados ndo admitem esta
possibilidade. Referem que € um limite inultrapassavel e que diz respeito a separacdo de
formac0es e nivel de intervencdo. Um dos entrevistados questiona os poderes da seguranca
privada, que pode realizar determinadas medidas, admitindo, em consequéncia, que em
situacOes excecionais, a sua execucdo pelos militares das FFAA, mas ndo enguanto 6rgaos
de policia criminal. Referem, os entrevistados, que estdo em apoio, devendo apenas executar
tarefas mais simples e que devem ser empenhados na dissuasio ou prevencdo. E ainda
referido que, estando presente um elemento policial, deve este assumir as suas funcoes
enguanto tal.

4.2. Andlise geral das entrevistas

Da andlise geral das entrevistas resulta que a possibilidade de serem empregues
militares das FFAA em cooperacdo com as FSS no contexto em estudo, a ocorrer num 3.°
patamar, € uma possibilidade, embora a titulo excecional e com avaliacdo das ameagas,
designadamente para defesa de pontos criticos ou instalacBes estratégicas. A avaliacdo dos
locais a patrulhar ou vigiar podem ser definidos pelas FSS. Existe, também, a necessidade
de se fundamentar a utilizacdo dos militares. A ligacao entre as forcas envolvidas podera ser
efetuada, principalmente através de oficiais de ligacdo ou entre salas de situacdo, sendo
importante a interoperabilidade das comunicacgdes. Deve existir uma definigdo genérica dos
meios a utilizar pelo poder politico, cabendo as forcas determinar, em concreto, que meios
utilizar, nomeadamente, através das RE. Nao se admite, a partida, viaturas blindadas nem

recurso a sistemas de armas, por conseguinte, os meios devem estar vocacionados para 0s
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efeitos que se pretendem alcancar. Quanto a composicéo das patrulhas, admite-se qualquer
modalidade, acolhendo-se, em maior percentagem, a realizacdo de patrulhamento realizado
por apenas militares das FFAA, embora negando-se o exercicio de poderes de autoridade
por parte dos militares das FFAA.

Admite-se 0 exercicio de controlo operacional a exercer pelas FSS nas operacoes,
envolvendo, no entanto, os superiores maximos, e que seja mantido o comando completo
pelas FFAA. No que se refere ao recurso a arma de fogo, deve ser admitido de forma
compativel com a missao e respetivas RE aprovadas, admitindo-se alguma equivaléncia com
as FSS. Por ultimo, e no que concerne a execucao de atos de natureza policial, retira-se que
a sua execucao por militares das FFAA podera ndo ser adequada ou apenas serem exercidos

estes poderes excecionalmente.
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Conclusdes

O tema proposto, relativo a cooperacdo entre a GNR e as FFAA no ambito da S, foi
delimitado ao desenvolvimento do quadro juridico aplicAvel & missdo de prevencédo e
combate as agressGes e ameacas transnacionais. Para o seu desenvolvimento, foram
identificadas, como dimensdes a analisar, 0s contextos juridicos nacional e internacional,
relativos aos Estados que ja implementaram esta cooperacdo. ldentificadas as regras
juridicas relevantes, posteriormente foram realizadas entrevistas para aferir o grau ou
intensidade de cada uma destas regras no contexto nacional. Constituindo, estes aspetos, OE
desta investigacdo, foram enunciadas QD destinadas a operacionalizar o seu estudo. Foi
seguida uma estratégia qualitativa e um raciocinio indutivo.

Na QD1 questionava-se qual o enquadramento juridico a aplicar aos militares
envolvidos na execucdo de missdes de Sl, a luz da ordem juridica portuguesa. Importa referir
que a 1.2 Revisdo Constitucional introduziu, como missdo das FFAA, garantir a seguranca
das populagbes contra qualquer agressdo ou ameaga externa, tendo ainda admitido a
possibilidade de colaborarem em tarefas relacionadas com a satisfagdo das necessidades
béasicas e a melhoria da qualidade de vida das populac6es. O Parecer da PGR n.° 147/2001,
enuncia a auséncia da definicdo legal do que se deve entender por ameacga ou agressao
externa, no entanto, admite a participacdo das FFAA no ambito da protecdo de locais de
interesse estratégico nacional. A titulo inovatdrio, o artigo 35.° da LS| admitiu a articulacéo
operacional, assegurada pelo CEMGFA e o SGSSI, para efeitos de colaboracdo das FFAA
em mateéria de Sl, porém, ndo se efetua qualquer referéncia a aprovacdo de um PAO. Deste
enguadramento, ressalta a importancia de ser adotada uma definicdo legal de agressdao ou
ameaca externa ou transnacional.

Nos termos da LOBOFA e LDN é missao das FFAA cooperar com as FSS tendo em
vista 0 cumprimento conjugado das respetivas missfes no combate a agressées ou ameacas
transnacionais. Apenas em 2013, com a aprovacdo do CEDN define-se que esta cooperacéo
deve ser realizada através de um PAO. Por sua vez, e no mesmo sentido, em 2015, a
Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo também refere a cooperacdo através de um
PAO, para situacGes de intervengdo perante agressdes terroristas. Consequentemente,
conclui-se que o combate a agressdes e ameagas transnacionais € uma missdo de
responsabilidade partilhada entre diversas entidades, que atuam neste dominio com as suas
competéncias proprias definidas por Lei. Assim, entende-se que ndo se torna necessaria

qualquer revisao constitucional para garantir o envolvimento das FFAA em TN, desde que
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observadas determinadas limitacdes legais. Este envolvimento deve respeitar os principios e
as regras instituidas quanto a prossecucao de tarefas de Sl pelas FSS.

Nos termos da LSI, as medidas de policia apenas podem ser determinadas por
autoridades de policia ou, em circunstancias excecionais, por agentes das FSS. Logo, ndo €
consentido legalmente aos militares das FFAA determinar qualquer medida de policia de
natureza administrativa ou de policia criminal. Porém, por ndo constituir uma medida de
policia, a fungdo de vigilancia, desenvolvida normalmente através do patrulhamento, estético
ou de maior mobilidade, pode vir a ser uma atividade a desenvolver, desde que balizada e
sem o exercicio de poderes de autoridade. A principal problematica nesta tematica é o facto
de a missdo partilhada de combate a agressdes ou ameagas transnacionais decorrer no
ambiente normalmente reservado a SI. N&o obstante, do ponto de vista juridico, as FFAA
ndo estdo impedidas de cooperar na execucdo de tarefas de Sl, especialmente, através da
cedéncia de meios ou de capacidades Unicas.

Por sua vez, na QD2 questionava-se qual o quadro legal definido para os militares das
FFAA, no cumprimento de missdes de Sl, nas RF, Rl e RFB. Em primeiro lugar, o sistema
francés, alicercado nos niveis do Plano Vigipirate, pressupde um acionamento dos meios
militares mediante a requisi¢do de uma autoridade administrativa, onde se definem as regras
juridicas sobre a utilizacdo da forca, delimitada pela legitima defesa e execucéo de detencbes
em flagrante delito. Os meios a utilizar ndo sdo definidos na requisicdo, conservando as
FFAA, dentro dos objetivos fixados pela autoridade civil, uma certa capacidade de
ajustamento nos meios a empregar. Sdo, neste &mbito, desenvolvidas diversas missdes, como
de presenca dissuasora, controlo e vigilancia de zonas de interesse nacional e de grandes
eventos e protecdo de infraestruturas criticas. As forcas militares sdo empregues quando 0s
meios das FSS sejam inexistentes, insuficientes, inadaptados ou indisponiveis e os militares
envolvidos ndo possuem poderes de autoridade publica.

Na RI, verifica-se um contexto diverso do francés, com a utilizag&o corrente das FFAA
em diversas missdes no contexto de Sl. Os militares das FFAA exercem fun¢des como
agentes da forca publica, podendo efetuar identificacOes, revistas e buscas em viaturas. Para
a execucgdo do servico, os militares sdo colocados a disposi¢do da Autoridade Provincial de
Seguranca Publica, denotando-se uma elevada preocupagdo em manter envolvido, durante a
execucdo do patrulhamento, os Carabinieri. Este patrulhamento pode vir a ser efetuado em

Centros de Migrantes, objetivos fixos, em determinada area ou itinerario. No que se refere
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ao armamento, equipamento, uniforme e viaturas a utilizar os mesmos séo identificados pela
Autoridade Provincial de Seguranca Publica.

No que respeita a RFB, existe uma ampla cobertura legal das denominadas operacgdes
de GLO, executadas quando esgotados 0s instrumentos destinados a preservacao da ordem
publica e da seguranca das pessoas e do patriménio, por iniciativa de um érgédo de soberania
e por decisdo do Presidente da Republica. Consideram-se esgotados 0s meios quando estdo
indisponiveis, inexistentes ou sejam insuficientes. Os meios das Policias Militares ficam sob
controlo operacional das FFAA, e os militares destas Ultimas passam a desenvolver acdes de
policia ostensiva, de natureza preventiva ou repressiva, que se incluem na competéncia,
constitucional e legal, das Policias Militares. Das RE, verifica-se uma preocupagdo em
apenas desenvolver atividades tipicas de S| pelos militares das FFAA quando nao seja
possivel o recurso a militar da Policia Militar.

Na QD3 questionava-se, de acordo com o enquadramento juridico vigente na ordem
juridica portuguesa e nos Estados referidos na QD2, qual podera vir a ser o regime de cada
regra que foi definida para a participacdo das FFAA em contexto de SI em cooperagdo com
as FSS. Para a sua analise foram elencados os aspetos a considerar para o desenvolvimento
de um quadro juridico, tendo sido levadas a cabo entrevistas a fim de serem tecidas as
respetivas conclusoes.

Em resposta a QC, de seguida, serdo enunciados os principais elementos do futuro
regime juridico a desenvolver no contexto em estudo e que constituem os contributos para o
conhecimento identificados neste trabalho.

No que concerne ao nivel de ameaca ou estado de alerta, foi por todos os entrevistados
referido como um aspeto essencial para a construcdo de um sistema de resposta a crises.
Entende-se que devem ser definidos niveis de alerta e de ameaca de ambito nacional,
seguindo-se o0 exemplo francés. Para esse efeito, pode ser criado um Plano associado a esses
niveis com a adoc¢do de medidas destinadas a cada interveniente. Defende-se a participacao
direta das FFAA, neste contexto, apenas num terceiro nivel, tal como se demonstra na Figura
2.

32



%% A Cooperagdo entre a Guarda Nacional Republicana e as Forcas Armadas no ambito da
Seguranga Interna

Niveis de
Alerta

3

Grau de Ameaca

Figura 2 — Intervenc¢do das Forgas de Seguranga e Forcas Armadas em funcdo dos niveis de alerta e grau de
ameaca

No Nivel de Alerta 1, de funcionamento permanente, devem intervir as FSS atraves do
policiamento comunitario, com a utilizacdo de meios ordinarios normalmente utilizados no
policiamento. No Nivel de Alerta 2, devem ser reforgados os recursos com meios de
unidades especiais ou de intervencdo, que devem ocupar pontos de interesse estratégico
nacional. Por sua vez, e em complemento dos niveis anteriores, no Nivel de Alerta 3, devem
ser envolvidos recursos das FFAA, cujos meios a empregar devem estar, pelo menos, no
nivel dos equipamentos utilizados pelas unidades empregues no Nivel 2.

Propde-se que estes Niveis de Alerta adotem as designac@es constantes da Figura 3.

NIVEL2 VIGILANCIA REFORCADA
s DO

Figura 3 — Niveis de Alerta
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Quanto ao patrulhamento, nenhum dos entrevistados apresentou qualquer objecdo a
intervencgdo das FFAA neste dominio, em cooperagdo com as FSS, sendo admitida, a partida,
qualquer modalidade quanto aos locais a desenvolver esta atividade, nomeadamente, para a
seguranca de pontos criticos ou instalagdes estratégicas ou outros locais, podendo,
inclusivamente, ser efetuado em determinadas areas a identificar mediante a avaliacdo da
ameaca. A selecdo dos locais pode ser realizada em conjugacdo com a GNR, tendo em conta
a sua experiéncia enquanto 6rgdo de policia criminal. Torna-se, assim, importante observar
0s poderes de cada uma das forcas envolvidas, considerando que pode existir um grau
diferenciado de contacto com o pablico ou de circunstancias potenciadoras de intervengédo
com poderes de autoridade. Deve ser seguido o principio de que quanto mais abrangente a
area ou espaco a patrulhar, maior dever ser o envolvimento da GNR na sua execucéo pelas
FFAA. Por exemplo, no patrulhamento de determinada infraestrutura, as FFAA devem atuar
com autonomia e, quando se trate de uma rua ou trajeto, deve ser executado um
patrulhamento misto com a GNR.

No que se refere a composi¢do das patrulhas também se admite qualquer modalidade,
podendo ser efetuadas com composicdo mista, ou seja, com militares das FFAA e da GNR,
ou apenas com militares das FFAA, esta escolha dependera dos efeitos que se pretendem
alcancar.

Cabera também ao poder politico definir, em termos genéricos, os meios a utilizar,
estabelecendo referenciais, ndo obstante, deve ser mantido um elevado grau de iniciativa por
parte da componente militar na selecdo dos meios. Neste ponto, salienta-se que, tratando-se
de uma intervencdo de 3.° nivel, os meios devem ser consentaneos com esse fim,
incrementando os préprios meios das FSS.

Quanto a ligacdo entre as Forcas envolvidas, considera-se que a articulagdo deve estar
previamente definida e autorizada superiormente, com recurso a oficiais de ligacéo, sendo
que as solugdes de comando e controlo dependeréo da missao a desempenhar, podendo vir
a ser estabelecidos niveis de coordenagdo nos niveis operacional e tatico.

No que se refere aos graus de autoridade das forcas envolvidas, deve ser sempre
respeitada a hierarquia militar, admitindo-se a colocagéo excecional dos militares das FFAA
sob controlo operacional da GNR, sendo que o comando das FFAA deve manter, em
qualquer situacdo, o comando completo sob a forca. Desta forma, por regra, as tarefas a
executar pelas FFAA devem estar num plano de cooperacdo, apenas existindo controlo
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operacional quando seja decisivo dirigir os militares das FFAA no desempenho de missdes
ou tarefas especificas, como por exemplo no policiamento de grandes eventos.

A utilizacdo de armas de fogo deve estar prevista nas respetivas RE, passando a existir
um regime de natureza equivalente ao previsto para as FSS, para ndo se frustrar a missao,
carecendo, esta possibilidade, de uma alteracdo do Decreto-Lei n.° 457/99, de 5 de
novembro, atendendo que os militares das FFAA ndo se encontram abrangidos pelo seu
ambito de aplicacédo. Refira-se que as RE, mesmo aprovadas politicamente, ndo tém forca
legal, de igual natureza ao seu uso em acéo policial.

A luz das conclusbes tecidas no enquadramento juridico, a realizacao de tarefas tipicas
de policia, nomeadamente, de revistas e buscas a pessoas e viaturas, ndo tem cobertura legal,
existindo uma divisdo de posi¢des quanto a sua eventual consagracdo futura em termos de
direito a constituir. Entende-se, pela tradicdo juridica, que ndo devem executar qualquer
medida de policia.

Paralelamente, defende-se que o PAO deve ter forca legal, pois, apenas esta previsto
no CEDN e na Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo, documentos aprovados por
resolucéo do Conselho de Ministros. Este Plano deve, pelo menos, assumir a mesma natureza
do Plano de Coordenacéo, Controlo e Comando Operacional das FSS, aprovado em sede de
Conselho de Ministros, sob proposta do Primeiro Ministro, conforme estabelece a LSI,
considerando que a LDN, ja atribui ao Governo a aprovagdo dos mecanismos que assegurem
a cooperagdo entre as FFAA e as FSS.

Propde-se o desenvolvimento de uma Capacidade das FFAA para fazer face as novas
ameacas. Em consonancia com o CEM de 2014, a fim de garantir a realizacdo de um
conjunto de tarefas operacionais ou efeitos, através de determinada Capacidade, torna-se
necessario englobar diversos Vetores de Desenvolvimento, que concorrem para a sua
edificacdo. Na Tabela 11, identificam-se estes Vetores e apresentam-se algumas medidas

destinadas ao seu desenvolvimento.
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Quadro 11 - Vetores de Desenvolvimento de uma Capacidade nas Forcas Armadas de resposta a agressoes e

ameacas transnacionais

Vetores de Atividades a desenvolver
Desenvolvimento

e Aprovacdo de um Manual de Operagdes de Prevencdo e Combate as Agressoes
e Ameacas Transnacionais, a elaborar conjuntamente entre a GNR e as FFAA,;

e Elaboragéo, em conjunto com a GNR, pelas FFAA de um conjunto de Regras
de Empenhamento para diferentes cenarios.

Organizagao e O escaldao minimo a envolver deve ser pelotdo.

e Garantir treino especifico no ambito da Sl;

e A formagcdo deve incidir sobre aspetos ligados a relagdo com o publico e uso
da forca, incluindo armas de fogo, em ambiente de SI;

Treino o Realizagdo de exercicios periodicos conjuntos entre a GNR e as FFAA
especificos para fazer face as ameacas e agressdes transnacionais;

e Fornecimento de formadores da GNR para formagéo dos militares das FFAA
no ambito da SI.

e O material a utilizar deve ser adequado ao cumprimento de uma missao de nivel
3, sendo incrementada a capacidade de dissuaséo face as FSS;

Material o Utilizacdo de coletes balisticos;

e Utilizacdo de fardamento operacional;

o Utilizaclo de viaturas sem sistemas de armas.

e O comando dos militares das FFAA deve manter-se a todo o tempo;

Lideranca e Excecionalmente, deve ser admitido o controlo operacional por parte de forcas
policiais, nomeadamente, para policiamento de grandes eventos.

o Numa primeira fase, podem ser empregues forcas de policia militar;

o Devem ser empregues Forcas Especiais, por razdes ligadas a imagem, gestdo
do stress, disciplina, presenca fisica;

o Envolver forcas de natureza equivalente as Unidades de Intervencéo das FSS.

e Os meios de comunicagdes devem ser cedidos pela GNR, sem prejuizo da

Interoperabilidade atribuicdo de meios proprios;

o As salas de operacdes devem dispor de ligacfes permanentes.

Doutrina

Pessoal

Deve a GNR, pela sua natureza militar, assumir um papel de lideranga na preparacao
e ligacdo permanente com as FFAA para a sua execucao de missdes no combate e prevencédo
de agressdes e ameacas transnacionais, considerando que, no contexto da Sl, é a Unica FSS
com competéncia para o cumprimento de missdes militares. Apenas para este efeito, pode
ser atribuida especificamente a GNR a missdo de articular-se operacionalmente com as
FFAA para o cumprimento conjunto da missdo em aprego. Nesta perspetiva, apenas a GNR
deve articular-se, em permanéncia, com as FFAA.

A semelhanca do PAO, as RE também devem ser aprovadas pelo Governo, aquando
da decisdo do acionamento de meios, definindo também a misséo a desempenhar, o espaco
temporal de intervencdo das FFAA, os locais ou &reas a patrulhar, como serd executado o
servico, quais as forcas a envolver, incluindo a definicdo genérica dos meios a utilizar, as

tarefas a desenvolver e os efeitos a alcangar.
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Quanto a limitacdes da investigacao, real¢a-se o universo de entrevistados e o grande
desafio de realizar uma investigacéo relativamente inovadora, sem base tedrica nacional, de
um importante assunto, com cariz juridico, destinada a inserir, no contexto da Sl, um novo
interveniente, ou seja, as FFAA, para cumprirem uma missdo conjunta e de responsabilidade
partilhada com as FSS.

Para novas abordagens, recomenda-se que sejam efetuados estudos cientificos no que
respeita ao desenvolvimento da Capacidade nas FFAA proposta e destinada a cumprir a
missao tratada neste trabalho. Concomitantemente, podem vir a ser realizados estudos
referentes a desenvolvimento de um PAO, de um plano de atuacdo concreto para uma
determinada operacdo ou, inclusivamente, o desenvolvimento de RE. Propde-se, também,
que sejam realizados estudos relativos ao cumprimento de missdes militares pela GNR,
previstas na sua Lei Organica e cujo regime esta por definir, em cooperacdo com as FFAA,

em contexto nacional e internacional.
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Anexo A — Resposta de Christian Queffelec (Adido de defesa junto da embaixada da

Franca em Lisboa)

1) Um fendmeno que ndo é novo na Franca.

Os actos terroristas ndo sdo infelizmente uma coisa nova na Franca. E regularmente atingida por ac¢des
terroristas. Mas de 2 700 atentados e 537 mortos em 45 anos. O plano Vigipirate foi criado em 1978 a este
efeito. Até o final dos anos 2000 foi uma mistura de atentados de movimentos politicos regionais e atentados
ligados as crises no Libano ou na Argélia. A partir dos anos 2010 sdo obra de grupos islamistas da esfera de
Al-Qaeda ou do Estado Islamico. Ja em 1995 os atendados levaram as forcas armadas francesas a organizar
patrulhas nos locais publicos. Medidas que foram reforcadas com os atentados revindicados pelo Estado
Isldmico contra o semanario Charlie Hebdo em Janeiro de 2015 e na casa de especticulos do Bataclan em
novembro de 2015. Nesta altura as forcas armadas tieram de aumentar os efectivos conforme o que prevé o
contracto de protec¢do nacional (10 000 homens) no ambito do plano nacional Vigipirate. Estes soldados estao
empregados desde entdo numa operacdo que se chama Sentinelle.

2) O Livro branco da Defesa e da Seguranca Nacional

A seguranca nacional da Franca é descrita num livro branco: o livro branco da Defesa e da Seguranca
nacional (LBDSM). Ja a edicdo de 2008 antecipou a ascensdo dos grupos jihadistas no Sahel e 0s riscos
relativos sobre o territério nacional. Ja se dizia que a seguranca do pais comega nos teatros de operacdes
exteriores e que ndo ha uma ruptura entre fora e dentro das fronteiras. E o que chamamos “o continuum da
seguranca-defesa” entre os ambitos da seguranca interna e da defesa. O LBDSN de 2013 veio reforcar a
coordenagdo entre os meios dos ministérios da defesa e da administrac&o interna e por o acento nas informacdes
como vamos ver mais a frente. Esta coordenacao foi de novo reforcada com os atentados do estado Islamico a
partir de 2015 que levou o presidente da republica a decidir de fazer passar os efectivos de soldados
empenhados na seguranga interna de 1 500 a 10 000. A revista estratégica de defesa e de seguranca nacional
de 2017 que foi elaborada depois da chegada ao poder do presidente Macron em preparacdo da Lei de
programacdo militar 2019-2025 encara uma persisténcia da ameaca terrorista no territorio nacional malgrado
a perspectiva de perda pelo Estado Islamico do seu califado geografico e recomenda o reforco dos meios de
inteligéncia e técnicos em particular na ciberdefesa. Enquanto a ideologia continua a se propagar e com o
regresso dos jihadistas nacionais, o terrorismo fica como a ameaca e a prioridade numero uma das nossas forgas
armadas.

3) A organizacao geral do emprego das forcas armadas no territério nacional

Uma precisdo antes de tudo, a GNR francesa, que tem estatuto militar, depende do Ministério da
Administracéo Interna e 0S seus membros nédo estdo submetidos as
mesmas restri¢des de empenhamento que os militares relativamente ao emprego da forca e utilizagdo das armas.

As forcas armadas participam a protecdo dos cidadaos, a integridade do territério e a permanéncia das
instituicGes da Republica no &mbito da politica de defesa militar. No &mbito da seguranca interna ou da defesa
civil fazem a fiscalizagdo e o controlo cada dia no &mbito do espécio aéreo e das aproximagdes maritimas
porque a forca aérea e a marinha sao as entidades que tem as competéncias particulares e os meios para faze-

lo (sem requisicéo). Se chamam respetivamente de PPSA - postura permanente de seguranca aérea e PPSM -
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postura permanente de salvaguarda maritima. Sdo quase trés mil para isto. Mas pela parte terrestre sdo as forgas
de seguranca interna que garantem a seguranca e a protecao dos cidaddos em primeiro lugar. O exército pode
ser solicitado s6 em caso dos meios das forcas de seguranca serem inexistentes, insuficientes, inadaptados ou

indisponiveis. E s6 por requisicdo legal das autoridades civis e como forcas de terceira categoria. As forcas
armadas podem também contribuir no &mbito do terrorismo com 0s meios médicos e as competéncias que tem
no tratamento das feridas de tipo “guerra”.

4) Operacao Vigipirate e sentinelle

A Franca elaborou um plano global de luta contra o terrorismo em 1978, VIGIPIRATE, que prevé a
utilizacdo dos militares no teatro de operacBes nacional para a proteccdo dos sitios e sistemas estratégicos
(transportes, energia). Na realidade este plano é aplicado e os militares fornecem pessoal em permanéncia
desde 1995 e os atentados do GIA argelino. A operacdo SENTINELLE, 10 000 homens, lancada depois dos
atentados contra o semanério Charlie Hebdo do 7 de janeiro de 2015, inscreve-se no quadro deste plano. Se os
10 000 soldados estavam empenhados em permanéncia a vigiar os lugares estratégicos no inicio, agora ha 1/3
em patrulhamento, 1/3 em treinamento e um ter¢o como reserva estratégica.

5) Evolucao do marco juridico

Antes de mais, a constituicdo prevé que a manutencgdo da ordem s6 pode ser confiada aos militares em
caso de estado de sitio. Ndo estamos, evidentemente, neste caso de figura. A constituicdo fixa também a
obrigacgdo dos militares de assegurarem a integridade do territorio e a proteccéo das populacdes.

O inimigo é 0 mesmo no interior como no exterior das nossas fronteiras. No entanto os quadros juridicos
sdo evidentemente completamente diferentes. Se os militares obedecem ao direito dos conflitos armados
quando estdo em operac8es exteriores, no teatro nacional, perante civis, muitas vezes franceses, tem um poder
de repressdo bastante limitado, em particular no caso do terrorismo e vem sd em reforgo dos meios das forcas
de seguranca e como forgas de Terceira categoria, com uma requisi¢cdo administrativa por parte das autoridades
civis. Mas para colocar os militares as ordens das autoridades civis € preciso ter uma situacdo de emergéncia,
indisponibilidade ou insuficiéncia ou inadaptagdo ou inexisténcia dos meios civis e fazer uma requisicéo legal

As forgas armadas podiam até fevereiro 2017 utilizar as armas de fogo s6 em legitima defesa, mas uma
modificacdo da Lei nesta altura fez que agora tem 0s mesmos direitos que os Policias, gendarmes e aduanas no
marco da operacdo Sentinelle. Podem utilizar as armas quando julgam que um atentado vai ser cometido o para
interromper a acdo em curso de terroristas. Mas ndo podem fazer revistas corporais ou controlos de identidade.
Entdo sdo uteis as patrulhas mistas. Policia ou gendarmaria e militares.

6) Estrutura de comando OTIAD (Organizacao territorial Inter Ramos de defesa).

Esta estrutura de comando € utilizada para todos os tipos de missGes que as forcas armadas podem
cumprir no territorio nacional, ndo s6 para a seguranca interna. Os militares sdo colocados a disposi¢do das
autoridades civis no &mbito duma requisi¢do, mas ficam, no entanto, sob o comando operacional do chefe do
estado-maior das forcas armadas (CEMGFA francés) e controlo operacional e tatico de chefes militares (niveis
nacional, zonal e departamental) com os chefes militares e as autoridades civis do mesmo nivel a coordenarem

se. Entdo devemos falar mas de coordenacdo do que de subordinacgdo as autoridades civis.
STIRL O LA DETENSE - ‘ ' gl
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Entdo as tropas tém uma missao e efeitos a produzir (0 que se chama de principio da “Aufstragtaktik”
no ambito da tatica militar) e sdo autdnomos. Antes estavam colocados em grupos de dois ou trés soldados nos
lugares estratégicos ou junto aos lugares de culto, como as sinagogas, mas foi julgado ineficaz e até perigoso
(alvos imoveis) entdo um papel mais dinadmico e em relagdo com o treinamento que tem foi desenvolvido para
eles (patrulhas, papel de Quick Reaction Force).

7) Ainteligéncia

A colecta, a utilizacdo e a difusdo das informagdes sdo essenciais na luta contra o terrorismo. As licbes
do 11 de Setembro de 2001 nos Estados Unidos levaram as autoridades politicas francesas a criar o Conselho
nacional das Informacgdes (Conseil National du Renseignement) e a nomear um coordenador nacional das
informacdes (coordinateur du renseignement ”atif’ﬂ?,l) em 2008.

O objetivo é de fazer trabalhar juntas as 6 agéncias francesas de informac6es, 4 civis e 2 da defesa, ou
seja, para as duas ultimas a DGSE (equivalente ao SIED) e a DRM (CISMIL francesa). A onda recente de
atentados reforcou ainda mais as ligacGes entre as agéncias e multiplicou as trocas de oficiais de ligagdo no
dominio do terrorismo. Além disso, uma academia das informagdes foi criada e permite ao pessoal das 6
agéncias de seguir os mesmos cursos e aprender a conhecerem-se para melhor cooperarem depois.

Coordenagdo maior entre todas as agéncias com a coordenagdo nacional e a academia de informac&o.
A DRM (Direction du Renseignement Militaire) tem nenhuma responsabilidade permanente de procura de
informacdo no territério nacional, mas traz informagGes das operagBes externas (mesmo inimigo que no
territdrio nacional) e dos soldados empregados em Sentinelle (“cada soldado é um sensor”) e da as forgas
armadas em acgdo em Sentinelle informaces uteis obtidas na troca com as outras agencias. Todos os niveis da
cadeia de comando militar (como visto na esquema do paragrafo 6 trocam informagdes com as autoridades
civis do mesmo nivel.

8) A contribuicdo Unica das forcas armadas na luta contra o terrorismo no territério nacional

Uma experiéncia Unica

Enquanto a eficiéncia das forgas de policia é fundada no individuo, a das forgas armadas é baseada no
colectivo e num comando centralizado. As forcas armadas dispem dum vasto espetro de capacidades e de
competéncias, trabalhando no tempo longo, no longo prazo, em vastos espacos e ambientes cadticos. O exército
pode p6r em pratica a sua experiéncia em termos de isolamento e controlo de zonas, rastreamento e
reconhecimento, intervengdes fortes. Estas experiéncias ndo sdo por enquanto utilizadas. Actualmente, os
ataques no territorio nacional sdo limitados no tempo (duracgéo) e no espago, assim o papel dos militares é de
“supletivos” das forgas de segurancga, empenhados em tarefas mais simples. No entanto, podemos imaginar que
no futuro os terroristas possam desencadear sequéncias de guerrilha nos suburbios das grandes cidades e/ou
utilizar armas quimicas, bombas “sujas” (radiologicas) e nestes casos as competéncias das forgas armadas
poderiam ser ainda mais Uteis. As forcas armadas francesas desenvolvem ja ha alguns anos ferramentas de
ciberdefesa que poderéo ser igualmente muito proveitosas.

A forca armada tem também competéncias que ndo sdo muito estendidas na esfera civil : a medicina
de guerra til no tratamento das vitimas de atentados com explosivos e armas de guerra incluido as armas NBQ

e também a capacidade de intervir e lutar num ambiente NBQ.
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Contribuicdo a resiliéncia das populacoes civis

As forcas armadas francesas dispem de um bom nivel de popularidade e de confianga junto da
populacdo. A sua presenca nas ruas tranquiliza as popula¢des, aumentando assim a sua resiliéncia.
Um conhecimento do inimigo pela prética do inimigo e pelas informagdes recolhidas nos teatros de

operac@es exteriores.

O inimigo sendo frequentemente 0 mesmo no interior e no exterior das fronteiras, o conhecimento
acumulado nos teatros de operagdes exteriores pela DRM é extremamente (til para combater o terrorismo no
territdrio nacional. Estas informac6es fusionadas com as das agéncias civis sdo imensamente Uteis.

Uma maior utilidade nos teatros de operacdes exteriores

A vantagem mais importante das forcas armadas é sobretudo de poder combater o terrorismo na sua
fonte, isto é, atacando as estruturas de comando jihadistas nos teatros de operagdes exteriores e assim suprimir
os ordenantes e os propagadores da ideologia que suscita vocagdes de terroristas no solo nacional. E ai que as
competéncias das forgas armadas sdo mais Uteis. Participar na operacdo Sentinelle fez que desde 2015 o tempo
de preparacdo operacional das tropas caiu de 90 a 60 dias comprometendo a competéncia delas nas suas tarefas
essenciais. Felizmente as ultimas medidas tomadas para Sentinelle permitiram travar esta tendéncia.

Da boa utilizacéo da reserva

A boa solucgdo que ja esta a ser aplicada parece de dar responsabilidades na operagdo Sentinelle aos
voluntérios da reserva, patriotas muito motivados para esta operacao, que ndo precisam duma formacéo e dum
treino muito longos, enquanto os soldados profissionais sdo empenhados fora do territério nacional. O
problema é que é impossivel encontrar bastante pessoal da reserva para preencher em permanéncia todos os 10
000 postos de Sentinelle.

CONCLUSOES

As forcas armadas devem proteger os cidaddos no territério nacional ja& porque estd previsto na
Constituicdo. E o seu dever. E as nossas forcas de seguranca interna ndo sio bastante numerosas para poderem
enfrentar a ameaca ubiqua do terrorismo no pais sozinhas. Sendo assim é preciso dar aos soldados o treino e
0s meios legais para 0 emprego das armas sobre o territorio nacional e aproveitar do melhor jeito possivel o
seu know-how particular. J& podemos imaginar cenarios que poderiam no futuro e infelizmente dar Ihes um
papel muito mais importante do que supletivos das forcas de seguranca: a¢6es de guerrilha urbana e utilizagdo
de armas quimicas, bacteriolégicas ou radioldgicas pelos jihadistas. Mas felizmente ainda ndo chegamos a este
ponto. A utilizagdo 6tima em termos operacionais e orgamentais das Forgas armadas contra o terrorismo parece
passar por um equilibrio no uso do pessoal da reserva, que é preciso reclutar mais numeroso e treinar para as
operacdes no territério nacional, e dos profissionais, os Gltimos mais otimizados para 0 combate nos teatros de
operagdes exteriores. Isto permite de ndo degradar o nivel operacional das forcas armadas e fazer frente
eficazmente ao inimigo islamista tdo no territorio nacional como no seu prdprio territorio. Mas a luta passa
também pela cooperacdo a mas estreita possivel com as forcas de seguranga que seja do ponto de vista
operacional como no ambito da inteligéncia. O inimigo que temos e no6s trabalhamos todos para a mesma

bandeira.
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Anexo B — Despacho conjunto dos Ministros de Interior e da Defesa que prorroga o

Plano de Emprego das Forcas Armadas

Z o 7
EMM%[; (é//%%l&

di concerto con il
MINISTRO DELLA DIFESA

ACQUISITO il parere del Comitato Nazionale dell’ordine e della
sicurezza pubblica, espresso nella riunione del 20
dicembre 2017;

DATA preventiva informazione al Presidente del Consiglio dei
Ministri;
DECRETA
Art. 1

1. E’ prorogato dal 1° gennaio 2018 al 31 dicembre 2019 il piano
d’impiego del contingente di 7.050 militari delle Forze armate, di cui
all‘articolo 1, comma 1, del proprio decreto, di concerto con il Ministro
della difesa, del 29 dicembre 2016, per le esigenze di vigilanza a siti ed
obiettivi sensibili in concorso e congiuntamente alle Forze di polizia, ivi
previste.

2. Il piano d’impiego relativo al contingente di militari di cui al comma 1 &
attuato secondo le modalita operative specificate nell’allegato documento,
che costituisce parte integrante del presente decreto.

3. Il contingente di 7.050 unita, di cui al presente articolo, & posto a
disposizione dei Prefetti delle province indicate secondo la tabella allegata
al presente decreto, nelle aliquote ivi previste, ripartite per le esigenze di
vigilanza a siti ed obiettivi sensibili, comprese quelle relative ai Centri per
immigrati, incluso il personale destinato ad attivita di comando e supporto
operativo logistico.

4, Ai fini dell’attuazione del piano di cui al presente articolo, i Prefetti delle
province interessate definiranno I'impiego del personale messo a loro
disposizione previa consultazione del Comitato provinciale per |‘ordine e la
sicurezza pubbilica.

Anx B-1



P

% A Cooperagdo entre a Guarda Nacional Republicana e as Forcas Armadas no ambito da
Seguranga Interna

e

di concerto con il

MINISTRO DELLA DIFESA
Art. 2

1. Il Comitato tecnico composto dal Capo della Polizia-Direttore Generale
della Pubblica Sicurezza, dal Capo di Stato Maggiore della Difesa e dal
Comandante Generale dell’Arma dei Carabinieri, istituito presso il
Ministero dell‘interno ai sensi del proprio decreto, di concerto con il
Ministero della difesa del 29 luglic 2008, provvede alla verifica ed al
monitoraggio dell’attuazione del piano d‘impiego di cui all’articolo 1,
nonché definisce eventuali adeguamenti operativi al medesimo piano. :

2. In caso di necessita e urgenza, anche su richiesta dei Prefetti delle
province interessate, il Capo della Polizia - Direttore Generale della
Pubblica Sicurezza, d’intesa con il Capo di Stato Maggiore della Difesa,
previa comunicazione al Ministro dell’interno e al Ministro della difesa, pud
modificare il numero delle unita di personale delle Forze armate indicato
nel richiamato documento allegato al presente decreto, nonché le province
ivi individuate, ferma restando I‘entita massima e la specifica finalita del
contingente, previste dall‘articolo 1, comma 688, della legge 27 dicembre
2017, n. 205, richiamato in premessa.

3. Nei casi di cui al comma 2, la modifica al piano dimpiego € ratificata
con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro della
difesa.

Art. 3

1. La speciale indennita onnicomprensiva da attribuire al personale
militare impiegato nell’ambito del piano di cui al presente decreto sara
determinata con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di
concerto con i Ministri dell’interno e della difesa, ai sensi dell’articolo 20
della legge 26 marzo 2001, n. 128.

Roma, 2 3 GEN 2018

I ISTRO LLA DIEESA IL MINISTRO DELL'INTERNO
pFROgLL TR e TS
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Modalitad di impiego del contingente complessivo di 7. unita di

personale militare appartenente alle Forze Armate, per le esigenze di
vigilanza a siti e obiettivi sensibili in concorso e congiuntamente alle

Forze di Polizia.

1)

2)

3)

Durata del piano: dal 1° gennaio 2018 al 31 dicembre 2019 per
le esigenze di vigilanza a siti ed obiettivi sensibili, anche in
relazione alle straordinarie esigenze di prevenzione e contrasto
della criminalita e del terrorismo, compresa |"aliquota di militari
per gli interventi previsti dall’articolo 3, comma 2, del decreto-
legge 10 dicembre 2013, n.136, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 febbraio 2014, n.6;

Il contingente complessivo di 7.050 unita di personale delle
Forze Armate, sara posto a disposizione delle Autorita provinciali
di pubblica sicurezza, al fine di assicurare i servizi di vigilanza a
siti e obiettivi sensibili.

La vigilanza a siti e obiettivi sensibili sara effettuata,
secondo le seguenti modalita, con il ricorso al contingente di cui
all’allegato prospetto (tabella unica), che individua altresi le
sedi di destinazione:

a) per la vigilanza ai Centri per immigrati: impiego congiunto
di appartenenti alle Forze Armate e aliquote di operatori
delle Forze di Polizia, di entita proporzionata all’esigenza
del concorso;

b) per la vigilanza a siti e obiettivi sensibili, compresi quelli
per le esigenze di cui all’articolo 3, comma 2, del decreto-
legge n. 136 del 2013, il concorso nell‘attivita di vigilanza
da parte dei contingenti delle Forze Armate, sara
assicurato attraverso i seguenti moduli operativi:

b1l. servizio congiunto ad individuati obiettivi da parte delle
Forze di Polizia e di un contingente delle Forze Armate,
di entita variabile in ragione della sensibilita degli
stessi;

b2. servizio di vigilanza fissa assunto, in via esclusiva e per
singolo obiettivo, da parte di un contingente delle Forze
Armate, in concorso con il servizio di vigilanza dinamica
dedicata a piu obiettivi che insistono in un’area
circoscritta e definita, espletato da una pattuglia delle
Forze di Polizia;
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b3. servizio assunto, in via esclusiva e per piu obiettivi
ricadenti in un‘unica area, da parte di una pattuglia
automontata composta da almeno tre operatori delle
Forze Armate, esclusivamente lungo un itinerario
definito dall’Autorita provinciale di pubblica sicurezza, in
concorso e radiocollegata con pattuglia delle Forze di
Polizia, impiegata nella zona, nell’lambito del piano
coordinato di controllo del territorio.

4) Il personale delle Forze Armate preposto alle suindicate attivita
di vigilanza a siti e obiettivi sensibili & integrato da aliquote di
comando e supporto operativo logistico, come indicato negli
allegati prospetti.

5) Gli appartenenti alle Forze Armate, in servizio di vigilanza ai
Centri per immigrati ed agli altri obiettivi indosseranno,
preferibilmente, I‘uniforme della tipologia “policroma vegetata”.

6) L'armamento, I'equipaggiamento (anche di carattere protettivo),
l'uniforme e la motorizzazione di cui si avvarranno gli
appartenenti alle Forze Armate, fermo restando quanto previsto
dal precedente punto 5, saranno individuati dall’Autorita
provinciale di pubblica sicurezza, di intesa con i Comandi militari
competenti, in relazione alla disponibilita e tenuto conto della
sensibilita dei siti, della loro ubicazione e di altri elementi di
valutazione.

7) 1l personale delle Forze Armate, impiegato in servizio di vigilanza
si avvarra, per le comunicazioni radio e i contatti con le centrali
operative delle Forze di Polizia, di apparati radio forniti da queste
ultime, che garantiranno altresi i collegamenti a mezzo di canali
appositamente dedicati.

8) Gli appartenenti alle Forze Armate, per I’esecuzione dei compiti
loro affidati, saranno muniti di apposite disposizioni che

disciplinano il servizio, predisposte dall’Autorita militare
competente, d‘intesa con [|‘Autorita provinciale di pubblica
sicurezza.

3
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C
Piano di Impiego di 7.050 militari a decorrere dal 1 gennaio 2018 al 31 dicembre 2019 (art. 1, c.688, L...../2017)
~PROVINCE Servizi &l viglanze 2 Sib ea oblettivi sensibili
1. AGRIGENTO 65 (3 5
2. ANCONA 20 (3*) pressoi valichi di frontiera maritima
3. AOSTA 15 (2*) pressoivalichi di frontiera terrestre
4, ASCOLIP. 50 37
5. BARI 185 (9°) i cui 25 presso | valichi i frontiera marittima
6. BERGAMO 25 3
7. BOLOGNA 91 )
8. BOLZANO 50 (5*) dicul 35 presso i vaikhi di frontiera terrestre
9. BRESCIA 15
10. BRINDISI 70
11. CALTANISSETTA 130 @Y
12. CASERTA 230 (18*) dicui100°*
13. CATANIA 175 (18"
14. CROTONE 70
15. FERRARA 12 @9
16. FIRENZE 145 (1)
17. FOGGIA 100
18. GENOVA 55 (5%
19. GORIZIA 20
20. IMPERIA 45 (4*) dicui30 presso i valichi di frontiera temestre
21. L'AQUILA 18 (@)
22. LIVORNO 36 (34
23. MACERATA 160 (5*)
24. MESSINA 53 (%)
25. MILANO 780 (62*)
26. MODENA 38 ¢
27. NAPOLI 690 (50°) dicui100™
28. PADOVA 30 9
29. PALERMO 120 (7Y
30. PARMA 24 39
31. PERUGIA 120 (107
32. PISA 60 49
33. PRATO 25 4
34. RAGUSA 50 (5"
35. R. CALABRIA 161 (107
36. RIETI 108 ()
37. RIMINI 16 (2°)
38. ROMA 1960 (2184
39. SIENA 12 @)
40. TARANTO 65 (6*) dicui15 presso i valichi di frontiera marittima
41. TORINO 510 (44*) dicui 15 presso i valichi di frontiera temrestre
42. TRAPANI 60
43. TREVISO 20 29
44. TRIESTE 25 (29 i cul 10 presso i valichi di frontiera terrestre e 15 presso | valichi di frontiera marittima
45. UDINE . 45 (4*) presso ivalichi di frontiera terrestre
46. VARESE 50 (5%
47. VENEZIA 110 (12*) dicui 15 presso i valichi di frontiera marittima
48. VERCELLI 24 =9
49, VERONA 60 (")
50. VIBO V. 40
51. VICENZA 12. @
TOTALE 7.050 di cui 200%*
(G ai 558) * Aliguote di comando e controlio

**aliquote per le esigenze ex art. 3, ¢.2, D.L. n.136/2013 convertito con legge n.6/2014 - cd. "Terra dei Fuochi®
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Apéndice A — Modelo de Anélise

Quadro 12 - Modelo de Analise

Tema: A Cooperacéo entre a Guarda Nacional Republicana e as Forgas Armadas no &mbito da Seguranca Interna; Objetivo Geral: Desenvolver o quadro juridico aplicavel aos militares das Forgas
Armadas empregues em atividades de Seguranca Interna em colabora¢do com a GNR na prevengdo e combate das agressdes e as ameagas transnacionais, na componente territorial, fora do contexto

do estado de sitio ou estado de emergéncia.

Questdo Central: Qual o quadro juridico a
desenvolver para os militares das Forcas Armadas
empregues em atividades de Seguranga Interna em

Objetivos especificos colaboragdo com a GNR na prevengdo e combate Capitulo Dimensoes Topicos Indicadores
das agressbes e as ameagas transnacionais, na
componente territorial, fora do contexto do estado
de sitio ou estado de emergéncia?
e Evolugdo constitucional * quperagao
Analisar, a luz da ordem juridica ¢ Regime Juridico da | ° Atividades de
portuguesa vigente, 0 Soléal err?il‘iag ?gsadrzrzsntc::g:rl:slcozrarﬁgggg Capitulo 2: As Forgas Cooperacéo entre as Forcas . ig::gﬁ Ses
enquadramento juridico aplicavel envolvidos na execucio é;e missdes de Armadas Portuguesas nas Ordem Armadas e as Forcas e das FFE\A
OEL1 | aos militares das Forcas Armadas | QD1 cue L atividades de Seguranga Juridica Servigos de Segurancga -
- - Seguranca Interna, & luz da ordem juridica . o o Agressoes e
que sejam  envolvidos na ortuauesa? Interna Portuguesa | o Medidas de Policias
execugdo de  missdes  de poriug ' e Missdes de policia a ?rr:ssr?gzionais
Seguranca Interna. desenvolver pelos militares | =\ & O
das Forgas Armadas policia
Anallsar_, numa_ _pf:rspetlva ) . o « Repiblica Francesa ¢ Regimes legais
internacional, com incidéncia nas .- Capitulo 3: A experiéncia - . * Regras
Republicas Francesa, Italiana e Ql_"?" 0 quadro legal definido para os internacional da Or'dgns * Repdblica ltaliana instituidas
Federativa do Brasii o auadro militares das Forcas Armadas, no articiacio  das  Forcas Juridicas e Republica Federativa do « Articulacio
OE2 | - o qu QD2 | cumprimento de missGes de Seguranca P pag & Francesa, Brasil aG
egal definido para os militares P - Armadas na Seguranca - . operacional
Interna, nas Republicas Francesa, Italiana Italiana e e Aspetos a considerar para
das Forcas Armadas, para o ; ; Internal6 i p A p e Grau de
cumprimento de missdes de e Federativa do Brasil? Brasileira desenvolvimento de um dependencia
Seguranga Interna. quadro juridico das FSS
Apreciar, de acordo com o Lo e Locaisa
T - De acordo com o enquadramento juridico
enquadramento juridico vigente g . patrulhar
na ordem juridica portuguesa e vigente na ordem juridica portuguesa e nos « Ligacéio
. Estados referidos na QD2, qual podera vir | Capitulo 4: Apresentacéo e - - -
nos Estados referidos no OE2, o . - A - . ¢ Anélise das entrevistas ¢ Modalidades
OE3 reqime de cada uma das rearas QD3 | a ser o regime de cada regra que foi | andlise das entrevistas Entrevistas Andli ld trevist C L.
gim t das Teg definida para a participagdo das FFAA em ¢ Analise geral das entrevistas | e LOMPOSICAO
definidas para a participacdo das x e Uso da forga
contexto de Sl em cooperagdo com as
FFAA em contexto de SI em FSS? e Comando e
cooperagdo com as FSS. ' controlo
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Apéndice B — Guido da Entrevista

A presente entrevista insere-se no ambito do Trabalho de Investigacdo Individual integrado no
Curso de Estado-Maior Conjunto 2018/2019, a decorrer no Instituto Universitario Militar,
subordinado ao tema: “A Cooperacao entre a Guarda Nacional Republicana e as Forcas Armadas
no Ambito da Seguranca Interna”.

Depois de delimitado, o objetivo central deste trabalho é o seguinte: “formular o quadro
juridico das medidas que podem ser executadas e regras de uso da forca, para os militares das
Forcas Armadas, no cumprimento da atividade de prevencéo e combate das agressdes e as ameacas
transnacionais em colaboragdo com a Guarda Nacional Republicana na componente territorial, ndo
tendo sido decretado o Estado de Sitio ou de Emergéncia”.

Para esta delimitacdo, foi considerado o disposto no artigo 35.° da Lei de Seguranca Interna,
que atribui ao Secretério-Geral do Sistema de Seguranca Interna e ao Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas assegurarem entre si a articulacdo operacional da colaboragdo das Forgas
Armadas no ambito da seguranca interna. Atendendo a relevancia da sua posi¢do nesta matéria,
considera-se essencial a sua opinido, pelo que solicitamos a VVossa Exceléncia a colaboragdo através
da resposta as questdes que seguidamente se colocam e que refletem as principais tematicas que tém
vindo a ser reguladas em Estados que ja implementaram a colaboragdo que se pretende investigar.

GUIAO

1. Quais podem vir a ser os locais, zonas ou infraestruturas que, pela sua especial natureza e

importancia estratégica para o pais, podem ser utilizados para a realiza¢éo de patrulhamento pelos
militares das Forcas Armadas em colaboragdo com as Forgas de Seguranga?

2. Como podera ser garantida a ligacdo permanente, durante a execugdo do servigo, entre as Forgas

Armadas e as Forcas de Seguranca, se através de oficiais de ligagdo, ligacdo entre salas de
situacdo, ou outra modalidade?
3. No contexto de colaboragdo de forcas terrestes das Forgas Armadas em missdes de seguranca

interna, guem devera fixar os meios a utilizar, incluindo o armamento, equipamento, uniforme

e viaturas, se as Forcas Armadas ou as autoridades publicas, através de eventual requisi¢do ou
despacho?

4. No que se refere ao patrulhamento a efetuar, que pode ser fixo em determinado local ou movel
em determinada area, motorizado ou apeado, e de composicao variavel, qual a modalidade que

pode vir a ser adotada no que se refere a abrangéncia da area a patrulhar e meios a utilizar

para o patrulhamento, incluindo o0 armamento?
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5. Qual podera ser a composicdo das patrulhas, mistas com militares das GNR e das Forgas

Armadas ou apenas constituidas por militares das For¢as Armadas e com apoio direto da GNR?
6. No seu entender, as forcas envolvidas devem manter, para a execugdo concreta das suas fungdes

de seguranca interna, o0 comando completo militar de origem ou podem ser colocadas na

dependéncia ou controlo operacional, para a determinacdo das tarefas a desenvolver, de uma

autoridade administrativa civil ou de uma Forc¢a de Seguranca?

7. Neste contexto, os militares das Forcas Armadas devem apenas usar_as armas de fogo em

legitima defesa ou, em alternativa, pode vir a ser adotado um regime semelhante ao das Forgas de
Seguranca (Decreto-Lei n.° 457/99, 5 de novembro), que permite uma utilizagdo mais alargada
(impedir a fuga de suspeito, libertar reféns, impedir atentados, vencer a resisténcia violenta a
execucdo de um servigo, etc.)?

8. Para a execucdo da sua missao em territrio nacional, e em caso de suspeita fundada da pratica
de crime ou da sua iminéncia, pode ser admitida a realizagdo, por iniciativa propria e pelos

militares das Forcas Armadas, de revistas a pessoas, identificacGes e a buscas em viaturas ou

somente os militares da GNR devem continuar a executar estas tarefas?

Antecipadamente, agradecemos a sua disponibilidade e colaboracéo.

José Arlindo Varela Pereira
Major da GNR
(Auditor do Curso de Estado-Maior Conjunto)
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Apéndice C — Perguntas e Segmentos de Resposta

Perguntan. 1

Quais podem vir a ser os locais, zonas ou infraestruturas que, pela sua especial natureza e importancia estratégica para
0 pais, podem ser utilizados para a realizacdo de patrulhamento pelos militares das Forcas Armadas em colaboracdo
com as Forcas de Segurancga?

Segmento 1.1

Para defesa de ponto criticos ou instalagdes estratégicas

Segmento 1.2

Os locais a patrulhar ou garantir seguranca dependerdo da avaliacdo da ameaca

Segmento 1.3

Admite-se 0 patrulhamento excecionalmente

Pergunta n.° 2

Como poderé ser garantida a ligagdo permanente, durante a execugdo do servigo, entre as Forgas Armadas e as Forgas
de Seguranca, se através de oficiais de ligacdo, ligacéo entre salas de situagdo, ou outra modalidade?

Segmento 2.1

Salas de situacdo conjuntas

Segmento 2.2

Ligacdo entre as salas de situacdo de cada uma das forcas envolvidas

Segmento 2.3

Através de oficiais de ligacdo

Segmento 2.4

Ao nivel do Gabinete Coordenador de Seguranga

Perguntan.® 3

No contexto de colaboragdo de forgas terrestes das Forcas Armadas em missdes de seguranca interna, quem devera fixar
0s meios a utilizar, incluindo o armamento, equipamento, uniforme e viaturas, se as For¢as Armadas ou as autoridades
publicas, através de eventual requisi¢do ou despacho?

Segmento 3.1

Definicdo genérica dos meios a utilizar pelo poder politico

Segmento 3.2

Definicdo especifica dos meios a utilizar pela forca militar

Segmento 3.3

Deve estar previsto nas regras de empenhamento

Pergunta n.® 4

No que se refere ao patrulhamento a efetuar, que pode ser fixo em determinado local ou mével em determinada area,
motorizado ou apeado, e de composicdo variavel, qual a modalidade que pode vir a ser adotada no que se refere a
abrangéncia da area a patrulhar e meios a utilizar para o patrulhamento, incluindo o0 armamento?

Segmento 4.1

O patrulhamento em determinada area dependera do grau de ameaca

Segmento 4.2

Podem ser utilizadas viaturas militares das Forcas Armadas no patrulhamento

Segmento 4.2

Podem ser utilizadas armas automaticas no patrulhamento

Pergunta n.®5
Qual podera ser a composic¢ao das patrulhas, mistas com militares das GNR e das Forcas Armadas ou apenas constituidas
por militares das Forcas Armadas e com apoio direto da GNR?

Segmento 5.1 | Admite-se patrulhas mistas

Segmento 5.2 | N&o se admite patrulhas mistas

Segmento 5.3 | Admite-se patrulhas constituidas apenas por militares das Forcas Armadas

Segmento 5.3 | Admite-se apenas patrulhas mistas

Pergunta n.° 6
No seu entender, as forgas envolvidas devem manter, para a execucdo concreta das suas funcdes de seguranca interna,
o comando completo militar de origem ou podem ser colocadas na dependéncia ou controlo operacional, para a
determinacéo das tarefas a desenvolver, de uma autoridade administrativa civil ou de uma Forca de Seguranca?

Segmento 6.1 | Controlo operacional a exercer pelas Forgas de Seguranca

Segmento 6.2 | Comando operacional a exercer pelas Forcas de Seguranca

Segmento 6.3 | As Forcas Armadas mantém o comando completo

Segmento 6.4 | Controlo tatico a exercer pelas Forcas de Seguranca

Perguntan. 7
Neste contexto, os militares das Forcas Armadas devem apenas usar as armas de fogo em legitima defesa ou, em
alternativa, pode vir a ser adotado um regime semelhante ao das Forcas de Seguranga (Decreto-Lei n.° 457/99, 5 de
novembro), que permite uma utilizagdo mais alargada (impedir a fuga de suspeito, libertar reféns, impedir atentados,
vencer a resisténcia violenta a execucdo de um servico, etc.)?

Segmento 7.1 | Devem submeter-se a0 mesmo regime ou equivalente

Segmento 7.2 | Deve estar previsto das regras de empenhamento

Segmento 7.3 | Ndo admite gue seja adotado 0 mesmo regime

Perguntan.® 8
Para a execugdo da sua missdo em territorio nacional, e em caso de suspeita fundada da préatica de crime ou da sua
iminéncia, pode ser admitida a realizacdo, por iniciativa propria e pelos militares das Forcas Armadas, de revistas a
pessoas, identificacdes e a buscas em viaturas ou somente os militares da GNR devem continuar a executar estas tarefas?

Segmento 8.1 | Admite-se esta possibilidade

Segmento 8.2 | Nao se admite esta possibilidade
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Apéndice D — Excerto de resposta por entrevistado

(No presente Apéndice serdo transcritos excertos das entrevistas realizadas

Questdo n.° 1: Quais podem vir a ser os locais, zonas ou infraestruturas que, pela sua especial

natureza e importancia estratégica para o pais, podem ser utilizados para a realizacdo de

patrulhamento pelos militares das Forcas Armadas em colaboragdo com as Forcas de

Seguranca?

Entrevistado

Excertos das respostas

Segmento

El

Admito a possibilidade de delimitar a atuagdo das FFAA. O problema é saber
para fazer o qué. O principal papel das FFAA é o de fornecimento de meios
humanos, para patrulhamento, e de meios, e que podem ser complementares,
alternativos ou adicionais.

E2

Em geral, as FFAA ndo se devem dedicar a atividades correntes de
patrulhamento, porque essas atividades correntes desvirtuar a missdo das
FFAA e articularem-se com a investigagéo e prevencdo da criminalidade que
competem as policias. No entanto, admito que existam zonas que podem
requerer a intervencdo das FFAA por causa da sua sensibilidade,
nomeadamente, instalagdes com objetivos estratégicas, com interesse a
preservar de ataques estrangeiros, terroristas, por exemplo, instalacfes que
contenham armas ou que sejam essenciais em termos de abastecimento de
energia, grandes infraestruturas, perante a ameagas. Apenas excecionalmente,
concebo o patrulhamento pelas FFAA.

11
1.3

E3

As FFAA devem intervir num terceiro patamar. Quanto ao patrulhamento em
determinadas areas, a questdo da ameaca terrorista é difusa, ndo se conhece a
sua natureza, se estivermos a afunilar estamos a desguarnecer. Importa
considerar que a seguranga externa, como o caso dos aeroportos, é mais simples
se executada no exterior pela forga militar, ficando as forcas de seguranca, para
tarefas no seu interior. Deveria ser avaliado, sem tabus, em funcdo da
necessidade e da capacidade e do ajustamento com as forgas de seguranca se é
em apoio deve ser o0 plano de articulacdo operacional, para que se identifiquem
as lacunas, as capacidades a apresentar a parte militar. Para evitar competicdes.
Em termos gerais, se existe uma ameaca que exige a intervencdo das FFAA
devem estar disponiveis.

1.2

E4

As forcas de seguranca devem identificar onde, em determinado momento,
esgotaram a sua capacidade, e quais as capacidades das FFAA que podem ser
utilizadas. Quanto ao patrulhamento em &reas, 0 emprego deve estar associado
ao conceito de operacdo, se a intencdo for dissuasdo e sentimento e seguranga,
deve ser efetuada uma avaliacdo, de considerar pelas entidades responsaveis de
colocar os militares, que apenas devem dissuadir. Quanto aos locais a patrulhar
esta subjacente o primado da missdo e do tipo de ameaga, esta em causa em
papel, em primeiro lugar, de avaliacdo das ameagas. A seguranga interna
identifica as ameacas e solicita o apoio das FFAA com os constrangimentos
decorrentes do seu empenhamento. A forca deve ser apenas dissuasora e a
utilizacdo da forca em legitima defesa.

1.2

E5

N&o existe discussdo quanto aos pontos sensiveis possiveis a patrulhar. Vejo
essa possibilidade de patrulhamento com dificuldade em areas porque nao esta
na tradicdo portuguesa. N&o exclui, mas tem de se definir o nivel de
intervencdo. N&o chegando o terceiro nivel. Acrescentar mais um nivel, que
assente no ambiente de seguranca, quando for ao ponto de que seja um mais
valia para reducdo do sentimento de inseguranca das populacfes. A defesa de
pontos de pontos sensiveis ndo deve estar sujeita a territorialidade. No ambito
de infraestruturas criticas, basta seguir o exemplo de planeamento espanhol.
As FFAA podem ter um papel importante, nomeadamente, na ciberguerra.

11
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Questdo n.° 2: Como podera ser garantida a ligacdo permanente, durante a execucdo do

servigo, entre as Forcas Armadas e as Forgas de Seguranca, se atraves de oficiais de ligacao,

ligacdo entre salas de situacéo, ou outra modalidade?

Entrevistado

Excerto da resposta

Segmento

El

Acho que depende das circunstancias, porque no quadro da protecéo civil que
existe um modelo instituido em que as FFAA integram o servico responsavel
pela protecdo civil, através de oficial de ligacdo. Penso que existéncia de salas
de situacdo conjuntas podem existir apenas em situacdes limite. O modelo
portugués coloca os militares em distanciamento. Deve existir uma ponte, o
que tem vindo a ser um obstaculo.

2.1
2.3

E2

E bom ndo multiplicar mecanismos ou estruturas coordenadoras, deve-se ir
por uma politica de passos seguros, essa politica pode consistir no Conselho
Superior de Seguranca Interna, no ambito do Gabinete Coordenador de
Seguranca. A articulacdo pode fazer-se no Conselho Superior de Seguranca
Interna e no Gabinete Coordenador de Seguranga, sendo jA um o6rgdo
executivo de trabalho diario. Ao nivel das forcas de seguranga, sdo fortemente
hierarquizadas, ndo se podem criar contactos transversais que ndo passem pela
hierarquia. O que pode existir é trabalho conjugado, equipas conjuntas para
prosseguir determinadas finalidades, por exemplo, equipas conjuntas,
importantes quando se percebe que todos tém a ganhar com a situacéo e que
d& mais resultado do que a estratégia isolacionista. Para além do Gabinete
Coordenador de Seguranca, e do Conselho Superior de Seguranca Interna, a
criacdo de equipas conjuntas pode ser possibilidade.

2.4

E3

Julga que em termos de sala de situacao pode existir uma ligacdo. No conceito
do sistema de gestao de crises, deve existir a capacidade para ligar de imediato.
Deve existir uma ligacdo permanente, pode existir um oficial de ligacéo,
mesmo que ndo permanente, mas que esteja disponivel. Uma dificuldade que
pode estar subjacente é o acesso a parte criminal que é tratada, ndo sabe até
que ponto, um elemento que ndo tem essa responsabilidade, pode vir a ter
acesso a essa informacéo.

2.2
2.3

E4

N&o podemos implementar uma solucdo de controlo sem desenhar o emprego
de forcas. Temos de desenhar o plano como um todo, tendo em conta a
atualidade, uma ligagcdo de comunicacdo entre o CCCO ¢é capaz de ser
suficiente. Podem existir situagdes, visitas do papa, organizacbes de grande
envergadura, justifica-se que exista uma solugdo mais robusta, com maior
integracdo de comando e controlo.

2.2

ES5

N&o podem existir forgas a operar sem estarem em coordenacéo, que pode ser
efetuada ao nivel tatico e operacional, quando empregamos forcas inter-
servigos, deve existir um nivel de coordenagdo tatico, ao nivel da sala de
situacdo, previsto num plano, sujeito a ativacdo. Implica, no caso da GNR, ter
oficiais de ligacdo no CCCO e, ao nivel distrital, ao nivel dos comandos
territoriais. Ao nivel do sistema de seguranca interna, a existéncia de
coordenacdo estratégica. Admite qualquer possibilidade. Segue-se o primado
da missdo de onde é importante a interoperabilidade das comunicacées.

2.3

Questdo n.° 3: No contexto de colaboracéo de forgas terrestes das Forgas Armadas em missdes

de seguranca interna, quem devera fixar os meios a utilizar, incluindo o armamento,

equipamento, uniforme e viaturas, se as Forcas Armadas ou as autoridades publicas, através

de eventual requisicédo ou despacho?
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Entrevistado Excerto da resposta Segmento
Penso que existe sempre uma linha vermelha, prevista na Constitui¢do e | 3.1
demais legislacdo, nomeadamente, dos principios da adequacdo e da | 3.2
proporcionalidade. Ndo podemos deixar isso ao capricho, o objetivo é da
seguranga e ndo do poder politico. Os meios devem ser fixados pelo
comando operacional, mas com eventuais guias genéricos, com adequacao
as finalidades.

O patrulhamento pelas FFAA a realizar em Portugal deve ser excecional, | 3.1
evitando tornar-se que seja corrente, como ocorre no estrangeiro. Nos casos | 3.2
em que admite a intervencao dos militares, por causa da natureza dos alvos,
E2 do perigo que correm, das ameacas, creio que seja uma questdo técnica
cabendo as FFAA definir o que é eficaz e também uma questdo politica pela
definicdo de limites, & politica cabera definir estes limites. Esta definicéo
deve ser efetuada pelo Governo.

As regras devem ser aprovadas politicamente. O controlo politico é | 3.1
importante. E evidente que tem de existir a decisdo politica e as orientacdes | 3.2
para o emprego da forca militar, esse emprego tem normalmente a ver com
o efetivo e, por exemplo, ndo empregar meios pesados. Depois tem de estar
norteado por uma necessidade operacional que exige determinada
capacidade para ser utilizada para se ultrapassar o obstaculo que esta
E3 subjacente, o planeamento militar deve indicar os meios minimos para fazer
face & ameaca. Devem existir condicionamentos no emprego, mas linhas
definidoras que sirvam de referéncia que nado especificas. Se dizem que ndo
podem utilizar UAV, devem seguir esta regra. a parte politica procura
minimizar o risco, com economia, mas nao pode ser comprometida a
missdo, deve existir um justo equilibrio. Afirmo que € necessaria uma
cobertura politica.

Estas coisas ndo se podem definir de forma arbitraria, devemos entender | 3.1
que as Forcas Armadas devem funcionar por sistemas de funcionam por | 3.3
capacidades. As coisas devem estar preparadas, 0s agentes devem pertencer
a um sistema mais complexo, existe um conjunto de elementos para que a
capacidade exista. Verificar os meios, efetivos, doutrina, treino, os
designados por vetores de desenvolvimento. Devemos olhar como um todo.
Séo elos que se ligam uns aos outros. Julgo que uma decisdo politica tem
que ser balizada, onde se defina como devem ser utilizadas as FFFAA, com
os respetivos parametros, de preferéncia através de niveis, evitando o
improviso.

Cada um deve usar o que tem. Pela negativa, ou seja, meios a nao utilizar, | 3.3
deve estar definido nas regras de empenhamento. A defini¢do de meios deve
ser tipificada antecipadamente. N&o devem utilizar viaturas pesadas, deve
ser adequado ao nivel da ameaca e ao ambiente interno. A grande
vulnerabilidade para a forga militar é o treino. N&o devem ser alteradas as
estruturas, mantendo-se as orgénicas de origem.

Questao n.° 4: No que se refere ao patrulhamento a efetuar, que pode ser fixo em determinado

El

E4

ES

local ou mével em determinada area, motorizado ou apeado, e de composi¢do variavel, qual a
modalidade que pode vir a ser adotada no que se refere a abrangéncia da area a patrulhar e

meios a utilizar para o patrulhamento, incluindo o armamento?

Entrevistado Excerto da resposta Segmento
Vai depender o grau de ameaca e da necessidade. Podem utilizar viaturas | 4.3
militares, o problema € da natureza da viatura. Em principio ndo sera possivel
utilizar sistemas de armas. Pensa na eficacia que é o mais importante. A
El utilizacdo de armas autométicas, nas condi¢bes atuais ndo Vvé essa
possibilidade. Admite-o em determinadas situacdes. Temos de ser muito
cautelosos nos meios. Admito uma certa equivaléncia de meios, doutrina,
formacéo, treino.
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E2

No que se refere a abrangéncia da area a patrulhar, depende do grau de ameaga,
mas com uma concecao excecional e restritiva.

Quanto ao patrulhamento em areas néo esta de acordo, pois, a importancia das
matérias de defesa continua atual. As FFAA devem ter um papel na seguranca
interna.

4.1

E3

No que se refere ao patrulhamento de vigilancia qualquer unidade militar esta
preparada para esse efeito. Também vai depender da missdo. Sdo patrulhas
que ndo precisam de protecdo blindada. Tudo depende do nivel da ameaca.
Quanto ao tipo de viaturas, viaturas ligeiras, de tipo jeep, ndo visualizada a
necessidade de protecdo blindada. Se se pretende mostrar uma capacidade de
dissuasdo em alto grau devem ser utilizados meios como demonstracdo. Se
forem patrulhas de vigilancia, que tenham alguma descri¢do. Evidente de que
tudo depende do objetivo politico e da sua cobertura.

4.1
4.3

E4

Depende da ameaga, do cenario. O planeamento deve perceber qual é a
ameaca, 0 que devo proteger e quais os melhores meios a utilizar. Em
determinadas circunstancias podem ser pontos sensiveis, patrulhamento,
controlo de itinerdrios, vigilancia. Interessa considerar os efeitos que se
pretende obter, a regra de empenhamento e a consciéncia do quadro juridico.

4.1
4.3

ES5

Com base na ameaga, sendo possivel qualquer modalidade, desde que a
ameaca o justifique, depende do objetivo, de natureza psicolégica ou de
ameaca real, sempre em adequagdo com a ameaca. Podem utilizar armas
automaticas. Se as policias tm armas automaticas as FFAA também podem
vir a utilizar. O terceiro nivel de intervencdo deve estar acima. Viaturas
blindadas ligeiras, que o Exército ndo tem, mas estd em fase de aquisicéo,
podem vir a ser utilizadas, 0 armamento compativel com o armamento do nivel
3. O emprego de armamento que tenha efeitos colaterais deve ser evitado.

4.1
4.2
4.3

Questdo n.° 5: Qual podera ser a composicdo das patrulhas, mistas com militares das GNR e

das Forcas Armadas ou apenas constituidas por militares das Forcas Armadas e com apoio
direto da GNR?

Entrevistado

Excerto da resposta

Segmento

El

Admite que aconteca desde que exista uma clara transparéncia no que respeita
aos poderes dos militares. Em caso de patrulhamento com autonomia e sem
contacto com o publico, em principio € admissivel, sob o comando operacional
de uma forca de seguranga, funcionando como reforco. O problema que se
coloca é identificar o tipo. A resposta ndo é linear. Se existe uma ameaca
iminente, tenho de ter capacidade de reacdo imediata.

N&o vé qualquer obstaculo ao patrulhamento conjunto, tudo depende das
circunstancias.

5.1
5.3

E2

Se existe a necessidade de conjugar patrulhas mistas, é adepto da criagdo de
equipas conjuntas, mas, patrulhamento conjunto € muito complicado, mesmo
a resposta a incidentes taticos conjuntos € muito complicado. Se forem
colocados dois militares com dois agentes da PSP tem dividas que esta
solucédo funcione. Ndo verifica que tenha utilidade o patrulhamento conjunto,
vantagens, as hierarquias sao diferentes, métodos de atuagdo e armamento sdo
diferentes.

5.2

E3

Diria que depende, aceita patrulhas mistas em determinadas circunstancias,
como situagBes em que os militares tém capacidade para fazer face a essa
ameaca e a GNR estd num outro patamar de resposta a violéncia. Depende da
situacdo. N&o tem nada contra as patrulhas mistas desde que esteja bem
definido e, nomeadamente, a executar com a GNR.

51
53
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E4

Depende muito do que seja o conceito de empenhamento e da analise juridica,
saber se existem mais valias pela composi¢do mista, se, em termos juridicos,
seja mais Util, é evidente que existem vantagens, como mandar parar uma
viatura. As patrulhas mistas devem ser treinadas, evitando-se improvisos. No
que se refere a patrulhas isoladas e em pontos sensiveis, caso sejam para um
efeito dissuasor e numa perspetiva de legitima defesa, desde que treinados.
As FFAA gostam de uma atuacdo auténoma, definida a missdo e depois
definem todo o resto.

51
5.3

E5

Defende sempre o patrulhamento misto, ndo admite o patrulhamento isolado
das FFAA, por uma razdo, porque as FFFAA ndo sdo um OPC nédo tém
autorizacdo para efetuar qualquer detencdo. A forca de seguranca assegura a
forca da lei, com a sua protecdo. As patrulhas devem ser sempre mistas, porque
as forgas de seguranga garantem o cumprimento da missdo. Estd em causa o
Estado de Direito. A complexidade de empregar uma forca armada sozinha é
imensa, em missdes de seguranca, mesmo nos pontos sensiveis, deve ser
mista. Tem de preservar o Estado de Direito.

5.4

Questao n.° 6: No seu entender, as forcas envolvidas devem manter, para a execugéo concreta

das suas funcGes de seguranca interna, o comando completo militar de origem ou podem ser

colocadas na dependéncia ou controlo operacional, para a determinacdo das tarefas a

desenvolver, de uma autoridade administrativa civil ou de uma Forca de Seguranga?

Entrevistado

Excerto da resposta

Segmento

El

Pensa que devemos ser muito cautelosos, 0s militares devem estar
enquadrados por militares e que a coordenagao deve ser ao nivel do comando.
O comando deve ser mantido envolvido. Podem ser utilizadas em colaboracéo
desde que integradas sob o comando operacional das for¢as de seguranca, mas
sem o poder de autoridade, numa situacdo diminuida, o que pode ser nociva a
prépria eficacia.

6.2

E2

Existe uma grande resisténcia em quebrar linhas de comando, admitem uma
alteragdo de regras através do comando méaximo, portanto, é ai onde reside a
problematica. Nao se pode impor a cooperagdo a quem coopera, procurar
convencer através da experiéncia e os resultados sdo bons. Tentar adequar uma
cooperacdo que passe pelos comandos e depois uma possibilidade de
cooperagao no terreno, autorizado ao nivel mais elevado, a fim de evitar
desconfiancas, para o seu combate é necessario um trabalho constante. Devem
ser convencidas as hierarquias a delegar.

E3

Coloca como limite o controlo operacional, porque é a Unica forma que
permite garantir que a forga ndo é desvirtuada, que a forca ndo vai fazer mais
do aquilo que é definido superiormente, permite o comando militar
acompanhar, mantendo o comando completo, e se necessario intervir se
ocorrer alguma distor¢do, para garantir o cumprimento das orientacdes
politicas. Para a NATO libertam comando operacional, permitindo ao
SACEUR atribuir novas missdes. O controlo é uma missao definida no tempo
e no espago com os meios. Tem limitagdes. Esse controlo é efetuado pelo
comando que é responsavel pela operacéo. Esta situagdo nao € pacifica, diria
que tem de existir bom senso, a for¢a de seguranca ndo deve querer o comando
operacional porque perverte as regras. Nao € razoavel colocar as forcas de
seguranca em situacBes normais sob o comando das FFAA.

6.1
6.4

E4

Em comando completo ndo. Vejo sob controlo tatico, com apenas a definicéo
de pardmetros, podemos introduzir conceitos novos que melhor se adaptem.
Sem regulamentacdo, vé uma solicitacdo de apoio, em coordenacdo, para a
realizacdo de uma determinada tarefa, ndo visualiza que estejam preparadas
para serem controladas, podendo reagir negativamente. Para chegar a este
patamar é necessario a construcdo de um edificio mais robusto. O controlo
deve ser politico, com regras de empenhamento. Controlo administrativo civil
ndo.

6.3
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E5

Os militares devem estar subordinados a Forga de Seguranca, sob controlo
operacional, e no terreno sob comando tatico, isto é, a forca quando é
atribuida. E ao nivel tatico, ao nivel dos comandos territoriais, dando-lhes
missGes, ndo tem competéncia disciplinar, recebe a misséo através da Guarda,
na area de operagfes o comando tem de se articular com base em éarea de
responsabilidade, ficando sob controlo operacional, embora sujeitas as regras
de empenhamento. A entidade apoiada é que da as missdes.

6.1

Questao n.° 7: Neste contexto, os militares das Forcas Armadas devem apenas usar as armas

de fogo em legitima defesa ou, em alternativa, pode vir a ser adotado um regime semelhante ao

das Forgas de Seguranca (Decreto-Lei n.° 457/99, 5 de novembro), que permite uma utilizagdo

mais alargada (impedir a fuga de suspeito, libertar reféns, impedir atentados, vencer a

resisténcia violenta a execugdo de um servigo, etc.)?

Entrevistado

Excerto da resposta

Segmento

El

N&o me recorda exatamente do seu ambito, mas julgo que em termos de
eficacia seria importante uma certa equivaléncia, temos mais de uma vez abrir
a possibilidade para situacGes em que seja forgoso que isso aconteca, de
acordo com as circunstancias. Casos previstos tém por base o principio da
eficacia, sob pena defraudar o recurso suplementar ou supletivo as FFAA.

7.1

E2

Considera que € uma lei muito restritiva, que ndo deve limitar o uso da
legitima defesa das policias. N&o permite a defesa com recurso de arma para
crimes como a violagdo. N&o concorda com o seu regime. Deve ser
compatibilizado este regime com a legitima defesa. Mas creio que abrange as
FFAA. Se na ordem publica existem limitacGes é natural que este problema se
coloque.

E3

Se uma forga militar recebe uma missdo deve ter possibilidade de uso de
armamento compativel com a missdo e com regras de empenhamento para
utilizacdo de armas em situagBes extremas. Em situagOes criticas, existe um
paradoxo de que estdo a guardar uma instalacdo e ndo possam utilizar as armas
num bem vital estratégico nacional.

7.2

E4

N&o é um problema constitucional. Podendo ser situada a alteracéo legislativa
situada no espago e no tempo. Permitir a alteracdo, a fim de ficarem sob o
mesmo regime. Talvez, basta uma alteracdo legislativa para permitir.

7.1

ES

N&o tem davidas que no ambito da mesma operacdo devem estar sob as
mesmas regras, 0 emprego da forca esta sempre subordinado as regras de
empenhamento. No contexto da seguranca interna as regras devem ser
exatamente as mesmas.

7.1
7.2
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Questdo n.° 8: Para a execucdo da sua missdo em territério nacional, e em caso de suspeita

fundada da pratica de crime ou da sua iminéncia, pode ser admitida a realizacao, por iniciativa

propria e pelos militares das Forcas Armadas, de revistas a pessoas, identificacdes e a buscas

em viaturas ou somente os militares da GNR devem continuar a executar estas tarefas?

Entrevistado

Excerto da resposta

Segmento

El

N&o admite. E um limite inultrapassavel. E uma questdo da separagio de
formacdes, tarefas, de niveis de intervencdes. O equilibrio é a palavra
fundamental e a natureza da missdo, e a eficacia. Os instrumentos do Estado
devem ser utilizados com eficécia.

8.2

E2

Por vezes chegamos a conclusdes paradoxais, dando o exemplo da sua
execucao por privados, como as revistas por seguranca do setor privado. Como
resposta geral, se as FFFAA estdo a atuar justificadamente e legitimante na
prevencdo de um atentado terrorista ou em situagbes limite, podem
desenvolver os atos instrumentalmente necessarios, admitindo que possam
realizar revistas, buscas no contexto dessa a¢do, mas ndo podem praticar esses
atos correntemente como medidas cautelares e de policia, porque néo séo
6rgdo de policia criminal, e ndo lhes é aplicavel globalmente a lei de seguranca
interna no que se refere as medidas de seguranca interna. Isso é trabalhar
supralegalmente.

8.1

E3

Nao devem ter essa capacidade. Porque tem determinados requisitos legais
que podem levar a que ndo sejam cumpridos. Apenas o admite em situacdes
limite em que esteja em causa o direito a vida. Devem apoiar-se na forca de
seguranca. Ndo se podem transformar em policias, estdo em situacéo de apoio.

8.2

E4

A questdo é saber se é necessario implementar estas medidas. O desenho de
empenhamento é que deve responder a estas questdes, pois, temos de
identificar na seguranca o que queremos pedir as FFAA em determinadas
circunstancias. Admite que possam fazer tudo, mas devemos perceber para
que queremos as FFAA, a seguranga interna é que deve definir o que devem
executar. Podem executar qualquer tarefa, verificando o custo beneficio.
Devem executar as tarefas mais simples, porque a probabilidade de utilizacéo
é maior, resguardando as outras para as forcas de seguranca. Deve ser efetuada
alguma ponderacdo. Visualiza a participacdo na dissuaséo.

8.1

E5

No pressuposto que considerou com as patrulhas mistas, estas tarefas devem
ser desenvolvidas por forgas de policia. Deve ser a forca de policia. A priori
ndo podem mandar parar viaturas, exceto em situagdes de emergéncias. Neste
contexto, é complexo permitir o direito a fazer identificacfes. As policias sdo
preparadas para estas atividades, a relagdo com o cidaddo é um ponto critico,
acima de tudo importa considerar o primado da Lei.

8.2

Apd D-7




