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| - Resumo

O ato da realizagdo do relatorio de estagio foi concretizado no ambito do mestrado
de Gestdo de Recursos Humanos do Instituto do Instituto Superior de Contabilidade e
Administracdo de Coimbra e teve como proposito principal, a reorganiza¢ao dos servigos
decorrentes da delegacdo de competéncias no municipio de Seia, na area da educacao,
toma como objeto empirico a abordagem qualitativa, organizando-se num estudo de caso
institucional, em duas organizacfes (Municipio de Seia e um Agrupamento de Escolas)
com metodologia dedutiva e indutiva e com técnicas de analise de contetdo de entrevistas
e de documentos face a eixos de anélise e questBes de investigacdo especificados e

categorias e subcategorias construidas dedutiva e indutivamente.

Os procedimentos metodoldgicos desta investigacdo, justificando a sua natureza
qualitativa e a decisdo de procedermos a um estudo de caso, bem como a fundamentacéo

da metodologia utilizada:
a) técnicas de investigacdo e instrumentos de recolha de dados;

b) analise documental, apresentado um quadro dos documentos analisados, fontes dos

mesmos e respetivos cadigos de identificacao;

) entrevista, em que expomos as vantagens e desvantagens na perspetiva de alguns
investigadores, medidas orientadoras na sua realizacdo e a escolha dos sujeitos a

entrevistar.

O Enguadramento metodolégico ird se dividir em trés etapas fundamentais:
primeiro indicacdo da metodologia a implementar; segundo no estudo do caso e terceiro
nas técnicas de investigacdo, ou seja, na recolha de dados. Esta ultima ird cingir-se
fundamentalmente na analise documental; entrevistas e analise de conteddo das

entrevistas feitas.

Os participantes das entrevistas foram selecionados em fungédo dos seus cargos,
da diversidade de fungOes exercidas e uma recolha de dados em diferentes perspetivas,
para assim obtermos um conjunto de respostas que nos possibilitem concomitantemente
conhecer o papel da Autarquia no a&mbito da educacdo na sua operacionalizacdo de
competéncias e no lado das Escolas e Pessoal N&do Docente se os procedimentos adotados

geraram integracao.
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Concluimos com isto que o Municipio de Seia exerce nas Escolas as suas
competéncias formais, mas vai muito mais além disto respondendo as necessidades e
solicitagbes que védo surgindo nunca deixando de dar resposta as dificuldades
apresentadas, ou seja, reduzir assimetrias geograficas e desigualdades de oportunidades
na concretizacdo do servico educativo no interior do pais, reforcando por vezes a

comunicagdo que ja existia entre Municipio e Agrupamento de Escolas.

Palavras — Chave: Reorganizacdo, Descentralizacdo, Competéncias, Delegacéo,

Educacdo, Recursos Humanos, Pessoal Nao Docente, Agrupamento de Escolas.
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Il - Abstract

The internship report was carried out within the scope of the Masters in Human
Resources Management of the Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de
Coimbra. Had as its main purpose, the reorganization of services resulting from the
delegation of powers in the municipality of Seia, in the area of education. Taking as an
empirical object the qualitative approach, organizing itself in an institutional case study,
in two organizations (Municipality of Seia and a Grouping of Schools) with deductive
and inductive methodology and with techniques of content analysis of interviews and
documents against axes of specified analysis and research questions and deductively and

inductively constructed categories and subcategories.

The methodological procedures of this investigation, of the qualitative nature and the

decisions to carry out a case study, as well as the rationale for the methodology used were:

a) research techniques and data collection tools;

b) document analysis, presenting a table of the analyzed documents, their sources and
respective identification codes;

c) Interviews, in which we expose the advantages and disadvantages from the
perspective of some researchers, guiding measures for its realization and the choice
of subjects to be interviewed.

The methodological framework will be divided into three fundamental steps: firstly
indication of the methodology to implement; secondly in the case study and thirdly in
investigation techniques, that is, in data collection. The latter will essentially focus on

document analysis; interviews and content analysis of the interviews carried out.

The classified participants were selected according to their positions, the diversity of
functions performed and a certain amount of data from different perspectives, in order to
obtain a set of answers that allow us to simultaneously know the role of the Municipality
in the context of education in its operationalization of Skills and on the side of Schools

and Non-Teaching Personnel, if the procedures adopted generated integration.

We conclude that the Municipality of Seia exercises its formal competences in the
Schools, but goes much further than this, responding to the needs and requests that arise,
never failing to respond to the difficulties presented, i.e, to reduce geographic

asymmetries and inequalities of opportunities in the implementation of educational

vii
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services in the interior of the country, sometimes reinforcing the communication that

already existed between the Municipality and the Schools Group.

Keywords: Reorganization, Decentralization, Skills, Delegation, Education, Human
Resources, Non-teaching staff, Grouping of Schools.
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Introducao

O presente trabalho consiste na elaboracéo do relatério de estagio, efetuado como
parte integrante e conclusivo do Mestrado em Gestéo de Recursos Humanos, ministrado
pelo Instituto Politécnico de Coimbra, no Instituto Superior de Contabilidade e

Administracdo e tem como finalidade a obtencdo do Grau de Mestre.

Para que fosse possivel a concretizagdo do presente relatorio, intitulado de “A
Reorganizagdo de Servigos Educativos provenientes da Delegacdo de Competéncias no
Municipio de Seia”, foi necessario primeiramente optar pela realizagao de um estagio
curricular a fim de concluir o Mestrado em Gestdo de Recursos Humanos. A minha
escolha deveu-se essencialmente a pertinéncia de um tema muito atual e minucioso, o
qual ir& contribuir para uma vasta experiéncia na vida ativa laboral ao longo de sete meses
de estagio, bem como a possibilidade de obter a reintegracdo nas fungdes para qual irei

estar capacitado.

A Cémara Municipal de Seia foi a entidade que tornou possivel a concretizacdo
deste estagio, acolhendo-me ao longo de sete meses — entre novembro de 2020 e maio de
2021 — na Divisdao Administracdo e Financas / Servico de Recursos Humanos. O tema
escolhido é de elevada relevancia no contexto do Mestrado em curso, permitindo, ainda,
o0 desenvolvimento da capacidade de analise e compreensdo da atualidade da

Administracdo Publica Portuguesa.

O termo mudanca traz muita burocracia e complexidade inerente aos processos de
mudanca no seio das organizacdes, neste ambito é preciso analisar as alteracdes que se
tém vindo a verificar, bem como as suas repercussdes ao nivel da camara municipal e,
mais concretamente, ao nivel dos seus recursos humanos (Pessoal Ndo Docente). Assim,
o relatdrio de estagio introduz a acdo dinamizadora de educacdo, o qual esta entregue a
camara municipal, sendo este o principal agente, tendo como parceiros 0s agrupamentos

escolares e por ultimo o governo da tutela, designadamente o ministério da educagéo.

O estagio curricular ¢ um “passaporte”, no qual esta subjacente a preparagdo para
a mudanca de carreira e integracdo no servico de recursos humanos, no qual colocamos
em prética todos os conhecimentos e contetdos apreendidos durante a formacéo

académica.
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O nosso trabalho esta dividido em quatro capitulos, os dois primeiros centrados
no enquadramento tedrico e os dois Ultimos ao trabalho de investigacdo empirico que

realizdmos.

Deste modo, este relatério surge como parte integrante tedrica do estagio,
pretendendo-se descrever as atividades desenvolvidas e os desafios que foram colocados
no seu decorrer, assim como apresentar a entidade acolhedora de estagio, que teve como
objetivo principal melhorar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no mestrado e a

participacdo na totalidade das atividades.
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1. Entidade Acolhedora de Estagio

1.1.  Seia, breve historia local

Segundo informacdes retiradas do site do Municipio de Seia, o concelho situa-se
na vertente ocidental da Serra da Estrela, é constituido por vinte e uma freguesias,
dimensdo que resultou da aglutinacdo de onze antigos concelhos aquando das reformas
liberais, nos meados do século XIX. Por alturas do seu 1° foral, em 1136, o concelho de
Seia albergava no seu perimetro, ndo mais do que meia dizia de pequenas povoagoes
circunvizinhas. Em 1510, data da outorga do Foral novo, por D. Manuel I, o concelho era
composto pelos lugares de Passarela, Lages, Folhadosa, Pinhancos, Santa Comba,
Sameice, e outros pequenos Casais. As freguesias, que na primeira metade do século
XVIII, eram vilas autbnomas com as suas Camaras, ndo diferiam muito umas das outras,
sob o ponto de vista administrativo, sobressaindo apenas Seia, por ser a sede da

administracdo do concelho.

Figura 1 - Edificio Pagos do Concelho

No século XIX (com as reformas administrativas de 1835, 1842, 1853 e 1855), 0
concelho viria a conhecer um alargamento substancial, com a absor¢do de importantes
concelhos, tais como Alvdco da Serra, Loriga, Vila Verde, Santa Marinha, Sandomil, S&o

Romao, Valezim, Vide, Vila Cova a Coelheira e Torroselo.

Municipio de Seia
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Figura 2 - Enquadramento do Concelho de Seia (Fonte: PMDFCI - CM Seia, 2021-2030)

Segundo informacdes retiradas do site do Municipio de Seia, nos inicios do século
XX, passou a ser constituido também por Cabeca, Carragosela, Girabolhos, Lapa dos
Dinheiros, Paranhos, Sdo Martinho, Santiago, Santa Eulalia, Sabugueiro, Sazes da Beira,
Tourais, Teixeira, Travancinha e Varzea. Estava entdo constituido um novo quadro
administrativo, com vinte e nove Freguesias e cerca de 115 pequenas povoacdes. A partir

do ano de 2013, com a Reforma Administrativa Seia passou a ter vinte e uma freguesias.

Dois importantes edificios marcam a histéria dos Pacos do Concelho. Um deles
foi projetado por Simdo de Almeida, em 1825, para nele se criarem as condicdes
necessarias ao desenvolvimento dos servigos existentes. Este edificio sofreu
remodelacdes ao longo de varios anos: uma em 1900, pelo Arquiteto Aurélio de Lucena
Coutinho (que previa o aumento do edificio para a constru¢do de uma sala de tribunal),
outra em 1910/1912 (modificacdo de algumas salas), 1990/1992 (adaptagéo do edificio
para nele funcionar a Escola Superior de Turismo e Telecomunicacdes de Seia) e, por
ultimo, a partir de janeiro de 2004, passa a funcionar ali a Casa Municipal das Artes. O
outro edificio, é aquele onde funciona, atualmente, a Camara Municipal de Seia. A sua

construcdo iniciou-se em 1773, a mando do Desembargador Francisco José Pinto de

Municipio de Seia
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Mendonca que, para tal, encarregou Faustino Antunes, um importante marceneiro. Em
1810, foi ali instalado o quartel-general de Wellington. Este solar foi, em 1911, vendido
em hasta publica a Francisco Rodrigues Gomes, natural da freguesia de Tourais, tendo
sido adquirido oito anos depois, pela Camara Municipal de Seia, para instalacdo dos seus
servigcos administrativos. Ao longo dos anos, sofreu mais uma série de remodelacGes
(1948, 1951, 1966 e 1992), sendo a mais importante a que foi realizada no biénio
2002/2004, em que se procedeu a uma total remodelagéo e recuperacdo dos Pacos do

Concelho.

1.2.  Enquadramento Geografico do Concelho de Seia

O concelho de Seia integra o distrito da Guarda e situa-se na regido centro, mais
especificamente na sub-regido da Serra da Estrela. Com 28.145 habitantes (Censos 2001)
e com uma area de 43.592 hectares (435,6kmz2), é um concelho que compreende 21 (115
localidades) freguesias, 16 das quais parcial ou totalmente inseridas na area do Parque
Natural da Serra da Estrela. A maior freguesia é Vide, com 5.125 hectares e a menor é
Folhadosa, com 333 hectares. A area média das freguesias é de 1.503 hectares. O
concelho de Seia, confronta com outros sete concelhos, sendo limitado a oeste por
Oliveira do Hospital, a sudoeste por Arganil, a sudeste pela Covilhd, a oeste por

Manteigas, a nordeste por Gouveia, a norte por Mangualde e a noroeste por Nelas.

Elevada a categoria de cidade a 3 de julho de 1986, Seia € hoje uma cidade em

expansdo, apostando numa forte dinamizagéo cultural e do turismo da regido.

Atividades da CMS
a) Atendimento ao publico;
b) Trabalho externo que no caso dos fiscalizadores deslocam se as obras;
c) Entrega de expediente aos CTT;
d) Existéncia de colaborador que faz as leituras de contadores de agua no exterior;
e) Conducéo de veiculos;
f) Trabalho administrativo;
g) Existem funcionarios que efetuam a limpeza neste edificio;
h) Acompanhamento em exposi¢oes;
i) Limpeza da via publica e manutencdo de espacos verdes;

j) Obras de pequena dimenséo.
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1.3. Missao, Visdo, Valores e Politica da Qualidade

A Missdo, Visdo, Valores e Politica da Qualidade sdo ponto fulcrais no
desempenho da atividade diaria do Municipio de Seia e é através deles que todos os dias

se prestam os servicos a populacdo do modo mais eficaz e correto possivel.

A Missdo do Municipio de Seia passa por concomitantemente assegurar a
satisfacdo das necessidades e expectativas dos cidadaos através da melhoria continua dos
servigos, da modernizacao administrativa, da adocdo das melhores praticas de gestao e

otimizacdo da utilizacdo dos recursos e patrimonio.

O Municipal de Seia pauta-se por uma cultura organizacional suportada por um
conjunto de valores partilhados por todos, sendo de destacar: Etica e imparcialidade;
Competéncia e responsabilidade; Rigor e Transparéncia; Solidariedade e Cooperagédo
mutua e Espirito de Equipa.

A Visao do Municipal de Seia pretende ser reconhecida como uma referéncia pela
oportunidade de desenvolvimento sustentavel e integrado na comunidade local, pela
qualidade de vida proporcionada aos seus cidaddos. Seia devera ser um territorio

inovador, competitivo, socialmente coeso e culturalmente ativo — uma cidade inclusiva.

Ao estabelecer a Politica de Qualidade o Municipio de Seia pretende-se, por um
lado, explicitar a razdo de ser da existéncia da organizacao e, por outro, definir um
conjunto de intencdes e de aspiracdes para o futuro, de forma a servir de inspiracdo para
todos os membros da organizagdo, através da aplicacdo de padrdes de conduta, que

norteiam a atuacao das pessoas na organizagao.

A Politica de Qualidade tem em conta os principios estabelecidos pela Norma NP
EN ISO 9001:2015 e os principios orientadores adotados pelo Municipio de Seia, que sdo
incorporados na cultura da organizacéo e traduzem-se na procura constante da satisfacao
dos Municipes Clientes e Utentes e outras partes interessadas relevantes e na permanente
melhoria da qualidade dos servi¢os que prestamos. Assumimos a qualidade como uma
forma de estar, de conviver e de atuar, no sentido de assegurar o elevado nivel de
competéncias, esséncias a permanente no atingir de um elevado nivel de competéncias
esséncias para satisfazer as necessidades e expectativas dos nossos Municipes, Clientes e

Utentes e restantes partes interessadas relevantes.
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O Municipio de Seia pretende com esta politica potenciar a maximizagdo do grau
de satisfagcdo e confianca dos Municipes Clientes, Utentes e outras partes interessadas
relevantes, assim como responder as crescentes exigéncias e desafios colocados a
Administracdo Publica e local, na melhoria da qualidade de vida das populagdes e da

sociedade.

O Municipio de Seia pretende assim proporcionar aos Municipes, Utentes e
Clientes a confianca de que possuimos as capacidades técnica e organizativas capazes de
fornecer, de forma sustentada, regular e permanente, os melhores resultados, alicer¢ados

pelo desempenho de cada elemento interveniente no processo.
Como Politica da Qualidade do Municipio de Seia, define:

Garantia da satisfacdo das necessidades dos Municipes, Clientes e Utentes e
como o devem fazer através de apreender as suas necessidades atuais e futuras,

executando as suas exigéncias e esforcarem-se por exceder as suas expectativas.

Aplicar a Qualidade na Otica da exceléncia e tem como objetivo o seu
aperfeicoamento de uma forma continua numa confluéncia de todos os fatores,
conduzindo de forma controlada e significativa a reducdo global dos custos, numa logica

interna de eficiéncia e eficacia.

Aumento da produtividade suprimindo todas as falhas internas dos servigos,

aumentando a Qualidade.

Fomentar o estabelecimento de Parcerias com a Comunidade e Fornecedores
o relacionamento com parceiros e fornecedores tera sempre como propoésito a busca de
solucBes integradoras de objetivos compromissos e propositos tendo por base as
necessidades e expetativas das partes interessadas relevantes.

Assegurar o Desenvolvimento Sustentado do Concelho um desenvolvimento a
favor da qualidade de vida como um todo, onde ndo é necessario e nem possivel, sacrificar

alguns em nome de outros.

Promover a realizagéo socio profissional dos Trabalhadores criar e manter um
ambiente organizativo interno, no qual 0s seus recursos humanos se tornem plenamente
empenhados na prossecugdo dos objetivos da autarquia, com o0 proposito de,
cumulativamente, se sentirem profissionalmente realizados e motivados, com condic¢des

de trabalho seguras.
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1.4.

Municipio de Seia

Caraterizacdo dos Recursos Humanos na Camara Municipal de Seia

A 31 de Dezembro de 2020, a Camara Municipal de Seia era constituida por 391

trabalhadores, dos quais 116 trabalhadores era pessoal ndo docente, estando afetos ao

agrupamento de escolas de Seia e agrupamento de escola Guilherme Correia de Carvalho,

0s quais passaram a fazer parte dos quadros da autarquia. No total dos 391 trabalhadores,

11 desempenhavam fungdes de dirigentes intermédios, 58 correspondem a carreia geral

de técnicos superiores, 72 pertencem a carreira geral de assistente técnico, 243 eram

assistentes operacionais, 2 informaticos e 5 em cargos politicos.

CAMARA MUNICIPAL DE SEIA
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Figura 3 - Organograma da Cdmara Municipal de Seia (retirado do manual da
qualidade da CM Seia)
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2. Transferéncia de Competéncias entre Ministério da
Educacao — Municipios

A educacdo, desde sempre teve um papel crucial no desenvolvimento da sociedade
em geral, no qual as cdmaras municipais foram ganhando autonomia, e a0 mesmo tempo
uma responsabilidade acrescida na educacgéo e formacdo das camadas mais jovens. Dentro
das competéncias que foram atribuidas aos municipios salienta-se a gestdo, manutencao
e logistica dos agrupamentos escolares e escolas ndo agrupadas. Em matéria de recursos
humanos, fica afeta aos municipios o processo de recrutamento e sele¢do do pessoal ndo
docente, assim como toda a sua gestdo. O recrutamento e gestdo do pessoal ndo docente,
independentemente do ciclo de ensino, passa para as autarquias, salvaguardando as

situacOes carreiras profissionais desses trabalhadores.

2.1. O estado democratico e o seu incremento dos corpos intermédios na

administracao publica

A esséncia do termo estado refere-se concomitantemente a um grupo de cidad&os
politicamente estruturados, mas também a uma estrutura organizada de poder e acdo, pelo
qual se manifestam através de 6rgdos, servicos e relacdes de autoridade. Neste ambito, é
uma estrutura organizada, a qual se chama Estado com obediéncia ao direito, proferindo-
se o chamado “Estado de direito”. Por sua vez o estado de direito passa a um estado
democratico, o que implica um exercicio de sufragio universal, levando a participacdo
ativa dos cidaddos, na procura de uma solucdo para os seus problemas, ou seja, estes
devem estar informados dos seus direitos e obrigacdes, possuindo uma préatica
descentralizada do poder que lhes assiste e o desenvolvimento da democracia econémica,
social e cultural. Segundo a lei de bases do sistema de educacdo, no seu art. 2.°, esta
plasmado que “No acesso a educacdo e na sua pratica ¢ garantido a todos os portugueses
0 respeito pelo principio da liberdade de aprender e de ensinar, com tolerancia para com
as escolhas possiveis, (...)”. O estado ¢ o principal impulsionador no desenvolvimento e
inovacdo do ensino em Portugal, tendo como func¢do fomentar um ensino prético, atrativo

€ por sua vez um ensino com varias respostas ao nivel de capacidades do cidaddao comum.

Segundo a legislagcdo mais recente — Lei n.° 75/2013 — Institui o regime juridico
das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime
juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as

entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico, ou
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seja, 0 modelo de organizacdo do poder local assenta na figura infra, onde as entidades
intermunicipais, ndo sendo propriamente autarquias locais, ttm uma misséo importante,
a um nivel intermédio entre o Estado e os municipios, com atribui¢es e competéncias
préprias e delegadas (do Estado central e dos municipios), embora ndo disponham de
autonomia politica eleitoral. Os seus 6rgdos executivos ndo resultam do sufragio direto e
universal dos cidaddos eleitores, mas antes de elei¢Oes realizadas pelos respetivos pares
titulares dos cargos politicos dos 6rgdos municipais (artigos 69.°, 74.°, 83.°, 88.° e 94.° da
Lei n.° 75/2013). Neste sentido, os corpos intermédios da descentralizacdo passam a ser
as autarquias locais, consideradas e reconhecidas entidades auténomas, face ao poder
central. Este reconhecimento passa pela transferéncia de poderes da administracéo central

para o local, fazendo crescer vivamente a democracia.

As autarquias tém um papel muito importante na educacdo dos seus jovens,
devendo suscitar politicas educativas e inovadoras, refletindo-se na concecdo e
implantacdo de um conjunto de infraestruturas de educacdo, ensino e formacao,

contribuindo para uma estavel evolucdo social, cientifica, econdmica e politica.

2.2.  Descentralizacdo e Competéncias nas Autarquias Locais

A soberania de um Estado e a sua autonomia local deverdo harmonizar-se, pois
existem interesses matuos, concomitantemente, existe uma s6 comunidade reconhecida
enquanto Estado e, por outro lado, o reconhecimento de que este compreende maultiplas
comunidades subnacionais que assumem um papel determinante em termos de governo,
por via de instituicdes proprias, a uma escala subnacional com maior ou menor
autonomia. Descentralizar competéncia de forma definitiva, é perder poder sobre o
exercicio das mesmas em nome de um interesse publico maior que, como vimos, resulta
da aproximacdo das decisdes aos cidaddos, da promocdo da coesdo territorial e da
racionalizacdo dos recursos disponiveis. Segundo Pereira, (2010, p.25), nas palavras de
Moreira, (1997) “O sentido corrente da descentralizagdo implica usualmente a ideia de
transferéncia de tarefas administrativas originariamente do Estado para as instancias

auténomas infra-estaduais.”

Podemos dizer que com a descentralizacdo o poder central perdeu os poderes que
detinha, e também quando se pensou em descentralizar abrangendo atribuigdes e fins mais
significativos para a vida das pessoas, como no dominio da educag&o, recusando-se 0s

autarcas a ser meros “empreiteiros” da conservagao do edificado, outros sim desejando
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ter competéncias na gestdo das politicas do setor, na gestdo dos servicos, dos respetivos
recursos humanos, etc.; até porque acreditam que sé participando na gestdo podem aspirar
a ter melhor servico publico prestado aos cidaddos, cumprindo as estratégias locais ou
supramunicipais. Contudo, ai residirdo alguns dos motivos de tensao politica, pois muitos
sdo os trabalhadores do Estado que ndo querem transitar dos ministérios para a alcada
municipal. As razdes sdo multiplas, mas ndo seréd de todo descabido pensar que alguns
trabalhadores manifestem essa resisténcia por considerarem uma diminuic¢do do estatuto

profissional, ou pelo menos da capacidade reivindicativa.

Segundo Oliveira, (2013, p. 128), “as autarquias locais sdo pessoas coletivas
publicas de populacéo e territorio, correspondentes aos agregados dos residentes em
diversas circunscri¢cbes do territorio nacional, e que asseguram a prossecucdo dos
interesses comuns resultantes da vizinhanca, mediante 6rgdos proprios, representativos

dos respetivos habitantes.”

As Camaras Municipais no exercicio das suas competéncias detém uma natureza
com varias extensfes nomeadamente nas suas politicas, com base na defesa dos direitos
e interesses dos seus municipes, ou seja, pondo em pratica a descentralizagdo de poderes

emanada pelo estado.

Neste ambito, deve haver uma administracdo de todos os recursos, sejam eles
humanos ou financeiros, de modo que se promova um territorio coeso, no qual exista um
conjunto de oportunidades, onde as suas gentes possam contribuir para o seu progresso,
ao nivel da educacdo e tecnologia, ampliando-se na vida socioecondémica. Segundo
Torres, (2018, p.48), “a administragdo de cariz burocratico, centralizada poderia ser
considerada como um modelo perfeito, isto é, a sua organizacdo hierarquica, a
racionalidade, a impessoalidade, a sua eficacia e imparcialidade faziam desta uma
estrutura completamente instrumental ao servico do poder central. No entanto, estas
carateristicas tém levantado algum questionamento, principalmente nestas ultimas
décadas devido a tentativa de descentralizagcdo do poder central para o poder local.” A
descentralizacdo leva a delegacéo de poderes nas autarquias, passam por competéncias
emanadas pelo governo central, onde a maioria das vezes, ndo acompanham a execugéo
orcamental, deixando estas institui¢cbes desfraldadas, impotentes, sem saber o que fazer,
levando as autarquias a fazer uma nova restruturacdo orcamental, dado que as verbas

transferidas pelo governo da tutela, sdo insuficientes para as necessidades impostas.
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Na administracdo de recursos, os poderes de decisdo, participacdo e consulta,
estdo sobre a algada dos interesses locais, ou seja, cabem as autarquias, pautar-se por
critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade e para isso esta deve ser organizada
de modo a aproximar os servicos das populacdes e de forma ndo burocratizada, seguindo

0 principio da boa administracdo (art. 5° CPA).

As autarquias no uso das suas competéncias, elaboram anualmente o seu
orcamento para 0 ano seguinte, onde sao discriminadas todas as rubricas para onde o
capital € canalizado, de acordo com o seu plano plurianual, estipula-se onde séo afetos os
varios valores, tendo em conta as prioridades propostas pelo executivo, por conseguinte
é levado a reunido de camara, para a sua aprovagdo. As receitas dos municipios vindas
do orcamento de estado devem ser calculadas anualmente, face ao volume das préprias

tarefas administrativas, ou delegadas ao municipio.

As receitas vindas do orcamento de estado pretendem uma justa reparticdo dos
recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais, devendo corrigir-se as

desigualdades entre as autarquias do mesmo grau (art. 238° 2 CRP).

A descentralizacao e a desconcentracdo administrativa consistem numa distingéo
entre estas duas mateérias, para isso é necessario perceber e compreender que determinada
tematica, estd subjacente o direito administrativo, o qual estd consubstanciado na
Constituicdo da Republica Portuguesa. Posto isto, segundo Weiler, (1990), associam-se
ao conceito de descentralizacdo trés modelos. O primeiro é chamado pela redistribuicao,
este esta relacionado com a divisdo de poderes, garantindo uma maior equidade, no acesso

a educacdo. Todo e qualquer cidadao devera ter livre acesso no direito a educacao.

O modelo de eficiéncia relaciona a eficadcia com o custo do sistema educativo,
mediante uma gestdo de recursos disponiveis, recursos estes transferidos do estado para
as autarquias. De acordo com 0 mesmo autor Weiler, temos 0 modelo das culturas de
aprendizagem empenhado na descentralizacdo dos recursos educativos, numa perspetiva

inovadora.

Estamos a falar de descentralizacdo cuja causa concomitantemente pode decorrer
da iniciativa do Estado central, quanto da reivindicagdo dos niveis inferiores da

administracdo do Estado ou de organizacdes publicas e privadas (Justino e Batista, 2014).
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Neste sentido, podemos referir que o principio do direito administrativo nos leva
para os principios da organizacdo e funcionamento da administragdo publica, exercendo
as funcbes do estado, onde 0s mesmos acontecem sobre a organica interna da
administracdo e 0 processamento consecutivo da sua atividade, tendo como finalidade
assegurar a organizacdo e funcionamento da administracdo, sejam repercutidos na sua

atividade, respeitando a posicéo juridica.

Os principios proferidos possuem uma incumbéncia mista, permitindo por um
lado uma melhor prossecucao do interesse publico, com uma dimens&o objetiva, baseada
nos principios da desburocratizacdo, da aproximacdo da administracdo as suas
populaces, da descentralizacdo e da desconcentracgdo, e a protecdo das posicdes juridicas
subjetivas dos particulares mais presente através de uma dimensao subjetiva no principio

da participacdo dos interessados na gestdo da administracéo publica.

Em Portugal, desde os anos 80, que a descentralizacéo se torna uma palavra-chave
de quase todos os programas de governo, embora segundo Barroso, (2013, p.16) em

termos praticos nada foi feito de forma realista.

Segundo Barroso, (2013, p. 2), tem-se notado uma crescente descentralizacao ao
longo dos anos, a autonomia das escolas, em termos praticos resultados pouco
satisfatorios, pelo que se tém refletido nos discursos politicos. Jodo Barroso diz que a
autonomia parece ser uma ‘“uma mistificacdo” visto que o objetivo seria utilizar um

“discurso de libertacao™.

Muitas vezes a autonomia ndo € sinénimo de poder, falamos do fator financeiro,
este tem que ser priorizado face as necessidades que o agrupamento/escola apresenta a
autarquia, a qual muitas vezes ndo corresponde como o desejado. Neste ambito, a
administracdo do sistema escolar pode ser centralizada ou descentralizada.
Relativamente, a administracdo centralizada, o termo indica-nos, que todas as
deliberacdes relevantes séo tomadas no topo do sistema, isto é, nas chefias dos servicos

centrais do ministério da educagéo.

Segundo Lima, (2015, p.10), “o centralismo ¢ a tendéncia para a normativizagao
excessiva da educacdo escolar ttm remetido as escolas para o estatuto de servicos
periféricos, de extensGes do Ministério da Educa¢do marcadas por uma direcdo atopica,
ou fora do seu lugar, isto é, localizada fora, e acima, de cada organizagdo concreta (escola
on agrupamento de escolas).” Relativamente a esta ideia, podemos afirmar que as
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autarquias locais e respetivas chefias, estdo sobre a alcada dos servigcos da lideranca
central, ou seja, no cimo da piramide sdo direcionadas as diretrizes e na base da mesma
sdo meramente executadas. A administracdo centralizada pode ser vista de duas formas,

isto é, concentrada ou desconcentrada.

A forma concentrada pode ser vista quando o superior hierarquico da
administracdo dos servicos centrais € 0 Unico competente para tomar decisdes, ficando

limitados os agentes dos escaldes inferiores a avisar e a efetuar.

Relativamente & administracdo centralizada desconcentrada, esta possui graus
intermédios, ou seja, chefias aptas para tomar decisGes imediatas, no entanto sujeitas a
direcdo e inspecdo dos seus superiores, tendo autonomia para modificar as decisdes

tomadas.

A desconcentracdo originaria surge quando a propria lei dd competéncias aos

chefes dependentes para tomar decisdes.

Por Gltimo temos a desconcentragdo por delegacdo de poderes, esta é posta em
pratica quando o superior hierarquico, delega certas competéncias no patamar inferior.
Temos com exemplo a delegacdo das direcfes gerais de ensino basico e secundario, as
quais podem cessar a todo o tempo. O procedimento de desconcentragdo tem como
finalidade o descongestionamento dos servicos, 0s quais podem viabilizar decisfes mais

aceleradas e mais adjacentes dos problemas.

A desconcentracdo é fragmentada, se em cada distrito ou regido, os departamentos
centrais tenham uma delegacéo que faca uma comunicacdo direta com 0s servigos locais

das diversas direcOes gerais.

Posto isto Lima, (2015, p.14), refere que “a amplitude do conceito de
descentralizacdo democrética, inicialmente convocado, a tonica passa a ser colocada,
repetidamente, no “aumento da eficiéncia e eficécia da gestdo dos recursos e prestacao de
servicos”, nos ‘“ganhos de eficiéncia e eficacia”, na “racionalizacdo dos recursos

disponiveis”.

A desconcentracdo pode ser coordenada, quando existe a nivel local uma Diregéo

Regional de Educacao dirigida por um Diretor Regional.

A municipalizacgdo é um processo da Educacdo, que ocupa um lugar

preponderante no fendmeno da descentralizacdo e desconcentracdo de poderes. Neste
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sentido, a municipalizacdo, passa pela transferéncia de poderes e competéncias nas
autarquias locais, o conceito de autonomia é expresso pela transferéncia e por sua vez é

organizado nas escolas.

Por sua vez Pinhal, (2011), defende que o desenvolvimento de um municipio se
tem fortalecido através do contributo da Associagdo dos Municipios Portugueses, 0s quais
se tornam municipios mais coesos, negociando os diversos desentendimentos com o
poder da tutela, em matérias de atribuicbes de competéncias e ao seu respetivo

financiamento.

O programa “Aproximar — programa de descentralizagdo de politica publica”
(resolucdo do conselho de ministros n® 15/2013 de 19 de margo) de que o decreto-lei
30/2015 é um elemento fulcral, constituindo um bom analisador deste confronto de
perspetivas. A discussdo em volta deste decreto sobre os “contratos de educagdo e
formag@o municipal”, em processo de negociagdo com algumas autarquias, concentrou-
se em torno de dois dominios: a intencionalidade politica da iniciativa; “quem ganha” e
“quem perde” com a distribuicdo de responsabilidades e a delegagdo de competéncias

entre os diferentes niveis de administracdo (central, intermunicipal, municipal e escolas).

Segundo Lima, (2015, p.16), na referente analise que faz ao programa “Aproximar
Educagdo”: “Trata-se de medidas que pretendem, pretensamente, descentralizar apenas
desconcentrando ou que acabam mesmo por recentralizar, o poder de decisdo politico-
estratégico, embora devolvendo responsabilidades e encargos, introduzindo novas formas
de tutelar o poder local, de o controlar e administrar, de lhes restringir as sua autonomia
legitima, através da legislacdo ordinaria, de processos de contratualizacdo, de imposi¢ao
de novas regras de gestdo, de consignacado de verbas, de imposi¢do de certos racios, entre
outros mecanismos de microgestdo” Fernandes, (1992) e Both, (1986) reconhecem varias
dimensGes de autonomia ligadas principalmente ao planeamento e a administracdo da
escola, podendo ser adaptadas a municipalizacdo da educacédo: a autonomia politica surge
através dos processos de descentralizacdo, com a distribuicéo de poderes e competéncias.
Neste dmbito, ganhou uma comensuracdo onde o desempenho do poder politico é
assumido enquanto autonomia de orientacdo™. Este modelo autbnomo tem a hipotese de
conceber a producdo normativa de &mbito local. No que concerne a autonomia financeira,
esta existe quando a pessoa coletiva ostenta receitas proprias e pode aplica-las, segundo
orcamento que apresenta para o efeito. A autonomia administrativa envolve a capacidade

de tomar decisdes administrativas e de praticar atos entendidos como "executério e
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insuscetivel de recurso hierarquico». Trata-se de uma dimensao onde se tem capacidade
a proprio de tomar decisfes se alarga a varias modalidades de autonomia administrativa,
entre as quais, a financeira, a regulamentar, a patrimonial e de gestao de pessoal.

Por Gltimo temos a autonomia cientifica e pedagdgica, esta resulta do emprego do
conceito de funcdo técnica as atividades administrativas. Ao nivel cientifico e pedagdgico
esta concecdo resulta do desenvolvimento dos proprios projetos de nivel cientifico
pedagdgico local, com intervencdo na dimensdo curricular e na gestdo autbnoma de

curriculos e programas.

2.3.  Evoluc¢do Juridico Normativa da Municipalizacdo da Educacao em Portugal

A evolucdo cronoldgica juridica normativa, resumida na tabela 1 define o processo
de municipalizacdo da educacdo no nosso pais, a desconcentracao e descentralizacao na
area da educacdo e a transferéncia de competéncias para as autarquias, desde o periodo
imediatamente pds-25 de abril, até a jurisprudéncia que vitaliza na contemporaneidade.

Segundo Barroso, (2013) assistimos ao longo de 40 anos a passagem coerente e
centralizada, para uma logica local, através da execucdo de politicas educativas e
diretrizes legislativas no ambito do procedimento de municipalizacéo da educacao.

Ano Normativo Conteldo Legislativo

Lei n®1/77, de 6 de janeiro Lei das Financas Locais que
confere posse do patriménio e
finangas proprias e capacidade
gestionaria as autarquias

1979 (alterada sucessivas vezes)

Estabelece a transferéncia de
responsabilidades  para  as
autarquias no ambito do
investimento na area da
educacdo

Decreto-Lei n° 77/84, de 8 de
marco

1984

Decreto-Lei n®299/84,de5de | Regula a transferéncia de

setembro competéncias de organizacéo,
controlo e financiamento dos
transportes escolares

Lei n® 399-A/84, de 28 de . o
Define as competéncias das
setembro autarquias no ambito da Acdo
Social Escolar
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1986 Decreto-Lei n°46/86, de 14 de | Aprovacdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo
Decreto-Lei n°3/87, de 3 de
janeiro Desconcentragdo dos Servicos
Centrais e criacdo das Direces
Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de | Regionais de Educagdo (DRE"s)
1987 setembro
Lei n° 399-A/84. de 28 de Integr'?u;a? de?2 representantes da
Associacao Nacional de
setembro Municipios Portugueses
(ANMP) no CE
Decreto-Lei n° 357/88, de 13 de gr::jae 0s C:Srzgglhos (:ﬁtegre:cgzz
L outubro representantes das autarquias,
associacdo de pais e de
estudantes.
Decreto-Lei n® 26/89, de 21 de . s
S Define a criagdo de Escolas
janeiro c o
Profissionais
Decreto-Lei n° 43/89, de 3 de Impulsiona a autonomia das
fevereiro escF())Ias
1989
Despacho n° 8/SERE/89, de 3 Inclui _ representantes das
de fevereiro autarquias  nos Conselhos
Consultivos  do Conselho
Pedagogico
Decreto-Lei n°® 172/91, de 10 de gldo%/?nist:aege";ome o deest;;regggé
1991 maio ¢ g

escolas e inclusdo dos pais e
comunidade escolar no Conselho
de Escola

Municipio de Seia
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2005

Despacho n° 14 753/2005, de 5
de julho

Determina o envolvimento das
comunidades educativas na
construgdo de respostas
adequadas as necessidades e
realidades locais

Contrato n® 511/2005

Contrato de autonomia
celebrado entre a Escola da
Ponte e o Estado

2007

Portaria n.° 1260/2007, de 26

de setembro

Estabelece o regime do contrato
de autonomia a celebrar entre as
escolas e a respetiva Direcdo
Regional de Educacdo em
regime de experiéncia
pedagdgica.

2008

Decreto-Lei n. °75/2008, de 22
de abril

Aprova o regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da
educacdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundéario e
regulamenta e reforca a
participagdo das Associagdes de
Pais/Encarregados de Educacéo
e das autarquias no Conselho
Geral.

Acrescenta o0 PAA e o
Orcamento como instrumentos
de autonomia das escolas.

Decreto-Lei n. °144/2008, de 28
de julho

Desenvolve o0 quadro de
transferéncia de competéncias
para as autarquias em matéria de
educacdo, de acordo com o
previsto no artigo 19.° da Lei n.°
159/99, de 14 de setembro:
pessoal néo docente,
prolongamento de horéarios na
educacdo pré-escolar,
fornecimento  de  refeigOes,
componente de apoio  as
familias, AEC’s e gestdo do
pargue escolar, entre outras.

Despacho-Normativo n®
55/2008, de 23 de outubro

Reforca a constituico das
escolas TEIP e apela a
participacdo comunitaria na
resolucdo auténoma dos seus
problemas

Municipio de Seia
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Define as regras e procedimentos a
. observar quanto &  celebragdo,
(o)

Portaria n. 265/2012, de acompanhamento e avaliagdo dos
30 de agosto contratos de autonomia a celebrar entre

0s AE/E e o Ministério da Educacdo e

Ciéncia (MEC) incluindo  um

representante da associacao de pais e do

CME na comissdo de acompanhamento

2012 local dos contratos de autonomia
A (0]
Rggozrge&dﬁg?/c;rr:]b?c/f%?, O exercicio de competéncias pelas
C Iho Naci I’d autarquias locais e a autonomia das
onse (;) acional ae escolas: identificagdo de alguns pontos
Educagdo criticos e sugestdes de atuagio.
A 0
Recomendagdo n°7/2012, Autonomia das Escolas
de 23 de novembro

Recomendggéo n° 2/2013, O estado da autonomia e

del\? dc_a mallg’ dlg dCons?Iho descentralizacdo na area da educacdo

acional de £ducagao com indicacdo de algumas sugestdes de
atuacdo.

Estabelece o regime juridico das
2013 . autarquias locais, aprova o estatuto das
Lei 75/2013 de 12 de entidades intermunicipais, estabelece o
setembro regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova 0 regime

juridico do associativismo autarquico.
. Decreta as regras e procedimentos a

o]

Zor;arla n. 44/%9 13' de ~20 observar quanto a  celebragdo,
€ Tevereiro o alteracao acompanhamento e avaliagdo dos
a Portaria n.? 265/2012 | ¢ontratos de autonomia a celebrar entre

2014 0s AE/E e o MEC.
(o]
g::‘g:/zrr;r?)lldzc())lc4c;niilzh% Identifica as competéncias da DGESTE
e que pudessem ser transferidas para os
de Escolas, solicitado pelo
AE/E.
MEC
. Estabelece o regime de delegagdo de
- o
Decretlozlaelfn. 30{2015 de competéncias  nos  municipios e
€ Tevereiro entidades intermunicipais no dominio
de funcbes sociais e do programa
Aproximar Educacéo
2015 .
O programa Aproximar Educagdo e os
(0]

dParfecer n 01é20(1:5, delﬁG Contratos de Educagdo e Formacéo

e Tevereiro, OI onseiho Municipal — reflexdo sobre as principais
de Escolas preocupacdes e  critica  aos
procedimentos que serdo adotados na

celebracdo dos CEMF

Municipio de Seia
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2015

Decreto-Lei 72/2015, de 11 de
maio - terceira alteracéo ao
Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de
janeiro

Regulamenta os  conselhos
municipais de educaco e aprova
0 processo de elaboracdo de
Carta Educativa (altera a
composicdo  do  Conselho
Municipal de Educacdo)

2017

Contratos n°® 549/2015, n°
550/2015, n° 551/2015, n°
552/2015, n° 553/2015, n°
554/2015, n° 555/2015, n°
556/2015, n° 557/2015, n°
558/2015, n° 559/2015, n°
560/2015, n° 561/2015, n°
562/2015 e n° 563/2015, de 28
de julho

Contratos inter-administrativos
de delegacdo de competéncias
assinados entre 0s municipios de
Agueda, Amadora, Batalha,
Cascais, Crato, Maia,
Matosinhos, Mealhada, Obidos,
Oeiras, Oliveira de Azeméis,
Oliveira do Bairro, Sousel, Vila
Nova de Famalicdo e Vila de Rei
e 0 MEC

2018

Lei n®50/2018, de 16 de agosto

Legisla o quadro legal da
transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais,
concretizando os principios da
subsidiariedade, da
descentralizacdo administrativa
e da autonomia do poder local.

Recomendacéo n° 1/2018, do
Conselho Nacional de Educacéo

Transferéncia de competéncias
para as Autarquias locais e
entidades intermunicipais no que
se refere a rede publica de
educacao pré-escolar e de ensino
bésico e secundério, incluindo o
ensino profissional

2019

Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30
de janeiro

Reforco das  areas  que
anteriormente foram
descentralizadas para 0S
municipios conferindo-1lhes,
também, novas competéncias e
organizando num dnico diploma
legal as competéncias das
autarquias locais e entidades
intermunicipais nas vertentes de
planeamento, investimento e
gestdo no dominio da educacdo e
regulando o funcionamento dos
conselhos municipais de
educacéo.

Tabela 1 - Normativo da municipaliza¢do da educagdo, em Portugal (Fonte: Nunes,

Municipio de Seia

2019, p.12-14)
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O predmbulo da Lei das Financas Locais, n° 1 / 79, de 6 de janeiro, conduziu a
implementacdo da autonomia financeira das camaras municipais, que por sua vez deu
inicio ao processo de descentralizagdo de competéncias, provindas do governo da tutela
para as autarquias, posto isto, onde foram estabelecidos os principios de gestdo de
patrimonio proprio e da transferéncia de receitas do orcamento de estado para as cAmaras
municipais, assumindo a responsabilidade de cada municipio, uma funcéo de contribuinte

“ativo” publico nas despesas educativas.

Nos finais da década de 80, é legislada a transferéncia de responsabilidades para
que as camaras municipais pudessem praticar investimentos na area da educacao
(Decreto-Lei 77/84, de 8 de margo), as competéncias destacadas passam pela
organizacdo, controlo e financiamento dos transportes escolares, e dos centros de
educacdo pré-escolar (Decreto-Lei n®299/84, de 5 de setembro)como, também no ambito
da acdo social escolar (Lei n°® 399-A/84, de 28 de setembro), sem haver, no entanto, o
correspondente reforgo financeiro nas finangas locais segundo Fernandes, (2005, p. 204),

referenciado por Formosinho e Machado, (2013, p. 30).

Nos anos de 1986 a 1996 deu-se inicio a autonomia das escolas, tendo énfase
maior abrangéncia do compromisso autarquico. Neste ambito, a aprovacdo da Lei de
Bases do Sistema Educativo (LBSE) em Portugal, com a Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro,
voltou ter nova estrutura e novos principios organizativos referentes ao sistema,
reconhecendo no seu artigo 3° (principios organizativos) ser necessario descentralizar,
desconcentrar e diversificar as estruturas e acgdes educativas, de modo a sugerir uma
correta adaptacdo, de acordo com as realidades e participacdo ativa das populagdes, onde
exista varios niveis de decisdo eficiente, conforme o determinado no artigo 66°, ponto 2,
para posterior aprovacdo “Lei especial determinara as fungdes de administracdo e apoio
educativos que cabem aos municipios”. Neste ambito, fica sobre a algada das camaras
municipais a abertura de concursos publicos para a contratacdo no fornecimento da
aquisicdo de servigos externos e outros bens, para que os estabelecimentos de ensino

passem a funcionar dentro da sua normalidade.

A Lein®31/87, de 9 de julho, integra os mandatarios dos municipios no Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e o Decreto-Lei n.° 357/88, de 13 de outubro, cria
Conselhos de Gestdo em que participam representantes das camaras municipais,
associacOes de pais e estudantes. O Decreto-Lei n® 43/89, de 3 de fevereiro, promove a

autonomia das escolas e o Despacho 8/SERE/89, de 3 de fevereiro, inclui representantes
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das camaras municipais, nos conselhos consultivos dos Conselhos Pedagogicos das
escolas. Neste sentido, a descentralizacdo de competéncias para as cdmaras municipais é
a grande alavanca da autonomia das escolas, foi legalmente afirmada nos meados dos

anos de 1990 e o inicio dos anos 2000.

Em 1996 e 1997 foram afirmadas as modalidades de associagéo de escolas de base
territorial e foi regulado a criacdo de Territorios Educativos de Intervencdo Prioritaria
(TEIP) - (Despacho n° 147- B/ME/96, de 1 de agosto) e sobre a constituicdo de
Agrupamentos de Escolas (AE) (Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4 de maio). Neste ambito,
foi legislado as competéncias de intervencdo das camaras municipais, referentes a
educacao pré-escolar (Despacho Normativo n° 27/97, de 2 de junho), este despacho faz a

promocdao da autonomia das escolas.

Com a promulgagdo do Decreto-Lei n.° 115-A/98 de 4 de maio, este aprova a
democratizacdo, a igualdade de oportunidades, a qualidade do servico publico de
educacdo e o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos
desde a educacdo pré-escolar, mobilizando os atores locais para a construgdo de AE, de
cartas escolares por concelho e o reordenamento da rede escolar.

A necessidade de coordenacdo local, nasce o Conselho Local de Educacéo,
posteriormente denominado por Conselho Municipal de Educagéo (CME) referindo a Lei
159/99, de 14 de setembro, que “a sua criagdo ¢ da competéncia de cada municipio”

(artigo 19°, n°2).

O Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4 de maio, artigo 8° n° 1 e 2 faz emergir as
Assembleias de Escola como “orgdo responsavel pela definigdo das linhas orientadoras
da atividade da escola” e como “6rgdo de participagdo e representagdo da comunidade

educativa”.

A formalidade juridica aos processos de descentralizacdo, € afirmada por
Formosinho e Machado, (2013, p. 47) como “a concretizagao dos objetivos subjacentes a
esse processo passa pelo reconhecimento do Estado central, através de uma lei ou norma

juridica de carater coercivo ou contratual.”

No ano de 2008 foi celebrado um contrato entre um AE e o Ministério da
Educacgdo (ME), substanciando uma aproximacdo também & cdmara municipal, através

da integracdo de um porta-voz da associacdo de pais e um elemento do CME, na comissao
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de acompanhamento local dos contratos de autonomia (Portaria n® 1260/2007, de 26 de
setembro e n°® 265/2012, de 30 de agosto).

Com a promulgacao do Decreto-Lei n°® 75/2008, de 22 de abril, este veio contribuir
para a criacdo de um Plano Anual de Atividades (PAA) e o orcamento como instrumentos
da autonomia das escolas e é no seio, do entdo constituido Conselho Geral, que é

reforcada a representacdo comunitaria.

O Decreto-Lei n° 144/2008, de 28 de julho veio estabelecer alguns
esclarecimentos sobre a transferéncia de atribuicdes e competéncias para as camaras
municipais, designadamente ao pessoal ndo docente, ao prolongamento do horario na
educacdo pré-escolar, ao fornecimento de refeicGes, a componente de apoio as familias,
as atividades de enriquecimento curricular (AEC) e a gestdo do parque escolar. No ano
de 2008 surge a promogéo do sucesso educativo, as escolas TEIP passam a ter um papel

preponderante no desenvolvimento da vida ativa das comunidades.

A Portaria n.° 265/2012, de 30 de agosto, que vem concretizar as regras e
procedimentos no acompanhamento e concretizagdo da avaliagdo dos contratos de
autonomia entre os AE/E e 0 MEC, de acordo com o que consta na (Portaria n.° 265/2012,
de 30 de agosto), onde esta descrito o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educagdo (...) consolidou esta linha de orientagdo e, a par
do projeto educativo, do regulamento interno, do plano anual e plurianual de atividade e
do orcamento, passou também a considerar o contrato de autonomia como mais um dos
instrumentos de autonomia, considerando-o por via dos compromissos celebrados o

instrumento por exceléncia de aprofundamento da autonomia das escolas.

No espaco temporal de 2012 a 2019 deu-se um grande avanco de descentralizagao
e transferéncia de competéncias para as cAmaras municipais. Com a aprovacao da Lei n°
75/2013, de 12 de setembro é estabelecido o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as cadmaras municipais. Este diploma veio aferir as regras e
procedimentos quanto a celebracdo, acompanhamento e avaliagdo dos contratos de
autonomia a celebrar entre os AE/E e o Ministério da Educacdo e Ciéncia - MEC)
(Portaria n.° 44/2014, de 20 de fevereiro).

Em 2015 acresce a transferéncia de competéncias no dominio de fungées sociais,
de acordo com Decreto-Lei n. °30/2015, de 12 de fevereiro, no ambito do PAE, do

Governo.

25

Municipio de Seia



Relatdrio de Estdgio 2020/2021 — A Reorganizagdo dos Servigos Educativos provenientes da delegagdo de Competéncias no
Municipio de Seia

Com base no memorando de trabalho Programa Aproximar Educacao, (2014, p.2),
este programa de avaliagédo externa das escolas, tem como objetivo aproximar e articular
estrategicamente objetivos e aprofundar a responsabilidade das cAmaras municipais no
compromisso com a educacdo. Desta forma é reconhecido o papel dos municipios, das
escolas, dos diretores dos AE/E e da comunidade na tomada de decisGes através de um
contrato contextualizado, consistente e fundamentado no quadro da agéo local que
possibilita o desenvolvimento de uma maior autonomia pedagogica, curricular,

administrativa e organizativa.

A transferéncia de competéncias da Administracao direta e indireta do estado para
o0 poder local democrético, operada pela Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto, concretiza e
desenvolve os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizacdo democratica da Administracdo Publica. As autarquias, muitas vezes sdo
reféns do poder central, pelo que ficam submissas as diretrizes provindas do ministério
da educacdo, as quais vao gerindo administrativamente e financeiramente todos os
recursos transferidos, de modo a garantir o cumprimento das competéncias, que Ihe foram

consignadas.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, viram-se
concretizadas as transferéncias de competéncias para os 6rgaos municipais, e para as

entidades intermunicipais, no dominio da educacéo.

Até 15 setembro = As cdmaras municipais e entidades intermunicipais transmitem,
de 2018 caso ndo queiram albergar a transferéncia de competéncias no
ano de 2019;

Até 30 de junho | As camaras municipais e entidades intermunicipais devem
de 2019 comunicar se ndo pretenderem a transferéncia de competéncias
no ano de 2020;
1 de janeiro de | Todas as competéncias consideradas na lei sdo dadas como
2021 transferidas para as cAmaras municipais e entidades
intermunicipais.
Tabela 2 - (Lei n® 50/2018, de 16 de agosto) Materializagdo progressiva da
transferéncia de competéncias, (Fonte: Nunes, 2019, p.23)
O Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, na sua atual redacdo, traz o reforco

das areas ja descentralizadas para os municipios, conferindo-lhes, novas competéncias

26

Municipio de Seia



Relatdrio de Estdgio 2020/2021 — A Reorganizagdo dos Servigos Educativos provenientes da delegagdo de Competéncias no
Municipio de Seia

em varias vertentes, nomeadamente nas vertentes de planeamento, investimento e gestdo

no dominio da educacao.

A transferéncia de competéncias da Administracao direta e indireta do estado para
0 poder local democréatico, operada pela Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto, concretiza e
desenvolve os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da

descentralizacdo democratica da Administracao Publica.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, viram-se
concretizadas as transferéncias de competéncias para 0s 6rgaos municipais, e para as

entidades intermunicipais, no dominio da educacéo.

J& hé varias décadas que as autarquias locais e as entidades intermunicipais
exercem competéncias relacionadas com a oferta publica de educagdo pré-escolar e de
ensino basico e secundario. A recente lei consagra, como indica o CNE, uma transferéncia
de competéncias, e ndo apenas uma delegacdo, para além de alargar o leque das
competéncias a exercer e 0s niveis de ensino envolvidos, abrange, ndo apenas uma parte,
mas todas as autarquias locais e entidades intermunicipais de Portugal Continental. Desde
a instauracao da democracia em Portugal, as autarquias tém vindo a receber diretrizes do
ministério da educacdo, sempre que ha reformas administrativas escolares, onde estes
organismos fazem uma gestéo do ensino concelhio, como uma marca de referéncia no seu
territério, muitas vezes assumindo responsabilidades financeiras, administrativas e

pedagdgicas desafiantes.

Nesta perspetiva, “este novo quadro de competéncias das autarquias locais, em
matéria de educacdo, concretiza um modelo educativo que respeita a integridade do
servico publico de educacdo, a equidade territorial e a solidariedade, procurando corrigir
desigualdades e assimetrias locais e regionais.” Indagatio Didactica, (2019, p.1), sendo
neste sentido que as Cartas Educativas e os Planos Estratégicos Educativos Municipais
assumem uma importancia acrescida por se tratar de instrumentos educativos
desenvolvidos a escala local, conferindo, as autarquias, um papel central no planeamento

do futuro educativo do seu municipio.

Com a introducédo daquele diploma, foram redefinidas as areas de intervengéo e o
ambito de acdo e responsabilidade de cada interveniente, assente nos principios e regras
consagrados na Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovado pela Lei n.° 46/86, de 14
de outubro, na sua redacéo atual, e no Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo
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dos Estabelecimentos Publicos de Educagdo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e

Secundério, aprovado pelo Decreto-Lei n® 75/2008, de 22 de abril, na sua redacgdo atual.

Destaca-se, entre outros principios, a salvaguarda da autonomia pedagdgica e
curricular dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, recentemente reforcada
pela faculdade conferida as escolas para gerir parcialmente o curriculo dos ensinos basico
e secundario e a estrita observancia dos direitos de participacao dos docentes no processo
educativo. Este novo quadro legal, tem como inovador a correspondéncia entre o ambito
das competéncias descentralizadas e a organizacao da oferta pablica de ensino basico e
secundario, que assegura o cumprimento da escolaridade obrigatéria pelas criancas e
jovens em idade escolar e visa a universalidade da educacdo pré-escolar, que garante a
coeréncia entre o exercicio das competéncias das autarquias e entidades intermunicipais

no dominio da educacéo e a organizacdo geral do sistema educativo.

Mantém-se como competéncias do departamento governamental da area da
educacdo a definicdo da rede educativa, em articulagdo com os municipios, as entidades
intermunicipais e os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, bem como a
decisdo sobre a contratualizacdo ou cedéncia da criacdo e gestdo de oferta publica da
educacdo pre-escolar e dos ensinos basico e secundario a entidades de natureza privada,

cooperativa, solidaria ou afim.

O Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, na sua atual redacdo, traz o reforco
das areas ja descentralizadas para os municipios, conferindo-lhes, novas competéncias
em varias vertentes, nomeadamente nas vertentes de planeamento, investimento e gestdo

no dominio da educacao.
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2.4.  Astransferéncias formais e as praticas reais da Autarquia de Seia na
Administracdo da Educacao

As autarquias quando passam a ser detentoras de poder, tém responsabilidades
acrescidas sobre o que muitas vezes € lhe imposto, seja de beneficio para a propria
entidade, ou em seu prejuizo, isto &, surge sempre as vantagens e desvantagens da tomada
de poderes, ndo obstante de passar a existir caréncia de recursos humanos, com
capacidade de resposta para responder as tarefas que lhe sdo atribuidas. Neste ambito, o
municipio de Seia aceitou as transferéncias, referentes ao dominio da educacao,
considerando 0 que consta da (Proposta 127 /2019 de 20 de setembro, CMS) “¢é
entendimento do Municipio que se encontram reunidas as condi¢cBes para assumir
integralmente as competéncias na Lei n® 50/2018, de 16 agosto”. As transferéncias de
competéncias descentralizadas, sdo repercutidas desde a educacdo pré-escolar até ao

ensino secundério, fazendo-se cumprir a escolaridade obrigatoria.

O objetivo primordial € garantir a coordenacdo entre os diferentes niveis de
administracdo, a qual foi criada, no Concelho de Seia, uma comissdo de acompanhamento
e monitorizagdo que tem como missédo acompanhar o desenvolvimento e evolugdo das
competéncias transferidas, propondo medidas, tendo em vista a concretizacdo dos
objetivos enunciados no artigo 4.° do Decreto-lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, na sua

atual redacao.

A comissdo de acompanhamento é composta pelo presidente da cdmara, a qual
preside, pelo representante do departamento governamental, responsavel pela area da
educacdo que integra o conselho municipal de educacdo e pelos diretores dos
agrupamentos de escolas de Seia e Guilherme Correia de Carvalho do municipio, esta
reine num espaco trimestral. A referida comissdo, podera vir a ser composta, por
representantes das entidades intermunicipais ou representantes de outras entidades e

organismos da administracdo publica.

Uma das politicas educativas ao nivel concelhio, passa pela promogéo conselho
municipal e educacdo de Seia, tendo como finalidade a intervencdo e articulacdo do
sistema educativo, dos 6rgdos educativos e dos parceiros sociais interessados, passando
pela analise e acompanhamento do proprio sistema, sugerindo medidas refletidas, a

promogcéo de maiores padrdes de eficiéncia e de eficacia.
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De acordo com informacdo retirada no site do municipio de Seia, na data
21/07/2021, compete ao Conselho Municipal de Educacdo deliberar sobre as seguintes

matérias:

a) Coordenacdo do sistema educativo e articulacdo da politica educativa com outras
politicas sociais, em particular nas &reas da salde, agdo social e da formacgéo e emprego;

b) Acompanhamento do processo de elaboracéo e atualizacdo da Carta Educativa;

c) Participacdo na negociagao e execucdo dos contratos de autonomia;

d) Apreciacédo dos projetos educativos a desenvolver no municipio;

e) Adequacdo das diferentes modalidades de acdo social escolar as necessidades locais;

f) Medidas de desenvolvimento educativo, no &mbito do apoio a criangas e jovens com
necessidades educativas especiais, da organizagdo de atividades de complemento
curricular, da qualificacdo escolar e profissional dos jovens e da promocéo de ofertas de
formacéo ao longo da vida, do desenvolvimento do desporto escolar, bem como do apoio
a iniciativas relevantes de caracter cultural, artistico, desportivo, de preservacdo do
ambiente e de educacéo para a cidadania;

g) Programas e acOes de prevencgdo e seguranca dos espagos escolares e seus acessos;
h) IntervencGes de qualificacdo e requalificacdo do parque escolar.

No elencar das matérias supracitadas, o conselho municipal de educacdo, tem por
obrigacdo averiguar as condi¢fes das infraestruturas dos agrupamentos escolares, a
logistica dos espacos, o funcionamento interno, mais concretamente o desempenho do
pessoal ndo docente e docente, a pontualidade, assiduidade e os niveis de aproveitamento

dos alunos, com o intuito de propor medidas de melhoria, eficazes no sistema de ensino.

2.4.1. Intervencdo na educagdo do Municipio de Seia nas competéncias atribuidas e
praticadas

Os pilares cruciais de qualquer sociedade, consistem na justi¢a, saude e educacéo,
como tal sdo os alicerces de qualquer comunidade, neste perfilar de instrumentos que rege
a sociedade comum, a cAmara municipal de Seia, prima por uma boa qualidade de ensino

no concelho, assumindo as competéncias que lhe foram atribuidas, gerindo os seus
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recursos humanos e financeiros, da melhor forma, fazendo face as necessidades que lhe

séo apresentadas.

Neste contexto, a autarquia assume a transferéncia do pessoal ndo docente,
provenientes do ministério da educacdo, suportando todos 0s encargos patronais, 0S
mesmos séo assegurados pelo fundo de financiamento da descentralizacdo (FFD).

A transferéncia de competéncias da administracdo direta e indireta do estado para
0 poder local democratico, atuada pela Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto, concretiza e
desenvolve os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizacdo democréatica da administracdo publica. Com a promulgacéo do Decreto-
Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, viram-se concretizadas as transferéncias de
competéncias para 0s 0rgdos municipais, e para as entidades intermunicipais, no dominio
da educacdo. Este novo quadro de competéncias, em matéria de educacao, concretiza um
modelo educativo que respeita a integridade do servico publico de educacdo, a equidade
territorial e a solidariedade, procurando corrigir desigualdades e assimetrias locais e

regionais.

Com a introducéo do diploma legal, foram redefinidas as areas de intervencao e o
ambito de acdo e responsabilidade de cada interveniente, assente nos principios e regras
consagrados na Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovado pela Lei n.° 46/86, de 14
de Outubro, na sua redagéo atual, e no Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo
dos Estabelecimentos Publicos de Educagdo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e
Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 75/2008, de 22 de Abril, na sua redacao atual.
Neste ambito, destaca-se entre outros principios, a salvaguarda da autonomia pedagdgica
e curricular dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, recentemente reforgcada
pela faculdade conferida as escolas para gerir parcialmente o curriculo dos ensinos basico
e secundario e a estrita observancia dos direitos de participacao dos docentes no processo

educativo.

Este novo quadro legal, tem como inovador a correspondéncia entre o ambito das
competéncias descentralizadas e a organizacdo da oferta publica de ensino bésico e
secundario, que assegura o cumprimento da escolaridade obrigatoria pelas criancas e
jovens em idade escolar e visa a universalidade da educagédo pré-escolar, que garante a
coeréncia entre o0 exercicio das competéncias das autarquias e entidades intermunicipais

no dominio da educacdo e a organizagdo geral do sistema educativo.
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As competéncias mantidas pelo departamento governamental, da area da
educacao, passam pela definicdo da rede educativa, em articulagdo com 0os municipios, as
entidades intermunicipais e 0s agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, bem
como a decisdo sobre a contratualizacdo ou cedéncia da criacdo e gestdo de oferta publica
da educacdo pré-escolar e dos ensinos béasico e secundario a entidades de natureza

privada, cooperativa, solidaria ou afim.

O Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, na sua atual redacdo, traz o reforco
das areas ja descentralizadas para os municipios, conferindo-lhes, novas competéncias
em Vérias vertentes, nomeadamente nas vertentes de planeamento, investimento e gestao

no dominio da educacao.

Com o objetivo de garantir a coordenagdo entre os diferentes niveis de
administragdo, seré criada, no Concelho de Seia, uma comissdo de acompanhamento e
monitorizacdo que acompanhard o desenvolvimento e evolucdo das competéncias
transferidas e propGe medidas tendo em vista a concretizacdo dos objetivos enunciados
no artigo 4.° do Decreto-lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, na sua atual redacdo. Esta
comissao retne, pelo menos, trimestralmente, e é composta pelo Presidente da Camara,
que preside; pelo representante do departamento governamental responsavel pela area da
educacdo que integra o conselho municipal de educacdo e pelos diretores dos
agrupamentos de escolas e de escolas ndo agrupadas da area do municipio, contudo,
quando a natureza das matérias o justifique, pode ser composta também, por
representantes das entidades intermunicipais ou representantes de outras entidades e

organismos da Administracdo Publica.

N&o obstante as competéncias proprias do Presidente da Camara e dos Orgéos
Municipais, conferidas pelo regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na sua atual
redacéo, que concretiza a transferéncia de competéncias da Administracao do Estado para
0s Municipios na area da educacao, consagra, nos diretores dos agrupamentos de escolas
e escolas ndo agrupadas, o poder de direcdo, de fixacdo de horérios e distribuicdo do
servico, e de poder disciplinar de aplicacdo de pena inferior a multa. Neste sentido, cabe
aos diretores dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, propor ao presidente
de camara os contributos para a avaliacdo de desempenho do pessoal ndo docente, bem
como a proposta de mapa de férias, de modo a assegurar o normal funcionamento do

estabelecimento de educagéo ou de ensino.
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A legislacéo em vigor prevé, que todas as competéncias previstas naquele decreto-
lei sdo exercidas pela cAmara municipal, contudo, existe a faculdade de delegacdo no
diretor do agrupamento de escolas. Neste &mbito, considerando que se trata de transferir
competéncias em matérias que implicam com o funcionamento das escolas,
caracterizadas pela administracdo centralizada, é desejavel procurar alcangar consensos
entre os Varios agentes da comunidade escolar, tendo presente o periodo de adaptacéo a
nova realidade e a concretizacdo gradual da transferéncia de competéncias nesta area, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n°® 50/2018, de 20 de agosto, que levara a
implementacdo efetiva dos procedimentos que visem estabilizar o exercicio das

competéncias definidas para cada um dos intervenientes neste processo.

Assim, convicto de que a Unica relacdo proficua entre o poder central, municipio
de Seia e 0s 6rgdos das escolas é a de colaboracdo, cooperacao e contributo, propuseram,
nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-lei n.° 21/2019 de 30 de
janeiro, na sua atual redacéo, delegar no diretor do agrupamento de escolas Dr. Guilherme
Correia de Carvalho e na diretora do Agrupamento de Escolas de Seia, 0 exercicio de
competéncias, com excecao do respeitante a educacdo Pré-Escolar e 1.° Ciclo do Ensino

Baésico, nas seguintes areas:

a) Equipamento, conservacdo e manutencao de edificios escolares;

b) Acdo Social Escolar;

c) Contratacdo do fornecimento e servico externos essenciais ao normal
funcionamento dos estabelecimentos educativos, designadamente, eletricidade,
combustivel, agua, outros fluidos e comunicacGes;

d) Gestdo da utilizacdo dos espacos que integram os estabelecimentos escolares, fora
do periodo das atividades escolares;

e) Organizagdo da vigilancia e seguranca dos equipamentos educativos,
designadamente do edificado, respetivo recheio e espagos exteriores, incluidos no

seu perimetro.

A Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, regulamenta o quadro de transferéncia de
competéncias para as camaras municipais operacionalizando o Decreto-Lei n.° 21/2019
de 30 de janeiro, numa interajuda de responsabilidades entre o estado e a as autarquias,
bem como, da tomada de resolu¢bes numa logica de contiguidade. O atual decreto-lei
redefine as areas de intervencdo e o0 ambito de acdo e responsabilidade de cada

interveniente destacando a salvaguarda da autonomia pedagogica e curricular das escolas,
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ultimamente acrescida pela capacidade outorgada as escolas para governar parcialmente

o curriculo dos ensinos bésico e secundario partindo das matrizes curriculares—base.

2.4.2. Agestdo do pessoal ndo docente, apds o processo de transferéncia

Em Portugal deparamo-nos com uma mudanca progressiva do paradigma das
politicas educativas, sendo que o poder local tem, progressivamente, adquirido novas
competéncias no sistema educativo. Neste sentido, buscamos conhecer e compreender o

modo como se articula a autarquia e a escola na gestdo do pessoal ndo docente.

O sistema educativo em Portugal revela algumas fragilidades, ao nivel da tutela,
desta forma assistimos a uma gradual valorizacao do sistema educativo local, como forma
de acolher e incentivar a participacdo dos atores locais nos processos educativos, num
contexto democrético. Posto isto Fernandes, (1996, p. 119), afirma que “O dinamismo
local dos municipios, juntamente com as escolas e outros parceiros educativos esta a
conquistar progressivos espacos de autonomia deixados em aberto pelo imobilismo e
rigidez da administragdo de ensino centralizada que ainda predomina”. Nos anos 90 do
século passado assistimos a uma valorizacdo, providas da politica da altura, onde
surgiram Vvarias iniciativas legislativas, denominadas por municipalizacdo ou

territorializacdo das politicas educativas.

Depois do 25 de Abril de 1974, a Constituicdo da Republica Portuguesa, de 4 de
Abril de 1976, ao mesmo tempo que consagra 0s principios da participacdo democratica
no ensino (art.’° 77°) e da descentralizacdo administrativa (art.° 237°), também integra as
autarquias locais, nas quais se incluem as freguesias, as camaras municipais e as regioes

administrativas, na organizacdo democrética do Estado.

Dentro das competéncias legais as autarquias deixaram de desempenhar funcgdes
meramente instrumentais € complementares ao poder central. Neste sentido, “passou-se
de uma situacédo de falta de autonomia face ao poder central para a assuncao de projetos
de desenvolvimento pensados e executados ao nivel local por eleitos e organizagdes
locais” Pinhal, (2013, p. 131). As autarquias sdo os atores locais, promotores de um
sistema de ensino, com o intuito de propor as suas criangas e jovens um ensino de
qualidade, onde estes se sintam bem no seio da comunidade escolar. As autarquias tém
um papel preponderante, na promocdo de varias iniciativas socioecondémicas e

pedagdgicas, dispondo de uma politica integradora, nomeadamente no apoio social a
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familias carenciadas, passando pela reducdo do preco de refeicbes escolares, oferta de

material didatico e tecnoldgico.

A Lei de Bases do Sistema Educativo € um instrumento incontornavel para a
compreensdo das atribuicdes municipais no contexto educativo, desbastando o caminho
para o reconhecimento e a valorizacdo do municipio “como parceiro social na defini¢cdo
e gestdo da politica educativa nacional e local” Fernandes, (2004, p. 37). Em matéria de
educacdo, as autarquias locais primam por um modelo educativo integro, territorialmente
equitativo, com o intuito de promover um ensino publico de exceléncia e a0 mesmo

tempo, procurando combater e corrigir desigualdades e assimetrias locais e regionais.

No que diz respeito a contratualizacdo, prevé-se que as competéncias
significativas passem para a tutela dos municipios, como é o caso da contratacéo e gestao
de carreiras do Pessoal N&do Docente (PND) de todos os agrupamentos escolares.

No ambito do programa “Aproximar Portugal” implementado pelo Governo,
ocorreu a publicacdo do Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro, colocando na ordem
do dia dos diversos atores educativos o tema da “municipaliza¢do da educacao”. Esta
diligéncia legislativa institui o regime de delegacdo de competéncias nos municipios e
entidades intermunicipais no dominio de funcBes sociais, através da celebracdo de

contratos inter-administrativos, de forma gradual e faseada.

No que se refere a educacdo, esta iniciativa de delegacdo compreende as
competéncias ja anteriormente atribuidas aos municipios, mas também contempla novas
competéncias até agora atribuidas aos agrupamentos de escolas ou aos servi¢os do
Ministério da Educacdo. Assim, o art.’ 8° identifica cinco dominios de delegacdo de

competéncias:
a) gestdo escolar e das préaticas educativas;
b) gestdo curricular e pedagdgica;
C) gestao dos recursos humanos;
d) gestdo orgcamental e de recursos financeiros;
e) gestdo de equipamentos e infraestruturas do ensino basico e secundario.

No que diz respeito as partes intervenientes neste processo, 0 mesmo integra as

condigdes de transferéncia de competéncias para o municipio, o qual foi desenvolvido
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com alguma celeridade, pouco participado, dado que este foi decidido apenas por dois
subscritores educativos envolvidos. No exercicio das competéncias da gestdo do pessoal
ndo docente, as necessidades deixaram de ser comunicadas ao Ministério da educacéo,
passando a ser reportadas a autarquia. Para ser colmatadas algumas duvidas, foi realizada
uma reunido, onde esteve presente o presidente da camara e a vereadora do pelouro da
cultura e educacéo, a fim de haver um esclarecimento de ddvidas, nomeadamente direitos
e deveres do PND. Assim, sempre que se verifique auséncias pontuais e inesperadas, o
diretor do agrupamento escolar expbe o problema a camara, de modo que se encontre
uma solucdo para o sucedido. Também as competéncias da gestdo do PND foram
delegadas no diretor do Agrupamento de Escolas, por despacho do presidente da
autarquia, exceto o recrutamento, com base no ponto 4, do art.° 5°, do Decreto-Lei n.°
144/2008, de 28 de julho. No que concerne a delegacdo das restantes competéncias
configura-se mais pacifica e natural perante a constatacdo de que sao o0s 6rgaos de gestdo
do Agrupamento de Escolas, que podem fazer de forma mais eficaz a gestdo diaria do
PND, dado que a escola é o local fisico do seu posto de trabalho.

O recrutamento € uma matéria muito sensivel, estando a mesma consignada no
ponto 4, do artigo 5.°, do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, sendo que € possivel
a ndo delegacdo, no diretor do agrupamento escolar, da competéncia de recrutamento
configurando-se um assunto sensivel na articulacdo entre a camara municipal e a escola

relativamente a gestdo do PND.

A Céamara Municipal continua a reportar burocraticamente ao Ministério da
Educacdo a decisdo de abrir vagas para recrutamento de pessoal ao abrigo do racio

estabelecido.

E no contexto da opcdo por uma gestdo cautelosa, a coberto do principio da
racionalidade burocrética, que podemos compreender a ndo delegacao da competéncia de
recrutamento do PND no Diretor do Agrupamento de Escolas. Com a implementagédo do

Contrato de Execucdo, a escola perdeu competéncias a favor do municipio.

O recrutamento do PND, ao abrigo do racio, obedece agora a uma légica tripartida.
O Agrupamento de Escolas deteta a necessidade de preencher o(s) lugar(es), a Camara
Municipal implementa o processo de sele¢do dos candidatos através de concurso e o

Ministério da Educacdo informa da disponibilidade de vaga. A Camara Municipal faz
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depender a abertura do concurso do parecer favoravel do Ministério da Educacdo. Desta

forma, ndo assume na plenitude a competéncia que contratualizou com o ministério.

A Camara Municipal disponibiliza o racio para recrutamento do pessoal nédo
docente para desempenhar funcbes nos agrupamentos escolares. A contratacdo por tempo
determinado ou indeterminado do pessoal permite suprir as caréncias pontuais e
imprevistas de PND de cada Agrupamento de Escolas. Neste caso, 0 processo de
recrutamento € totalmente da responsabilidade do municipio. O juri de selecdo e
recrutamento € exclusivamente constituido por elementos da autarquia, com formacao na

area a recrutar. Este processo tem varias fazes, entre as que passo a citar:

a) Abertura do concurso com o respetivo aviso (deve ser publicado na BEP,
pagina web do municipio, e/ou por edital a afixar no atrio da camara
municipal);

b) Candidatura Individual,

c) Seriacdo de candidatos;

d) Prova de Conhecimentos (entre outras, psicoldgica, préaticas);

e) Entrevista pessoal;

f) Avaliacéo e publicacéo dos resultados na BEP e Diario da Republica.

O processo em si tem por obrigacdo de ser 0 mais transparente possivel, para que
se possa selecionar os melhores recursos humanos, de forma a preencher a vaga a recrutar,
da respetiva carreira e categoria profissional, com a obrigatoriedade da mesma constar no

mapa de pessoal.

A gestéo da afetacdo e colocagdo do pessoal ndo docente passa pela coordenacgéo
do diretor do agrupamento escolar, emanada por despacho do presidente da Camara
Municipal, onde este tem legitimidade para afetar o pessoal de acordo com as

necessidades de servico.

A lideranca € sempre um aspeto aliciante em todas as estruturas hierarquicas, onde
esta deve ser alicercada de forma conscienciosa e responsavel. Neste sentido, as duas
estruturas hierarquicas devem assumir um papel moderado onde as ideologias politicas
devem ficar a margem, para que ndo disputem tensdes ou conflitos no seio das

organizagoes.
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O presidente da camara em conjunto como o diretor do Agrupamento de Escolas
devem fortalecer contactos para transmitir uma ideia de normalidade nas relagdes no seio
das organizacBes. E dever promissor, ambas as partes adotarem um espectro de
colaboracdo e compromisso na resolugdo dos problemas que vdo surgindo nos

Agrupamentos de Escolas.

No decorrer do processo de migracdo dos trabalhadores ndo docentes,
designadamente os trabalhadores afetos as carreiras gerais de assistente operacional e
assistente técnico, dos dois agrupamentos escolares, mais concretamente do agrupamento
de escolas de Seia e do agrupamento de escolas Guilherme Correia de Carvalho, 0 mesmo
transitou para a autarquia a 01 de setembro de 2020. No que diz respeito ao cadastro, a
migracao dos dados do pessoal ndo docente dos agrupamentos de escolas foi efetuada de

forma automatizada pela entidade AIRC.

A 10 de setembro de 2020, foi realizada a cerimonia de apresentacdo dos
trabalhadores do agrupamento de escolas, no edificio da casa municipal da cultura, pelo
senhor presidente da cdmara municipal, onde divido ao COVID 19 a cerimonia foi
dividida em dois momentos. No decorrer da cerimonia foi distribuida uma pasta contendo
0 ACEP, ficha de dados pessoais e declaracdo de IRS. O servico de recursos humanos
procedeu posteriormente a confirmacdo dos dados migrados, fazendo a ponte com 0s

preenchidos / atualizados das fichas de cada trabalhador.

No primeiro més foi efetuado o registo no relégio de ponto, pelo que houve varias
deslocacOes a todos os estabelecimentos de ensino para fazer a recolha do registo de
assiduidade. No que concerne ao registo de assiduidade, é entregue diariamente, nos
servigos de recursos humanos, por um representante dos agrupamentos toda a
documentacao que diz respeito a faltas, férias e licencas, atestados médicos, entre outros,
que posteriormente sdo conferidos, dando entrada na aplicacdo do Mydoc (Gestdo
Documental) e introduzidos de forma continua na aplicacdo SGP (Sistema de Gestéo de
Pessoal), de forma semelhante aos restantes trabalhadores desta autarquia.

A avaliacdo do pessoal ndo docente, afetos aos agrupamentos escolares tem como
suporte legal a lei 66 — B / 2007 de 28 de dezembro. Este diploma tem por base o sistema
integrado de gestdo do desempenho e qualidade na administracdo publica. O processo
tem no seu &mbito a contribuicdo para a melhoria do desempenho e qualidade de servico

da Administracdo Publica, no sentido de existir a coeréncia e harmonia da acdo dos
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servigos, dirigentes e demais trabalhadores, promovendo a motivacdo profissional e

desenvolvimento de competéncias, inerentes aos trabalhadores.

No biénio de 2019/2020, mais concretamente no espaco temporal de 01 de janeiro
de 2019 a 31 de agosto de 2020, decorreu com os trabalhadores a pertencerem aos
agrupamentos e Ministério da Educacéo, no periodo de 01 de setembro 2020 a 31 de
dezembro de 2020 os trabalhadores passaram a pertencerem a autarquia. Como o ciclo
de avaliacdo decorreu em tempo e contexto diferentes foi feito o CCA — Secc¢édo
Auténoma (SA) com quotas autdnomas para os trabalhadores dos agrupamentos. Os
diretores de cada agrupamento escolar ao pertencerem ao CCA — SA procederam as fases
do processo de avaliacdo, harmonizacdo / avaliacdo e posteriormente a homologacgédo da
avaliacdo pelo presidente da camara. A avaliacdo do municipio decorreu dentro dos

tramites normais e legais, visto ciclo bienal estar completo (01/01/2019 a 31/01/2020).

2.4.3. Ainteracdo e o modo de coordenacdo entre a Autarquia e o Agrupamento de
Escolas

As camaras municipais sempre ostentaram um elo de ligacdo entre 0s
agrupamentos de escolas, estando na retaguarda de muitas necessidades que estes
estabelecimentos de ensino anseiam, pelo que as camaras tém um papel preponderante,
vistas como “tabua de salvagdo” para as “socorrer”, com o intuito de apresentar solugdes
e suprir necessidades para uma comunidade escolar mais coesa e inclusiva. A historia
diz-nos que a partir do século XX, a gestéo das escolas do 1.°ciclo do ensino basico passou
a ser encaixada por um regime comum ao dos estabelecimentos dos niveis de ensino pds-
priméario, a qual a administracdo central ja legitimava alguma autonomia em diversos
planos. Ao longo de varios anos, o sistema de ensino sofreu sucessivas reformas
educativas e a criacdo dos agrupamentos escolares, os estabelecimentos passam a estar
assimilados numa dindmica organizacional prépria, direcionada para objetivos e funcdes

transversais a todo o agrupamento que se revelam por vezes de dificil viabilidade.

No que se refere a administracdo de estabelecimentos de ensino, esta tem sido
regulamentada por varios diplomas legislativos, onde estes sdo guia para a implementacao

de estratégias da organizago.

Durante o periodo do Estado Novo, existiu uma evolucdo considerada,
contribuindo para um modelo juridico de autonomia, administracdo e gestdo provocou
alteracdes e foram concertadas medidas de melhoria. Ao acompanhar um clima de
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mudancas deparamo-nos com as tentativas de territorializacao sob a forma de criacdo de
agrupamentos, contribuindo para (des)centralizagdo de uma rede educativa, equacionada
como medida mitigadora para o isolamento e escassez de recursos que 0 aumento

populacional foi gradualmente causando.

Os principios regidos pelo decreto-Lei n.° 75/2008 referentes a autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e dos

ensinos basico e secundario, define-se quanto ao seu objeto o seguinte:

a) Normas que clarificam e reforcam a autonomia dos agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas, doravante designados por escolas;

b) Disposicdes relativas a distribuicao de servico docente;

c) Critérios para a fixacdo do nimero de adjuntos do diretor;

d) Critérios de atribuicdo de crédito horario;

e) Limites dentro dos quais sdo organizados os horarios dos alunos e dos docentes
(Despacho normativo n.° 10-A/2015, artigo 1.°).

No ponto nimero dois deste despacho estdo consignadas as orientagdes a observar
na forma de organizacdo dos tempos escolares dos alunos, na concretizacdo da oferta
complementar e na operacionalizacdo das atividades das equipas de tecnologias
informacdo e comunicacdo. Todas estas alteracdes organizativas advieram em tentativas
executadas de agrupamentos de escolas que comecaram a formar a partir do mencionado
Decreto-Lei n°® 115-A/98, as quais foram alvo de muitas pressdes e contestaces entre 0s
docentes da area de ensino. Atentando no pensamento de Soares, (2017, p.58), “veio a
reconhecer-se que a recurso de uniformizagéo adotada inclui o departamento do 1.° ciclo:
é considerada um fator de prepoténcia ¢ exclusdo da especificidade do 1°CEB”. As
integracOes das novas tecnologias de informacédo nas reformas do ensino escolar vieram
contribuir para um ensino mais cientifico e pedagdgico, suscitando nos diferentes niveis
de ensino, uma aprendizagem mais abrangente e inovadora, de forma a captar e
desenvolver as suas capacidades, contribuindo para um sistema de ensino mais integro,

com capacidade de resposta aos desafios e anseios dos alunos.

Numa visdo global, quanto ao esboco de rede de ensino instituida, a sensacéo
geneérica transmite que o processo de agregacédo de escolas parece nao ter chegado ao fim,
pois surgem sérias duvidas, mormente quanto as razdes que levaram a opgdo de

agregacdo de umas escolas e a exclusdo de outras, e porque para alem disso, “a evolugdo
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do reordenamento pde em evidéncia as contradicdes de uma matriz de gestdo escolar
originariamente pensada para um estabelecimento de média e grande dimens&o e depois
adaptada a uma unidade territorial”. Por conseguinte, surgem algumas lacunas neste
procedimento organizacional, reconhecendo a situacdo de sobreposicdo do papel do
conselho municipal de educacdo e do conselho geral de agrupamento no caso de

municipios com um sé agrupamento segundo Machado, (2013, p.189).

2.4.4. As concecdes e representacdes dos atores locais sobre o processo de
transferéncia de competéncias

O Estado como principal “ator” educativo, tinha como objetivo promover um
ensino uniforme e universal em que as diligéncias locais deviam ser fortemente
controladas e consideradas a margem da lei. E a partir da segunda metade do séc. XX que
se inicia uma reconfiguragdo do papel do Estado em que o local passa “a afirmar-se como

referencial das politicas educativas” segundo Barroso, (2013, p.13).

As politicas educativas municipais, enquadradas num contexto de transferéncia de
competéncias da administracdo central para a administracdo local, partem das
representacdes dos atores locais. Em Portugal, a semelhanca da maioria dos paises
europeus, tem-se dilatado nas Gltimas decadas o fundamento de que a transferéncia de
competéncias para o poder local pode estimular a eficacia, a eficiéncia, a qualidade e a
equidade dos sistemas educativos numa perspetiva, noutra perspetiva pode contribuir para
a construcédo de um sistema educativo local mais coeso, que suporta um desenvolvimento

local adaptado e sustentavel.

Por conseguinte, os diferentes governos tém assumido a descentralizacdo e a
autonomia dos agrupamentos escolares, como linhas orientadoras das politicas educativas
que permitirdo uma reorganizacdo do sistema educativo local mais inovador. Neste
ambito, surge a questdo: Qual a representacdo dos atores locais, referente a transferéncia

de competéncias, na area da educagdo, para as cdmaras municipais?

Na questdo enunciada € fulcral definir um combinado de objetivos que
possibilitem uma analise global e contextualizada do processo de transferéncia. Segundo
Freixo, (2011, p.164), observa-se de que o objetivo "constitui um enunciado declarativo
que precisa as variaveis-chave, a populacdo alvo e a orientagdo da investigacao,
indicando, consequentemente, o que o investigador tem intencao de fazer no decurso do
estudo".
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O regulamento da acdo publica surge na construcdo local resultante de uma
multiplicidade de formas e niveis de regulacdo que se intersectam, incorporam e
competem entre si, suscitando que, na opinido de alguns autores, o local se torne um
territorio educativo “um local de construgao de politicas publicas, submetido a influéncia
de diferentes polos de regulagdo, nacionais, supranacionais e infranacionais” segundo

Barroso, (2013, p.21).
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3. Descricao e analise das tarefas realizadas

Ao longo da realizacdo do relatorio de estagio foram efetuadas varias tarefas, as
quais tém como finalidade a demonstracdo de conhecimentos cientificos adquiridos. A
explanagéo e a descricdo das atividades desenvolvidas durante os sete meses de estagio
na Divisdo de Administracdo e Financas, mais concretamente no servigo de recursos

humanos do Municipio de Seia e a sua relacdo com as diretrizes do tema escolhido.

As atividades desenvolvidas neste servico séo de extrema importancia para o bom
funcionamento da camara municipal, mais concretamente para a melhoria de
procedimentos inerentes as tarefas desempenhadas, as quais contribuem para a

performance dos trabalhadores.

A apresentacdo das tarefas concretizadas permite um estudo aprofundado sobre
vertentes que despertaram em grande plano o interesse e aperfeicoamento, como o
desempenho dos RH na Administragdo Local, embora as imposigdes orgamentais tragam
algumas dificuldades na resposta aos anseios dos trabalhadores, para que assim estejam

munidos de conhecimento, indo de encontro as necessidades dos municipes.

O contacto com a realidade é sempre uma experiéncia que te identifica com aquilo
que de melhor sabes fazer, onde é possivel dar um contributo para a melhoria continua
das atividades desenvolvidas. Neste sentido, a cAmara municipal de Seia, facultou a
oportunidade de ter um contacto maior com o servigo de Recursos Humanos, sendo uma

area de amplo conhecimento, contribuindo para o términus de um ciclo de estudos.

Neste enquadramento, serdo esplanadas as atividades / tarefas desenvolvidas

durante o periodo de estagio, que permitiram complementar a parte tedrica do relatorio.

As atividades/tarefas desenvolvidas que me foram concedidas tiveram o
acompanhamento, atencdo e orientacdo do chefe de servico, Dr. Fernando Neto e da
minha supervisora de estagio, Dra. Margarida Nereu em colaboracdo com o0s

coordenadores técnicos.

E importante estabelecer quais as atividades a desenvolver e quais 0s meios a
utilizar para a concretizacao e realizacdo dessas tarefas. A escolha do tema do relatorio
de estagio, leva-nos a um adaptar de realidades muito minuciosas, interferindo assim com
a organizacdo interna de servigos provindas das transferéncias de competéncias para as
autarquias locais.
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A relacdo pessoal e institucional com a entidade acolhedora de estagio, indica-nos
uma experiéncia de envolvimento e participacdo mais abrangente, o que permitiu uma
maior aproximac&o e integracdo do funcionamento dos servicos na funcdo publica. Neste
sentido, a primeira tarefa a desenvolver foi a organizacéo dos processos individuais dos
trabalhadores, os quais transitaram da administracao central para o0 mapa de pessoal do
municipio. Este processo de transicdo demorou algum tempo, dado que 0s mesmos sé
podiam ser levantados apds a publicacdo da lista nominativa, na 2.2 série do Diario da

Republica.

Nos recursos humanos sdo diariamente elaboradas declaragdes solicitadas pelos
trabalhadores, as mesmas tém os mais diversos temas, para as elaborar € necessario
consultar o processo de cadastro de cada trabalhador. Os assuntos vdo desde a
confirmacdo de trabalhadores autarquia, a horarios praticados, escaldo de abonos de
familia, etc. Diariamente também é solicitado o preenchimento de impressos de registo
de faltas, férias, ajudas de custo, horas extras, atualizacdo de fichas de dados pessoais,
escaldo de IRS, etc. As participacdes dos acidentes de trabalho a seguradora sdo efetuadas

nos recursos humano e preenchidas online.

Foi efetuada a organizacdo interna do servi¢co, nomeadamente a reorganizagéo e
arquivo de processos, na seccdo dos RH, onde é possivel adquirir algumas técnicas e
metodologias de capacidade organizacional. Esta atividade ajudou no desenvolvimento

profissional, mas também para uma melhoria continua do servico.

A elaboracdo e organizacdo de contratos, mais concretamente contratos emprego-
insercdo, sendo uma medida emanada do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, a qual a autarquia da resposta na integracdo de pessoas desempregadas
com caréncia social e financeira, onde se compreende as diretrizes pelas quais se regem

e para quem se destinam.

No decorrer do tempo, com a responsabilidade de gerir a pasta das candidaturas,
desde a ficha de inscricdo, ao contacto com o Instituto de Emprego e Formagéo
Profissional, a elaborac¢do de candidaturas, resposta aos termos de aceitacdo, lavrar de

contratos e mapas de assiduidade e respetiva aferigéo.

No final do estagio ainda me foi proposto executar um regulamento interno de
higiene e salde no trabalho, para que todos os trabalhadores ficassem a conhecer o0s seus
direitos e deveres dentro da sua organizagéo.
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Ainda relativamente a tarefa executada foi efetuado o agendamento de entrevista
entre os trabalhadores, chefes de diviséo e diretores de unidade, para que se faca uma

andlise e consequente triagem, para assim dar inicio as funcdes e respetiva integracao.

3.1. Organizacao e gestao de contratos

O Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social criou programas de
incentivo a empregabilidade do IEFP, contratos emprego-insercao, contratos emprego-
insercdo + e contratos emprego-insercdo especial, onde as autarquias locais sao

autonomas para fazerem desta medida um apoio social as suas populacdes.

A primeira medida destina-se a realizacao de trabalho socialmente necessario por
parte de desempregados beneficiarios de subsidio de desemprego ou de subsidio social
de desemprego (IEFP). A segunda medida consiste na realizacéo de trabalho socialmente
necessario por parte de beneficiarios do rendimento social de insercdo e outros
desempregados inscritos, ha mais de um ano, familias monoparentais, vitimas de
violéncia doméstica, etc. Os contratos emprego-inser¢do especiais destinam-se a

beneficiarios portadores de deficiéncia, que o atestem com certificado multiusos.

Os contratos medida emprego-insercdo destinam-se a desempregados inscritos
nos servicos de emprego, beneficiarios de subsidio de desemprego ou subsidio social de
desemprego. Os contratos medida emprego-insercdo + destinam-se a desempregados
inscritos nos servicos de emprego de longa duracdo, beneficiarios do rendimento social
de insergdo (RSI) e familias monoparentais. Estes contratos sdo uma medida financiada
pelo programa Portugal 2020. Todos o0s processos de integracdo terdo de permanecer

arquivados fisicamente até 20 anos, por se tratar de apoios de fundos europeus.

A Cémara Municipal de Seia recorre a este tipo de contratos quando existe alguma
necessidade de pessoal nos servigos que presta. E de referir que este “recrutamento” nio
substitui o preenchimento de postos de trabalho, isto €, os beneficiarios ndo substituem
um trabalhador, mas a sua colaboracao permite dar resposta capaz ao funcionamento dos
servigos. Inicialmente, a entidade candidata-se eletronicamente através do portal
www.netemprego.gov.pt. Apos obter a aprovacdo do IEFP, sdo agendadas entrevistas
destinadas aos beneficiarios selecionados para as mesmas. Posteriormente a este
procedimento, séo selecionados os beneficiarios que melhor se perfilam para os postos de
trabalho em causa, sendo lhe comunicada a data de inicio de funcGes. Este tipo de

contratos tem a dura¢do maxima de 12 meses. A data de cessacdo dos CEI é definida de
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acordo com o término do financiamento do subsidio de desempego pelo IEFP. A
contagem de tempo comega a partir da primeira integragéo na candidatura, quando esta
tiver mais que uma vaga a ocupar, assim, o seu términus é contado a partir dessa data e

até 12 meses.
A camara municipal suporta os seguintes encargos:

e Umabolsa mensal que corresponde ao valor do IAS (Indexante de Apoios Sociais)
que atualmente ¢ de 438,81€;

e Subsidio de alimentagao (4,77€) é definido pelo orgamento de estado anual;

e Em alguns casos o subsidio de transporte € atribuido quando a pessoa pertence a

outra freguesia que distancie mais de 3 Km do local onde vai exercer a atividade.

Os beneficiarios dos CEI podem faltar até 1 dia por semana justificadamente para
procura ativa de emprego. Sdo ainda consideradas faltas justificadas, por motivo de
doenca e por cumprimento de deveres, desde que apresentem comprovativo valido. O
regime de faltas para os contratos CEIl e CEl+ tem por limite cinco faltas injustificadas
que leva a rescisdo do contrato e quinze faltas justificadas seguidas ou interpoladas. O
CEI+ Especial podem dar até trinta faltas justificadas e cinco injustificadas.

Para a execucdo de um contrato é estabelecido um modelo tipo pelo IEFP, para
uma maior celeridade na concretizagdo do processo. O contrato é realizado em duplicado,
assinado pelo municipio e pelo candidato. Um exemplar € enviado ao IEFP (em ficheiro
PDF) e outro fica no cadastro do candidato, sendo que o trabalhador tem direito a uma

copia autenticada.

Dada toda a burocracia que esta atividade emerge, houve a necessidade de
organizar todo o arquivo referente a este tipo de contratos. Esta funcdo permite
compreender detalhadamente todos os tramites inerentes a elaboracdo dos contratos
medida emprego-insercdo e quais 0s procedimentos a ter em conta para a sua
concretizacdo. O acompanhamento e marcagdo das entrevistas com 0s respetivos
candidatos, assim como, o registo dos dados pessoais. Finalizado o procedimento
anterior, sdo seriados os candidatos para o preenchimento dos postos de trabalho a ocupar,
passando pelo preenchimento dos dados biograficos, assinatura do contrato e respetiva
apolice de seguro, declaracdo de sigilo de acordo com o RGPD. Posteriormente é

contactado o candidato para dar inicio as funces.
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Mensalmente é necessario atualizar os mapas de assiduidade no respetivo site do
IEFP. Os célculos mensais e encargos sao calculados para pagamento aos candidatos, até

ao ultimo dia Gtil do més.

3.2. Integragdo e organizagao do processo individual dos trabalhadores

Ap6s a transferéncia dos (trabalhadores ndo docentes) ou do pessoal ndo docente
do agrupamento de escolas de Seia e agrupamento de escolas Guilherme Correia de
Carvalho foram migrados dados do programa informatico dos referidos agrupamentos e
posteriormente feito o levantamento do processo fisico do trabalhador para a autarquia.

O processo individual do trabalhador é organizado da seguinte forma:

1. Dados pessoais
a) Ficha de dados pessoais;
b) Declaragdo de IRS;
c) Copia dos cartdes de cidaddo do proprio e do agregado familiar (autorizado pelo
proprio);
d) Atestado médico de satude; (Atestando Robustez Fisica)
e) Registo criminal;
f) IBAN — Autenticado pelo banco/caixa.
2. Habilitacdes literarias / profissionais
a) Certificado de habilita¢des literarias autenticado.
3. Situagao profissional / processo com outra instituicdo
a) Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas por Tempo Indeterminado.
4. Processo de cadastro: (conta corrente — férias, faltas e vencimentos, etc)
a) Acumulagdo de fungdes;
b) Mapas de férias anual.
5. ADSE / Outros sistemas de satde
a) Formulério de op¢ao de inscricdo como beneficidrio titular;
b) Formulario de pedido de renuncia;
c) Remessa de documentos para comparticipagao;
d) Formulédrio de autorizacdo de consulta na seguranca social dos registos de
rendimentos e demais prestacdes para descendentes / ascendentes.
6. Seguros / Acidentes de trabalho
a) Proposta de seguro e apolice.

7. Formacao

47

Municipio de Seia



Relatdrio de Estdgio 2020/2021 — A Reorganizagdo dos Servigos Educativos provenientes da delegagdo de Competéncias no
Municipio de Seia

a) Certificados de formagao.
8. Avaliacdo de Desempenho;

a) Avalia¢do com base nas competéncias — Ficha de avaliagao.
9. Execucgoes Fiscais

a) Penhoras de vencimento;

b) Pensdo de alimentos;

c) Outras dividas ao estado e a terceiros.
10. Diversos

a) Sindicatos;

b) Clube de pessoal.

3.3.  Regulamento Interno de Seguranca e Saude no Trabalho

O Regulamento Interno Municipal de Seguranca e Saude no Trabalho (SST) da
Camara Municipal de Seia (Anexo I), tem por objetivo a prevencdo técnica dos riscos
profissionais, assim como a promoc¢ao da seguranga e higiene dos locais de trabalho e a
protecdo da salde dos trabalhadores. A cooperacdo entre a gestdo da SST e o servico de
gestdo de recursos humanos € particularmente importante no seio da organizacao, por esta

razdo foi solicitado a sua execuc¢do como tarefa de estagio.

A camara municipal na organizacdo dos seus servigos, optou pela modalidade do
servico externo, isto é, a contratacdo de uma empresa que se desloca ao Municipio e
executa os servicos de auditoria e avaliacGes de riscos profissionais em todos os edificios

do Municipio.

Mesmo com este servigo externo de prestacao de servicos de Seguranca e Saude
no Trabalho, internamente faltava um regulamento que se rege a postura do Municipio
perante este requisito essencial para que o trabalhador se sinta bem no seio da
organizagdo, estando motivado no seu desempenho profissional, aumentando a
competitividade com a diminuic¢do da sinistralidade, sendo parte integrante de qualquer
programa de prevencado de riscos profissionais. Esta atividade teve como finalidade criar
um regulamento interno, para que todos os trabalhadores ficassem a conhecer 0s seus
direitos e deveres dentro da sua organizagdo. A cooperacdo entre a Gestdo de Recursos
Humanos e a Gestdo de Seguranca e Sadde no Trabalho, tem como politica inerente a
harmonia entre a vida privada e a vida profissional, ao horario laboral, a aprendizagem

quotidiana e a evolucdo de cada trabalhador, repercutindo-se no ambiente de trabalho
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psicossocial, motivando todos os trabalhadores, tendo em conta 0S seus anseios,

carateristicas e motivagoes.

Este regulamento apenas foi executado e validado pelo servico de Recursos

Humanos, o qual ira a reunido de Camara para a sua aprovacao.
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4. Discussao e reflexdo critica acerca das atividades
desenvolvidas

A preferéncia da realizacdo de um estagio curricular para conclusdo do Mestrado
em Gestdo de Recursos Humanos deveu-se fundamentalmente a motivacéo e ao interesse
na aplicacdo dos conhecimentos cientificos apreendidos durante o percurso académico
em contexto real de trabalho. O estagio permite adquirir experiéncia e desenvolver as

competéncias enquanto futuro profissional, na area de recursos humanos.

Agquando da solicitacdo demonstrada por parte da cdmara municipal, mais
concretamente, pela Senhora Vereadora do pelouro dos recursos humanos, Dra.
Margarida Nereu, teve como foco principal a aplicacdo das matérias apreendidas durante
a parte curricular do mestrado, de forma a coloca-las em contexto laboral, com o intuito

de aprofundar ainda mais os conhecimentos adquiridos.

A Camara Municipal de Seia em conjunto com o orientador de estagio, Professor
Doutor Miguel Lira, langaram um desafio e a0 mesmo tempo, uma experiéncia inovadora
e gratificante. Em analise, considero que o estagio foi um estimulo bastante positivo, ndo
sO pela aplicacdo e consolidacdo de conhecimentos adquiridos ao longo do percurso
académico, mas também pelo desafio ao qual me propus, enquanto futuro trabalhador no

servigo de recursos humanos desta autarquia.

O estagio curricular, enquanto experiéncia adquirida, no contexto em que se
insere, foi bastante positivo, concretamente no que se refere as atividades desenvolvidas,
as quais se revelaram de extrema importancia para o bom funcionamento do servicgo e

para 0 meu enriquecimento pessoal e profissional.

Ao falarmos da reorganizacdo dos servicos educativos provenientes da delegacédo
de competéncias no municipio de Seia leva-nos a um tema pertinente e atual, na medida
em que permite o desenvolvimento de conhecimentos atuais e importantes, enquanto

profissional na area dos Recursos Humanos.

A melhoria continua de servicos, passam pela melhoria de processos, 0s quais
estdo subjacentes ao conhecimento / formac&o dos seus recursos humanos. E com esta
visdo critica e construtiva que toda e qualquer organizagdo pode melhorar os seus
procedimentos internos e externos, ao nivel do servi¢o, que s6 por sua vez pode fazer

cumprir a sua estrutura hierarquica. Neste ambito, a descentralizacdo veio trazer uma
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maior proximidade entre a Camara Municipal e o0 Agrupamento de Escolas, as quais terdo
que rever os seus procedimentos administrativos, dado que toda a documentacéo entre
estas entidades, seja mais eficaz e eficiente, para assim dar uma resposta mais célere em
tempo real aos seus trabalhadores. Com o aumento substancial de trabalhadores
provenientes dos agrupamentos escolares, para 0 mapa de pessoal da autarquia, veio
trazer um elevado nimero de processos, que por sua vez podiam ter um tratamento menos
burocratico, caso fosse criada uma plataforma “Mais Autarquia”, onde todos 0S
trabalhadores tivessem uma palavra pass para aceder a sua pagina, na qual tinham acesso
aos seus direitos e deveres, podendo responder em tempo oportuno. Desta forma tinham
uma ferramenta de facil e rapido acesso para solicitar e responder as suas preocupacoes,
enquanto trabalhadores e autarquia.
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5. A transferéncia de competéncias entre o Ministério da
Educacao e o Municipio de Seia — “Protagonistas” Envolvidos

A Descentralizacdo de poderes entre o Ministério da Educacdo e as Autarquias, veio
trazer responsabilidades acrescidas para o pelouro da Educacdo, dado que as Camaras
Municipais ja tinham a obrigagdo de promover um sistema integro educativo, onde

houvesse igualde de oportunidades.

Ao longo do estagio e estando a executa-lo nos Recursos Humanos do Municipio de
Seia, que € um departamento responsavel pela gestdo de pessoas tendo como finalidade
gerir comportamentos e potenciar o capital humano, achamos oportuno entrevistar 0s
protagonistas desta transferéncia de competéncias para assim numa pratica de valorizacao
das pessoas no ambiente de trabalho e explorando as mais valias de cada um na

organizacao.

Ao entrevistarmos o0s protagonistas desta transferéncia de competéncias, temos uma
abordagem realista do processo bem como a opinido dos envolvidos para que possamos
criar politicas de convivéncia entre funcionarios e superiores transformando o ambiente
de trabalho num lugar confortavel para todos, sempre apoiada numa comunicagéo interna

efetiva.

As integracdes deste pessoal ndo docente nos quadros de pessoal do Municipio de
Seia contribuem para que se tenha uma boa impressdo, e para isso é necessario apresentar
0 Municipio a estes novos colaboradores, transmitindo as ideias, valores, metas, normas

e esséncia organizacéo.

5.1. Enquadramento Metodoldgico

O nosso trabalho seguird uma abordagem qualitativa em duas organizacdes
(Municipio de Seia e um Agrupamento de Escolas) nas quais sera aplicada entrevistas aos
seus protagonistas e apds a aplicacdo desta metodologia iremos analisar o conteudo das

mesmas.

5.1.1. Metodologia, Estudo de Caso e Recolha de dados

Para este trabalho de investigacdo empirica, optamos pela abordagem qualitativa,
tendo em conta que é a mais apropriada para este estudo de caso, recorremos a guides de

entrevista semiestruturada (Anexo Il ao V) com gravacdo audio e escritos.
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Para efetuar este estudo de transferéncia de competéncias do Ministério da
Educacdo para o Municipio de Seia no que diz respeito ao pessoal ndo docente, interessa
ouvir através de entrevistas, os atores envolvidos no processo, ou seja, membros da
autarquia, como o Presidente da Camara Municipal de Seia, a Vereadora responsavel pelo
pelouro da Educacdo, a Diretora do Agrupamento de Escolas, a Coordenadora Técnica e

a Chefe dos Assistentes Operacionais.

A fonte de recolha dos dados foi feita no local de trabalho habitual para assumir
uma recolha de dados que se preserva a compreensdo e a realidade global, pois no
ambiente natural permite obter dados descritivos e singulares que vao ao encontro dos
objetivos do trabalho.

Ap0s a recolha das informac@es através dos guibes de entrevista semiestruturada
com gravacdes audio e escritas, executamos 0 seu tratamento e sele¢do da informacéo o

que permitiu adquirir um conhecimento detalhado do contexto em estudo.

Depois de feita a recolha dos dados, através das entrevistas, estas passaram por
um processo de analise e avaliacdo do seu contetdo de modo a poder organiza-las de
forma logica e ordenada. Neste processo submetemos a informacdo obtida a trés
processos, sendo eles, a selecao (exame minucioso dos dados), para que se pudesse detetar
erros ou falhas, comparagdo que permite perguntas parecidas e suas respostas e por ultimo

a ordenacdo dos dados para a sua apresentacao.

5.1.2. Entrevistas

As entrevistas permitem recolher dados descritos na perspetiva do préprio sujeito,
sendo este 0 meio mais indicado para realizar a analise da realidade segundo a opinido

dos protagonistas.

Ao estarmos perto dos entrevistados e ao dialogar-mos com eles permite-nos
alcancar as suas percegdes e até por vezes expetativas sobre 0 nosso objetivo em causa.
Apesar disto tudo nao € objetivo do trabalho “submeter o sujeito a uma série de perguntas
curtas e direcionadas, como num interrogatério policial, mas estabelecer com ele uma
conversa amena e agradavel no decurso da qual o entrevistado vai proporcionando as

informagoes que o entrevistado espera” segundo Sousa, (2005 p. 247).

Na perspetiva de Bell (1997, p.137), a entrevista é uma préatica adaptavel

autorizando o entrevistador a “Explorar determinadas ideias, testar respostas, investigar
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motivos e sentimentos, coisa que 0 inquerito nunca podera fazer. A forma como
determinada resposta é dada (o tom de voz, a expressdo facial, a hesitacdo, etc.) pode

transmitir informagdes que uma resposta escrita nunca revelaria.”

Na nossa perspetiva, a escolha deste método teve como principal razéo recolher
dados na linguagem dos entrevistados para haver uma construgdo do cendrio ao qual estéo
inseridos obtendo informagfes mais precisas e no imediato da entrevista verificar as

discordancias e quais as causas que levam a essa opinido.

A entrevista foi semiestruturada o que permite questdes semiabertas aos Varios
entrevistados de modo a obter dados de comparacao com 0s VAarios sujeitos entrevistados

e concomitantemente garantir que respondam as mesmas questoes.

Na execucdo do guido das entrevistas procuramos fazer poucas perguntas para que
0s entrevistados pudessem ter a oportunidade de explorar melhor os seus pontos de vista

e 0 seu interesse pela temética que iamos abordar.

Segundo Ghiglione e Matalon (1985), citado por Sousa (2005), a execucdo da
entrevista demanda algumas avaliacdes, concomitantemente: saber o que pretendemos
com a entrevista; conhecer as pessoas escolhidas como entrevistados de modo a estarem
mais a vontade para obtermos as suas opinides; marcacao de dia hora e local para essa
entrevista; revelar ao entrevistado que as suas respostas sd@o confidenciais; ter
conhecimentos das tematicas a abordar e organizar o guido com todas as perguntas a

efetuar.

Partindo do pressuposto anteriormente mencionado, contruimos os guides das
entrevistas (Anexo Il ao V) atendendo as seguintes problematicas: questdes voltadas para
0 problema que estamos a investigar e cargo exercido por cada entrevistado para que as

respostas fossem uteis a situagdo que estamos a investigar.

Na selecdo de sujeitos para estas entrevistas tivemos como critério selecionar o
exercicio de cargos nas duas organizagdes, ou seja, Municipio de Seia e Agrupamento de
Escolas de Seia.

Na organizacdo Municipio de Seia foram escolhidos para serem entrevistados o

Presidente e a Vereadora do pelouro da Educacao e Cultura.

O Presidente da Camara Municipal de Seia foi escolha por ser o0 6rgdo maximo

desta instituicdo e porque é este entrevistado que tomas as decisdes em estreita
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colaboracdo com o agrupamento de escolas visando alcancar um bem comum que € a
otimizacdo da educacdo no concelho. Acreditamos que esta colaboracdo s6 € possivel
porque vai muito para além das relagdes formais, h4 uma inteira disponibilidade do
autarca para dar cumprimentos as competéncias e compromissos do municipio no que diz
respeito a educacdo. Apesar de reconhecermos haver aspetos relacionados com a
municipalizacdo da educacdo que exigem um grande esforco financeiro por parte da
autarquia, esta na figura do autarca estabelece como prioridade a educagéo do concelho.

A escolha da Vereadora do pelouro da Educacédo e Cultura é obvia uma vez que €
a pessoa que esta a frente das decisdes da Educacdo do concelho juntamente com o
Presidente da Camara Municipal.

Na organizacdo Agrupamento de Escolas de Seia, foram escolhidos os seguintes
entrevistados, a Diretora do Agrupamento de Escolas, o Coordenador do departamento

Secundario e o Chefe dos Servigos Operacionais.

5.2.  Andlise do conteudo das Entrevistas

Apos a organizacao das informagdes bem como das entrevistas transcritas (Anexo
VI ao X), reunimos condigBes para efetuar a analise de conteddo. Nesta analise
procuramos fazer uma descricdo objetiva e uma interpretacdo sobre os conteudos tanto

gravados como descritos nos diferentes ambientes.

Comecemos entdo pela entrevista feita ao Presidente da Camara Municipal de
Seia, das onze perguntas para serem respondidas apenas respondeu a nove (Anexo VI)
porque ndo foi muito objetivo nas respostas andando a divagar e o tempo disponibilizado
para essa entrevista também foi o possivel tendo em conta todas as atividades e
responsabilidades do mesmo.

Pelo gque analisamos e quando questionado o Presidente sobre se 0 municipio deve
ter competéncias em educagdo este responde “(...) a importdncia que atribuimos a
educacdo é relevante e acima da média quando em comparagdo com as demais
competéncias que poderiam ter sido delegadas ao municipio e ndo foram aceites pelo
mesmo, pelo menos numa fase inicial, como as competéncias da agdo social e da saude”
em que, nomeadamente, o autarca refere serem “de importancia extrema”, mas que “os
diplomas ndo acompanharam” a importancia da educagdo e acrescenta, “dizemos, sem

hesitacdo, de que 0 municipio deve assumir essas mesmas competéncias”.
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Na segunda pergunta respondida questionamos o Presidente acerca das
competéncias atribuidas se sdo limitadas ou excessivas este responde que delegacao de
competéncias na area da educagdo poderd exigir ferramentas e pontos de ligacdo numa
fase inicial. Assim, e conforme o autarca refere, foi “(...) criada uma comissdao de
acompanhamento tendo em vista a monitorizacdo, desenvolvimento e evolugdo das
competéncias transferidas que propde medidas tendo em vista a concretizagdo dos
objetivos enunciados no artigo 4° do Decreto-Lei n°21/2019”.

Na terceira pergunta respondida questionamos o Presidente acerca das areas de
intervencdo do municipio na educagdo ao qual este responde que existe uma comissdo de
acompanhamento que se reune trimestralmente, e é presidida pelo presidente da cdmara
e também composta pelo representante do departamento governamental responsavel pela
area da educacdo que integra igualmente o concelho municipal de educacdo e pelos
diretores dos dois agrupamentos de escolas do concelho: agrupamento de escolas de Seia
e agrupamento de escolas Dr. Guilherme Correia de Carvalho e, eventualmente e
dependendo das tematicas em discussdo dos representantes das entidades intermunicipais
ou representantes de outras entidades e/ou organismos da administracdo pablica com

responsabilidades reconhecidas em termos educativos se tomam as devidas decisoes.

Na quarta pergunta respondida questionamos o Presidente acerca das razdes da
adesdo ao processo de transferéncia de competéncias do ME para a autarquia, 0 autarca
afirma que “As grandes razdes encontram-se subjacentes aquilo que sdo os préprios
normativos” e que estes normativos como o Decreto-Lei n°21/2019 “concretiza aquilo
que € um modelo educativo que respeita a integridade do servico publico de educacéo, a
equidade territorial e a solidariedade, procurando corrigir desigualdades e assimetrias

locais e regionais.”

Na quinta pergunta respondida questionamos, em termos da atribuicGes e
competéncias transferidas neste processo o0 autarca afirma que “ndo ha, eventualmente,
necessidade de as abracarmos no seu todo” uma vez que o proprio processo possibilita a
autarquia, em conjunto com 0s responsaveis das escolas, encontrar solu¢des para aquilo
que a propria delegacdo de competéncias oferece como preocupacdo. Quanto ao pessoal
ndo-docente, a cdmara aceitou desde logo a competéncia relativa aos mesmos, assim
como um conjunto de outras competéncias como: apoios alimentares (leite escolar,
programa de generalizacéo de refei¢des, custo refeitdrios das EB 2/3 e secundaria, com

valores na ordem dos 300 mil euros), circuitos especiais de transporte, como ja acontecia
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antes, a escola a tempo inteiro (faz animagdo e apoio a familia e atividades de
enriquecimento curricular) também os encargos de instalacdes e conservagdo (agua,
eletricidade, combustiveis, comunicagdo, limpeza, higiene e material de escritério que,
num momento inicial ficaram a términos de contratos do lado da escola e que foram
passando para a responsabilidade do municipio. N&o foram transferidas para 0 municipio
as competéncias e verbas em relacdo aos manuais escolares, seguro escolar, material
escolar, bolsas de mérito, visitas de estudo, buffets e papelaria, que ficaram asseguradas
pelos agrupamentos de escolas. Nos blocos de despesa C e D que constituiam parte do
orcamento de cada unidade de gestdo, passam integralmente para administracdo do
municipio uma vez que recebe o IGEF os valores financeiros inscritos nestes blocos. A
contratacdo de fornecimentos e servicos externos essenciais ao normal funcionamento
dos estabelecimentos de ensino também esta a cargo do municipio. Em termos das
despesas de equipamento, conservacdo e manutencdo em edificios e equipamentos
escolares do Bésico e Secundario ainda estamos a aguardar a afixacdo dos termos de
portaria conjunta. Até 14 ¢ transferido anualmente para cada municipio 20.000€ por cada
estabelecimento escolar de acordo com aquilo que é o plasmado no n°.2 do artigo 67° do
Decreto-Lei n°21/2019. A utilizacdo de espacos que integram estabelecimentos escolares
passa a ser obrigatoriamente onerosa e aquilo que é a receita da cedéncia de espagos é
afeta a despesas de beneficiacdo, conservacdo e manutencdo dos equipamentos escolares
publicos ou dos espacos exteriores incluidos no perimetro dos estabelecimentos
localizados na area territorial do municipio. Esta receita devera ser considerada para
assegurar os diversos encargos com equipamentos (software, plataformas, contratos de
copia e impressao, entre outros). O autarca afirma que o municipio decidiu, mesmo sendo
0 ultimo ano de mandato, iniciar o caminho da decentralizacdo de competéncias na
educacdo, reiterando que este sera um processo de aperfeicoamento de relacdes
autarquia/agrupamento de escolas ao longo do tempo de quem assumira o comando da

autarquia.

Na sexta pergunta respondida questionamos o Presidente acerca da reagéo do
pessoal ndo docente antes e depois do processo este afirma que o depois ainda néo tem
substrato suficiente para aferir o balango e a esséncia das reacfes, mas antes ndo havia

reacOes negativas a esta aglutinacéo por parte do municipio.

Na sétima pergunta respondida questionamos o Presidente acerca do processo de
articulacdo entre o Agrupamento de escolas e a Autarquia ao nivel da organizacdo e
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gestdo do pessoal ndo docente, ao qual este responde que ha entendimento nos campos
que cada um teria que respeitar e didlogo permanente entre os dois lados, presidente e
vereadores e os diretores das escolas, de forma natural vao sendo ultrapassados os
obstaculos encontrados devido a grande proximidade entre as instituicdes e ndo tem

havido conflitos a ndo ser um processo disciplinar em andamento que ja existia.

Na oitava pergunta respondida questionamos o Presidente acerca da formacéo ao
pessoal ndo docente o autarca afirma que o método a adotar sera 0 mesmo que ja existe
no municipio, ou seja, toda a formacéo sera financiada e suportada pelo municipio, de
acordo com as necessidades, uma vez que a formacdo € um investimento efetivo e ndo

um encargo.

A Ultima questdo respondida questionamos o Presidente acerca da transferéncia
se foi ou ndo uma mais-valia para o pessoal ndo docente, ao qual ele responde que ainda
se esta numa fase precoce, mas a verdade € que a transferéncia foi feita sem prejuizo para

ninguém e aferindo que houve valor acrescentado para estes profissionais.

Avancemos entdo pela entrevista feita & Vereadora da Educacéo da Camara
Municipal de Seia, que respondeu prontamente a todas as perguntas (Anexo VII) para
serem respondidas sendo muito objetiva nas respostas e o tempo disponibilizado para essa
entrevista também foi o possivel tendo em conta todas as atividades e responsabilidades

da mesma.

Pelo gue analisamos e quando questionada sobre a importancia que o municipio
da a educagdo em comparacdo com outras competéncias do municipio, esta reponde, “A
educacao sempre foi uma area muito importante para 0 municipio, como outras, mesmo
antes da delegacdo de competéncias. O municipio entende que a educacdo € uma das areas

essenciais e estratégicas para o desenvolvimento do territorio e da sociedade.”

Quando questionada sobre o tema de o municipio deve ter competéncias em
educacdo, esta responde, “Na minha opinido o Municipio de Seia tem como missdo
garantir o desenvolvimento sustentavel do concelho, através da execucdo de medidas e
programas nas diversas areas da sua competéncia, sendo a educacdo uma area de
fundamental relevancia para esse mesmo desenvolvimento. O Municipio deve ter
competéncias na area da educagdo também pela proximidade com todos os intervenientes,
porque é o nivel da administracdo que melhor conhece a realidade e as necessidades do
concelho, podendo ser mais célere e eficiente na resolugdo dos problemas. As respostas
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mais eficazes e com mais impacto no quotidiano das comunidades sdo as que ocorrem a

nivel local.”

Na questdo acerca das competéncias atribuidas ao municipio sdo limitadas ou
excessivas, a Vereadora responde, “Nao ¢ uma questdo de serem ou ndo excessivas. Os
Municipios de um modo geral e 0 Municipio de Seia em particular tém, num processo
quase natural, pela proximidade que referi anteriormente, assumido ao longo dos anos
intervencdes e investimentos na educacdo que legalmente ndo se integravam em areas de
competéncia direta, mas que eram necessidades da populacdo ou acdes/medidas para
promover o seu desenvolvimento (ex. a abrangéncia dos transportes escolares a educagao
pré-escolar aconteceu apenas com o recente DL n.° 21/2019 e o municipio de Seia ja

assegura transportes escolares na educacao pré-escolar ha cerca de 20 anos, ...).

O problema reside no facto dos municipios receberem as competéncias sem que

estas tenham sido, sempre, acompanhadas dos recursos financeiros necessarios.

Embora o processo de transferéncia das novas competéncias, decorrente da Lei
n.°50/2018, concretizada na area da educacdo pelo DL n.°21/2019, tenha algumas
melhorias a este respeito, é claramente insuficiente desde logo pelo “peso” que estas
novas competéncias tém na estrutura organica do Municipio, de uma forma transversal a
varios servicos e muito em particular nos servicos de educacéo, resultando num grande

aumento de trabalho sob a responsabilidade do mesmo nimero de técnicos.

As dificuldades prendem-se também com o facto de ter a ser cargo a conservagdo
de edificios e equipamentos que nunca foram intervencionados e que ao momento estao
obsoletos e todos a precisar de substituicdo, o que implicara grandes (novos)
investimentos que ndo sdo compaginaveis com os recursos financeiros transferidos, pois
a informacdo que temos nesta data, permite-nos aferir que serdo insuficientes até para as

necessidades de manutengao correntes.”

Quando questionada a Vereadora sobre as areas de intervencdo do municipio na
educacdo, esta responde, “Sao varias, podendo organizar-se em 3 grandes areas/dominios:
planeamento (ex. rede educativa, elaboragdo da carta educativa e outros instrumentos
estratégicos); investimento (construgdo, requalificacdo e modernizacdo de edificios
escolares; equipamento, conservagdo e manutencao de edificios escolares) e gestdo (acao
Social Escolar; fornecimento de refeicdes nos refeitdrios escolares da educagdo pré-
escolar, ensino basico e ensino secundario; Contratacdo do fornecimento e servigo
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externos essenciais ao normal funcionamento dos estabelecimentos educativos,
designadamente, eletricidade, combustivel, &gua, outros fluidos e comunicagdes; Gestao
da utilizacao dos espacos que integram os estabelecimentos escolares, fora do periodo das
atividades escolares; Organizacdo da vigilancia e seguranca dos equipamentos
educativos, designadamente do edificado, respetivo recheio e espagos exteriores,
incluidos no seu perimetro; contratacdo e gestdo do pessoal ndo docente; Atividades de
Animacdo e Apoio a Familia (AAAF) na Educacdo pré-escolar, componente de apoio a

familia (CAF) e Atividades de Enriquecimento Curricular; Transportes escolares).

Na questdo sobre as razOes da adesdo ao processo de transferéncia de
competéncias do ME para a autarquia a Vereadora respondeu, que “As razdes se prendem
com a convicgdo de que a Unica relagdo proficua entre o poder central, municipio e 0s

orgaos das escolas ¢ a de colaboracdo e a cooperagdo.”

Quando questionada acerca da reacdo do Pessoal Ndo Docente antes e depois do
processo de transferéncia a Vereadora responde, que “As mudangas trazem sempre
algumas desconfiancas e preocupagdes. O processo teve inicio ainda ha relativamente

pouco tempo, pelo que o processo de confianca e didlogo ainda se esta a construir.”

Na questdo acerca do processa de articulacdo entre o Agrupamento de Escolas e a
Autarquia ao nivel da organizacdo e gestdo do Pessoal Ndo Docente a Vereadora
responde, que “A articulagdo entre 0 municipio e os agrupamentos foi/€ feita sempre em
didlogo permanente com as partes e ao longo do processo ja sofreu alguns ajustes. A
comunicacdo é assegurada entre os diretores das escolas ou técnicos por eles nomeados e
0s técnicos da divisdo com func¢des na educacdo sempre com o meu conhecimento. N&o
tem havido conflitos, pois tem havido imensas reunides para esclarecimento de duvidas

e concertar atuagoes.”

Quando questionada acerca da formacdo para o Pessoal Nao docente a Vereadora
indica que, “E um processo conjunto e articulado entre o Municipio e os Diretores dos
Agrupamentos. As competéncias sdo definidas pelos agrupamentos, em conformidade
com a legislagéo. A avaliagao ¢ feita localmente pelos avaliadores e “validada" (sugiro a
substituicdo por) harmonizada em reunido do CCA. Os processos sdo organizados nas
escolas e enviados para 0 municipio. A ultima decisdo sera sempre do Sr. Presidente. Da

avaliacdo depende a sua progressao e implicagdes em termos de vencimento.”
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Na questdo acerca da transferéncia se foi ou ndo uma mais-valia para estes
profissionais a Vereadora responde, “Sim, a varios niveis (desenvolvimento

profissional/carreira, motivagao, ...)”

Quando questionada acerca se houve beneficio no vinculo laboral de funcionarios
em virtude da assinatura do Contrato de Execucdo, a Vereadora responde, “O Municipio

ndo assinou nenhum contrato de execugdo. Aceitdmos as competéncias.”

Na questdo acerca da extensdo das atividades municipais no ambito das
competéncias formais em educacdo, a Vereadora responde, “Considero que esta questdo
estd respondida acima ... exercemos outras por ineréncia da perspetiva do

desenvolvimento e nos cumprimentos da missdo e das politicas do Municipio ....”.

Por fim quando questionada acerca das competéncias de propor e dar parecer
sobre a constituicdao de agrupamentos de escolas e como tém exercido esta competéncia,
a Vereadora responde, “N&o aplicavel no concelho nos ultimos anos. A agregagdo dos
agrupamentos do concelho resultou, na data em que aconteceram, das politicas da
administracdo central e ndo de nenhuma proposta ou entendimento do municipio sobre

estas matérias ... ainda esta competéncia ndo tinha sido delegada nos municipios.”.

Passamos entdo para a analise da entrevista feita & Diretora do Agrupamento de
Escolas de Seia que teve a boa vontade de responder a todas as nossas perguntas (Anexo

VIII) que passaremos de seguida a analisar o que foi dito.

Na primeira pergunta sobre o tema da intervencdo da autarquia no ambito
educativo, esta responde, “De forma adequada perceciono um trabalho adequado nas

competéncias em ambas as partes.”

Na segunda pergunta quando questionada sobre as atribuicfes e competéncias
autarquicas na educacdo sdo adequadas face as necessidades dos agrupamentos, esta
responde que, “Recai sobre a lei, o que passa para a gestdo da autarquia, estando num

processo de adequacdo”.

Na terceira questdo quando questionada sobre o0 ambito da intervencdo municipal
em educacio, designadamente em relagdo ao Agrupamento de Escolas, esta responde, “O
ambito de intervencdo em relacéo ao pessoal ndo docente fez a grande passagem, a nivel
de espacos e edificios, reprografia e toda a logistica inerente. Relativamente ao

cumprimento das competéncias formais, existe flexibilidade de ambas as partes. Existe
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uma intervencéo diaria decorrente em todos os dominios. Posso mencionar o exemplo das
impressoras, onde foi solicitado um servico a uma empresa, no qual houve consonancia
entre a cdmara e o agrupamento. Podemos afirmar que hd uma gestdo quotidiana, onde

j& se comeca a perspetivar encomendas a longo prazo.”

Na quarta questdo quando questionada sobre a transferéncia da gestéo de pessoal
Nao docente foi adequada, esta responde, “Quanto a transferéncia da gestdo de pessoal
ndo docente, as pessoas ndo ficam muito satisfeitas, dado que sempre se integraram com
0 Ministério da Educacdo. Dizem que perderam a autonomia em relagdo a questdo da

avaliagdo.”

A quinta questdo foi para questionar sobre se acha adequadas as competéncias do
Pessoal Nao docente transferidas, ao qual responde, “No que diz respeito as competéncias
transferidas as competéncias sdo as mesmas.” Mas quando questionada sobre se havia
diferencas entre as que foram previstas e as que foram transferidas efetivamente é
respondido “Existe diferencas entre os assistentes técnicos e os assistentes operacionais,
sustentando um estatuto diferente, referente a carreira, apesar de estarem num espaco

comum.”

Na sexta pergunta questionamos sobre qual foi a reacdo inicial do Pessoal N&o
docente sobre a transferéncia para a tutela da Autarquia e qual é a atual, ao qual nos é
respondido “Nao houve grandes mudancas, em relagdo as tarefas e fungdes, pelo que as
mesmas s3o as mesmas.” Mas quando questionada sobre Quem, como, e em que data foi
comunicado ao Pessoal Ndo docente a sua transferéncia de tutela, esta responde “Foi
efetuada uma reunido no inicio de Setembro, com os assistentes operacionais, assistentes
técnicos e os coordenadores técnicos, aos quais lhe foi comunicado pelo presidente da

autarquia os seus direitos e deveres inerentes.”

Na sétima questdo questionamos sobre como se processa a articulacdo entre o
Agrupamento de Escolas e a Autarquia ao nivel da organizacéo e gestdo do Pessoal N&o
Docente, ao qual nos ¢ respondido, “O processo de articulacdo entre a autarquia o
agrupamento de escolas ao nivel da organizagdo tem passado por muitos e-mails e
telefonemas, os quais eram feitos em documentos proprios, vindos do Ministério da
Educagéo. Os processos individuais dos funcionarios séo transferidos para a autarquia, de

acordo com a lei.”
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Na oitava pergunta feita questionamos sobre sendo funcionérios da tutela da
Autarquia e continuando a desempenhar func¢des em espacos do Agrupamento de escolas,
quem faz a sua formagdo ¢ nos respondido “A formagao passa pela solicitagao do pedido
de informacéo e disponibiliza fazendo uma auto-formacéo, através do DGAE ¢ INA.”
Mas também questionamos quem lhes define competéncias ao qual nos é respondido, “As
competéncias sdo definidas por despacho pelo presidente da cadmara municipal, sendo 4
obrigatorias e 4 a escolha. Quatro Obrigatorias: Realizacdo e orientagdo para 0s
resultados; Orientacdo para o servico publico; Conhecimento e experiéncia; Adaptacédo e
melhoria continua. Quatro de Escolha: Poder de direcdo; Fixacdo de Horarios de
Trabalho; Distribuicdo de Servigo; Poder disciplinar e de pena inferior a multa; Avaliagéo
de Desempenho; Mapa de férias”. Fomos mais longe e questionamos sobre quem faz a
avaliagcdo de desempenho ¢ ¢ nos respondido, “Quem faz a avaliagdo de desempenho ¢ a
diretora e os restantes elementos da direcdo e os dois coordenadores de escolas basicas.
Sao avaliados por estes responsaveis entre a 15 a 20 pessoas cada um.” Para terminar esta
questdo ainda perguntdmos quem decide qual o seu contetdo funcional e quem exerce o
poder disciplinar, ao qual nos foi respondido, “Quem exerce o poder disciplinar continua
a ser a Diretora da Escola por repreensédo e averbamento no processo individual de cada

19999

um. A multa e exoneragao de cargo ¢ da cdmara municipal. “Tudo ¢ iniciado aqui™”’.

Na nona gquestdo quando perguntamos sobre que dificuldades emergiram na gestao
processual, administrativa e financeira do pessoal ¢ nos respondido, “As dificuldades séo
varias, houve ajustamentos no processo salarial, dias de férias, faltas e licengas. A gestao
processual é efetuada no servico dos recursos humanos da autarquia. A nivel
administrativo e financeiro os trabalhadores apresentam todos os atestados, de faltas,
férias e licencas e outros documentos, na camara municipal, onde toda a informacéo é

tratada.”

Na décima pergunta ao qual foi questionada sobre se considera que a transferéncia
foi uma mais-valia para estes profissionais, ¢ nos respondido que “Relativamente as mais
valias para o pessoal ndo docente, foi efetuada diretamente, onde os quais tiveram direito

ao gozo relativo ao dia do aniversario.”

Na décima primeira questdo ao qual foi questionada sobre se tem conhecimento
se alguns funcionarios foram beneficiados no vinculo laboral em virtude da assinatura do
Contrato de Execugdo, ao qual nos foi respondido, “Nao tenho conhecimento de beneficio

algum.”
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Na décima segunda pergunta questionamos sobre se considera que a transferéncia
foi uma mais-valia para a organizagao e gestdo das escolas, ao qual é respondido “Dado
0 contexto ndo houve mais valias, visto que estamos em pandemia, surgem alguns
problemas, o trabalho face a distancia, ndo houve uma integracao e uma maior dedicacao
entre 0s servi¢os municipais e as escolas. Nao tiveram a 100 % dedicadas ao processo em

2

si...

Na ultima questdo que fizemos centrou-se sobre se tinha conhecimento dos
recursos materiais e financeiros que a Autarquia dispde para intervir no campo educativo
e se lhe pareciam adequado é nos respondido “A autarquia nunca apresentou lista alguma
de equipamento, nem valor financeiro. Acho que deveria ser uma mais-valia. Foi feito
um inventario do material informatico, do equipamento das salas de aulas, laboratérios,
maquinaria das oficinas, refeitorio e bar, a qual foi reportada ao municipio. A escola
informou a autarquia das grandes quantidades a adquirir para manter em stock. Havendo
comunicacdo, existe maior flexibilidade para a resolugédo de problemas e de possiveis que

venham a acontecer.”

Passamos entdo para a analise da entrevista feita ao Coordenador do
Departamento da Escola Secundario de Seia que teve a boa vontade de responder a

todas as nossas perguntas (Anexo 1X) que passaremos de seguida a analisar o que foi dito.

Comecamos por questionar sobre a percecao sobre a intervengdo da Autarquia no
ambito educativo e se sera que os docentes do departamento e outros, como: 0S
conselheiros do Conselho pedagogico tém uma interpretacdo semelhante ao qual nos é
respondido, “A intervengdo da autarquia no &mbito educativo ja tem alguns anos, com a
transferéncia de competéncias na area da construcao e equipamentos de estabelecimentos
de ensino da rede publica, de ensino pré-escolar e ensino basico. Na minha opinido, com
o alargamento no dmbito educativo, pretende o governo que as autarquias venham no
interesse do foro local, melhorar e recuperar as escolas, que se encontram muito
degradadas na parte fisica e contribuir com as camadas mais jovens para praticas
inovadores e sustentaveis, em articulagdo com outras instituicbes que possam apoiar

projetos educativos.”

A segunda questdo que efetuamos foi sobre que conhecimento tem de outras
intervengdes do municipio no ambito da educacgdo informal e ndo formal ao qual nos é

respondido “Nao detenho esse conhecimento.”
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A terceira questdo centrou-se na questao sobre o que acha sobre as transferéncias
de atribuicGes e competéncias autarquicas na educacéo e se estas sdo adequadas, ao qual
nos responde “E sempre complicado fazer a gestdo, quando nem sempre existe

conhecimento pratico nessa area.”

A quarta pergunta centra-se em saber qual foi a reacdo inicial do Pessoal Nao
docente sobre a transferéncia para a tutela da Autarquia e qual é a atual, e € nos respondido

que “Nao tenho conhecimento de receios sentidos pelo pessoal.”.

Na quinta questdo centramo-nos a perguntar sobre como se processa a articulacéo
entre o Agrupamento de Escolas e a Autarquia ao nivel da organizacao e gestdo do Pessoal
Nao Docente, ao qual nos responde, “Através de telefone, email e envio de correio

interno.”

A sexta pergunta centra-se sobre a sua opinido acerca da transferéncia se foi uma
mais-valia para a organizacdo e gestdo das escolas este reponde-nos, “Ainda nio tenho

opinido formada.”

Na sétima pergunta questionamos sobre se tem conhecimento dos recursos
materiais e financeiros que a Camara Municipal dispde para intervir no campo educativo

e se Ihe parecem adequados, este responde-nos “Nao detenho conhecimento a esse nivel.”

A oitava questdo centra-se sobre como é feita a gestdo do pessoal ndo docente, ao
qual este nos responde “A gestdo de pessoal bem como as competéncias, cabe a Diretora
da Escola (art. 44.° do DL n.° 21/2019).” Ainda questiondmos acerca de quem lhe faz a
formacéo e é nos respondido “A formagao pode ser oferecida pela Camara, pelo CFAE
Guarda 1 ou pela DGESTE. Quando questionado sobre quem o avalia, quem exerce sobre
0 pessoal e poder disciplinar e que dificuldades emergiram na gestdo processual,
administrativa e financeira do pessoal, este reponde “A avaliacdo é da competéncia da
Camara (art. 44.° do DL n.° 21/2019).”; “O poder disciplinar ¢ da Diretora (art. 44.° do
DL n.° 21/2019).” E “As dificuldades iniciais foram a transferéncia correta de todos os

dados do pessoal.”

A Ultima pergunta respondida questionamos se tem conhecimento se alguns
funcionérios foram beneficiados no vinculo laboral em virtude da assinatura do Contrato

de Execuc¢do ao qual nos responde “Nao houve assinatura, porque o procedimento de
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transferéncia do pessoal ndo docente para a Camara foi através de lista nominativa
publicada em DR.”

Passaremos por fim a apresentar analise da entrevista feita ao Chefe dos Servicos
Operacionais que teve a boa vontade de responder a todas as nossas perguntas (Anexo
X) que passaremos de seguida a analisar o que foi dito.

Comecamos por questionar acerca de qual € a percecdo sobre a intervencdo da

autarquia no ambito educativo, ao qual nos ¢ respondido “Adequada; positiva e util”.

Na segunda questdo abordamos acerca do que acha sobre as transferéncias de
atribuicbes e competéncias autarquicas na educacdo, ao qual nos € respondido

“Adequadas; necessarias e suficientes”.

Na terceira questdo abordamos o tema de qual foi a reacao inicial do Pessoal Nao
docente sobre a transferéncia para a tutela da Autarquia e qual é a atual ao qual nos

respondeu “Negativa”.

A quarta questdo foi para questionar acerca de como se processa a articulacdo
entre o Agrupamento de Escolas e a Autarquia ao nivel da organizacéo e gestao do Pessoal
N&o Docente, e este responde-nos “O processo ainda esta numa fase inicial, mas a
percecdo é que ainda ndo esta feita a devida articulacdo porque o didlogo nem sempre
estd presente e, para um bom funcionamento, é necessario que ambas as partes sejam
ouvidas e estejam em unissono, pois sO6 deste modo é possivel alcancar a plena

satisfagdo.”

Na quinta questdo perguntamos acerca de sendo funcionarios da tutela da
Autarquia e continuando a desempenhar fungdes em espacos do Agrupamento de escolas,
quem faz a sua formacéo; quem faz a avaliacdo de desempenho; quem decide qual o seu
conteddo funcional e quem exerce o poder disciplinar, este responde-nos que ndo sabe

responder a isso.

Na sexta pergunta questiondmos sobre que tensdes surgem do facto do Pessoal
Administrativo/ Operacional estar provido numa instituicdo e trabalhar quotidianamente
noutra e como é que o Pessoal Administrativo/Operacional vive esta situacdo de
ambivaléncia ou de dupla tutela, e este reponde “Nem sempre da melhor maneira, pois €
necessario explicar para fazer compreender qual o papel de cada um nas institui¢oes para

as quais trabalham. A duvida e a incerteza paira no ar.”
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Quando questionado acerca das dificuldades que emergiram na gestdo processual,

administrativa e financeira do pessoal este responde-nos que ndo é do seu ambito.

Finalmente a Ultima questdo centra-se sobre se tem conhecimento se alguns
funcionarios foram beneficiados no vinculo laboral em virtude da assinatura do contrato

de execucéo e este responde que ndo sabe nada sobre o tema.

5.3. Discussao dos resultados das Entrevistas

Pelo que foi dito anteriormente o Municipio de Seia tem como prioridade
responder as solicitagdes com que sdo confrontados diariamente por parte do
Agrupamento de escolas, embora as respostas as vezes sejam dificeis de dar em tempo

record.

Da parte da Cémara Municipal nota-se que estas novas atribuicdes de
competéncias vieram acompanhadas de constrangimentos, dificuldades e conflitos e que
este processo tem que ser levado aos poucos a bom porto, esta situacdo enquadra-se na
opinido de Gil Santos (2004, p. 191), quando afirma que “Nao existe em Portugal uma
cultura de envolvimento efetivo por parte das Cémaras na formulagdo, gestdo ou
concretizagdo de politicas educativas locais”, pois a maior dificuldade esta centrada na
gestdo de pessoal ndo docente o que leva a uma maior interacdo entre Municipio e
Escolas, uma vez que esta gestdo inicialmente foi sentida com alguma inseguranca por

parte do pessoal ndo docente.

As passagens de pessoal ndo docente para os quadros do Municipio de Seia ndo
englobaram quaisquer prejuizos para os funcionarios e que segundo o entendimento do
Municipio de Seia até houve casos que ficaram beneficiados. Préticas de gestdo de
recursos humanos desta natureza séo defendidas por Chiavenato (1999, p. 92).

Segundo a generalidade das respostas de todos os entrevistados achamos que a
opinido geral se centra em que ndo tem decorrido constrangimentos nesta passagem de
competéncias pois o pessoal concomitantemente mantém os mesmos beneficios, vinculos
contratuais e 0 mesmo local de trabalho s6 houve a mudanca de vinculo & Administragao
Local, acabou a condicionantes funcionarios da autarquia e funcionarios da escola sendo

todos pertencente a mesma entidade Municipio de Seia.

Esta autonomia do Municipio de Seia demonstra-se muito limitada e se nos

centrarmos no estudo de Formosinho & Machado (2010, p. 121) sobre “Escola,
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Autonomia e Avaliacao. O Primeiro ano de Governagao” encontramos um espelho com
este Contrato de Execucdo das Transferéncias de Competéncias de Educagdo para os
Municipios, pois os autores referem a “existéncia de desconfianca da tutela em relagéo
aos gestores da escola, como também, consideram que a autonomia comportaria um

emagrecimento da Administracdo Central, que ela mesmo ndo encara com optimismo”.

O Municipio de Seia assume o0 procedimento remuneratorio de todos, avaliacao
de desempenho, poder disciplinar, gestdo processual e recrutamento resultantes das
solicitacOes feitas pelos Agrupamento de Escolas, sempre negociada também com o
Ministério da Educacdo, face ao veiculado no Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho,
quando o Governo “entende que se impde um aprofundamento da verdadeira
descentralizacdo, completando o processo de transferéncia de competéncias para 0s

municipios, em paralelo com a alocagdo dos recursos correspondentes”.

Pela nossa percecdo quanto ao apresentado podemos concluir que nos dominios
do planeamento, construcdo e manutencao dos edificios a agdo municipal ja era ativa, no
entanto ha que trabalhar uma melhor intervencdo ao nivel da educacdo com mais
iniciativa, investimento e proatividade face a lei aproveitando-se de projetos comunitarios

ou geracdo de receitas internamente.

O nosso estudo centrou-se no pessoal ndo docente no que diz respeito as relacdes
com o Municipio de Seia, mas ndo estudamos a gestdo destes profissionais e a sua
insatisfacdo o que pode ser uma rampa de lancamento a quem queira seguir 0 NOSSO

caminho.

Apos a analise, discussdo e interpretacdo dos dados, onde era de todo o objetivo
centrado na evidencia das opiniGes dos entrevistados que fomos obtendo, podemos
concluir que a nossa investigacdo empirica nos demonstrou que a atividade educacional
do Municipio de Seia ndo se limita ao exercicio das competéncias transferidas, mas vai
muito mais além das suas obrigacdes tendo sempre como objetivo responder as

solicitagOes da populagéo.

No &mbito deste trabalho, optamos pela técnica de entrevista porque nos permitiu
uma recolha de informagdo adequada e pertinente, obtendo um conhecimento mais
profundo e detalhado do contexto que queriamos estudar. Esta técnica foi importante
porque j& possuiamos informac&o das opinifes dos atores entrevistados o que facilitou a
compreensdo dos seus pontos de vista. Estas entrevistas permitiram-nos encontros
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presenciais entre nds e os entrevistados para haver uma compreensao das suas perspetivas
no que diz respeito as suas experiéncias e vivencias através das suas proprias palavras

dando-nos uma interpretacdo do seu mundo e das suas expetativas.
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6. Conclusdes

Este relatorio de estagio resulta da descricao das atividades desenvolvidas durante
sete meses no Municipio de Seia, bem como o aperfeicoamento no estudo e constante
aprendizagem no servigo de recursos humanos desta autarquia. Este trabalho teve como
principal destaque a Reorganizacdo dos Servicos Decorrentes da Delegacdo de
Competéncias no Municipio de Seia, na Area da Educacdo, mais concretamente a

integracdo do pessoal ndo docente, nos quadros da autarquia.

Ao longo deste estdgio foram realizadas vérias atividades na Divisdo
Administrativa e Financeira, designadamente no servico de recursos humanos, passando
pela integracdo dos funcionarios vindos dos agrupamentos escolares, nos quadros da
autarquia, traduzindo-se na organizacao do processo individual dos mesmos, na marcagéo
de feérias, faltas e licencas e na participacdo direta das tarefas inerentes, passando pela
integracdo de pessoas provenientes do IEFP para a realiza¢do de um contrato de Insercéo

profissional, consoante as necessidades de servigo.

No Municipio de Seia onde foi realizado este estdgio podemos considerar que
existe por parte da autarquia uma clara postura de assumir as competéncias que lhes foram
delegadas pelo Poder Central. Mas antes disto ja a autarquia investia na educacao do seu
concelho modernizando os Parques Escolares, investindo na A¢éo Social, nos Transportes

e na Gestdo de Pessoal Ndo Docente.

Deste modo, reconhecemos que no Municipio de Seia a municipalizacdo da
Educacéao tem sido um processo levado a cabo com competéncia e mestria visando sempre
a qualidade da educacdo mesmo que isso implique um grande esforco financeiro e uma

complexa gestao de recursos humanos afetos.

Mas resta concluir que se unirmos esforgos, puxando o “barco” para o mesmo lado
através da partilha de anseios, dividas ou até de propostas consegue-se palmilhar um

caminho desconhecido lado a lado entre 0 Municipio e os Agrupamentos de Escolas.

N&o temos davidas que apesar dos anseios € medos de agarrar novos desafios e
tendo em conta o que nos foi possivel analisar podemos ter a certeza de que quaisquer
desafios e novas competéncias atribuidas aos Municipios estes tém a possibilidade de

assegurar com grande qualidade e eficacia a politica local da Educacéo.
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Nota Justificativa

A existéncia de condi¢Oes de seguranca e saude no trabalho constitui o requisito
essencial para que o trabalhador se sinta bem no seio da organizagdo, estando
motivado no seu desempenho profissional, aumentando a competitividade com a
diminuicdo da sinistralidade, sendo parte integrante de qualquer programa de

prevencao de riscos profissionais.

O Regulamento Interno de Seguranca e Saude no Trabalho (RISST) é elaborado
ao abrigo do disposto don.2 1, do artigo 75.2da Lei n.235/2014, de 20 de junho,
diploma que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas. De acordo com
os numeros 2 e 3 do mesmo artigo e lei, a aprovacdo do presente regulamento
interno serd precedida da audicdo da comissdo de trabalhadores ou, na sua
auséncia da comissdo sindical, bem como da sua divulgacdo e discussao pelos

trabalhadores.

Segundo a alinea i), do artigo 4.2 do Anexo da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho
[“Promocgdo da seguranca e saude no trabalho, incluindo a preven¢do’), é aplicavel
ao vinculo de emprego publico, em matéria de promoc¢ao da segurancga e saude
no trabalho, incluindo a prevencao, o disposto no Cédigo de trabalho e respetiva

legislagdo complementar.

Desta forma, de acordo com o n.2 2 do artigo 2812, do Cddigo de Trabalho,
aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua atual redacdo,
subsidariamente aplicado, o empregador deve assegurar aos trabalhadores
condi¢cbes de seguranca e saude em todos os aspetos relacionados com o
trabalho, aplicando as medidas necessdrias tendo em conta principios gerais de

prevencgdo”.
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O Regulamento Interno de Seguranga e Saude no Trabalho (RISST), tem como

objetivos principais:

1. Proporcionar condigdes de trabalho que permitam a seguranga e a
saude dos trabalhadores;

2. Contribuir para uma maior realizagdo profissional e melhor qualidade de
vida dos trabalhadores;

3. Diminuir a sinistralidade de forma a reduzir o nimero de mortes,
incapacidades, dias de trabalho perdidos e os consequentes custos
econdmicos e sociais dai resultantes;

4. Definir uma politica de prevencao de riscos profissionais;

5. Garantir que os fatores nocivos do ambiente de trabalho, incluindo
agentes de natureza fisica, quimica e bioldgica, ndo ultrapassem niveis
de exposicdo que possam pOr em perigo a saude dos trabalhadores;

6. Prevenir situagbes de inaptiddao, inadaptagcdao, marginalizacdao e
discriminagao profissional, ou resisténcia a mudanga ou outra
conflitualidade no trabalho que revelem como causa prépria a perda de
aptidao fisica e do equilibrio psicossocial, provocada pelas condi¢cdes em
que o trabalho é prestado;

7. Promover a participacdo dos trabalhadores e suas estruturas
representativas na definicdao das politicas e programas de Prevencao,
Seguranca e Saude no Trabalho;

8. Contribuir em geral para o desenvolvimento da eficacia dos servicos

municipais e oaumento de produtividade e da qualidade do trabalho.
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Capitulo |
Disposi¢cOes Gerais
Artigo 1.2

Leis Habilitantes

O presente regulamento é estabelecido em conformidade com o poder regulamentar
préprio que as autarquias dispdem, previstos na Constituicdao da Republica Portuguesa,
artigo 241.2, no artigo 33.2, n.2 1, alinea K), do anexo a Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, do disposto no Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, da Lei n.2 35/2014,
de 20 de junho, dalein.27/2009, de 12 de junho, na redagao atual e da Lein.2 102/2009,
de 10 de setembro, na redacdo dada pela Lei n.2 3/2014, de, de 28 de janeiro e a Lei n.2

79/2019 de 2 de setembro, assim como outra jurisprudéncia aplicavel na area da SST.

Artigo 2.2
Objetivo

O Regulamento Municipal de Seguranca e Saude no Trabalho (SST) da Camara Municipal
de Seia, tem por objetivo a prevengdo técnica dos riscos profissionais, assim como a
promocdo da seguranca e higiene dos locais de trabalho e a promocdo e protecdo da

saude dos trabalhadores.

Artigo 3.2
Ambito de Aplicagdo

O presente regulamento municipal de SST define as normas aplicdveis a todos os
trabalhadores do Municipio de Seia, independentemente do tipo de vinculo laboral,

guaisquer que sejam as instalacdes e locais de trabalho onde exercam a sua atividade.

81

Municipio de Seia



Relatdrio de Estdgio 2020/2021 — A Reorganizagdo dos Servigos Educativos provenientes da delegagdo de Competéncias no
Municipio de Seia

Artigo 4.2
DefinigGes
Para efeitos deste regulamento, entende-se por:

1. Acidente: acidente é um acontecimento ndo planeado que se verifica no local e
tempo e que produz, direta ou indiretamente, lesdo corporal, perturbacdo funcional ou

doenga de que resulta a redugao na capacidade de trabalho ou a morte;

2. Alta: certificagdo médica do momento a partir do qual se considera que as lesGes ou
doenca desapareceram totalmente ou se apresentam insuscetiveis de modificacdo com

terapéutica adequada;

3. Auditoria: atividade ou o conjunto de atividades desenvolvidas pelos organismos
competentes para a promoc¢do da seguranca e saude no trabalho dos ministérios
responsaveis pelas areas laboral e da saude, com o objetivo de verificar o cumprimento
dos pressupostos que deram origem a autorizacdo para a prestacdo dos servicos de

seguranca e saude no trabalho, bem como a qualidade do servigo prestado;

4. Acontecimento perigoso: todo o evento que, sendo facilmente reconhecido, possa
constituir risco de acidente ou de doenca para os trabalhadores, no decurso do trabalho,

ou para a populagao em geral;

5. Empregador: dirigente maximo do servi¢co ou do organismo da Administra¢do Publica
gue tem a competéncia prdpria prevista na lei pela gestdo e administracdo do pessoal,

sendo que no Municipio essa competéncia é do Presidente da Camara Municipal;

6. Equipamento de Protec¢dao Individual: todo o equipamento, complemento ou
acessorio, que se destine a ser utilizado por um trabalhador para se proteger dos riscos

para a sua seguranca e saude;

7. Incidente: todo o evento que afeta determinado trabalhador, no decurso do trabalho
ou com ele relacionado, de que ndo resultem lesGes corporais diagnosticadas de

imediato, ou em que estas s6 necessitem de primeiros socorros;
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8. Incapacidade temporaria parcial: a situacdo em que o sinistrado ou doente pode
comparecer ao servico, embora se encontre ainda impossibilitado para o pleno exercicio

das suas fungdes habituais;

9. Incapacidade tempordria absoluta: a situagdo que se traduz na impossibilidade
temporaria do sinistrado ou doente comparecer ao servigo, por nao se encontrar apto

para o exercicio das suas funcoes;

10. Incapacidade permanente parcial: a situagao que se traduz numa desvalorizagao
permanente do trabalhador, que implica uma reducdo definitiva na respetiva

capacidade geral de ganho;

11. Incapacidade permanente absoluta: a situacdao que se traduz na impossibilidade
permanente do trabalhador para o exercicio das suas funcdes habituais ou de todo e

qgualquer trabalho;

12. Representante dos trabalhadores: Pessoa eleita nos termos da lei para exercer
funcdes de representacdo dos trabalhadores nos dominios da seguranca e saldde no

trabalho;

13. Local de trabalho: Todo o lugar em que o trabalhador se encontra, ou donde ou para
onde deve dirigir-se em virtude do seu trabalho, e em que esteja, direta ou

indiretamente, sujeito ao controlo do empregador;

14. Componentes materiais do trabalho: Os locais de trabalho, o ambiente de trabalho,
as ferramentas, as maquinas e materiais, as substancias e agentes quimicos, fisicos e

bioldgicos, os processos de trabalho e a organizacdo do trabalho;

15. Perigo: propriedade de uma instala¢ao, atividade, equipamento, um agente ou outro
componente material do trabalho que pode causar dano aos trabalhadores ou a

terceiros;

16. Prevencao: Acdo de evitar ou diminuir os riscos profissionais através de um conjunto
de disposicGes ou medidas que devem ser tomadas no licenciamento e em todas as fases

da atividade do Municipio;
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17. Risco: é a probabilidade de concretizar um dano provocado pelo trabalho, em fungdo
das condi¢des de utilizagdao, exposicdo ou interacdo do componente material do

trabalho que apresente perigo;

18. Seguranga no trabalho: conjunto de metodologias adequadas a prevenc¢dao de
acidentes de trabalho, tendo como principal campo de a¢dao a avaliagdao dos riscos

associados aos componentes materiais de trabalho;

19.Saude no trabalho/saude ocupacional: aplicagdo de conhecimentos/procedimentos
médicos destinados a vigilancia da salde dos trabalhadores, com o objetivo de garantir
a auséncia de doencas originadas e/ou agravadas pelo trabalho e de promover o bem-

estar fisico, mental e social de quem trabalha;

20. Trabalhador: pessoa singular que, mediante retribuicdo, presta a sua atividade,
manual e/ou intelectual, ao municipio, sob sua direcdo, coordenagdo, orientagido e

fiscalizagdo, numa relacdo de dependéncia hierdrquica e funcional;

21. Trabalhador Independente: pessoa singular que exerce uma atividade por conta

propria;

22. ACT: Autoridade para as Condi¢des de Trabalho;
23. DGS: Dire¢ao Geral da Saude;

24, SST: Servico de Seguranca e Saude no Trabalho;

25. RISST: Regulamento Interno de Seguranga e Saude no Trabalho.

Considera-se Empregador: A Camara Municipal de Seia.
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CAPITULO II

Direitos, Deveres e Garantias das Partes
Artigo 5.2

Obrigacdes Gerais do Empregador

1. A Camara Municipal de Seia deve respeitar, cumprir e fazer cumprir a legislagdo em
vigor aplicavel e o presente regulamento, bem como a demais regulamentagao interna
no ambito da SST, assegurando a todos os trabalhadores condi¢bes de seguranca e

saude em todos os aspetos relacionados com o trabalho.

2. Para efeitos do disposto do nimero anterior, a Cdmara Municipal de Seia deve aplicar

as medidas necessdrias, tendo em conta os seguintes principios de prevengao:

a) Proceder, na concec¢ao das instalacdes, dos locais e processos de trabalho, assim como
na selecdo de equipamentos, substancias e produtos, a identificacdo dos riscos
previsiveis em todas as atividades, combatendo-os na origem, anulando-os ou limitando

os seus efeitos, por forma a garantir um nivel eficaz de protecédo;

b) Integrar no conjunto das atividades do municipio todos os niveis a avaliagao dos
riscos para a seguranca e saude dos trabalhadores, com a adog¢dao de convenientes

medidas de prevencao;

c) Assegurar as exposicoes aos agentes quimicos, fisicos e biolégicos e aos fatores de
riscos psicossociais nos locais de trabalho ndo constituam risco para a seguranca e saude

dos trabalhadores;

d) Planificar a prevencdo no municipio como um sistema coerente que tenha em conta
a evolugdo técnica, a organizacdao do trabalho, as condi¢cbes de trabalho, as relagdes

sociais e a influéncia dos fatores ambientais;

e) Ter em conta, na organizacdo dos meios, ndo so os trabalhadores, como também
terceiros suscetiveis de serem abrangidos pelos riscos e a realiza¢cdo dos trabalhos, quer

nas instalagGes, quer no exterior;

f) Dar prioridade a protecdo coletiva em relagdo as medidas de protecao individual;
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g) Promover o sentido de humanidade do trabalho, adaptando o trabalho ao
trabalhador, especialmente no que se refere a concecao de postos de trabalho, a
escolha de equipamentos de trabalho e aos métodos de trabalho, procurando,
designadamente, eliminar os efeitos nocivos do trabalho mondétono e do trabalho

repetitivo sobre a saude dos trabalhadores e reduzir os riscos psicossociais;

h) Assegurar a vigilancia adequada da saude dos trabalhadores em funcdo dos riscos a

gue se encontram expostos no local de trabalho;

i) Estabelecer, em matéria de primeiros socorros, de combate a incéndios e de
evacuacdo de pessoas, as medidas que devem ser adotadas e a identificacdo dos
trabalhadores responsaveis pela sua aplicacdo, bem como assegurar os contactos
necessarios com as entidades exteriores competentes para realizar aquelas operacoes

e as de emergéncia médica;

j) Permitir unicamente a trabalhadores com aptiddo e formacdo adequada, e apenas

guando e durante o tempo necessario, o acesso a zonas de risco grave;

I) Adotar medidas e dar instrucdes que permitam aos trabalhadores, em caso de perigo
grave e iminente que ndo possa ser evitado, cessar a sua atividade ou afastar-se
imediatamente do local de trabalho, sem que possam retomar a atividade enquanto
persistir esse perigo, salvo em casos excecionais e desde que assegurada a protegao

adequada;
m) Substituir o que é perigoso pelo que é isento de perigo;
m) Dar instrucdes adequadas aos trabalhadores;

n) Ter em consideracao se os trabalhadores tém conhecimento e aptiddo em matéria de
seguranca e saude no trabalho que lhes permitam exercer com seguranca as tarefas de

gue estdo incumbidos;
o) Garantir a existéncia de sinalizacdo de seguranca e saude nos locais de trabalho;

p) A formacdo e informacdo sdo garantidas as chefias e todos os trabalhadores, como

também aos representantes eleitos para a drea da SST;

g) Garantir a ferramentas seguranca;
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r) Colaborar com organizagGes nacionais e internacionais no ambito da SST, de modo a
beneficiar do conhecimento das técnicas e experiéncias manutengao e utensilios das
instalagdes, maquinas, materiais, de trabalho nas devidas condi¢des de mais atualizadas

nesta area;

s) Ter em consideragdo, respeitando com a urgéncia possivel, as recomendagdes do

servico de SST;

t) Fornecer, gratuitamente, aos trabalhadores o equipamento de protecao individual
(EPI) e os fardamentos necessarios e adequados, bem como a sua substituicdo quando

necessaria, desde que ndo motivada por negligéncia destes;

u) Promover a realizacdo de exames de salde, tendo em vista verificar a aptidao fisica e
psiquica do trabalhador para o exercicio da sua profissdao, bem como a repercussao do

trabalho e das suas condi¢Oes na saude do trabalhador;

v) Fornecer ao responsavel pelo servico de SST os elementos técnicos sobre os

equipamentos e a composicao dos produtos utilizados;

X) Informar o responsavel pelo servigo de SST e o médico do trabalho sobre todas as
alteragdes dos componentes materiais do trabalho, sobre todas as situa¢gdes com

possivel repercussdo na seguranca e saude dos trabalhadores;

z) Sem prejuizo das outras notificacbes previstas em legislacdo especial, a autarquia
deve comunicar a ACT, nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes a ocorréncia, os casos de

acidentes mortais ou que evidenciem uma situacao particularmente grave.

3. Assegurar a organizacdo e funcionamento dos servicos de SST, mobilizando os meios
necessarios, nomeadamente nos dominios da prevencao, da formacao e informacao,

bem como do equipamento de protecdo necessario.

4. Consultar, previamente ou em tempo Util, os representantes dos trabalhadores para
SST ou, na sua falta, os proprios trabalhadores sobre todas as matérias relativas a

promocdo da seguranca e saude no trabalho.

5. Assumir todo e qualquer encargo relativo a organizacdo e funcionamento do servico

de SST e demais sistemas de prevencao, incluindo equipamentos de protecao individual,

87

Municipio de Seia



Relatdrio de Estdgio 2020/2021 — A Reorganizagdo dos Servigos Educativos provenientes da delegagdo de Competéncias no
Municipio de Seia

exames de vigilancia da saude, avaliacdes de exposicOes, testes e todas as agoes

necessarias no ambito da promogado da segurancga e saude no trabalho.

Artigo 6.2
Obrigacoes dos Trabalhadores
1. Constituem obrigacdes dos trabalhadores:

a) Respeitar e cumprir as disposi¢cdes de SST, estabelecidas no presente regulamento e
na demais regulamentacao interna naquele dambito e as instrucées determinadas com

esse fim pela Camara Municipal de Seia;

b) Zelar pela sua seguranca e saude, bem como pela seguranca e saude das outras

pessoas que possam ser afetadas pelas suas acées ou omissdes no trabalho;

c) Utilizar corretamente, e segundo as instrucdes transmitidas pela Camara Municipal
de Seia, madaquinas, aparelhos, instrumentos, substancias perigosas e outros
equipamentos e meios postos a sua disposicdo, designadamente os equipamentos de
protecdo individual e coletivos considerados necessarios, respeitar a sua sinalizacdo nos
locais de trabalho, zelar pelo seu bom estado de conservagao e, quando necessario,

solicitar a chefia o seu fornecimento ou substituicdo;

d) Cooperar para a melhoria do sistema de SST, tomando conhecimento da informacao
prestada pela Camara, promovendo e participando nas campanhas de sensibilizagao,
formacdo e prevencdo e comparecendo as consultas e exames determinados pelo

médico do trabalho;

e) Comunicar imediatamente ao superior hierarquico ou, ndo sendo possivel, ao servico
de SST, as avarias e deficiéncias detetadas, que considerem suscetiveis de originar
perigo grave e iminente, qualquer defeito verificado nos sistemas de protecado e, a
ocorréncia de qualquer acidente de trabalho de que sejam intervenientes ou do qual

tenham tomado conhecimento;
f) Em caso de perigo grave e iminente, o trabalhador deve adotar medidas instrucdes

necessarias, previamente estabelecidas para o efeito;
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g) Comparecer aos exames médicos e realizar os exames complementares propostos

pelo médico do trabalho;

h) Prestar informagdes de natureza clinica, que permitam ao médico do trabalho avaliar
a aptidao fisica e psiquica do trabalhador para o desempenho das suas fungdes, bem
como garantir a seguranca e saude do préprio e demais trabalhadores, sendo o

conhecimento destas informacgdes reservado ao médico do trabalho;

i) Fornecer todas as informagdes consideradas pertinentes para o bom funcionamento

do servico de SST;

2. Os trabalhadores ndo podem ser prejudicados por causa dos procedimentos adotados
na situacdo referida na alinea g) do numero anterior, nomeadamente em virtude de, em
caso de perigo grave e iminente que ndo possa ser evitado, se afastarem do seu posto
de trabalho ou de uma area perigosa, ou tomarem outras medidas para a sua propria

segurancga ou a de terceiros.

Artigo 7.2

Deveres dos Trabalhadores que Ocupam Cargos de Direcdo e de Chefia

Multidisciplinares

Os trabalhadores que ocupam cargos de dire¢ao, bem como os quadros técnicos, devem
cooperar de modo especial em relacdo aos servicos sob o seu enquadramento
hierarquico e técnico, com o servico de SST na execu¢ao das medidas de prevencao e

vigilancia de saude, nomeadamente:
a) Conhecer a legislacdo de SST;
b) Cumprir e fazer cumprir o presente regulamento;

c) Aplicar na sua area organica as politicas e programas de prevencdo, higiene e

seguranca definidos;

d) Informar e ou solicitar a intervencdo do servico de SST sempre que o considerem
pertinente, quando os trabalhadores revelarem inadaptacdo ao posto de trabalho,

nomeadamente baixa de produtividade anormal, comportamentos desadequados
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associados ao consumo excessivo de alcool e/ou ingestdao de drogas e, conflitualidade

nas relagdes de laborais;

e) Promover a manutencdo das instalacdes, maquinas e materiais, ferramentas e

utensilios de trabalho nas devidas condi¢des de seguranga;

f) Colaborar na analise dos acidentes de trabalho e diligenciar as medidas necessarias

para evitar a sua repeticao;
g) Garantir o envio da participacdo interna de acidentes de trabalho para o servico SST;

h) Suspender a execucdo do trabalho em caso de risco iminente para a integridade fisica

e saude dos trabalhadores;

i) Informar a chefia direta, e o servico de SST, de todas e quaisquer situagdes que

coloquem em risco a integridade fisica e saude dos trabalhadores;

j) Ter em consideracdo e respeitar, com a urgéncia possivel, as recomendacdes do

servico de SST;
I) Colaborar nas inspecdes internas de seguranca;
m) Promover a seguranca dos trabalhadores afetados a sua unidade organica;

n) Solicitar atempadamente os meios de prote¢ao individual e os fardamentos, definidos

como obrigatdrios nos regulamentos especificos;
o) Fazer respeitar a sinalizacdo de seguranca;

g) Garantir a manutencdo periddica e a localizacdo adequada dos meios de combate a
incéndio afetos a sua unidade organica, bem como comunicar ao servico de SST

qgualquer anomalia detetada;

r) Colaborar no estudo dos locais e postos de trabalho
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Artigo 8.2
Direitos dos Trabalhadores

1. Os trabalhadores, assim como os seus representantes, tém direito a formacgado e

informacdo sobre:

a) Os riscos para a seguranca e saude bem como as medidas de protecdo e de prevencao
e a forma como se aplicam relativas quer ao posto de trabalho ou fungao, quer, em

geral, a autarquia;
b) As medidas e as instrucdes a adotar em caso de perigo grave e iminente;

c) As medidas que devem ser adotadas em matéria de primeiros socorros, de combate
a incéndio e de evacuac¢do de pessoas em caso de sinistro, bem como, a identificacdo

dos trabalhadores ou servicos responsaveis pela sua aplicacdo;
d) Apresentar propostas, de modo a minimizar qualquer risco profissional.

2. Sem prejuizo da formacgdo adequada, a informacgdo a que se refere o nimero anterior

deve ser sempre proporcionada nos seguintes casos:

a) Admissdao no mapa de pessoal da Camara Municipal de Seia;

b) Mudanca de posto de trabalho ou de funcgdes;

c) Introducdo de novos equipamentos de trabalho ou alteracdo dos existentes;

d) Adogdo de uma nova tecnologia.

Artigo 9.2
Consulta aos Trabalhadores

A Camara Municipal de Seia deve consultar previamente e em tempo dutil, os

representantes dos trabalhadores ou, na sua falta, os préprios trabalhadores, sobre:

a) A avaliacdo dos riscos para a seguranca e saude no trabalho, incluindo os respeitantes

aos grupos de trabalhadores sujeitos a riscos especiais;
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b) As medidas de seguranca e higiene antes de serem postas em pratica ou, logo que

seja possivel, em caso de aplicagdo urgente das mesmas;

c) As medidas que, pelo seu impacto nas tecnologias e nas fungdes, tenham repercussdo

sobre a seguranca e a saude no trabalho;
d) O programa e a organiza¢do da formagao no dominio da SST;

e) A designacdo do representante do empregador que acompanha a atividade da

modalidade de servico adotada;

f) A designacdo e a exoneracdo dos trabalhadores que desempenham funcgdes

especificas nos dominios da seguranca e saude no local de trabalho;

g) A modalidade de servicos a adotar, bem como o recurso a servicos exteriores a
empresa ou a técnicos qualificados para assegurar a realizacdo de todas ou parte das

atividades de seguranca e de saude no trabalho;
h) O equipamento de protecdo que seja necessario utilizar;

i) Os riscos para a seguranca e saude, bem como as medidas de protecdo e de prevencdo

e a forma como se aplicam, quer na relacdo a empresa, estabelecimento ou servico;

j) A lista anual dos acidentes de trabalho mortais e dos que ocasionem incapacidade
para o trabalho superior a 3 (trés) dias Uteis, elaborada até ao final de Marco do ano

subsequente.

CAPITULO IlI

Representagao dos Trabalhadores
Artigo 10.2

Disposicoes Legais

Os representantes dos trabalhadores para a seguranca e saude no trabalho representam
todos os trabalhadores, sendo eleitos por estes em processos eleitorais desencadeados
por organizagGes sindicais representadas na Camara Municipal de Seia ou por listas

subscritas, no minimo, por 100 (cem) trabalhadores ou 20 % da totalidade destes.
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Artigo 11.¢
Competéncias dos Representantes dos Trabalhadores
Aos representantes dos trabalhadores, no ambito da SST, compete designadamente:

a) Obter informacdo relativa as condicdes de trabalho necessdrias para o

prosseguimento das suas funcoes;

b) Realizar visitas aos locais de trabalho para reconhecimento dos riscos para a

seguranca e saude e, avaliagdao das medidas de prevengao adotadas;

c¢) Propor iniciativas no ambito da prevencdo dos riscos para a seguranca e saude no
trabalho, visando a melhoria das condi¢des de trabalho e a correcdao de deficiéncias

detetadas;

d) Participar na elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo dos programas de prevencao

de riscos profissionais;

e) Analisar os elementos disponiveis relativos aos acidentes de trabalho e doencas

profissionais;

f) Emitir parecer sobre a programacao anual do servico de SST.

Artigo 12.2
Promocgdo da Elei¢ao

1. Os trabalhadores ou o sindicato que tenha trabalhadores representados na Camara
Municipal promovem a eleicdo dos representantes dos trabalhadores para a seguranca

e saude no trabalho.

2. No caso de o ato eleitoral ser promovido pelos trabalhadores, a convocatéria deve
ser subscrita, no minimo, por 100 (cem) ou 20% dos trabalhadores da Camara Municipal

de Seia.

3. Os trabalhadores ou o sindicato que promovem a eleigdo comunicam aos organismos
competentes do ministério responsavel pela area laboral e ao empregador, com a

antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, a data do ato eleitoral.
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Artigo 13.2
Publicidade
1. Apds a recegao da comunicagdo prevista no artigo anterior:

a) O organismo competente do ministério responsavel pela drea laboral procede de

imediato a publicitagdo da comunicagdo no Boletim de Trabalho e Emprego (BTE);

b) O empregador deve afixa-la de imediato em local apropriado na Camara Municipal e
no estabelecimento, devendo juntar uma referéncia a obrigatoriedade de publicagdo no

BTE.

2. Constitui contraordenacdo grave a violacdo do disposto na alinea b) do nimero

anterior.

Artigo 14.2
Comissao dos Trabalhadores
1. A comissao eleitoral é constituida por:

a) Um presidente - trabalhador com mais antiguidade na Camara Municipal e, em caso
de igualdade, o que tiver mais idade e, mantendo-se a igualdade, o que tiver mais

habilitacoes;

b) Um secretdrio - trabalhador com menos antiguidade na Camara Municipal, desde que
superior a dois anos e, em caso de igualdade, o que tiver mais idade e, mantendo-se a

igualdade, o que tiver mais habilitacdes;

c) Dois trabalhadores escolhidos de acordo com os critérios fixados nas alineas

anteriores;
d) Um representante de cada lista.

2. Em caso de recusa de participacdo na comissdo eleitoral, é realizada uma nova

escolha, de acordo com os critérios previstos nos nimeros anteriores.
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3. O presidente, o secretario e os trabalhadores escolhidos de acordo com o disposto na
alinea c) do n.2 1 sdo investidos nas fung¢des, apds declaragdo de aceitagao, no prazo de

cinco dias a contar da publicacdo da convocatdria do ato eleitoral no BTE.

4. Os representantes das listas integram a comissdao eleitoral, apds declaragdao de

aceitacdo, no dia subsequente a decisdao de admissao das listas.

5. A composicdo da comissao eleitoral deve ser comunicada ao empregador no prazo de
quarenta e oito horas a contar da declaragdo de aceitagao dos membros referidos no

numero 1.

CAPITULO IV

Organizacgao do Servigo de Seguranca e Satide no Trabalho
Artigo 15.2

Modalidades dos Servigos de SST

1. Na organizac¢do do servigo de SST, a Cdmara Municipal pode adotar uma das seguintes

modalidades:
a) Servicos internos;
b) Servicos externos;

2. As atividades da saude podem ser organizadas separadamente das de seguranca e
higiene, observando-se, relativamente a cada uma, o respetivo regime aplicavel a

modalidade adotada.

3. Os servicos organizados em qualquer das modalidades referidas no nimero anterior
devem ter capacidade para exercer pelo menos as atividades principais de SST, referidas

no numero anterior.

4. Qualquer que seja a modalidade de organizacdo das atividades de SST deve ser criada
uma organizacado interna que assegure as atividades de primeiros socorros, de combate
a incéndios e de evacuacdo de pessoas em situacées de perigo grave e iminente, com a

identificacdo dos trabalhadores responsaveis por essas atividades.
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5. A Camara Municipal deve designar um trabalhador com preparacdo adequada que a
represente perante o servico externo para acompanhar e colaborar na adequada

execucdo das atividades de prevencao.

6. Para efeitos do disposto do numero anterior, é considerada adequada a formacgao
previamente validada a ACT, bem como a inserida no sistema educativo ou promovida
pelos vdrios departamentos da Administracdo Publica com responsabilidade no
desenvolvimento de formacgdo profissional, que permita a aquisicdo de competéncias
basicas em matéria de seguranca e saude no trabalho, ergonomia, ambiente e

organizagao do trabalho.

Artigo 16.2
Servico Interno

1. O servico interno é criado pela prépria Camara Municipal, abrangendo

exclusivamente os trabalhadores que nela prestam servigo.

2. O servigo interno faz parte da estrutura da Camara Municipal e funciona sob o seu

enguadramento hierarquico.

Artigo 17.2
Servico Externo
1. O servigo externo é o concessionado pela Camara Municipal a outras entidades.

2. A contratagcdo do servico externo ndo isenta a Camara Municipal das
responsabilidades que lhe sdo atribuidas pela legislacdo relativa a seguranca e saide nos

locais de trabalho.

3. O servico privado pode ser prestado por uma sociedade, quando do pacto social
conste o exercicio de atividades de SST, ou por pessoa individual com habilitacdo e

formacao legais adequadas.
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4. O contrato celebrado entre a Cdmara Municipal e a entidade que assegura a prestacao

de servigos deve constar de documento escrito.

5. A Camara Municipal deve comunicar, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do inicio da

atividade da entidade prestadora de servigo, a ACT e a DGS, os seguintes elementos:
a) Identificacdo completa da entidade prestadora do servigo;

b) O local ou locais da prestacdo de servico;

c) Data de inicio da atividade;

d) Termo da atividade de quando tenha sido estabelecido;

e) Identificacdo do técnico responsdvel pelo servico e, se for pessoa diferente, do

médico do trabalho.

f) Nimero de trabalhadores potencialmente abrangidos;

g) Numero de horas mensais de afetacao de pessoal a Camara Municipal;
h) Atos excluidos do ambito do contrato.

6. As alteragdes aos elementos referidos no numero anterior devem ser comunicadas

nos termos ai previstos.

Artigo 18. 2
Autorizacao do Servigo Externo

Os servicos externos, com excec¢do dos servicos convencionados prestados por
instituicdo integrada na rede do Servico Nacional de Saude, carecem de autorizacdo para

o exercicio da atividade de SST.

CAPITULO V
Funcionamento do Servigo de Seguranca e Satide no Trabalho

Artigo 19.2
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Objetivos do Servigo de SST
O servigo de SST deve orientar a sua agdo para os seguintes objetivos:

a) Estabelecimento e manutencdo de condi¢bes de trabalho que assegurem a

integridade fisica e psiquica dos trabalhadores;

b) Desenvolvimento de condi¢Ges técnicas que assegurem a aplicacdo das medidas de

prevencao previstas no Art.6.2 do presente regulamento;

c) Desenvolvimento de condi¢Ges e meios que assegurem a informacdo e formagao dos
trabalhadores, bem como permitam a sua participacao, previstas nos artigos n.2s 8 e 9

do presente regulamento.

Artigo 20.2
Principais Atividades do Servigo de SST

1. O servico de seguranca e de saude no trabalho deve tomar as medidas necessarias
para prevenir os riscos profissionais e promover a seguranca e a saude dos

trabalhadores, nomeadamente:

a) Planear a prevencao, integrando, a todos os niveis e para o conjunto das atividades

da empresa, a avaliagao dos riscos e as respetivas medidas de prevencgao;
b) Proceder a avaliacdo dos riscos, elaborando os respetivos relatdrios;

c) Elaborar o plano de prevencao de riscos profissionais, bem como planos detalhados

de prevencdo e protecdo exigidos por legislacdo especifica;

d) Participar na elaboracdo do plano de emergéncia interno, incluindo os planos

especificos de combate a incéndios, evacuacao de instalacdes e primeiros socorros;

e) Colaborar na concecdo de locais, métodos e organizacdo do trabalho, bem como na

escolha e na manutencdo de equipamentos de trabalho;

f) Supervisionar o aprovisionamento, a validade e a conservacao dos equipamentos de
protecdo individual, bem como a instalacio e a manutencdo da sinalizacdo de

seguranga;
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g) Realizar exames de vigilancia da saude, elaborando os relatérios e as fichas, bem
como organizar e manter atualizados os registos clinicos e outros elementos

informativos relativos ao trabalhador;

h) Desenvolver atividades de promogao da saude;

i) Coordenar as medidas a adotar em caso de perigo grave e iminente;

j) Vigiar as condi¢Ges de trabalho de trabalhadores em situagdes mais vulneraveis;

k) Conceber e desenvolver o programa de informacgao para a promogao da seguranga e
saude no trabalho, promovendo a integracdo das medidas de prevenc¢do nos sistemas

de informagao e comunicacao da empresa;

I) Conceber e desenvolver o programa de formacgdo para a promoc¢do da segurancga e

saude no trabalho;

m) Apoiar as atividades de informagdo e consulta dos representantes dos trabalhadores

para a seguranca e saude no trabalho ou, na sua falta, dos préprios trabalhadores;

n) Assegurar ou acompanhar a execuc¢do das medidas de prevencdo, promovendo a sua

eficiéncia operacionalidade;
o) Organizar os elementos necessarios as notificacdes obrigatorias;

p) Elaborar as participa¢des obrigatérias em caso de acidente de trabalho ou doenca

profissional;
g) Coordenar ou acompanhar auditorias e inspecées internas;

r) Analisar as causas de acidentes de trabalho ou ocorréncia de doencas profissionais,

elaborando os respetivos relatérios;

s) Recolher e organizar elementos estatisticos relativos a seguranca e a saude no

trabalho.

2. O servico de seguranca e de saude no trabalho deve manter atualizados, para efeitos

de consulta, os seguintes elementos:

a) Resultados das avaliagdes de riscos profissionais;

99

Municipio de Seia



Relatdrio de Estdgio 2020/2021 — A Reorganizagdo dos Servigos Educativos provenientes da delegagdo de Competéncias no
Municipio de Seia

b) Lista de acidentes de trabalho que tenham ocasionado auséncia por incapacidade
para o trabalho, bem como acidentes ou incidentes que assumam particular gravidade

na perspetiva da seguranca no trabalho;

c) Relatdrios sobre acidentes de trabalho que originem auséncia por incapacidade para
o trabalho ou que revelem indicios de particular gravidade na perspetiva da seguranca

no trabalho;

d) Lista das situagdes de baixa por doenca e do nimero de dias de auséncia ao trabalho,
a ser remetida pelo servigo de pessoal e, no caso de doencas profissionais, a relacdo das

doencas participadas;

e) Lista das medidas, propostas ou recomendacdes formuladas pelo servico de

seguranca e de saude no trabalho.

3. Quando as atividades referidas nos nimeros anteriores implicarem a adocdo de
medidas cuja concretizacdo dependa essencialmente de outros responsaveis da
empresa, o servico de seguranca e de saude no trabalho deve informa-los sobre as

mesmas e cooperar na sua execugao.

4. O empregador deve respeitar a legislacdao disciplinadora da protecao de dados

pessoais.

5. O empregador deve manter a documentacdo relativa a realizacdo das atividades a
qgue se referem os nimeros anteriores a disposicao das entidades com competéncia

inspetiva durante cinco anos.

Artigo 21.2
Ficha Clinica

1. As observacdes clinicas relativas aos exames de saude sdao anotadas na ficha clinica

do trabalhador.

2. Cabe ao médico do trabalho fazer as devidas anota¢des na ficha clinica do

trabalhador.
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3. A ficha clinica do trabalhador esta sujeita a sigilo profissional, pelo que sé pode ser
facultada pelo médico do trabalho as autoridades de saude e aos médicos do servigo

com competéncia inspetiva do Ministério responsavel pela area laboral.

4. Por solicitagdo do trabalhador que deixa de prestar servigo na entidade empregadora

publica, o médico do trabalho deve entregar-lhe cépia da sua ficha clinica.

Artigo 22.2
Ficha de Aptidao

1. Face ao resultado dos exames de admissao, periddicos ou ocasionais, o médico do
trabalho deve preencher uma ficha de aptiddo, da qual remete uma cdpia ao

responsavel de recursos humanos do 6rgao ou servico.

2.Se o resultado do exame revelar inaptiddo do trabalhador, o médico do trabalho deve

indicar, se for caso disso, outras fungdes que aquele possa desempenhar.

3. A ficha de aptiddao ndo pode conter elementos que envolvam sigilo profissional.

Artigo 23.2
Condigdes para o Funcionamento do Servico de SST

1. A organizagao e funcionamento de Servigo de SST deve atender aos seguintes

requisitos:

a) Existéncia de recursos humanos suficientes e com as qualificacbes legalmente

exigidas;

b) Existéncia de instalacbes devidamente equipadas, com condi¢Ges adequadas ao

exercicio da atividade;

c) Existéncia de equipamento e utensilios necessarios a avaliacdo das condicGes de

trabalho e a vigilancia da salde.

101

Municipio de Seia



Relatdrio de Estdgio 2020/2021 — A Reorganizagdo dos Servigos Educativos provenientes da delegagdo de Competéncias no
Municipio de Seia

2. A atividade do servico de SST deve ser assegurada regularmente na prépria autarquia

pelo tempo considerado necessario.

3. A ACT, mediante parecer das demais autoridades com competéncias fiscalizadoras,
pode determinar uma duragao da atividade do Servio de SST, sempre que,
independentemente do numero de trabalhadores, a natureza ou gravidade dos riscos
profissionais, assim como os indicadores de sinistralidade, justifiquem uma acdo mais

eficaz.

4. O médico do trabalho deverd assegurar o numero de horas necessarias a realizacao

dos atos médicos, de rotina ou de emergéncia, ou outros trabalhos que deva coordenar.

5. Nenhum médico do trabalho poderd, porém, assegurar a vigilancia de um nimero de
trabalhadores a que correspondam mais de 150 (cento e cinquenta) horas de servico

por més.

6. Sem prejuizo de a atividade de médico do trabalho, nomeadamente os exames de
saude, poder ser prestada fora da autarquia, aquele deve conhecer os componentes
materiais de trabalho com influéncia sobre a saude dos trabalhadores, desenvolvendo,
para este efeito, a sua atividade na prépria autarquia, pelo menos uma hora por més

por cada grupo de 20 (vinte) trabalhadores ou fracao.

Artigo 24.2

Acesso a Informagdo Técnica

1. O médico do trabalho tem sempre acesso as seguintes informacdes:

a) Elementos técnicos sobre os equipamentos e a composicao dos produtos utilizados;
b) Todas as altera¢des dos componentes materiais do trabalho.

2. As informacodes referidas no numero anterior ficam sujeitas a sigilo profissional, sem
prejuizo de as informac¢des pertinentes para a protecdao da seguranca e saude dos
trabalhadores deverem ser comunicadas aos trabalhadores implicados e aos
representantes dos trabalhadores para os dominios da SST, sempre que tal se mostre

necessario.
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Artigo 25.2
Exames de Saude

1. A Camara Municipal deve promover a realizagdo de exames de saude, tendo em vista
verificar a aptidao fisica e psiquica do trabalhador para o exercicio da sua profissdo, bem

como a repercussao do trabalho e das suas condi¢des de saude para aquele.
2. Devem ser realizados os seguintes exames de saude:

a) Exame de admissdo, antes do inicio da presta¢do de trabalho ou, quando a urgéncia

da admissdo o justificar, nos 10 (dez) dias seguintes;

b) Exames periddicos, anuais para os menores de 18 (dezoito) anos e para os maiores

de 50 (cinquenta) anos e, de dois em dois anos para os restantes trabalhadores;

c) Exames ocasionais, sempre que haja alteracdes substanciais nos meios utilizados, no
ambiente e na organizacao do trabalho suscetiveis de repercussdo nociva na saude de
trabalhador, bem como no caso de regresso ao trabalho depois de uma auséncia

superior a 30 (trinta) dias por motivo de acidente ou doenca.

3. Para complementar a sua observacdo e formular uma opinido mais precisa sobre o
estado de saude, o médico do trabalho pode solicitar exames complementares ou

pareceres médicos especializados.

4. O médico do trabalho, face ao estado de satuide do trabalhador e aos resultados da
prevencao dos riscos profissionais na Camara Municipal, pode, quando se justifique,
alterar, reduzindo ou alargando, a periodicidade dos exames, sem deixar, contudo, de
os realizar dentro do periodo em que estd estabelecida a obrigatoriedade de novo

exame.

5. O médico do trabalho deve ter em consideracdo o resultado de exames a que o
trabalhador tenha sido submetido e que mantenham atualidade, devendo instituir-se a

cooperacdo necessaria com o médico assistente.

6. O médico do trabalho, na realizacdo dos exames de saude, deve ser coadjuvado por

um profissional de enfermagem com experiéncia adequada.
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Artigo 26.2
Falta de Comparéncia aos Exames Médicos

1. O trabalhador ndo se pode considerar notificado sem que tenha sido aposta uma

assinatura no aviso de recegao.

2. A ficha clinica esta sujeita ao segredo profissional, sé podendo ser facultada as
autoridades de saude e aos médicos afetos ao organismo com competéncia para a
promoc¢do da seguranca e da saude no trabalho do ministério responsavel pela area

laboral.

3. A falta de comparéncia aos exames médicos, apds terem sido tomadas todas as
medidas descritas na alinea anterior, constituird motivo para a instauracdo de

procedimento disciplinar, nos termos da lei aplicavel.

CAPITULO VI

Disposic¢des Finais

Artigo 27.2

Conhecimento aos Trabalhadores

Este regulamento é do conhecimento obrigatério de todos os trabalhadores da Camara
Municipal, devendo ser distribuido um exemplar a cada um e promovidas as adequadas
medidas de divulgacdo tendo em conta as caracteristicas de cada grupo

socioprofissional.

Artigo 28.2
Interpretacdo do Presente Regulamento

As duvidas e omisses serdo resolvidas pelo Presidente da Camara Municipal de Seia,
ouvida a Divisdo de Infraestruturas, Vias, Obras Municipais e Ambiente (DIVOMA), nos

termos da lei e dos principios gerais do Direito Administrativo.
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Artigo 29.¢
Violagao Culposa

A violagdo culposa do disposto neste regulamento, é passivel de procedimento

disciplinar.

Artigo 30.2
Direito Subsidiario

Em tudo o que ndo estiver especialmente contemplado no presente Regulamento
aplica-se subsidiariamente a legislacdo de seguranca e saude no trabalho e demais

legislagdo em vigor sobre esta matéria.

Artigo 31.2
Entrada em Vigor

O presente regulamento entra em vigor 5 (cinco) dias apds a sua deliberacdo e

aprovacdo em reunido do Executivo.

Artigo 32.2
Publicitagao

A fim de ser dado conhecimento a todos os trabalhadores, este Regulamento devera ser

divulgado a todas as unidades organicas da Camara Municipal.
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Anexo |l: Guido de Entrevista: Presidente da Camara Municipal e Vereadora da
Educacao e Cultura

1 - Parte

Nome:

Idade:

HabilitacGes Académicas:

Designacao de Funcdes:

Inicio de Funcdes:

Data:

Objetivos da entrevista

Compreender em que medida a educacdo assume relevancia nas politicas municipais;
Percecionar como sdo encaradas as competéncias do municipio na educacao;
Identificar o tipo de iniciativas educativas que emergem na intervencdo Municipal;
Conhecer o Processo de implementacédo da transferéncia do Pessoal Nao docente;
Conhecer os argumentos para a decisdo de passar o Pessoal Nao docente, para a tutela da
autarquia;
e Conhecer a intervencao da Autarquia no quotidiano da organizacao e gestao do Pessoal
administrativo;
e Verificar quais as alteragdes da passagem do Pessoal N&o Docente para a tutela da autarquia.
e Analisar a extenséo das atividades municipais em educacéo: se apenas no ambito das competéncias
formais ou se mais que estas, da iniciativa da autarquia.

Tipo de Entrevista: Semiestruturada

2 — Parte

1. Qual a importancia que o municipio da a educacdo em compara¢do com outras
competéncias do municipio?

1.1. O municipio deve ter competéncias em educacao?

1.2. As competéncias atribuidas ao municipio sdo limitadas ou excessivas?

2. Quais as areas de intervencdo do municipio na educagao?

3.Quiais as razdes da adesdo ao processo de transferéncia de competéncias do Ministério

da Educagéo para a autarquia (DL N.° 21 / 2019, de 30 de janeiro)?

4. Quais as atribuicdes e competéncias transferidas neste processo?

5.Qual foi a reacdo do Pessoal N&o docente antes e depois deste processo de

transferéncias?
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6. Como se processa a articulagao entre o Agrupamento de Escolas e a Autarquia ao nivel

da organizacéo e gestdo do Pessoal Ndo Docente?
- Houve concordancia, desde o inicio?

- Como é assegurada a comunicagdo?

- Como € assegurada a coordenacgéo?

- Tém surgido conflitos?

7. Sendo funcionérios da Autarquia e continuando a desempenhar fungdes em espacos do

Agrupamento de escolas, quem faz a sua formacao?

- Quem lhes define as competéncias e decide qual o seu contetdo funcional?
- Quem os coordena?

- Quem faz a avaliagdo de desempenho?

- Quem exerce o poder disciplinar?

- Quem organiza e gere 0s processos individuais?

- Quiais os efeitos da avaliacdo do desempenho na carreira dos funcionarios?
8. Considera que a transferéncia foi uma mais-valia para estes profissionais?

9. Houve beneficio no vinculo laboral de funcionarios em virtude da assinatura do

Contrato de Execugéo?

10. Qual a extensdo das atividades municipais em educacdo? - Apenas no ambito das

competéncias formais?

11- Uma das vossas competéncias é também propor e dar parecer sobre a constituicdo de

agrupamentos de escolas, como tém exercido esta competéncia?
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Anexo Ill: Guido de Entrevista: Diretora do Agrupamento de Escolas

Nome:

Idade:

Habilitagcdes Académicas:

Inicio de Funcdes:

Designacao de Funcdes:

Departamento:

Data:

1 - Parte

Objetivos da entrevista
e Percecionar como é encarada intervencdo do municipio na administracdo e gestdo das competéncias
no a&mbito da educacéo;
e Conhecer a intervencdo da Autarquia no quotidiano da organizagdo e gestdo do Pessoal
administrativo;
e Verificar quais as alteracGes da passagem do Pessoal Nao Docente para a tutela da autarquia da

entrevista.

Tipo de Entrevista: Semiestruturada

2 — Parte

1. De uma forma global, qual a vossa percegéo sobre a intervencdo da autarquia no ambito

educativo?

- Concordancia
- Discordéancia
- Positiva

- Negativa

- Adequada

- Inadequada
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2. As atribuicbes e competéncias autarquicas na educacdo sdo adequadas face as

necessidades dos agrupamentos?

3. Qual o ambito da intervencdo municipal em educacédo, designadamente em relacdo ao

Agrupamento de Escolas?
-Cumprimento estrito das competéncias formais?

-Maior intervencao e colaboragdo em dominios ndo formais, mas resultantes da interagdo

entre o Agrupamento e a Autarquia?

4. Acha adequada a transferéncia da gestao de pessoal Nao docente?

5. Acha adequadas as competéncias do Pessoal Nao docente transferidas?

E ha diferencas entre as que foram previstas e as que foram transferidas efetivamente?

6.Qual foi a reacdo inicial do Pessoal Nao docente sobre a transferéncia para a tutela da

Autarquia? Qual é a atual?

Quem, como, e em que data foi comunicado ao Pessoal N&o docente a sua transferéncia

de tutela?

7.Como se processa a articulacdo entre o Agrupamento de Escolas e a Autarquia ao nivel

da organizacao e gestdo do Pessoal Ndo Docente?

8.Sendo funcionarios da tutela da Autarquia e continuando a desempenhar fungdes em
espacos do Agrupamento de escolas, quem faz a sua formagdo? Quem lhe define as
competéncias? Quem faz a avaliacao de desempenho? Quem decide qual o seu contetdo

funcional? Quem exerce o poder disciplinar?

9.Que dificuldades emergiram na gestdo processual, administrativa e financeira do

pessoal?
10.Considera que a transferéncia foi uma mais-valia para estes profissionais?

11.Tem conhecimento se alguns funcionarios foram beneficiados no vinculo laboral em

virtude da assinatura do Contrato de Execucao?

12.Considera que a transferéncia foi uma mais-valia para a organizacdo e gestdo das

escolas?
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13.Tem conhecimento dos recursos materiais e financeiros que a Autarquia dispde para

intervir no campo educativo? Parece-lhe adequado?
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Anexo IV: Guido de Entrevista: Coordenador de Departamento Secundario

Nome:

Idade:

Habilitagcdes Académicas:

Inicio de Funcdes:

Designacao de Funcdes:

Outras funcdes exercidas no
Agrupamento:

Data:

1 - Parte

Objetivos da entrevista

Percecionar como é encarada intervencdo do municipio na administracdo e gestdo das competéncias
no ambito da educacao;

Conhecer a intervencdo da Autarquia no quotidiano da organizacdo e gestdo do Pessoal
administrativo;

Verificar quais as alteracdes da passagem do Pessoal Ndo Docente para a tutela da Autarquia.
Identificar os efeitos da gestdo autarquica na vida do agrupamento, dos professores, dos funcionarios

e dos alunos

Tipo de Entrevista: Semiestruturada

2 — Parte

1-De uma forma global, qual a vossa percecdo sobre a interven¢do da Autarquia no ambito
educativo? Sera que os docentes do vosso departamento e outros, como: os conselheiros
do Conselho pedag6gico tém uma interpretacdo semelhante?

2-Que conhecimento tem de outras intervencdes do municipio no @&mbito da educagéo

informal e ndo formal?

3- Acha que as transferéncias de atribui¢cGes e competéncias autarquicas na educagao séo

adequadas?
4-Qual foi a reacdo inicial do Pessoal N&o docente sobre a transferéncia para a tutela da

Autarquia? Qual é a atual?
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5- Como se processa a articulacdo entre o Agrupamento de Escolas e a Autarquia ao nivel

da organizacéo e gestdo do Pessoal Ndo Docente?

6- Considera que a transferéncia foi uma mais-valia para a organizacdo e gestdo das

escolas?

7-Tem conhecimento dos recursos materiais e financeiros que a Camara Municipal dispde

para intervir no campo educativo? Parece-lhe adequado?

8- Como é feita a gestdo do pessoal ndo docente? - Quem lhe define as competéncias? -
Quem Ihe faz a formacdo? - Quem o avalia? - Quem exerce sobre o pessoal e poder
disciplinar - Quem o acompanha e exerce a supervisdo? - Que dificuldades emergiram na

gestdo processual, administrativa e financeira do pessoal?

9-Tem conhecimento se alguns funcionarios foram beneficiados no vinculo laboral em

virtude da assinatura do Contrato de Execucao?

112

Municipio de Seia



Relatdrio de Estdgio 2020/2021 — A Reorganizagdo dos Servigos Educativos provenientes da delegagdo de Competéncias no
Municipio de Seia

Anexo V: Guido de Entrevista: Coordenador Técnico e Chefe dos Servicos
Operacionais

Nome:

Idade:

Habilitagcdes Académicas:

Inicio de Funcdes:

Designacéo de Funcgdes:

Outras funcdes exercidas no

Agrupamento:

Data:

1 - Parte

Objetivos da entrevista
e Conhecer a intervencdo da Autarquia no quotidiano da organizacdo e gestdo do Pessoal
administrativo;
e Verificar quais as alteracdes da passagem do Pessoal Ndo Docente para a tutela da Autarquia;

e Identificar as expetativas do pessoal Assistente operacional face a sua integracdo na Autarquia.

Tipo de Entrevista: Semiestruturada

2 — Parte

1-De uma forma global, qual a vossa perce¢éo sobre a intervencdo da autarquia no ambito

educativo?

- Adequada/inadequada

- Positiva/negativa

- Util/inatil

2-O que acha sobre as transferéncias de atribui¢cfes e competéncias autarquicas na
educacgéo?

- Adequadas (inadequadas)

- Necessarias / desnecessarias
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- Suficientes/ insuficientes

3-Quial foi a reacdo inicial do Pessoal Ndo docente sobre a transferéncia para a tutela da

Autarquia? Qual é a atual?

4-Como se processa a articulacdo entre o Agrupamento de Escolas e a Autarquia ao nivel

da organizacéo e gestdo do Pessoal Nao Docente?

5-Sendo funcionérios da tutela da Autarquia e continuando a desempenhar fungdes em
espacgos do Agrupamento de escolas, quem faz a sua formacdo? Quem faz a avaliagéo de
desempenho? Quem decide qual o seu conteudo funcional? Quem exerce o poder

disciplinar?

6- Que tensdes surgem do facto do Pessoal Administrativo/ Operacional estar provido
numa instituicdo e trabalhar quotidianamente noutra? Como € que o Pessoal

Administrativo/Operacional vive esta situacdo de ambivaléncia ou de dupla tutela?

7- Que dificuldades emergiram na gestdo processual, administrativa e financeira do

pessoal?

8- Tem conhecimento se alguns funcionarios foram beneficiados no vinculo laboral em

virtude da assinatura do contrato de execucao?
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Anexo VI: Respostas da Entrevista: Presidente da Camara Municipal

1. Qual a importancia que o municipio d& a educacdo em comparacao com outras
competéncias do municipio?
1.1.0 municipio deve ter competéncias em educacao?
1.2. As competéncias atribuidas ao municipio sdo limitadas ou excessivas?

O autarca refere que “a importancia que atribuimos a educacgdo ¢ relevante e acima da
média” quando em comparagdo com as demais competéncias que poderiam ter sido
delegadas ao municipio e ndo foram aceites pelo mesmo, pelo menos numa fase inicial,
como as competéncias da acdo social e da satde em que, nomeadamente, o autarca refere
serem “de importancia extrema”, mas que “os diplomas ndo acompanharam” a
importancia da educacéo.

“Dizemos, sem hesitacao, de que o municipio deve assumir essas mesmas competéncias”

2. Quais as areas de intervencdo do municipio na educacao?

A delegacdo de competéncias na area da educacdo podera exigir ferramentas e pontos de
liagao numa fase inicial. Assim, e conforme o autarca refere, foi “criada uma comissao
de acompanhamento tendo em vista a monitorizacdo, desenvolvimento e evolucdo das
competéncias transferidas que propGe medidas tendo em vista a concretizacdo dos
objetivos enunciados no artigo 4° do Decreto-Lei n°21/2019”

A comissdo de acompanhamento acima referida retne trimestralmente, é presidida pelo
presidente da camara e também composta pelo representante do departamento
governamental responsavel pela area da educacdo que integra igualmente o concelho
municipal de educacdo e pelos diretores dos dois agrupamentos de escolas do concelho:
agrupamento de escolas de Seia e agrupamento de escolas Dr. Guilherme Correia de
Carvalho e, eventualmente e dependendo das tematicas em discussao, representantes das
entidades intermunicipais ou representantes de outras entidades e/ou organismos da
administragdo pablica com responsabilidades reconhecidas em termos educativos.

3.Quais as razbes da adesdo ao processo de transferéncia de competéncias do

Ministério da Educacédo para a autarquia (DL N.° 21 /2019, de 30 de janeiro)?

O autarca afirma que “As grandes razdes encontram-Se subjacentes aquilo que sdo 0s
proprios normativos” e que estes normativos como o Decreto-Lei n°21/2019 “concretiza
aquilo que é um modelo educativo que respeita a integridade do servigco publico de
educacdo, a equidade territorial e a solidariedade, procurando corrigir desigualdades e
assimetrias locais e regionais.”

4. Quais as atribuicfes e competéncias transferidas neste processo?

Em termos da atribui¢des e competéncias transferidas neste processo o autarca afirma que
“ndo ha, eventualmente, necessidade de as abracarmos no seu todo” uma vez que o
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préprio processo possibilita a autarquia, em conjunto com 0s responsaveis das escolas,
encontrar solucGes para aquilo que a propria delegacdo de competéncias oferece como
preocupacéo.

Quanto ao pessoal ndo-docente, a cAmara aceitou desde logo a competéncia relativa aos
mesmos, assim como um conjunto de outras competéncias como: apoios alimentares
(leite escolar, programa de generalizacdo de refeigdes, custo refeitorios das EB 2/3 e
secundaria, com valores na ordem dos 300 mil euros), circuitos especiais de transporte,
como j& acontecia antes, a escola a tempo inteiro (faz animacdo e apoio a familia e
atividades de enriquecimento curricular) também os encargos de instalacdes e
conservacao (&gua, eletricidade, combustiveis, comunicacdo, limpeza, higiene e material
de escritdrio que, num momento inicial ficaram a términos de contratos do lado da escola
e que foram passando para a responsabilidade do municipio.

N&o foram transferidas para o municipio as competéncias e verbas em relacdo aos
manuais escolares, seguro escolar, material escolar, bolsas de mérito, visitas de estudo,
buffets e papelaria, que ficaram asseguradas pelos agrupamentos de escolas.

Nos blocos de despesa ¢ e D que constituiam parte do orcamento de cada unidade de
gestdo, passam integralmente para administracdo do municipio uma vez que recebe 0
IGEF os valores financeiros inscritos nestes blocos. A contratacdo de fornecimentos e
servigos externos essenciais ao normal funcionamento dos estabelecimentos de ensino
também esté a cargo do municipio.

Em termos das despesas de equipamento, conservacdo e manutencdo em edificios e
equipamentos escolares do Bésico e Secundario ainda estamos a aguardar a afixacdo dos
termos de portaria conjunta. Até 14 é transferido anualmente para cada municipio 20.000€
por cada estabelecimento escolar de acordo com aquilo que é o plasmado no n°.2 do artigo
67° do Decreto-Lei n°21/2019.

A utilizacdo de espacos que integram estabelecimentos escolares passa a ser
obrigatoriamente onerosa e aquilo que é a receita da cedéncia de espacos ¢é afeta a
despesas de beneficiacdo, conservacdo e manutencdo dos equipamentos escolares
publicos ou dos espagos exteriores incluidos no perimetro dos estabelecimentos
localizados na &rea territorial do municipio. Esta receita devera ser considerada para
assegurar os diversos encargos com equipamentos (software, plataformas, contratos de
copia e impressao, entre outros).

O autarca afirma que o municipio decidiu, mesmo sendo o Gltimo ano de mandato, iniciar
o caminho da decentralizagdo de competéncias na educacéo, reiterando que este serd um
processo de aperfeicoamento de relages autarquia/agrupamento de escolas ao longo do
tempo de quem assumird o comando da autarquia.

5.Qual foi a reacdo do Pessoal Ndo docente antes e depois deste processo de

transferéncias?

Reacéo do pessoal ndo-docente antes e depois deste processo de transferéncia
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Resposta:

O depois ainda ndo tem substrato suficiente para aferir o balango e a esséncia das reagdes.
Antes ndo havia reacfes negativas a esta aglutinacao por parte do municipio.

116 colaboradores

Disponibilidade dos mesmos para o acontecimento depois de alguns esclarecimentos do
bom e do mau que iriam encontrar depois da transferéncia para a camara

Sao notorios os beneficios da homogeneizacdo do pessoal ndo docente com o0s ja
funcionarios da camara municipal.

6. Como se processa a articulacédo entre o Agrupamento de Escolas e a Autarquia ao
nivel da organizacao e gestdo do Pessoal N&o Docente?

- Houve concordancia, desde o inicio?

- Como ¢é assegurada a comunicagao?

- Como é assegurada a coordenacao?

- Tém surgido conflitos?

Entendimento nos campos que cada um teria que respeitar.
Dialogo permanente entre os dois lados, presidente e vereadores e os diretores das escolas.

Forma natural vado sendo ultrapassados os obstaculos encontrados devido a grande
proximidade entre as instituicdes

Comissdo de acompanhamento constituida pelo presidente da camara, diretores dos
agrupamentos e pela tutela responsavel pela regido centro.

Né&o tem havido conflitos a ndo ser um processo disciplinar em andamento que ja existia.

Em principio este caso seria resolvido pelo proprio diretor, uma vez que tem competéncia
para levar a cabo a san¢do disciplinar de uma multa, no entanto, como provavelmente terd
que haver san¢des mais elevadas e foi instruido processo pelo qual estamos a aguardar
deciséo.

7. Sendo funcionarios da Autarquia e continuando a desempenhar funcbes em

espacos do Agrupamento de escolas, quem faz a sua formacgao?
- Quem lhes define as competéncias e decide qual o seu conteudo funcional?
- Quem os coordena?

- Quem faz a avaliagdo de desempenho?
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- Quem exerce o poder disciplinar?
- Quem organiza e gere 0s processos individuais?
- Quais os efeitos da avaliacdo do desempenho na carreira dos funcionérios?

O método a adotar sera 0 mesmo que ja existe no municipio, ou seja, toda a formacéo sera
financiada e suportada pelo municipio, de acordo com as necessidades.

A formag&o € um investimento efetivo e ndo um encargo.

A apreciacdo técnica e pedagoika e a certifikacdo de acoes de formacdo kabem
concomitantemente ao departamento governamental kom kompeténcias para o efeito e
também a associacdo nacional de municipios portugueses por via da fundacdo para
estudos e formagao nas autarquias locais.

Mesmo siadap
Mesmas oportunidades e valéncias que os funcionarios ja afetos ao municipio.

Dentro do CCA de avaliadores ja foram introduzidas pessoas afetas a estrutura do
municipio para poderem acompanhar mais de perto o procedimento.

O ¢ca é autbnomo mas vai beber muito das regras do ¢ca normal e aplicavel aos outros
colaboradores do municipio.

Tudo o que é avaliacdo de desempenho segue 0s requisitos do Siadap e tém regras
perfeitamente definidas assim como direitos e deveres.

E se um Funcionério ficar desmotivado profissionalmente? H4 acompanhamento?

O que se pretende é que as chefias intermédias passem a mensagem de que a avaliacédo é
um processo sério e pretende-se que cada funcionario seja reconhecido pelo desempenho.

Este processo é uma ferramenta importante no sentido de que faga ver as pessoas que as
mesmas sdo importantes e reconhecidas pelo seu desempenho e se envolvam
profissionalmente.

Percentagem “reduzidissima” de processos disciplinares o que leva a entender que 0s
problemas vao sendo ultrapassados sem grandes danos” e ¢ isso que se pretende nos
servicos da educacao.

- Compromisso entre avaliador e avaliado sustentado em objetivos e comprometimento.

8. Considera que a transferéncia foi uma mais-valia para estes profissionais?

Ainda se estd numa fase precoce, mas a verdade é que a transferéncia foi feita sem
prejuizo para ninguém e aferimos que houve valor acrescentado para estes profissionais.

Propor e dar parecer sobre a constituicdo de agrupamentos de escolas
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Esta questdo néo foi colocada pois a rede escolar esta bem definida. Num passado nao
muito distante foi alvo de preocupacéo.

9. Houve beneficio no vinculo laboral de funcionarios em virtude da assinatura do

Contrato de Execucéo?

10. Qual a extensao das atividades municipais em educagdo? - Apenas no ambito das

competéncias formais?

11- Uma das vossas competéncias ¢ também propor e dar parecer sobre a
constituicdo de agrupamentos de escolas, como tém exercido esta competéncia?
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Anexo VII: Respostas da Entrevista: Vereadora da Educacdo e Cultura

1. Qual a importancia que o municipio da a educacdo em comparagdo com
outras competéncias do municipio?

A educacdo sempre foi uma area muito importante para 0 municipio, como outras,
mesmo antes da delegacdo de competéncias. O municipio entende que a educacdo € uma

das areas essenciais e estratégicas para o desenvolvimento do territorio e da sociedade.

1.1 O municipio deve ter competéncias em educacao?
Na minha opinido o Municipio de Seia tem como missdo garantir o desenvolvimento
sustentavel do concelho, através da execucdo de medidas e programas nas diversas areas
da sua competéncia, sendo a educacdo uma area de fundamental relevancia para esse
mesmo desenvolvimento. O Municipio deve ter competéncias na area da educacao
também pela proximidade com todos os intervenientes, porque € o nivel da administracéo
que melhor conhece a realidade e as necessidades do concelho, podendo ser mais célere
e eficiente na resolucéo dos problemas.
As respostas mais eficazes e com mais impacto no quotidiano das comunidades séo as
que ocorrem a nivel local.

1.2 As competéncias atribuidas ao municipio séo limitadas ou excessivas?
N&o é uma questdo de serem ou ndo excessivas. Os Municipios de um modo geral e 0
Municipio de Seia em particular tém, num processo quase natural, pela proximidade que
referi anteriormente, assumido ao longo dos anos intervencfes e investimentos na
educacao que legalmente ndo se integravam em areas de competéncia direta, mas que
eram necessidades da populacao ou agdes/medidas para promover o seu desenvolvimento
(ex. a abrangéncia dos transportes escolares a educacao pré-escolar aconteceu apenas com
o recente DL n.° 21/2019 e o municipio de Seia ja assegura transportes escolares na
educacao pré-escolar ha cerca de 20 anos, ...).
O problema reside no facto dos municipios receberem as competéncias sem que estas
tenham sido, sempre, acompanhadas dos recursos financeiros necessarios.
Embora o processo de transferéncia das novas competéncias, decorrente da Lei
n.°50/2018, concretizada na area da educagdo pelo DL n.°- 21/2019, tenha algumas
melhorias a este respeito, ¢ claramente insuficiente desde logo pelo “peso* que estas
novas competéncias tém na estrutura organica do Municipio, de uma forma transversal a
varios servigos e muito em particular nos servicos de educacéo, resultando num grande

aumento de trabalho sob a responsabilidade do mesmo nimero de técnicos.
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As dificuldades prendem-se também com o facto de ter a ser cargo a conservacédo de
edificios e equipamentos que nunca foram intervencionados e que ao momento estdo
obsoletos e todos a precisar de substituicdo, o que implicara grandes (novos)
investimentos que ndo sdo compaginaveis com os recursos financeiros transferidos, pois
a informac&o que temos nesta data, permite-nos aferir que serdo insuficientes até para as

necessidades de manuteng&o correntes.

2.Quiais as areas de intervencao do municipio na educacéo?
Sdo varias, podendo organizar-se em 3 grandes areas/dominios: planeamento (ex. rede
educativa, elaboragdo da carta educativa e outros instrumentos estratégicos); investimento
(construcdo, requalificacdo e modernizacdo de edificios escolares; equipamento,
conservacdo e manutencdo de edificios escolares) e gestdo (acdo Social Escolar;
fornecimento de refeicdes nos refeitdrios escolares da educacdo pré-escolar, ensino
basico e ensino secundario; Contratagdo do fornecimento e servico externos essenciais ao
normal funcionamento dos estabelecimentos educativos, designadamente, eletricidade,
combustivel, agua, outros fluidos e comunicacdes; Gestdo da utilizacdo dos espagos que
integram o0s estabelecimentos escolares, fora do periodo das atividades escolares;
Organizacdo da vigilancia e seguranga dos equipamentos educativos, designadamente do
edificado, respetivo recheio e espacos exteriores, incluidos no seu perimetro; contratacdo
e gestdo do pessoal ndo docente; Atividades de Animacéo e Apoio a Familia (AAAF) na
Educacdo pré-escolar, componente de apoio a familia (CAF) e Atividades de
Enriquecimento Curricular; Transportes escolares).
3.Quais as razbes da adesdo ao processo de transferéncia de competéncias do
Ministério da Educacéo para a autarquia (DL N.° 21 /2019, de 30 de janeiro)?

As razdes prendem-se com a convicgdo de que a Unica relagdo proficua entre o poder

central, municipio e os 6rgédos das escolas é a de colaboragdo e a cooperacao.

4. Quais as atribuicdes e competéncias transferidas neste processo?
Penso ja ter respondido na questéo 2.

5.Qual foi a reacdo do Pessoal Ndo docente antes e depois deste processo de

transferéncias?
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As mudancas trazem sempre algumas desconfiancas e preocupacdes. O processo teve
inicio ainda hé relativamente pouco tempo, pelo que o processo de confianca e didlogo

ainda se esta a construir.

6. Como se processa a articulagéo entre o Agrupamento de Escolas e a Autarquia ao
nivel da organizacao e gestdo do Pessoal N&o Docente?

A articulacdo entre o municipio e os agrupamentos foi/e feita sempre em didlogo

permanente com as partes e ao longo do processo ja sofreu alguns ajustes.
- Houve concordéncia, desde o inicio?
- Como é assegurada a comunica¢ao?

A comunicacao é assegurada entre os diretores das escolas ou técnicos por eles nomeados

e 0s técnicos da divisdo com fungdes na educacdo sempre com o meu conhecimento.
- Como é assegurada a coordenacao?
- Tém surgido conflitos?

N&do tem havido conflitos, pois tem havido imensas reunides para esclarecimento de

duvidas e concertar atuacoes.

7. Sendo funcionarios da Autarquia e continuando a desempenhar funcbes em

espacos do Agrupamento de escolas, quem faz a sua formacgéo?

E um processo conjunto e articulado entre o Municipio e os Diretores dos Agrupamentos.
- Quem lhes define as competéncias e decide qual o seu contetudo funcional?

As competéncias sdo definidas pelos agrupamentos, em conformidade com a legislacéo.
- Quem os coordena?

Os agrupamentos

- Quem faz a avaliacdo de desempenho?

A avaliacdo ¢ feita localmente pelos avaliadores e” validada" (sugiro a substituicao por)

harmonizada em reunido do CCA.

- Quem exerce o0 poder disciplinar?
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Os processos sdo organizados nas escolas e enviados para 0 municipio. A Gltima decisédo

serd sempre do sr. presidente.
- Quem organiza e gere 0s processos individuais?

Recursos humanos do municipio, em estreita articulagdo com os Agrupamentos de

Escolas.

- Quais os efeitos da avaliagcdo do desempenho na carreira dos funcionérios?
Da avaliacdo depende a sua progressao e implicacGes em termos de vencimento.
8. Considera que a transferéncia foi uma mais-valia para estes profissionais?
Sim, a varios niveis (desenvolvimento profissional/carreira, motivacao, ...)

9. Houve beneficio no vinculo laboral de funcionarios em virtude da assinatura do

Contrato de Execucéo?
O Municipio ndo assinou nenhum contrato de execuc¢do. Aceitamos as competéncias.

10. Qual a extensao das atividades municipais em educacdo? - Apenas no ambito das

competéncias formais?

Considero que esta questdo esta respondida acima ... exercemos outras por ineréncia da
perspetiva do desenvolvimento e nos cumprimentos da missdo e das politicas do

Municipio ....

11- Uma das vossas competéncias € também propor e dar parecer sobre a

constituicdo de agrupamentos de escolas, como tém exercido esta competéncia?

Né&o aplicavel no concelho nos ultimos anos. A agregacdo dos agrupamentos do concelho
resultou, na data em que aconteceram, das politicas da administracdo central e ndo de
nenhuma proposta ou entendimento do municipio sobre estas matérias ... ainda esta

competéncia néo tinha sido delegada nos municipios.
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Anexo VIII: Respostas da Entrevista: Diretora do Agrupamento de Escolas

1. De uma forma global, qual a vossa percecéo sobre a intervencéo da autarquia no

ambito educativo?
- Concordancia

- Discordéancia

- Positiva

- Negativa

- Adequada

- Inadequada

De forma adequada perceciono um trabalho adequado nas competéncias em ambas as

partes.

2. As atribuicdes e competéncias autarquicas na educacdo sdo adequadas face as

necessidades dos agrupamentos?

Recai sobre a lei, 0 que passa para a gestdo da autarquia, estando num processo de

adequacao.

3. Qual o ambito da intervencdo municipal em educacdo, designadamente em

relacdo ao Agrupamento de Escolas?

O ambito de intervencdo em relacdo ao pessoal ndo docente fez a grande passagem, a
nivel de espacos e edificios, reprografia e toda a logistica inerente.

Relativamente ao cumprimento das competéncias formais, existe flexibilidade de ambas

as partes.
Existe uma intervencdo diéria decorrente em todos os dominios.

Posso mencionar o exemplo das impressoras, onde foi solicitado um servi¢co a uma

empresa, no qual houve consonancia entre a a cdmara e 0 agrupamento.

Podemos afirmar que ha uma gestdo quotidiana, onde ja se comeca a perspetivar

encomendas a longo prazo.

-Cumprimento estrito das competéncias formais?
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-Maior intervencdo e colaboracdo em dominios ndo formais, mas resultantes da

interacdo entre o Agrupamento e a Autarquia?
4. Acha adequada a transferéncia da gestdo de pessoal Nao docente?

Quanto a transferéncia da gestdo de pessoal ndo docente, as pessoas ndo ficam muito

satisfeitas, dado que sempre se integraram com o Ministério da Educacao.

Dizem que perderam a autonomia em relagdo a questéo da avaliag&o.

5. Acha adequadas as competéncias do Pessoal Nao docente transferidas?
No que diz respeito as competéncias transferidas as competéncias sdo as mesmas.

E ha diferencas entre as que foram previstas e as que foram transferidas

efetivamente?

Existe diferencas entre 0s assistentes técnicos e 0s assistentes operacionais, sustentando

um estatuto diferente, referente a carreira, apesar de estarem num espaco comum.

6.Qual foi a reacdo inicial do Pessoal Nao docente sobre a transferéncia para a tutela

da Autarquia? Qual é a atual?

Né&o houve grandes mudancas, em relacéo as tarefas e funcdes, pelo que as mesmas sao

as mesmas.

Quem, como, e em que data foi comunicado ao Pessoal Nao docente a sua

transferéncia de tutela?

Foi efetuada uma reunidao no inicio de Setembro, com o0s assistentes operacionais,
assistentes técnicos e os coordenadores técnicos, aos quais lhe foi comunicado pelo

presidente da autarquia os seus direitos e deveres inerentes.

7.Como se processa a articulagdo entre o Agrupamento de Escolas e a Autarquia ao
nivel da organizacao e gestdo do Pessoal Nao Docente?

O processo de articulacdo entre a autarquia o agrupamento de escolas ao nivel da
organizacdo tem passado por muitos e-mails e telefonemas, os quais eram feitos em

documentos préprios, vindos do Ministério da Educacdo.

Os processos individuais dos funcionarios sdo transferidos para a autarquia, de acordo

com a lei.
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8.Sendo funcionarios da tutela da Autarquia e continuando a desempenhar funcdes

em espacgos do Agrupamento de escolas, quem faz a sua formacéo?

A formacao passa pela solicitacdo do pedido de informacéo e disponibiliza fazendo uma

auto-formacao, através do DGAE e INA.
Quem lhe define as competéncias?

As competéncias séo definidas por despacho pelo presidente da cAmara municipal, sendo
4 obrigatorias e 4 a escolha.

Quatro Obrigatorias:

Realizacdo e orientacdo para os resultados;

Orientagdo para o servico publico;
. Conhecimento e experiéncia;
. Adaptacao e melhoria continua.

Quiatro de Escolha:

Poder de direcéo;

. Fixacdo de Horérios de Trabalho;

. Distribuicdo de Servico;

. Poder disciplinar e de pena inferior a multa;
. Avaliacdo de Desempenho;

. Mapa de férias;

Quem faz a avaliagdo de desempenho?

Quem faz a avaliacdo de desempenho € a diretora e os restantes elementos da direcdo e
os dois coordenadores de escolas basicas. S&o avaliados por estes responsaveis entre a 15

a 20 pessoas cada um.

Quem decide qual o seu contetdo funcional? Quem exerce o poder disciplinar?
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Quem exerce o poder disciplinar continua a ser a Diretora da Escola por repreenséo e

averbamento no processo individual de cada um.
A multa e exoneracdo de cargo é da camara municipal.
“Tudo ¢ iniciado aqui”

9.Que dificuldades emergiram na gestédo processual, administrativa e financeira do

pessoal?

As dificuldades séo varias, houve ajustamentos no processo salarial, dias de férias, faltas

e licencas.
A gestdo processual é efetuada no servico dos recursos humanos da autarquia.

A nivel administrativo e financeiro os trabalhadores apresentam todos os atestados, de
faltas, férias e licencas e outros documentos, na camara municipal, onde toda a

informacao € tratada.
10.Considera que a transferéncia foi uma mais-valia para estes profissionais?

Relativamente as mais valias para o pessoal ndo docente, foi efetuada diretamente, onde

0s quais tiveram direito ao gozo relativo ao dia do aniversario.

11.Tem conhecimento se alguns funcionarios foram beneficiados no vinculo laboral

em virtude da assinatura do Contrato de Execuc¢ao?
Néo tenho conhecimento de beneficio algum.

12.Considera que a transferéncia foi uma mais-valia para a organizacao e gestao das

escolas?

Dado o contexto ndo houve mais valias, visto que estamos em pandemia, surgem alguns
problemas, o trabalho face a distancia, ndo houve uma integracdo e uma maior dedicagdo

entre 0s servigos municipais e as escolas.
Nao tiveram a 100 % dedicadas ao processo em si...

13.Tem conhecimento dos recursos materiais e financeiros que a Autarquia dispde

para intervir no campo educativo? Parece-lhe adequado?

A autarquia nunca apresentou lista alguma de equipamento, nem valor financeiro.
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Acho que deveria ser uma mais valia.

Foi feito um inventario do material informatico, do equipamento das salas de aulas,

laboratdrios, maquinaria das oficinas, refeitorio e bar, a qual foi reportada ao municipio.
A escola informou a autarquia das grandes quantidades a adquirir para manter em stock.

Havendo comunicacdo, existe maior flexibilidade para a resolucdo de problemas e de

possiveis que venham a acontecer.
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Anexo IX: Respostas da Entrevista: Coordenador de Departamento Secundario

1-De uma forma global, qual a vossa percecéo sobre a intervencdo da Autarquia no
ambito educativo? Sera que os docentes do vosso departamento e outros, como: 0s

conselheiros do Conselho pedagdgico tém uma interpretacdo semelhante?

A intervencdo da autarquia no &mbito educativo j& tem alguns anos, com a transferéncia
de competéncias na area da construcdo e equipamentos de estabelecimentos de ensino da
rede pablica, de ensino pré-escolar e ensino basico. Na minha opinido, com o alargamento
no ambito educativo, pretende o governo que as autarquias venham no interesse do foro
local, melhorar e recuperar as escolas, que se encontram muito degradadas na parte fisica
e contribuir com as camadas mais jovens para praticas inovadores e sustentaveis, em

articulacdo com outras instituicdes que possam apoiar projetos educativos.

2-Que conhecimento tem de outras intervengdes do municipio no ambito da

educacao informal e ndo formal?
Nao detenho esse conhecimento.

3- Acha que as transferéncias de atribuicbes e competéncias autarquicas na

educacéo sdo adequadas?

E sempre complicado fazer a gest&o, quando nem sempre existe conhecimento pratico
nessa area.

4-Qual foi a reacdo inicial do Pessoal N&o docente sobre a transferéncia para a tutela
da Autarquia? Qual é a atual?

Né&o tenho conhecimento de receios sentidos pelo pessoal.

5- Como se processa a articulacao entre o Agrupamento de Escolas e a Autarquia

ao nivel da organizacéo e gestdo do Pessoal Nao Docente?
Através de telefone, email e envio de correio interno.

6- Considera que a transferéncia foi uma mais-valia para a organizacéo e gestdo das

escolas?
Ainda ndo tenho opinido formada.

7-Tem conhecimento dos recursos materiais e financeiros que a Camara Municipal

dispde para intervir no campo educativo? Parece-lhe adequado?
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Né&o detenho conhecimento a esse nivel.
8- Como é feita a gestao do pessoal ndo docente?

A gestdo de pessoal bem como as competéncias, cabe a Diretora da Escola (art. 44.° do
DL n.° 21/2019).

- Quem Ihe define as competéncias?

- Quem lhe faz a formacao?

A formacdo pode ser oferecida pela Camara, pelo CFAE Guarda 1 ou pela DGESTE.
- Quem o avalia?

A avaliacdo € da competéncia da Camara (art. 44.° do DL n.° 21/2019).

- Quem exerce sobre o0 pessoal e poder disciplinar?

O poder disciplinar € da Diretora (art. 44.° do DL n.° 21/2019).

- Quem 0 acompanha e exerce a supervisao?

- Que dificuldades emergiram na gestdo processual, administrativa e financeira do

pessoal?
As dificuldades iniciais foram a transferéncia correta de todos os dados do pessoal.

9-Tem conhecimento se alguns funcionarios foram beneficiados no vinculo laboral

em virtude da assinatura do Contrato de Execugéo?

N&o houve assinatura, porque o procedimento de transferéncia do pessoal ndo docente

para a Camara foi através de lista nominativa publicada em DR.
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Anexo X: Resposta da Entrevista: Chefe dos Servigos Operacionais

1-De uma forma global, qual a vossa perce¢do sobre a intervencdo da autarquia no

ambito educativo?

- Adequada/inadequada

- Positiva/negativa

- Util/inatil

- Adequada

- Positiva

- Util

2-O que acha sobre as transferéncias de atribuicdes e competéncias autarquicas na
educacgio?

- Adequadas (inadequadas)

- Necessarias / desnecessarias
- Suficientes/ insuficientes

- Adequadas

- Necessérias

- Suficientes

3-Qual foi a reacéo inicial do Pessoal N&o docente sobre a transferéncia para a tutela
da Autarquia? Qual é a atual?

- Negativa

4-Como se processa a articulacdo entre o Agrupamento de Escolas e a Autarquia ao

nivel da organizagéo e gestdo do Pessoal N&o Docente?

- O processo ainda esta numa fase inicial, mas a percecdo € que ainda ndo esta feita a
devida articulacdo porque o dialogo nem sempre esta presente e, para um bom
funcionamento, é necessario que ambas as partes sejam ouvidas e estejam em unissono,

pois sO deste modo é possivel alcancar a plena satisfacéo.
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5-Sendo funcionarios da tutela da Autarquia e continuando a desempenhar funcdes
em espacos do Agrupamento de escolas, quem faz a sua formagdo? Quem faz a
avaliacdo de desempenho? Quem decide qual o seu contetdo funcional? Quem

exerce o poder disciplinar?
- N&o sei responder.

6- Que tensdes surgem do facto do Pessoal Administrativo/ Operacional estar
provido numa instituicdo e trabalhar quotidianamente noutra? Como é que 0
Pessoal Administrativo/Operacional vive esta situacdo de ambivaléncia ou de dupla

tutela?

Nem sempre da melhor maneira, pois é necessario explicar para fazer compreender qual
o0 papel de cada um nas instituicdes para as quais trabalham. A duvida e a incerteza paira

no ar.

7- Que dificuldades emergiram na gestdo processual, administrativa e financeira do

pessoal?
- Néo respondo, pois ndo é do meu ambito.

8- Tem conhecimento se alguns funcionarios foram beneficiados no vinculo laboral

em virtude da assinatura do contrato de execucéo?

- N&o sei responder.
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