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RESUMO

Neste trabalho de investigacdo aplicada, sdo identificadas as principais implicacdes
que a adopcdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica veio trazer ao Plano Oficial de
Contabilidade Publica, actualmente em vigor, bem como os desafios e as limitacdes ao nivel
do reporting (demonstracdes financeiras), tendo sido analisadas empiricamente as principais
diferencas entre os dois sistemas.

Do ponto de vista tedrico foram assinaladas, ao nivel do reporting, as seguintes
diferencas: diferengas quanto a apresentacao e contetdo do balanco e da demonstragéo de
resultados; introducdo de uma nova demonstragdo financeira, a demonstracdo das
alteracdes no capital préprio; e a exigéncia de divulgacBes e anexos as demonstracoes
financeiras mais extensos e detalhados.

O estudo empirico, tendo como principal suporte as entrevistas realizadas junto de
docentes de unidades curriculares de Contabilidade Publica em diversos estabelecimentos
de ensino superior e elementos da Direcgéo de Finangas, permitiu concluir que o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica vem trazer algumas implicacdes ao Plano Oficial de
Contabilidade Publica, no que diz respeito a apresentacdo e contelido das demonstracées
financeiras, vem permitir a consolidagdo de contas em todo o Sector Publico, vem conferir
comparabilidade e uma maior transparéncia as contas publicas e vem colmatar lacunas ao

nivel conceptual.

Palavras-chave: Sistema de Normalizacdo Contabilistica, Plano Oficial de Contabilidade

Publica, Contabilidade Publica, Demonstra¢des Financeiras, Harmonizagdo Contabilistica.



ABSTRACT

In this applied research work, are identified the main implications that the adoption of
Accounting Standards System has brought to the Accounting for Nonprofit Organizations
Official Plan currently in use, as well as the challenges and limitations in terms of reporting
(financial statements), were also examined empirically the main differences between the two
systems.

From the theoretical point of view were identified, in terms of reporting, the following
differences: differences in presentation and content of the balance sheet and income
statement; adoption of a new financial statement, the statement of changes in the equity; and
the requirement of more extensive and detailed disclosures and notes to financial
statements.

The empirical study, supported by the interviews made to Accounting for Nonprofit
Organizations teachers in several universities and members of the Financial Direction,
concluded that the Accounting Standards System brings to the Accounting for Nonprofit
Organizations Official Plan some implications, in what concerns to presentation and content
of financial statements, will allow the consolidation of accounts across the public sector,
brings comparability and provides greater transparency to public accounts, and fills gaps at

the conceptual level.

Keywords: Accounting Standards System, Accounting for Nonprofit Organizations Official
Plan, Accounting for Nonprofit Organizations, Financial Statements, Accounting

Harmonization
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INTRODUCAO

1. Apresentagéao e justificagdo do tema

Fruto de uma cada vez maior globalizacdo da economia e dos mercados financeiros
em todo o mundo, surge a necessidade crescente de todos o0s paises se entenderem e
utilizarem a mesma linguagem econdmica e financeira. Como resposta a esta necessidade
surge o grande movimento de normalizacdo e harmonizacdo contabilistica a que temos
assistido nos ultimos anos no meio empresarial. Esse movimento chegou também a
Portugal e trouxe como consequéncia a substituicdo do POC pelo SNC.

Ao nivel internacional, 0 movimento de normalizacdo e harmonizacdo das contas das
empresas privadas, alargou-se também as contas dos estados e consequentemente a
contabilidade publica. Desta forma, desde o ano 2000 que tem vindo a dar-se um grande
movimento de normalizacdo e harmonizacao da contabilidade publica a nivel internacional,
inclusive em paises europeus bem préximos de Portugal, como foi recentemente o caso de
Espanha. Esse movimento tem vindo a ser encabecado pelo IFAC, através do seu comité
para o sector publico, o IPSASB, com a emissao de normas internacionais de contabilidade
publica, as IPSAS.

Numa altura em que o Estado Portugués se viu forcado a pedir uma ajuda externa
para conseguir fazer face aos seus compromissos financeiros, e em que vé ser posta em
causa quase diariamente a sua credibilidade junto dos mercados financeiros, o Estado
Portugués vé-se assim, mais do que nunca, face a necessidade de apresentar de forma
fidedigna, clara e transparente as suas contas, transmitindo confiangca e acalmando os
mercados financeiros, tentando baixar os juros da sua divida.

Torna-se entdo indispensavel e urgente falar na possibilidade de avancar também ao
nivel das contas publicas portuguesas para uma harmonizacdo contabilistica que coloque
Portugal a falar a mesma “linguagem contabilistica” que os restantes paises, permitindo
assim a comparacao das suas contas com as dos seus homologos.

Desta forma, o estudo das implicacdes que o SNC veio trazer nas Demonstracdes
Financeiras da Administracdo Publica, face ao actual POCP, assume grande relevancia e
actualidade, nomeadamente pelas razdes que se expdem:

* Necessidade de normalizagdo contabilistica a nivel europeu quer empresarial quer

estatal;

» Controlo das contas de cada estado membro por parte da Unido Europeia, logo a

necessidade de todos falarem a mesma lingua contabilistica;

* Actualidade e pertinéncia do tema, dai ser um desafio;

* Necessidade de restrigdo orgamental apertada, maior controlo e transparéncia das

contas publicas;
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* Importéncia do reporting e das Demonstracdes Financeiras na avaliacdo do
desempenho das empresas e dos estados (administragcdo publica);

* Demonstragéo de credibilidade e de fiabilidade dos indicadores financeiros, de modo
mais transparente e perceptivel perante os mercados financeiros;

+ O alerta do IPSASB no sentido da convergéncia das contas publicas e das
empresas;

+ Utilizagdo das Demonstragbes Financeiras para além da Optica da execucdo

or¢camental, isto é, necessidade de apresentacao de indicadores financeiros.

A principal questédo deste trabalho sdo as implicac6es que o SNC veio trazer ao POCP
e a investigacéo realizada centra-se no Reporting, ou seja nas demonstracdes financeiras. A
escolha desta restricdo resulta de dois factores: o primeiro é o facto de as demonstracfes
financeiras serem uma importante fonte de informacéo para os seus utilizadores, quer para
a tomada de decisbes econdmicas quer para espelhar a realidade da entidade; o segundo
deve-se a vastiddo deste tema e a necessidade de centrar e restringir a investigacédo para

gque esta seja realizada correctamente.

2. Problemas, Objectivos e Hipdteses de investigacao
O principal problema desta investigacdo traduz-se em quais as implicagbes que a
adopcdo do SNC ird provocar ao actual POCP, nomeadamente no que respeita as
Demonstragdes Financeiras.
Os objectivos que se pretendem alcangar sdo os seguintes:
1. Enquadrar, do ponto de vista tedrico, o surgimento da normalizacdo contabilistica
em Portugal;
2. Analisar a necessidade de adopc¢ao da normalizacdo contabilistica na Administracéo
Publica;
3. Analisar a importancia das Demonstracdes Financeiras na Administracao Publica;
4. ldentificar as previsiveis alteragcbes nas Demonstracdes Financeiras da

Administracdo Publica (POCP), face ao surgimento e implementacdo do SNC.

Para atingir os objectivos acima enunciados procurar-se-a dar resposta as seguintes
guestdes de investigacao:

1. Qual a importancia das Demonstracdes Financeiras na Administragdo Publica?

2. Qual a importancia da normalizacdo contabilistica na Administracdo Publica?

3. Que alteracbes sofreram (ou poderéo vir a ter?) as Demonstracdes Financeiras da

Administracdo Publica?
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3. Questdes metodoldgicas

A investigacao € conduzida segundo uma orientagdo qualitativa por se considerar que
esta perspectiva € a que melhor concorre para atingir os objectivos propostos, que se
prendem com a caracterizagdo de dois sistemas, identificando e analisando as principais
diferencas entre eles ao nivel das Demonstra¢des Financeiras.

O método utilizado foi 0 estudo de caso descritivo, sendo 0 que mais se enquadra para
responder as questdes de investigacdo formuladas. O estudo de caso realizado € do tipo
descritivo, porque sdo descritas e analisadas as demonstracdes financeiras utilizadas por
dois sistemas contabilisticos.

Para a recolha dos dados nesta investigacao foram utilizados varios métodos. Numa
primeira fase foi feita uma revisdo de literatura, a par de entrevistas exploratérias para
enquadrar e direccionar a investigacao. Posteriormente procedeu-se a analise documental e
a entrevistas semi-estruturadas realizadas a docentes da cadeira de Contabilidade Publica
(CP) em algumas Universidades, assim como a militares a desempenhar cargos de chefia

na DFin.

4. Organizagéo do trabalho

Com vista a atingir os objectivos propostos, este trabalho compreende duas partes
fundamentais para além da Introducdo e Conclusdo. Na primeira parte é feito um
enquadramento tedrico do trabalho onde é abordada a CP e a normalizacao e harmonizacdo
contabilistica, sendo dadas sempre duas perspectivas, a nacional e internacional. Ainda na
primeira parte € feita uma abordagem também tedrica as Demonstracfes Financeiras de
cada um dos diferentes sistemas contabilisticos, POCP e SNC. A primeira parte € composta
pelos trés primeiros capitulos. Na segunda parte sdo identificadas e analisadas as principais
diferencas entre estes dois sistemas contabilisticos, tendo sido tomado como base o
enquadramento tedrico e as entrevistas realizadas.

No Capitulo 1 é feito um breve enquadramento da CP. S&o abordadas as teorias
predominantes bem como as varias correntes de pensamento existentes, permitindo ao
leitor situar-se e tomar contacto com alguns conceitos importantes para acompanhar o fio
condutor do trabalho.

No Capitulo 2 é abordado o aparecimento da Harmonizagdo Contabilistica, desde a
forma como surgiu e as razdes existentes para tal, até ao estado actual da Harmonizag&o
Contabilistica, quer em Portugal quer no mundo. Neste capitulo é dado um papel de
destaque aos organismos que se dedicam a esta actividade nacional e internacionalmente.

O Capitulo 3 aborda as Demonstra¢des Financeiras, para que servem e quais S8o 0S
seus principais utilizadores. S&o apresentadas as Demonstracbes Financeiras utilizadas
pelo POCP e SNC, sendo definidos os seus objectivos, as suas caracteristicas, elementos e

0S conceitos e principios por tras da sua elaboracao.
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No Capitulo 4 sdo analisadas, de um ponto de vista tedrico, as principais diferencas
entre as Demonstra¢gdes Financeiras do POCP e do SNC, tendo por base a revisdo de
literatura apresentada nos capitulos anteriores.

No Capitulo 5 sédo abordadas as questées metodoldgicas utilizadas no decorrer desta
investigacdo, justificando-se a analise qualitativa e descrevendo todo o processo de
investigacdo. E dado um especial destaque a interligacio entre os objectivos, as questdes
de investigacdo e a organizacdo deste trabalho. Sdo também descritas as fontes e métodos
de recolha de dados utilizados, particularmente todo o processo ligado as entrevistas.

No Capitulo 6 é feito um estudo empirico focado nas Demonstracfes Financeiras do
SNC e POCP, consubstanciado na analise dos dados obtidos através das varias fontes e
métodos utilizados, nomeadamente nas entrevistas feitas a docentes de unidades
curriculares de CP em vérias faculdades e a militares com cargos de chefia na DFin. O
proposito deste capitulo € a confrontacdo das diferencas identificadas e analisadas
teoricamente com os resultados das entrevistas efectuadas, para permitir o retirar de ilagoes

e conclusdes quanto a uma possivel substituicdo do POCP.




PARTE |

ENQUADRAMENTO TEORICO
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Capitulo 1
Contabilidade Publica

O propésito deste capitulo é fazer um breve enquadramento da CP. Serdo abordadas
as teorias predominantes e as varias correntes de pensamento existentes, de modo a
permitir o conhecimento de alguns conceitos importantes.

Comecara por ser feito um breve enquadramento e definicAo do Sector Publico,
pretendendo dar a conhecer o universo onde se enquadra a CP. De seguida sera
apresentada uma breve abordagem ao surgimento e evolucdo da CP. Neste ponto serdo
abordados alguns aspectos dos mais conceituados autores internacionais que se dedicam
ao estudo deste tema e das suas diferentes perspectivas. Serdo também apresentados
alguns conceitos considerados importantes para uma melhor compreenséo e percepcao dos
capitulos seguintes.

Posteriormente, serd dado um papel de destaque ao Modelo da Nova Gestao Publica,
justificado por se considerar que este tera sido o modelo impulsionador de todo o conjunto
de reformas que se tém verificado ao nivel da CP em todo o mundo.

Por fim, ser4 efectuado um ponto de situacdo sobre o estado actual da CP em
Portugal e de todas as reformas que tém ocorrido nos ultimos anos. Esta abordagem sera
importante para o0 encadeamento com o0s capitulos 2 e 3, para compreender a
Harmonizacdo Contabilistica e o novo papel de destaque atribuido as Demonstracdes

Financeiras.

1.1 O Sector Publico

Nao é possivel falar-se em CP sem antes definir o conceito de Sector Publico,
especialmente quando este ndo é consensual e é alvo de algumas divergéncias no que diz
respeito as organizagdes que abrange.

Segundo Rua e Carvalho (2006) néo é facil definir o Sector Publico e distingui-lo do
sector privado “Isto leva-nos a crer que um Unico critério ndo serve para distinguir o Sector
Publico do Sector Privado” (Rua e Carvalho, 2006: 37). Estes autores apresentam entao
duas subdivisbes do Sector Publico: o Sector Publico Empresarial (SPE) e o Sector Publico
Administrativo (SPA)*.

Para Franco (2010) o SPE engloba as actividades dominadas exclusivamente por
critérios econémicos, nomeadamente a producdo de bens e servicos com o propésito de
gerar lucros. Por sua vez, no SPA inserem-se nas entidades publicas ndo lucrativas que
desempenham a sua actividade segundo critérios nao empresariais.

Para os termos SPE e SPA, pode também utilizar-se a designacéo respectiva de

“empresas publicas” e “administracdo publica”. No que diz respeito as entidades da

L Ver Anexo A.
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administracdo publica (SPA), o seu objectivo € prestar servicos & comunidade sem qualquer
intuito de lucro. Os seus recursos resultam directamente do Estado e de pagamentos
obrigatérios por parte dos utentes. Estes pagamentos ndo se destinam a obteng&o de lucro,
mas a manter a actividade da administracdo publica e a melhorar a qualidade dos servi¢os
prestados. Nesta 4area destaca-se o0 importante papel desempenhado pelo orcamento,
estando a administracdo publica dependente deste. Qualquer autorizacdo de despesa
obriga a existéncia de uma dotacédo disponivel, o cabimento (Rua e Carvalho, 2006).

Nao estando a administracdo publica orientada para o lucro, ndo se torna facil
encontrar uma forma de medir a sua actividade. A acrescer a este facto existem mais dois
factores: os seus objectivos ndo serem passiveis de quantificacdo, como é o caso do grau
de eficiéncia dos seus servicos na satisfacdo das necessidades da comunidade; e o facto
das actividades prestadas por diferentes entidades da administracdo publica ndo serem
passiveis de comparacao, pois 0s servigos prestados sdo muitas vezes diferentes.

No que diz respeito a contabilidade o Sector Publico também ndo é homogéneo, uma
vez que a o SPA e o SEE n3o estfo sujeitas aos mesmos sistemas contabilisticos. E sobre
a CP praticada no SPA que vai incidir este trabalho.

1.2 Evolugéo e Conceitos

Definido o Sector Publico, e mais propriamente a administragéo publica, como objecto
do presente estudo, resta agora procurar uma definicdo consensual de CP. Porém, também
relativamente a este conceito ndo existe consenso numa definigédo, pelo que “Existem varias
concepgdes de Contabilidade Publica (CP)” (Caiado e Pinto, 2002: 31).

O termo “public accounting”, que traduzido integralmente significa contabilidade
publica, nos EUA refere-se a contabilidade externa, disponivel ao publico em geral, nédo
tendo qualquer relagdo com o que entendemos por CP em Portugal. Na realidade € o termo
“accounting for nonprofit organizations” que corresponde a nossa definicdo de CP. Enquanto
no Reino Unido é utilizada a expressao “governamental accounting” (Rua e Carvalho, 2006).

Este tipo de divergéncias prende-se com o facto dos paises anglo-saxdnico adoptarem
uma doutrina diferente dos paises da Europa continental.

Antes da publicagdo do POCP, a CP “era entendida mais no seu sentido juridico como
0 conjunto de regras aplicaveis a aprovacao, execugdo e controlo dos orgamentos publicos,
determinando as responsabilidades dos agentes publicos” (Caiado e Pinto, 2002: 31).

Uma outra definicdo possivel estabelece a CP como sendo “(...) uma aplicacdo da
contabilidade a actividade econémica e financeira do sector publico sem fins lucrativos, isto
€, a Administracdo Publica, com vista a apresentacdo e prestacdo de contas, e ao

cumprimento da legalidade.” (Rua e Carvalho, 2006: 48).
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No entanto, actualmente pode considerar-se a CP como “destinada a registar a
actividade administrativa das pessoas colectivas de direito publico através dos registos e
esquema de contas que for de executar” (Caiado e Pinto, 2002: 31).

Rua e Carvalho (2006) consideram dois os objectivos da CP. O primeiro tem a ver com
a prestacao de contas publicas, sendo definidas regras de apresentacdo que delimitam a
actuacdo dos responsaveis pela elaboracdo dessa informacédo; o segundo, garantir o
cumprimento da legalidade, para que os entes publicos cumpram os preceitos legais que
regulam o processo de execucdo do orcamento e da gestdo de fundos publicos. Tendo
como meta atingir estes dois objectivos, a CP € constituida por um conjunto de normas
legais, principios, regras e técnicas contabilisticas aplicaveis a actividade econdémica e
financeira das entidades sem fins lucrativos do sector publico.

Nas Ultimas décadas surgiu, a nivel internacional, um movimento chamado New
Public Management (NPM), em que alguns dos objectivos visam permitir uma maior
coeréncia e uma maior comparabilidade da informacao financeira dos entes publicos e a
consolidacdo das contas dos estados.

Segundo Rua e Carvalho (2006) a Contabilidade Publica pode ter varias divisdes, de
entre as quais a base de reconhecimento ou o0 momento de registo, o objecto de estudo e
ainda, o método de registo. Quanto a base de reconhecimento ou ao momento de registo,
podem considerar-se dois tipos de contabilidade: a contabilidade elaborada na base de
caixa’, ou a contabilidade elaborada na base do acréscimo®. Na base de caixa s&o
registadas apenas as operacdes que afectam as disponibilidades. No caso de as receitas e
despesas serem reconhecidas aquando do seu recebimento ou pagamento, considera-se
uma contabilidade de caixa. Se, por sua vez, as transacc¢des forem registadas no momento
em que a organizagdo se compromete a pagar, no momento da obrigacdo, considera-se
uma contabilidade de compromissos. A base do acréscimo tem como principio a
especializagdo do exercicio, 0 que quer dizer que 0sS custos e 0s proveitos devem ser
registados quando incorridos, independentemente do seu pagamento ou recebimento®.

No que diz respeito ao objecto de estudo da CP, e segundo o POCP, séao
considerados trés sistemas: a Contabilidade Or¢camental, a Contabilidade Patrimonial e a
Contabilidade Analitica. A Contabilidade Orgamental tem como objectivo registar e controlar
0 orcamento das despesas e das receitas, de cada entidade contabilistica. Este sistema
regista as operacbes de despesa desde que sdo previstas até ao momento em que Sao
pagas, e as operacdes de receita desde a sua previsao a sua cobranca. Nao sao registadas
operacbes que nado impliquem entrada ou saida de dinheiro, ndo fornecendo o valor do
patriménio nem o valor dos custos por centros, projectos, actividades ou produtos. Sendo

apenas uma contabilidade elaborada numa base de caixa e de compromissos. Os mapas

2 Também conhecida como de caixa e compromissos e direitos.
% Também conhecida como especializagdo dos exercicios.
* Ver Anexo B.
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obtidos sdo o Mapa de Execugdo do Orcamento e o Mapa de Fluxos de Caixa. A
Contabilidade Patrimonial® tem como objectivo registar todas as operagdes que alterem o
patrimoénio em termos qualitativos® ou em termos quantitativos’. Desta forma a contabilidade
patrimonial informa acerca da situagdo econOmica e financeira de uma entidade. Os
documentos utilizados sdo o Balanco e a Demonstracdo de Resultados, para utilizadores
internos e externos. Esta contabilidade é elaborada na base do acréscimo e fundamenta-se
nos planos de contas e principios contabilisticos, registando também compromissos,
direitos, custos e proveitos e ndo apenas pagamentos e recebimentos. A Contabilidade
Analitica® reclassifica, determina e analisa os custos e proveitos, das diversas actividades,
funcdes, bens ou servicos. Este sistema € normalmente utilizado para finalidades de gestao,
para uso interno da organizacdo. O seu mapa preferencial é a conta dos resultados por
funcdes e/ou produtos. Também regista custos e proveitos quando incorridos, pelo que é
elaborado na base do acréscimo.

Em relacdo ao método de registo, a CP recorre ao método unigrafico e digrafico. No
método unigréfico®, o facto patrimonial é registado apenas uma vez numa Unica conta, sem
qualquer contrapartida. Por sua vez, no método digrafico'®, é feito um registo duplo. E
registada a origem e a aplicagdo de cada facto que altere o patrimoénio em termos da sua
composic¢éo ou de composicéo e valor. Com as recentes reformas da CP o método utilizado
passou a ser o digrafico.

1.3 A Nova Gestédo Publica — New Public Management

A CP comega no inicio da década de noventa a assumir um papel de destaque nas
democracias modernas, onde se verifica uma economia de mercado. Esse papel de
destaque é fruto da necessidade sentida pelos governos na prestacdo de responsabilidades
(accountability)'! perante os 6rgaos legislativos e os cidad&dos em geral (Chan, 2003). Este
autor defende uma necessidade crescente de prestacdo de responsabilidades, a partir do
momento em que 0S governos actuam na economia de uma forma mais activa, através quer
da transaccdo de bens quer de servicos, acrescendo a responsabilidade social a
responsabilidade politica, estando esta uUltima associada ao langcamento de impostos com o

objectivo de financiar servicos publicos*? (Jesus, 2010).

®> Também designada de Contabilidade Geral ou Financeira.

®Asua composic¢ao.

"Asua composi¢ao e o seu valor.

® Ou de Custos ou de Gestio (esta ultima uma designacéo relativamente recente).

® Também conhecido pelo método das partidas simples.

2 Ou das partidas dobradas.

™0 termo accountability designa a prestac@o de contas num sentido mais abrangente, incluindo os conceitos de
transparéncia e a prestacao de responsabilidades, associadas a gestdo das organizagdes publicas. Passar-se-a
assim a utilizar a expressao “prestagao de responsabilidades” para designar o termo “accountability’.

12 Apesar da tendéncia mais recente ser a de 0s governos passarem a desempenhar um papel mais regulador,
deixando para a iniciativa privada essa prestacédo de servicos publicos.
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Uma das questdes fundamentais do NPM € a obrigacdo de transparéncia, da qual
surge como consequéncia ndo s6 a prestagdo de contas, como a publicidade dos
indicadores de desempenho e os resultados da gestdo de qualidade.

Este facto esta relacionado com o grau de transparéncia fiscal exigido pelos cidadaos,
fazendo com que a informacéo financeira divulgada ganhe um papel cada vez mais
importante: “A forma como se encontra estruturada a divulgacao da informacéao financeira
respeitante a actividade governamental espelha o grau de responsabilizacdo de um
determinado Governo e de um determinado sistema politico” (Chan apud Jesus, 2010: 5).

O New Public Management, ou Modelo da Nova Gestéo Publica, veio assim introduzir
“‘um novo paradigma, uma nova ideologia de organizacdo e gestdo da Administracdo
Publica, que acompanhou a evolugao internacional e o fenémeno da globalizacdo” (Gomes
et al., 2007: 19). Este novo paradigma levou a CP a evoluir também internacionalmente, no
sentido de introduzir reformas nos sistemas contabilisticos com o objectivo de alcancar
informagc@o mais diversificada e Util para a tomada de decisfes. Tradicionalmente, havia
uma preocupacao apenas com prestacéo de contas e o controlo da legalidade, associada ao
cumprimento das regras do orcamento e da gestao dos fundos.

No entanto, as reformas iniciadas nos ultimos quinze anos, em diversos paises da
OCDE, estéo inseridas em reformas mais globais da Administracdo Publica e tém como
objectivo um maior controlo dos gastos publicos e a avaliagdo da economia, eficiéncia e
eficacia das organiza¢cBes publicas, sendo dada especial atencao a definicdo de objectivos
para a informacéo financeira e na adopcao de novas bases de contabilizacéo.

Estas reformas inseridas num vasto conjunto de mudancas no sentido da
modernizagdo da gestdo publica, ttm como objectivo a melhor eficiéncia e eficacia na
prestacdo de servigos publicos. Para alcancar esse objectivo tém sido adoptados sistemas
contabilisticos e de gestao publica enquadrados no NPM (OCDE, 2001).

Desde a década de oitenta que o conceito de NPM tem estado por detrds das
reformas ocorridas no sector publico, introduzindo os modernos principios de gestédo
empresarial na gestao financeira e na avaliagdo do desempenho das instituicdes publicas.
Os paises anglo-saxénicos foram pioneiros neste processo. Estes principios “implicam uma
mudanga na forma como 0s servicos publicos estdo organizados e no modo como sao
geridos (...) defendendo-se uma maior aproximagao aos cidaddos e as suas necessidades,
0 que justifica a maior flexibilidade da gestédo publica.” (Gomes et al., 2007: 19).

Alguns dos autores que seguem esta corrente de pensamento referem que o0s
principios do NPM d&o uma maior énfase a utilizacdo da informacé@o na tomada de decisGes
e na responsabilizacdo. Esta utilizacdo da informacdo tem por base tecnologias e praticas
de gestdo orientadas para o cliente, abordagens de medidas de avaliacdo do desempenho,

sistemas contabilisticos onde é adoptada a base de acréscimo, integracdo da contabilidade
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financeira com a informagé@o orcamental tradicional e avaliagdo das entidades publicas por
via de implementacgéo de sistemas de auditoria (Jesus, 2010).

Estes autores chegam mesmo a afirmar que os objectivos deste movimento devem
concretizar-se na alteracdo dos elementos basicos e na expressao pratica dos sistemas de
prestacdo de responsabilidades destinados as instituices publicas e respectivas unidades
organizacionais, tradicionalmente encaradas como centros de despesas e que devem
passar por um processo de transformacdo. Este processo deve compreender a elaboracéo
de demonstra¢Bes financeiras baseadas em principios contabilisticos geralmente aceites e
utilizando a base do acréscimo, assim como a transposicdo para entidades publicas da
nocdo de centros de resultados, aproximando a relacdo entre créditos, custos e outputs
operacionais.

No entanto, esta relacdo nem sempre é facil de alcancar, pois para além de diferir
muito de pais para pais, pode também questionar-se se o resultado é uma medida de
avaliacdo que deva ser aplicada as entidades publicas e se o lucro deve ou ndo ser essa
medida. Varios paises continentais da UE tém abordado estas reformas a velocidades e de
formas diferentes, com diferentes objectivos e prioridades. “A Contabilidade Publica surge
pois como um instrumento fundamental para o sucesso das transformagfes preconizadas

no ambito do New Public Management” (Jesus, 2010:8).

1.4 A Contabilidade Publica em Portugal

A CP em Portugal tem vindo a ser alvo de uma profunda reforma, com inicio na
década de noventa, com vista a substituir sistemas contabilisticos ja ultrapassados e
obsoletos. Alguns dos diplomas fundamentais da contabilidade puablica que foram
substituidos remontavam ainda a 32 Carta de Lei, de 1908, bem como as reformas de 1928-
1929 e de 1930-1936 (Decreto-Lei n.° 155/92).

Pode considerar-se que este processo de reforma da CP teve inicio no principio dos
anos noventa, decorrente de uma reforma mais alargada da Administracdo Publica
portuguesa. “O primeiro passo legislativo para esta reforma estrutural foi dado com a revisédo
das bases contidas nos novos artigos 108.° a 110.° da Constituicdo: uma alteracdo da
estrutura do Orgcamento e dos principios e métodos de gestdo orgcamental.” (Decreto-Lei n.°
155/92). Estas alteragcbes ocorridas em 1989 e 1992 passam a estabelecer os principios
gerais relativos a estrutura do OE e aos métodos de gestdo orcamental.

Em 1990 € publicada a Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, Lei de Bases da Contabilidade
Publica (LBCP), vindo assim substituir “(...) o sistema de contabilidade publica que ainda &,
no seu essencial, 0 que havia sido introduzido pelas reformas de 1928-1929 a 1930-1936.”
(Decreto-Lei n.° 155/92). A LBCP introduz dois sistemas de contabilidade distintos, o de

base de caixa e o de base de acréscimo.
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Segundo Jesus (2010), um marco importante destas reformas foi a publicacdo de um
novo Regime da Administragdo Financeira do Estado (RAFE) — Decreto-Lei n.° 155/92, de
28 de Julho. Este diploma define dois sistemas contabilisticos a aplicar as entidades
publicas: A contabilidade de caixa e a contabilidade de compromissos para 0s servigos com
Autonomia Administrativa (regime geral); e a contabilidade de acréscimo e contabilidade de
cCompromissos na vertente orcamental para os servicos com Autonomia Administrativa e
Financeira (regime excepcional).

Em 1991 foi publicada uma nova Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado
(LEOE) — Lei 6/91, de 20 de Fevereiro, que veio estabelecer os principios e regras para
elaboracdo e execuc¢do do orcamento anual, dentro do regime de caixa modificada. Esta foi
revogada em pela Lei 91/2001, de 20 de Agosto — Lei do Enquadramento Orcamental
(LEO), bastante importante para as reformas mais recentes do processo orcamental.

E entdo em 1997 que se inicia a etapa mais significativa da reforma da CP em
Portugal, com a publicagdo do POCP. Este instrumento constitui assim um passo
fundamental na reforma da administracédo financeira e das contas publicas no nosso pais,
tornando-se um passo decisivo para a introducéo da contabilidade em base de acréscimo
nas entidades publicas. Assim como a “(...) constru¢do de indicadores de avaliacdo da
economia, eficiéncia e eficacia da aplicacdo de dinheiros publicos e, em simultaneo, a
criacdo das condi¢cOes para a elaboracdo de um Balanco de Estado” (Caiado e Pinto, 2002:
40).

Com base nestes marcos significativos nas reformas da CP em Portugal, alguns
autores definem as principais etapas deste processo, com o0 objectivo de uma melhor
compreenséo dos sistemas de informacao contabilistica e orcamental em vigor.

Podemos identificar duas grandes etapas das reformas da CP em Portugal: a primeira
de 1990 a 1997, onde se enquadram a RAFE e a LEOE; e uma segunda, a partir de 1997,
com a publicagdo do POCP e dos planos sectoriais.

No entanto, Jesus (2010) considera por sua vez uma terceira etapa, delimitando a
segunda: “Todavia, considera-se importante delimitar esta segunda etapa ao periodo
compreendido entre 1997 e 2001, definindo uma terceira etapa a partir daqui, coincidindo
com o inicio da implementagcédo efectiva deste importante instrumento de normalizagcéo
contabilistica e com a publicacdo de nova legislacdo e regulamentacao relativa a elaboracéo
e execucdo do Orcamento do Estado (...)” (Jesus, 2010: 66).

Pode ainda ser considerada uma quarta etapa, limitando a terceira. Este facto pode
ser suportado pela publicacdo da Portaria n.° 474/2010 de 1 de Julho, e que aprova a
Orientacao n.° 1/2010, Orientacdo genérica relativa a consolidacdo de contas no ambito do
sector publico Administrativo. Esta orientacdo “(...) visa estabelecer um conjunto de
principios enquadradores, que devem estar subjacentes a consolidagdo de contas das

entidades integradas no sector publico Administrativo (...)". Esta orientagdo estabelece

11



ACADEMIA MILITAR TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

assim a norma de consolidagdo de contas para o sector publico administrativo, tendo por
base “(...) o estabelecido na Directiva n.° 83/349/CEE (Sétima Directiva), e internacionais,
nomeadamente as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), Normas
Internacionais de Contabilidade do Sector Publico emitidas pelo International Public Sector
Accounting Board (IPSASB), que sdo na generalidade dos casos, baseadas nas Normas
Internacionais de Contabilidade (NIC) emitidas pelo International Accouting Standard Board
(IASB).” (Orientacao n.° 1/2010, Orientagdo genérica relativa a consolidagcdo de contas no
ambito do sector publico administrativo, 1 — Consideracdes Gerais).

Considera-se assim, a publicacdo da Portaria n.° 474/2010 de 1 de Julho, como um
novo e importante marco na CP portuguesa uma vez que implica a adaptacdo do POCP e

planos sectoriais a um novo Sistema Publico de Normalizagdo Contabilistica (SPNC).

As etapas referidas anteriormente poderao ser sintetizadas na llustracdo abaixo:

ETAPAS PERIODO INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS
Primeira » Reforma da Administragao Financeira do Estado (RAFE) e
1990 a 1997 ]
Etapa Lei do Enquadramento do Orcamento do Estado (LEOE)
Segunda L o
1997 a 2001 * Publicagdo do POCP e Planos Sectoriais
Etapa
Terceira * Inovagbes no sistema orgamental — nova Lei do
2001 a 2010
Etapa Enquadramento Orcamental (LEO)
Quarta ] » Orientagbes genéricas relativas a consolidagéo de contas
A partir de 2010 o o o ]
Etapa no ambito do sector publico administrativo

llustragdo 1 - Principais etapas da reforma da Contabilidade Publica em Portugal

Fonte: Adaptado de Jesus (2010: 66)
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Capitulo 2

Normalizagdo Contabilistica

O propésito deste capitulo é esclarecer sobre o aparecimento da Harmonizagao
Contabilistica, desde a forma como surgiu e as razfes existentes para tal, até ao estado
actual da Harmonizacdo Contabilistica, quer em Portugal quer no mundo. Neste capitulo é
dado um papel de destaque aos organismos que se dedicam a esta actividade, no ambito
nacional e internacional.

Em primeiro lugar, é estudado o processo relativo ao surgimento da Harmonizacéo
Contabilistica. S&o assim apresentadas as razdes que estiveram na origem da necessidade
de Harmonizacdo Contabilistica entre os varios paises. De seguida, sdo descritos 0s
organismos internacionais e nacionais responsaveis por esta matéria, sendo abordada a
forma como surgiram, a evolucdo que tém sofrido e o papel que desempenham
actualmente. Por fim, é dada uma especial atencdo a Normalizacdo Contabilistica em
Portugal. E dado a conhecer como e de onde surgiu, quem é responsavel por ela e qual o
seu estado actual no nosso pais. Ao longo deste capitulo vai-se procurando direccionar a
atencdo do leitor para o aspecto em particular das Demonstracdes Financeiras, que é o
objectivo central deste trabalho.

2.1 Surgimento

A contabilidade apresenta a nivel internacional diversos modelos com diferencas
bastante significativas entre si, “A contabilidade é moldada pelo ambiente em que opera, e
tal como os paises tém diferentes histdrias, valores e sistemas politicos, tém também
diferentes modelos de desenvolvimento contabilistico.” (Rodrigues e Pereira, 2004: 25).
Desta forma, e com uma economia cada vez mais global, a diversidade contabilistica torna-
se um dos principais entraves a analise internacional das demonstracoes financeiras. “A
internacionalizagcéo e a globalizacdo das economias (...) conferem uma grande urgéncia a
necessidade de comparabilidade das demonstracdes financeiras a nivel internacional e,
consequentemente, a necessidade de harmonizagdo das normas de contabilidade.”
(Rodrigues e Pereira, 2004: 131).

Comecou a falar-se em harmonizagédo internacional da informacgéo financeira nos
Congressos Mundiais de profissionais de contabilidade™. No entanto, é apenas em meados
do século XX que tem origem o processo de harmonizacdo contabilistica a nivel
internacional. Surge com uma proposta em 1960 relativa a possibilidade de estabelecer
Comités encarregues da emissao de normas de contabilidade de alcance internacional.

Para Rodrigues e Pereira (2004), o periodo de 1950 a 1970 caracteriza-se pelo

desenvolvimento da regulamentacdo profissional no ambito regional. Estes dois autores

B¥o primeiro foi em 1904 em San Louis, nos EUA. A partir dessa data tém-se realizado regularmente de cinco
em cinco anos.
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destacam o papel a Unido Europeia de Peritos Contabilistas (UEC), criada em 1995 e
transformada hoje na Fédération des Experts Comptables (FEE), membro do Férum
Consultivo da UE. Na década de setenta houve um grande impulso no sentido da
harmonizacdo, com a criacdo de organismos de caracter mundial como o IASB e o IFAC.
Estes autores afirmam mesmo, que na origem do movimento harmonizador, esta a procura
da comparabilidade da informacéo e que este € o seu principal objectivo.

No entanto, torna-se necessario distinguir os termos “harmonizacao” e “normalizacao”,
conceitos muitas vezes confundidos. Tay e Parker (1990) distinguem estes dois conceitos
de forma clara, embora considerando que ambos se relacionam. “A harmonizacdo € o
movimento, o processo de afastamento da diversidade total da pratica. A harmonia (estado)
€ indicada pelos clusters, grupos de empresas que utilizam um ou alguns dos métodos
possiveis. A normalizacdo (processo) é o movimento em direc¢do a uniformidade (estado).
(...) A harmonia e a uniformidade ndo séo contraditérias. A primeira esta, algures na linha
continua entre os estados de total diversidade e uniformidade.” (Tay e Parker, 1990: 73
apud Rodrigues e Pereira, 2004: 133).

Muitos autores defendem que harmonizar ndo significa que as normas de
contabilidade de todos os paises devam ser idénticas, mas sim que estas assegurem que a
informacgéo financeira publicada seja equivalente e comparavel. Assim pode definir-se
harmonizagcdo contabilistica como um processo de aumento de comparabilidade das
praticas contabilisticas, estabelecendo-se limites ao seu grau de variagdo. Porém, alguns
defendem que a normalizagdo vai mais além que a harmonizac¢do, pois implica uma

uniformidade, € uma condi¢édo na qual tudo é regular, homogéneo e invariavel.

2.2 Razdes para a Harmonizagao Contabilistica
A harmonizacdo contabilistica ndo é consensual, havendo varios autores que
expressam opinifes contrarias em relacdo a necessidade de promover a comparabilidade
das demonstracdes financeiras. Contudo, o caminho da harmonizagéo contabilistica j& foi
tracado, ndo sendo no ambito deste trabalho a apresentacdo dos argumentos que suportam
cada uma das posicbes. Apesar disso, ndo deixa de ser importante apresentar as razdes
gue levaram a escolha do caminho da harmonizag&o contabilistica.
Segundo Tua (2000) foram varias as razbes que levaram a actual tendéncia de
harmonizacgédo contabilistica:
* A internacionalizacdo dos mercados econdmicos, que requerem informacgao
homogénea, compreensivel para os investidores de diferentes paises,
* O cada vez maior interesse demonstrado pelos utilizadores das demonstracdes
financeiras na contabilidade, devido a relacao entre informacao e desenvolvimento,

referido com frequéncia pelos organismos reguladores.
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* A transicdo para um estado mais avancado de desenvolvimento, por parte dos
paises subdesenvolvidos, que se tem verificado nas ultimas décadas num elevado
ndmero de paises, devido ao acesso as redes financeiras internacionais; Penetracéo
dos mercados mundiais; Participacdo no processo global de industrializacéo;

Presenca na nova divisao internacional do trabalho.

N&o restam duvidas que a informacdo econdmica e financeira desempenha um papel
muito importante neste cenario, sendo a contabilidade um dos principais protagonistas no
fornecimento de informacdo para a tomada de decisbes. Como tal, a diversidade
contabilistica actua como barreira ao livre fluxo de capitais e a confianca e credibilidade, que
a informacao financeira deve proporcionar aos seus diferentes utilizadores.

Também para outros autores como Rodrigues (2005), face a uma economia mundial
globalizada, “ndo é aceitavel existirem diferentes contabilidades com diferentes resultados,
consoante o0 pais onde estamos.” (Rodrigues, 2005: 18). A diversidade dos sistemas
contabilisticos e a diversidade de resultados que podem ser obtidos, conforme a sua
utilizagdo, podem mesmo por em causa a credibilidade da contabilidade. “A credibilidade e
confianga na informagéo contabilistica ndo deveria ser colocada em causa pela utilizacéo
(...) de diferentes normativos contabilisticos” (Rodrigues e Pereira, 2004: 136).

Segundo Jesus (2010), outra das importantes razbes para que se estabeleca uma
harmonizacéo contabilistica, sdo as exigéncias decorrentes da globalizacao da economia e
da integragcdo politico-econdémica de vérias areas geograficas. Esta situacdo verifica-se
especialmente na UE, com um mercado comum e a moeda Unica no espaco europeu. Esta
autora salienta, ainda, como razfes para esta harmonizacao ao nivel da CP:

* A externalizagéo da actividade financeira das administragfes publicas, com o seu

financiamento através da emissao de divida publica nos mercados internacionais;

« O apoio a elaboracdo das contas nacionais e a contribuicAo para a sua
comparabilidade, estando estas na base da determinacdo e controlo de agregados
importantes da Contabilidade Nacional, como o défice ou a divida publica;

* A necessidade de informagédo financeira por parte de organizagbes internacionais
como o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional ou o Banco Europeu de
Investimentos, tendo como finalidade avaliar o grau de risco das instituicdes publicas
a quem concedem empréstimos;

* A aceitacao generalizada dos PCGA no contexto internacional, para que instituicbes
supranacionais, como a OCDE ou a UE, tenham um marco referencial nesta area,
também Util para impulsionar a modernizacdo dos sistemas contabilisticos nos

paises menos desenvolvidos.
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2.3 Organismos Internacionais

No que diz respeito & harmonizagéo contabilistica a nivel internacional, o International
Accounting Standard Board (IASB) assume um papel de destaque. Constituido em 29 de
Junho de 1973, com a designac¢éo de International Accounting Standards Committee (IASC),
a sua criacdo surge na sequéncia do acordo entre os 6rgaos reguladores da contabilidade
na Australia, Canada, Franca, Alemanha, Japdo, México, Holanda, Reino Unido e Estados
Unidos da América. Os seus objectivos eram: formular e publicar normas de contabilidade
para serem observadas na apresentacdo de demonstracdes financeiras, promover a
aceitacdo das normas de contabilidade e a sua observancia a nivel mundial e, por fim,
melhorar a regulacdo contabilistica, as normas de contabilidade e os procedimentos
relativos a apresentacdo de demonstracdes financeiras. As normas emitidas pelo IASC
denominavam-se International Accounting Standadrds (IAS) e em Portugal eram designadas
de Normas Internacionais de Contabilidade (NIC). Em 2001, o IASC deu lugar ao IASB,
passando as normas emitidas a serem designadas de International Financial Reporting
Standards (IFRS). Esta alteracdo teve como objectivo enfatizar a importancia do relato
financeiro e ndo apenas o tratamento de aspectos contabilisticos. As IFRS emanadas pelo
IASB tém como alvo as empresas privadas e os investidores do mercado de capitais.

Ao nivel da Contabilidade Publica existe também um organismo internacional que se
dedica & normalizagdo contabilistica. O International Public Sector Accounting Standard
Board (IPSASB) é o Comité para o sector publico do International Federation of Accountants
(IFAC). O IPSASB é um organismo internacional que se tem dedicado a harmonizacao
contabilistica na esfera da CP. Este organismo emite normas, as International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), as quais transparecem a necessidade de o sector publico
proporcionar informacéo financeira de melhor qualidade. Segundo o IPSASB, as empresas
publicas, tal como as empresas do sector privado, devem adoptar as normas do IASB. As
normas especificas emitidas por este comité, embora baseadas nos requisitos das IFRS,
devem ser aplicadas as restantes entidades publicas, com as necessarias adaptagbes. O
objectivo é gue estas normas possam constituir requisito aceite a nivel internacional, para
gue seja possivel obter um relato financeiro por parte dos governos e entidades nao
empresariais do sector publico, com uma qualidade e consisténcia minimas. As IPSAS
devem proporcionar meios de avaliagdo das entidades publicas que permitam, por um lado
ir ao encontro das necessidades dos utilizadores internos, divulgando informacéo de suporte
as tomadas de decisfes, e por outro satisfazer as necessidades de uma vasta gama de

utilizadores externos, fundamentalmente na prestacéo de responsabilidades.

2.4 Normalizacéo em Portugal
Em Portugal, a normalizacdo contabilistica esta a cargo de dois organismos

tecnicamente independentes, que funcionam administrativa e financeiramente na
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dependéncia do Ministério das Financas: a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC)
e a Comissao de Normalizacao Contabilistica da Administragdo Publica (CNCAP).

A missdao da CNC consiste na emissdo de normas e no estabelecimento de
procedimentos contabilisticos, harmonizados com as normas comunitarias e internacionais,
visando a melhoria da qualidade da informacdo financeira das entidades que sejam
obrigadas a aplicar o SNC, bem como promover as ac¢des necessarias para que tais
normas sejam efectiva e adequadamente aplicadas pelas entidades a elas sujeitas (Decreto-
Lei n.° 160/2009, de 13 de Julho). A primeira referéncia a este organismo remonta a
Novembro de 1974, com a criagdo de uma Comissdo encarregue do estudo da
normalizacdo contabilistica em Portugal. Apds esta data destacam-se alguns
acontecimentos, como sendo a publicacdo do POC em 1989 e a aprovacdo do SNC em
2009, que viria a revogar o POC. A CNC tem como atribuices a emissao e harmonizacéo
de normas contabilisticas e a regulacdo e controlo da aplicacdo das normas contabilisticas
(Decreto-Lei n.° 160/2009, de 13 de Julho). No entanto, a area de actuacao da CNC ¢é a
Contabilidade Geral ou Financeira e ndo a Contabilidade Publica.

No ambito da Contabilidade Publica, foi criada a CNCAP, em 1997, também na
dependéncia do Ministério das Financas, através do mesmo Decreto-Lei** que aprovou o
POCP. A CNCAP cabe coordenar a aplicacdo e aperfeicoamento do POCP, bem como
coordenar a sua aplicacdo sectorial. A CNCAP tem emitido varias orientacbes sobre a
correcta aplicabilidade do POCP. Entre elas destaca-se a orientacdo n® 1/98, publicada
através da Portaria n°® 116/99, de 10 de Fevereiro, que visa emitir normas metodoldgicas,
prazos de implementacdo a adoptar pelos organismos, servicos e outras entidades
abrangidas pelo artigo 2° do Decreto-Lei n°® 232/97, de 3 de Setembro, para efeitos de
aplicacdo do POCP. Releva-se, também, a orientacdo n°® 2/2000, publicada através da
Portaria n° 42/2001, de 19 de Janeiro, que visa recomendar a adopgdo, por parte dos
servigcos e organismos obrigados a aplicar o POCP e os planos sectoriais, das normas de
inventariacdo aprovadas pela Portaria n°® 671/2000, de 17 de Abril.

Recentemente, com a substituicdo do POC pelo SNC, competiu a CNC assumir a sua
responsabilidade e papel nesta importante mudanca de regime contabilistico. Da mesma
forma que, numa possivel e previsivel substituicdo do POCP por um SPNC, a CNCAP tera
um papel importante e de destaque a desempenhar nesse processo. Um primeiro e
significativo passo jé& foi, entretanto dado, com a publicagdo da Portaria n.° 474/2010 de 1 de
Julho, que aprovou a Orientacdo n.° 1/2010, sobre a orientacdo genérica relativa a

consolidacdo de contas no ambito do sector publico Administrativo.

4 Decreto-Lei n° 232/97, de 3 de Setembro — Decreto-Lei que aprova o Plano Oficial de Contabilidade Publica.
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Capitulo 3

Demonstracdes Financeiras

Este capitulo constitui-se como uma das pecas fundamentais neste trabalho, pois
aborda, numa perspectiva tedrica, a sua questao central, as Demonstracdes Financeiras.

O propésito deste capitulo é dar a conhecer o que séo as Demonstra¢ces Financeiras,
para que servem e quais S80 0S Seus principais utilizadores, ou seja a quem se destina a
informac&o. Ao longo deste capitulo € importante nunca esquecer de que o tema central
deste trabalho ndo é a Contabilidade Financeira, mas sim a CP, facto bastante importante
para permitir seguir o fio condutor do trabalho.

Numa primeira fase, é importante definir o que sdo as Demonstracdes Financeiras,
para que servem e quais os destinatarios da sua informagdo. E igualmente importante
compreender o papel desempenhado por essa informagédo e as mais-valias que esta pode
trazer a instituicdo, quando correctamente apresentada e trabalhada.

Numa segunda fase, sdo apresentadas as Demonstracfes Financeiras utilizadas pelo
POCP. Quais séo, quais 0s seus objectivos, as suas caracteristicas e elementos, e 0s
conceitos e principios por tras da sua elaboracao.

Por ultimo, e a semelhanca do que foi indicado nas Demonstracdes Financeiras do
POCP, sdo apresentadas as Demonstracoes Financeiras do SNC. Apesar de o SNC ser um
sistema contabilistico de aplicacdo exclusiva para o0 sector empresarial, as suas
Demonstracdes Financeiras sdo estudadas e abordadas na perspectiva de puderem vir a
ser adoptadas pelo sector publico e tendo como base a Orientagdo n.° 1/2010, «Orientag&o
genérica relativa a consolidacdo de contas no ambito do sector publico administrativo».
Propde-se entdo passar a sua discriminagdo, a apresentacdo dos seus objectivos, das suas
caracteristicas e dos respectivos elementos, assim como a indicacdo dos conceitos e

principios por tras da sua elaboracao.

3.1 Conceito e Finalidade

Segundo a IPSAS 1, as Demonstragfes Financeiras podem ser consideradas uma
representacdo estruturada da posicdo financeira e do desempenho financeiro de uma
determinada entidade. Os objectivos gerais das Demonstracdes Financeiras sdo fornecer
informagdes sobre a posi¢do financeira, o0 desempenho e os fluxos de caixa de uma
entidade, que sejam uteis para um leque alargado de utilizadores, na avaliacao e no tomar
de decisbes acerca da afectacdo de recursos. No Sector Publico, os objectivos especificos
deste tipo de informacao financeira deveriam fornecer informacédo Util para a tomada de
decisdes e para demonstrar a afectacdo dos recursos postos a disposicdo da entidade,

através da:
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- Apresentacdo de informag&do acerca das fontes, da afectacdo e da utilizacdo dos
recursos financeiros;

- Apresentagdo de informagéo acerca de como € que a entidade financiou as suas
actividades e respondeu as suas necessidades de financiamento;

- Apresentacdo da informacao (til para avaliar a capacidade da entidade para financiar
as suas actividades e para corresponder aos Seus COMPromissos e
responsabilidades;

- Apresentar informacdo acerca da situacdo e posicao financeira da entidade e das
suas alteracoes;

- Apresentar informacédo agregada, Util para avaliar o desempenho da entidade em

termos dos custos dos servicos prestados, eficiéncia e eficicia (IPSAS 1, 2000, §13).

As Demonstragdes Financeiras devem também, ter um papel previsional ou
prospectivo, fornecendo informacédo util no nivel de recursos necessérios para a entidade
continuar a operar, 0s recursos gerados no decorrer da sua actividade e o risco e incertezas
associados. As Demonstracdes Financeiras devem também fornecer aos seus utilizadores,
informacéo:

- Que indique se os recursos foram obtidos e consumidos de acordo com o orgamento

legalmente atribuido;

- Que indigue se os recursos foram obtidos e utilizados de acordo com 0s requisitos

legais, incluindo os limites financeiros legalmente estabelecidos pelas autoridades
legalmente competentes (IPSAS 1, 2000, §14).

Outros autores referem também as finalidades e importancias da informacéo financeira
no Sector Publico, como Montesinos Julve (1993) que afirma que “para tomar
adequadamente as decisfes, serd necessario poder avaliar o cumprimento do orgamento e
da legalidade econdmica-financeira, conhecer as fontes de financiamento e a adequacgéo
das mesmas ao cumprimento das obrigacdes e avaliar a eficacia, eficiéncia e economia na
gestdo publica.” (Julve apud Gomes et al, 2007: 51). No que diz respeito a prestacdo de
contas, os gestores deverdo justificar as actividades desenvolvidas e a gestdo dos

recursos®.

3.2 Utilizadores da informacéo
A determinacdo dos objectivos da informacdo financeira, requer em primeiro lugar,
conhecer quem séo os utilizadores dessa informacédo e quais as suas necessidades. No

entanto, é importante assinalar que muitas vezes, a informacao que os utilizadores esperam

5 Ver anexo C.
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é diferente da que realmente Ihes é divulgada pelas demonstracdes financeiras (Gomes et
al., 2007).

Segundo Benito Lopez (1995) sédo considerados utilizadores da informagéo financeira,
todos aqueles que compde o tecido politico, econdémico e social de um pais.

Outros autores por sua vez consideram dois tipos de utilizadores da informacao
financeira. O utilizador interno e o utilizador externo. O utilizador interno é a Administracdo
Publica e tem fungdes de planificacdo e controlo. O utilizador externo é classificado em dois
grupos: os fornecedores de recursos e 0s receptores de bens e servicos com interesses
indirectos. Os fornecedores de recursos sdo considerados por este autor os contribuintes,
credores comerciais, colaboradores e empregados, enquanto 0s receptores de bens e
servicos com interesses indirectos sdo considerados 0s organismos reguladores, o Governo,
a comunidade e qualquer outro agente econdmico, potencialmente afectado pela actividade
economica da entidade.

Também num estudo realizado pelo Governamental Accounting Standard Board
(GASB) — Objectives of Financial Reports — Concepts Statment (CS) 1, é evidenciada a
classificacdo dos utilizadores da informacdo financeira publica segundo a relagéo
utilizador/entidade. Sendo identificados quatro grupos: os cidadaos, os corpos legislativos e
de controlo, os investidores e credores e os 6rgédos de gestdo (gestores internos)®®.

3.3 No POCP
3.3.1 Objectivo

Um dos objectivos do POCP passa pela demonstracdo de que os diversos organismos
publicos aplicaram os meios financeiros de acordo com o aprovado pelas respectivas
autoridades orgcamentais. Torna-se assim essencial, a disponibilizacdo de informagédo aos
diferentes agentes interessados de forma a reforcar a transparéncia na Administracéo
Pulblica e o acompanhamento da execugdo orcamental, assim como a disponibilizacdo de
informacé&o sobre a situacdo patrimonial de cada entidade (Decreto-Lei n.° 232/1997). Tendo
0 POCP sido elaborado com base no POC e de forma a permitir a disponibilizacdo de
informag&o orcamental e patrimonial numa base comparativa com a disponibilizada pelo
sector empresarial, também o0s objectivos das demonstracdes financeiras do POCP séo
semelhantes aos do POC.

Os objectivos das demonstracdes financeiras do POCP sé&o, entdo, proporcionar
informacBes acerca da posicdo financeira, do desempenho e alteracbes da posicédo
financeira de uma entidade, que sejam Uteis ao conjunto de utentes para a tomada de

decis@es (Borges et all., 2007).

16 vier Anexo D.
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3.3.2 Elementos

Um conjunto completo de demonstracdes financeiras do POCP € composto por:
Balanco; Demonstracdo dos Resultados; Mapas de Execucdo Orgamental (Controlo
Orcamental da receita e da despesa e fluxos de caixa); e Anexos as Demonstracfes de
Resultados.

O Balanco tem uma estrutura bastante semelhante & do POC', indicando também, as
gquantias do ano anterior. No entanto apresenta algumas diferencas significativas, uma vez
gque tem uma conta de imobilizado especifica para os bens de dominio publico. Possui uma
conta 28 — “Empréstimos concedidos”, por existir um namero significativo de entidades do
sector publico cuja actividade normal abrange a concessdo de empréstimos. Podem
também encontrar-se, algumas diferencas terminolégicas e de conteldo decorrentes da
natureza publica das entidades abrangidas. S&o estas as contas 13 — “Conta do Tesouro”,
21 - “Clientes, contribuintes e utentes”, 25 — “Devedores e credores pela execugao do
orcamento”, 51 — “Patrimonio” e 577 — “Reservas decorrentes da transferéncia de activos”.

A Demonstracéo de Resultados também segue o modelo do POC®, apresentando os
custos e proveitos por natureza. Os resultados sdo classificados em correntes e
extraordinarios, desdobrando-se o0s primeiros em operacionais e financeiros. A
demonstracdo dos resultados por funcdes ndo € obrigatéria, porque para a maioria das
entidades a quem se destina 0 POCP nédo apresenta uma grande relevancia. Também os
subsistemas de contabilidade analitica sdo desejaveis no POCP, sendo para isso reservada
a classe 9. S&o ainda apresentadas, algumas modificacfes e adaptacOes das classes 6, 7 e
8, devido as especificidades das entidades a que se destina o POCP, nomeadamente no
que respeita as contas: 63 — “Transferéncias correntes concedidas e prestacdes sociais”, 71
— “Vendas e prestacbes de servicos”, 72 — “Impostos e taxas” e 74 — “Transferéncias e
subsidios correntes obtidos”. Foram também eliminadas, as contas 85 — “Resultados antes
de imposto”, 86 — “Imposto sobre o rendimento do exercicio” e 89 - “Dividendos
antecipados”.

Os mapas de execucdo orcamental das despesas e das receitas™ devem ser
articulados com os fluxos de caixa, a fim de permitirem acompanhar, de forma sintética, o
desenvolvimento das principais fases dos ciclos da receita e da despesa. O mapa de fluxo
de caixa® espelha os recebimentos e pagamentos associados & execucdo do orcamento e a
todas as operacdes que afectam a tesouraria, evidenciando ainda os saldos finais.

No que diz respeito aos anexos as demonstragdes financeiras, estes abrangem um
conjunto de informagfes destinadas a permitir uma adequada compreensdo das situacdes

expressas nas demonstracdes financeiras ou de outras situacdes que, ndo tendo reflexo

7 \er Anexo E.
18 \ier Anexo F.
19 ver Anexo G.
20 ver Anexo L.
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nessas demonstragcfes, sao Uteis para uma melhor avaliacdo do seu conteudo. Esta
também prevista a introdugdo de elementos com vista a caracterizacdo geral da entidade.
Estes anexos compreendem a caracterizagdo da entidade, as notas ao balanco e a
demonstragdo dos resultados e as notas sobre o processo orcamental e a respectiva
execucdo. Para a elaboracdo dos anexos as demonstracdes financeiras, tém de ser
respeitadas determinadas regras. Nao devem ser utilizadas as notas relativamente as quais
se considere nédo existir informacao que justifique a sua divulgacdo. Pode ser explicitada a
ligacdo entre os elementos das demonstracdes financeiras e as notas anexas, caso se
considere necessario. Em muitas das notas previstas, sao apresentados quadros com vista
a divulgacdo da informacdo pretendida, que devem ser considerados apenas a titulo
indicativo. Na nota referenciada no final de cada parte do anexo deve ser incluida a
informacdo que se considere necessaria para a compreensdo das demonstracoes
apresentadas, para que as mesmas possam reflectir adequadamente a situagdo econdémica
e financeira da entidade, o resultado das suas operacdes e a execucdo do respectivo

orcamento.

3.3.3 Principios Contabilisticos

A utilizacdo dos principios contabilisticos visa obter uma imagem verdadeira e
apropriada da situacao financeira, dos resultados e da execucdo orcamental da entidade.
Caso nao seja possivel a aplicagdo de algum dos principios contabilisticos, essa situacéo
devera ser indicada no respectivo anexo. Os principios contabilisticos que regem o POCP
sdo o principio da entidade contabilistica, o principio da continuidade, da consisténcia, da
especializagdo, do custo histérico, da prudéncia, da materialidade e da ndo compensacao.

O principio da entidade contabilistica define como entidade contabilistica todo o ente
publico ou de direito privado que esteja obrigado a elaborar e apresentar contas de acordo
com o POCP, ou seja, “todos os servigos e organismos da administragdo central regional e
local que n&o tenha natureza, forma e designagdo de empresas publica, bem como a
seguranca social” e ainda as “organizagbes de direito privado sem fins lucrativos que
disponham de receitas maioritariamente provenientes do Or¢camento do Estado” (Decreto-
Lei n.° 232/1997). Podem ainda ser criadas subentidades contabilisticas, desde que
devidamente coordenadas com o sistema central.

O principio da continuidade considera que a entidade opera continuadamente com
duracao ilimitada. O principio da consisténcia afirma que a entidade ndo altera as suas
politicas contabilisticas de um exercicio para outro. Caso o faca, e a alteracéo tenha efeitos
materialmente relevantes, esta devera ser referida no anexo as demonstracdes financeiras.
O principio da especializagdo, também conhecido pelo principio do acréscimo, reconhece 0s
proveitos e os custos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento

ou pagamento. Estes proveitos e custos sdo incluidos nas demonstracGes financeiras
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(demonstracdo de resultados) nos periodos a que dizem respeito. O principio do custo
historico refere que os registos contabilisticos devem basear-se em custos de aquisi¢do ou
de producdo. O principio da prudéncia significa que é possivel integrar nas contas um grau
de precaucdo ao fazer as estimativas exigidas em condi¢cbes de incerteza. Este facto
impede no entanto a criacdo de reservas ocultas ou provisdes excessivas, ou ainda, a
deliberada quantificacdo de activos e proveitos por defeito ou de passivo e custos por
excesso. O principio da materialidade define que as demonstracdes financeiras devem
evidenciar todos os elementos que sejam relevantes e que possam afectar a avaliacdo ou
decisBGes pelos utentes interessados. O principio da ndo compensacdo indica que nado
devem ser compensados os saldos das contas do activo com os saldos das contas do
passivo?, que as contas de custos e perdas ndo devem ser compensadas com as contas de
proveitos e ganhos® e por fim, que as contas de despesas ndo devem ser compensadas

com as contas de receitas®.

3.3.4 Critérios de Valorimetria

O imobilizado é valorizado ao custo de aquisicdo ou ao custo de producdo. Os
elementos com uma vida Util limitada sdo sujeitos a uma amortizacao sistematica durante
esse periodo®. Considera-se custo de aquisicdo de um activo a soma do respectivo preco
de compra com o0s gastos suportados de forma directa ou indirecta para o colocar no seu
estado actual. Como custo de producdo de um bem é considerada a soma dos custos das
matérias-primas e outros materiais directos consumidos, da méo-de-obra directa, dos custos
industriais variaveis e dos custos industriais fixos necessariamente suportados para o
produzir e colocar no estado em que se encontra. Os bens de dominio publico, classificaveis
como tal na legislagdo em vigor, sdo incluidos no activo imobilizado da entidade responsavel
pela sua administracdo ou controlo, estejam ou ndo afectos a actividade operacional. A
valorizacdo destes bens € efectuada ao custo de aquisicdo ou ao custo de producdo. Os
bens do imobilizado ndo séo susceptiveis de reavaliacdo, salvo se existirem normas que a
autorizem e que definam os respectivos critérios de valorizacao.

As existéncias sdo valorizadas ao custo de aquisi¢cdo ou de producéo®™. O custo de
aquisicdo e o custo de producédo séo determinados de acordo com as definicdes adoptadas
para o imobilizado. Caso o custo de aquisicdo ou de produgdo seja superior ao preco de
mercado, este € o utilizado. Se na data do balanco se verificar obsolescéncia, deterioracdo
ou quebra de precos, é utilizado o preco de mercado. Os subprodutos, desperdicios,
residuos e refugos sao valorizados pelo valor realizavel liquido. Custo de reposicdo é o

custo que a entidade teria de suportar para substituir o bem por outro nas mesmas

1 No caso do balanco.

2 No caso das demonstracdes de resultados.

%3 No caso dos mapas de execucdo orcamental.

24 Sem prejuizo das excepcdes expressamente consignadas.
®>Sem prejuizo das excepgdes adiante consideradas.
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condi¢bes, qualidade, quantidade e locais de aquisicao e utiliza¢do. Valor realizavel liquido é
0 esperado preco de venda de um bem, deduzidos 0s necessarios custos previsiveis de
acabamento e venda. Como métodos de custeio o POCP considera: O custo especifico; o
custo médio ponderado; o FIFO; o LIFO; e o custo padréo.

OperacBes em moeda estrangeira sao registadas ao cambio da data considerada para
a operacéo, a ndo ser que tenha sido previamente fixado pelas partes. A data do balanco as
dividas de e a terceiros sao actualizadas com base no cambio dessa data, caso nao tenha
sido ja previamente definido pelas partes. As diferencas de cambio resultantes de
actualizacdes de operac¢des com moeda estrangeira, sdo reconhecidas como resultados do
exercicio e registadas na conta 685 “Custos e perdas financeiros — Diferencas de cambio
desfavoraveis” ou 785 “Proveitos e ganhos financeiros - Diferengcas de cambio favoraveis”.
As diferencas de cambio provenientes de financiamentos destinados a imobiliza¢des,
admite-se que sejam imputadas a estas, somente durante o periodo em que tais
imobilizacbes estiverem em curso. As provisdes que respeitem a riscos e encargos nao
devem ultrapassar as necessidades.

As disponibilidades em moeda estrangeira sdo expressas no balanco do final de
exercicio ao cambio em vigor nessa data. Para cada um dos elementos especificos dos
titulos negociaveis e das outras aplicacées de tesouraria, serdo utilizados critérios definidos

para as imobilizacbes, na medida em que Ihes sejam aplicaveis.

3.4 No SNC
3.4.1 Objectivos

No ambito do SNC, as demonstragfes financeiras tém como objectivo proporcionar
informacg&o financeira sobre a posi¢do, o desempenho e as altera¢des na posi¢éo financeira
de uma entidade. Estas informacdes devem ser Uteis a um leque alargado de utilizadores,
no processo de tomada de decisdo. Um dos principais objectivos das demonstracdes
financeiras é a avaliacdo da performance de uma entidade, tendo em vista a avaliacdo da
rentabilidade e os custos de oportunidade do capital investido. Esta avaliagdo pode ser
efectuada para uma entidade como um todo ou apenas para unidades operacionais.

As demonstragBes financeiras ndo apresentam todas as informagfes de que os
utentes necessitam, reflectem apenas informagdes do passado e informacgdes financeiras. A
avaliacdo do desempenho das empresas segue varios modelos, sendo dos mais utilizados o
valor econémico acrescentado (Economic Value Added - EVA). O EVA é determinado pela
diferenca entre a rendibilidade operacional dos activos e o custo ponderado do capital que
esta a financia-los, deslocando assim, a éptica contabilistica para uma éptica financeira.

Segundo Rodrigues (2009) podem ser considerados dois pressupostos subjacentes a
elaboracdo das demonstracdes financeiras: o regime do acréscimo e a continuidade. No

regime do acréscimo os efeitos das transaccdes e outros eventos sao reconhecidos quando
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ocorrem e ndo quando se verifica 0 seu pagamento ou recebimento, o que quer dizer que a
contabilidade ndo é efectuada numa base de caixa, mas sim quando as transaccdes
ocorrem. No que diz respeito a continuidade, as demonstracdes financeiras sédo preparadas
no pressuposto de que a entidade ir4 prosseguir a sua actividade operacional. Assume-se
desta forma, que a entidade nédo tem intencdo nem necessidade de entrar em liquidacéo ou
reduzir significativamente a sua actividade. No caso de se verificar essa intencdo ou
necessidade, as demonstracdes financeiras devem ser preparadas numa base de

liquidacdo, sendo esta divulgada.

3.4.2 Caracteristicas Qualitativas

Segundo Rodrigues (2009), as principais caracteristicas qualitativas das
demonstracdes financeiras sdo: a compreensibilidade, a relevancia, a finalidade e a
comparabilidade. Para este autor, a compreensibilidade esta relacionada com o facto de os
utentes compreenderem prontamente a informacdo proporcionada pelas demonstracdes
financeiras. Apesar da sua complexidade, ndo deve ser excluida informacéo financeira sob
este argumento, desde que esta seja relevante para as necessidades dos utentes no seu
processo de decisao econémica.

Quanto a relevancia, a informacdo para ser util deve ser relevante para as
necessidades dos utentes no processo de tomada de decisdes. Desta forma a informacao é
considerada relevante quando influencia a decisdo econémica dos utentes, ajudando-os na
avaliacdo de eventos passados, presentes ou futuros, corrigindo ou confirmando as suas
avaliacbes tomadas no passado. A relevancia da informacdo disponibilizada deve ser
analisada de duas formas, quanto a tempestividade (timing) da informagé&o disponibilizada e
ao seu conteudo.

No que diz respeito & fiabilidade, a informacédo financeira para ser util tem de ser
também fidvel. Considera-se fiavel toda a informacédo que esté isenta de erros materiais ou
preconceitos. Um dos principais obstaculos a fiabilidade da informagéo financeira é a
contabilidade criativa®.

Em relacdo & comparabilidade, as demonstragfes financeiras de uma entidade devem
ser possiveis de ser comparadas pelos utentes da informagéo financeira. Esta comparagéo
deve poder ser feita no tempo e em relacdo a outras entidades semelhantes, para identificar
tendéncias, quer relativas a sua posi¢ao financeira e desempenho, quer relativamente as

demais.

% Contabilidade Criativa - Manipulacdo de provisdes, depreciagBes, amortizagcfes, capitalizacdo de gastos,
alteracao de critérios de reconhecimento de resultados, entre outras.
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3.4.3 Elementos

Um conjunto completo de demonstragBes financeiras do SNC é composto por:
Balanco; Demonstracdo de resultados; Demonstracdo das alteracdes no capital proprio;
Demonstracdo dos fluxos de caixa; Anexo em que se divulguem as bases de preparacéo e
as politicas contabilisticas adoptadas e outras divulgacdes exigidas.

O balango?” apresenta activos correntes e ndo correntes e passivos correntes e néo
correntes como classificagdes separadas na face do balanco. E obrigatoria a divulgacdo das
guantias que se espera sejam recuperadas ou liquidadas num prazo superior a doze meses
para cada linha de item de activo e de passivo que combine quantias que se espera sejam
recuperadas ou liquidadas até doze meses, ap6s a data do balanco, e ap6s doze meses, a
partir da data do balanco. Um activo é classificado como corrente quando se espera que
seja realizado, ou se pretende que seja vendido ou consumido, no decurso normal do ciclo
operacional da entidade, seja detido principalmente para negociacdo e deva ser liquidado
num periodo até doze meses apés a data do balanco ou seja caixa ou equivalente. Os
restantes activos devem ser classificados como activos ndo correntes. Um passivo é
classificado como corrente quando se espera que seja liquidado durante o ciclo operacional
normal da entidade, seja detido principalmente para negociagdo, deva ser liguidado num
periodo até doze meses apdés a data do balanco ou a entidade ndo tenha um direito
incondicional de diferir a liquidacdo do passivo durante, pelo menos, doze meses apos a
data do balanco. Todos os outros passivos devem ser classificados como passivos ndo
correntes. Os passivos financeiros sao classificados como passivos correntes quando sejam
devidos para pagamento até doze meses da data do balanco, mesmo se o periodo original
seja superior a doze meses ou exista um acordo de refinanciamento, ou de
reescalonamento de pagamentos, a longo prazo, concluidos apos a data do balanco e antes
da data em que as demonstracdes financeiras sdo autorizadas para emissao.

A demonstracdo de resultados® contém toda a informac&o referente aos rendimentos
e gastos reconhecidos num periodo. E permitida a apresentacdo de itens adicionais, titulos
e subtotais, sempre que tal seja considerado relevante. Nao devem ser apresentados itens
de rendimentos ou de gastos como itens extraordinarios, quer na face da demonstracdo de
resultados, quer no anexo. E sempre requerida a demonstracdo de resultados por
naturezas, embora também seja permitida a apresentacdo da demonstragdo de resultados
por fungdes.

A demonstracéo de alteracdes do capital proprio®® é requerida pela primeira vez. As
alteracdes no capital proprio de uma entidade entre duas datas de balanco reflectem o
aumento ou a reducdo nos seus activos liquidos durante o periodo. Esta demonstracdo

financeira introduz o conceito de resultado integral, que resulta da agregacéo directa do

27 vier Anexo H.
28 ver Anexo I.
2 ver Anexo K.
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resultado liquido do periodo com todas as variagcdes ocorridas em capitais proprios nao
directamente relacionadas com os detentores de capital, agindo enquanto tal.

A demonstracdo dos fluxos de caixa®® tem como objectivo apresentar informac&o
acerca das alteracBes historicas de caixa e seus equivalentes de uma entidade, durante o
periodo em fluxos operacionais, de investimento e de financiamento. Uma entidade deve
preparar uma demonstracao de fluxos de caixa e deve apresenta-la como parte integrante
das suas demonstracdes financeiras de cada periodo em que sdo apresentadas
demonstracdes financeiras. A demonstracdo de fluxos de caixa deve relatar os fluxos de
caixa durante o periodo classificado por actividades operacionais, de investimento e de
financiamento. A classificacdo por actividades proporciona informacdo que permite aos
utentes determinar o impacto dessas actividades na posicao financeira da entidade e nas
gquantias de caixa e seus equivalentes. Esta informacdo pode ser também utilizada para
avaliar a relacdo entre estas actividades.

O anexo deve apresentar informagdo acerca das bases de preparagdo das
demonstracbes financeiras e das politicas contabilisticas utilizadas. Deve divulgar a
informacéo exigida que ndo seja apresentada na face do balanco, nas demonstracdes dos
resultados, nas demonstracfes de alteracées ao capital proprio ou na demonstracdo dos
fluxos de caixa. Deve ainda proporcionar informagéo adicional que néo seja apresentada na
face do balanco, na demonstracdo dos resultados, na demonstracdo das alteracdes do
capital proprio ou na demonstracdo dos fluxos de caixa, mas que seja relevante para uma
melhor compreensédo de qualquer uma delas. As notas do anexo devem ser apresentadas
de uma forma sistemética. Uma entidade deve divulgar um resumo das principais politicas
contabilisticas, bases de mensuragéo usadas na preparacdo das demonstracdes financeiras
e outras politicas contabilisticas usadas, que sejam relevantes para uma compreensao das

demonstragdes financeiras.

3.4.4 Mensuracao dos elementos

Segundo Rodrigues (2009), a mensuragédo € o processo de atribuicdo de um valor a
um activo, passivo, elemento do capital préprio, gasto ou rendimento. A questdo da
mensuracgdo coloca-se ndo so inicialmente, como em momentos subsequentes, pelo que
deve ser analisada separadamente a mensuracdo inicial e subsequente. A mensuragdo
inicial € de uma forma geral, ao custo, existindo varias situacdes em que tal ndo se verifica.
Na mensuracdo subsequente existem diversas bases de mensuracdo com diferentes
tratamentos, no que se refere a contrapartida das variacdes de valor.

O SNC aceita como bases de mensuracao o custo histérico, o custo corrente, o valor

realizavel, o valor presente e o justo valor.

%0 ver Anexo J.
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No custo historico os valores sédo contabilizados pelo valor pago através de caixa ou
seus equivalentes e/ou o justo valor de outra retribuicdo dada para adquirir o activo no
momento da sua compra ou construcdo ou, quando aplicavel, o valor atribuido a um activo
no seu reconhecimento inicial. Os passivos sdo contabilizados pelo valor de caixa ou seus
equivalentes a ser pago e/ou o justo valor de outra retribuicdo a ser entregue para liquidar a
obrigacdo. Contudo, em épocas de inflacdo os activos ndo monetarios mensurados ao custo
histérico ficam subavaliados, o mesmo sucedendo com alguns gastos como depreciacoes,
amortizacdes e custos de vendas. Desta forma o balanco e a demonstracdo de resultados
perdem relevancia. A vantagem do custo histérico reside no facto de ser objectivo,
facilmente verificavel e de estar isento de manipulacées.

No custo corrente o activo € valorizado pelo valor de caixa (ou 0s seus equivalentes)
gque seria necessario pagar se 0 mesmo activo ou um activo equivalente fosse adquirido na
data corrente.

Em relacdo ao valor realizavel liquido, o activo é apresentado pelo valor de caixa (ou
seus equivalentes) que seria obtido pela sua venda. As NCRF admitem varios valores de
realizacdo desde o justo valor menos 0s custos no ponto de venda, o justo valor menos 0s
custos para vender e o valor realizavel liquido. O valor realizavel liquido é o valor liquido que
a entidade espera realizar pela venda do activo no decurso da sua actividade econémica. O
justo valor reflecte o valor pelo qual o activo pode ser trocado no mercado com compradores
conhecedores e interessados. O valor realizavel liquido é um valor especifico de cada
entidade. O justo valor ndo. Assim, o valor liquido de realizacdo pode néo ser igual ao justo
valor deduzido dos custos para vender.

O justo valor é o valor pelo qual um activo pode ser trocado ou um passivo liquidado,
numa transaccao entre partes independentes, conhecedoras e com vontade de negociar.
Neste caso a entidade vendedora é considerada em continuidade operacional, sem intencéo
ou necessidade de liquidar, reduzir significativamente as suas operagfes ou realizar uma
operacdo em condi¢gbes adversas. O justo valor ndo é o valor que uma entidade receberia

numa transaccao forgada, liquidacao involuntaria ou venda numa situacao de aflicéo.
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Capitulo 4

Abordagem Teorica das Principais Diferencas

O propésito deste Capitulo é identificar e analisar, de um ponto de vista teérico, as
principais diferencas entre as Demonstracdes Financeiras do POCP e as Demonstracfes
Financeiras do SNC, tendo por base a revisdo de literatura apresentada nos capitulos
anteriores. Em primeiro lugar sao identificadas e analisadas as diferencas de uma forma
genérica, procurando salientar as suas divergéncias de caracter geral. De seguida, serdo
identificadas as diferencas ao nivel da nomenclatura, com 0s conceitos e terminologia nova
e alterada. Por fim, serdo identificadas e analisadas todas as diferencas ao nivel particular
das Demonstracdes Financeiras, servindo estas de base para a analise e discussdao dos

resultados das entrevistas no capitulo 6.

4.1 Diferencas de Carécter Geral

Como tem sido referido ao longo de todo este trabalho, a adop¢cdo do SNC veio
modificar o paradigma contabilistico portugués, trazendo vérias alteracdes aos sistemas
contabilisticos em vigor. No entanto, é necessario relembrar que o ambito deste trabalho
visa identificar e analisar as implicagcbes que a adopcao do SNC ira provocar ao actual
POCP, ainda em vigor, particularmente no que respeita as Demonstracdes Financeiras.
Portanto todas as alteracdes e diferencas identificadas e apontadas tém sempre em conta
esta ponte constante entre a contabilidade financeira (SNC) e a publica (POCP).

Rodrigues (2009) identifica algumas das principais diferencas e alteragbes
introduzidas pelo SNC ao POC. No seguimento do fio condutor do trabalho podemos
considerar e aceitar que algumas delas venham a ter impacto no POCP ao nivel:

* Da apresentacdo das demonstracdes financeiras e a sua configuracdo que serdo

estudadas, mais em pormenor no ponto seguinte;

» Das politicas contabilisticas, os erros passam a ter aplicacdo retrospectiva e as

alteracdes de estimativa prospectiva;

* Dos activos, que sao divididos em tangiveis e intangiveis e englobam novos

conceitos;

* Dos investimentos financeiros e consolidagdo de contas, com a nao exclusdo de

determinadas entidades;

* Dos inventarios com a nao-aceitacao do LIFO, entre outras alteracdes ao nivel dos

critérios de valorimetria;

* Da imparidade dos activos com a avaliacdo a data do balanco se ha ou nédo

imparidade, e com a apresentacdo de indicadores de possiveis perdas por

imparidade;
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» Das provisdes, passivos e activos contingentes, com a defini¢cdo clara dos critérios
para a constituicdo de provisdes;

* Dos instrumentos financeiros, com a definicao clara de critérios de reconhecimento e
desreconhecimento;

» Dos acontecimentos apds a data do balango, uma vez que esta norma nem sempre
era considerada;

* Dos activos nao correntes detidos para venda, onde também havia omissdo de

regulamentacdo no seu tratamento.

4.2 Diferencas de Nomenclatura

A adopcao do SNC veio também, a este nivel, introduzir alteracdes significativas e
importantes. Em alguns, casos apenas o vocabulo foi alterado, mas noutros houve mesmo a
introdugdo de novos conceitos. Apresentam-se, no quadro seguinte, alguns dos casos

considerados mais importantes e significativos:

Disponibilidades Meios financeiros e liquidos

Titulos negociaveis Outros instrumentos financeiros
Outras aplicacdes de tesouraria Outros activos e passivos financeiros
Terceiros Contas a receber e a pagar
Empréstimos obtidos Financiamentos obtidos

Outros devedores e credores Outras contas a receber e a pagar
Acréscimos e diferimentos Diferimentos

Existéncias Inventarios e activos biolégicos
Regularizacdo de existéncias Reclassificacéo e regularizacdo de inventarios
Imobilizacdes Investimentos

Imobilizag6es incorpéreas Activos intangiveis

Imobilizagdes corpdreas Activos fixos tangiveis

Provis@es (Activo) Ajustamentos

Reintegracdo e amortizacéo Depreciacdo e amortizagao
Imobilizagbes em curso Investimentos em curso

Prestacdes suplementares Outros instrumentos de capital proprio
Custos e perdas Gastos

Proveitos e Ganhos Rendimentos

Reposicdes de provisdes (Activo) | Reversdes de ajustamento

llustragdo 2 — Diferencas de Nomenclatura
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Podem, ainda, destacar-se os seguintes casos:

* Desaparecem os “Ajustamentos de existéncias”;
* Desaparecem as “Amortizacées acumuladas’;

* “Registo” passa a “Reconhecimento”;

* “Valor actual” passa a “Valor de mercado”.

4.3 Diferencas na Apresentacao das Demonstragdes Financeiras

Segundo Rodrigues (2009), as diferencas e alteracdes nas demonstracdes financeiras
podem ser agregadas em trés grandes grupos: ao nivel das estruturas e conteddo das
demonstracdes financeiras, ao nivel das alteracbes de politicas de estimativas
contabilisticas e ao nivel das alteracées nas divulgacdes®.

Quanto a apresentacdo e conteudo das demonstracBes financeiras ha bastantes
diferencas a assinalar. O balanco utilizado pelo POCP* ¢ diferente do utilizado pelo SNC*,
desde logo quanto ao formato. No balanco SNC os activos e 0s passivos sao classificados
em correntes e ndo correntes, no POCP o activo é apresentado em trés colunas, com um
grande grau de desagregacado e a sua apresentacao é feita por grau crescente de liquidez,
excepto alguns activos e passivos. O balangco SNC é mais sintético, apresentam-se apenas,
os itens utilizados e os mais significativos sdo detalhados nas notas, existindo referéncias
para o Anexo as demonstracdes financeiras.

O SNC veio introduzir, pela primeira vez, a exigéncia de apresentacdo da
demonstracdo das alteragBes no capital préprio, que ndo existia no POCP. Neste apenas
era requerida a apresentacdo nas notas as contas dos movimentos nos capitais proprios,
pelo que o SNC passa a dar-lhe um maior relevo.

Outras inovagdes séo as divulgagdes exigidas no novo Anexo que surge com o SNC,
bastante mais extensas que as do POCP, que se limitavam aos anexos as Demonstracdes
Financeiras como a caracterizacdo da entidade, as notas ao Balango e a Demonstracdo de
Resultados e as notas sobre o processo or¢gamental e respectiva execugdo, apresentando
demasiadas e importantes omissoes.

Sendo a comparabilidade um dos principais objectivos do SNC, este veio também,
exigir comparativos para toda a informagdo numérica constante das demonstragdes
financeiras, o que ndo acontecia no POCP.

No novo plano de contas SNC deixam de estar incluidas as contas de proveitos e
ganhos extraordinarios e de resultados extraordinarios, como acontecia anteriormente, no
POCP.

No que diz respeito exclusivamente a apresentacdo das demonstracdes financeiras do

SNC, o balanco devera segregar, de forma clara, os activos e passivos correntes, dos

%1 Notas das contas.
32 \ier Anexo E.
33 ver Anexo H.
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activos e passivos ndo correntes. As notas as contas seguem uma sequéncia légica e
estruturada, com ligagdo as demonstracdes financeiras. Como ja foi referido, deixam de
haver resultados extraordinarios, devendo proceder-se a reclassificacdo para resultados
operacionais e gastos no SNC.

Em relacdo concretamente ao conteldo das demonstracoes financeiras, e em jeito de
conclusédo, as entidades passam a estar obrigadas a apresentar apenas uma demonstracao
de resultados por naturezas, como de resto ja acontecia no POCP, por ndo fazer muito
sentido uma demonstracdo de resultados por funcbes. Por outro lado, houve a inclusao de
uma nova e inédita demonstracdo financeira, a demonstracdo das alteracdes no capital
préprio. As notas as demonstracdes financeiras passam também a ser muito mais
abrangentes e a conter informacédo comparativa, com muito detalhe em relacdo a que era
anteriormente requerida pelo POCP, a ser compiladas e a apresentar no novo anexo do
SNC.

Em suma, séo estas as principais diferencas possiveis de ser retiradas, face a revisao
de literatura apresentada na primeira parte deste trabalho.

De salientar, ainda, que a vertente orcamental do POCP e da contabilidade publica
deve continuar, sendo imprescindivel a utilizacdo da classe zero e dos mapas da receita e

da despesa.
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Capitulo 5

Metodologia

Finda a revisdo de literatura, torna-se possivel fazer o enquadramento dos principais
aspectos relacionados com a CP, quer ao nivel da sua evolu¢cdo no tempo, quer do
surgimento da necessidade de harmonizacdo contabilistica, permitindo identificar
teoricamente as principais diferencas entre as demonstra¢des financeiras do POCP e do
SNC.

No capitulo 3 foram abordados o conceito, a finalidade e os utilizadores das
demonstracdes financeiras. Este capitulo tem como objectivo permitir a abordagem empirica
relativamente as diferencas entre estes dois sistemas contabilisticos distintos, POCP e SNC,
no caso especifico das Demonstracdes Financeiras, sendo desta forma necessario
apresentar neste capitulo os aspectos metodoldgicos associados ao desenvolvimento deste
trabalho, na busca de respostas as questdes de investigacdo enunciadas na Introducéo.

Primeiro sera feito um enquadramento metodologico da investigacdo realizada,
seguidamente a descricdo dos passos dados no decorrer da investigacdo. As fontes e
métodos de recolha de dados séo, também evidenciados, com o proposito de interligar cada
um dos objectivos com as respectivas questbes de investigagdo, assim como a sua
associacdo a cada capitulo.

Por fim, é descrito todo o processo de realizacdo e conducdo das entrevistas,
identificando o seu objecto, construcdo do respectivo guido e a forma de recolha, andlise e

certificacdo dos dados destas resultantes.

5.1 Enquadramento Metodolégico da Investigacao

Este trabalho segue uma orientagdo qualitativa no desenho da investigagéo, sendo a
sua intengdo descrever, analisar e comparar as demonstrac¢des financeiras de dois sistemas
contabilisticos distintos de uma forma sistematica, abrangente e integrada (Miles e
Huberman apud Jesus, 2010). A perspectiva qualitativa foi a escolhida por ser a que melhor
se ajusta aos objectivos pretendidos com este trabalho, a caracterizacdo das
demonstragfes financeiras de sistemas contabilisticos e a identificacdo das principais
diferencas entre eles. Neste tipo de investigacdo enquadram-se os dados recolhidos pelas
entrevistas semi-estruturadas e pela analise documental.

Esta investigagcdo estuda um fenédmeno contemporaneo no seu contexto real, sobre o
qual o investigador ndo detém qualquer controlo. Face a natureza das questdes de
investigagao enunciadas, que pretendem obter respostas para “quais” e “como”, este estudo
de caso enquadra-se segundo Yin (2003), como sendo um estudo de caso descritivo. Os

estudos de caso descritivos sao dos métodos de investigacao mais utilizados em CP.
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5.2 Principais Passos Desenvolvidos

Identificado o principal problema deste trabalho, as implicacbes que a adopcdo do
SNC ir4 provocar ao actual POCP no que respeita as demonstracdes financeiras, esta
investigacdo foi construida em duas etapas. A primeira com a revisdo de literatura nos
capitulos 1, 2 e 3, abordando de forma descritiva 0 surgimento de uma harmonizacédo na CP
e as caracteristicas dos dois sistemas, e dando a conhecer “quais” as diferengas entre estes
ao nivel das demonstrac¢fes financeiras.

A segunda etapa analisa e identifica as diferencas entre as demonstra¢des financeiras
POCP e SNC, assim como as implicacdes dessas diferencas na CP. Esta etapa
corresponde ao desenvolvimento do capitulo 6, abordando este tema de uma forma
empirica.

A organizacdo deste trabalho tenta alcancar cada um dos objectivos definidos na
Introducéo, procurando responder as seis questfes de investigacdo enunciadas. A relagéo
entre os objectivos propostos, as questdes de investigacdo e cada um dos capitulos, esta
representada no Apéndice J.

A primeira parte deste trabalho relaciona-se com as questdes de investigacdo 1 e 2,
associadas aos Objectivos 1 a 4, questdes que enquadram teoricamente as demonstracdes
financeiras, apontando as diferencas entre os dois sistemas. As questfes 1 e 2 encontram
resposta no Capitulo 3 ao nivel tedrico, elaborados com suporte na revisdo de literatura. No
entanto, a questdo 2 encontra também resposta nos resultados da analise das entrevistas a
efectuar no Capitulo 6.

A segunda parte do trabalho contém os Capitulos 4, 5 e 6. O capitulo 4 aborda as
principais diferengcas entre as demonstragfes financeiras destes dois sistemas, ao nivel
teérico e fazendo uma analise comparativa, ajudando a responder a questdo de
investigacdo 3. A resposta a esta questdo ajuda a concorrer para os Objectivos 2, 3 e 4. No
Capitulo 6 é feita uma andlise das entrevistas efectuadas, ajudando a responder também &

guestao de investigagéo 1.

5.3 Fontes e Métodos Utilizados na Recolha de Dados

Nesta investigagcdo foram utilizadas multiplas fontes e métodos de recolha de dados,
como a reviséo de literatura, a analise documental, o recurso a entrevistas exploratorias e
semi-estruturadas (Miles e Huberman apud Jesus, 2010).

Para cada objectivo que se pretende alcancar, estdo associadas questbes de
investigacdo, o Apéndice J sintetiza essa relagéao.

As questdes de investigacdo 1 e 2 sdo suportadas fundamentalmente por uma revisdo
de literatura, utilizando a andlise descritiva e recorrendo a artigos de revistas, livros de
referéncia, teses de mestrado e doutoramento, normas emitidas por organismos

internacionais orientados para a harmonizacdo contabilistica, legislacdo e regulamentacdo
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portuguesa e europeia. As entrevistas semi-estruturadas realizadas a docentes da unidade
curricular de CP em algumas Universidades, assim como a militares a desempenhar cargos

de chefia na DFin, foram utilizadas para suportar as questdes de investigagdo 2 e 3.

5.4 Caracterizagéo das Entrevistas
5.4.1 Objecto das Entrevistas e Construcdo do Respectivo Guido

Um dos métodos mais utilizados numa metodologia de natureza qualitativa é a
entrevista. As entrevistas podem ser estruturadas, semi-estruturadas ou ndo estruturadas
(Miles e Huberman apud Jesus, 2010). Para a realizacdo deste trabalho optou-se pelas
entrevistas semi-estruturadas, baseadas num guido, para auxiliar o entrevistador a conduzir
de forma mais clara o seu raciocino, ndo se afastando do tema fundamental da entrevista.
As entrevistas desempenharam um papel importante nesta investigacdo, pois permitiram a
abordagem a fazer no capitulo 6.

Numa primeira fase, em simultdneo com a revisdo de literatura e & medida que a
investigacdo avancava, foi necessario recorrer-se a algumas entrevistas exploratérias de
caracter informal, para identificar alguns pontos importantes a desenvolver no decorrer do
trabalho. Estas entrevistas exploratorias tiveram lugar no ISCTE, no ISEG e no ISCAL, com
alguns professores de unidades curriculares ligadas a CP.

Numa fase posterior, as entrevistas realizadas foram gravadas com autorizagdo dos
interlocutores e foram construidos dois guifes previamente definidos. Os guies eram
semelhantes, no entanto com pequenas adaptacdes para militares e para civis, decorrentes
das diferentes realidades e necessidades de informac&o®.

5.4.2 Processo de Recolha, Andlise e Validacdo dos Dados

Foram efectuadas sete entrevistas semi-estruturadas. Quatro gravadas e com a
duracéo de cerca de 20 minutos cada uma. Foram também efectuas trés entrevistas semi-
estruturadas por e-mail, 0 que ndo sendo o mais indicado, acabou por ter de acontecer.
Estas entrevistas decorreram em Julho de 2011. Trés dos entrevistados desempenham
fungcbes de docéncia da unidade curricular de CP, sendo alguns doutorados em CP. Os
outros trés desempenham cargos de chefia na Direc¢cdo de Finangas. O perfil dos
entrevistados garante que o numero de entrevistas € suficiente, tendo em conta os fins
propostos, visto serem pessoas com vastos e profundos conhecimentos na matéria, quer
por formacdo e habilitacbes académicas quer por ineréncia da funcdo e experiéncia
acumulada do dia-a-dia.

As entrevistas exploratérias foram registadas com base em notas pessoais. Também
nas entrevistas semi-estruturadas, a par das gravacoées, foi utilizado o método das notas

pessoais. O facto das quatro entrevistas semi-estruturadas presenciais terem sido gravadas,

% Ver apéndice I.
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foi bastante importante, pois esta técnica de registo revelou-se uma ajuda preciosa, nao so
durante a conducdo das entrevistas, mas também no processo de valida¢do da informacéo
obtida, facilitando assim a transcricdo e interpretacdo da informacdo obtida e garantindo
uma maior fiabilidade.

As entrevistas presenciais decorreram de uma forma informal e flexivel, seguindo
sempre o guido, no entanto, no decorrer da conversa, o interlocutor podia manifestar a sua
opinido pessoal, facto que enriqueceu bastante as entrevistas.

Todas as entrevistas foram transcritas completamente e a partir da sua leitura, foram
elaborados quadros comparativos, questdo a questao, para cada resposta obtida, de forma
a detectar posi¢cfes divergentes e realcar posicdes comuns. Este método permitiu assegurar
a validade das respostas e a plausibilidade das conclus6es formuladas, juntamente com o

recurso a outras fontes, como a revisao de literatura e a analise documental.
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Capitulo 6

Apresentacao e Analise de Resultados

Apbés uma abordagem teérica das principais diferencas entre as demonstracdes
financeiras do POCP e do SNC, neste Capitulo ir4 ser feita uma abordagem empirica
materializada na analise dos dados obtidos, através das varias fontes e métodos utilizados,
nomeadamente entrevistas a docentes da unidade curricular de CP de algumas
Universidades, assim como a militares a desempenhar cargos de chefia na DFin. Este
Capitulo vai fornecer elementos relevantes para as conclusées.

Numa primeira fase, sera feita uma analise aos resultados das entrevistas, fazendo
uma comparacao entre as varias respostas obtidas para cada pergunta.

Por fim, serd efectuada uma confrontacdo e comparacdo entre o suporte tedrico
apresentado na primeira parte deste trabalho, fruto da revisdo de literatura e analise

documental, e as ideias chave obtidas com as entrevistas realizadas.

6.1 Andlise e Discusséo dos Resultados das Entrevistas

As entrevistas realizadas® tiveram por base dois guides® bastante semelhantes,
embora com algumas diferencas entre eles. Nas entrevistas realizadas a docentes®’ de
unidades curriculares de CP, as perguntas tinham um carécter ligeiramente mais geral e
abrangente, tentando que as respostas obtidas abarcassem toda a amplitude da CP. No
caso das entrevistas a militares o guido tinha um cariz mais direccionado para o0 exército,
uma vez que os militares entrevistados eram todos eles do exército, a desempenhar fun¢des
na DFin. Optou-se por entrevistar militares da DFin por ser este o0 6rgao que relne todas as
demonstrag@es financeiras do exército e as envia ao TC e a DGO, a perspectiva pretendida
para responder a entrevista. Estas pequenas diferengas entre os dois guides ndo impedem
a andlise conjunta de todas as entrevistas®®.

No que diz respeito a substituicho do POCP por um SPNC, a maioria dos
entrevistados responde quase em total consonancia que realmente sera substituido. Apenas
o Cap Henrigues é da opinido que nao o sera, justificando com o facto de passados quase
vinte anos da introducéo do POCP, este ainda ndo estar totalmente implementado e por isso
ndo acreditar que um SPNC venha a ser implementado. Onde existe uma maior
discordancia entre os entrevistados € no timing em que esta substituicdo possa vir a
acontecer. A Prof. Dr.2 Maria Antonia de Jesus e o Cap Roma afirmam que mais tarde ou
mais cedo esta substituicdo acabara por acontecer, no entanto ndo referem se a curto ou a

longo prazo. Por sua vez a Prof. Dr.2 Ana Paula Santos e o Maj Reis acreditam que essa

% Ver Apéndices A a G.

% ver Apéndice I.

%7 Inclui-se neste grupo o Cap Roma que embora militar da GNR, foi entrevistado na qualidade de docente da
unidade curricular de CP na AM.

% Ver Apéndice H.
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substituicdo aconteca num futuro proximo, justificando as suas posicfes com as pressdes
externas da UE e da troika, e ainda com a dificil situacdo das contas publicas portuguesas.
Pelo contrario o TCor Barnabé e o Maj Cano séo da opinido que essa adopcgao serd a longo
prazo e nao estara para breve, justificando as suas posi¢des com o facto de esta mudanca
nao trazer um grande valor acrescentado e de ndo ser uma prioridade face a dificil situacéo
em gue a o Sector Publico se encontra.

Quanto as implicacbes que poderdo advir desta substituicdo, todos eles apontam
algumas, excepto obviamente o Cap Henriques, por ndo acreditar que ocorra esta alteracao.
As implicacbes mais significativas apontadas sdo as diferencas ao nivel de conceitos,
mensuracdo e das demonstracBes financeiras. Alguns dos entrevistados prevéem,
dificuldades ao nivel da implementacdo, semelhantes as que se fizeram sentir com a
introducdo do POCP, nomeadamente resisténcia a mudanca, necessidades de formacéao e
mentalizacdo dos recursos humanos. No entanto sdo também previstos beneficios, como
uma mais clara e transparente prestacdo de contas.

Quanto as lacunas apontadas ao POCP, os entrevistados dividem-se novamente. Para
alguns dos entrevistados, como é caso do Maj Cano, Maj Reis e Cap Henriques, nédo
reconhecem propriamente falhas ou lacunas ao POCP, no entanto falam em dificuldades de
implementacdo e em lacunas das entidades e organismos na implementacdo do POCP,
evocando uma certa inércia natural das instituicdes a mudanca e a falta de qualificacdo dos
recursos humanos. Por sua vez, os restantes entrevistados apontam varias falhas, lacunas e
até mesmo gralhas. A Prof. Dr.2 Ana Paula Santos fala em conceitos desactualizados como
os de provisdes do activo, erros nas reposi¢cdes abatidas aos pagamentos, gralhas nas
contas do IVA e nos mapas de fluxos de caixa. Refere ainda que com o SNC nas empresas
privadas, e o POCP na Administracdo Publica, é impossivel consolidar automaticamente as
contas do Estado, pois temos o SEE a trabalhar em SNC e SPA em POCP. A Prof. Dr.2
Maria Antonia de Jesus fala em falhas ao nivel da passagem da base de caixa para a
vertente orgcamental e na falta de um Gnico sistema informatico para toda a Administracao
Pablica. O Cap Roma aponta as diferengcas entre os planos sectoriais e 0s critérios e
politicas contabilisticas. O TCor Barnabé refere a duplicagcdo de informagéo, informacao
pouco clara e a passividade e inactividlade da CNCAP. E também referido por varios
entrevistados, a falta de transparéncia que POCP permite nas contas, e a impossibilidade de
comparagado com 0s restantes paises Europeus.

Em relacdo ao SNC poder vir a colmatar algumas lacunas do POCP varios
entrevistados falam em permitir uma consolidacdo de contas e a comparabilidade com as
contas de outros paises da UE, falam também no colmatar da falha conceptual. Contudo o
TCor Barnabé, o Maj Cano e O Cap Henriques nao acreditam que venha colmatar lacunas,

mas sim apenas mudar a forma de fazer contabilidade.
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Quando questionados sobre qual a importancia das demonstracdes financeiras na
Administracdo Publica, todos o0s entrevistados responderam que era de extrema
importancia, excepto a Prof. Dr.2 Ana Paula Santos, que afirma que actualmente as
demonstragfes financeiras apenas sao utilizadas para prestacdo de contas e controlo
orcamental. Justifica a sua posicdo dizendo que para se tomarem decisdes, 0 apoio e
suporte dessas decisdes deve ser encontrado na Contabilidade Analitica, e ndo na CP e nas
suas demonstractes financeiras. Os restantes entrevistados, defendem as suas posicdes
com o papel fundamental que para eles as demonstracdes financeiras desempenham ao
nivel da prestacéo de contas, da transparéncia no gasto dos recursos do Estado, no apoio a
tomada de decisbes e no garantir da economia, eficiéncia e eficAcia. No entanto,
reconhecem que actualmente as demonstracfes financeiras ainda ndo estdo exploradas a
cem por cento, sendo muitas vezes deixadas de parte nas tomadas de decisdo, referindo
também que poderiam ser de maior utilidade, quando combinadas com outros instrumentos
de gestéo.

No que diz respeito & importancia da comparabilidade e uniformizacéo contabilistica
todos estdo de acordo que assume uma grande importancia e um papel de destaque. Os
argumentos utilizados séo todos eles semelhantes, desde a possibilidade de consolidagéo
de contas, a possibilidade de comparacdo entre organismos do mesmo ministério, entre
ministérios e até mesmo dentro de todo o Sector Publico. Alguns afirmam ainda que esta
comparagdo é importante para controlar desde os niveis de execucdo or¢camental até ao
desempenho de cada entidade ou organismo, permitindo assim premiar bons desempenhos,
corrigir os maus e melhorar significativamente a qualidade da gestéo publica. Uma questédo
muito importante foi também levantada por alguns, o caso da transparéncia e da
possibilidade de mostrar a forma como sdo empregues 0s dinheiros publicos, ajudando a
combater a corrupcao, a fraude e a gestao danosa.

Por fim, em relagdo as implicacdes que uma substituicdo do POCP teria no SIG, a
maior parte dos entrevistados afirma que ndo havera grandes alteragcbes nem um grande
impacto, devido as caracteristicas deste sistema. Apenas o TCor Barnabé acredita que a
transicdo seja lenta e complexa, com a necessidade de uma nova parametrizagdo e
acompanhamento do sistema, assim como uma necessidade de formacado e requalificagédo

dos recursos humanos.

6.2 Comparacédo dos resultados das entrevistas com o suporte tedrico

Em relacdo a possivel ou ndo substituicdo do POCP por um SPNC, verifica-se que as
opinides apontavam na sua maioria para uma substituicdo, embora n&o houvesse consenso
guanto ao timing em que esta devera ocorrer. Na Portaria n.° 474/2010, de 1 de Julho, que
aprovou a Orientacao n.° 1/2010 pode interpretar-se que essa substituicao ird acontecer

“(...) adopcao destas normas implica a adaptacéo das demonstracdes financeiras, as suas
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componentes de relato financeiro, pelo que a adopcdo destas normas implica a adaptacdo
do POCP e planos sectoriais, a um novo Sistema Publico de Normalizagdo Contabilistica
(SPNC), em tudo o que for aplicavel ao sector publico portugués, tal como aconteceu com o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), (...) que veio substituir o Plano Oficial de
Contas” (Portaria n.° 474/2010, de 1 de Julho). Contudo, em relacdo ao timing para se dar
esta substituicdo, a Portaria nada refere, mantendo-se a dulvida, ficando no entanto a
sensacdo de que esta estard para breve. Quanto as possiveis implicacdes dessa
substituicdo, sdo apontadas no Capitulo 4 as diferencas entre os dois sistemas no que diz
respeito as demonstracdes financeiras em particular. Estas vém confirmar o que é dito por
alguns entrevistados, quanto a apresentacao e configuracdo das demonstracdes financeiras
“Os modelos de demonstracdes financeiras aprovadas pelo SNC divergem dos modelos do
POCP” (Rodrigues, 2009: 814), diferencas ao nivel das politicas contabilisticas “alteracbes
de politicas e estimativas contabilisticas” (Rodrigues, 2009: 25), utilizagdo de novos
conceitos “Os conceitos e terminologia (...) foram alterados” (Rodrigues, 2009: 29),
consolidacdo de contas “O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.°232/97, de 13 de Setembro, ndo estabeleceu os principios que devem estar
subjacentes a uma adequada consolidacdo de contas” (Portaria n.° 474/2010, de 1 de Julho)
e ainda critérios de mensuracao e valorimetria.

No que diz respeito as falhas ou lacunas do POCP podem também ser confirmadas
através da analise do diploma algumas das falhas apontadas, como a falta de uma estrutura
conceptual, a desactualizacdo de alguns conceitos e algumas incorrecgcbes em algumas
contas e demonstracdes financeiras. Quando é referido um possivel colmatar de algumas
das falhas apontadas ao POCP, verifica-se que caso haja uma correcta adaptacdo das
IPSAS emanadas pelo IPSASB, como de resto ocorreu em paises como a Espanha, muitas
delas séo eliminadas, como a desactualizacdo de conceitos ou a auséncia de uma estrutura
conceptual. A consolidagao de contas de todo o Sector Publico também se tornaria possivel,
uma vez que teriamos dois sistemas com a mesma base, 0 SNC e um SPNC. Permitiria
também uma comparagdo com as contas publicas de outros paises, tdo necessaria e
importante como defendido no Capitulo 2 e uma maior transparéncia e divulgagdo como
apresentado no Capitulo 3.

A importancia das demonstracdes financeiras é defendida ao longo de todo este
trabalho, indo de encontro também as respostas obtidas com as entrevistas realizadas. Esta
importancia pode ser encontrada nas teorias do NPM, onde o importante papel
desempenhado pelas demonstracdes financeiras se torna a base de comparacéo, sendo o
resultado de uma harmonizacdo e normalizacdo contabilistica a nivel europeu. E também
referido o papel desempenhado junto dos decisores na tomada de decisdes econémicas.

A importancia da comparabilidade e uniformizacdo contabilisticas também s&o

unanimes entre os entrevistados.
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CONCLUSAO

A) Sintese do trabalho desenvolvido

Este trabalho identifica em termos tedricos as principais implicagdes que o SNC trouxe
ao POCP actualmente em vigor e analisa-as em termos empiricos no caso especifico das
demonstragdes financeiras. Foi feito um enquadramento do tema da CP e do surgimento do
movimento de harmonizacdo contabilistica a nivel nacional e internacional. De seguida
foram enquadrados os dois sistemas contabilisticos em causa, 0 SNC e o POCP ao nivel
das demonstracfes financeiras. Foram analisadas do ponto de vista tedrico as principais
diferencas entre as demonstracdes financeiras do SNC e do POCP. Posteriormente, a partir
das entrevistas realizadas junto de docentes de unidades curriculares de CP e de militares
com funcdes de chefia na DFin, foi realizado um estudo empirico que permitiu identificar e
avaliar as implicacdes decorrentes das diferengas entre ambos. Por dltimo foi feita uma

confrontagdo e comparacgéo entre os resultados das entrevistas e o suporte tedrico.

B) Respostas as questdes de investigacao
Para responder aos objectivos de investigagdo e por sua vez ao principal problema
desta investigagéo, foram elaboradas seis questfes de investigacdo, as quais vai agora ser

dada resposta.

Q1. Qual a importancia das demonstracées financeiras na Administracdo Publica?

As demonstracdes financeiras desempenham um papel muito importante na
Administrac@o Publica, pois apresentam informagdo acerca da forma como a entidade se
financia, da sua capacidade de auto-financiamento e de corresponder aos seus
compromissos e responsabilidades. Apresentam informacéo acerca da situacdo e posicao
financeira da entidade e suas alteracBes. Apresentam informacdo Gtil para avaliar o
desempenho da entidade em termos dos custos dos servicos prestados, eficiéncia e
eficacia. Assumem ainda um papel previsional ou prospectivo, fornecendo informacéo ao
nivel dos recursos necessarios para a entidade continuar a operar. As demonstracdes
financeiras fornecem informacéo sobre os recursos que foram obtidos e consumidos de
acordo com o orcamento legalmente atribuido, indicando se foram obtidos e utilizados de

acordo com os requisitos e limites legais.

Q2._Qual a importancia da normalizacdo contabilistica na Administracdo Publica?

Assume uma grande importancia devido as exigéncias decorrentes da globalizagdo da
economia, principalmente num mercado comum com moeda Unica. Apoia a elaborag¢édo das
contas nacionais e a contribuicdo para a sua comparabilidade, estando estas na base da

determinacdo e controlo de indicadores como o défice ou a divida publica. Responde a
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necessidade de informacéo financeira por parte de organiza¢des internacionais, tendo como
finalidade avaliar o grau de risco das instituicdes publicas a quem concedem empréstimos.
Permite a consolidacdo de contas. Possibilita a avaliagdo do desempenho das entidades,
comparando-as umas com as outras, permitindo premiar os bons desempenhos e corrigir os

maus, concorrendo assim para uma melhoria da gestao publica.

Q3. Que alteracdes sofreram (ou poderdo vir a ter?) as demonstracdes financeiras da

Administracao Publica?

Poderéo vira a sofrer alteracdes no que diz respeito a apresentacdo, ao contetdo, ao
formato do balanco que se torna mais sintético, € introduzida uma nova demonstracao
financeira, a demonstracao de alteracdes no capital proprio e 0s anexos gue se tornam mais

extensos e detalhados.

C) Considerac0es finais

A realizacao deste trabalho de investigacdo permite concluir que, ao nivel do repoting,
ou seja, das demonstragdes financeiras, 0 SNC vem trazer algumas implicacbes ao POCP
que ainda se encontra em vigor. Sendo certo que este sera substituido por um SPNC.

Em primeiro lugar vem alterar a apresentacdo e configuracdo do balanco e da
demonstragéo de resultados, introduz uma nova demonstracéo financeira, a demonstracdo
das alteracdes no capital proprio e vem alterar os Anexos as demonstracdes financeiras
tornando-os mais extensos e detalhados.

Em termos conceptuais, vem preencher a lacuna existente pela quase ausente
estrutura conceptual do POCP, introduzindo novos conceitos e novas politicas
contabilisticas.

No que diz respeito @ mensuracgéo e valorimetria, vem introduzir novos métodos como
0 justo valor e novos conceitos como o de goodwill, eliminando conceitos ja desactualizados
como o das provisées no activo.

Em relacdo a consolidacdo de contas, permitird a consolidagdo das contas de todo
Sector Publico, Administragdo Publica e Sector Empresarial do Estado.

Todas estas profundas diferencas e alteragbes, tém implicagcbes a varios niveis. E
certo que a substituicio do POCP ira acontecer e trard necessidades de formagéo para
guem estava habituado a trabalhar com ele. No entanto permitira uma maior transparéncia e
comparabilidade das contas publicas portuguesas, colocando-as ao mesmo nivel das dos

restantes paises da UE, devolvendo-lhes alguma credibilidade.

D) Limitacdes e sugestdes para desenvolvimentos futuros
Durante a realizacdo deste trabalho foram encontradas algumas limitacGes a

investigacdo. Nao foi possivel contar com a colaboracao nem abertura por parte da CNCAP,
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que se mostrou sempre indisponivel. Este facto condicionou a pesquisa e investigacdo, uma
vez que este O6rgdo seria o indicado para recolha de dados e informagfes bastante
importantes. O facto de o tema se centrar na possibilidade de o POCP poder vir ou ndo a
ser substituido pelo SNC, ndo sendo um dado adquirido, ou um facto presente ou passado,
tornou bastante dificil a estruturacdo coerente da investigacdo. Este facto condicionou a
aplicacdo correcta da metodologia de investigacdo, uma vez que se trabalhou sempre com
base num cenario hipotético. A CP em Portugal ndo € um tema sobre o qual haja muitas
obras publicadas ou sobre o qual muitas pessoas se debrucem para estudar, o que
condicionou um pouco a pesquisa bibliogréfica. Por fim a alteracdo ao planeamento do TPO,
com a necessidade de reestruturacdo e interrup¢ao do periodo exclusivamente dedicado ao
TIA, levaram a que houvesse uma quebra significativa na investigacdo, que posteriormente
dificultou o seu retomar.

No ambito da CP seria pertinente a realizagdo de um estudo sobre as diferengas
conceptuais entre o actual POCP e as IPSAS, assim como a possibilidade da sua
implementacdo em Portugal. Seria também pertinente a realizacdo de um estudo sobre
quais dos critérios de valorizacdo do imobilizado apresentados pelas IPSAS e se estes

seriam aplicaveis a realidade nacional.
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APENDICE A - Entrevista a Professora Doutora Ana Paula Santos

ENTREVISTA

Interlocutor: Paula Alexandra Rocha Gomes dos Santos

Entrevistador: AspOf ADMIL Pedro Filipe Rosa Pires

Cargo: Professora auxiliar da Universidade Lusiada de Lisboa e Professora adjunta

convidada do Instituto Superior de Contabilidade e Administracéo de Lisboa
Data: 27 de Julho de 2011
Hora: 17h30m
Local: Universidade Lusiada, Lisboa
Suporte: Gravacao digital audio

1. O POC foi substituido pelo SNC, ao nivel empresarial. O que pensa gue vira a
acontecer ao POCP, ao nivel da Contabilidade Publica? Ser4 também substituido por
um SPNC?

“Necessariamente. O POCP vai ter que ser adaptado ao SNC e ndo ha-de ser muito
tarde, é algo que ja estd a ser falado neste momento na DGO, portanto penso que
brevemente teremos noticias a esse respeito. Tem que ser obrigatério, a prépria troika esta
a questionar-nos porque € que temos o POCP e qual é a base do nosso POCP e portanto
porgue € que ndo esta adaptado as normas internacionais de contabilidade publica, a partir
do momento em que a troika nos questiona isso, ndo ha-de demorar muito tempo a nos

darmos o passo em frente.”

2. Que implicacbes pensa que poderdo advir desta substituicdo?

“Ao nivel do que é feito propriamente, ndo ha grandes implicacdes, porque eu penso
que o SNC quando for adaptado para a Administracéo Publica, vai trazer diferengas ao nivel
de conceitos. Ao nivel de valoriza¢des néo sei se vamos adoptar também o método do justo
valor, se vamos ficar pela parte do custo, provavelmente seremos prudentes, mas néo sei.
N&o serd tanto ao nivel daquilo que se faz, pode ser mais ao nivel da mensuragdo dos
activos, dos passivos, dos custos, porque a grande questdo depois é de nhomenclatura e das
demonstracfes financeiras. Ndo é tanto aquilo que se faz, mas mais o reflexo, porque a
contabilidade publica tem uma grande questdo legal, e todos os procedimentos legais, ndo
véem no POCP, véem da legislacdo da contabilidade Publica, portanto eles vao continuar a
ser feitos. O que o POCP estabelece, é quais sdo as contas onde nos registamos um
cabimento, um compromisso, uma factura, e depois 0s mapas onde prestamos contas. E
isto que vai mudar, ou seja, poderd mudar ndo as contas, mas 0S nomes, nao é um
imobilizado € um investimento, ndo é um custo € um gasto, ndo € um proveito € um

rendimento, mas ndo muda aquilo que se faz, quanto muito mudara algumas contas onde se
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vai reflectir, alguns mapas onde se vai reflectir, algumas mensuracdes que se aplicam agora
e que depois néo se aplicardo, ou seja, sdo aplicados outros. Na perspectiva daquilo que se
faz no dia-a-dia, na administracdo publica, ndo penso que traga grandes diferencas, tal
como ndo trouxe nas empresas. O dia-a-dia € 0 mesmo, mudam sim as contas onde se
reflecte. Se ndo for mudado nada em termos de contabilidade publica faz-se o mesmo,
porque o POCP nao tem qualquer regra de contabilidade publica, essas regras véem na lei
de enquadramento do orcamento, no Decreto-Lei 155/92 (RAFE), nas varias circulares, em
varios diplomas. O POCP sé nos diz € onde é que eu registo contabilisticamente aquele tipo
de operacdes e em que mapas € que eu presto contas. O que se faz no dia-a-dia parece-me
gue se vai continuar a fazer, como eu digo tal e qual se faz na empresa, ndo muda nada no
dia-a-dia da empresa em POC ou SNC. Aquilo que muda é a escrituragdo, quanto muito a
valorizacdo que eu dou aos meus activos ou aos meus passivos. Agora ao nivel dos

procedimentos e daquilo que é feito, estou em querer que ndo vai mudar nada.”

3. Quais eram para si as principais falhas ou lacunas do POCP?

“Bom... esta a compara-lo com o SNC, porque o POCP em si como diploma tem
diversas falhas e diversas lacunas, mas na comparacdo com o SNC, a grande diferenca € o
problema da consolidagéo, sédo os métodos de mensuracao que sao diferentes face ao SNC.
N&o é uma lacuna, € uma diferenca e eu ndo a vejo como lacuna, mas sim como diferenca.
Sao alguns critérios de reconhecimento de activos que sao diferentes. Ao nivel de algumas
demonstracgdes financeiras tém conceitos, o conceito de provisdes do activo € um conceito
que ndo se usa ha anos ao nivel internacional e mesmo em Portugal ha anos ao nivel das
empresas, 0 que quer dizer que se alguém vier de fora e ler um balangco ou uma
demonstracéo de resultados publica e vir uma provisdo de um activo, ndo sabe o que aquilo
é porque a definicdo de provisdo é um passivo certo de tempestividade incerta, ora se € um
passivo, ndo pode estar no activo. Para mim as lacunas maiores séo na desadequacao dos
conceitos que ja ao nivel empresarial ha muito tempo que o POC tinha mudado e que aqui
néo foi alterado. N&o é tanto ao nivel de lacunas de informacdo. O POCP tem varias gralhas
e lacunas, mas ndo & por comparacdo com o0 SNC. Algumas dessas gralhas s&o por
exemplo no mapa das alteracdes orcamentais da despesa. O POCP tem um erro quando
qgue se somam as reposi¢cdes abatidas aos pagamentos, isso esta errado. A nota explicativa
a conta 25, a nota esta feita de tal forma que é preciso termos notas interpretativas da
CNCAP a explicar, que por si também tém gralhas, mas enfim. N&o sei se ja reparou nos
nomes das contas do IVA, a 24341 e a 24342, se for ver o plano de contas e a nota
explicativa, as notas estdo ao contrario, a 24341 no plano de contas € Estado e a dois é a
favor da entidade, e na nota explicativa esta ao contrario. Ha notas explicativas que dizem
que o movimento da conta 74 é feito pela 13, quando ndo pode ser, porque tem de passar

primeiro pela conta de terceiros e a conta 25. Ha variadissimas gralhas, o mapa dos fluxos
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de caixa tem gralhas na forma como esta apresentado, ha rubricas que tém de vir mais para
fora e ndo podem estar ao nivel das outras. Portanto gralhas h4 imensas e até hoje néo

foram nunca corrigidas.”

4. Espera que um futuro SPNC, venha colmatar estas falhas? De que forma?

“Um futuro SPNC, a falha que vai colmatar néo é a falha do POCP a grande falha que
o POCP neste momento pode ter é ndo estar harmonizado com o SNC. Porque o grande
objectivo do POCP quando foi criado foi precisamente para harmonizar a informacao dentro
do sector publico administrativo e também face ao sector empresarial do estado. O POCP
foi feito a semelhanca do POC, era mais facil consolidar porque as contas tinham as
mesmas regras 0s mapas eram todos semelhantes, era muito mais simples. Logo se o POC
€ revogado e passa para o SNC, neste momento tenho uma entidade em POCP POCAL,
POCISSSS os outros planos sectoriais, integrados em SNC. Como é que eu consolido isto
ao nivel de contas publicas? O sector publico tem os dois sectores la dentro, inclusive ha
entidades publicas que tém de consolidar com entidades privadas, por exemplo as camaras
municipais consolidam com as empresas municipais, camara municipal em POCAL, a
empresa municipal em SNC. Se eu estou a consolidar contas cujos mapas sao diferentes,
cujas regras de reconhecimento sdo diferentes e cujas regaras de mensuragdo podem ser
diferentes isto implica um trabalho bastante grande de ajustamentos prévios para que
depois a consolidagdo possa ser feita. Neste momento ha uma grande dificuldade em
consolidar de forma automética o sector publico do estado a lacuna ndo é do préprio
diploma do POCP, é o facto de o POC ter sido revogado e o POCP obviamente que tera de
acompanhar, até porque a nivel internacional, segundo as normas internacionais do sector
publico, através de um organismo internacional que é o IPSASB que emitiu normas
internacionais de contabilidade publica ou do sector publico, que sdo em tudo semelhantes
as normas internacionais das empresas. As nossas normas de contabilidade publica, ndo
tém nada ver nem com as da empresa, nem com as internacionais. Ou seja é aqui que o
POCP se pode dizer tenha alguma lacuna, porque ndo estd de acordo, ndo esta
harmonizado com o que se faz ao nivel da empresa, nem a nivel internacional. A prépria
comparabilidade a nivel internacional, por exemplo nés temos uma faculdade, candidata-se
a um projecto comunitario. Se nos pedem as contas da faculdade, eles ndo vao conseguir
perceber as nossas contas o conceito de provisdo no activo, eles chegam cé e ndo sabem o
que é aquilo, porque nés nao tendo os mapas com um layout nem com regras, com termos
idénticos ao que se faz la fora. N6s temos um mapa dos fluxos de caixa que tem um nome
semelhante a demonstracdo dos fluxos de caixa das empresas, mas que é completamente
diferente, porque esta ligado ao nosso orcamento, tem regras préprias ligadas a forma como
nés vemos o orgcamento. O nosso orcamento € contabilidade de caixa e € base de caixa

com classificadores econdmicos, classificadores organicos, funcionais, etc. e enquanto
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tivermos de respeitar isso, ndés temos sempre que dar resposta a contabilidade patrimonial,
essa com as tais regras internacionais, mas sempre ligado aos nossos mapas de controlo
orcamental que tém que ter a base do nosso orgcamento e enquanto ndo mudar a base do

orcamento ndo conseguimos fugir disso.”

5. Que importancia tém, a seu ver, as Demonstragdes Financeiras e o Reeporting
na Contabilidade Publica?

“Depende muito dos sectores de que estamos a falar, porque a contabilidade publica
esta dentro do sector administrativo. Para o central neste momento € meramente como
informacdo de prestacdo de contas, seja entregue a DGO, ao TC, para dizer apenas que
enviou, eles ndo estdo a usar ainda muito como instrumento de decisdo, quem o podera
estar a fazer mais, é quem esta mais a frente na aplicacédo, autarquias locais, onde ja tém
uma contabilidade analitica, servicos municipalizados, também tém o POCAL e ainda estéo
mais avancados. Esses ja tém varios racios e ja podem ter informacéo mais detalhada, se a
utilizam ou néo, isso ja ndo sei, porque também h& estudos que apontam nesse sentido, em
que os réacios séo calculados, mas muitas vezes nao sdo depois utilizados, na administracéo
central tenho muitas duvidas de que alguém utilize a informacdo que prestam as
demonstracfes financeiras para tomar decisdes, até porque esta informacdo, ndo serve
muito para tomar decisdes, para eu tomar decisdes, eu preciso de uma informacdo da
contabilidade analitica e na administracéo central a contabilidade analitica ainda est4 a dar
0S primeiros passos, quando existe e de uma forma global o SPA, ainda sdo muito poucos
0s sectores ou as entidades dentro dos sectores que tém a analitica ja desenvolvida. Nao se
consegue tomar decisdes com base num balan¢co, nem numa demonstragdo de resultados,
conseguem sim tomar-se decisdes com base em custos e proveitos detalhados, que é a tal
contabilidade analitica. Ai sim eu posso tomar decisdes, portanto as demonstracdes sao
feitas para prestar contas, até porgue eu ndo as uso no dia-a-dia. As que se usam mais no
dia-a-dia s@o os mapas de execugdo orcamental, porque sdo enviados mensalmente ou
trimestralmente par a DGO e € por ai que eu controlo os meus graus de execugao por
exemplo, mas nao é tanto para tomar decisfées. Utilizar mesmo, para tomar decisdes, tenho
grandes duvidas que sejam utilizadas, entdo as novas, as patrimoniais, que ainda tém um

uso muito limitado, sdo basicamente feitas para prestar contas.”

6. O SNC é o resultado da tentativa de introduzir maior comparabilidade e
uniformizagdo na prestacdo de contas. Que importédncia tem para si a
comparabilidade e a uniformizagcdo contabilistica nas Contas Publicas?

“Foi o que eu ja referi, isso acho imprescindivel. O SNC foi criado para dar
harmonizacdo mas ligado as empresas cotadas, ou seja para permitir que uma empresa

portuguesa possa ir la fora para mercados, para bolsas internacionais e as contas sejam
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reconhecidas, para ndo acontecer como aconteceu hi uns anos atrds como o BCP, que foi
cotado ca com resultados fabulosos e chegou a Nova York e teve de prestar contas com as
regras de |4 e teve um resultado que foi um desastre. E é nessa perspectiva que o SNC foi
criado. De tal forma que actualmente nés temos o SNC e ja temos também o SNC micro
entidades ou seja, 0 SNC tras de facto um trabalho acrescido e ha alguma dificuldade que
nao far4 sentido para as empresas que ndo sao cotadas. Na minha opinido na contabilidade
publica, o que precisamos do SPNC é de forma a termos uma base comparativa com o
SEE, em primeiro lugar e até a nivel internacional que tenhamos comparabilidade. Mas
principalmente a nivel nacional do sector publico numa base comum no sector empresarial e
no administrativo para que possamos também responder a um dos objectivos do POCP, o
de conseguir esta consolidagdo com um mesmo cédigo de contas independentemente do
sector. Neste momento temo-lo no sector publico administrativo, ndo o temos no sector
publico empresarial e para isso ndo € necessario ir ao cédigo de contas, a um detalhe
demasiado, mas o conceito tem de ser o mesmo e o que la esta dentro tem de ser o mesmo.
Sendo quando eu vou somar para consolidagdo, ndo estou a somar a mesma realidade. E
isto ndo pode acontecer. Portanto a importancia para mim reside no facto de nés termos
uma harmoniza¢do em todo o sector publico, para que possamos ter uma consolidagéo de
contas efectiva sem todo o trabalho que neste momento existe em algum tipo de entidades,
que é um trabalho arduo de ajustamentos prévios para conseguir consolidar. E isso da

mesmo imenso trabalho.”
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APENDICE B - Entrevista a Professora Doutora Maria Anténia de
Jesus

ENTREVISTA

Interlocutor: Maria Antonia Jorge de Jesus

Entrevistador: AspOf ADMIL Pedro Filipe Rosa Pires

Cargo: Professora Auxiliar do ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa
Data: 21 de Junho de 21011

Hora: 12 hOOm

Local: Lishoa

Suporte: e-mail

1. O POC foi substituido pelo SNC, ao nivel empresarial. O que pensa que vira a
acontecer ao POCP, ao nivel da Contabilidade Publica? Sera também substituido por
um SPNC?

“Penso que acabara por ser substituido.”

2. Que implicacOes pensa que poderdo advir desta substituicdo?

“Dificuldades de implementacao devido a pouca qualificagdo dos recursos humanos da
Administracdo Publica nesta area especifica e ainda ao facto de muitos organismos estarem
ainda a implementar o POCP.”

3. Quais eram para si as principais falhas ou lacunas do POCP?
“A principal falha em termos conceptuais € a passagem da base de caixa para a
vertente orgamental. Em termos de implementacéo, a questdo tem a ver com a concepgao e

implementacdo de um sistema informéatico comum.”

4 Espera que um futuro SPNC, venha colmatar estas falhas? De que forma?

“Penso que podera apenas dar resposta a falha conceptual.”

5. Que importéncia tém, a seu ver, as Demonstra¢cdes Financeiras e o Reeporting na
Contabilidade Pablica?
“As Demonstracbes Financeiras sdo essenciais para a tomada de decisdo e para a

prestacdo de contas.”
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z

6. O SNC é o resultado da tentativa de introduzir maior comparabilidade e
uniformizacdo na prestacdo de contas. Que importdncia tem para si a

comparabilidade e a uniformizacdo contabilistica has Contas Publicas?

7

“A comparabilidade é importante entre organismos da mesma area ou do mesmo
ministério.”
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APENDICE C - Entrevista ao Sr. Cap Jorge Roma

ENTREVISTA

Interlocutor: Cap GNR ADMIL Jorge Filipe Ribeiro Esteves Roma
Entrevistador: AspOf ADMIL Pedro Filipe Rosa Pires

Cargo: Docente da cadeira de Contabilidade Publica na Academia Militar
Data: 21 de Julho de 2011

Hora: 17h26m

Local: Academia Militar, Amadora

Suporte: e-mail

1. O POC foi substituido pelo SNC, ao nivel empresarial. O que pensa que vira a
acontecer ao POCP, ao nivel da Contabilidade Publica? Sera também substituido por
um SPNC?

“Tem-se falado dessa possibilidade, com alguma insisténcia. Penso inclusive que essa
substituicdo s6 ainda ndo ocorreu devido as recentes inconstancias governamentais,
conjugado com o atribulado panorama econdmico, nacional e internacional. Inclusivamente
parece-me que o facto de o novo governo necessitar de realizar varios estudos a heranga da
anterior administracao, também concorre para que ndo seja este 0 momento ideal para se
alterar as regras do jogo, ou seja a forma de contabilizacdo. Ndo obstante tudo isto, da
mesma forma que o SNC veio colmatar algumas lacunas estruturais h4 muito identificadas,

também o sector publico devera mais cedo ou mais tarde caminhar no mesmo sentido.”

2. Que implicacbes pensa que poderdo advir desta substituicdo?

“Ainda que neste momento s6 possamos fazer conjecturas, face ao que supostamente
podera ocorrer, pois ainda ndo se conhecem quais as alteracdes que seréo introduzidas.
Para tentar responder a pergunta, o que posso adiantar é que a intencdo do legislador deve
ir no sentido de implementar um diploma que implemente demonstragfes de contas mais
transparentes com uma metodologia de contabilizacdo mais clara, ou seja menos disposta a
dualidades de interpretagfes, tudo no sentido de dar maior transparéncia a contabilidade
publica, no sentido de fazer chegar a informacao sobre a actividade do Estado aos seus

shareholders, dos quais se destacam os contribuintes.”

3. Quais eram para si as principais falhas ou lacunas do POCP?

“O POCP tinha e tem algumas lacunas, embora desde o diploma original, j& tenham,
ocorrido alguns acertos pontuais, conforme as necessidades, sdo geralmente apontados as
seguintes lacunas: Grande dificuldade de comparacédo das contas entre os paises da EU,

devido as diferencas das formas; Aquando da consolidacdo da conta geral do Estado, as
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diferencas entre os planos sectoriais também dificulta a integragdo da diversa informacéo;

Existéncia de diferentes critérios e politicas contabilisticas.”

4. Espera que um futuro SPNC, venha colmatar estas falhas? De que forma?

“Um futuro SPNC deverd entdo ser produzido conforme as orientacdes gerais
comunitarias, evitando os pequenos acertos a realidade nacional, por forma a que todos
falem a mesma lingua. Também n&o devera ser criado mais do que um diploma, ou seja s6
devera vigorar um plano, embora que aquando da sua criacdo deva ser previsto um ambito
de aplicacdo o mais generalizado possivel de modo a adaptar-se as diferentes realidades

dos diferentes sectores do Estado.”

5. Que importancia tém, a seu ver, as Demonstracdes Financeiras e o Reeporting na
Contabilidade Publica?

“A crescente crise dos estados e 0s seus sistemas politicos passa pelo facto de muitas
vezes as populagdo ndo conseguirem acompanhar ou perceber de que forma estdo a ser
utilizados os fundo publicos, ou seja onde esta a ser gasto o dinheiro de todos. Dito isto, é
evidente que as Demonstragdes financeiras ou o Reeporting ou ainda a pratica do conceito
de Accountability traduzem onde e de que forma se esta a aplicar os recursos do Estado.
Assim, estas demonstracdes proporcionam as populacdes em geral um sentimento de
confianca acrescido e transparéncia o que pode ser uma forma de combater o descrédito a
que se chegou de uma forma geral na classe de dirigentes do nosso pais em particular mas
também nos dirigentes de todos os paises do mundo.”

6. O SNC é o resultado da tentativa de introduzir maior comparabilidade e
uniformizacdo na prestacdo de contas. Que importancia tem para si a
comparabilidade e a uniformizagéo contabilistica nas Contas Publicas?

“So através da comparacdo entre as contas dos diferentes organismos do Estado se
pode aferir do grau de exceléncia da execugdo orgcamental face aos objectivos definidos.
Como toda a gestdo é relativa a algo, é fundamental conseguir um elevado grau de
comparabilidade entre o desempenho dos diferentes 6rgdo do Estado, por forma a premiar
0s que realmente tém bons desempenhos tomar medidas correctivas relativamente aos que
se desviam dos seus objectivos, s6 desta forma se podera progredir para uma melhor
gestdo publica e garantir maior confianca nas contas publicas de Portugal, factor este
identificado com desfavoravel na evolucao do pais. Acrescente-se ainda que a melhor forma
de combater praticas de corrupcdo e gestdo danosa de recursos publicos é através da

transparéncia das contas e publicacéo de resultados.”
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APENDICE D - Entrevista ao Sr. TCor Fernando Barnabé

ENTREVISTA

Interlocutor: TCor ADMIL Fernando Jorge E. F. Barnabé

Entrevistador: AspOf ADMIL Pedro Filipe Rosa Pires

Cargo: Chefe da Reparticdo de Gestdo Financeira e Contabilidade da Direccdo de
Financas (RGFC/DFin)

Data: 25 de Julho de 2011

Hora: 14h40m

Local: Direcgao de Finangas, Lisboa

Suporte: e-mail

1. O POC foi substituido pelo SNC, ao nivel empresarial. O que pensa gue vira a
acontecer ao POCP, ao nivel da Contabilidade Publica? Ser4 também substituido por
um SPNC?

“A publicacdo do POCP 1997, foi naturalmente uma tentativa da Contabilidade Publica
acompanhar a evolucdo da Contabilidade organizacional. Ao longo de toda a historia dos
mecanismos de controlo de gestéo verifica-se que o Sector Privado evolui de forma rapida,
enquanto o Sector Publico absorve as alteracbes de forma lenta e por vezes ineficiente. E
hoje consensual, por todos os especialistas, que existe uma enorme décalage entre os dois
Sectores, e que, historicamente, essa décalage tende a aumentar e nunca a diminuir.
Passados 14 anos desde a publicacdo do POCP, verifica-se que grande parte dos
Organismos Publicos ainda ndo conseguiram atingir os objectivos propostos. Acredito que o
Sector Publico acompanhe a evolu¢do da contabilidade organizacional, no entanto, essa
substituicdo apenas serd realizada a longo prazo e naturalmente com uma décalage

superior a verificada do POCP vs POC.”

2. Que implicacdes pensa que poderao advir desta substituicdo ao nivel do que é feito
hoje em dia no Exército?

“S6 com a implementacdo do SIG no Ministério da Defesa Nacional é que o Exército
comecou a dispor de uma ferramenta capaz de integrar a Contabilidade Orcamental,
Patrimonial e Analitica. Largos passos estdo a ser desenvolvidos para uma integragdo plena
ao POCP. As possiveis dificuldades provenientes de uma substituicdo plena do actual
POCP, serdo de certa forma semelhantes as que se verificaram na implementacdo deste,
nomeadamente:

* Resisténcia a mudanca por parte da organizacao;

+ Dificuldade na adopgéo de novos mecanismos técnico-contabilisticos (procedimentos

internos);
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* Elevadas necessidades de formagao aos 6rgaos responsaveis.”

3. Quais eram para si as principais falhas ou lacunas do POCP?

“Qual o montante em divida (conta de fornecedores) da Conta Geral do Estado? O
POCP tinha como principal objectivo a transparéncia das contas publicas, actualmente a
informacédo contabilistica publica ainda néo é fiavel. Implementamos o POCP, no entanto,
continua a existir um Classificador Econdmico das Despesas/Receitas publicas, porque nédo
adoptamos as Contas do POCP para a classificacdo das despesas/receitas publicas? Nao
existe assim uma duplicacdo de informacdo? Qual o organismo publico responséavel pela

implementacao do POCP?”

4. Espera que um futuro SPNC venha colmatar estas falhas? De que forma?

“Grande parte das lacunas apresentadas ao POCP, ndo se traduzem em lacunas
técnico-contabilisticas, mas sim na ineficiéncia do Estado conseguir impor esses
mecanismos e ferramentas. O SPNC pode trazer revolugdes na forma como trabalhamos a
contabilidade hoje em dia, mas, ndo é o SPNC que vem colmatar as principais lacunas nos
Organismos Publicos.”

5. Que importéncia tém, a seu ver, as Demonstracdes Financeiras e o Reeporting na
Contabilidade Publica praticada no Exército?

“Todas as Demonstragbes Financeiras e todos 0os mecanismos de reeporting séo

fundamentais para uma gestéo eficiente e eficaz. A plataforma SIG disponibiliza um conjunto
vasto de informacg&o preciosa para o processo de tomada de decisdo interno, assim como,
disponibiliza todos os reeporting’s obrigatorios para o processo de prestacdo de Contas ao
Tribunal de Contas e a Direccdo Geral do Orgamental.”
6. O SNC é o resultado da tentativa de introduzir maior comparabilidade e
uniformizacdo na prestacdo de contas. Que importdncia tem para si a
comparabilidade e a uniformizacédo contabilistica nas Contas Publicas, em especial no
trés ramos das Forcas Armadas?

“Um dos principais objectivos da implementacdo do SIG no Ministério da Defesa
Nacional em 2004 foi a uniformizacdo dos Ramos das Forcas Armadas nas areas da
logistica, das financas e dos recursos humanos. A comparabilidade e a uniformizagédo
contabilistica nas Contas Publicas sdao o ponto de partida para o objectivo final da
transparéncia e da fiabilidade das mesmas. S6 assim se consegue obter o produto final dos

investimentos de todos os contribuintes.”
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7. Que implicacdes tera, na sua opinido, a substituicdo do POCP por um SPNC no
SIG?

‘O SIG, desenvolvido pelo SAP, foi inicialmente desenvolvido para os organismos
privados, contudo, fruto dos seus sistemas modelares, conseguiu adaptar-se a
Contabilidade Publica e ao POCP. Actualmente a plataforma SAP é a plataforma mais
utilizada no mundo, opera em diversos paises, cada um com as suas especificidades, desta
forma, é seguro referir que o Sistema Integrado de Gestdo € um Sistema de Informacado
capaz de se adaptar as exigéncias do SPNC. Naturalmente a transicdo sera lenta e
complexa, constituindo-se como objectivos vitais do projecto, 0 acompanhamento adequado

nas tarefas de parametrizacdo e a qualificacdo dos recursos humanos afectos ao SIG.”
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APENDICE E - Entrevista ao Sr. Maj José Cano

ENTREVISTA

Interlocutor: Maj José Manuel Pinto Cano

Entrevistador: AspOf ADMIL Pedro Filipe Rosa Pires

Cargo: Chefe da Reparticdo de Gestdo Orcamental da Direcgéo de Finangas
Data: 26 de Julho de 2011

Hora: 16h45m

Local: Direcgao de Finangas, Lisboa

Suporte: Gravacao digital audio

1. O POC foi substituido pelo SNC, ao nivel empresarial. O que pensa que vira a
acontecer ao POCP, ao nivel da Contabilidade Publica? Ser4 também substituido por
um SPNC?

“Na minha opiniao, a curto ou médio prazo ndo sera e vai ser dificil sé-lo pela simples
razdo de que a obrigatoriedade de introducdo do POCP na Administracdo Publica e nos
servicos da Administracéo Publica surge em 1992 e desde ai ja passaram quase vinte anos
e temos ainda organismos publicos que ndo adoptaram o POCP. E a obrigatoriedade de
adopcdo do POCP vem ja em determinadas normas comunitarias, com algum énfase a
partir de 1994 ou 1995 até ao final da década de 90, inicio de 2000 quando as normas
comunitarias passaram a reflectir e a reforcar essa obrigatoriedade e passados estes anos
todos ainda continuamos com alguns organismos que ainda néo fizeram a adopg¢édo do
POCP. Portanto se agora aparece a obrigatoriedade de introduzir na Administracéo Publica
0 SNC, vai ser muito, muito complicado para a maior parte dos organismos. Primeiro para
agueles que ja adoptaram o POCP e véo ter de mudar tudo e eu ndo me parece que face as
contingéncias actuais isso seja prioritario na Administragdo Publica. Eu penso que era mais
facil a adopgdo do SNC se os organismos adoptassem primeiro o POCP e depois ai
partissem para um SNC. Porque as diferengcas também ndo sé@o assim tdo grandes, claro
gue ha particularidades, agora isso também obriga a que os proprios organismos
responsaveis por reunir as contas do Estado, estejam também eles preparados para adoptar
o0 SNC. O que se tem visto sdo os proprios organismos, quer uma Direccdo Geral de
Orcamento ou do Ministério da Financas, ou mesmo o proprio Tribunal de Contas por vezes
tem dificuldade em perceber a escrituragdo em POCP. Portanto eu julgo que neste momento
0 que vai acontecer é a estabilizacdo apos a entrada do POCP sem ddvida nenhuma. Diria
que quando o SNC estabilizar ao nivel empresarial, talvez apareca alguém até mesmo ao
nivel comunitario, porque o POCP aparece nos organismos publicos, pela necessidade da
Europa perceber o porqué daquelas contas dos diversos estados, porque néo existia nada,

cada estado tinha um mecanismo. Portugal tinha uma contabilidade de custos, uma
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contabilidade de compromissos, uns chamavam-lhe contabilidade de custos, outros de
compromissos, outros ainda contabilidade de caixa, mas o que € certo é que aquilo
espremido ndo dava nada. Era basicamente quanto é que tu tinhas? Quanto é que
gastaste? E pronto acabou. O POCP, ndo. O POCP tras muita informacdo e essa
informacdo esteve na origem de 0s organismos comunitarios se virem na obrigacdo de
empurrar a aplicacdo do POCP nos varios organismos publicos dos varios paises que fazem
parte da Europa. Nao sei se se vao ver na mesma nhessa obrigacdo de empurrar esses
organismos publicos do POCP para o SNC, porgue o valor acrescentado do SNC ndo sei se
justifica essa tdo grande alteracdo quando a administracdo publica anda preocupada com
outras coisas. No entanto esta € a minha opinido e se calhar até pode surgir ja ai amanha
alguém que diga que o sistema tem que ser alterado e saem novas normas comunitarias,
mas ndo me parece que isso va acontecer num curto prazo. Se estivermos a falar em médio

longo prazo, a dez anos talvez acredite, mas antes disso ndo me parece.”

2. Que implicagdes pensa que poderdo advir desta substituicdo ao nivel do que é feito
hoje em dia no Exército?

“Daquilo que eu conhec¢o do SNC, traria implicagcdes ao nivel das mesmas implicacdes
que trouxe o POCP quando foi implementado. Para ja seria necessario preparar as pessoas
em termos técnicos, depois teriamos aquilo que se conhece como gestdo da mudanca.
Como deves saber a gestdo da mudancga € uma coisa muito complicada nas organizacdes,
isto porque tu para convenceres alguém que tem que mudar, tens primeiro de convencer
alguém que essa mudanca tras um valor acrescido e dificiimente hoje em dia tu vais
conseguir convencer alguém gue o SNC vai trazer valor acrescentado, isto se estivermos a
falar s6 em termos de exército, e aquilo que aconteceu no POCP, aconteceu porgue quando
tu és empurrado por um despacho do ministro a dizer que tens que entrar no SIG e tens que
adoptar o SIG, aproveita-se a adopgédo desse sistema integrado para aplicar também nos
ramos das for¢cas armadas, em concreto no exeército, para aplicar também o POCP. Mas isto
foi uma situacdo de empurrdo, houve ali um empurrdo externo. Eu julgo que ao nivel do
SNC a coisa vai acontecer da mesma forma. Ninguém internamente vai hoje em dia agarrar
no SNC e dizer s6 por livre e espontanea vontade, vamos adoptar o SNC no exército, até
porque a forma integrada como isto esta integrado ao nivel Ministério da Defesa, essa
guestao nao vai acontecer, como tu sabes 0 PCOP e o SIG, esta implementado ao nivel dos
varios ramos, do EMGFA, e dos servicos do ministério, portanto ndo me parece que va
existir uma adopcdo apenas por parte do exército. Agora as implicacbes que isso teria,
seriam tdo ou mais graves que as implicagfes que existiram com a adopc¢ao do POCP no
exército, isto é preparares a gestdo da mudanca, preparares as pessoas no sentido de as
mentalizares que vai existir essa mudanca, depois convenceres as pessoas de gque essa

mudanca € positiva e tras valor acrescentado, depois a parte da formacao, depois a parte da
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utilizacdo dos sistemas integrados, se o SIG recebe ou ndo, como vai ser. O que € preciso
fazer? O que é preciso alterar? Em termos de aplica¢des, obviamente que isso poderia
permitir trazer alguma comparacgéo entre aquilo que € a gestéo publica e a gestédo privada,
que hoje em dia ja se consegue fazer como o POCP e o POC, até porque ainda ha algumas
empresas que ainda utilizam o POC, porque o SNC ainda nao foi adoptado a todas as
empresas, s6 aquelas que preenchem determinado tipo de condi¢cbes efectivamente isso
consegue trazer alguma capacidade de comparacao. Parece-me outra coisa, € que se noés
olharmos para a introdu¢cdo do POCP, este trouxe muito valor acrescentado, permitiu
transitar da simples situacdo de despesa/receita, para a situacdo das tais demonstracdes
financeiras, e isso sim € um grande salto qualitativo. Tu ndo tinhas informac&o nenhuma e
em termos patrimoniais e em termos de contabilidade analitica, em termos or¢camentais,
nada, mapas, apareciam mapas de Excel sem qualquer informacdo em termos financeiros.
A introduc&o do POCP de facto veio trazer essa grande mais-valia e isso trouxe implicagées
profundas, se bem que n6s com a néo introducéo na totalidade de todo o sistema que esta
implementado, o exército ainda continua com algumas dificuldades em prestar ao nivel da
contabilidade cem por cento da informacgéo ao nivel da contabilidade patrimonial, analitica,
digamos que h& ali um lapso nas demonstracdes financeiras que estdo a ser corrigidas e
estdo muito melhor do que estavam ha quatro anos a tras sem duvida nenhuma. Penso que
este ano houve uma evolugdo muito positiva com a integracdo de n situagdes, a introdugao
da parte do imobilizado, da parte patrimonial, etc., etc. e 0 POCP conseguiu trazer tudo isso.
Agora a transicdo do POCP para o SNC o que é que podera trazer? Uma alteracao nas
formas de fazer contabilidade, nas formas de prestar essa informagdo. Podemos ter a
informacgéo prestada de uma determinada forma, o SNC vai prestar essa informacéo de
outra forma perante os 6rgéos decisores, de forma que valor acrescentado podera haver
algum, embora a grande diferenca que houve do sistema antigo para o actual, ndo vai ser
tdo grande como do actual para o SNC e portanto as grandes implicacdes que isso podera
trazer, mesmo com a capacidade de mentalizares as pessoas, capacidade de
aprendizagem, e ndo diria tanto na capacidade de modelacdo do sistema, porque este
sistema que nés adoptamos é um sistema que facilmente se é capaz de modelar e estar
preparado para responder as grandes empresas em termos privados por tanto esta de
certeza absoluta preparado para responder aos organismos publicos e ao exército em si.
Agora vai custar muito e vai ter custos muito, muito elevados de certeza absoluta e eu
continuo a dizer que ndo sei se alguém vai assumir isso e se 0 valor acrescentado € muito,

especialmente com todo este enquadramento econdmico que hoje vivemos.”

3. Quais eram para si as principais falhas ou lacunas do POCP?
“Eu acho que o POCP nédo tem falhas nem lacunas, quem tem falhas e lacunas é

guem o utiliza e o aplica. Ndo me parece que tenha grandes falhas ou lacunas porque a
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informag&o que nés conseguimos retirar do POCP da-nos uma informacédo e espelha-nos
com total exactiddo aquilo que € o historial da organizagdo. Agora se tu me disseres assim,
guem trabalha ou quem manipula o POCP, ou por desconhecimento ou por ndo querer
registar a informacgao de uma forma correcta ou de uma forma verdadeira, vai dar origem as
tais demonstracoes financeiras menos correctas, isso é verdade, mas 0 que eu penso é que
0 gue nos teriamos de corrigir, ndo seria o POCP, mas a mentalidade de quem trabalha com
o0 POCP e a mentalidade de quem trabalha a informacdo do POCP para depois a colocar
nas demonstracdes financeiras. A contabilidade de uma organizacdo, normalmente espelha
tudo o que sao as aldrabices feitas nessa organizacdo. Ha por vezes, nao diria a obrigacao,
mas a mania das pessoas ndo terem consciéncia de que aquilo que vao escrever ira dar
origem depois a uma decisdo, uma decisdo por vezes muito importante. Quando tu estas a
escriturar em POCP ou quando tu fores escriturar em SNC, aquilo que tu estas a escriturar
vai dar origem a uma informagé&o e essa informacao vai ser um ponto base do 6rgédo decisor,
portanto se tu ndo escriturares a coisa correctamente, dificilmente a decisdo que sai
baseada naquela informacédo que tu prestaste, vai ser uma deciséo que vai trazer uma mais-
valia para a organizacdo, portanto tu estas a encobrir e estas a enganar-te a ti proprio e isso
acontece nas organizacdes, por vezes ha necessidade de coisas, que por vezes acontece.
Mas eu diria que o POCP néo tem lacunas, eu diria mais que a estrutura que utiliza o POCP,
que deriva do POCP, por vezes trata o POCP mal e parte dai, eu pessoalmente nao ver
grandes lacunas no POCP. O POCP foi um salto qualitativo muito grande sem duavida
nenhuma, agora continuo a dizer que nés mesmo s6 em termos de POCP ainda temos que
continuar a correr para efectivamente tirarmos dai uma mais-valia. Neste momento aquilo
gue eu sinto e esta é a verdade dos nossos 6rgdos de decisdo, dos nossos comandantes
directores ou chefes, ainda ndo ligam e eu nao diria nada, mas sim quase nada a
informacg&o que ali estd. Obviamente que isto depois tras se calhar decisdes eu ndo diria
incorrectas, mas que poderiam derivar noutro sentido. Mas ha que salientar que por vezes
nés ndo podemos olhar aos organismos publicos como uma organizagdo empresarial. E
muito dificil e obviamente que a questdo de quando se idealiza a nova gestao publica e o
gue é a nova gestao publica, uma gestéo por objectivos e tal, definir os objectivos, medi-los,
guando entroncamos por ai também temos de pensar uma coisa, é que quando falamos
num organismo publico e numa gestao publica, temos de ver isto numa Gptica também da
nova gestéo publica, mas sem esquecer uma Optica de prestacdo de servicos publicos. Ha
portanto aqui um misto de situacdes, nés nas Ultimas décadas tivemos também um bocado
a mania de as mais-valias e os objectivos, os lucros, mas depois esquecemo-nos que nds
podemos caminhar nesse sentido e 0 POCP trouxe-nos essa possibilidade, mas temos de
ver a outra vertente do organismo publico. A prestacdo dos apoios sociais, a satisfacdo das
necessidades basicas da populacdo, e quando falamos no exército falamos na parte da

defesa, e isto tudo depois de juntas todas estas partes se calhar, olhamos para um lado
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para numa Optica empresarial tomar algumas decisfes e depois temos que olhar bem para a
outra oOptica ndo s6é em termos contabilisticos e empresariais, para tomar as restantes
decisdes. Ndo podemos levar isto de uma forma muito directa. Mas para responder a tua
pergunta de uma forma muito resumida, acho que o POCP néo lhe reconheco grandes

lacunas.”

4. Espera que um futuro SPNC venha colmatar estas falhas? De que forma?

“Eu diria que colmatar falhas ndo. Podera vir reajustar e nds caminharmos no sentido
de gque a gestdo publica se torne uma gestdo privada. E isso cada vez mais € verdade,
porque nés quando olhamos para as privatizacbes e para as grandes empresas, € isso ja
esta a acontecer hoje em dia, obviamente que se entramos nesse caminho, visto que as
empresas privadas ja utilizam o SNC, nos obrigatoriamente temos que ir para l4. Até que
para haver uma comparacdo, se aquele servigo publico, estd a ser prestado por entidades
privadas, se realmente, comparando com outras entidades que se calhar sdo publicas e até
prestam determinado servigo, muito equiparado, se nds nao tivermos a mesma medida, as
mesmas ferramentas, se nao utilizarmos as mesmas metodologias, e as mesmas medidas,
nés dificilmente poderemos verificar em termos de administracdo publica se valeu a pena ou
ndo. Colmatar insuficiéncias néo diria, agora vai-nos ajudar sim a caminharmos para uns
servicos publicos cada vez mais privados entre aspas desempenhados por organizacdes
privadas, n6s vamos ter de certeza absoluta que aplicar o SNC. A Administracdo Publica
neste momento nao esta preocupada com isso, nem tem condi¢des ainda de caminhar para
isso j& a curto prazo, mas ele néo vira colmatar insuficiéncias, vira sim encostar os servigos
publicos aos servicos privado com a adopg¢do de ferramentas e metodologias de
escrituracdo que permitam fazer comparagfes directas. Quando tu metes um SNC ao lado
de um POCP, ou quando metes um POCP ao lado de uma contabilidade de caixa, tu ndo
consegues fazer comparacdes directas porque 0s processos sao diferentes e ai sim, eu diria
que nés temos de caminhar para um SNC, mas ndo me parece que venha colmatar algumas
lacunas, porque na pratica o que muda séo a parte dos regimes de amortiza¢des, etc., muda
um bocado os processos, mas depois ai a esséncia da escrituragdo, ndo muda assim tanto.
Obviamente que depois a forma como ele transporta aquilo para as demonstracdes
financeiras ai sim muda um bocadinho. A leitura do POCP permite uma tomada de decisao,
a do SNC permite na mesma a tomada de decisdes com uma leitura diferente, mas alguém
decidiu em termos empresariais, que aquela forma de escrituracdo seria melhor e que iria
abranger um maior nimero de paises, ou um maior nimero de organizagdes. A
necessidade de adopcéo por parte das empresas multinacionais de uma forma Unica de
escrituracdo, todas estas questbes levaram a criar o SNC. Em termos de organismos
publicos, aquilo que a Unido Europeia viu, foi a obrigatoriedade de incluir os organismos

todos no POCP, ndo os consegue ainda ter la a todos, portanto eu penso que o grande
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objectivo vai ser primeiro coloca-los |4 a todos e depois dai partir nesse sentido. Agora em
termos de colmatar, ndo me parece que venha colmatar, vem sim equiparar as formas de

escrituracdo.”

5. Que importéncia tém, a seu ver, as Demonstracdes Financeiras e o Reeporting na
Contabilidade Publica praticada no Exército?

“Obviamente que tem muita importancia e tem a importancia que cada um lhe quer
dar. Se quem decide ndo Ihe der nenhuma importancia, a importancia é nula, e temos que
admitir que isto é verdade. Agora quem olhar para as demonstracdes financeiras e tiver em
conta as varias vertentes: a vertente econdmica, a vertente patrimonial, a vertente analitica,
a vertente orcamental. E temos ali todas as vertentes metidas, tu olhas para ali e consegues
ver e decidir sobre o que estd a acontecer na tua organizacdo, obviamente que depois tem
de haver aquele cuidado que eu falei ha pouco, que é quando estamos a falar, no caso
concreto exército, olhamos para uma demonstracdo de resultados e vermos, 0o meu
resultado este ano foi negativo... Porque isto dos resultados na administragdo publica, basta
mudarmos ali as subven¢des e pronto, mais ali ndo sei o qué e aquilo, mais umas
amortizagdes e aquilo... Muda tudo. No entanto se formos sérios e escriturarmos as coisas
como elas devem ser, e se olharmos para as demonstracfes financeiras, ao mesmo tempo
olhando para um bom plano de actividades, a0 mesmo tempo para um bom relatério de
actividades, ao mesmo tempo para uma comparagado entre o plano de actividades e aquilo
que esta a acontecer, daquilo que foram as demonstracdes financeiras e foram os objectivos
da organizagdo, como € o caso do exército, conseguirmos juntar aquilo tudo e conseguirmos
dizer assim, a nossa principal misséo é a defesa. Nao ha duvida, no entanto, para a defesa,
nés damos formacédo, fazemos alguns exercicios, praticamos desporto, damos aulas em
estabelecimentos militares de ensino, formamos pessoal na Academia Militar, isto sédo tudo
actividades que contribuem para o cumprimento da nossa missdo do exército, agora sera
que conseguimos fazer isto em termos econdémico-financeiros melhor ou pior, cumprindo na
mesma aqueles objectivos? E olhando para a demonstracdo financeira, conseguimos ver. O
que acontece na pratica e aquilo de que eu me apercebo, é que ndo olhamos ainda muito
para isso, ainda ndo estamos muito sensibilizados para isso, a gestdo da mudanca néo foi
bem feita, ndo conseguimos sensibilizar ainda grande parte das geracfes mais antigas de
gue ha ali uma ferramenta que pode ser lida em simultdneo e por vezes era aquilo que eu
dizia ha pouco, por vezes as decisbes sdo tomadas s6 com base numa informagdo mais
empirica, numa informacao mais corrente. Quantos gajos é que eu preciso? Quantos alunos
€ que eu tenho de formar? E agora eu digo assim, vai para o RA5 que eles ainda tém de
ficar abertos, ou tem que haver la pessoal. Mas ndo, nao vai para o RA5, vai para a Escola
Pratica de Artilharia, porque eles formam os mesmos alunos a um preco muito mais

reduzido, e isto depois tem implicacbes e as pessoas dizem que ainda ndo ha essa
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sensibilidade. Quando se faz a pergunta a um decisor que esteja vocacionado para uma
area da gestdo se as demonstracdes financeiras sdo ou ndo importantes, para a tomada de
deciséo, Optimo, ele tem de dizer que sim. E no caso do exército obviamente que tem que
dizer que sim. E uma ferramenta importantissima que nos temos de ter ali, comegar a lé-la e
comecara a ter alguma preocupacdo, agora isto cabe a quem transporta a informacéo na
cadeia e sensibilizar desde baixo até la a cima. Deveria ser ao contrario, mas infelizmente
nds sabemos que a forma como isto tudo foi implementado obrigou a que em vez de ser de
cima para baixo, fosse de baixo para cima e pronto, agora temos que gerir esta mudanca ao
contrario.”

6. O SNC é o resultado da tentativa de introduzir maior comparabilidade e
uniformizagdo na prestacdo de contas. Que importédncia tem para si a
comparabilidade e a uniformizacdo contabilistica nas Contas Publicas, em especial no
trés ramos das Forcas Armadas?

“E importantissimo, por isso é que eu te vou dizer que quando é implementado um
sistema financeiro sustentado ou numa ferramenta informatica que te permite integrar a
informacdo toda, ou sustentada numa escrituracdo que € idéntica nos trés ramos, isto
permite ao decisor maximo do ministério olhar apara ali e directamente dizer calma. Porque
€ que vocés sdo brancos? Porque é que vocés sao cinzentos? E porque € que vocés sdo
pretos? Quando as condi¢cdes tém que ser iguais e as mesmas e estamos a desenvolver as
actividades que sdo as mesmas. Isto utilizando essa uniformizacdo € possivel tomar
decisdes imediatas e em tempo real, em tempo oportuno. Imagina se continuasses a ter o
que tinhas do antecedente, ou seja, 0 exército tinha um sistema financeiro, contabilidade de
caixa, aquilo era uma miscelanea que ninguém percebia, depois haviam contas de terceiros,
entre outras e acabavamos por ter ali um sistema que por vezes nem nds as vezes
percebiamos, quanto mais o0s outros ramos e o pessoal que estd no ministério, como a
gente sabe, quer se queira quer ndo, nds dependemos do ministério da defesa, e é o
ministério da defesa que nos atribui os meios e para isso eles tém que também saber o que
€ que se passa. Se fores comandante de uma unidade, atribuis meios as tuas subunidades,
mas tens de saber o que é que eles fazem com aqueles meios, nao é atribuir meios e depois
ndo te mostram os resultados da utilizagdo daqueles meios e isso a uniformizagédo que tu ai
falas, é muito importante hoje em dia. E mesmo extremamente importante, alias € t&o
importante que ao nivel da administracao publica criou-se o POCP, e ao nivel da Europa,
tentou-se uniformizar todos os estados da Europa, no sentido de que todos os seus estados
e toda a informacgéo que chega aos decisores ao nivel Europeu, seja uniforme e seja lida da
mesma maneira em qualquer pais da Europa. Obviamente que ao nivel do SNC é isso que é
pretendido, quer a nivel europeu, quer a nivel mundial, nomeadamente aquelas empresas

com grande peso. Para o caso dos trés ramos, aquela pergunta directa que tu me fazes, é
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muito importante e deveremos cada vez mais dar-lhe atenc@o e perceber o que ali esta e
quando eu digo perceber, € ao pormenor dizer, eu tenho aqui um num ramo, tenho dois
noutro ramo e tenho trés no outro ramo, porque € que isto Nao é dois em todos 0s ramos ou
ndo € um ou porque é que nao é trés e depois com todos os factores especificos de cada
ramo. Se eu tenho a mesma ferramenta, se eu tenho a mesma metodologia de escrituracéo,
se eu tenho 0 mesmo objectivo, se eu tenho a mesma actividade, porque é que isto ndo é
igual para todos? E importante perceber isto, e s6 assim é que eu consigo perceber, caso eu
tenha essa uniformizacédo, de outra forma néo consigo. E quem toma decisdes vai tomar
decisbes como? Se calhar estd a tomar uma decisdo a pensar que uma decisdo ou a
informac&o mais correcta era do ramo A, quando a informacdo mais correcta era do ramo B
ou do ramo C. E assim ndo, sabe que a tomada de decisdo que ele vai ter tem pressupostos
gue estdo sustentados naquele tipo de escrituracdo e naguela metodologia. Entdo quando
olho para ali digo, os meus pressupostos sao estes, a minha decisdo baseia-se nestes
factores, e agora vamos ver quais sdo 0s ramos que se enquadram neste factor ou que tém
estes factores que eu quero, mais proximos daquilo que eu pretendo para tomar a minha
deciséo e sabe que aquilo que esta a ler, o resultado daquela leitura € a mesma para o0s trés

ramos ou para todo o ministério e isso € importantissimo sem divida nenhuma.”

7. Que implicagBes terd, na sua opinido, a substituicdo do POCP por um SPNC no
SIG?

“Eu j& respondi a essa pergunta ali a tras, acho que ndo tem grandes implicacdes.
Obviamente tem um trabalho enorme por tras, mas o grande trabalho ndo é em termos de
SIG, o grande trabalho € em termos de mentalidade das pessoas e em termos de adaptagéo
de processos, processos esses que depois possam ser utilizados no SIG, para que depois
seja dito a quem o vai parametrizar, metam-me isto no sistema, trabalhem-me isto desta
forma, parametrizem-me isto assim para eu utilizar estes processos para adoptar o SNC.
Porque o SIG é um sistema aberto, modular, tem varios mdédulos, trabalhados para as
maiores empresas mundiais EDP, PT, BMW, Mercedes, toda e mais alguma empresa em
termos internacionais, utiliza plataforma SAP, portanto utiliza o SIG, que é em plataforma
SAP. Agora, esse sistema é constituido por processos. Esses processos sao definidos pela
organizagdo. Eu julgo que vai trazer mais implicagdes na forma e na obrigatoriedade de
definir esses novos processos e temos que estar preparados para isso e ndo cometer o
mesmo erro que cometemos quando foi com o POCP ha alguns anos ao nivel de SIG e ai
eu penso que foi pior, porque entrou em simultaneo os novos procedimentos contabilisticos
e 0 novo sistema informatico e a juncdo de todas estas situacdes novas foi muito
complicado. Se for alterar s6 o POCP para SNC, sendo que o POCP esta sedimentado, esta

naquilo a que n6s chamamos velocidade de cruzeiro, eu penso que as grandes implicacdes
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que isso vai ter vao ser as necessidades de redefinir os processos se € que existe essa
necessidade, isso € uma avaliacdo que temos de fazer internamente com a organizacao,
necessidade de redefinir esses processos para adaptar esses processos em sistema. Eu
penso que o SIG em si, a plataforma, ndo vai ter qualquer problema em fazer isso, e nédo vai
ter, porque eles de certeza absoluta, ja estdo preparados para o receber la fora, porque
como eu te disse isto foi uma plataforma que foi primeiramente preparada para aparecer em
organizacdes privadas e empresas de gestdo privada e foi depois adaptada a gestéo
publica, portanto o SNC j4 esta a aparecer la e eles de certeza que ja adaptaram e iriam
depois adaptar a administracdo publica. Em termos de sistema ndo terd grandes
implicacdes, tera grandes implicacbes sim na redefinicdo dos processos, na formacao das

pessoas internamente e na gestdo da mudanca em termos de mentalidades.”
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APENDICE F — Entrevista ao Sr. Maj Hélder dos Reis

ENTREVISTA

Interlocutor: Maj Hélder José Carimbo dos Reis

Entrevistador: AspOf ADMIL Pedro Filipe Rosa Pires

Cargo: Adjunto do Chefe da Reparticdo Geral de Finangas e Contabilidade da

Direccdo de Financas
Data: 26 de Julho de 2011
Hora: 11h50m
Local: Direcgao de Finangas, Lisboa
Suporte: Gravacao digital audio

1. O POC foi substituido pelo SNC, ao nivel empresarial. O que pensa gue vira a
acontecer ao POCP, ao nivel da Contabilidade Publica? Ser4 também substituido por
um SPNC?

“Eu deduzo que sim. A nossa conjuntura actual e o que temos visto com o plano da
troika, uma das coisas que se tem reflectido € a auséncia de uma informacao uniforme e
eventualmente credivel, perante os sistemas internacionais que vém avaliar a nossa
situacdo. O que é que se sucede? Noés até hoje temos visto que estas reformas e alteracbes
tém tido sempre muitos entraves na sua implementacéo. Se virmos o exemplo da RAFE, foi
criada, foi criado um ministério, que era o Ministério da Reforma da Administracao
Financeira e do Estado, e a verdade é que isto mesmo assim ndo arrancou... E porqué?
Porque se calhar também interessa, nalgumas situagdes em que ndo haja transparéncia nas
coisas, mas porque se calhar também ndo houve entidades externas a exigir essa
transparéncia. Acho que a nossa propria conjuntura actual vai levar a que isto mesmo
suceda, porque nds vemos que numa data se apresentam uns valores, passados uns meses
ja se apresentam outros, ou seja para se determinar o défice passado um ano ainda se anda
a alterar os valores dos défices. A aplicacdo de uma normalizacdo vai surgir a breve trecho,
mais ano menos ano vai ter de surgir. Com este governo é obrigatdrio surgir, e vai ter que
entrar logo, porque as entidades internacionais vao-nos pedir informagfes mais crediveis e

ndo o que se tem vindo a verificar.”

2. Que implicacdes pensa que poderdo advir desta substituicdo ao nivel do que é feito
hoje em dia no Exército?

“Penso que actualmente o SIG da forma que esta feito e dimensionado, consegue
adaptar-se a transformacfes que existam com facilidade, desde que exista depois por parte
das pessoas a aceitacdo a essas alteracGes. Muitos dos entraves que tém havido com a

aplicacdo do SIG a nivel interno, muitas vezes véem das pessoas e ndo do sistema. Se
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fosse apenas pelo sistema, o SIG ja estaria a funcionar a cem por cento, as pessoas € que
se calhar também n&o estdo com grande interesse para que as coisas evoluam nesse
sentido. Eu penso que a nivel do exército as transformagdes vao ser faceis, este facilmente
se adaptard a estas transformacfes, desde que as pessoas o queiram. Na minha opinido
ndo vao haver grandes alterac8es, pois 0 POCP ja cobre algumas funcionalidades do SNC,
€ sO uma normalizacdo e penso que 0 exercito se consegue enquadrar bem nesse aspecto.
Nés ao conseguirmos adoptar todo o POCP e transpd-lo para uma aplicacdo informatica, o
gue actualmente ja foi conseguido em muitos casos, a uniformizacédo por parte do Estado
ficaria muito mais facilitada e era apenas uma questao de o préprio estado assim o querer.
No inicio do SIG, falava-se que esta plataforma seria alargada a toda a Administracédo
Pudblica, no entanto isto foi o que se falou na altura, e passar da teoria para a pratica nem

sempre € facil. Para concluir eu acho que o exército se adaptara bem nesta situacéo.”

3. Quais eram para si as principais falhas ou lacunas do POCP?

“Nao é facil responder a essa questdo... As principais lacunas do POCP foram
aquelas que nés até hoje ndo conseguimos implementar, ndo sdo bem lacunas, € mais se
calhar inércia da propria instituicdo. Por exemplo, sé este ano se conseguiu trabalhar com
imobilizado, armazéns ainda nada, portanto isto vem mais de uma certa inércia que as

instituicdes tém a mudanca.”

4. Espera que um futuro SPNC, venha colmatar estas falhas? De que forma?

“Essa pergunta esta quase inserida na primeira.”

5. Que importancia tém, a seu ver, as Demonstra¢cdes Financeiras e o Reeporting na
Contabilidade Publica praticada no Exército?

“Se fosse mais publica e visivel teria muito mais importancia. O problema é que nés no
exército, nomeadamente quem decide, descarta sempre a area financeira e coloca-a
sempre a margem das suas decisGes. Podemos ver até pelo nosso sistema de
administracdo financeira no exército, que ndo esta em nenhuma posicao de destaque, o que
ndo acontece la fora em qualquer instituicdo, em que a &rea financeira ocupa sempre uma
posi¢cdo de destaque junto de quem decide e logo por ai € omitida uma série de informacao
que acho que é muito importante e que quem decide deveria ter ao tomar as suas decisoes.
Mas eu acho que isso é mais uma situa¢do conjuntural do exército, do que propriamente
uma situacdo de mapas ou de informagdo que o proprio sistema nos dé. Os actuais mapas
gue se conseguem extrair, se quem decide lhes desse alguma importancia e olhasse para
eles, ja eram tomadas certas decisdes, o problema é que como eu disse a area financeira é

sempre um pouco marginalizada na instituicdo. Do ponto de vista da Administragcao Publica,
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se fosse conseguido um sistema semelhante, em que toda a informacéo fosse prestada do
mesmo modo, isso seria a cereja em cima do bolo como é Idgico.”

6. O SNC é o resultado da tentativa de introduzir maior comparabilidade e
uniformizagdo na prestacdo de contas. Que importédncia tem para si a
comparabilidade e a uniformizacéo contabilistica nas Contas Publicas, em especial no
trés ramos das Forcas Armadas?

“Nos trés Ramos, acho que actualmente isso ja se verifica, porque se todos trabalham
como SIG, a uniformidade de prestacdo de contas € idéntica. A nivel publico, acho era até
urgente, por iSso € que eu na primeira pergunta disse que acho que isto a breve trecho vai
avancar. Porque eu acho que ndo é admissivel que um Estado nédo se consiga entender nas
formas de céalculo da despesa publica. Por isso é que hoje se diz que temos um X, e
passados quinze dias, jA dizem que afinal ndo, jA temos um buraco de dois milhdes.
Enquanto ndo houver uma linguagem comum ¢é impossivel qualquer entendimento.

Enquanto toda a gente ndo mostrar as contas da mesma forma é muito complicado.”

7. Que implicagBes terd, na sua opinido, a substituicdo do POCP por um SPNC no
SIG?

“Eu acho que nao vai ter grandes alteragbes. Penso que o proprio SIG ainda tem muita
area para explorar e facilmente se consegue adoptar tudo o que o SNC trouxer ao SIG, por
isto depois é uma questao de configuragdo e parametrizacdo das fungcbes. Nao vejo que
traga grandes problemas, e é como eu disse, se nos tivéssemos o0 SIG a funcionar a cem

por cento, entdo mais facilmente se conseguia adoptar o SNC nao difere muito do POCP.”
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APENDICE G - Entrevista ao Sr. Cap Nuno Henriques

ENTREVISTA

Interlocutor: Cap ADMIL Nuno Miguel Paulino Henriques

Entrevistador: AspOf ADMIL Pedro Filipe Rosa Pires

Cargo: Chefe da Seccdo de Tesouraria da Reparticho Geral de Finangas e

Contabilidade da Direc¢éo de Financas
Data: 26 de Julho de 2011
Hora: 10h30m
Local: Direcgao de Finangas, Lisboa
Suporte: Gravacao digital audio

1. O POC foi substituido pelo SNC, ao nivel empresarial. O que pensa que vira a
acontecer ao POCP, ao nivel da Contabilidade Publica? Ser4 também substituido por
um SPNC?

“Néo considero que o POCP seja substituido a curto, médio ou longo prazo na
Administracdo Publica, uma vez que este ainda ndo estad implementado. Passaram quase
vinte anos desde a sua imposicao legal e ainda ndo existe a implementacao total a todo o
espectro da Administracdo Publica deste plano de contas. Como tal, ndo vejo que este plano
de contas seja implementado.”

2. Que implicacdes pensa que poderado advir desta substituicdo ao nivel do que é feito
hoje em dia no Exército?

“Tendo em conta que eu ndo considero que va ser implementado na Administragédo
Publica, ndo vejo que o exército va sofrer grandes alteragdes ou grandes vicissitudes ao seu
modo de operar, uma vez que 0 exército neste momento esta a trabalhar para implementar
e integrar o POCP a cem por cento. Portanto como eu ndo vejo um novo enquadramento em
termos de sistemas de contas, sinto que o0 exército ndo serd grande afectado por essa

possibilidade.”

3. Quais eram para si as principais falhas ou lacunas do POCP?

“Eu ndo vejo e néo identifico grandes falhas propriamente no sistema, uma vez que
este também ndo esta integrado na totalidade para de facto, com uma analise profunda,
validar e verificar as suas falhas. Vejo mais deficiéncias dentro dos organismos e dentro dos
seus 6rgaos, e na implementacdo do POCP. Ou seja ndo tanto o POCP como um sistema
que falha, mais numa perspectiva de 0s sistemas internos, as pessoas e 0 conjunto de
entidades que tém algumas lacunas na forma de implementacédo do sistema. Isto é claro

visto pela décalge de vinte anos, porque ainda esta para ser implementado o POCP.”
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4. Espera que um futuro SPNC, venha colmatar estas falhas? De que forma?
“Como eu nado acredito que o SNC venha para a frente na parte publica, ndo irei

responder a esta pergunta.”

5. Que importancia tém, a seu ver, as Demonstracdes Financeiras e o Reeporting na
Contabilidade Publica praticada no Exército?

“O valor da democracia nacional, vé-se pela forma como um pais trata as suas contas

publicas. E 0 que é que eu quero dizer com isto? Quero dizer que a transparéncia, a
evidéncia, a materializacdo da realidade do desempenho de cada entidade consubstancia-
se nas demonstrac@es financeiras dai eu elencar este assunto como 0 mais importante ao
nivel da administracédo central.”
6. O SNC é o resultado da tentativa de introduzir maior comparabilidade e
uniformizagdo na prestacdo de contas. Que importédncia tem para si a
comparabilidade e a uniformizac&o contabilistica nas Contas Publicas, em especial no
trés ramos das Forcas Armadas?

“A comparabilidade j& existe, ndo numa plataforma de SNC, mas numa plataforma de
POCP. E fundamental existir esta comparabilidade para depois darmos o préximo passo que
€ a avaliacdo do desempenho, através de calculos de racios, uma vez que temos a mesma
base de relato, podemos assim com algum olho critico avaliar o desempenho da gestéo ao

nivel dos trés ramos.”

7. Que implicac8es terd, na sua opinido, a substituicdo do POCP por um SPNC no
SIG?

“No meu ponto de vista e conhecendo eu o sistema, e sendo este altamente
parametrizavel, ndo vejo grandes dificuldades, caso exista esta passagem de sistema.

Penso que ndo surjam grandes dificuldades na sua passagem para o SIG.”
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APENDICE H - Analise De Contelido Das Entrevistas

Para a realizacao de uma mais facil e sistemética analise de contetdo das entrevistas

realizadas foram elaborados dois tipos de quadros: um primeiro para cada entrevista com a

pergunta, as expressdes chave e as ideias chave de cada resposta; um segundo para todas

as entrevistas com a pergunta e as ideias chave da resposta de cada entrevistado.

Entrevista a Professora Doutora Ana Paula Santos

1. O POC fai
substituido pelo
SNC, ao nivel

empresarial. O que
pensa que vira a
acontecer ao
POCP, ao nivel da
Contabilidade
Publica?

Sera também
substituido por um
SPNC?

"Necessariamente."; "O POCP vai ter que ser adaptado ao
SNC e ndo héa-de ser muito tarde"; "Tem que ser
obrigatdrio, a propria troika esta a questionar-nos porque €
gue temos o POCP"; "porque é que nao esta adaptado as
normas internacionais de contabilidade publica"

e POCP vai ser
adaptado ao SNC

e Pressao da troika

e Substituicao
brevemente

2. Que implicacdes
pensa que poderdo
advir desta
substituicao?

"ndo ha grandes implicagdes"; "diferencas ao nivel de
conceitos"; "mais ao nivel da mensuracéo dos activos, dos
passivos, dos custos"; "grande questdo depois é de
nomenclatura e das demonstrages financeiras”; "Na
perspectiva daquilo que se faz no dia-a-dia, na
administragcdo publica, ndo penso que traga grandes
diferencas, tal como ndo trouxe nas empresas”; "Aquilo
gue muda é a escrituragdo, quanto muito a valorizacdo que
eu dou aos meus activos ou aos meus passivos"”; "ao nivel
dos procedimentos e daquilo que é feito, estou em querer
gue nao vai mudar nada."

e Diferengas ao nivel
de conceitos

e Diferencas na
mensuracao dos
activos, dos passivos,
dos custos

e Diferencas em
algumas contas,
mapas e mensuragées

3. Quais eram para

si as principais
falhas ou lacunas
do POCP?

"tem diversas falhas e diversas lacunas"; "na comparacao
com o SNC, a grande diferenca € o problema da
consolidacéo"; "provisGes do activo € um conceito que nao
se usa ha anos ao nivel internacional e mesmo em
Portugal ha anos ao nivel das empresas"; "erro quando
que se somam as reposi¢des abatidas aos pagamentos";
"nota explicativa a conta 25"; "contas do IVA, a 24341 e a
24342, se for ver o plano de contas e a nota explicativa, as
notas estdo ao contrario"; "o mapa dos fluxos de caixa tem
gralhas na forma como esta apresentado”; "ha imensas e
até hoje ndo foram nunca corrigidas"

e Diversas falhas

e Com a introdugéo do
SNC nao permita a
consolidacéo de
contas do sector
publico

e Conceitos
desactualizados

e Erro ao somar as
reposicdes abatidas
aos pagamentos

e Gralhas nas contas
do IVA
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e Gralhas no mapa de
Fluxos de caixa

4. Espera que um
futuro SPNC, venha

colmatar estas
falhas? De que
forma?

"a falha que vai colmatar ndo é a falha do POCP (...) é ndo
estar harmonizado com o SNC"; "se o POC é revogado e
passa para o SNC (...) tenho uma entidade em POCRP (...)
Como é que eu consolido isto ao nivel de contas publicas?
"; "h& entidades publicas que tém de consolidar com
entidades privadas"; "exemplo as c&maras municipais";
"camara municipal em POCAL, a empresa municipal em
SNC".

e Vai permitir a
consolidagéo das
contas do SPA e do
SEE

e \Vem permitir a
comparabilidade com
as contas publicas de
outros paises

5. Que importancia
tém, a seu ver, as

Demonstracdes
Financeiras e o
Reeporting na
Contabilidade
Publica?

"Depende muito dos sectores de que estamos a falar";
"Para o central neste momento € meramente como
informacdo de prestagdo de contas"; "ndo estdo a usar
ainda muito como instrumento de deciséo"; "para eu tomar
decisdes, eu preciso de uma informag¢édo da contabilidade
analitica e na administracdo central a contabilidade
analitica ainda estd a dar os primeiros passos"; "sdo
basicamente feitas para prestar contas"

e Pouca, actualmente
s0 ao nivel da
prestacéo de contas e
execugdo orgcamental

e Para se tomar
decisbes é necessaria
Contabilidade
Analitica

6. O SNC é o

resultado da
tentativa de
introduzir maior
comparabilidade e
uniformizacéo na
prestacéo de
contas. Que
importancia tem
para Si a

comparabilidade e a
uniformizagéo
contabilistica  nas
Contas Publicas?

"acho imprescindivel”; "o que precisamos do SPNC é de
forma a termos uma base comparativa com o SEE"; "e até
a nivel internacional que tenhamos comparabilidade”;
"para que possamos também responder a um dos
objectivos do POCP, o de conseguir esta consolidagao
com um mesmo codigo de contas independentemente do
sector"; "a importancia para mim reside no facto de nds
termos uma harmonizacdo em todo o sector publico, para
que possamos ter uma consolidagao de contas efectiva"

e Grande importancia
ao nivel da
consolidacéo de
contas

e Grande importancia
na comparabilidade a
nivel nacional e
internacional

Entrevista a Professora Doutora Maria Anténia de Jesus

1. O POC foi
substituido pelo
SNC, ao nivel

empresarial. O que
pensa que vira a
acontecer ao
POCP, ao nivel da
Contabilidade

Publica? Sera
também substituido
por um SPNC?

“Penso que acabara por ser substituido.”

e Acabara por ser
substituido
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2. Que implicactes
pensa que poderdo
advir desta
substituicdo?

“Dificuldades de implementacdo devido a pouca
qualificacdo dos recursos humanos da Administracdo
Publica”; “muitos organismos estarem (...) a implementar o
POCP.”

e Dificuldades na
implementacéo

3. Quais eram para

si as principais
falhas ou lacunas
do POCP?

“em termos conceptuais é a passagem da base de caixa
para a vertente orcamental’; “Em termos de
implementacdo, a questdo tem a ver com a concepgao e
implementacao de um sistema informatico comum.”

e A passagem da
base de caixa para a
vertente orgamental

e Falta de um sistema
informatico comum

4. Espera que um
futuro SPNC, venha

colmatar estas
falhas? De que
forma?

“Penso que podera apenas dar
conceptual.”

resposta & falha

e Colmatar a falha
conceptual

5. Que importancia
tém, a seu ver, as

Demonstragées
Financeiras e o
Reeporting na
Contabilidade
Publica?

“sdo essenciais para a tomada de decisdo e para a
prestagéo de contas.”

e Essenciais para a
tomada de deciséo e a
prestacdo de contas

6. O SNC é o

resultado da
tentativa de
introduzir maior

comparabilidade e
uniformizagdo  na

prestacéo de
contas. Que
importancia tem
para si a

comparabilidade e a
uniformizacéo
contabilistica  nas
Contas Publicas?

“importante entre organismos da mesma area ou do
mesmo ministério.”

e Importante entre
organismos da mesma
area ou do mesmo
ministério

Entrevista ao Sr. Capitdo Jorge Roma

1. O POC foi
substituido pelo
SNC, ao nivel
empresarial. O que
pensa que vira a
acontecer ao
POCP, ao nivel da
Contabilidade

Publica? Sera

“essa substituicdo s6 ainda ndo ocorreu devido as recentes
inconstancias governamentais, conjugado com o atribulado
panorama econdmico, nacional e internacional”; “0 SNC
veio colmatar algumas lacunas estruturais ha muito
identificadas, também o sector publico devera mais cedo
ou mais tarde caminhar no mesmo sentido”

e Devera acontecer
mais tarde ou mais
cedo
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também substituido
por um SPNC?

2. Que implicagcbes
pensa que poderdo
advir desta
substituicdo?

“‘deve ir no sentido de implementar um diploma que
implemente demonstracées de contas mais transparentes
com uma metodologia de contabilizagdo mais clara”;
“menos disposta a dualidades de interpretacdes, tudo no
sentido de dar maior transparéncia a contabilidade
publica”; “fazer chegar a informagéo sobre a actividade do
Estado aos seus shareholders, dos quais se destacam os
contribuintes”

e Demonstracdes de
contas mais
transparentes

e Metodologia de
contabilizagdo mais
clara

e Fazer chegar a
informagao aos
contribuintes

3. Quais eram para

si as principais
falhas ou lacunas
do POCP?

“Grande dificuldade de comparagédo das contas entre os
paises da EU”; “diferencas entre os planos sectoriais
também dificulta a integracdo da diversa informacgédo”;
“diferentes critérios e politicas contabilisticas”

e Dificuldade na
comparagao com as
contas de outros
paises europeus

e Diferencas entre os
planos sectoriais

e Diferentes critérios e
politicas
contabilisticas

4. Espera que um
futuro SPNC, venha

colmatar estas
falhas? De que
forma?

“‘devera entdo ser produzido conforme as orientacdes
gerais comunitarias, evitando os pequenos acertos a
realidade nacional”’; “s6 devera vigorar um plano, embora
gue aquando da sua criacao deva ser previsto um ambito
de aplicacdo o mais generalizado possivel de modo a
adaptar-se as diferentes realidades dos diferentes sectores
do Estado.”

e Normalizado a nivel
comunitario

e Evitar acertos a
realidade nacional

e Apenas um plano
mas abrangente aos
diferentes sectores do
Estado

5. Que importancia
tém, a seu ver, as

Demonstragées
Financeiras e o
Reeporting na
Contabilidade
Puablica?

“traduzem onde e de que forma se esta a aplicar os
recursos do Estado”; “estas demonstracdes proporcionam
as populagdes em geral um sentimento de confianca

acrescido e transparéncia”

e Espelham como
estdo a ser gastos os
recursos do Estado

e Revelam
transparéncia nas
contas publicas

6. O SNC é o

resultado da
tentativa de
introduzir maior

comparabilidade e

uniformizacéo na
prestagéo de
contas. Que
importancia tem
para si a

“S6 através da comparacao entre as contas dos diferentes
organismos do Estado se pode aferir do grau de
exceléncia da execucdo orcamental face aos objectivos
definidos”; “é fundamental conseguir um elevado grau de
comparabilidade entre o desempenho dos diferentes 6rgdo
do Estado, por forma a premiar os que realmente tém bons
desempenhos tomar medidas correctivas relativamente
aos que se desviam dos seus objectivos”; “s6 desta forma
se podera progredir para uma melhor gestdo publica e

garantir maior confianga nas contas publicas”; “a melhor

e Comparabilidade
entre 6rgaos do
Estado ao nivel da
execugdo orgcamental

e Permite premiar e
corrigir bons e maus

desempenhos

e Permite melhorar a
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comparabilidade e a
uniformizacéo
contabilistica  nas
Contas Publicas?

forma de combater praticas de corrupcéo e gestdo danosa
de recursos publicos é através da transparéncia das
contas e publicacéo de resultados”

qualidade da gestéo
Publica

e Garante confianca
nas contas publicas

e Combate a
corrupgao e gestédo
danosa

Entrevista ao Sr. TCor. Fernando Barnabé

1. O POC foi
substituido pelo
SNC, ao nivel

empresarial. O que
pensa que vira a
acontecer ao
POCP, ao nivel da
Contabilidade

Publica? Sera
também substituido
por um SPNC?

‘0 Sector Privado evolui de forma rapida, enquanto o
Sector Publico absorve as alteracdes de forma lenta e por
vezes ineficiente”; “Passados 14 anos desde a publicagéo
do POCP, verifica-se que grande parte dos Organismos
Publicos ainda n&o conseguiram atingir os objectivos
propostos”; “Acredito que o Sector Publico acompanhe a
evolucao da contabilidade organizacional, no entanto, essa
substituicdo apenas sera realizada a longo prazo”

e As evolucgtes no
Sector Publico sao
mais lentas

e O POCP ainda nao
esta totalmente
implementado

e O Sector publico vai
acompanhar a
evolucdo mas a longo
prazo

2. Que implicacdes
pensa que poderdo
advir desta
substituicdo ao nivel
do que é feito hoje
em dia no Exército?

“As possiveis dificuldades provenientes de uma
substituicdo plena do actual POCP, serdo de certa forma
semelhantes as que se verificaram na implementagao
deste”; “Resisténcia & mudanga por parte da organizagao”;
“Dificuldade na adopg¢édo de novos mecanismos técnico-
contabilisticos  (procedimentos internos)”; “Elevadas
necessidades de formacao aos 6rgaos responsaveis”

e Semelhantes as da
introducdo do POCP

e Resisténcia a
mudanca

e Dificuldade na
adopcao de novos
mecanismos técnicos
e contabilisticos

e Necessidade de
formagéo

3. Quais eram para

si as principais
falhas ou lacunas
do POCP?

“Qual o montante em divida (conta de fornecedores) da
Conta Geral do Estado?”; “O POCP tinha como principal
objectivo a transparéncia das contas publicas”;
“actualmente a informacao contabilistica publica ainda nédo
é fiavel”; “continua a existir um Classificador Econémico
das Despesas/Receitas publicas”; “porque ndo adoptamos
as Contas do POCP para a classificacdo das
despesas/receitas publicas?”; “Ndo existe assim uma
duplicacdo de informag¢éo?”; “Qual o organismo publico
responsavel pela implementagao do POCP?”

e Falta de
transparéncia das
contas publicas

e Falta de fiabilidade
da informacgéo
financeira

e Duplicacao de
informacao

e Informacg&o pouco
clara
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e Incompeténcia,
ineficiéncia e
ineficacia da CNCAP

4. Espera que um
futuro SPNC venha

colmatar estas
falhas? De que
forma?

“Grande parte das lacunas apresentadas ao POCP, ndo se
traduzem em lacunas técnico-contabilisticas, mas sim na
ineficiéncia do Estado conseguir impor esses mecanismos
e ferramentas”; “trazer revolugdes na forma como
trabalhamos a contabilidade”; “ndo € o SPNC que vem
colmatar as principais lacunas nos Organismos Publicos”

e Nao sdo lacunas
técnico-contabilisticas

e Ineficiéncia do
Estado em impor
mecanismos e
ferramentas

e Nova forma de
trabalhar em
contabilidade

e Nao colmata as
lacunas dos
organismos publicos

5. Que importancia
tém, a seu ver, as

Demonstragées
Financeiras e o
Reeporting na

Contabilidade
Pudblica praticada no
Exército?

“Todas as Demonstragbes Financeiras e todos os
mecanismos de reeporting sdo fundamentais para uma
gestéo eficiente e eficaz”; “A plataforma SIG disponibiliza
um conjunto vasto de informacédo preciosa para 0 processo
de tomada de decisédo”; “disponibiliza todos os reeporting’s
obrigatérios para o processo de prestagdo de Contas ao
Tribunal de Contas e a Direc¢do Geral do Orgamental.”

e Fundamentais para
uma gestao eficiente e
eficaz

e Fundamentais para
uma prestacgao de
contas

e OSIGja
disponibiliza essas
demonstracdes
financeiras

6. O SNC é o

resultado da
tentativa de
introduzir maior

comparabilidade e

uniformizacéo na
prestagéo de
contas. Que
importancia tem
para Si a

comparabilidade e a
uniformizagéo
contabilistica  nas
Contas Publicas,
em especial no trés
ramos das Forcas
Armadas?

“Um dos principais objectivos da implementacéo do SIG no
Ministério da Defesa Nacional em 2004 foi a uniformizacédo
dos Ramos das Forgas Armadas nas areas da logistica,
das financas e dos recursos humanos”; “A comparabilidade
e a uniformizagdo contabilistica nas Contas Publicas séo o
ponto de partida para o objectivo final da transparéncia e
da fiabilidade”; “S6 assim se consegue obter o produto final
dos investimentos de todos os contribuintes”

e Muito importante

e Foi um dos
objectivos da
introducdo do SIG

e Transparéncia e
fiabilidade

e Boa aplicacdo dos
dinheiros dos
contribuintes

7. Que implicactes
tera, na sua opiniao,
a substituicAo do
POCP por um
SPNC no SIG?

“inicialmente desenvolvido para os organismos privados”;
“fruto dos seus sistemas modelares, conseguiu adaptar-se
a Contabilidade Publica e ao POCP”; “Sistema de
Informacgéo capaz de se adaptar as exigéncias do SPNC”;
“a transicao sera lenta e complexa, constituindo-se como

e Transicéo lenta e
complexa

e Necessidade de
acompanhamento e
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objectivos vitais do projecto, 0 acompanhamento adequado
nas tarefas de parametrizacdo e a qualificacdo dos
recursos humanos”

parametrizagédo

e Necessidade de
qualificacéo dos
recursos humanos

Entrevista ao Sr. Maj. José Cano

1. O POC foi
substituido pelo
SNC, ao nivel

empresarial. O que
pensa que vira a
acontecer ao
POCP, ao nivel da
Contabilidade

Publica? Sera
também substituido
por um SPNC?

“a curto ou médio prazo ndo serd”; “a obrigatoriedade de
introdu¢cdo do POCP na Administragdo Publica e nos
servigos da Administragao Publica surge em 1992 e desde
ai ja passaram quase vinte anos e temos ainda
organismos publicos que ndo adoptaram o POCP”; “ndo
me parece que face as contingéncias actuais isso seja
prioritario na Administracdo Publica”; “era mais facil a
adopcao do SNC se os organismos adoptassem primeiro o
POCP e depois ai partissem para um SNC”; “o valor
acrescentado do SNC nao sei se justifica essa tdo grande
alteracao”; “Se estivermos a falar em médio longo prazo, a
dez anos talvez acredite, mas antes disso ndo me parece.”

e A curto médio prazo
ndo haveréa
substituicdo

e Passados quase 20
anos o POCP nédo
esta implementado na
totalidade

e Face as
contingéncias actuais
nao é prioritario

e Primeiro a adopcao
total ao POCP e s6
depois a possibilidade
de adoptar um novo
sistema

e O valor
acrescentado pode
ndo valer a pena

e Talvez a médio
longo prazo, 10 anos

2. Que implicacdes
pensa que poderdo
advir desta
substituicdo ao nivel
do que é feito hoje
em dia no Exército?

“traria implicag6es ao nivel das mesmas implicacdes que
trouxe o POCP quando foi implementado”; “seria
necessario preparar as pessoas em termos técnicos”;
“gestdo da mudanca”; “gestdo da mudanca é uma coisa
muito complicada nas organizacdes”; “as implicagcdes que
isso teria, seriam tdo ou mais graves que as implicacdes
gue existiram com a adopgdo do POCP”; “a parte da
formacdo, depois a parte da utilizacdo dos sistemas
integrados”; “alteragdo nas formas de fazer contabilidade,
nas formas de prestar essa informagdo”; “as grandes
implicacdes que isso podera trazer, mesmo com a
capacidade de mentalizares as pessoas, capacidade de
aprendizagem”; “vai custar muito e vai ter custos muito,
muito elevados de certeza absoluta”

e Implicacdes
semelhantes a quando
se introduziu o POCP

e Seria necessario dar
formacgao técnica as
pessoas

e Seria necessaria a
gestdo da mudanga

e AlteracBes na forma
de prestar a

informacao

e Mentalizacéo das
pessoas

e Custos elevados

80



ACADEMIA MILITAR

TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

3. Quais eram para

si as principais
falhas ou lacunas
do POCP?

“acho que o POCP né&o tem falhas nem lacunas”; “quem
tem falhas e lacunas é quem o utiliza e o aplica”; “o que
nos teriamos de corrigir, ndo seria o POCP, mas a
mentalidade de quem trabalha com o POCP e a
mentalidade de quem trabalha a informacéo do POCP para
depois a colocar nas demonstracées financeiras”; “o POCP
ndo tem lacunas, eu diria mais que a estrutura que utiliza o
POCP, que deriva do POCP, por vezes trata o POCP mal
e parte dai”; “pessoalmente nédo ver grandes lacunas no
POCP”; “directores ou chefes, ainda ndo ligam e eu nao
diria nada, mas sim quase nada a informagédo que ali esta”;
“nédo lhe reconheco grandes lacunas”

e Nao tem falhas nem
lacunas

e Quem utiliza o
POCP é que tem
falhas e lacunas

e Ainda ndo é utilizada
nem aproveitada a
informacgao
disponibilizada

4. Espera que um
futuro SPNC, venha

colmatar estas
falhas? De que
forma?

“colmatar falhas nao”; “Podera vir reajustar”; “e nés nao
tivermos a mesma medida, as mesmas ferramentas, se
ndo utilizarmos as mesmas metodologias, e as mesmas
medidas, nds dificilmente poderemos verificar em termos
de administragéo publica se valeu a pena ou nado”; “ajudar
sim a caminharmos para uns servi¢cos publicos cada vez
mais privados entre aspas’; “ndo virA colmatar
insuficiéncias, vira sim encostar os servicos publicos aos
servicos privado com a adopcdo de ferramentas e
metodologias de escrituracdo que permitam fazer
comparagbes directas”; “ndo me parece que venha
colmatar, vem sim equiparar as formas de escrituragdo.”

e Nao vem colmatar
falhas nem lacunas

e \Vem aproximar os
servigos publicos dos
privados

e \Vem permitir fazer
comparacoes directas
entre o sector publico
e o privado

e \/em equiparar as
formas de escrituragcdo

5. Que importancia
tém, a seu ver, as

Demonstragées
Financeiras e o
Reeporting na

Contabilidade
Publica praticada no
Exército?

“tem muita importancia e tem a importancia que cada um
lhe quer dar’; “Se quem decide nao lhe der nenhuma
importancia, a importancia é nula”; “temos ali todas as
vertentes metidas, tu olhas para ali e consegues ver e
decidir sobre o que esta a acontecer na tua organizagao”;
“se olharmos para as demonstragbes financeiras, ao
mesmo tempo olhando para um bom plano de actividades,
ao mesmo tempo para um bom relatério de actividades, ao
mesmo tempo para uma comparacao entre o plano de
actividades e aquilo que estd a acontecer, daquilo que
foram as demonstrag6es financeiras e foram os objectivos
da organizagdo”; “ndo conseguimos sensibilizar ainda
grande parte das geragfes mais antigas de que ha ali uma
ferramenta que pode ser lida em simultaneo”; “por vezes
as decisbes sao tomadas s6 com base numa informagao
mais empirica, numa informagdo mais corrente”; “uma
ferramenta importantissima que nds temos de ter ali,
comecar a lé-la e comecara a ter alguma preocupacao,
agora isto cabe a quem transporta a informacdo na cadeia
e sensibilizar desde baixo até |a a cima”; “Deveria ser ao
contrario, mas infelizmente ndés sabemos que a forma
como isto tudo foi implementado obrigou a que em vez de
ser de cima para baixo, fosse de baixo para cima e pronto,
agora temos que gerir esta mudanca ao contrario.”

e Muito importantes se
forem bem utilizadas

e Sensibilizar os
decisores

e Importantes quando
conjugadas com
outros instrumentos de
gestao
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6. O SNC ¢é

uniformizagéo
contabilistica
Contas

Armadas?

resultado da
tentativa de
introduzir maior
comparabilidade
uniformizagéo na
prestacéo de
contas. Que
importancia tem
para Si

comparabilidade e a

nas
Publicas,
em especial no trés
ramos das Forcas

“E importantissimo”; “utilizando essa uniformizagdo é
possivel tomar decisbes imediatas e em tempo real, em
tempo oportuno”; “Se fores comandante de uma unidade,
atribuis meios as tuas subunidades, mas tens de saber o
que €& que eles fazem com aqueles meios”; “a
uniformizacdo que tu ai falas, € muito importante hoje em
dia”; “é tdo importante que ao nivel da administragcdo
publica criou-se o POCP, e ao nivel da Europa, tentou-se
uniformizar todos os estados da Europa, no sentido de que
todos os seus estados e toda a informagao que chega aos
decisores ao nivel Europeu, seja uniforme e seja lida da
mesma maneira em qualquer pais da Europa”; “Para o
caso dos trés ramos, aquela pergunta directa que tu me
fazes, € muito importante e deveremos cada vez mais dar-
lhe atencdo e perceber o que ali estd”; “E importante
perceber isto, e s6 assim é que eu consigo perceber, caso
eu tenha essa uniformizagao”; “o resultado daquela leitura
€ a mesma para os trés ramos ou para todo o ministério e
isso é importantissimo sem duvida nenhuma.”

e Muito importante

e Permite tomar
decisdes em tempo
real e oportuno

e Permite ver o que foi
feito com os recursos
disponibilizados

e Permite uma leitura
a varios niveis,
ministerial, estadual e
europeu

e Permite uma leitura
a varios niveis,
ministerial, estadual e
europeu

POCP  por
SPNC no SIG?

7. Que implicagcbes
tera, na sua opiniao,
a substituicdo do
um

», «

“ndo tem grandes implicagdes”; “tem um trabalho enorme
por trds, mas o grande trabalho ndo é em termos de SIG”;
‘o grande trabalho é em termos de mentalidade das
pessoas e em termos de adaptacdo de processos,
processos esses que depois possam ser utilizados no
SIG”; “0 SIG é um sistema aberto, modular, tem varios
moédulos, trabalhados para as maiores empresas
mundiais”; “o SIG em si, a plataforma, ndo vai ter qualquer
problema”; “plataforma que foi primeiramente preparada
para aparecer em organizagdes privadas e empresas de
gestdo privada e foi depois adaptada a gestédo publica,
portanto o SNC ja esta a aparecer la e eles de certeza que
ja adaptaram e iriam depois adaptar a administracédo
publica”; “Em termos de sistema ndo tera grandes
implicages, tera grandes implicagdes sim na redefinicdo
dos processos, na formagdo das pessoas internamente e
na gestdo da mudanga em termos de mentalidades.”

e Nao tera grandes
implicacdes no SIG

e Ao nivel da
redefinicdo de alguns
processos

e Mentalizacdo das
pessoas

Entrevista ao Sr. Maj. Hélder dos Reis

substituido
SNC, ao

Contabilidade
Publica?

por um SPNC?

1. O POC foi
pelo
nivel
empresarial. O que
pensa que vira a
acontecer ao
POCP, ao nivel da

Sera
também substituido

“‘deduzo que sim”; “A nossa conjuntura actual e o que
temos visto com o plano da troika, uma das coisas que se
tem reflectido é a auséncia de uma informagéo uniforme e
eventualmente credivel, perante os sistemas internacionais
gue vém avaliar a nossa situagdo”; “A aplicagdo de uma
normalizacdo vai surgir a breve trecho, mais ano menos
ano vai ter de surgir”; “vai ter que entrar logo, porque as
entidades internacionais vao-nos pedir informacées mais
crediveis e ndo o que se tem vindo a verificar. ”

e Brevemente sera
substituido

e Pressao das
entidades
internacionais

e Face as
contingéncias actuais
€ necessario

82



ACADEMIA MILITAR

TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

2. Que implicactes
pensa que poderdo
advir desta
substituicdo ao nivel
do que é feito hoje
em dia no Exército?

“0 SIG da forma que estéa feito e dimensionado, consegue
adaptar-se a transformacfes que existam com facilidade,
desde que exista depois por parte das pessoas a aceitagao
a essas alteracdes”; “ndo vao haver grandes alteragdes,
pois o0 POCP ja cobre algumas funcionalidades do SNC, é
s6 uma normalizagcdo e penso que 0 exército se consegue
enquadrar bem nesse aspecto”; “No inicio do SIG, falava-
se que esta plataforma seria alargada a toda a
Administracéo Publica, no entanto isto foi o que se falou na
altura, e passar da teoria para a pratica nem sempre &
facil’; “acho que o exército se adaptard bem nesta
situagdo.”

e Adaptacao facil do
SIG

e N&o véo haver
grandes alteracdes ao
que ja é feito com o
POCP

e Sera apenas uma
questao de
normalizacéo

e O exército
conseguir-se-a
adaptar bem a esta
situacédo

e Necessidade de um
Unico sistema
integrado na
Administracdo Publica

3. Quais eram para

si as principais
falhas ou lacunas
do POCP?

“aquelas que nés até hoje ndo conseguimos implementar”;
“ndo sdo bem lacunas, é mais se calhar inércia da propria
instituicdo”; “sé este ano se conseguiu trabalhar com
imobilizado, armazéns ainda nada, portanto isto vem mais
de uma certa inércia que as instituicbes tém a mudancga.”

e Dificuldades de
implementacao

e Inércia das
instituicdes

4. Espera que um
futuro SPNC, venha

colmatar estas
falhas? De que
forma?

“Essa pergunta esta quase inserida na primeira”

e Ver pergunta 1

5. Que importancia
tém, a seu ver, as

Demonstragdes
Financeiras e o
Reeporting na

Contabilidade
Publica praticada no
Exército?

“Se fosse mais publica e visivel teria muito mais
importancia”; “O problema € que ndés no exército,
nomeadamente quem decide, descarta sempre a area
financeira e coloca-a sempre a margem das suas
decisdes”; “a area financeira ocupa sempre uma posi¢ao
de destaque junto de quem decide”; “Os actuais mapas
que se conseguem extrair, se quem decide lIhes desse
alguma importancia e olhasse para eles, ja eram tomadas
certas decisfes”; “o problema € que como eu disse a area
financeira é sempre um pouco marginalizada na
instituicdo”; “Do ponto de vista da Administragdo Publica,
se fosse conseguido um sistema semelhante, em que toda
a informacéo fosse prestada do mesmo modo, isso seria a
cereja em cima do bolo como é logico.”

e Transparéncia das
contas publicas

e Posicéo de
destaque junto dos
decisores

e Poderia ser maior se
houvesse um Unico
sistema para a
Administragao Publica

6. O SNC é o

resultado da
tentativa de
introduzir maior

comparabilidade e

uniformizacao na
prestagéo de
contas. Que
importancia tem

“actualmente isso ja se verifica”; “todos trabalham como
SIG, a uniformidade de prestagéo de contas é idéntica”; “A
nivel publico, acho era até urgente”; “ndo € admissivel que
um Estado ndo se consiga entender nas formas de célculo
da despesa publica”; “Enquanto ndo houver uma
linguagem comum é impossivel qualquer entendimento”;
“Enquanto toda a gente ndo mostrar as contas da mesma

forma é muito complicado”

e Actualmente ja se
verifica

e E urgente
e Permite calcular

facilmente a despesa
publica
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para Si a
comparabilidade e a
uniformizagéo
contabilistica  nas
Contas Publicas,
em especial no trés
ramos das Forcas
Armadas?

e Muito importante

7. Que implicacbes
terd, na sua opinido,
a substituicdo do
POCP  por um
SPNC no SIG?

“ndo vai ter grandes alteragdes”; “facilmente se consegue
adoptar tudo o que o SNC trouxer ao SIG”; “depois € uma
guestdo de configuracdo e parametrizagdo das funcgdes”;
“Nao vejo que traga grandes problemas, e € como eu
disse, se nos tivéssemos o SIG a funcionar a cem por
cento, entdo mais facilmente se conseguia adoptar o SNC
nao difere muito do POCP”

e Nao trard grandes
alteracdes ao SIG

e Configuracgao e
parametrizacdo

e Se 0 SIG ja
estivesse a funcionar
na totalidade seria
mais facil

Entrevista ao Sr. Cap Nuno Henriques

1. O POC foi
substituido pelo
SNC, ao nivel

empresarial. O que
pensa que vira a
acontecer ao
POCP, ao nivel da
Contabilidade

Publica? Sera
também substituido
por um SPNC?

“Nao considero que o POCP seja substituido a curto,
médio ou longo prazo na Administragdo Publica, uma vez
gue este ainda ndo esta implementado”; “Passaram quase
vinte anos desde a sua imposicéo legal e ainda ndo existe
a implementacao total a todo o espectro da Administracédo
Publica”; “ndo vejo que este plano de contas seja
implementado”.

e Nao havera
substituicao

e Passados quase 20
anos o POCP nédo
esta implementado na
totalidade

2. Que implicagbes
pensa que poderdo
advir desta
substituicdo ao nivel
do que é feito hoje
em dia no Exército?

“Tendo em conta que eu ndo considero que va ser
implementado na Administracdo Puablica, ndo vejo que o
exército va sofrer grandes alteracdes”; “ndo vejo um novo
enquadramento em termos de sistemas de contas, sinto
gque o exército ndo sera grande afectado por essa

possibilidade”

e Nao havera
alteracdes

3. Quais eram para

si as principais
falhas ou lacunas
do POCP?

“ndo vejo e ndo identifico grandes falhas propriamente no
sistema”; “Vejo mais deficiéncias dentro dos organismos e
dentro dos seus 6rgdos, e na implementacdo do POCP”;
“‘ndo tanto o POCP como um sistema que falha, mais
numa perspectiva de os sistemas internos, as pessoas e o
conjunto de entidades que tém algumas lacunas na forma
de implementacgé&o do sistema”

e Nao tem falhas

e Deficiéncias dentro
dos organismos e
orgéos na
implementacédo do
POCP

e Os sistemas
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internos, as pessoas e
as entidades tém
lacunas na forma de
implementacéo do
POCP

4. Espera que um
futuro SPNC, venha

colmatar estas
falhas? De que
forma?

“ndo acredito que o SNC venha para a frente na parte
publica, nao irei responder a esta pergunta”

5. Que importancia
tém, a seu ver, as

Demonstragtes
Financeiras e o
Reeporting na

Contabilidade
Pudblica praticada no
Exército?

“a transparéncia, a evidéncia, a materializacdo da
realidade do desempenho de cada entidade
consubstancia-se nas demonstragées financeiras dai eu
elencar este assunto como o0 mais importante ao nivel da
administracéo central”

e Muito importantes
na Administracdo
Central

6. O SNC é o

resultado da
tentativa de
introduzir maior

comparabilidade e

uniformizacéo na
prestacéo de
contas. Que
importancia tem
para si a

comparabilidade e a
uniformizagéo
contabilistica  nas
Contas Publicas,
em especial no trés
ramos das Forcas
Armadas?

“A comparabilidade j4 existe, ndo numa plataforma de
SNC, mas numa plataforma de POCP”; “E fundamental
existir esta comparabilidade para depois darmos o préximo
passo que é a avaliagdo do desempenho, através de
célculos de racios, uma vez que temos a mesma base de
relato, podemos assim com algum olho critico avaliar o
desempenho da gestéo ao nivel dos trés ramos”

e A comparabilidade
ja existe numa base
POCP

e E fundamental
existir
comparabilidade

e Permite avaliar o
desempenho através
do célculo de racios

e Permite avaliar o
desempenho da
gestdo de cada um
dos ramos das forgas
armadas

7. Que implicactes
ter4, na sua opiniao,
a substituicAo do
POCP por um
SPNC no SIG?

“sendo este altamente parametrizavel, ndo vejo grandes
dificuldades”; “Penso que ndo surjam grandes dificuldades
na sua passagem para o SIG.”

e Devido as
caracteristicas do
sistema ndo havera
grandes dificuldades

85



ACADEMIA MILITAR

TRABALHO DE INVESTIGAGAO APLICADA

Quadro sintese das entrevistas

Prof. Dr.2 Ana
Paula Santos

Prof. Dr.2
Maria Anténia
de Jesus

Cap Jorge Roma

TCor Barnabé

Maj Cano

Maj Reis

Cap. Henriques

1. O POC foi
substituido
pelo SNC, ao
nivel
empresarial.
O que pensa
gue vira a
acontecer ao
POCP, ao
nivel da
Contabilidade
Publica?
Sera também
substituido
por um
SPNC?

e POCP vai ser
adaptado ao
SNC

e Pressao da
troika

e Substituicao
brevemente

e Acabara por
ser substituido

e Devera acontecer
mais tarde ou mais
cedo

e As evolugdes
no Sector
Publico séo
mais lentas

e O POCP
ainda nao esta
totalmente
implementado

e O Sector
publico vai
acompanhar a
evolugdo mas a
longo prazo

e A curto médio
prazo ndo havera
substituicao

e Passados quase
20 anos o POCP
néo esta
implementado na
totalidade

e Face as
contingéncias
actuais ndo é
prioritario

e Primeiro a
adopcao total ao
POCP e s6 depois
a possibilidade de
adoptar um novo
sistema

e O valor
acrescentado pode
nao valer a pena
e Talvez a médio
longo prazo, 10
anos

e Brevemente sera
substituido

e Pressao das
entidades
internacionais

e Face as
contingéncias actuais
é necessario

e Nao havera
substituicao

e Passados quase 20
anos o POCP néo esta
implementado na
totalidade
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2. Que
implicacdes
pensa que
poderao advir
desta
substituicdo?

e Diferencas ao
nivel de
conceitos

e Diferencas na
mensuracao

e Dificuldades
na
implementacao

e Demonstracdes
de contas mais
transparentes

e Metodologia de

e Semelhantes
as da introducéo
do POCP

e Resisténcia a

e Implicac6es
semelhantes a
quando se
introduziu o POCP
e Seria necessario

e Adaptacao facil do
SIG

e Nao vao haver
grandes alteracoes
ao que ja é feito com

e N&o havera
alteracoes

desactualizados
e Erro ao somar
as reposicoes
abatidas aos
pagamentos

e Gralhas nas
contas do IVA

e Gralhas no

contabilisticas

e Duplicacdo de
informacao

e Informacao
pouco clara

e Incompeténcia
ineficiéncia e

informacao
disponibilizada

dos activos, dos contabilizacdo mais | mudanca dar formacédo o POCP

passivos, dos clara e Dificuldade na | técnica as pessoas | e Sera apenas uma

custos adopcao de e Seria necessaria guestao de

e Diferencas em e Fazer chegar a novos a gestdo da normalizacéo

algumas contas, informacgao aos mecanismos mudanca e O exército

mapas e contribuintes técnicos e e AlteracBes na conseguir-se-a

mensuracoes contabilisticos forma de prestar a adaptar bem a esta

informagao situagao
e Necessidade e Mentalizacdo das | e Necessidade de um
de formacgéo pessoas Unico sistema
e Custos elevados integrado na
Administragao
Publica

3. Quais e Diversas e A passagem | e Dificuldade na e Falta de e Nao tem falhas e Dificuldades de e Nao tem falhas
€ram para fSi falhas da base de comparacdo com as | transparéncia nem lacunas implementagéo
as principals | ¢ Com a caixa para a contas de outros das contas e Deficiéncias dentro
r:::zar;gl:jo introducédo do vertente paises europeus publicas e Quem utiliza o e Inércia das dos organismos e
POCP? SNC nao orcamental POCP é que tem instituicoes orgéos na

permita a e Diferencas entre e Falta de falhas e lacunas implementacéo do

consolidacéo de | e Falta de um os planos sectoriais | fiabilidade da POCP

contas do sector | sistema informacao e Ainda ndo é

publico informatico e Diferentes financeira utilizada nem e Os sistemas

e Conceitos comum critérios e politicas aproveitada a internos, as pessoas e

as entidades tém
lacunas na forma de
implementacao do
POCP
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mapa de Fluxos ineficacia da
de caixa CNCAP
4. Espera e Vai permitir a e Colmatar a e Normalizado a e Nao sdo e Ndo vem colmatar | e Ver pergunta 3
que um consolidagéo falha nivel comunitério lacunas técnico- | falhas nem lacunas
futuro SPNC | g5 contas do conceptual contabilisticas e VVem aproximar 0s
\égm:tar SPA e do SEE e Evitar acertos a e Ineficiéncia do | servigos publicos
s R realidade nacional !Estado em dos privadog .
De que e Vem permitir impor e Vem permitir
forma? a e Apenas um plano | mecanismos e fazer comparacdes
comparabilidade mas abrangente ferramentas directas entre o
com as contas aos diferentes e Nova forma de | sector publico e o
publicas de sectores do Estado | trabalhar em privado
outros paises contabilidade e \/em equiparar as
e N&ao colmata formas de
as lacunas dos escrituracao
organismos
publicos
5. Que e Pouca, e Essenciais e Espelham como e Fundamentais | e Muito importantes | e Transparéncia das e Muito importantes na
irpporténcia actualmente s6 | para atomada | estio a ser gastos para uma se forem bem contas publicas Administracdo Central
tem, a seu ao nivel da de decisdo e a | os recursos do gestdo eficiente | utilizadas
ver, as ~ | prestacdo de prestagéo de Estado e eficaz e Sensibilizar os e Posicéo de
Demonstraco . . .
- contas e contas e Fundamentais | decisores destaque junto dos
Financeiras e | €xecugéo e Revelam para uma e Importantes decisores
o Reeporting | orcamental transparéncia nas prestacdo de quando conjugadas
na contas publicas contas com outros e Poderia ser maior
Contabilidade | ¢ Para se tomar e OSIGja instrumentos de se houvesse um
Pablica? decisdes é disponibiliza gestao Unico sistema para a
necessaria essas Administracédo
Contabilidade demonstracdes Publica
Analitica financeiras
6.0 SNC é 0 | e Grande e Importante e Comparabilidade e Muito e Muito importante e Actualmente ja se e A comparabilidade ja
resultado da importancia ao entre entre 6rgaos do importante e Permite tomar verifica existe numa base
tentativa de nivel da organismos da | Estado ao nivel da decises em tempo POCP
L:t;ic;druzw consolidagdo de | mesma area execucao e Foi um dos real e oportuno e E urgente
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comparabilid | contas ou do mesmo or¢camental objectivos da e Permite ver o que e E fundamental existir
adg e ministério e Permite premiar e | introdugéo do foi feito com os e Permite calcular comparabilidade
uniformizacd | o Grande corrigir bons e SIG recursos facilmente a despesa
grggtagéo de importancia na maus desempenhos disponibilizados publica e Permite avaliar o
contas. Que comparabilidade e Permite melhorar | e Transparéncia | e Permite uma desempenho através
importancia a nivel nacional a qualidade da e fiabilidade leitura a varios e Muito importante do calculo de racios
tem parasia | € internacional gestéo Publica niveis, ministerial,
comparabilid e Garante e Boa aplicacdo | estadual e europeu e Permite avaliar o
adeea confianca nas dos dinheiros e Permite uma desempenho da
uniformizaca contas publicas dos leitura a varios gestdo de cada um dos
gontabilistica ° Comb:a\te a ) contribuintes niveis, ministerial, ramos das forcas
nas Contas corrupgao e gestédo estadual e europeu armadas
Plblicas? danosa
7. Que e Transicao e Ndo terd grandes | e N&o trara grandes e Devido as
implicacdes lenta e implicacbes no SIG | alteracdes ao SIG caracteristicas do
tera, na sua complexa sistema ndo havera
gglbnsl'?&igéo e Ao nivel da e Configuracéo e grandes dificuldades
do POCP por e Necessidade redefinicdo de parametrizacéo
um SPNC no de alguns processos
SIG? acompanhament

oe e Mentalizacdo das | e Se o SIG ja

parametrizacdo | pessoas estivesse a funcionar

na totalidade seria

o Necessidade mais facil

de qualificacdo

dos recursos

humanos
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APENDICE | — Guides das Entrevistas

Entrevista a militares
Interlocutor:
Entrevistador:

Cargo:
Data:

Hora:
Local:

Suporte:

1. O POC foi substituido pelo SNC, ao nivel empresarial. O que pensa que vira a
acontecer ao POCP, ao nivel da Contabilidade Publica? Ser4 também substituido por
um SPNC?

2. Que implicagdes pensa que poderdo advir desta substituicdo ao nivel do que é feito

hoje em dia no Exército?

3. Quais eram para si as principais falhas ou lacunas do POCP?

4. Espera que um futuro SPNC, venha colmatar estas falhas? De que forma?

5. Que importéncia tém, a seu ver, as Demonstra¢cdes Financeiras e o Reeporting na

Contabilidade Publica praticada no Exército?

6. O SNC é o resultado da tentativa de introduzir maior comparabilidade e
uniformizacdo na prestacdo de contas. Que importdncia tem para si a
comparabilidade e a uniformizacdo contabilistica nas Contas Publicas, em especial no

trés ramos das Forcas Armadas?

7. Que implicagcBes terd, na sua opinido, a substituicdo do POCP por um SPNC no
SIG?

90



ACADEMIA MILITAR TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

Entrevista a professores de Contabilidade Publica

Interlocutor:
Entrevistador:

Cargo:
Data:

Hora:

Local:
Suporte:

1. O POC foi substituido pelo SNC, ao nivel empresarial. O que pensa que vira a
acontecer ao POCP, ao nivel da Contabilidade Publica? Serd também substituido por
um SPNC?

2. Que implicacOes pensa que poderdo advir desta substitui¢cdo?

3. Quais eram para si as principais falhas ou lacunas do POCP?

4.Espera que um futuro SPNC, venha colmatar estas falhas? De que forma?

5. Que importéncia tém, a seu ver, as Demonstracdes Financeiras e o Reeporting na

Contabilidade Publica?

6. O SNC é o resultado da tentativa de introduzir maior comparabilidade e
uniformizacdo na prestacdo de contas. Que importdncia tem para si a

comparabilidade e a uniformizagéo contabilistica nas Contas Publicas?
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APENDICE J — Relacdo entre objectivos, questdes de investigacao

1. Enquadrar, do
ponto de vista

teorico, o

Portugal;

surgimento da
normalizacao
contabilistica em

e capitulos

3. Qual a importancia da normalizacdo
contabilistica na Administragdo Publica?

2eb

2. Analisar a

adopcéao da

Publica;

necessidade de

normalizacao
contabilistica na
Administracao

2. Qual a importancia da normalizagdo
contabilistica na Administragcdo Publica?

2e6

3. Analisar a

Publica;

importancia das
Demonstracdes
Financeiras na
Administracao

1. Qual a importancia das Demonstracdes
Financeiras na Administracao Publica?

3eb

previsiveis

do SNC.

4. |dentificar as

alteracdes nas
Demonstracdes
Financeiras da
Administracao
Publica (POCP),
face ao surgimento
e implementacao

3. Que alteracdes sofreram (ou poderdo
vir a ter?) as Demonstragdes Financeiras
da Administracdo Publica?

3eb
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ANEXOS
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ANEXO A - Estrutura do Sector Publico

Sector Publico

Sector Pablico Administrativo (SPA)

Administracdo Central

Administracao Regional

Administracao Local

Segurancga Social

Sector Publico Empresarial (SPE)

SPE Central

SPE Regional

SPE Local

Fonte: Rua e Carvalho (2006)
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ANEXO B - Contabilidade Publica: o momento de registo

Registo unicamente no
momento do

pagamento/recebimento

Registo no momento do
compromisso/direito e no
momento do

pagamento/recebimento

Registo também no
momento em que a
despesa se transforma em
custo (ou gasto/perda) e a
receita em proveito (ou
ganho/rendimento)

Direitos por cobrar

Despesa
- ) Contabilidade de Contabilidade na base do
Contabilidade de caixa ) o o
Compromissos e de Direitos acréscimo
Receita
Mapas Orgamentais Balanco
InformacGes | Mapas de Fluxo de Caixa Compromissos por pagar Demonstracdo de

Resultados por Naturezas

Fonte:

Rua e Carvalho (2006)
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ANEXO C - Necessidades dos utilizadores da informacéo financeira

Cidadaos (contribuintes, eleitores,
receptores de servicos e cidadao
em geral)

publica

e sobre a execucado orcamental com especial énfase no
défice ou excedente;

e para avaliar a eficacia, eficiéncia e o custo dos servi¢os

Corpos legislativos e de controlo

e contabilistica sobre a situacdo financeira

e orcamental (programas e graus de execugao)

Investidores e credores

e sobre a capacidade que as diferentes entidades
apresentam para cumprir as obrigagfes contratuais

e acerca da disponibilidade dos recursos das entidades
publicas (fontes de financiamento, fluxos dos recursos,
restricbes e obrigagtes a satisfazer e contrair no futuro)

e sobre a posi¢éao financeira que permita avaliar o risco
contraido

Orgéos de gestdo (Gestores
internos)

® sobre a posigao financeira actual e sobre os fluxos de
tesouraria de curto prazo

e sobre a situagao econdmica e possiveis alteragbes da
mesma

e para o planeamento e possivel elaboragdao do orgamento

e sobre o cumprimento da legalidade

e para avaliar os actos realizados por parte da gestéo e da
organizacao

Fonte: Adaptado de Gomes et al.(2007)

96



ACADEMIA MILITAR

TRABALHO DE INVESTIGAGCAO APLICADA

ANEXO D - Utilizadores da informacéo financeira publica

Cidaddos

Contribuintes, eleitores, receptores de servigos e
cidaddo em geral

Corpos legislativos e
de controlo

Orgao maximo de controlo das entidades
publicas, Orgdos do governo e representantes
dos cidad3dos

Investidores e
credores

InstituicGes credoras e investidoras

Orgaos de gestdo
(gestores internos)

Orgios de gestdo (gestores internos)

Fonte: Adaptado de Gomes et al.(2007)

97



ACADEMIA MILITAR TRABALHO DE INVESTIGAGAO APLICADA

ANEXO E - Balanco POCP

Exercicios
Cadigo das contas N N1
POCP
AB AP AL AL
Activo
Imobilizado:
Bens de dominio:
451 Jlerren0sie TeCUrSOSMAUTAIS oot v sere et sioisis osris s iots
452 EAICIOSIIITT. | ol b s otmiia wa ity s s i
453 Outras construgoes e infra-estruturas .................
454 Infra-estruturas e equipamentos de natureza militar . ...
455 Bens do patriménio histérico, artistico e cultural .......
459 Outros bens de dominio ptiblico
445 Imobilizachesiem elrser . o s oo e e e S
446 Adiantamentos por conta de bens de dominio ptblico . . .
Imobiliza¢des incorpéreas:
431 Despesasideinstalacaor - ous e s s e s wimmeies
432 Despesas de investigacao e de desenvolvimento ........
433 Propriedade industrial e outros direitos ...............
443 ImebiliZachesICMICUTSO «TLbs Sl s s o sl e
449 Adiantamentos por conta de imobiliza¢des incorporeas . . .
Imobilizagdes corpéreas:
421 Terrenos € recursOS NAtULALS . ... vioe eionwisoiuio o oimiore siaiois
422 Edificios e outras construgdes .............c....oeoe.n
423 Bquipamento DasiCOR e i i st e b s 1
424 Equipamento deitransportes: .« s st s ir war i
425 Eerramentas-eiuitensiliosiiie nnniinatiiins st s
426 Equipamento administrativo ........................
427 Tarase vastihame wri s i o o i isohs hams e
429 Outras imobilizagdes corporeas . .....................
442 ImobilizacOesiemiCUESO S o = 0 o
448 Adiantamentos por conta de imobilizacGes corpdreas . . .
Investimentos financeiros:
411 Partesidetcapital: ¥ B S N u e R e i T o
412 Obrigacdes e titulos de participagdo ..................
414 Investimentos emIMOVEIS .. ...« i s e brvmions oo oo
415 Qutras:aplicac6es fiNANCEITAS . ..ciiv-vie.oisiasiuiommiiomewisiie o oin
441 IMObiliZacOES EMICUTSOE e s i oyt v v
447 Adiantamentos por conta de investimentos financeiros . . . .
Circulante:
Existéncias:
36 Matérias-primas, subsididrias e de consumo ...........
35 Produtos e trabalhos emcurso . ........cooviiiiiian..
34 Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos . .........
33 Produtos acabados e intermédios ....................
32 Mercadoriast. i NS R T s
37 Adiantamentos por conta de compras ................
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Exercicios
Cédigo das contas N N1
POCP
AB AP AL AL
Dividas de terceiros — Médio e longoprazo (@) ............
Dividas de terceiros — Curto prazo:
2811+2821 Empréstimos concedidos ...........................
211 Clientessc/obtE B S
212 Contribuintesfc/c T EMEENENE .~ SH ST e
213 Utentesye/os sarsesinaivien, . Samame ey
214 Clientes, contribuintes e utentes — Titulos a receber . . . .
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa . . . .
251 Devedores pela execucao do orcamento . . .............
229 Adiantamentos a fornecedores ............. ... ... ..
2619 Adiantamentos a fornecedores de imobilizado . . .. .. ...
24 Estado e outros entes ptblicos . ................ ... ..
262+263+267+268 @utros devedores Rt v sl ih sl CBlh e
Titulos negocidveis:
151 AccoesThn S NI I 8 O Se iR
152 Obrigagdes e titulos de participacdo ..................
153 Titulos da divida:pubLica ... «.x 5 Heaiis st o et
159 Quirostitulosiate ol U S
18 Outras aplicagdes de tesouraria ......................
Conta no Tesouro, depésitos em institui¢bes financeiras e
caixa:
13 Contamolllesourqeiay ente vt | Sk S Ena
12 Depésitos em institui¢Ges financeiras .................
11 X T e
Acréscimos e diferimentos:
271 Acrescimoside proveitos. et 2 = e e SRS
272 GHistosidiferidos WEENRSEEI iy S i el
Total de amortizagoes . . ... ... ..
Tolal de provisdes ... ..........
Tolal doiactive . ..., BIPE 18]
(2) A desenvolver, segundo as rubricas existentes no «curto prazo», atendendo as previsdes de cobranca ou exigibilidade da divida ou de parte dela, a mais de um ano.
AB=activo bruto.
AP=amortizacdes e provisdes acumuladas.
AL=activo liquido.
Exercicios
Cédigo das contas
POCP N N1
Fundos préprios e passivo
Fundos préprios:
51 B Onio B e o i s SRR
55 Ajustamento de partes de capital em CIPIESASE oy o o s A G o
56 Reéservaside reavalacaol. .5 Shion oo D Re SRR
Reservas:
571 ReservasTepaisisutai v o SR e
572 Ieeservasiestatutdrias re o o G IR R R s -
573 Reseryas.contratiaisszan e s o R B
574 Reservastivrest. = it oo 00 ERIMINRES e 0
575 SUBSIdioS T ...t msm e SR e
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Exercicios
Cédigo das contas
POCP N N1
576 DOACBESE sk crvasisins shivs stsseiin mar- ssrsesisasiamsivin A T R B T e P
577 Reservas decorrentes da transferéncias de activos .. ............ooovvuiiin
59 Resultadosifransttados . . cu oy i i i ilieni S R ea s A ch i et
88 Resultadodiquidorde ey eicia . i e e e L e L
Passivo:
29 Provishes pataTiseos ReNCaTE08 1. .t i, s, i st s sin. o b TEDRT R o8 2652880 vt
Dividas a terceiros — Médio e longo prazo (@) . .........c.oouviiiiiiiiiiiianinin.
Dividas a terceiros — Curto prazo:
23111+23 211 Empréstimos:por:divida:titulada . . ...« ..o« o o oot et DGO 8 S300 FOaBIa |
23112+23212+12 Empréstimosipordividainao titdlada. | i i v o v e s s i
269 Adiantamentos por conta de vendas
221 Fornecedores, c/c
228 Fornecedores — Facturas em recep¢ao e conferéncia ........................
222 Fornecedores —iltilasampagaic . o2 =00 5 an Susmenmaa e
2612 Fornecedores de imobilizado — Titulosapagar ...................c.coovun..
252 Credores:pelatexecucaoidoOrgamentols 5.5 i e v cve <ie S dioisoe viskieiern exsioss
219 Adiantamentos de clientes, contribuintes € utentes ...................o.oo....
2611 Eornecedoresideimobilizadoe/es: v v v v oo PANDE HETER RIS
24 Estado e outrds:entes;piblicos:: s smrims svdiii sovins 96 i avs o0 tih o i
262+263+267+268 UIFOS Cred TS o S s A T e Cne e et e S el st s b
Acréscimos e diferimentos:
273 ACTESCIMOS AEICUSTOS o v crvr o s srine i o shis srups Sevesvsiioions o i s e Atz e
274 Proveitosidiferidos <« ok 5 ioa 5 vun s v Bl s S mas B R e e E
Total dos fundos propriosedo passivo . . . . . .. ..

Fonte: Caiado et al.(2006)
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ANEXO F — Demonstracéo de Resultados POCP

Exercicio
POCP
N1
Custos e perdas
61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas:
VIS4 [o] o SR SO R e o Ul A s
L 1 e Sl SO I LI
62 Fornecimentos e Servigos exXternos . .............eveuvueeennnn.
Custos com o pessoal:
641+642 Remuneragoes e . 2o03shitiBlin, oo v veimne wie ssipmeatams
643 a 648 Encargos sociais:
Pensbes . stiarslinn . 2l tu oo emsv sanpmamiinse s s
15,1107 R e TS e e Ao e R e
63 Transferéncias correntes concedidas e prestacdes sociais .. .......
66 Ammortizactes do/eXerclelo s st & fiat s vasue v vina siiwiods
67 PrOVISOES A0 BXEECIEI0 josa: e sos s apassiitass s oo s s Mo e Sraionss
65 Outros custos e perdas operacionais ..........................
(A) i JEAEET DU G
68 Custosieperdastinanceinas o AT, .omews v sustesimeneissio
(OREHR T e s
Exercicio
POCP
N N1
69 Custos e perdas extraordindrias ................ccoeeeeeieoe..
) s T e
88 Resultado liquido do exercicio ...............ooiieieniii et
Proveitos e ganhos
71 Vendas e prestacdes de servi¢os:
Vendas de mercadorias . ..........ovoveeenieieaiiianans
Vendas de produtos . . .. ... ovvvneennienaaiiaeeees
Prestactes de SeIVICOS ... ....ovuerreereeeaeenaiiiiionnns
72 IMPOSLOS, tAXaS € OULTOS . . .+« v vvvneeeteenn e eeeeeee s
Variagio da produgao . ...........ccoooiiiiaiiiiiiiiiieeons
75 Trabalhos para a propriaentidade ...............cooooeeiens
73 Proveitos SUPIEMENtares ...........c..ooouiereenaeee oo ns
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos:
741 Transferéncias — TeSOUTO .. ......ovirvvnrrneeeeearoranns
T42+743 OULTAS . .o s ot 5 ST e o SR YTl (it S T e
76 Outros proveitos € ganhos Operacionais .......................
(Boin e Oy
78 Proveitos e ganhos financeiros ...............c.ooooiiiiiis
(09)) 5 R R b g e
79 Proveitos e ganhos extraordindrios . ..............cooiiienn
0] e s
Resumo:

Resultados operacionais: (B)-(4) =
Resultados financeiros: (D-B)-(C-A4) =
Resultados correntes: (D)-(C) =
Resultado liquido do exercicio: (F)-(E) =

Fonte: Caiado et al.(2006)




ACADEMIA MILITAR

TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

ANEXO G — Mapas de execucado orcamental das despesas e das receitas

Mapa de Execucdo Orcamental da Despesa

Classificagdo econémica Despesas pagas Diferengas
Dotagoes Cativos Compromissos Gm{;:_:_lﬁ::ﬁf:lcm
o ; corrigidas | ou congelados |  assumidos Anos 2 Dotagdo nao Compromissos disioe sasas
Cedigo Descrigan Anig anteriores Total comprometida Saldo por pagar g
® @ ®) ) O] ©) 0] ®)=(6)+(7) 9)=0)-14)-6) 10)=[((3)-(4)1-®) (11 =()-@® (12)=(8)/(3)x 100
LOIALs . vstsissiivnse von sisn

Fonte: Caiado et al.(2006)
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Mapa de Execucdo Orcamental da Receita

Classificagdo econémica

Reembolsos e restituicoes

Receitas . p
- 3 o ket Receitas S B Grau de execugao
s | mha|| St | s | s Restaabriotquia| Feispreder | oo
Cédigo Descriao ST brutas Emitidos Pagos das receitas
o @ ®) C) () ) (0] ® ©) (10)=(1)-() A= +E)-6)-(7) | (12)=(10)/(3)x100
olaliys b itee

Fonte: Caiado et al.(2006)
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ACADEMIA MILITAR

TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

ANEXO H - Balanco SNC

Entidade>>-- —— >~
BALANGO (INDIVIDUAL OU CONSOLIDADO) EM XX DE YYYYYYY DE 200N UNIDADE MONETARIA (1)
DATAS !
RUBRICAS NOTAS :
31 XXX N 31 XXX N-1
ACTIVO

Activo ndo corrente

Activos fixos tangiveis

Propriedades de investimento

Goodwill

Activos intangiveis

Activos biol6gicos

ParticipagOes financeiras — método da equivaléncia patrimonial
ParticipacOes financeiras — outros métodos
Accionistas/sdcios

Qutros activos financeiros

Activos por impostos diferidos

Activo corrente

Inventarios

Activos bioldgicos

Clientes

Adiantamentos a fornecedores

Estado e outros entes publicos
Accionistas/sécios

Outras contas a receber

Diferimentos

Activos financeiros detidos para negociagao
Outros activos financeiros

Activos ndo correntes detidos para venda
Caixa e depdsitos bancarios

Total do active

CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital préprio

Capital realizado

Accdes (quotas) proprias

Outros instrumentos de capital préprio
Prémios de emissdo

Reservas legais

Qutras reservas

Resultados transitados

Ajustamentos em activos financeiros
Excedentes de revalorizagao

Outras variacdes no capital proprio

Resultado liquido do periodo

Interesses minoritarios

Total do capital préprio
Passivo

Passivo nao corrente

Provisdes

Financiamentos obtidos

Responsabilidades por beneficios pés-emprego
Passivos por impostos diferidos

Outras contas a pagar

Passivo corrente

Fornecedores

Adiantamentos de clientes

Estado e outros entes publicos
Accionistas/sécios

Financiamentos obtidos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passivos financeiros detidos para negociagao
Outros passivos financeiros

Passivos nao correntes detidos para venda

Total do passive
Total do capital préprio e do passive

(1) — O euro, admitindo-se, em funcdo da dimensao e exigéncias de relato, a possibilidade de expressdo das quantias em milhares de euros

Fonte: Rodrigues (2009)
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TRABALHO DE INVESTIGAGCAO APLICADA

ANEXO | — Demonstracao de Resultados SNC

Demonstracdo de Resultados por Funcgdes

T e e e A e

DEMONSTRAGAO (INDIVIDUAL/CONSOLIDADA) DOS RESULTADOS POR FUNGOES

PERIODO FINDO EM XX DE YYYYYYY DE 200N

UNIDADE MONETARIA (1)

RUBRICAS

NOTAS

PERIODOS

N-1

Vendas e servicos prestados
Custo das vendas e dos servigos prestados

Resultado bruto

Outros rendimentos

Gastos de distribuicao

Gastos administrativos

Gastos de investigagdo e desenvolvimento
Outros gastos

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos)
Gastos de financiamento (liquidos)

Resultados antes de impostos
Imposto sobre o rendimento do periodo

Resultado liguido do periodo

periodo

Resultado das actividades descontinuadas (liquido de impostos) incluido no resultado liquido do

Resultado liquido do periodo atribuivel a: (2)

Detentores do capital da empresa-mae
Interesses minoritarios

(1) - O euro, admitindo-se, em funcéo da dimensao e exigéncias de relato, a possibilidade de expressao das quantias em milhares de euros

(2) - Esta informagao apenas sera fornecida no caso de contas consolidadas

Fonte: Rodrigues (2009)

105



ACADEMIA MILITAR TRABALHO DE INVESTIGAGCAO APLICADA

Demonstracéo de Resultados por Naturezas

A e e M R
DEMONSTRAGAO (INDIVIDUAL/CONSOLIDADA) DOS RESULTADOS POR NATUREZAS
PERIODO FINDO EM XX DE YYYYYYY DE 200N UNIDADE MONETARIA (1)
PERIODOS
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS B o
Vendas e servigos prestados + e
Subsidios a exploragao o+ 3
Ganhos/perdas imputados de subsididrias, associadas e empreendimentos conjuntos = S
Variacdo nos inventdrios da producao ST/ R
Trabalhos para a prépria entidade i pel
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas = L
Fornecimentos e servigos externos 2 L
Gastos com 0 pessoal = A
Imparidade de inventérios (perdas/reversdes) = =/
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversoes) =y =/
Provisdes (aumentos/redugdes) = A Cy
Imparidade de investimentos ndo deprecidveis/amortizéveis (perdas/reverses) = /I
Aumentos/reducdes de justo valor L S
Outros rendimentos e ganhos + g
Outros gastos e perdas = 3
Resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamento e impostos = =
Gastos/reversoes de depreciagao e de amortizagao 2t 2t
Imparidade de activos deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversoes) SES —
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) = =
Juros e rendimentos similares obtidos + =
Juros e gastos similares suportados - -
Resultado antes de impostos = =
Imposto sobre o rendimento do periodo -1+ —/+
Resultado liquido do periodo = =
Resultado das actividades descontinuadas (liquido de impostos) incluido no resultado liquido do
| periodo
Resultado liquido do periodo atribuivel a: (2)
Detentores do capital da empresa-mae
Interesses minoritarios = =
Resultado por acgao basico

O euro, admitindo-se, em fungéo da dimens&o e exigéncias de relato, a possibilidade de expressao das quantias em milhares de euros
— Esta informag&o apenas sera fornecida no caso de contas consolidadas

(%)

Fonte: Rodrigues (2009)
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ANEXO J — Demonstracao de Fluxos de Caixa SNC

T T

DEMONSTRAGAO (INDIVIDUAL/CONSOLIDADA) DE FLUXOS DE CAIXA
PERIODO FINDO EM XX DE YYYYYYY DE 200N

UNIDADE MONETARIA (1)

RUBRICAS

NOTAS

PERIODOS

N-1

Fluxos de caixa das actividades operacionais — método directo
Recebimentos de clientes

Pagamentos a fornecedores

Pagamentos ao pessoal

Caixa gerada pelas operagdes

Pagamento/recebimento do imposto sobre o rendimento
Outros recebimentos/pagamentos
Fluxos de caixa das actividades operacionais (1)

Fluxos de caixa das actividades de investimento

Pagamentos respeitantes a:
Activos fixos tangiveis

Activos intangiveis
Investimentos financeiros
Outros activos

Recebimentos provenientes de:
Activos fixos tangiveis

Activos intangiveis

Investimentos financeiros

Qutros activos

Subsidios ao investimento

Juros e rendimentos similares
Dividendos

Fluxos de caixa das actividades de investimento (2)

Fluxos de caixa das actividades de financiamento

Recebimentos provenientes de:

Financiamentos obtidos

Realizagdes de capital e de outros instrumentos de capital proprio
Cobertura de prejuizos

Doagoes

Qutras operagoes de financiamento

Pagamentos respeitantes a:

Financiamentos obtidos

Juros e gastos similares

Dividendos

Redugdes de capital e de outros instrumentos de capital préprio
Outras operagoes de financiamento

Fluxos de caixa das actividades de financiamento (3)

Variagao de caixa e seus equivalentes (1+2 +3)
Efeito das diferencas de cambio

Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo

+/-

=ilsr
+/-

+/—
~/+

+/-

+/-

+/-

~|++ ++ ++ +

+

+ + o+ + +

|

IR Qe (s

+/-

$5/fe

+/-

+/-

(1) - O euro, admitindo-se, em fun¢éo da dimensao e exigéncias de relato, a possibilidade de expresséo das quantias em milhares de euros

Fonte: Rodrigues (2009)
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Entidade: .

ANEXO K — Demonstracao de Alteracdes do Capital Préprio

DEMONSTRAGAO (INDIVIDUAL/CONSOLIDADA) DAS ALTERAGOES NO CAPITAL PROPRIO NO PERIODO N-1

DESCRICAO

UNIDADE

m

Outros
instrumentos de
capital préprio

NOTAS Capital

( )
(quotas)
realizado 524

Prémios:
emissic

CAPITAL PROPRIO A

BUIDO AOS DETENTORES DO CAPITAL DA EMPRESA-MAE

Posigdo no inicio do periodo N-1 q

Alteracdes no periodo

Primeira adopgao de novo referencial contabilistico

AlteragBes de politicas contabilisticas

Diferencas de conversio de demonstragdes financeiras

Realizagao do excedente de revalorizagdo de activos fixos tangiveis  intangiveis
Excedentes de revalorizagio de activos fixos tangiveis e intangiveis @ respectivas variagdes
Austamentos por impostos diferidos

Dutras alteragdes reconhecidas no capital préprio

Resultado liquido do periodo 3
Resultado integral 4=243

Operacdes com detentores de capital no periodo
Realizagdes de capital
Realizagoes de prémios de emisso
Distribuigbes
Entradas para cobertura de perdas
Qutras operagdes
5

Posicdo no fim do periodo N-1 6=1+42+3+5

Reservas
legals.

Outras
reservas

Resultados
transitados

Excedentes
de

financeiros | revalorizagéo

Outras

capital
préprio

varlagées no

Resultado
liquido do
periodo

Total

Interesses
minoritarios

Total do

Préprio

Entidade: .
DEMONSTRAGAO (INDIVIDUAL/CONSOLIDADA) DAS ALTERAGOES

NO CAPITAL PROPRIO NO PERIODO N

DESCRIGAO

UNIDADE MONETARIA (1)

CAPITAL PROPRIO ATRIBUIDO AOS DETENTORES DO CAPITAL DA EMPRI

ESA-MAE

Prostacoes.
NOTAS Acgdes | suplementares &
(quotas) outros

préprias

Capital

(Y Instrumentos do

capital proprio

Prémios.
emissis

Posigao no inicio do periodo N 6

Alteragdes no periodo

Primeira adopgdo de novo referencial contabilistico

Alteragdes de politicas contabilisticas

Diferencas de converséo de demonstragdes financeiras

Realizagdo do excedente de revalorizagdo de activos fixos tangiveis e intangiveis
Excedentes de izagao de activos fi giveis e i iveis spectivas variagdes
Ajustamentos por impostos diferidos

Outras alteragdes reconhecidas no capital proprio

Resultado liquido do periodo 8
Resultado integral 9=74+8

Operacdes com detentores de capital no periodo
Realizagdes de capital

Realizagdes de prémios de emissdo

Distribuigdes

Entradas para cobertura de perdas

Qutras operagdes

10

Posicdo no fim do periodo N 64+7+8+10

Reservas
legais

Outras
reservas

Resultados
transitados

Excedentes
em activos.

de
financeiros | revalorizagio

Outras
variagtes no
capital
préprio

Resultado
liquido do
periodo

Interesses
‘minoritarios

Total do
Capital
Préprio

(1) - O euro, admitindo-se, em fungao da dimenso e exigéncias de relato, a

de expressao d i

Fonte: Rodrigues (2009)
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ANEXO L — Demonstracéao de Fluxos de Caixa POCP

Cadigo

Capitulo

Grupo

Recebimentos

Pagamentos

Saldo da geréncia anterior .................

Execucso orcamental ... .o, oo i ik

De dotagoes orcamentais (OE) .. ..
Deireceltas|proprias s sy

Na posse do servigo ..........
Na posse do Tesouro $

Descontos em vencimentos e saldrios:
Receita do Estado . . .. .. $

Receitastziiab W ol c 0 S0 B8 s i iy
Dotagées or¢amentais (OE) ...........

Correntest ol S R T
@anitallione (e S [l e S8
Receitas proprias ................

Gorrentesieliil S AT
Capitaly o bl e g

Recebido do Tesouro em conta de receitas
Proprias . Ll e L
Importéncias retidas para entrega ao Estado
ol outrasientidadesiy, el 0 R L0

o
=
(o
I
“«©>
[=1}
8
1]
o
®
=
3
2
S
=
5
s
=
5
2 B

Cddigo
Capitulo Grupo
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

Despesasiti Lk LRGN Ul

Despesas or¢amentais (OE) ...........

Gorrentestils P icie ST i
Gapitalitmetlnmemomsmman b

Despesas or¢amentais com compensacio em
receita propria e com ou sem transi¢do dos
saldos Il A e g0,

Correntest s sl i Il e
Gapitaluli: s aiseme s eeR- I

Entrega ao Tesouro em conta de receitas
o] e B G e S S R
Descontos em vencimentos e salarios:

o »

Importancias entregues ao Estado e outras
entidades:

Execucao orgamental, ..l il

De dotagtes orgamentais (OE) .. ..
De receitas préprias .............

Na posse do servigo . .........
Na posse do Tesouro $

DereceitadoEstado .............
De operagoes de tesouraria ... . ...

Descontos em vencimentos e saldrios:
Receita do Estado . . . . .. $

w2 o

5 o5

“ &

©»

Fonte: Caiado et al.(2006)
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