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Resumo

Este trabalho de investigacdo tem como objeto de estudo os Modulos de Protecédo Civil
da Guarda Nacional Republicana.

O estudo visa propor medidas para otimizar 0 seu emprego, recursos que sao nacionais
na area da protecdo civil na sua dimensdo externa, potenciando a cooperacdo entre as
organizacgOes a nivel nacional, bem como contribui para a execuc¢do da politica externa de
Portugal, assumindo um compromisso num espirito de solidariedade e parceria que se
pretende atingir na Unido Europeia, nesta matéria.

O método de investigacdo seguiu um raciocinio indutivo, segundo uma estratégia de
investigacdo qualitativa, com recurso a entrevistas semiestruturadas e um desenho de
investigacdo do tipo estudo de caso.

Como principais resultados alcancados evidenciam-se medidas nas dimensdes de doutrina,
organizacdo, treino e material que poderdo potenciar o contributo nacional para 0 Mecanismo
Europeu de Protecao Civil, fazendo-o numa perspetiva nacional e internacional.

A investigacdo permitiu concluir que Portugal apresenta um contributo relevante para o
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia pois enquadra-se nos primeiros sete
principais paises contribuidores. Uma abordagem integrada e coordenada entre diferentes
organizagdes que desenvolvem a sua a¢do na area da Protecdo Civil podera resultar numa maior
eficiéncia na gestdo dos recursos e maior eficAcia no produto operacional apresentado,
constituindo-se como um precursor da sustentabilidade da acdo de Portugal na resposta a

catastrofes.

Palavras-chave:
Protecdo Civil; Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia; Modulos de Protecéo
Civil; Capacidades da GNR

vii
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Abstract

This research work is focused on the Civil Protection Modules, hereinafter called
Modules, of the GNR.

The study aims to propose measures to optimize the use of the Modules, resources that
are national in the area of civil protection in their external dimension, enhancing
cooperation between organizations at national level, as well as contributing to the
implementation of Portugal's foreign policy, making a commitment in a spirit of solidarity
and partnership that is intended to be achieved in the European Union, in this regard.

The investigation method followed an inductive reasoning, according to a qualitative
research strategy and a case study-type research design.

The main results achieved show measures in the dimensions of doctrine, organization,
training and material that can enhance the national contribution to the European Civil
Protection Mechanism, doing so from a holistic perspective.

It is concluded that an integrated and coordinated approach between different
organizations could result in greater efficiency in the operational product presented, with
the rationalization of national resources being a precursor to the sustainability of Portugal's

action in disaster response.

Keywords:
Civil Protection; Civil Protection Mechanism of the Union; Civil Protection Modules; GNR
Capabilities
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Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

ANEPC Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil
AR Assembleia da Republica
CAvV.a Cavalaria
Chemical, Biological, Radiologic, Nuclear detection and

CBRN D&S sampling
CCRE Centro de Coordenacéo de Resposta de Emergéncia
CERE — Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia
COR — Coronel
CPOG — Curso de Promocdo a Oficial General

— Doutrina, Organizagao, Treino, Material, Lideranca, Pessoal,
DOTMLPII Infraestruturas e Interoperabilidade
Ed. — Edicéo
EM — Estados-Membros
GNR — Guarda Nacional Republicana
GFFF — Ground Forest FireFighting
GFFF-V — Ground Forest FireFighting with vehicles
INEM — Instituto Nacional de Emergéncia Médica
INSARAG — International Search and Rescue Advisory Group
IUM — Instituto Universitario Militar
LO — Lei Organica
LOGNR — Lei Organica da Guarda Nacional Republicana
MAI — Ministério da Administracdo Interna
MPC — Mddulos de Protegéo Civil
MPCU — Mecanismo de Protecdo Civil da Unido
USAR - Urban Search and Rescue
OE — Objetivo Especifico
OG — Objetivo Geral
ONU — Organizagéo das Nagdes Unidas
OTAN — Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte
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PECUE
QC
QD
RCM
REPC

SCCIE

TFUE
TUE
TII
UE
UR
USAR
UEPS

Parlamento Europeu e Conselho da Uni&o Europeia
Questao Central

Questao Derivada

Resolucao de Conselho de Ministros

Reserva estratégica de protecéo civil

Sistema Comum de Comunicagéo e Informacéo de
Emergéncia

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
Tratado da Unido Europeia

Trabalho de Investigacdo Individual

Unido Europeia

Unidade de Registo

Urban Search and Rescue

Unidade de Emergéncia de Protegdo e Socorro
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1. Introdugéo

A Unido Europeia (UE) tem vindo a desenvolver instrumentos com o objetivo de
complementar a acdo dos Estados Membros (EM) e fomentar a cooperacdo, aumentando a
seguranga coletiva contra catastrofes, tendo culminado na criacdo do Mecanismo de
Protecdo Civil da Unido Europeia (MPCU).

Portugal contribui para o MPCU com quatro MPC certificados, sendo trés da Guarda
Nacional Republicana (GNR), designadamente Ground Forest FireFighting (GFFF),
Ground Forest FireFighting using vehicles (GFFF-V), CBRN Detection and Sampling e a
Emergency Medical Team do Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM).

Este trabalho de investigagdo individual (T1I) subordinado ao tema: “O contributo
da Guarda Nacional Republicana para o esforco de Portugal no mecanismo
comunitario de Protecdo Civil”, pretende estudar os Modulos de Protecao Civil (MPC) da
GNR, em prol da otimizacdo do servico prestado, contribuindo com medidas para uma
melhor preparagdo dos meios e consequentemente uma melhor resposta a catéstrofes.

O presente estudo insere-se no “desenvolvimento das metodologias e processos de
edificacdo e emprego de capacidades militares” para fazer face a catastrofes, enquadrado na
area das Ciéncias Militares e na sua area nuclear das “Operagdes militares”, em razdo da
Guarda como forga de seguranca de natureza militar.

Ao nivel do Sistema Nacional de Protecdo Civil a GNR apresenta-se como um Agente
de Protecdo Civil de inequivoca referéncia e competéncia, sendo relevante a sua participacédo
no MPCU, com diversas valéncias, em representacdo de Portugal, o que requer um estudo
dos MPC numa 6tica de otimizacdo do seu emprego, considerando que 0s recursos nacionais,
que se encontram sob a coordenacdo da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecédo Civil
(ANEPC), sdo escassos e limitados.

O tema em investigacdo enquadra-se na “Estratégia da Guarda 2025. Uma Estratégia
centrada nas pessoas”, especificamente na linha de orientacdo estratégica “Reforcar a
proximidade e a visibilidade”, com o foco nas pessoas € na sua seguranga, protecao e apoio
que na sua vertente safety para além das missGes de protecdo e socorro a nivel nacional,
também se traduz nas missdes internacionais que executa, onde se incluem as decorrentes
dos compromissos assumidos no &mbito do MPCU (GNR, 2020, p.54).

Na linha de orientagdo estratégica “Racionalizar e otimizar recursos”, € onde estd
descrita a obrigatoriedade de otimizar os recursos disponiveis mantendo elevados niveis de

operacionalidade, aproveitando os fundos de investimento para desenvolver capacidades que
1



4 O contributo da Guarda Nacional Republicana para o esforco de Portugal
no mecanismo comunitario de Protecdo Civil

serdo utilizadas a nivel nacional e simultaneamente preparados para uma atuagdo
internacional (GNR, 2020, p. 58).

O objeto de estudo do presente trabalho sdo os Mddulos de Protecdo Civil da GNR
no ambito MPCU.

De acordo com o objeto de estudo definido, a investigacdo encontra-se delimitada nos
dominios de conteudo, tempo e espaco (Santos & Lima, 2019):

- De contetdo, focando-se nos MPC da Guarda, designadamente os MPC Ground

Forest FireFighting (GFFF), Ground Forest FireFighting using vehicles (GFFF-V) e

0 CBRN Detection and Sampling (CBRN D&S) no ambito do MPCU. S&o analisadas

as dimensdes da doutrina, organizacéo, treino e material que integram o conceito de

edificacdo de capacidades.

—  Temporal, ainda que em termos de enquadramento cientifico se recuou aos anos

80, para efeitos de analise dos MPC, teve-se em consideracdo o periodo apds o inicio

do processo de certificacdo dos mddulos acima referidos, desde o ano de 2017 até ao

ano de 2022.

- Espacial: a investigacdo foi efetuada em duas vertentes, por um lado numa

perspetiva nacional, considerando o territorio onde a Guarda prepara, planeia e treina

0s MPC e, por outro lado, numa perspetiva europeia, cingindo-se a organizacdes que
integram 0 MPCU recorrendo a responsaveis pela coordenacdo dos MPC, e a mentores

e treinadores ao servico do MPCU.

Considera-se por objetivo geral (OG) “Propor medidas optimizadoras para 0 emprego
dos Mddulos de Protecdo Civil da GNR no ambito do MPCU”. Por objetivos especificos
(OE), consideram-se:

— Analisar a capacidade dos mddulos de protecdo civil da GNR para atuar no

ambito do MPCU (OE 1);

—  Analisar a capacidade dos modulos de protecdo civil da UE para atuarem no

ambito do MPCU (OE 2).

A estrateégia de investigacdo aplicada foi qualitativa, com suporte na pesquisa
bibliogréafica de onde se partiu para uma analise documental e posteriormente para uma
recolha de dados atraves das entrevistas semiestruturadas, as quais foram aplicadas a analise
de conteudo segundo as orientacdes de Bardin (1977). Assim, foram entrevistadas entidades

a nivel nacional, designadamente da GNR e do Regimento Sapadores Bombeiros de Lisboa,
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bem como ao nivel da UE, designadamente formadores e certificadores responsaveis pela
gestdo dos MPC.

O raciocinio adotado na presente investigacdo foi o indutivo, na medida em que
realizaram-se observacbes dos MPC nacionais e de outros paises certificados pela UE que
integram 0 MPCU, incluindo o conhecimento de entidades que gerem os MPC.

Apresenta-se como Questdo Central (QC) da investigacdo: Como podem ser
otimizados os mddulos de protecéo civil da GNR para responder as solicitagdes do MPCU?

Para se alcancar os OE acima elencados, identificam-se as seguintes Questdes
Derivadas (QD):

— QD 1: Qual a capacidade dos modulos de protecdo civil da GNR para atuar no

ambito do MPCU?;

— QD 2: Qual a capacidade dos mddulos de protecao civil da UE para atuarem no

ambito do MPCU?.

Este trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma: inicia com a presente
introducdo; o segundo capitulo aborda o enquadramento tedrico e concetual; o terceiro
capitulo descreve a metodologia e 0 método utilizado; o quarto capitulo versa sobre a
apresentacdo dos dados analisados, os resultados obtidos e fundamentam-se as respostas as
QD e QC e, no ultimo capitulo, apresentam-se as conclusdes, as quais incluem contributos
para o conhecimento, as limitagdes da investigacdo, os estudos futuros e recomendacdes

de ordem pratica.
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2. Enquadramento tedrico e concetual
2.1. Estado da arte e conceitos estruturantes
2.1.1. O Mecanismo de Protecéo Civil da Unido Europeia
2.1.1.1. Origem e conceito

Tendo em consideragdo 0 objeto de estudo, julgou-se pertinente iniciar com uma
descricdo da origem do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia e explicitar o seu
conceito.

Desde a década de 80 que os EM criaram sistemas de intervencdo para fazer face a
eventualidade de uma catéstrofe natural ou tecnoldgica nos seus territérios.

Estes sistemas eram distintos no que se refere a organizacdo, estrutura, dimensao e
capacidade dos meios passiveis de serem mobilizados, podendo ser potenciados quer em
termos de reacdo, quer em diferentes capacidades, para fazer face as diferentes tipologias de
risco, através da cooperacgdo entre os EM no dominio da protecéo civil.

Em 1987 os EM decidem criar um vade-mecum?!, implementando uma Rede
Permanente de Correspondentes Nacionais em Matéria de Protecdo Civil com vista a partilha
de informacé&o sobre os meios disponiveis para enfrentar uma catastrofe, manifestando nesta
altura a intencdo de uma cooperagdo comunitaria em matéria de protecao civil.

Em 1997, através da Decisdo do Conselho n°® 99/22/CE, de 19 de dezembro, foi
instituido um programa de acdo comunitaria no dominio da protecao civil, com vista a apoiar
e complementar as acdes desenvolvidas pelos EM em matéria de protecdo civil, facilitando
a cooperacéo e contribuindo para a protecdo de pessoas, do ambiente e dos bens em situagdes
de catastrofe natural ou tecnoldgica. Este programa contemplava, entre outras medidas, a
formacdo para a melhoria da preparacdo dos intervenientes, assim como a informacéo e
sensibilizacdo dos cidaddos como ferramenta para autoprotecéo.

Considerando a necessidade de expandir o ambito de intervencdo para além das
catastrofes naturais ou tecnoldgicas, designadamente as radioldgicas e ambientais, cuja
ocorréncia tenha lugar dentro e fora da UE e a exigéncia de uma resposta mais célere dos
meios disponiveis, no ano de 2001, foi criado um Mecanismo de Protecdo Civil da
Comunidade. Este Mecanismo iria melhorar a cooperacdo entre os EM, facilitando a

mobilizacdo dos recursos comuns europeus para fazer face a situacdes de emergéncia.

! Inventario dos meios de intervencéo disponiveis nos Estados-membros em caso de urgéncia.
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Em 2009, a UE face a entrada em vigor do Tratado a Unido Europeia (TUE), também

designado por Tratado de Lisboa, refere no seu artigo 6° que
dispde de competéncia para desenvolver acdes destinadas a apoiar, coordenar ou
completar a acdo dos Estados-Membros [e] incentiva a cooperacdo entre 0S
Estados-Membros a fim de reforcar a eficacia dos sistemas de prevencdo das
catéstrofes naturais ou de origem humana e de prote¢do contra as mesmas em
diversos dominios, entre os quais o da protecdo civil. (TUE, 2007, art.° 196°)

Neste contexto realcamos ainda a Clausula de Solidariedade aludida no art.° 222.° do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que possibilita @ UE e aos seus EM
a prestacao de assisténcia perante situacdes de catastrofes.

Em 2013, através da Decisdo n.° 1313/2013/UE de 17 de dezembro de 2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia (PECUE), foi adotado um novo
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia ("Mecanismo da Uni&o™) que

destina-se a reforcar a cooperacdo entre a Unido e os Estados-Membros e a
facilitar a coordenacdo no dominio da protecéo civil, a fim de aumentar a eficacia
dos sistemas que visam prevenir, preparar e responder, a catastrofes naturais ou
de origem humana. (PECUE, 2013)

2.1.1.2.  Os instrumentos

O Mecanismo da Unido vem assim implementar algumas medidas inovadoras que
importa descrever neste contexto.

A criagdo de um Centro de Coordenacgdo de Resposta de Emergéncia (CCRE) o
qual assegura uma capacidade operacional vinte e quatro horas por dia e sete dias por semana
ao servico dos EM e da Comissao para prosseguir os objetivos do Mecanismo da Unido.

A sua importancia decorre da necessidade de coordenar uma resposta eficiente e eficaz
a catastrofes, dentro e fora da Europa, utilizando os recursos disponibilizados pelos EM que
integram a Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia (CERE), sendo o tempo um
fator vital.

Este centro recolhe, monitoriza e analisa a informacgdo em tempo real sobre eventuais
desastres, planeando e preparando em conjunto com os EM a mobiliza¢do de recursos para
areas que necessitem de assisténcia. O desenvolvimento de cenarios padrdo, possibilitara
potenciar uma resposta mais rapida (PECUE, 2013, p.930).

A implementagdo de um Sistema Comum de Comunicacdo e Informacéo de

Emergéncia (SCCIE), o qual é gerido pela Comissdo e pelos pontos de contacto nos EM,
5
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sendo composto por uma rede ligando os pontos de contacto nacionais e 0 CCRE, por um
sistema de informac&o que possibilita a partilha e disseminacao de licdes aprendidas, tendo
por suporte diversas bases de dados, e por um conjunto de sistemas que asseguram a
seguranga da informacdo armazenada e partilhada através do SCCIE.

A criacdo de um programa de recolha de informagdes e partilha de licbes
aprendidas. Neste particular, desde a fase de recolha de informacgdes sobre as diversas
intervencdes no ambito do MPCU, nas suas trés fases de prevencéo, preparacao e resposta;
a sua posterior analise e avaliacao, e por fim a validacéo e sua implementacao.

A criacdo de uma Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia, que se baseia
numa reserva comum voluntaria de capacidades, composta por equipas, peritos em diversas
areas consideradas relevantes em matérias de protecdo civil e equipamentos que séo
disponibilizados pelos EM. No subcapitulo seguinte vdo ser abordados com maior
profundidade os MPC que integram esta capacidade (PECUE, 2013, p.932).

A criacdo, em 2019, através da Decisdo n.° 420/2019/PECUE de 13 de marco, de uma
reserva adicional de recursos designada de rescEU? para melhorar a resposta da UE em
situacOes de catastrofes com as capacidades combate a incéndios rurais com meios aéreos,
incidentes quimicos, biolégicos, radioldgicos e nucleares e a resposta médica de emergéncia,
sendo considerada a reserva do MPCU, conforme figura 1,

A rescEU devera prestar assisténcia em situacdes de extrema gravidade em que
as capacidades globais existentes a nivel nacional e as afetadas pelos Estados-
Membros a CERE néo sejam suficientes para assegurar uma resposta eficaz as
catastrofes. (PECUE,2019)

Levels of emergency response

European Civil
Protection Pool (ECPP)

Local capacities > vocam

RescEU
- Safety net

National capacities
MAPA
UME
Other
Spontaneous offers European Level

Figura 1 — RescEU
Fonte: European Commission (EC, 2020).

2 Capacidades financiadas pela UE, geridas pela Comissdo Europeia em coordenacdo com os EM, como o
ultimo recurso para uma emergéncia dentro da UE.
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Adicionalmente foi estabelecida uma rede de conhecimento da protecéo civil da UE,
reunindo um conjunto de atores relevantes na area da protecdo civil e gestdo de desastres,
incluindo centros de exceléncias, universidades e investigadores, com o objetivo de
desenvolver um programa de formagéo para os agentes de protecdo civil; para estimular a
investigacdo, inovacdo e desenvolvimento de capacidades.

Em 2021, o Regulamento (UE) 2021/836 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20
de maio, vem alterar a Decisdo n°® 1313/2013/UE relativa ao MPCU, permitindo uma maior
rapidez e eficcia das operacOes de resposta a catastrofes. Nomeadamente, incrementando a
capacidade de resposta europeia para catastrofes em larga escala através do reforco da
capacitacdo dos EM que contribuem para a CERE, bem como o reforco da rescEU.

Desta forma possibilita a aquisicdo de capacidades em casos de urgéncia, assim como
0 apoio logistico e transporte, permitindo uma maior capacitacdo do CCRE recorrendo a
conhecimentos cientificos especializados e a elaboragdo de planos para determinados
cenarios contribuindo para uma melhor prevencéo e preparacdo dos meios.

Esta nova abordagem mais reforcada, conforme figura 2, veio permitir também a
Comissdo poder fazer aquisi¢bes diretamente, na area das capacidades de transporte e
logistica, e em casos de emergéncia, também meios e equipamentos necessarios para a

capacidade rescEU.

A reinforced architecture for the UCPM

4

y com %

4 . AN
4 Direct %
y Procurement %

4 \
Member States
Civil Protection

Figura 2 — Commission direct procurement

Member States
Civil Protection

European
Commission

Fonte: European Commission (EC, 2020).

Em 2022, através da Decisdo de implementacdo 961/2022 da Comissdo, de 25 de
Abril, vem definir programas multianuais de financiamento, que apoiam os EM na area

da prevencdo e preparagdo, com vista a aumentar o nivel de preparacdo e resposta a
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catéstrofes, de forma rapida e eficiente. O programa de financiamento 2021-2024 engloba
duas vertentes: no tocante a CERE, possibilita uma atualizacdo das capacidades dos EM
(cofinanciado a 75%); no que se refere as capacidades rescEU, possibilita o desenvolvimento
de capacidades adicionais, a sua disponibilidade e capacidade de projecéo (e.g. CBRN).

A CERE atras descrita, engloba recursos dos EM colocados a disposi¢do do MPCU
para fazer face a uma catéstrofe, com uma capacidade de resposta eficiente, alocando os
recursos adequados, e eficaz face a rapidez da resposta. E neste contexto que se enquadram
0s Modulos de Protecdo civil englobando recursos de um ou mais EM, com vista a
providenciar uma resposta rapida e coordenada dos EM, em situacGes de catastrofe, dentro
e fora da UE que no seguinte subcapitulo se pretende aprofundar.

2.1.1.3. Os Mddulos de Protecéo Civil
Na implementacdo do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido europeia, estava previsto
que

Deverd ser prosseguido o desenvolvimento de modulos de intervencdo de
assisténcia de protecdo civil (mddulos de intervencdo de PC ou modulos para
IPC), compostos por recursos de um ou mais Estados-Membros, tendo em vista
uma total interoperacionalidade, a fim de reforcar a cooperacdo no dominio da
protecdo civil e desenvolver a resposta rapida coordenada dos Estados-
Membros. Os modulos deverdo ser organizados a nivel dos Estados- -Membros
e colocados sob o seu comando e controlo. (PECUE,2013, p.925)

Assim, encontra-se definido como madulo,
uma combinacdo predefinida, autossuficiente e autonoma de capacidades dos
Estados-Membros, disponibilizadas em funcdo de missdes e necessidades, ou
uma equipa operacional movel dos Estados-Membros constituida por um
conjunto de meios humanos e materiais, definida em termos da sua capacidade
de intervencdo ou das missdes a desempenhar [ ...] sendo compostos por recursos
de um ou mais Estados-Membros, tendo em vista uma total
interoperacionalidade, a fim de reforcar a cooperagdo no dominio da protecao
civil e desenvolver a resposta rapida coordenada dos Estados-Membros.
(PECUE,2013, p.929)

De acordo com o0 anexo |1 da Deciséo de Execugdo da Comisséo de 16 de outubro de

2014, encontram-se definidos os requisitos dos MPC e das Equipas de assisténcia técnica e
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de apoio (TAST), conforme anexo B, onde constam aqueles a GNR possui certificados na
CERE.

Os MPC para integrarem a CERE, como disponiveis e cumulativamente se
encontrarem devidamente certificados, por um processo reconhecido pela Comisséo
Europeia, devem efetuar um processo de certificagéo, conforme figura 3, a ser desenvolvido
nos seguintes moldes:

— Em primeiro lugar é necessario declarar o compromisso politico de um EM
manifestando a intencdo de integrar a CERE, passando a integrar um conjunto de
capacidades disponibilizadas para 0 MPCU, que sera valido por periodos de 3 anos;

— Em segundo lugar, frequentar um processo de certificacdo que engloba trés
passos: inicialmente decorre uma visita consultiva ao Estado-Membro com a finalidade de
observar 0 modulo; posteriormente os Team Leaders/deputy frequentam um exercicio
tedrico sem forcas reais, e finalmente culmina com o moédulo a executar um exercicio de
terreno, onde serdo observados e alvo de avaliacdo e posterior relatério;

— Terminando estas duas fases, importa receber o relatério final da certificagéo,
com eventuais recomendacdes para melhoria futura. O Gltimo passo requer o registo no
SCCIE, sendo um ato administrativo, encontrando-se certificado durante um periodo de 5

anos, integrando a CERE (European commission, 2019).

Phase 1:
. Phase 2:
Commitment e
& Application . Certification

Step 1:
‘ Consultative visit

Step 2:
Table top exercise

Step 3:
Field exercise

Figura 3 — Processo de certificagéo e registo de médulos no MPCU

Fonte: European Commission (EC, 2019, p.07).
Importa agora referir que a CERE conta com vinte e dois paises contribuidores com

modulos certificados, correspondendo a certa de oitenta e duas capacidades que se
encontram disponiveis para as opera¢cdes no ambito do MPCU, em todo o mundo, sempre

que seja solicitada assisténcia através do CCRE, conforme anexo A.
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Franca é o pais que maior numero de capacidades disponibiliza para a CERE, entre as
com cerca de quinze MPC certificados, sendo que Portugal enquadra-se nos sete paises que
mais capacidades coloca ao dispor do MPCU.

Com as capacidades que Portugal possui certificados, afiguram-se os seguintes EM:
Tabela 1- Capacidades GFFF, GFFF-V e CBRN D&S certificadas

Capacidades Portugal Franca Espanha Grécia Bulgaria Dinamarca
GFFF 1 2 1 1

GFFF-V 1 2 1

CBRN D&S 1 2 1

Fonte: adaptado a partir de EC DG- ECHO (2021)
Os paises que participam na CERE podem beneficiar de apoios financeiros para

suportar os custos de adaptacdo das capacidades, ou seja dos MPC, tendo que ser
disponibilizadas entre 3 e 10 anos. que disponibilizaram para o0 MPCU, assim como
cofinancia os custos associados ao transporte e operacdo (PECUE, 2019, 99).
2.1.2. A Protecédo Civil em Portugal
2.1.2.1. Enquadramento tedrico

Esclarecido que foi o conceito do MPCU como instrumento de cooperacdo e
coordenacdo de resposta a catastrofes a nivel da UE, e onde Portugal tem tido um papel
ativo, quer no compromisso assumido para a pool de meios de resposta quer na organizagado
de exercicios para outros paises, importa definir o conceito de protecdo civil, assim sendo,

[...] a atividade desenvolvida pelo Estado, regides autbnomas e autarquias
locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a
finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou
catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situacbes ocorram, a ser exercida com caracter
permanente, multidisciplinar e plurissectorial. (AR, 2006, cfr. Art.° 1°)

Perante este enquadramento importa agora descrever os conceitos de catastrofe:

“é 0 acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de provocarem elevados
prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afectando intensamente as condic¢des de vida
e 0 tecido socio-economico em areas ou na totalidade do territorio nacional” (AR, 2006, cfr.
art.2 3.9).

E o conceito de acidente grave:

“@ um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no
espaco, susceptivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0s bens ou o ambiente” (AR,
2006, cfr. art.° 3.9).
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Através do Decreto-Lei n.° 45/2019 de 01 de abril de 2019, € definida que a autoridade

nacional em matéria de emergéncia e protecao civil € a ANEPC, tendo por missao
missao planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e de protecdo
civil, designadamente na prevencdo e na resposta a acidentes graves e
catéstrofes, de protecdo e socorro de populacbes, coordenagdo dos agentes de
protecdo civil, nos termos legalmente previstos, e assegurar o planeamento e
coordenacdo das necessidades nacionais na area do planeamento civil de
emergéncia, com vista a fazer face a situacfes de crise ou de guerra.

Em termos de atuacdo internacional, a ANEPC participa na execucdo da politica de
cooperacéo internacional de Portugal, assegurando as ligagdes com os demais servicos da
Unido Europeia, mormente o Mecanismo de Protecéo Civil da Unido Europeia.

Relativamente ao papel da GNR em termos de protecao civil, encontra-se definido que
“as forcas de seguranca sdo agentes de protecéo civil” (AR, 2006, art.° 46.°).

Sendo certo que a GNR ¢, a luz do normativo mencionado, € um agente de protecao
civil, desempenhando a atividade de protecéo civil a nivel nacional e a nivel internacional,
possuindo atribuicdes de

[...]proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e preservar os bens que
se encontrem em situacdes de perigo, por causas provenientes da acdo humana
ou da natureza, executando acfes de prevencao e de intervencdo de primeira
linha, em todo o territorio nacional, em situacdo de emergéncia, de protecao e
socorro, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias
perigosas, catastrofes naturais e acidentes graves [...] nos termos da lei e dos
compromissos decorrentes de acordos, designadamente em operagdes
internacionais de gestdo civil de crises, de paz e humanitarias, no &mbito policial
e de protecéo civil, bem como em missdes de cooperacdo policial internacional
e no ambito da Unido Europeia e na representacdo do Pais em organismos e
instituicdes internacionais. (AR, 2007, art.° 3°)
2.1.2.2. O papel de Portugal no Mecanismo

Neste particular existem duas linhas relevantes, por um lado as solicitagdes de Portugal
ao MPCU, na medida em que a dimenséo dos eventos ultrapassou a capacidade nacional,
obrigando as autoridades portuguesas a solicitar apoio, incluindo através de acordos
bilaterais, que nédo séo alvo de estudo nesta investigacéo e, por outro lado, o apoio prestado

por Portugal aos diversos paises, através do MPCU.
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No periodo entre 2007-2019, o MPCU foi ativado cerca de cento e seis vezes, por
consequéncia de diversos tipos de catastrofes, sendo que sessenta foram devido aos
incéndios rurais, assumindo-se como o tipo de catastrofe mais frequente. Nesse mesmo
periodo, resultante dos incéndios rurais em Portugal, foi solicitada assisténcia ao MPCU
quinze vezes, 0 que denota a importancia de assisténcia do Mecanismo para 0 nosso pais

(European Commission, 2020).
Quadro 1 - Solicitagdes de assisténcia ao MPCU - 2007-2019
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Fonte: European Commission (2020, p.23)
Por solicitacdo e ativacdo do MPCU, também Portugal interveio diversas vezes em

paises terceiros prestando assisténcia através de forcas coordenadas pela ANEPC, como por
exemplo em 2010, na catastrofe do Haiti, em que “Portugal participou nesta missao,
integrado no Mecanismo, com uma forga conjunta, a “FOCON”, composta por diversos
agentes de protecdo civil nacionais, onde a sua principal misséo incidia na montagem e
operacionalizacdo de um campo de desalojados” (Candeias, 2020, p.78).

Portugal assumiu em 2017 um compromisso politico disponibilizando, através da
GNR, cinco Modulos que passaram a integrar a Capacidade Europeia de Resposta de

Emergéncia (e adicionalmente o Emergency Medical Team do INEM).
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Em 2022, a GNR disp6e de trés MPC certificados (GFFF, GFFF-V e CBRN D&S) e
adicionalmente dois MPC que se encontram em processo de certificacdo (USAR e USAR
CBRN), tendo Portugal reiterado o seu compromisso politico disponibilizando este cinco
MPC para integrar a CERE.

2.2. Modelo de Anédlise

No modelo de analise (Vide Apéndice A) sistematizam-se para além dos objetivos, 0s

restantes elementos-chave que permitem abordar o problema em investigacdo. Na tabela 1

apresentam-se as questdes a responder, no &mbito do estudo.

Tabela 1 - Questao Central e Questdes Derivadas do Problema em Investigacao

QC Como podem ser otimizados os moédulos de protecéo civil da GNR para responder as solicitagfes
do MPCU?

QD QD 1 —Qual a capacidade dos madulos de protecdo civil da GNR para atuar no &mbito do MPCU?

QD 2 —Qual a capacidade dos médulos de protecdo civil da UE para atuarem no &mbito do MPCU?

13
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3. Metodologia e método
3.1. Metodologia

Considerando que a finalidade da investigacdo é otimizar os MPC da GNR, o raciocinio
adotado na presente investigagéo foi o indutivo.

A estratégia de investigacdo a considerar é qualitativa, desenvolvendo conceitos a
partir dos padrdes encontrados nos dados recolhidos (IUM, 2019a, p. 117).

Em termos de desenho de pesquisa, este baseia-se no estudo de caso, pois a
investigacdo foca-se na analise de um fendmeno especifico, descritivo, na medida em que se
descreve com rigor o objeto de estudo (MPC), heuristico, pois leva a compreensao, indutivo,
ja explicitado anteriormente e segue uma planificacdo (IUM, Santos e Lima 2019a, p. 37).

3.2. Método
3.2.1. Participantes e procedimento

As entrevistas exploratorias foram realizadas no més de novembro de 2021.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas entre janeiro e abril de 2022.

A amostra do presente estudo foi constituida por 13 elementos 0s quais responderam
as entrevistas semiestruturadas. Das entrevistas realizadas, trés foram efetuadas a entidades
estrangeiras, com experiéncia na gestdo dos MPC em Franca, assim como a um treinador
principal da UE e certificador da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU). A nivel nacional
foram efetuadas entrevistas a entidades com experiéncia de protecdo civil no MPCU,
nomeadamente da GNR e Regimento Sapadores Bombeiros de Lisboa.

3.2.2. Instrumentos de recolha de dados

No presente estudo, para alem da recolha do acervo bibliografico, com origem em
fontes diversas, foram aplicadas entrevistas semiestruturadas, com vista a analisar, avaliar e
validar os indicadores dos conceitos preconizados (Santos & Lima, 2019, p. 94).

3.2.3. Técnicas de analise de dados

Em primeiro lugar foi efetuada uma analise documental, seguindo-se uma anélise de
conteddo nas entrevistas semiestruturadas por segmentos com base nas Unidades de Registo
(UR) (Bardin, 1977, p.36).
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4. Apresentacdo dos dados e discusséo dos resultados

No presente capitulo apresentam-se os dados obtidos no trabalho de campo,
discutindo-se a analise das entrevistas e os resultados alcancados.

A analise que se segue, encontra-se sistematizada no quadro resumo do Apéndice F.

4.1. A capacidade dos médulos de protecédo civil da GNR
Pela andlise da informac&o obtida através das entrevistas, conforme Quadro 7, verifica-se:
4.1.1. Doutrina

Em termos nacionais, a doutrina sobre os MPC é de facto reduzida. Na verdade, a
razao que podera estar subjacente ao facto de apenas recentemente ter sido concluido o seu
processo de certificacdo. No entanto, existem normas a nivel do MPCU, designadas de
Guidelines on Standardized Operating Procedures, cuja elaboracéo decorre do processo de
certificacdo a que os MPC séo sujeitos. Estas contém informacao relativa aos procedimentos
durante o periodo de projecdo do médulo, nomeadamente a sua estrutura, o0 equipamento, as
comunicacdes, a seguranca, o codigo de conduta e toda a informacéo relativa a preparacao
e projecdo de cada Mddulo, que inclui o treino, a manutencdo do equipamento, o transporte
e as fases de projecdo e de retracdo. Acresce mencionar que este documento é elaborado
pelo modulo respetivo, sob as orientacdes do MPCU tendo por objetivo criar uma base
comum a todos os MPC. Importa, pois, acomodar numa dimensao nacional estas normas
(URAl1llaAl114,1111el.1.1.2).

Assim, deve ser constituido um repositorio doutrinario aplicavel ao emprego dos MPC,
com respaldo nas orientagdes da UE, sob pena de ferir a interoperabilidade com os restantes
Médulos, podendo pdr em causa a sua atua¢do. Quando Portugal arroga 0 compromisso perante
0 Mecanismo, entrega uma garantia de que todas as condicOes estdo devidamente estabelecidas
(URA121aA.l124 Al13.2).

Na conce¢do das normas de emprego que decorrem do conceito de emprego como
parte integrante da doutrina, existem vantagens em se encontrar um alinhamento entre a
doutrina a nivel nacional e a nivel do MPCU, por forca da elaboragéo e sistematizacéo de
processos, evitando redundancias, simplificando a sua aprendizagem e o seu treino, com 0
consequente reflexo na atuacdo de forma clara e eficiente (UR A.1.4.1a A.1.4.3).

Fruto da recente abordagem a edificacdo da capacidade dos MPC da GNR, as quais
remontam a 2020, foi mencionado nas entrevistas, a perspetiva seguindo o conceito
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e das Forcas Armadas Portuguesas,

sendo identificado como um processo a seguir, com 0S necessarios ajustamentos, contudo
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considerando os restantes agentes de protecdo civil, poder-se-4 equacionar ao nivel do
conjunto uma outra metodologia (UR A.1.4.2.).
4.1.2. Organizacao

Os MPC da GNR que se encontram certificados no ambito do Mecanismo, séo 0s
unicos da sua tipologia a nivel nacional, sem prejuizo de outros processos de certificacdo em
curso por outras entidades, dai a razdo da sua importancia estratégica para Portugal, como
um contributo para a cooperacéo entre os Estados (UR B.2.5.1, B.2.5.2).

Na GNR, a sua estrutura esta inserida ao nivel da Unidade de Emergéncia de Protecao
e Socorro (UEPS), como unidade especializada da GNR, que conforme preconizado no n.°
2 do art.° 3° do DL n.° 113/2018 de 18 de dezembro, detém a atribuicdo de “aprontar e
projetar forcas em miss@es internacionais de gestdo civil de crises no ambito da protecéo
civil”.

A sua articulagdo baseia-se em duas vertentes: a operacional e a de apoio. (UR
B.3.10.1, B.3.10.2). A base da estrutura € implementada a nivel nacional pela GNR e
adaptada as necessidades consoante o previsto no anexo Il da Decisdo de Execucdo da
Comissao de 16 de outubro de 2014 (vide quadros 2, 3e 4) (UR B.3.11.1 a B.3.11.4).

Os MPC da GNR poderiam estar sustentados ao nivel estratégico, numa 6tica de gestao
operacional adequada dos recursos nacionais e numa gestdo administrativa e logistica
ajustada ao pais, como forma de garante da capacidade operacional, suportada com eventual
recurso a financiamento comunitario, através dos projetos multianuais de capacitacdo do
MPCU (UR B.2.9.1).

A eventual atuacdo conjunta com outras organizagdes nacionais, ndo apresenta
vantagem relativa, fruto do comando e controlo que cada organizacdo de per si tem
estabelecido e da complexidade de alteracdo dos seus vinculos funcionais e hierarquicos. A
dindmica das equipas que é necessaria para uma atuacdo eficaz e eficiente exige o
estabelecimento de procedimentos, de rotinas, a coesdo, a capacidade de treino e a autonomia
da forga, que requer uma atuacao diéria para os operacionalizar e que sdo proprios de cada
organizacdo (UR B.2.6.2., J.2.3.1).

Desde 2020 que a sua composi¢do passou a estar assente em estruturas operacionais
permanentes, afetas a subunidades da UEPS, com as consequentes vantagens do comando e
controlo perfeitamente definidos, da disciplina e da melhoria continua ao nivel de

procedimentos operacionais (UR B.3.12.1 a B.3.12.5).
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A preparacdo, a organizacéo, a articulagéo, a projecéo e sustentacdo dos MPC da GNR,
encontram-se atualmente a cargo da organizacdo. Tendo por base a experiéncia obtida nos
ultimos anos, considera-se pertinente ponderar a afetacdo da gestdo das ativagdes, da
projecdo estratégica de meios e respetiva sustentacdo a uma entidade externa, e.g. a ANEPC,
com vantagens no emprego operacional dos meios (UR B.2.7.1., B.2.7.2, J.2.4.2).

Considerando agora o processo da certificagdo e nomeadamente o da recertificagéo
para assegurar o compromisso de Portugal no mecanismo, 0 mesmo resulta da verificacéo
de requisitos essenciais. Importa, pois, que seja um quesito ndo sé da GNR, mas também da
ANEPC, entidade coordenadora dos assuntos de protegéo civil em Portugal. A relacéo entre
a GNR e a ANEPC nesta matéria necessita de ser aprofundada, sendo que a GNR possui um
Oficial de Ligacdo em permanéncia naquela organizacdo, sendo esta via uma medida
positiva por forma a incrementar a coordenacao. A verificacdo de requisitos a nivel nacional,
com o devido enquadramento legislativo possibilitaria uma melhor consolidagéo da doutrina
internacional em termos nacionais (UR B.2.9.1., B.2.9.2).

4.1.3. Treino

O treino aliado a formacdo é considerado essencial para o garante da capacidade
operacional de qualquer forca, incluindo os processos de verificagdo da manutengéo dessa
capacidade.

A nivel internacional, o Mecanismo tem estabelecido um programa de formacéo com
vista a potenciar a prevencdo, preparacdo e resposta a catastrofes, assegurando uma
compatibilidade e complementaridade entre os atores. E relevante ter em consideragio que
este programa complementa a formacdo nacional, a qual reveste-se de uma importancia
fulcral na formacdo dos elementos e equipas para atuacdo a nivel internacional. Centrando-
nos nos MPC, existe uma formacdo base, mais direcionada para os Team Leaders/Deputy e
numa vertente pratica, encontram-se previstos exercicios tedricos (Table-Top) e exercicios
com a projecéo de forcas (Field Exercise) numa forma de simulagdo de uma situagéo real,
com interacdo dos demais atores e simulando cenarios reais (URC.4.14.3, K.4.6.2).

Para a GNR, a formacdo existente a este nivel é residual, embora o crescente
envolvimento em exercicios demonstra uma evolucdo positiva. Imp&e-se uma aposta na
formagédo dos Team Leaders/Deputy, bem como nos exercicios internacionais dos MPC,
podendo ser potenciado através da ANEPC como o ponto focal no MPCU. Cientes das

limitacdes existentes na afetacdo de vagas aos EM, ressalva-se a importancia do contributo
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de Portugal para o Mecanismo, enquadrando-se nos primeiros sete principais paises
contribuidores (UR C.4.14.1, C.4.14.2).

A nivel nacional ndo se encontra definido um plano de formacao e treino dedicado aos
MPC, contudo, sendo estruturas permanentemente constituidas que apresentam total
disponibilidade e cuja atuacdo no contexto nacional € diéria, poder-se-& inferir que a sua
preparacdo decorre também da sua atividade diéria.

Tal facto ndo invalida a necessidade de sistematizar um plano de formacéo adequado,
abrangente, bem como a realizacdo de exercicios com a integracdo das demais entidades,
quer em termos operacionais, quer em termos de sustentacdo e projecdo da forca (UR
C.4.15.1,,C.4.15.2,C.4.15.3).

A possibilidade da criacdo de um ciclo de treino, com uma fase de preparacao seguida
de uma fase de projecdo/missdo, que coloca os MPC disponiveis todo o ano, ndo foi
consensual. Por um lado, considera-se a existéncia de ciclos de preparacdo seguidos de um
periodo de stand-by, em termos aproximados a OTAN, onde poderdo ser projetados,
exigindo a duplicacdo de recursos e consequentemente de custos, o qual se vislumbra
desnecessario, pelo reduzido numero de solicitacbes no ambito do MPCU (UR C.4.17.1,
C.4.17.2).

A importancia de partilha de experiéncias e do estudo de casos préaticos na formacéo
base ministrada, vem proporcionar a introducao de procedimentos mais adequados, contudo
0 processo de observacdo e discussdo para posterior analise é centrada nos casos mais
relevantes, pela sua dimenséo, ou pelos danos causados. De certa forma estes assuntos séo
abordados, mas néo existe nenhum processo normalizado.

4.1.4. Material

Relativamente aos recursos materiais, fruto da experiéncia de Portugal no envio de
forcas para cenarios de catastrofes, a vertente da sustentacdo da forca poderia ser assegurada
por uma organizacdo distinta, e.g. a ANEPC.

Foi mencionada a possibilidade da utilizacdo da reserva estratégica de protecéo civil
(REPC), criada pela RCM n° 23/2021 de 22 de mar¢o (UR B.2.6.1 a B.2.6.4). A REPC deve
dispor de bens e equipamentos, tais como alimentagdo de campanha, equipamento de
armazenagem, acondicionamento e transporte, entre outros, 0s quais, sob a responsabilidade
da ANEPC, “se destinam a ser utilizados pelas unidades envolvidas em a¢des de emergéncia
de protecdo civil” (RCM, 2021). Ficou por esclarecer se a REPC se destina a apoiar a

populacdo em exclusivo ou poderéa servir de apoio as forgas destacadas.
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A opcdo de estabelecer uma base de sustentacdo de forcas para atuacdo no ambito do
MPCU, evitaria a duplicacdo de recursos desta natureza, contudo apresenta limitagdes na
autonomia das organizacGes que possuem os MPC, pois fica dependente de outra
organizagdo. Existem vantagens operacionais quando os MPC s&o independentes e
autossustentados, mas tem um reflexo direto na duplicacdo de recursos em termos nacionais
(URB.2.6.3, B.2.6.4).

Os recursos materiais especificos dos Mddulos da GNR encontram-se em uso
diariamente, todavia no que se refere a sustentacdo geral, encontram-se centralizados num
local, ndo sendo exclusivos de um determinado Madulo.

Ao nivel da GNR, considera-se vantajoso o caminho da centralizacdo numa equipa
especifica de apoio, que assegura a sustentacdo dos diversos MPC, constituindo uma parte
integrante dos mesmos (UR D.5.18.1 a D.5.18.3, D.5.19.1, D.5.19.2, D.5.20.1, D.5.20.1).

Para assegurar a aquisicdo e manutencdo dos equipamentos, a GNR candidatou-se a
diferentes projetos, permitindo identificar possiveis solu¢des de financiamento futuras, fruto
da experiéncia adquirida. Ao nivel das diferentes entidades que atuam na area de protecdo
civil, ndo existe conhecimento de uma candidatura integrada que apresentasse uma solucéo
global e sustentada.

4.1.5. Sintese conclusiva e resposta a QD1

Para resposta a QD1 qual a capacidade dos modulos de protecéo civil da GNR para
atuar no ambito do MPCU? Pela analise das entrevistas nas quatro dimensdes consideradas
- doutrina, organizacéo, treino e material - foram identificadas as seguintes unidades de
registo mais significativas:

— A doutrina dos Mddulos é praticamente inexistente, devendo ser constituido um
repositério doutrinario nacional aplicavel ao emprego dos MPC, com respaldo nas
orientacdes da UE, mantendo a interoperabilidade com os restantes Mddulos do MPCU
(75%);

—  Existe uma grande vantagem para a aplicar as regras de emprego a nivel nacional
e ao nivel do Mecanismo, nomeadamente na sistematizacdo de processos e aplicacao pratica
(88%);

— Notocante a organizacao, os MPC encontram-se afetos a uma unica organizacéo,
com estruturas constituidas de forma permanente, com as vantagens de comando e controlo,

dindmicas de equipas, treino e conhecimento matuo (100%);
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— A preparagéo, a organizacao, a articulagéo, a projecéo e sustentacédo dos MPC
da GNR, encontram-se atualmente a cargo da organizagdo, no entanto, poderiam estar
sustentados ao nivel estratégico, numa otica de gestdo operacional adequada dos recursos,
bem como uma gestdo administrativa e logistica ajustada ao pais (88%);

— No que se refere ao treino, importa estabelecer um programa de formacao e
treino nacional, sendo complementado pelo programa de formagéo do Mecanismo, com vista
a potenciar a prevengdo, preparacdo e resposta a catastrofes, assegurando uma
compatibilidade e complementaridade entre os atores. Aqui, a ANEPC tem um papel
relevante no seio nacional, mas também no seio do Mecanismo, devendo ter em consideracao
que a participacdo de Portugal para o MPCU, enquadra-se nos primeiros sete principais
paises contribuidores (75%);

— No que respeita aos recursos materiais afetos aos MPC, existem vantagens
operacionais de se encontrarem independentes e autossustentados, mas com um reflexo
direto na duplicacdo de recursos em termos nacionais e nos encargos de cada organizagédo
para assegurar a sua manutencdo. Poder-se-ia equacionar a partilha de recursos atraves da
atribuicdo da responsabilidade de sustentacdo a um nivel superior, e.g. ANEPC (63%).

Desta forma respondeu-se a QC1 e concretizou-se o OEL.

4.2. A capacidade dos mddulos de protecao civil da UE
4.2.1. Doutrina

O primeiro passo para a doutrina, é a integracdo da doutrina internacional na nacional,
ao nivel estratégico. Poder-se-a considerar uma licdo identificada, que quanto mais cedo no
processo tiver lugar mais tempo existira para consolidar e corrigir antes do inicio de um
processo de certificagdo internacional (UR E.1.1.2).

A criacdo de doutrina nacional para os MPC € muito importante para a adequacao de
procedimentos, Vvisto que existem varias organizacfes que interagem no seio da protecao
civil. Essa doutrina devera ser elaborada com elevados requisitos, sendo que deverdo ser
aplicadas quer num contexto nacional quer ao abrigo do Mecanismo, com as necessarias
adaptagOes (UR E.1.1.3).

Assim, a sua concegdo devera estar em linha com o enquadramento internacional,
mormente o da UE. Adicionalmente, para a sistematizacdo de processos, as referéncias das
ONU, e.g International Search and Rescue Advisory Group (INSARAG) poderéo facilitar a
sua elaboracgéo, pois apresentam um processo bem estruturado, aplicando-se em termos

europeus a busca e resgate. Com vista a desenvolver um processo sustentado e faseado, o
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desenvolvimento de um sistema de acreditacdo nacional numa perspetiva de assegurar 0s
requisitos de edificar e manter a capacidade, afigura-se um caminho a percorrer pelos EM
(URE.1L.1.1).

O desafio serd4 sempre, em que termos e de que forma foi estabelecida a doutrina
nacional e baseada em quais referéncias, sendo que a intervencdo ao abrigo do Mecanismo
requer que os moédulos trabalhnem em coordenacdo com outras equipas que poderdo ter
também regras nacionais (UR E.1.1.3).

4.2.2. Organizacao

A eventual atuacdo conjunta com outras organiza¢fes nacionais, ao nivel da
integracdo de equipas, ndo apresenta valor acrescentado, podendo comprometer a atuacao,
mormente na relacdo de comando e controlo. Ainda que a interoperabilidade entre equipas
seja 0 que se pretende atingir a nivel do MPCU, de facto a experiéncia recomenda que as
equipas desenvolvam a sua acdo entre 0s seus membros. A dindmica das equipas que €
necessaria para uma atuacdo eficaz e eficiente exige o estabelecimento de procedimentos, de
rotinas, a coesdo, a capacidade de treino e autonomia da forca que requer uma atuacéo diaria
para os operacionalizar e que sdo proprios de cada organizacdo. A GNR tem um estatuto
militar, sendo que a disciplina e os procedimentos estdo e estardo sempre presentes (UR
F.2.2.1).

Os MPC devem estar constituidos de forma permanente e encontrarem suporte, sempre
que possivel numa unidade especifica. Ndo se vislumbra adequada, a constituicdo de uma
forca tarefa, que necessita de tempo para a integracdo e para o treino, numa altura em que o
fator tempo é sempre crucial (UR.F.3.4.1).

Ainda assim, a experiéncia adquirida também refere que a decisdo politica recai com
frequéncia para uma forca conjunta e ndo apenas o MPC. Embora se considere menos
eficiente, poder-se-a de forma proativa, tendo por base o MPC, agregar uma tipologia de
especialistas que possam trazer valor acrescentado, e que pertencam a diferentes
organizagles, sem, no entanto, interferirem com o nivel de gestdo ou comando. Assim,
mesmo a nivel nacional poder-se-ia aplicar o conceito de pooling capacities, tirando partido
das capacidades existentes nas diversas organizagdes e utilizando os recursos de forma
racional e eficaz, reduzindo custos (UR F.2.2.3, UR F.2.2.3).

4.2.3. Treino
O programa de formacdo da UE podera ser Gtil para os Team Leaders, como uma

ferramenta para obter conhecimento geral dos assuntos da UE. Para os Modulos séo
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essenciais a formacao e o treino implementado a nivel nacional e concomitantemente as suas
atividades diarias (UR G.4.5.1, G.4.5.2.).

A experiéncia dos exercicios internacionais € 0 ambiente mais aproximado de um
cenario de catastrofe que poderdo vivenciar, no que concerne ao trabalho lado a lado com
outras equipas de outros paises, pelo que devera ser potenciada a sua participagdo nesta
vertente (UR G.4.5.1).

A lingua estrangeira, nomeadamente o inglés é algo que precisa de ser melhorado, ndo
sO para os Team Leaders, mas para todos os elementos que compdem os Modulos (UR
G.4.5.2).

Uma aposta no conhecimento e na inovagdo, envolvendo universidades e centros de
investigacdo e peritos nas diversas areas, aproveitando o know-how adquirido pela
experiéncia em matérias de protecdo civil, vem certamente carrear uma evolugdo em termos
tecnoldgicos. Adicionalmente, o envolvimento da industria nacional, por exemplo, para
desenvolver solucGes propostas parece-nos uma forma de dinamizar a inddstria nacional e
potenciar a edificacdo das capacidades na area de protecdo civil. A participacdo num centro
exceléncia nestas matérias, € um passo importante, onde fosse possivel integrar um processo
de ligBes aprendidas (UR G.4.5.2).

Relativamente a disponibilidade dos MPC, nédo existe necessidade da duplicacdo de
recursos (humanos e materiais), na medida em que as situacfes que possam exigir uma
ativacdo é bastante limitada, sendo ja de si pouco motivador para quem treina todo o ano
para manter a sua capacidade operacional (UR G.4.5.2).

4.2.4. Material

O recurso a projetos de financiamento europeus para alavancar ou adaptar as
capacidades na area da protecdo civil para emprego ao nivel do MPCU, integra o esforco da
Comissdo Europeia no sentido de melhorar a prevencao, preparacao e resposta a catastrofes
dos EM (H.5.7.2).

No sentido de desenvolver novas capacidades, o recurso a investigacdo e criacdo de
sinergias entre entidades, poderd evitar a duplicagdo de recursos desnecessarios e a evolugdo
tecnologica conjunta (H.5.7.1).

4.2.5. Sintese conclusiva e resposta a QD2
Para resposta a QD2 qual a capacidade dos mddulos de protecéo civil da UE para

atuar no ambito do MPCU? Pela analise das entrevistas nas quatro dimensdes - doutrina,
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organizagao, treino e material - foram identificadas as seguintes unidades de registo mais
expressivas:

— O desenvolvimento de um processo nacional de acreditacédo (100%).

— A criacdo de doutrina nacional para os MPC, em linha com o enquadramento
internacional, mormente o da UE, que deverdo ser aplicadas quer num contexto nacional
quer ao abrigo do Mecanismo, com as necessarias adaptagdes (100%);

— Os MPC devem estar constituidos de forma permanente e afetos a uma
organizacdo, contudo de forma proativa, criar sinergias entre varias entidades reunindo
especialistas que possam contribuir para uma melhor resposta e que possam integrar a forca
conjunta que tem por base 0 MPC (100%);

— O programa de formacdo da UE é util para os Team Leaders, como uma
ferramenta para obter conhecimento geral dos assuntos da UE. Para os MPC sdo essenciais
a formacdo e o treino implementado a nivel nacional e a experiéncia dos exercicios
internacionais (100%);

— A participagdo ou mesmo a criagdo de um centro de exceléncia ou de
conhecimento em areas da protecéo civil, envolvendo universidades, centros de investigacdo
e especialistas com vista a inovacédo, desenvolvimento, e também ao desenvolvimento de um
processo de ligbes aprendidas. (100%);

— Os Modulos devem ser autossuficientes, pelo que a participacdo em projetos de
financiamento comunitario é uma das solucGes para edificar capacidades ou manter (100%).

Desta forma respondeu-se a QC2 e concretizou-se 0 OE2.
4.3. As medidas para otimizar a capacidade dos médulos de protecdo civil da
GNR
Entre os Modulos nacionais e os Modulos da UE analisados foi possivel identificar
areas que poderdo ser consideradas como passiveis de melhoria, quer pelas licdes
identificadas ou mesmo pela experiéncia dos entrevistados.
Nestes termos foi possivel identificar as seguintes medidas para otimizar a capacidade
dos Modulos da GNR nas quatro dimensdes abordadas neste trabalho de investigagéo:
4.3.1. Doutrina
O desenvolvimento de doutrina nacional para o emprego dos Mddulos é fundamental,
sendo imperioso que seja em linha com o enquadramento internacional (T. Lopes, entrevista

por email, 26 de abril de 2022). Assim, importa considerar a utilizagéo das orienta¢des da
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UE como os requisitos necessarios para o emprego dos Modulos, ainda que “ It is generally
accepted that EU CP Modules operate to the ‘best practice’ principles”(J.Stanley, entrevista
por videoconferéncia, 10 de Marco de 2022).

Como um primeiro passo, ¢ fundamental o desenvolvimento de um “national
accreditation process”, a nivel estratégico, onde sera versada a doutrina internacional. Com
base neste processo sera consolidada a doutrina nacional com o alinhamento dos requisitos
internacionais (P.Meresse, entrevista por videoconferéncia, 29 de Abril de 2022).

4.3.2. Organizacao
Segundo J. Stanley (op. cit.)
to be operating at their highest capability and efficiency, it is critical that the
team is well practiced, well equipped, focused and disciplined. Ideally a module
should be permanently established and based in a specific unit. To ensure
efficiency it should not be an ad-hoc organization, nor having members that do
not know each other and that usually are not working daily. Incidents requiring
an international response are physically and mentally challenging and put an
incredible strain on the organisation and the individuals.

Considera-se assim que os Mddulos deverdo estar sempre afetos a subunidades
especificas, possivelmente com vinculos de permanéncia, que possibilitem atingir elevados
niveis de proficiéncia.

A coordenacdo dos MPC necessita de ser potenciada a nivel nacional, com o
envolvimento das entidades com responsabilidades na protecéo civil e na sua ligacdo ao
MPCU.

Conforme referido por C. Debray (entrevista por videoconferéncia, 29 de abril de
2022), “national module made up of one organisation ”, contudo por deciséao politica podera
ter outro formato, reduzindo um pouco a eficiéncia do mesmo. Importa, portanto, repensar
essa modalidade de ag&o e tomar medidas para minimizar o efeito na capacidade de resposta.
Ainda assim, dever-se-a ter presente que ao nivel de “management of the module” néo
deverdo existir alterac@es, sendo que especialistas em determinadas matérias poderia ser a
opcao mais viavel.

A definigéo prévia a nivel politico da constituicdo da forga a projetar, com base no
modulo, é de facto a solucdo mais eficiente, contudo outras opgdes poderdo ser equacionadas

e discutidas a nivel estratégico (P. Meresse, op. Cit.).

24



4 O contributo da Guarda Nacional Republicana para o esforco de Portugal
no mecanismo comunitario de Protecdo Civil

4.3.3. Treino

Referiu J. Stanley (op. cit.) que “(...) not every responder within a team needs this style
of training and the programme does not have the capacity for all responders to attend (...)”,
pelo que deverd ser considerada apenas a frequéncia do programa de formacéo da UE, pelos
Team Leaders. Importa assim que a ANEPC disponha a informacdo necesséria para que
desenvolva o seu planeamento no sentido de uma atribuicdo de vagas para os Team Leaders
dos Modulos da GNR.

A formacdo técnica e 0s respetivos procedimentos taticos, sdo assuntos da esfera
nacional e de cada organizacdo. A Comissdo Europeia preocupa-se a nivel dos requisitos
relacionados com a compatibilidade e interoperabilidade (P. Meresse, op. cit.).

Foi identificado por P. Meresse (op. cit.) a importancia da criacdo de um centro de
conhecimento para a partilha de experiéncias, mas também a dificuldade de coordenacao
quando a nivel nacional.

4.3.4. Material

Nos termos definidos por J. Stanley (op. cit.) “For a module to respond, operate and
maintain those operations for a sustained period, they need a dedicated logistics element
that is able support the front line and keep the wheels turning”. Nestes termos dever-se-4
equacionar a criacdo de uma equipa especialista para o apoio dos modulos, que serdo
projetados de forma integrada.

Segundo C. Debray (op. cit.) “a specific team for support the operational team of the
organization, that will join and deploy within the module”, pelo que cada organizagao devera
ter o seu suporte de forma independente.

Segundo T. Lopes (op. cit.) “ao enveredar por uma solugdo conjunta, o poder central
devera contribuir para tal desiderato”.

Nos termos elencados por P. Meresse (op. cit.)

we have set up a consortium between fire brigades, competitiveness clusters,
industrialists, public and state purchasing centres, university research clusters,
Valabre and other organisations in order to launch a completely new approach
to structure and accelerate innovation in civil protection in France.

Assim, o envolvimento de diferentes atores na investigacdo e desenvolvimento podera

potenciar solucgdes tecnoldgicas distintas com a possibilidade de abranger projetos de

financiamento ao nivel da UE.
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4.3.5. Sintese conclusiva e resposta a QC
Apds a andlise das capacidades dos Modulos da GNR e de Modulos da UE, recorrendo
a entidades com experiéncia em protecdo civil no ambito internacional, chega-se a
construcdo da resposta a QC “como podem ser otimizados os médulos de protegdo civil da
GNR para responder as solicitagdes do MPCU?”, apresentando as seguintes medidas
optimizadoras:

— Desenvolver um processo nacional de acreditacdo, com um suporte legislativo,
onde esteja versada a doutrina nacional com um enquadramento internacional, mormente da
UE e ONU (C. Debray, op. cit.). A integracdo da doutrina internacional na elaboracdo da
doutrina nacional é um passo fundamental para que, apds consolidada, potencie um processo
de certificacdo e recertificacdo mais adequado, tendo em vista cumprir 0S COmpromissos
politicos assumidos por Portugal no ambito do Mecanismo.

— Promover a organizacdo das forcas nacionais para resposta a catastrofes.
Considerando que comumente a decisdo politica tende pela constituicdo integrada de
diferentes organizacdes, o que reduz a eficiéncia dos Modulos (P. Meresse, op.cit.), importa
em primeiro lugar acautelar que haja esse enquadramento ao nivel estratégico, tendo por
base os Modulos certificados e apoiados em areas especificas por especialistas de outras
organizacg0es e, em segundo lugar, potenciar as sinergias e parcerias com vista a uma atuacao
conjunta. A solucdo mais eficiente passa pelo emprego do Mddulo conforme esta organizado
(C. Debray, op.cit.). A organizacdo da capacidade dos Modulos nacionais deve ainda ter em
ponderacao os aspetos logisticos, de sustentabilidade e da manutencdo da sua capacidade.

—  Explorar a participacdo em projetos de assisténcia financeira nas areas de preven¢do
e preparacdo, explorando oportunidades de financiamento através do orcamento do MPCU,
através dos instrumentos (e.g. adaptation grants) com o objetivo de melhorar as capacidades
de resposta, com vista a manter um grau de prontiddo e disponibilidade dos Mddulos para a
Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia. Ciente da importancia do investimento
nacional complementar necessario, perspetiva-se mais ajustada uma abordagem coordenada
ao nivel da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil.

— Promover um envolvimento e participa¢do ativa da industria nacional e das
universidades, criando sinergias com vista a inovagédo e desenvolvimento das capacidades
na &rea da protecao civil. Estabelecer um consorcio nacional entre agentes de protegéo civil,
a industria, os centros de investigacdo das universidades, as empresas de aquisi¢des rumo a

inovacao.
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— Promover a criacdo de um centro de conhecimento/exceléncia, ou a participagéo
num centro de conhecimento multinacional na area de protecdo civil, contribuindo para a
rede de conhecimento da protecéo civil da UE, envolvendo os centros de investigacdo, as
universidades, os agentes de protecdo civil e os peritos que estejam envolvidos na prevencéo,
preparacdo e resposta a catastrofes, contribuindo para a implementacdo de um processo de
licOes aprendidas (e.g. Call for Proposals on Knowledge Network Partnership 2022).

—  Contribuir para a implementacdo de um processo de LicGes aprendidas na area
da Protecdo civil, no seguimento da inten¢do da Comisséo em criar um programa de recolha
de informagdes e partilha de licbes aprendidas. O desenvolvimento tecnolégico de um Portal
nesta matéria, que podera ser util ao nivel nacional e num passo posterior a nivel do MPCU,
aproveitando eventuais sinergias com o centro de analise conjunto e licGes aprendidas da
OTAN, que se encontra sedeado em Portugal.

Desta forma, respondeu-se a QC e concretizou-se o OG.
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5. Conclusodes

As catastrofes naturais, ou causadas pelo homem, ndo possuem fronteiras e atingem
diversos paises em simultaneo, exigindo uma maior cooperacao entre os Estados, assim
como a necessidade de uma maior coordenacdo dos meios e consequentes instrumentos
disponiveis para que a resposta seja oportuna e eficaz, tendo como primazia a seguranca das
pessoas. Os meios disponiveis para resposta a estes fendmenos sao sempre escassos.

A UE tem vindo a desenvolver instrumentos com o objetivo de complementar a acéo
dos EM e fomentar a cooperacdo, aumentando a seguranca coletiva contra estes fenémenos.

O MPCU é um instrumento de cooperacao internacional criado em 20013 que promove
a solidariedade entre os EM, com o objetivo de fomentar a coordenagéo e a cooperagéo para
uma melhor resposta a catastrofes e concomitantemente para melhor atuarem na prevencao
e preparacdo dos meios de resposta para estes fendmenos.

Portugal é um dos sete paises que mais contribui para a Capacidade Europeia de
Resposta a Emergéncias, com quatro Mdodulos certificados e adicionalmente dois
disponibilizados que se encontram a desenvolver o processo de certificaco. E neste esforco
que se evidencia o papel da GNR na area da Protecdo Civil, com cinco Mddulos,
contribuindo para a prossecucgdo da politica externa do Estado Portugués.

O estudo dos MPC tem impacto na gestdo eficiente dos recursos nacionais que sdo
sempre limitados, e contribui para uma melhor prevencdo, preparacdo dos meios e
consequentemente uma resposta mais eficaz a catastrofes.

O raciocinio adotado na presente investigacdo foi o indutivo, na medida em que
realizamos observacgdes dos MPC nacionais e de outros paises da UE que integram o MPCU,
englobando o conhecimento e partilha de experiéncias de entidades com responsabilidade
na certificacdo e na gestdo dos MPC.

No que respeita ao OE 1 — Analisar a capacidade dos modulos de protecdo civil da
GNR para atuar no ambito do MPCU, a que corresponde a QD1, pela analise documental
efetuada e pelo teor das entrevistas realizadas, concluiu-se que os MPC da GNR iniciaram
um processo de edificagdo de capacidades, de forma sustentada, e que este trabalho de
investigacdo vem acrescentar valor atraves das medidas optimizadores que serdo propostas.

Em termos formais a doutrina nacional é reduzida, contudo a referéncia as orientagdes

da UE é um ponto de partida, o qual teve inicio durante o processo de certificacao.
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No tocante & organizagdo, 0s MPC encontram-se afetos a uma Unica organizagao, com
estruturas constituidas de forma permanente, com as vantagens de comando e controlo,
dindmicas de equipas, treino e conhecimento mutuo. Estas alteracdes tiveram inicio no
decorrer do ano de 2020, numa evolucédo que partiu de uma base de uma forca tarefa.

A formagéo e o treino ndo se encontram planeados especificamente para os MPC,
contudo, tendo em consideracdo que os MPC atuam também em territorio nacional, a
formacdo e o treino dos mesmos esta inserida de uma forma geral no planeamento da
Unidade.

Relativamente aos recursos materiais existentes, encontram-se distribuidos aos MPC
no geral, sendo que os meios de apoio encontram-se concentrados num local, disponiveis
para qualquer MPC. Foi considerada a possibilidade de afetar a vertente logistica a outra
organizacao.

No tocante ao OE 2 — Analisar a capacidade dos mddulos de protecéo civil da UE para
atuarem no ambito do MPCU, a que corresponde a QD2, considerando as mesmas dimensdes
anteriores € possivel concluir que Franca possui 0s MPC mais consolidados, quer pela
dimensdo quer pelo tempo e experiéncia que possuem, o que permitiu identificar algumas
liches para eventual introducdo no sistema nacional.

A definicdo de um processo de acreditagdo nacional que integre ja a doutrina
internacional ira permitir a sua consolidacdo antes do inicio do processo de certificacéo.

No tocante a organizacdo, foi considerado que o modelo mais eficiente é da construcéo
sobre uma organizacao e sobre uma unidade constituida, contudo a deciséo politica vai numa
direcdo distinta, razdo pela qual poder-se-a4 atempadamente e de forma conjunta, planear
para esse cenario.

A experiéncia dos exercicios internacionais € o ambiente mais aproximado de um
cenario de catastrofe que poderdo vivenciar pelo que devera ser potenciada a sua participacdo
nesta vertente quer os team leaders, quer os MPC.

A nivel mais global, a partilha de experiéncias entre as entidades com intervencao
nesta matéria, envolvendo as entidades formadoras, 0s peritos e centros de investigacéo
permitiria potenciar a inovagdo bem como a introducdo de um processo de li¢fes aprendidas.

Relativamente ao material, cada modulo devera ser autossuficiente apenas com base
na sua organizacdo. O recurso a projetos de financiamento em coordenagdo com outras
entidades poderd alavancar ou adaptar as capacidades existentes, garantindo a sua

sustentabilidade.
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No que respeita ao OG — Propor medidas optimizadoras para 0 emprego dos Modulos
de Protecdo Civil da GNR no ambito do MPCU, diretamente relacionado com a QC,
concluiu-se ser necessario implementar medidas como forma de contribuir para uma atuagédo
mais eficiente com a gestdo adequada dos recursos, e mais eficaz, permitindo uma resposta
mais célere dos MPC nacionais.

Pela analise qualitativa verificou-se a necessidade de um compromisso politico mais
robusto; a melhoria da coordenagdo entre as organizacdes que atuam nesta matéria,
apresentando uma forca conjunta com base no MPC, onde a ANEPC desempenha um papel
vital; a investigagédo, a inovagédo e o desenvolvimento permitindo alavancar as diferentes
capacidades e contribuir para a partilha de informacdo e conhecimento; o financiamento
comunitario com a candidatura a projetos que garantam a sustentabilidade das capacidades
disponibilizadas.

Como contributos para o conhecimento realgam-se o levantamento do estado da arte
dos MPC que era inexistente; a aplicacdo de uma abordagem inovadora, adaptada da
edificacdo de capacidades existente nas Forcas Armadas Portuguesas, mas que ndo encontra
respaldo na vertente da protecdo civil, seja nacional, seja ao nivel da UE, mas que permitiu
identificar as lacunas e possiveis melhorias a implementar; contributos para o processo de
certificacdo dos MPC que se encontra a decorrer. De realcar que a GNR podera, pois,
constituir-se como uma referéncia para os demais MPC da UE.

Neste contexto, o presente estudo pode ser um incentivo para 0 necessario
desenvolvimento da doutrina nacional; para um melhor planeamento e organizagdo dos MPC
nacionais e uma aproximacao das entidades para que possam contribuir para a partilha de
experiéncias para a inovacao e desenvolvimento.

Quanto as limitacGes da investigacdo aponta-se: a reduzida doutrina nacional sobre
0s MPC e mesmo Internacional; o facto de ndo existirem estudos sobre os MPC da GNR e
cumulativamente a existéncia de um numero reduzido MPC da UE com experiéncias que
possam ser vertidas em li¢Ges identificadas para uma anélise nacional.

PropOe-se para pesquisas futuras, a realizacdo de estudos sobre as restantes
dimensbes da edificacdo de capacidades, designadamente Lideranca, Pessoal,
Infraestruturas, Interoperabilidade e Integracdo em rede, 0 que permitird concluir o processo
de edificagdo de capacidades dos MPC. Adicionalmente, a realizagéo de estudos sobre o
processo de planeamento e conducédo de exercicios no ambito do MPCU, onde a GNR tem

um papel ativo pelo facto de integrar um consorcio com essa responsabilidade.
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Ao nivel de recomendacbes sugere-se terminar o processo de edificagdo da
capacidade dos MPC certificados, possibilitando uma consolidacdo dos processos para que,
posteriormente, de forma sustentada se possa dar continuidade ao processo de certificacdo
dos restantes MPC.

Como consideracGes de ordem pratica assinalam-se: a contribuicdo para a
elaboracdo de um processo de acreditagdo nacional, bem como na elaboracdo da doutrina
nacional e institucional; um estudo da reorganizacdo do MPC enquadrando especialistas de
areas especificas; a elaboracdo um plano de formacé&o e treino integrado; o desenvolvimento
de um processo de licGes aprendidas; a criacdo de um grupo de gestédo de projetos.

Em suma, considera-se que a implementacdo das medidas preconizadas ira potenciar
a capacidade dos MPC nacionais, contribuindo para a politica externa do Estado. A forma
conjunta e coordenada a nivel nacional, potenciando o que de melhor existe a nivel das
organizac0es, entidades formadoras, investigacdo e industria, assegurara o desenvolvimento
e a sustentabilidade dos MPC, sempre com vista a um contributo relevante de Portugal no

contexto internacional.
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Anexo A- Capacidades certificadas do MPCU

DG ECHO A3 Situational Awareness Team — 14/12/2021
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Anexo B - Requisitos gerais dos Mddulos de protecéo Civil

Quadro 2 — Combate a incéndios florestais no solo (GFFF)

AtribuicGes — Contribuir para a extin¢do de grandes incéndios florestais e de outras espécies de
incéndio.
Capacidades — Recursos humanos suficientes que garantam uma operagdo continua durante sete
dias.
— Capacidade para operar em zonas de dificil acesso.
— Capacidade para dispor linhas extensas de mangueiras com bombas, no minimo com
2 km, e/ou estabelecer continuamente linhas de circunscricéo.
Principais — Bombeiros com formacdo adequada para as tarefas supracitadas e com formacéo
componentes adicional na &rea da protecdo e seguranga, tendo em conta os diferentes tipos de
incéndios para os quais 0 modulo pode ser mobilizado.
— Ferramentas manuais para criar linhas de circunscricao.
— Mangueiras, reservatorios de agua portateis e bombas para estabelecer as linhas.
— Adaptadores para unir mangueiras, incluindo a norma Storz.
— Cantis de &gua dorsais.
— Equipamento para possiveis descidas por corda ou guincho de um helicéptero.
— Os procedimentos de evacuagdo dos bombeiros serdo estipulados em conjunto com
o0 Estado requerente.
Mobilizacéo — Disponibilidade para partida no maximo 6 horas ap6s a aceitacdo da oferta.
— Capacidade para operar de forma continua durante 7 dias.
Fonte: Comissdo Europeia (anexo 11, (2014/762/UE))
Quadro 3 — Combate a incéndios florestais no solo com veiculos (GFFF-V)
Atribuigbes — Contribuir para a extingdo de grandes incéndios florestais e de outras espécies de

incéndios vegetais com recurso a veiculos.

Capacidades

— Recursos humanos e veiculos suficientes para garantir operagdes continuas com um
minimo de 20 bombeiros em plantéo.

Principais — Bombeiros com formacdo adequada para as tarefas supracitadas.

componentes — Quiatro veiculos com capacidade todo-o-terreno.
— Capacidade do reservatorio de agua de cada veiculo para um minimo de 2 000 litros.
— Adaptadores para unir mangueiras, incluindo a norma Storz.

Mobilizacéo — Disponibilidade para partida no méximo seis horas apés a aceitagdo da oferta.

— Capacidade para operar de forma continua durante sete dias.
— Mobilizacao terrestre ou maritima. A mobilizag&o aérea apenas se justifica em casos

muito especificos.

Fonte: Comissdo Europeia (anexo 11, (2014/762/UE))
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Quadro 4 — Detecao e amostragem quimicas, bioldgicas, radioldgicas e nucleares (QBRN)

AtribuicGes

— Realizacdo/confirmacédo da avaliagdo inicial, incluindo:

— Descricdo dos perigos ou riscos;

— Determinagao da &rea contaminada;

— Avaliagdo ou confirmacdo das medidas de protecéo ja adotadas.

— Execucdo de amostragens qualificadas.

— Marcacdo da area contaminada.

— Previsdo da situacdo, monitorizacdo, avaliacdo dindmica dos riscos, incluindo
recomendacfes para avisos e outras medidas.

— Apoio para a reducdo imediata dos riscos.

Capacidades

— ldentificagdo de substancias quimicas e detecdo de riscos radiolégicos mediante uma
combinacdo de equipamentos portateis, méveis e de laboratério com:

— Capacidade para detetar as radiacdes alfa, beta e gama e identificar is6topos comuns;
— Capacidade para identificar e, se possivel, executar anélises sem quantitativas de
produtos quimicos industriais toxicos comuns e agentes de guerra quimica reconhecidos.
— Capacidade para recolher, manipular e preparar amostras bioldgicas, quimicas e
radiolégicas para analises a realizar noutro local.

— Capacidade para aplicar um modelo cientifico adequado a previsdo dos perigos e
confirmar o modelo mediante monitorizagdo continua.

— Apoio para a redugdo imediata dos riscos:

— Contencéo do perigo;

— Neutralizagdo do perigo;

— Assisténcia técnica a outras equipas ou maédulos.

Principais — Laboratério de campanha mdvel para analises quimicas e radioldgicas.
componentes — Equipamento de detecéo portatil ou mdvel.
— Equipamento para recolha de amostras no terreno.
— Sistemas de modelizacdo da disperséo.
— Estacdo meteoroldgica movel.
— Material de marcagé&o.
— Documentacdo de referéncia e acesso a fontes designadas de competéncias cientificas
especializadas.
— Acondicionamento seguro e sem riscos das amostras e residuos.
— InstalagBes de descontaminacao para o pessoal.
— Equipamentos pessoais e de protecdo que permitam a operacdo num ambiente
contaminado e/ou pobre em oxigénio, incluindo fatos estanques a gases, se necessario.
— Fornecimento de equipamento técnico para contengdo e neutralizacdo de perigos.
Mobilizacéo — Disponibilidade para partida no maximo 12 horas ap0s a aceitacdo da oferta.

Fonte: Comissdo Europeia (anexo 11, (2014/762/UE))
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Apéndice A —

OE1

Analisar a capacidade dos
modulos de protegdo civil da
GNR para atuar no &mbito do
MPCU.

Modelo de analise

Quadro 5 — Modelo de analise

O contributo da Guarda Nacional Republicana para o esfor¢o de Portugal no mecanismo comunitario de Protecéo Civil.

QD1

Qual a capacidade dos
madulos de protecéo civil
da GNR para atuar no
ambito do MPCU?

Propor medidas optimizadoras para o0 emprego dos Mddulos de Protecdo Civil da GNR no &mbito do MPCU.

MPCU?

Conceitos

- Capacidades
- MPCU
- Médulos

OE2

Analisar a capacidade dos
modulos de protegdo civil da
UE para atuarem no ambito do
MPCU.

QD2

Qual a capacidade dos
maodulos de protegdo civil
da UE para atuarem no
admbito do MPCU?

- Capacidades
- MPCU
- Mdédulos

Dimensoes

- Doutrina

- Organizacgéo
- Treino

- Material

Indicadores

- Emprego

- Estrutura

- Comando

- Exercicios

- Autossuficiéncia

Como podem ser otimizados os médulos de protecéo civil da GNR para responder as solicita¢des do

Recolha de dados

Inst. recolha

- Anélise documental
- Entrevistas exploratorias
- Entrevistas semiestruturadas

Técn. anélise

- Qualitativa

Fonte: Adaptado a partir de Silvério (p. Apd A — 1, 2020).
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Apéndice B — Corpo de conceitos auxiliares

Quadro 6 — Corpo de conceitos auxiliares

Capacidade Militar - “conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa, complementar
e que contribuem para realizacdo de um conjunto de tarefas operacionais ou efeito que é necessario
atingir, englobando componentes de doutrina, organizacdo, treino, material, lideranca, pessoal,
infraestruturas e interoperabilidade” (Despacho n.° 11400/2014, de 11 de setembro, 2014, p. 23657,
Ministério da Defesa Nacional, 2011).

Comando e Controlo - Comando € a autoridade investida num individuo para dirigir, coordenar e
controlar forgas militares. Processo pelo qual um comandante impde a sua vontade perante 0s seus
subordinados com o objetivo de os fazer adotar determinado comportamento relativamente a uma
acdo particular (North Atlantic Treaty Organization [NATO], 2019, p. 1-34).

Controlo é a acdo de controlar ou de dominar, verificacdo do bom funcionamento, verificacdo de
documentos e servigos (Porto Editora, n.d.).

Doutrina - “Conjunto de principios e regras que visam orientar as ag¢des das forgas conjuntas, no
cumprimento da missdo operacional na prossecugdo de objetivos operacionais” (IUM, 2019, pp. L-
4).

Interoperabilidade - “Capacidade de diferentes sistemas e equipamentos interagirem e partilharem|
funcionalidades, dados, informagdes e/ou servicos habilitando a que operem em conjunto”
(EMGFA, 2019, p. 6).

Investigacédo, Desenvolvimento e Inovagéo (ID&I) - S&o todas as atividades de ambito cientifico
e tecnologico, materializado em novo conhecimento, orientado para a implementacdo de uma
inovacdo (IPQ, 2019).

Pooling and Sharing: “pooling of procurement of weapons and services, or joint research; sharing|
through the partial or total integration of force structures such as training facilities, or setting up
joint units, and specialisation”; share, that is to provide a capability that is missing in other MS,
like airlift, or to conduct tasks for them they are not able to undertake”; To pool a capability would|
mean that contributions by several MS are coordinated to make them available on a more constant
basis or in greater numbers compared to individual” (European Parliament, 2015)

Preparacdo - “(1) Atividades e medidas implementadas antecipadamente com o objetivo de reduzir|
a0 minimo as perdas de vidas humanas e outros danos e ainda organizando oportuna e eficazmente
a resposta e a reabilitagdo; (2) Atividades de Protecdo Civil que admitem essencialmente as a¢des
relacionadas com o planeamento de emergéncia, a defini¢do dos niveis de Alerta e as conclusfes dos
simulacros para a defini¢do da resposta adequada (rapida e efetiva); (3) Atividades com o objetivo
de organizar, educar, capacitar e treinar popula¢fes necessarios para facilitar as a¢des para um
efetivo e oportuno controlo, aviso, evacuagdo, salvamento, socorro e ajuda assim como uma agao
rapida e eficaz quando se produz o impacto.” (ANEPC, 2009, p. 32).

Prevencéo - “(1) Conjunto de medidas destinadas a impedir ou evitar que fendémenos naturais,
atividades industriais ou outras desenvolvidas pelo homem, possam provocar catastrofes; (2) As
medidas desenhadas para proporcionar protecdo efetiva dos efeitos de uma catastrofe. Inclui medidas
estruturais como os projetos de engenharia, de legislagdo sobre o uso da terra, &gua e do ordenamento
urbano; (3) Atividades essenciais de protecéo civil onde se procuram as alternativas conducentes a
minimizar o risco, quer seja evitando asua ocorréncia quer seja eliminando os danos do mesmo. As|
atividades de monitorizacéo dos riscos e as a¢des de vigilancia, identificacdo das zonas vulneraveis,
0s sistemas de alerta precoce ou a evacuacao de populacfes em areas ameacadas, sdo exemplos de
medidas de prevencdo.” (ANEPC, 2009, p. 32).

Resposta - “(1) Conjunto de decisoes e de acdes tomadas durante e depois da catéstrofe, que incluem|
0 socorro, reabilitacdo e reconstrucdo imediatos; (2) Etapa do ciclo da catastrofe durante a qual, séo
postas em funcionamento as agdes previstas na fase de planeamento de emergéncia. Estas acOes
compreendem 0 socorro, as atividades de apoio logistico, assistencial e médica, a avaliagéo de danos,
vistorias, desobstrugdo de vias e reabilitacdo dos servicos essenciais; (3) Fornecimento de ajuda e
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intervencdo durante ou imediatamente apds o desastre, tendente a salvaguardar a vida humana e a|
velar pelas necessidades basicas de subsisténcia das populacdes.” (ANEPC, 2009, p. 37).

Unidade de Registo - “¢ a unidade de significado a codificar e corresponde ao segmento do contetido
a considerar como unidade de base” (Bardin, 1977, p. 104).
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Apéndice C — A edificacdo de capacidades

Tendo em conta que se pretende edificar uma capacidade da GNR para acbes de
protecdo civil, importa definir o seu conceito, sendo ao abrigo da Diretiva Ministerial
Orientadora do Ciclo de Planeamento de Defesa Militar:

¢ o0 conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e
complementar e que contribuem para a realizacdo de um conjunto de tarefas
operacionais ou efeito que € necessario atingir, englobando componentes da
doutrina, organizacdo, treino, material, lideranga, pessoal, infraestruturas,
interoperabilidade, entre outras. (Ministério da Defesa Nacional [MDN], p.4)

De acordo com o Subcomité de Seguranca e Defesa do Parlamento Europeu,
Encourages the Member States to establish and join PESCO within the Union
framework as soon as possible, with a view to sustaining and improving their
military capabilities through doctrine and leadership development, personnel
development and training, defence material and infrastructure development, and
interoperability and certification. (Mauro and Santopinto, 2017, p. 66)

De acordo com a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) , capacidade é
a critical attribute needed to achieve success in the execution of a military
activity as developed by the NATO Defence Planning Process. In addition, the
ability of an item to meet a service demand of given quantitative characteristics
under given internal conditions. Capabilities describe what NATO military
organisations must be able to accomplish to cover the full range of the Alliance
military missions and to guarantee NATO military effectiveness and freedom of
movement. (NATO 2018, pp. F-2)

De acordo com o departamento de Defesa dos EUA,
capability as the ability to achieve a desired effect3 (end) under specified
standards and conditions (MoE and MoP)4 through a combination of means and
ways across doctrine, organisation, training, materiel, leadership and
education, personnel, and facilities. (DOTMLPF) (Department of Defense,
2017, p. 10)

Conforme explanado anteriormente existem diversas abordagens ao conceito de
capacidade e ao seu desenvolvimento, pelo que consideramos seguir a doutrina nacional, por
um lado pela coeréncia com as Forcas Armadas Portuguesas e, por outro, por se encontrar
alinhado com o conceito da OTAN, o qual engloba uma multiplicidade variada de estados.

Assim, considera-se oportuno efetuar uma apreciacdo de acordo com a metodologia
DOTMLPII que integra as seguintes dimensdes: Doutrina, Organizacdo, Treino, Material,
Lideranga, Pessoal, Infraestruturas e Interoperabilidade (NATO, 2020, p. 23).

A investigagéo centra-se nas dimensdes da Doutrina, Organizacdo, Treino e Material,
tendo a consciéncia de assumir que todas as dimens@es estdo interrelacionadas, e o seu
conjunto potencia o desenvolvimento da capacidade, importando também assumir que as
restantes dimensdes poderdo originar outras linhas de investigacgao futuras.
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Apéndice D — Entrevista

Quadro 7— Relagédo dos Entrevistados

N.o FUNCAO TIPO
Comandante de Subunidade. Unidade de . A
El n x Videoconferéncia
Emergéncia de Protecdo e Socorro.
Unidade de Emergéncia de Protecdo e Socorro . o
E2 (Oficial Superior) Videoconferéncia
E3 ?S;I((i:?gle Sdueplérrroerr)genc|a de Protecéo e Socorro Correio eletrénico
E4 zg?i/lc'igrseﬁ ;;jeer i%ngmo de Operagdes Militares Correio eletrénico
E5 Comando Geral (Team Leader do MPC) Correio eletrénico
Comandante de Subunidade. Unidade de
E6 Em%rgégci:/l dF:aCF)’rotegéo e Socorro (Team Videoconferéncia
eader do
Comandante de Subunidade. Unidade de
E7 Emofjrgé(r;cilz;:/I dF:aCF)’rotegéo e Socorro (Team Correio eletrénico
eader do
Unidade de Emergéncia de Protecdo e Socorro . o
ES8 (Oficial Superior) Videoconferéncia
Comandante da Unidade de Emergéncia de ) o
E9 | protecio e Socorro (Oficial General) Videoconferéncia
Comandante do Regimento de Sapadores ) .
E10 | Bombeiros de Lishoa (Oficial Superior) Correio eletronico
Certificador INSARAG. Treinador principal do ) )
Ell MODEX Videoconferéncia
E12 | Responsavel pelo Modulos em Franca Videoconferéncia
E13 | Responsavel pelo Modulos em Franca Videoconferéncia
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Apéndice E — Guides para as entrevistas semiestruturadas

Foram elaborados trés guides de entrevista diferenciados considerando o perfil dos
entrevistados, sendo selecionadas as questdes de um completo de 20 questBes adaptadas.

Enquadramento tematico:

Este trabalho individual de investigacao, cujo objeto de estudo é o Médulo de Protecdo Civil
do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia, tem como objetivo geral “propor medidas
optimizadoras para o emprego dos Modulos de Protecdo Civil da GNR no ambito do MPCU”. Assim
pretende-se analisar a capacidade dos modulos de protecéo civil da GNR para atuar no ambito do
MPCU, analisar a capacidade dos mddulos de protec¢do civil da UE para atuarem no ambito do MPCU
e propor medidas para otimizar a capacidade dos mddulos de protecéo civil da GNR.

O presente trabalho ird incidir sobre as dimensdes de Doutrina, Organiza¢do, Treino e
Material, que integram o conceito de edificagdo de capacidades.

As questdes que se seguem estardo exclusivamente relacionadas com estas dimensoes:

1. As atribuicbes dos Mddulos de Protecdo Civil do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido
Europeia, encontram-se previstas no anexo Il da Decisdo de Execucéo da Comissdo de 16 de
outubro de 2014, que estdo diretamente relacionadas com a ocorréncia de acidentes graves ou
catastrofes.

1.1. O(s) Médulo (s) de Protecao Civil, da organizagdo que representa, possuem normas internas
exclusivas que concretizem as missoes e tarefas a que estéo adstritas?

1.2. Considera que as missdes dos Modulos de Protecdo Civil devem possuir uma doutrina
exclusiva ou continuar apenas baseadas no descrito no anexo Il da Decisdo de Execugéo da
Comissao de 16 de outubro de 2014?

1.3. Considera oportuno, uma maior pormenorizacdo das orientacfes de referéncia para
elaboracdo das Standard Operating Procedure assumindo estas um carater obrigatorio, ou
deverdo ser generalistas permitindo que cada MODULOS as empregue como uma simples
referéncia?

1.4. As regras de emprego dos Mddulos de Protecéo Civil s&o utilizadas em territdrio nacional,
ou apenas em atuagdo no ambito do Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido Europeia?
Elenque vantagens e inconvenientes.

2. Os Mddulos de Protecédo Civil do Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido Europeia, necessitam
de passar por um processo de certificacdo, alocando recursos humanos, materiais e financeiros.

2.1. O(s) Mddulo (s) de Protecao Civil, da organizacdo que representa, sdo 0s Unicos existentes
a nivel nacional?

2.2. Para uma maior eficiéncia e eficacia dos recursos nacionais, de que forma considera uma
atuacdo conjunta, partilhando recursos?

3. O processo de ativacdo dos meios ao nivel do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia,
encontra-se devidamente estabelecido.

3.1. A nivel nacional, de que forma se encontra estabelecido a preparagdo, organizacéo,
ativacdo, articulagdo, projecao e sustentacdo dos Médulos de Protecédo Civil?

3.2. De que forma o Mecanismo supervisiona 0s processos relativos a participagdo dos Médulos
de Protecdo Civil, tanto no &mbito da ativagdo dos seus meios, mas também na formacao e
preparacdo destes?
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5.

6.1

6.2.

6.3.

6.4.

7.
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Qual a organizacao responsavel pela coordenacdo dos assuntos do Mecanismo de Protecdo Civil

da Unido Europeia? Como considera a sua coordenagdo nos assuntos dos Modulos de Protecédo

Civil?

A organizacdo dos Mddulos de Protecdo Civil do Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido

Europeia, encontra-se genericamente prevista no anexo Il da Deciséo de Execugdo da Comissdo

de 16 de outubro de 2014, bem como nas

5.1. Com base nas orientagdes gerais, de que forma se encontram organizados os Mdodulos de
Protecéo Civil, da organizacdo que representa?

5.2. A sua estrutura tem por base uma referéncia internacional, aplicada internamente? Qual?

5.3. De que forma considera a constitui¢do de uma forga tarefa para a missao quando necessario,
ou o emprego de uma forca constituida de forma permanente que no dia-a-dia trabalhe em
conjunto? Refira limitagBes e vantagens a opcao escolhida.

5.4. Elenque pontos fortes a manter e pontos fracos a melhorar na organizacéo dos Médulos de
Protecéo Civil?

Uma das areas mais importantes para a preparacao dos Maddulos de Protecdo Civil é a sua

preparagéo, designadamente a sua formacg&o e o nivel de treino que possuem.

. O Mecanismo de Protecéao Civil da Uni&o Europeia tem estabelecido um programa de formacéo.

De que forma considera a adequacdo e a implementagdo desta formacdo aos mddulos de
Protecdo Civil e aos seus elementos, nas suas diversas fungdes? Proponha medidas que
considere necessarias.

A nivel nacional, de que forma se encontra definida a formacao e o treino para os Modulos de

Protecdo Civil? O considera implementar para o futuro?

Os Mddulos de Protecéo Civil encontram-se disponiveis para serem empregues pelo Mecanismo

durante todo o ano? Quais as suas implicagdes?

De que forma considera a existéncia de um ciclo de treino, com uma fase de preparacdo de 6
meses seguida de uma fase de projecdo/missdo de 6 meses, a qual obriga a duplicacdo dos
recursos, mas que coloca os Madulos de Protecdo Civil disponiveis todo 0 ano?

Os modulos de protecdo civil, para 0 seu emprego em cenarios de catastrofes ou acidentes graves

necessitam de possuir capacidade de sustentagdo conforme exigido pelo Mecanismo de Protecdo

Civil da Unido Europeia.

7.1. De que forma se encontram alocados e organizados 0s recursos materiais necessarios ao
emprego dos Mddulos de Protegdo Civil? Refira-se também a sua exclusividade de
utilizacdo, a sua estandardizacdo e flexibilidade de utilizacdo.

7.2. Como considera a existéncia de uma Technical Assistance and Support Team (TAST)
integrada ou separada do modulo, mas de caracter nacional?

7.3. Em termos nacionais, existem alocados recursos materiais dedicados a apoio a situacdes de
emergéncia? De que forma podem ser utilizados no emprego dos Mddulos de Protecdo
Civil?
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Apéndice F — Analise de contetido das entrevistas semiestruturadas

Quadro 8 — Anélise das entrevistas semiestruturadas nacionais

s EEEEEEEEH

Pimensio { indcador QUESISES 1]2]alals]e]7ls seo

A.1.1.1 Normas internas exclusivas da GNR 1 1111111 6 75%

1. O(s) Médulo (s) de Protegéo Civil, da organizagdo que | A-1.1.2 Matriz comum aos médulos da GNR 1 1] 13%
representa, possuem normas internas exclusivas que

A.1.1.3 Manual elaborado pelos elementos do

- o ~ o 0
concretizem as missGes e tarefas a que estdo adstritas? médulo 1 1 13%
A.1.1.4 Normas de Execucdo Permanente 1 1 13%
A.1.2.1 Doutrina prépria, pormenorizada 11111 (1|11 8 | 100%
ili 0

2. Considera que as missdes dos Modulos de Protecéo A-1.2.2 Interoperabilidade com MPC UE ! ! 13%
Civil devem possuir uma doutrina exclusiva ou continuar | A.1.2.3 Doutrina baseada no anexo Il da 1 111111115 63%
0

apenas baseadas no descrito no anexo Il da Decisdo de Decisdo UE
Execucéo da Comissédo de 16 de outubro de 2014?

1.Emprego

A.1.2.4 Doutrina baseada nas Common
Standard Operational Procedures for the Union 1 1 13%
Civil Protection Mechanism Modules and Team

A. DOUTRINA

3. Considera oportuno, uma maior pormenorizagdo das A.1.3.1 Orientacdes de referéncia 1 111 3 38%
Guidelines de referéncia para elaboracdo das Standard
Operating Procedure assumindo estas um carater
obrigatorio, ou deverao ser generalistas permitindo que
cada Modulo de Protecéo civil as empregue como uma
simples referéncia?

A.1.3.2 Pormenorizar as SOP 111 1]1(1111 6 75%

A.1.4.1 Regras de emprego nacionaiseMPCU | 1 |1 |1 | 1| 1] 1 117 88%




L4 O contributo da Guarda Nacional Republicana para o esforco de Portugal
no mecanismo comunitario de Protecéo Civil

4; As regras de emprego _dos M.OdUIOS de Protegao Civil ~ | A.1.4.2 um sistema aproximado da NATO 1 13%
sdo utilizadas em territério nacional, ou apenas em atuacéao
no amb_lto do Mecanismo de Pro_tegao C'\.”I da Unido A.1.4.3 Menos processos redundantes 1|1 13%
Europeia? Elenque vantagens e inconvenientes.
, o o B.2.5.1 Os MPC nacionais certificados pelo 1111 8| 100%
5. O(s) Médulo (s) de Protecdo Civil, da organizacdo que | MPCU
representa, sdo o0s Unicos existentes a nivel nacional B.2.5.2 Os MPC nacionais em processo de 11115 63%
certificacdo 0
B.2.6.1 Atuacdo conjunta 1 4 50%
6. Para uma maior eficiéncia e eficacia dos recursos B.2.6.2 Comando e controlo afetado 0 0%
nacionais, de que forma considera uma atuacdo conjunta,
partilhando recursos? B.2.6.3 Partilha de recursos 1117 88%
9 B.2.6.4 Duplicagdo de meios 1 13%
c
,9,: g 7. A nivel nacional, de que forma se encontra estabelecido | B.2.7.1 Coordenacéo ANEPC 1 7 88%
g" O a preparacéo, organizacdo, ativacao, articulacdo, projecéo
N N e sustentacdo dos Mddulos de Protecéo Civil? B.2.7.2 Responsabilidade da Organizacéo 1 (1|7 88%
Z
g 8. D_e que‘form_a_o Mgcanismo’supervisiona 0S processos B.2.8.1 Processo de Certificacao 11 6 75%
Do: relativos a participacdo dos Mddulos de Protecéo Civil,
. tanto no ambito da ativagdo dos seus meios, mas também - -
oM na formagao e preparacio destes? B.2.8.2 Supervisdo nos exercicios 11117 88%
9. Qual a organizagao responsavel pela coordenacio dos | B-2-9.1 Coordenacao Nacional dos MPC 1p1]6 | 5%
assuntos do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido
o . ~
Europeia: Comp considera a sua coc_)rc_jenagao nos B.2.9.2 Coordenacdo no ambito do MPCU 3 38%
assuntos dos Modulos de Protecéo Civil?
© 10. Com base nas orientac@es gerais, de que forma se B.3.10.1 Estruturas operacionais permanentes 111]5 63%
2 encontram organizados os Mdédulos de Protecdo Civil, da
;:j organizacao que representa? B.3.10.2 Estruturas de apoio 1111 4 50%
L
® B.3.11.1 INSARAG 1 5 63%
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B.3.11.2 anexo Il da Decisdo da Comiss&o de 1] 3 38%
16 de outubro de 2014.
11. A sua estrutura tem por base uma referéncia
internacional, aplicada internamente? Qual? B.3.11.3 OTAN 1 2 25%
B.3.11.4 GNR 1|3 38%
B.3.12.1 Estrutura operacional permanente 1111 8 100%
- . 0
12. De que forma considera a constituicdo de uma forca B.3.12.2 facilitar de treino o 50%
tarefa para a missao quando necessario, ou 0 emprego de | B 3 12 3 e melhoria continua ao nivel de L1l s | eau
uma forga constituida de forma permanente que no dia-a- | procedimentos operacionais. 0
dia trabalhe em conjunto? Refira limitacOes e vantagens a
opcéo escolhida. B.3.12.4 As dinamicas das equipas, 0 1111 a 50%
conhecimento mutuo
B.3.12.5 Comando e controlo 1(1|6 75%
B.3.13.1 Manter as forcas constituidas de 113 38%
forma permanente 0
13. Elenque pontos fortes a manter e pontos fracos a B.3.13.2 Criar doutrina para os MPC 2 | 2%
melhorar na organizacdo dos Mddulos de Protecéo Civil? ]
g i ¢ B.3.13.3 melhorar a formacéo e treino 1 (1| 8 | 100%
B.3.13.4 melhorar Capacidade logistica 116 75%
14. O Mecanismo de Protecéo Civil da Unido Europeia C.4.14.1 Dificuldade de ter acesso a formagbes 11 6 | 75%
tem estabelecido um programa de formacéo. De que MPCU
o Q forma c~on3|dera,a adequagdo e a~|mpl_er_nentac;ao desta C.4.14.2 Formacéo dos Team Leaders/Deputy 0 0%
> 2 formacdo aos modulos de Protegdo Civil e aos seus
w 'S elementos, nas suas diversas fungdes? Proponha medidas
(r L%’ que considere necessarias. C.4.142TTXeFX 1 3 38%
O <
15. A nivel nacional, de que forma se encontra definidaa | C.4.15.1 Né&o existe plano de formagéo e treino 111]6 75%
formacdo e o treino para os Mddulos de Protegdo Civil? O
considera implementar para o futuro? C.4.15.2 Integracdo na FCAA 1 2 25%
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C.4.15.3 Papel da ANEPC como POC 2 25%
3 0
16. Os Médulos de Protecédo Civil encontram-se C.4.16.1 Afetagdo de recursos 111]6 5%
disponiveis para serem empregues pelo Mecanismo . .
durante todo o0 ano? Quais as suas implica¢fes? C'4316'2 Necessidade de emprego a nivel 111]5 63%
nacional
17. De que forma considera a existéncia de um ciclo.de C.4.17.1 Ciclos de 4/8 meses 4 50%
treino, com uma fase de preparacdo de 6 meses seguida de
uma fase de projecdo/missao de 6 meses, a qual obriga a
duplicagdo dos recursos, mas que coloca os Mddulos de C.4.17.2 Duplicagéo de recursos e custos 1 3 38%
Protecdo Civil disponiveis todo o ano?
D.5.18.1 Material de sustentacdo geral 1 4 50%
18. De que forma se encontram alocados e organizados os | centralizado num local
recursos materiais necessarios ao emprego dos Mddulos de D.5.18.2 Material de sustentacio aeral comum
Protecéo Civil? Refira-se também a sua exclusividade de S o ! G0 g ! 1|6 75%
S N L aos varios Modulos
utilizacéo, a sua estandardizacéo e flexibilidade de
utilizaggo. D.5.18.3 Material operacional alocados ao .
?EI 5 MPC no dia-a-dia N 50%
c
IQ_:J "5 19.Como considera a existéncia de uma Technical D.5.19.1 Centralizagdo numa equipa especifica 11117 88%
e Assistance and Support Team (TAST) integrada ou . x
= X
. <:E separada do mddulo, mas de caracter nacional? D'5,'19'2 Separar o 0 peracional da sustentagao 11117 88%
) ] logistica que poderd ser transversal
o D.5.20.1 Recursos materiais ndo séo exclusivos 0
20. Em termos nacionais, existem alocados recursos dos MPC 1 5 | 63%
materiais dedicados a apoio a situa¢fes de emergéncia? De
que forma podem ser utilizados no emprego dos Médulos
de Prote¢do Civil? D.5.20.2 Recursos afetos 8 ANEPC 115 63%
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Dimenséao

Indicador

Quadro 9 — Analise das entrevistas semiestruturadas estrangeiras

Questdes

Unidades de registo

Entrevista Resultados
ElelE]> |
HEBES

<Z( o E.1.1.1 Sistema de acreditagéo nacional 1]11(1] 3| 100%
o 3 1. De que forma considera a doutrina para os MPC, nas E 1.1.2 Doutrina nacional com introducio da
5 g— suas diversas dimensfes nacional e EU e a sua d. e ional ¢ 1]1|1]| 3 | 100%
o) 5 implementacio outrina internaciona
a - p ¢ao.
Ui - E.1.1.3 Interoperabilidade com MPC UE 111 2 67%
F.2.2.1 Mais eficiente uma organizacéo 1(1 (1| 3 | 100%
(@]
?, 2. Para uma maior eficiéncia e eficacia dos recursos F.2.2.2 Decisdo politica recai para o conjunto 1111 2 67%
1S nacionais, de que forma considera uma atuacao conjunta, : :
8 partilhando recursos? F.2.2.3 Partllhg_de recursos/pooling and 1 1 33%
o sharing capacities
F.2.2.4 envolvimento de diferentes
o o 0%
oy organizacdes
@
= F.3.4.1 Estruturas operacionais permanentes 1]1]1) 3| 100%
©
[=2]
o) F.3.4.2 Estruturas de apoio 0 0%
L o
g 4. De que forma considera a organizagio e estrutura dos | F-3-4.3 facilitar de treino 1 1| 33%
@ Médulos de Protecdo Civil? . . .
i ¢ F.3.4.4 Melhoria continua ao nivel de
I~ . L 1 1|2 67%
procedimentos operacionais.
F .3.4.5 Comando e controlo 11 2 67%
CZD 8
— ~ 0,
w § 5. De que forma considera a formacdo para os MPC no G.4.5.1 formagBes MPCU 1 1 33%
e g ambito do MPCU :
5 ﬁ G.4.5.2 Rede de conhecimentos do MPCU 1 (11| 3 | 100%
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G.453TTXeFX 100%
G.4.6.1 Afetacdo de recursos 0%
6. De que forma considera a disponibilidade dos Mddulos Ségi.gélNecesmdade de emprego a nivel 67%
de Protecéo Civil para o MPCU
G.4.6.3 N&o existe necessidade de duplicagéo
; 67%
de meios
H.5.7.1 Inovacdo, desenvolvimento através da
[5+] . . ~ . .
3:' 'S investigacao e sinergias entre todas as 67%
T @ entidades
L 2 7. Que medidas considera para potenciar as capacidades no
= =] R .
< 2 ambito do MPCU . L
s = H.5.7.2 Projetos de financiamentos europeus 67%
T < para edificar ou manter capacidades 0
Te]
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Dimensao

Quadro 10— Analise das entrevistas semiestruturadas chefias nacionais

Unidades de registo

Resultados

lelel>
1] 2 ]

Guido \-\-\-

<ZE o 1.1.1.1 Doutrina dos MPC nacionais 100%
o o 1. Considera que os Médulos de Protecdo Civil nacionais
'5 g— devem possuir uma doutrina especifica com base em 1.1.1.2 Alinhamento com a Doutrina UE 111 2 100%
8 w referéncias nacionais?
~ - 1.1.1.3 N&o existe certificagdo nacional 1 1| 50%
2. As regras de emprego dos Mddulos de Protecdo Civil
sdo utilizadas em territério nacional, ou apenas em atuacao N 0
no ambito do Mecanismo de Proteco Civil da Unido J.2.2.1 Regras de emprego nacionais e MPCU 1111 100%
Europeia? Elenque vantagens e inconvenientes.
° J.2.3.1 Atuacéo conjunta 1)1 50%
Q =
’5 £ | 3. Parauma maior eficiéncia e eficacia dos recursos J.2.3.2 Comando e controlo afetado 0 0%
ﬁ 8 nacionais, de que forma considera uma atuacdo conjunta,
> N partilhando recursos? J.2.3.3 Partilha de recursos especificos 111 2 100%
<
% J.2.3.4 Duplicaco de meios 0| 0%
- 4. A nivel nacional, de que forma se encontra estabelecido |J.2.4.1 Coordenacdo ANEPC 1111 100%
a preparacdo, organizacdo, ativacao, articulacdo, projecéo
e sustentagdo dos Modulos de Protecdo Civil? J.2.4.2 Responsabilidade da Organizacéo 1|11 | 2 | 1000%
g 5. De que forma considera a constitui¢cdo de uma forga | J.3.5.1 Estrutura operacional permanente 111 2 100%
™2 tarefa para a missdo quando necessario, ou 0 emprego de
q uma forca constituida de forma permanente que no dia-a- |J.3.5.2 Estrutura de apoio ad-hoc 1 1 50%
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dia trabalhe em conjunto? Refira limitacGes e vantagens a

J.3.5.3 As dindmicas das equipas, 0

de Protecdo Civil?

~ - 0,
opgéao escolhida. conhecimento matuo 100%
J.3.5.4 Comando e controlo 50%
6. O Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia tem
estab_eleudo um programa_de forma(;ao.N De que forma~ K.4.6.1 Dificuldade de ter acesso a formac6es
» considera a adequacéo e a implementacgdo desta formagéo 50%
®) 3 ) o i MPCU
P 'S aos maédulos de Protegéo Civil e aos seus elementos, nas
w 'S |suas diversas funcdes?
o )
K
<~ 0
7. A nivel nacional, de que forma se pode potenciar a K4.62TTXeFX 100%
formacéo e o treino para os Modulos de Protecdo Civil?
K.4.6.3 Papel da ANEPC como POC 100%
. L.5.8.1 Material ntaca ral %
8. De que forma se encontram alocados e organizados 0s 58 aterial de sustentagio gera S0%
- recursos materiais necessarios ao emprego dos Médulos de
3 'S | Protecéo Civil? Refira-se também a sua exclusividade de | L.5.8.2 Material especifico 100%
o 2 utilizacdo, a sua estandardizacdo e flexibilidade de
L = ilizaca e
E 5 | utilizagdo. L.5.8.3 Utilizacéo nacional e MPCU 100%
= £
— j 9. Em termos nacionais, existem alocados recursos L.5.9.1 Material exclusivo 100%
materiais dedicados a apoio a situa¢fes de emergéncia? De
que forma podem ser utilizados no emprego dos Médulos L5.9.2 Material de apoio nacionais 50%
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