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Valoracdo social, apropriacao
territorial e governacdo
patrimonial nos Sitios
Pré-histdricos de Arte Rupestre
do Vale do Rio Céa

José Paulo Francisco’

Resumo

Este artigo parte do problema de compreender os
valores patrimoniais do Vale do C6a ndo como atri-
butos intrinsecos do bem, mas como processos so-
ciais de qualificacdo, legitimacao e governac¢do. Com
base num recorte comunitdrio da investigacao dou-
toral, apoiado em entrevistas semiestruturadas e
grupos focais, analisa comparativamente as perspe-
tivas de atores locais sobre os Sitios Pré-Histdricos
de Arte Rupestre do Vale do Rio Cda. Os resultados
mostram que o valor histdrico-cientifico constitui o
nucleo mais estabilizado da legitimidade patrimo-
nial, mas que a sua traducao social permanece de-
sigual. Sustenta-se, por isso, que a sustentabilidade
do Cba depende da articulacdao entre conservacao,
mediacdo, participacdo efetiva e inteligibilidade ter-
ritorial do patriménio.

Palavras-chave: valores patrimoniais; Vale do Cba;
apropriacao social; governagdo patrimonial.

1. Introdugdo

Os Sitios de Arte Rupestre Pré-Histdrica do Vale do
Rio C6a constituem um caso particularmente fecun-
do para pensar a relacdao entre valor, legitimagao e
governacao patrimonial. Mais do que tratar o pa-
trimdnio como realidade autoevidente fundada na
excecionalidade material do bem, importa observar
como o Coa foi historicamente qualificado, consa-
grado, apropriado e governado por diferentes ato-

' Programa de Doutoramento Sociedade e Cultura, Universidade
de Barcelona.

res e escalas. A descoberta das gravuras, o confron-
to com o projeto da barragem, ainscricao na Lista do
Patriménio Mundial e a institucionalizacao do PAVC
e do Museu do Cba converteram este territdrio num
laboratdrio privilegiado para analisar a produgdo so-
cial do valor patrimonial.

Aliteratura internacional tem insistido em que a con-
servacao patrimonial ndo pode ser reduzida nem as
propriedades materiais dos bens nem a autoridade
pericial. O patrimdnio envolve processos de atribui-
cao, reconhecimento, selecdo e estabilizacdo do
valor, nos quais se articulam escalas institucionais,
mediagOes territoriais, usos sociais diferenciados e
relagbes desiguais de autoridade. Nesta perspetiva,
a questao central ja nao é apenas saber o que o pa-
trimdnio vale, mas compreender como esse valor se
torna publicamente defensdvel e governativamente
operativo.

E neste horizonte que se situa o presente artigo. O
objetivo consiste em analisar comparativamente as
perspetivas de atores locais sobre os valores patri-
moniais atribuidos aos Sitios de Arte Rupestre do
Vale do Rio Cda, interrogando simultaneamente a
forma como esses valores variam segundo as posi-
¢Oes dos atores e em que medida a sua pluralidade
encontra tradugdo na governagao do bem. Sustenta-
-se que o Cda é objeto de uma valora¢ao plural, mas
hierarquizada: alguns valores apresentam maior
estabilizagao publica, enquanto outros dependem
mais intensamente da experiéncia social, da memdé-
ria do conflito, da utilidade territorial e das condi-
cOes efetivas de participacao.

Recortando um subcorpus de uma investigacao
doutoral mais ampla para um artigo de sintese, pri-
vilegiam-se quatro eixos analiticos que decorrem di-
retamente deste problema: a estabiliza¢do do valor
histérico-cientifico; a diferenca entre consagracao
institucional e apropriacao social; a utilidade territo-
rial do patrimdnio; e o problema da participacdo e da
governacao de proximidade. Ndo se trata, por isso,
de inventariar opinides dispersas, mas de reconstruir
comparativamente regimes situados de valoragdao
na escala comunitdria.

Este recorte concentra-se na escala comunitdria da
valoracdo patrimonial, mas 1é-a em articulacao com
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o desenho multiatores da investigacao, que inclui
especialistas, gestores, autoridades municipais e in-
vestigadores residentes. O objetivo ndo é esgotar
o sistema social do C6a, mas tornar visivel o modo
como a escala local reinscreve, traduz e por vezes
tensiona valores ja estabilizados noutras instancias
de legitimacao e gestao.

Nos sitios inscritos na Lista do Patriménio Mundial,
a linguagem da participagao e do envolvimento dos
atores locais tornou-se recorrente, mas nem sempre
se traduz em instrumentos efetivos de gestdo. Cas-
tillo (2015) observa que muitos planos continuam a
tratar esses atores como listas estdticas de entida-
des formalmente reconhecidas, propondo, em alter-
nativa, um mapeamento dinamico que inclua agen-
tes indiretos e posi¢oes potencialmente conflitivas.
Este enquadramento € particularmente til para o
Cda, porque permite ler a participacao ndao como
simples difusao patrimonial, mas como problema de
tradugao entre legitimidade institucional, reconhe-
cimento territorial e capacidade de incidéncia dos
atores locais.

2. Valores, patriménio e processos de valorac¢do

A nocao de valor patrimonial ocupa hoje lugar cen-
tral nos estudos do patrimdnio e nas abordagens de
gestao baseada em valores, mas essa centralidade
nao eliminou ambiguidades conceptuais. Dos traba-
Ihos reunidos por de la Torre e Mason as formulagdes
mais recentes sobre gestao baseada em valores, con-
solidou-se a ideia de que os bens culturais importam
porque sdo investidos de significados e expectativas
plurais, e ndao porque transportam um valor unico,
objetivo e autoevidente (de la Torre, 2002; Mason,
2002; Avrami, Macdonald, Mason & Myers, 2019;
Stephenson, 2008; Azzopardi et al., 2023). Falar de
valores do patrimdnio implica, por isso, analisar ope-
racdes de atribuicdo, reconhecimento e justificagao,
bem como os seus efeitos sobre conservagao, uso e
governagao.

Fredheim e Khalaf (2016) demonstraram que as ti-
pologias de valor, embora indispensaveis a comuni-
cacao da significancia patrimonial, podem tornar-se
empobrecedoras quando cristalizam categorias im-

plicitas ou separam artificialmente dimensées que,
na pratica social, surgem entrelacadas. A leitura dos
valores como quadro heuristico, e ndao como taxo-
nomia rigida, é especialmente util em contextos
arqueoldgicos complexos, nos quais o patrimdnio
funciona simultaneamente como evidéncia, expe-
riéncia, associacdo, recurso territorial e foco de
disputa politica. Também Fouseki e Sakka (2013)
mostraram que os valores variam ndo apenas entre
peritos e nao peritos, mas também no interior dos
proprios grupos especializados, reforcando a neces-
sidade de investigacdo empirica fina antes da defini-
¢ao de estratégias de interpretacao e gestao.

A sociologia da valoracao, tal como formulada por
Heinich, permite aprofundar esta perspetiva. Os va-
lores ndo sdo apenas opinides subjetivas nem sim-
ples reflexos de atributos materiais; resultam de
processos de qualificacdo através dos quais um ob-
jeto, um lugar ou uma pratica adquirem consisténcia
publica e se tornam defensdveis em diferentes are-
nas sociais (Heinich, 2017). Em paralelo, a critica do
Authorized Heritage Discourse recorda que a patri-
monializa¢do é atravessada por relagbes de poder:
certos atores dispdem de maior autoridade para
definir o que conta como patrimdénio, que usos sao
legitimos e que memdrias sdo convertidas em valor
publico (Smith, 2006; Harrison, 2013). E neste cruza-
mento entre qualificacao social, reconhecimento de-
sigual e regimes institucionais de legitimacao que o
caso do Cba ganha inteligibilidade analitica.

O valor social do patrimdnio, em particular, tem sido
objeto de intenso debate. Jones (2017) mostrou que
esta categoria € simultaneamente indispensavel e di-
ficil, porque tende a condensar pertenca, memdria,
coesao, bem-estar, reconhecimento e expectativas
de utilidade sem se deixar reduzir a uma sé métrica.
Waterton e Smith (2010) chamaram a atencdo para
os processos de reconhecimento e misrecognition
que atravessam o chamado community heritage,
enquanto Wagenaar, Rodenberg e Rutgers (2023)
evidenciaram como os valores sociais sao frequente-
mente marginalizados em beneficio de valores mais
facilmente institucionalizaveis, como os cientifico-
-técnicos ou os econdmicos. Esta tensao é decisiva
para o Cba, onde a forte consagra¢ao publica do



patrimdnio convive com modalidades desiguais de
apropriag¢ao quotidiana, participacao e retorno local.
A bibliografia sobre participacao e governacao patri-
monial oferece outro ponto de apoio fundamental.
A Convencao de Faro e os debates subsequentes
sobre governacao participativa defendem que o pa-
triménio nao deve ser gerido apenas para as comu-
nidades, mas também com as comunidades, reco-
nhecendo o seu direito a participar na definicao dos
significados, usos e futuros possiveis do bem (Coun-
cil of Europe, 2005; European Union, 2018; Colomer,
2021; Cortés-Vazquez, Jiménez-Esquinas & Sdnchez-
-Carretero, 2017). Tal ndo implica dissolver a impor-
tancia do conhecimento técnico, mas reconfigura-lo
numa ldgica de mediacdo, transparéncia e corres-
ponsabilizacdo. No caso do Cda, esta questao ganha
espessura porque a memoria do conflito, a centrali-
dade do Parque e do Museu e a persisténcia de ex-
pectativas de desenvolvimento territorial fazem da
governacao um terreno particularmente sensivel.
Importa, contudo, distinguir participacao substanti-
va de mera difusdo patrimonial. Alguns estudos ava-
liativos recentes, aplicados a contextos especificos
do Patrimdnio Mundial, mostram niveis reduzidos
ou formalizados de participagao comunitdria, suge-
rindo a necessidade de instrumentos mais rigorosos
de monitorizacao e avaliacdo. Nesse sentido, Castillo
(2019) chama a atenc¢do para a confusdo recorrente
entre participacao e educacao ou difusao, ao pas-
so que Li, Krishnamurthy, Roders e van Wesemael
(2020) mostram, em contextos situados, a persis-
téncia de envolvimentos comunitdrios limitados ou
pouco estruturados.

3. Desenho metodolégico

Este artigo integra a investigacdao doutoral intitulada
Os Valores do Patrimdnio dos Sitios Pré-Histdricos
de Arte Rupestre do Vale do Rio C6a, desenvolvida
na Universitade de Barcelona, e recorta a escala co-
munitdria de um desenho qualitativo mais amplo. O
foco recai sobre atores locais cuja relagao com o pa-
trimodnio se constrdi através da escola, da mediacao,
da atividade econdmica, da experiéncia associativa e
da memédria do conflito. Metodologicamente, o re-
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corte responde ao propdsito de observar como os
valores se distribuem, se hierarquizam e se tornam
socialmente inteligiveis numa escala territorial de
proximidade.

O subcorpus foi definido no interior de um desenho
qualitativo de inspiracao etnogréfica, baseado em
identificacdo de grupos de interesse, triangulacdo
de métodos, entrevistas semiestruturadas, grupos
focais e comparacao intergrupal. Ndo se trata ape-
nas de compor uma amostra, mas de tornar observa-
veis posicdes sociais distintas perante o patriménio
e de reconstruir, a partir delas, diferentes gramati-
cas de justificacdo do valor.

Nesta perspetiva, a identificagao dos grupos funcio-
na como operacao analitica de mapeamento relacio-
nal dos atores relevantes para a produgao, circula-
cao, apropriagdo e eventual contestacao do valor
patrimonial. A op¢do aproxima-se da proposta de
Castillo (2015) e da sequéncia percecdo social - ma-
peamento de atores - acdes participativas formulada
por Castillo (2019), aqui reespecificada para um de-
senho qualitativo comparativo centrado nas grama-
ticas de valoragdao do C6a e na sua traducao desigual
em formas de reconhecimento e governacao.

As entrevistas individuais partiram de um guido co-
mum organizado em torno de seis objetivos: iden-
tificar valores patrimoniais; verificar mudancgas de
valoracdo; observar diferencas entre atores; analisar
a importancia relativa desses valores, com particular
atencgdo aos valores sociais; examinar a percecao da
participacdo comunitdria; e identificar contributos
para um futuro plano de gestdo. Os grupos focais
preservaram os mesmos nucleos de observacao,
adaptados a dinamica coletiva. A composicao do
corpus seguiu, assim, uma légica de grupos de inte-
resse proxima da operacionalizagdo proposta por
Vargas Veldsquez (2020), reespecificada para o con-
texto social e institucional do Vale do Cda.

A fase principal do trabalho de campo decorreu en-
tre fevereiro e julho de 2022 no territdrio do Parque
Arqueoldgico do Vale do Céa, tendo sido comple-
mentada, em 2023, pela realizacdo do grupo focal
da Universidade Sénior. No subcorpus aqui mobi-
lizado foram realizadas 23 entrevistas individuais e
dois grupos focais de seis participantes cada, um ju-
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venil e outro sénior, com registo dudio e posterior
transcricao. Todos os participantes foram anonimi-
zados através de cddigos alfanuméricos associados
ao respetivo segmento analitico, tendo o corpus
sido tratado em regime de confidencialidade e uso
cientifico. Importa ainda sublinhar que o setor social
assenta numa entrevista exploratdria, pelo que as
inferéncias relativas a esse segmento devem ser [i-
das com prudéncia e sempre em articulagao com os
restantes grupos.

O tratamento analitico do material combinou codifi-
cacdo tematica, comparacao intergrupal e visualiza-
¢ao do corpus com apoio do software MAXQDA. As
categorias resultaram do cruzamento entre dimen-
sOes previstas no guidao e temas emergentes do cor-
pus. Optou-se por uma comparacao interpretativa
baseada na recorréncia tematica, no peso argumen-
tativo dos segmentos, na hierarquizagdo explicita
dos valores e na convergéncia das leituras produzi-

das em diferentes grupos, em linha com abordagens
qualitativas orientadas para a interpretacdo compa-
rativa de regimes de valor e formas de participacao
patrimonial (Low, 2002; Gould, 2016). O objetivo ndo
foi transformar perce¢des em frequéncias, mas re-
construir como determinados valores ganham esta-
bilidade publica e como outros permanecem depen-
dentes de mediagao, experiéncia vivida e utilidade
territorial. Para efeitos de sintese visual comparativa,
as saliéncias qualitativas discutidas nas sec¢des ana-
liticas foram posteriormente transpostas para uma
escala ordinal estritamente heuristica, usada apenas
como apoio grafico a interpretacdo e sem qualquer
pretensao de quantificacao estatistica do corpus.
Para situar este recorte no desenho global do estu-
do, a Figura 1 sintetiza 0 mapa dos dados primarios
mobilizados na investigacao e explicita a articula-
¢ao entre escalas analiticas, subcorpora e varidveis
transversais.

Mapa dos dados primarios da investigacao

Sintese das escalas analiticas e dos subcorpora mobilizados na tese

Investigacao doutoral: Os Valores do Patriménio dos Sitios Pré-Historicos
de Arte Rupestre do Vale do Rio Coa

s . — Y

N ([ —y ~

[Esca[a pericial e organizacional] [

Escala municipal

] [ Escala comunitaria ]

11 entrevistas individuais

@ Peritos @ Autoridades locais

4 entrevistas individuais

@ Guias do PAVC

@ Investigadores residentes
® Membros da comunidade

@ Gestores @ Agentes econémicos locais
@ Setor social
@ Atores associativos
@ Grupo focal juvenil
@ Grupo focal sénior

LS 7 K P A

23 entrevistas individuais
+ 2 grupos focals

Comunidade escolar

Variaveis sociodemograficas transversais: sexo, idade e escolaridade

Técnicas de producao e tratamento dos dados: entrevistas semiestruturadas, grupos focais,
codificagao tematica, comparagao intergrupal e analise qualitativa assistida por software,

Fonte: elaboragao propria a partir do corpus primério da investigacao,

Figura 1: Mapa dos dados primarios da investigacdo. Diagrama original do autor, destinado a situar o
subcorpus comunitério no desenho global da investigacdo doutoral.
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Como se observa na Figura 1, o presente artigo mo-
biliza especificamente a escala comunitdria de um
desenho qualitativo mais amplo, cuja composicao
detalhada do subcorpus analisado é apresentada na
Tabela 1.
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Nota: Os grupos foram selecionados por relevancia analiti-
ca e diversidade posicional, de modo a captar modalidades
distintas de relagdo com o patriménio, com a mediagao ins-
titucional e com o territdrio.

3 entrevistas

Comunidade escolar |7 . . .
individuais

educagao patrimonial;
identidade; conservagao;
gestao local

observar a mediagao escolar
e aformacdo de consciéncia
patrimonial

Guias do PAVC | 3 Entrevistas

excecionalidade histérica;
mediagdo publica; turismo;

analisar a valora¢ao autorizada
produzida no terreno

individuais =
conservacao
Membros da 5 entrevistas
comunidade individuais

orgulho local; memdria
do conflito; retorno local;
participacao

examinar apropriacao
comunitaria e reconhecimento
desigual

Agentes econdmicos | 3 entrevistas

turismo; emprego;
marca territorial;

explorar a conversao do valor
patrimonial em utilidade

locais individuais . = P
circulagdo urbana econdémica
1 entrevista desenvolvimento local; identificar uma gramatica
Setor social beneficio tangivel; de utilidade territorial do

exploratdria

utilidade social

patrimdnio

4 entrevistas

Atores associativos | . .. .
individuais

participagao; identidade;
proximidade institucional;
governagao

avaliar condi¢6es sociais de
legitimidade da gestao

Grupos focais juvenil
e sénior

2 grupos focais
intergeracionais

memdria do conflito; futuro;
comunicagdo; retorno local

comparar temporalidades
geracionais da valoracao
patrimonial

Tabela 1: Corpus empirico e fun¢do analitica do artigo

4. Pluralidade axioldgica e nucleos de legitimacao

A primeira conclusdo transversal do corpus € a exis-
téncia de um nucleo de legitimagao histdrico-cientifi-
co amplamente estabilizado. Em praticamente todos
os segmentos, ainda que com varia¢des de linguagem
e de intensidade, o Coa é reconhecido como patri-
modnio de excecional valor histdrico, arqueoldgico,
artistico e cientifico. A sua singularidade cronoldgi-
3, a raridade das gravuras, a escala do conjunto e a
inscricdo na pré-histéria europeia funcionam como
fundamentos de uma legitimidade fortemente con-
solidada, reconhecida por atores escolares, comu-

nitdrios, associativos, turisticos e econdmicos. Esta
centralidade do nucleo histdrico-cientifico converge
com o que a literatura tem identificado como capaci-
dade de certos valores patrimoniais adquirirem maior
generaliza¢do publica do que outros, mesmo quan-
do coexistem com leituras sociais mais diversificadas
(Diaz-Andreu, 2017; Mydland & Grahn, 2012). Como
sintetiza uma participante do Grupo Focal Universida-
de Sénior, o Céa tem, “a nivel cientifico e histérico”,
uma importancia fundamental porque permite “um
conhecimento muito mais apurado sobre a histéria da
humanidade e, sobretudo, sobre a histdria da prépria
Europa” (Grupo Focal Universidade Sénior, 2023).
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Esta predominancia do valor histdrico-cientifico ndo
decorre de uma suposta autoevidéncia material do
bem. O corpus mostra, antes, um trabalho social de
qualificagd@o que torna certos atributos mais publi-
cos, comunicdveis e defensdveis. A importancia da
ciéncia, da antiguidade e da excecionalidade resulta
de operagbes reiteradas de mediacao, reconheci-
mento e consagracao. Nesse sentido, o C6a confirma
que a valoracao patrimonial é sempre um processo
relacional, dependente de enquadramentos institu-
cionais, narrativas publicas e formas socialmente dis-
tribuidas de reconhecimento do valor (Heinich, 2017;
Smith, 2006; Garcia Canclini, 1999).

A insisténcia dos participantes em valores histdrico,
cientifico, artistico e de raridade confirma, assim, o
diagndstico de Fouseki e Sakka (2013): em contextos
arqueoldgicos, a significancia ndao decorre apenas
da materialidade preservada, mas também das ca-
madas de associacao, de autoridade e de inteligibi-
lidade que tornam o bem publicamente defensavel.
No caso do Cba, esta autoridade ndo é apenas aca-
démica; estd também profundamente ligada a me-
moria da sua salvaguarda. A defesa do sitio contra a
barragem, recordada por diferentes interlocutores,
funciona como prova histérica da sua importancia e
como episddio fundador da sua patrimonializacao
contemporanea. O patrimdnio vale porque é antigo
e singular, mas vale também porque foi defendido,
disputado e institucionalmente afirmado.

Tal estabilizacao, porém, nao é absoluta. O nucleo
histdrico-cientifico constitui antes uma base comum
sobre a qual cada grupo recomp0de a sua propria hie-
rarquia de valores. Os guias articulam mais facilmen-
te significancia patrimonial e experiéncia de visita; a
comunidade escolar associa valor histdrico e fungao
educativa; os agentes econdmicos sublinham a re-
lagdo com turismo, economia e desenvolvimento; e
0s atores associativos tendem a integrar memdria,
identidade e participa¢ao. O que se encontra, por-
tanto, ndo é uma valoracao uniforme, mas um cam-
po de variagbes assente sobre uma legitimidade de
base amplamente partilhada, o que confirma a ne-
cessidade de pensar os valores patrimoniais como
configuragOes situadas e relacionalmente distribui-
das (Stephenson, 2008; Mydland & Grahn, 2012).
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Esta articulacao aparece de modo particularmente
claro no subcorpus comunitdrio, onde MCo1 subli-
nha que “todos eles se interligam e todos eles tém
a suaimportancia”, embora exista “uma base funda-
mental” associada a investigacao e a defesa do bem.

5. Consagracao institucional e apropriacdo social
desigual

Se o primeiro eixo comparativo confirma a forca da
consagracdo histdrico-cientifica, o segundo revela
uma clivagem decisiva entre reconhecimento institu-
cional e apropriacao social. A maioria dos entrevista-
dos reconhece sem hesitacdo a importancia do Coa;
mas tal reconhecimento ndo equivale automatica-
mente a integracdao quotidiana, sentido de pertenca
intensa ou percecao de participacao efetiva na vida
patrimonial. O patrimdnio pode ser admirado e, ao
mesmo tempo, sentido como relativamente distan-
te. Esta diferenca entre consagragdo e apropriagao
constitui um dos resultados mais consistentes do
corpus e aproxima o caso do Cda dos debates sobre
reconhecimento desigual e patrimdnio comunitario
(Waterton & Smith, 2010; Jones, 2017; Diaz-Andreu &
Ruiz, 2017). A formulacdo de GUIA02 é especialmen-
te expressiva: a populacdo orgulha-se de que «sé Foz
Cda» tenha as gravuras, mas nem sempre vive ainda
esse patrimdnio «de uma maneira forte», razdo pela
qual essa identidade «necessita de ser trabalhada».

Esta dissocia¢do entre consagracdo institucional for-
te e apropriacao social diferenciada encontra parale-
lo noutras investigagdes sobre Patriménio Mundial e
arqueologia, nas quais se observam desconexdes en-
tre visbes especializadas e percecOes cidadas, o que
reforca a importancia de monitorizar ndo apenas a
legitimidade formal do bem, mas também os modos
concretos da sua rececdo, reconhecimento e incor-
poracdo social (Castillo, Dominguez & Yéfiez, 2016).

E particularmente significativo que, neste subcorpus,
surja com frequéncia a recusa de hierarquias rigidas
entre valores. Varios entrevistados insistem em que
“todos eles se interligam”, “estdo todos ligados” ou
“nao da para separar”. Estas formulagdes nao anu-
lam diferencas internas, mas mostram que os parti-
cipantes tendem a pensar o patrimdnio como tota-



lidade experiencial, e ndo como soma de atributos
discretos. A literatura tem mostrado precisamente
que as tipologias de valor sdo heuristicas uteis, mas
tornam-se insuficientes quando ignoram a forma
como os atores articulam dimensées histdricas, iden-
titarias, sociais, educativas e econédmicas no mesmo
juizo de valor (Fredheim & Khalaf, 2016; Jones, 2017).
A memodria do conflito da barragem continua a de-
sempenhar papel central nesta economia moral do
patrimdnio. Entre os participantes que viveram mais
de perto os acontecimentos da década de 1990, o
Cda aparece indissociavelmente ligado a uma histé-
ria de mobilizacdo, perda evitada, afirmacdo terri-
torial e conquista simbdlica. Nao se trata apenas de
recordar um episddio; trata-se de ler o patrimdnio a
luz de uma experiéncia histdrica concreta, que conti-
nua a organizar expectativas sobre justica territorial,
retorno local e reconhecimento publico do territdrio
(Nora, 1989; Samuel, 1994).

Esta clivagem ajuda a compreender por que razao o
valor identitario do Coa é simultaneamente forte e
incompleto. Forte, porque o sitio funciona como em-
blema distintivo do territdrio e como referéncia sim-
bdlica do concelho; incompleto, porque nem todos
os grupos sentem do mesmo modo a sua inscri¢ao
na vida quotidiana local. Como observou ASSOCo03,
0s sitios «tém que ser considerados como deles» e
nao vistos «como estranhas», formula¢do que tra-
duz de forma particularmente nitida a passagem ain-
da incompleta entre patrimdnio reconhecido e pa-
trimdénio efetivamente incorporado. O patrimdnio,
neste ponto, aproxima-se das dinamicas de identi-
ficagdo territorial descritas pela literatura sobre in-
terpretacao, identidade de lugar e reconhecimento
comunitario (Uzzell, 1996; Waterton & Smith, 2010).
Os atores associativos e os grupos focais tornam
esta tensdo particularmente visivel. Nos seus discur-
sos, o valor social ndo aparece em concorréncia com
os valores histdrico, cientifico ou econémico; surge,
antes, como condicdao para que todos os restantes
valores possam ganhar densidade territorial. A for-
mulagao recolhida no Grupo Focal Universidade Sé-
nior &, a este respeito, decisiva: «como identidade
colectiva» 0 Coa «ndo é sentido dessa maneira» (Gru-
po Focal Universidade Sénior, 2023), precisamente
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porque se trata de um patrimdnio de 30 000 anos,
mundial e anterior a prdépria existéncia de Portugal
e de Foz C6a. O que estd em causa nao € a negagao
do valor do bem, mas a consciéncia de que a consa-
gracao universal ndo produz por si s¢ identificacao
comunitdria densa. Dai a insisténcia em politicas de
envolvimento, em mecanismos de participagao e em
maior abertura institucional, recusando uma patri-
monializa¢do exclusivamente administrada de cima
para baixo e defendendo formas mais dialogadas de
construcdo de solu¢bes patrimoniais (Quintero Mo-
rén & Sanchez Carretero, 2017; Colomer, 2021).

6. Valor econémico, utilidade territorial e limites da
conversao

A terceira linha analitica diz respeito a conversao do
valor patrimonial em utilidade territorial. Entre agen-
tes econdmicos locais e, de modo exploratério, no
setor social, o C6a é reconhecido como ativo com
efeitos em visibilidade, procura, emprego e diferen-
ciagao territorial.

Importa, contudo, sublinhar que o corpus nao mos-
tra uma reducdo linear do patrimdnio a légica mer-
cantil. Mesmo os entrevistados que mais fortemen-
te enfatizam a dimensao econdmica reiteram que o
valor do Cba nao se esgota no turismo, nem pode
ser subordinado a formas de exploracdo que po-
nham em risco a integridade do sitio. O que aparece
nos discursos é antes uma expectativa de compatibi-
lizagdao: o patrimdnio deve gerar desenvolvimento,
mas esse desenvolvimento sé € legitimo se preser-
var a singularidade e a importancia cultural do bem
(Burtenshaw, 2014; Throsby, 2006).

O que se observa, porém, é uma tensao persisten-
te entre visibilidade patrimonial e distribui¢do local
dos beneficios. Os agentes econdmicos reconhecem
que o Coa trouxe visitantes, emprego e notoriedade,
mas também sublinham a fraca capilaridade urbana
desses efeitos e a insuficiente articulagao entre mu-
seu, cidade, comércio, restauracdo e oferta turistica.
O subcorpus do setor social, embora reduzido, refor-
ca esta leitura por outra via. O patrimdnio é legitima-
do em funcdo da sua capacidade de gerar desenvol-
vimento e coesdo, mas a auséncia de planeamento
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concertado e de envolvimento continuado da socie-
dade surge como obstdculo a conversao plena desse
potencial.

A tensao entre conservacao e uso turistico é, por
isso, um dos pontos em que o corpus mais clara-
mente se organiza em torno de polaridades. Entre
guias, comunidade escolar e parte dos agentes eco-
ndmicos, ndo existe defesa de abertura irrestrita
nem rejeicao do turismo; existe antes procura de um
equilibrio entre fruicdo, interpretacdo, preservacao
e sustentabilidade. Esta posicao aproxima o Coa de
outros contextos patrimoniais em que o problema
central ndo reside em escolher entre conservacao e
acesso, mas em construir regimes de visitacdo e me-
diagdo compativeis com a fragilidade do bem e com
a legitimidade publica da sua gestao (Wallace, 2013;
Parga-Dans & Alonso Gonzélez, 2019).

7. Participacdo, mediac¢do e governacao de proximi-
dade

Os resultados desta seccao podem ser lidos a luz
da distincao entre simples identificacao de atores e
efetivo mapeamento de um ecossistema relacional.
Como sublinha Castillo (2015), a eficacia da gestdo
patrimonial depende também do reconhecimento
de posic¢Oes indiretas, ambivalentes ou potencial-
mente conflitivas, precisamente porque é ai que se
produzem falhas de comunicacao e bloqueios a me-
diacao social.

A quarta dimensao decisiva do corpus diz respeito
a participagdo, a mediagdo e a governagao. Em va-
rios grupos emerge a ideia de que a sustentabilidade
do Cba exige relagdes mais densas entre instituicdes
patrimoniais, autarquia, escola, agentes econdémi-
cos, associagdes e comunidade, ndo apenas em mo-
mentos de conflito ou celebracdo, mas como pratica
regular de traducao social do valor.

A comunidade escolar desempenha, neste ponto,
papel estratégico. As entrevistas mostram que a es-
cola funciona como instancia de media¢do decisiva
entre os Sitios, 0 Museu e as geragdes mais jovens.
O patrimdnio entra no quotidiano escolar nao ape-
nas como conteudo histdrico, mas como recurso pe-
dagdgico, motivo de orgulho local e plataforma de
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abertura ao mundo. Como sublinha CE02, o trabalho
educativo implica que os alunos «vao aos lugares
arqueoldgicos e que comecem a senti-los também
como deles». Esta centralidade confirma o papel da
educacao patrimonial na formag¢do de vinculos du-
radouros com o bem e na constru¢ao de publicos
capazes de o reconhecer, interpretar e defender no
futuro (Diaz-Andreu & Ruiz, 2017; Barreiro, Téllez &
Ruiz Zapatero, 2014). Mais do que mero suplemen-
to pedagdgico, ela constitui uma das infraestruturas
sociais da prdpria patrimonializacdo.

Os atores associativos formulam de modo particu-
larmente explicito a exigéncia de governacao parti-
cipativa. Nos seus discursos, o Cda deve ser gerido
de forma tecnicamente qualificada, mas também
territorialmente enraizada, com maior proximidade
entre instituicbes, gestores e comunidade.

O material intergeracional reforca este diagndsti-
co. O grupo juvenil acentua divulgacdo e mobiliza-
cao das novas geragdes; o grupo sénior insiste em
retorno local, conhecimento mutuo entre dire¢ao e
populacdo e criagdo de canais estdveis de consulta.
Em ambos os casos, a governagao aparece como
problema de mediacao e inteligibilidade social do
patrimdnio.

A insisténcia em mediacao, proximidade e participa-
¢ao permite, assim, reavaliar a prépria nogao de ges-
tao patrimonial. O que estd em causa ndo é apenas
administrar um sitio reconhecido, mas criar condi¢des
para que diferentes publicos possam compreender a
sua relevancia, reconhecer-se de algum modo nele
e participar, em graus diversos, na definicdo do seu
futuro social. No caso do Cda, a governagao aparece
como zona de tradugdo entre escalas: articula conhe-
cimento especializado, memdria territorial, expecta-
tivas econdmicas, educacao e cidadania patrimonial.
E neste ponto que a questdo dos valores deixa de ser
apenas diagndstica e se torna programatica (Colo-
mer, 2021; European Union, 2018).

8. Temporalidades geracionais e meméria do conflito

Uma dimensao que merece tratamento auténomo é
a redistribuicao geracional das saliéncias axioldgicas.
Os grupos focais mostram que jovens e seniores nao



divergem quanto ao reconhecimento da relevancia
do Cbda, mas sim quanto ao modo como inscrevem
essa relevancia nas suas biografias e horizontes de
expectativa. Entre os jovens, o patrimdnio tende a ser
lido como heranca universal a comunicar, dispositivo
de diferenciagao territorial e responsabilidade de fu-
turo. O conflito da barragem é conhecido retrospeti-
vamente, através da escola, da memdria social e do
discurso publico, o que favorece uma relagdo mais re-
flexiva e mais voltada para a necessidade de tornar o
patriménio mobilizador para novas geragdes.

Entre os seniores, pelo contrdrio, a valoracao do si-
tio é filtrada pela experiéncia do percurso histdrico
efetivamente vivido: as tensdes entre barragem e
gravuras, o periodo de afirmac¢ao do Parque, a cria-
¢do do Museu e a avaliacdao pragmatica dos bene-
ficios e limites entretanto observados (Nora, 1989;
Samuel, 1994). A diferenca torna-se particularmente
nitida quando uma participante do Grupo Focal As-
sociacdo Juvenil afirma que, “sabendo o histdrico”,
seria “completamente a favor” da salvaguarda (Gru-
po Focal Associacao Juvenil, 2022), ao passo que, no
Grupo Focal Universidade Sénior, o enfoque recai
menos na decisao retrospetiva do que na exigéncia
de que o C6a produza reconhecimento e beneficio
mais tangiveis no presente (Grupo Focal Universida-
de Sénior, 2023).

Esta diferenca ndo é menor, porque revela que a tem-
poralidade da relacao patrimonial condiciona forte-
mente a hierarquia dos valores mobilizados. Os jovens
tendem a combinar valor histérico-universal, comuni-
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cacdo, educacdo e futuro; os seniores articulam valor
histdrico-social, memdria do conflito e exigéncia de
maior tradugao local do reconhecimento patrimonial.
Em ambos os casos, o patrimdnio é importante; mas,
enquanto num grupo ele aparece sobretudo como
heranga a projetar, no outro surge como heranga ja
comprovada, que agora precisa de ser socialmente
aprofundada. A clivagem geracional é, por conseguin-
te, menos cognitiva do que experiencial: remete para
modos distintos de ter conhecido o Cba, de ter par-
ticipado ou ndo na sua defesa e de avaliar os efeitos
da sua consagragdo sobre o territério (Uzzell, 1996;
Pastor Pérez & Diaz-Andreu, 2022).

A atencao a esta diferenca ajuda a evitar dois equi-
vocos frequentes. O primeiro seria supor que as no-
vas geracOes estao necessariamente distantes do
patrimdnio; o corpus sugere antes que a sua relacao
é mediada por outras linguagens, mais centradas
em comunicagdo, educagdo e potencial de mobiliza-
cao social. O segundo seria imaginar que os grupos
mais velhos mantém apenas uma leitura memorial;
na verdade, o que aparece nos discursos seniores é
uma combina¢do de memdria, prudéncia e exigén-
Cia, isto é, a conviccdao de que a grandeza do bem
precisa de se traduzir em proximidade institucional
e em retorno mais perceptivel. Neste ponto, a ana-
lise confirma que o valor patrimonial é inseparavel
das condig¢des histdricas concretas em que € vivido
e narrado (Nora, 1989; Uzzell, 1996). A Tabela 2 sin-
tetiza esta redistribuicdo comparativa das saliéncias
qualitativas por grupos.

Comunidade escolar Alto Médio/alto Médio Médio Histdrico-educativo
Guias do PAVC Muito alto Médio/alto Médio Médio/alto Histdrico-cientifico
Membros da comunidade Médio/alto Alto Médio Médio Identitario-social
Agentes econdmicos Médio Médio Alto Médio Econdémico-territorial
Setor social Médio Médio Alto Baixo/médio | Utilidade social local
Atores associativos Médio/alto Alto Médio Alto Social-participativo
Grupo focal juvenil Alto Médio Médio Médio Histdrico-universal
Grupo focal sénior Alto Médio/alto Médio Médio/alto Histdrico-social

Tabela 2: Saliéncia qualitativa comparativa dos valores patrimoniais por grupos
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Nota: As expressdes alto, médio/alto, médio e baixo/médio
designam saliéncias qualitativas relativas, inferidas a partir
da recorréncia temadtica, do peso argumentativo dos seg-
mentos, da hierarquiza¢do explicita dos valores e da con-
vergéncia interpretativa entre grupos; ndo correspondem a
frequéncias estatisticas rigidas.

9. Discussao

Lidos no quadro mais amplo da investiga¢ao, os
resultados confirmam e densificam tendéncias ob-
servadas noutras escalas analiticas. A centralidade
do valor histdrico-cientifico reaparece na comuni-
dade, mas combinada com disputas de apropria-
cao, retorno territorial e participacao que se tor-
nam especialmente visiveis quando o foco recai

Rupestre do Vale do Rio Céa | José Paulo Francisco

sobre atores localizados. A escala comunitaria nao
anula, por isso, as hierarquias de valor; torna antes
mais observdvel o modo como elas sao socialmen-
te recebidas, reinterpretadas e por vezes proble-
matizadas.

A Figura 2 oferece uma sintese grafica desta distri-
buicao relacional dos valores, convertendo a matriz
qualitativa da Tabela 2 numa visualizagao ordinal es-
tritamente analitica. O seu objetivo é apenas tornar
mais legiveis os contrastes relativos entre grupos e
dimensdes de valor.

Como a Figura 2 torna visivel, a maior concentracao
de saliéncias elevadas verifica-se no eixo histdrico-
-cientifico, enquanto as intensidades mais assimé-
tricas se distribuem entre valores social-identitarios,
econdémico-territoriais e participativos. Importa,

Comunidade escolar

Guias do PAVC

Membros da comunidade

Agentes econdémicos

Setor social

Atores associativos

Grupo focal juvenil

M = Médio

Grupo focal sénior M/A M M/A
Histérico- Social- Econdémico- Participacao-
cientifico identitario turistico governacao

B/M = Baixo/médio

M/A = Médio/alto Ml MA = Muito alto

B A = Alto

Figura 2: Visualizagdo sintética das saliéncias qualitativas
por grupo e dimensdo de valor. Grafico original do
autor, derivado da Tabela 2 do artigo, com funcdo
exclusivamente heuristica.
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Nota: Escala ordinal indicativa derivada da Tabela 2 (B/M =
baixo/médio; M = médio; M/A = médio/alto; A = alto; MA =
muito alto). A figura tem funcdo exclusivamente heuristi-
ca e ndo traduz frequéncias estatisticas.



contudo, recordar que a saliéncia atribuida a seg-
mentos empiricamente mais reduzidos deve ser lida
como indicio analitico e ndo como posi¢ao compara-
tivamente estabilizada.

A leitura comparativa do corpus permite formular
trés conclusbes interpretativas de alcance mais
geral. Em primeiro lugar, o Céa configura um caso
de pluralidade axioldgica hierarquizada. Os valores
histdrico-cientificos formam o nicleo mais estabi-
lizado da legitimidade patrimonial; os valores so-
cial-identitarios, econdmico-territoriais e participa-
tivos distribuem-se de modo desigual, consoante a
posicao dos atores e o seu tipo de relacao com o
sitio. A pluralidade ndo equivale, por isso, a indis-
tingdo: a patrimonializagdo envolve sempre sele-
¢ao, ordenacgao e estabilizagao do valor, e certos
regimes de valor disp6em de maior capacidade de
generalizacdo publica do que outros (Fredheim &
Khalaf, 2016; Stephenson, 2008; Wagenaar, Roden-
berg & Rutgers, 2023).

Em segundo lugar, persiste uma diferenga entre
consagracao institucional e apropria¢ao social. O
reconhecimento do valor do C6a é hoje amplissimo,
mas esse consenso nao se traduz automaticamente
em participagao intensa, integracao quotidiana ou
distribui¢do equilibrada dos beneficios. O caso con-
firma, portanto, que a inscricdo patrimonial, por
mais forte que seja, ndo resolve por si sé a questado
do reconhecimento social. Tal como a literatura so-
bre impactos da inscricdo em Patrimdnio Mundial
tem assinalado, a legitimagdo internacional pode
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coexistir com apropriagcdes locais incompletas e
retornos territorialmente desiguais (Jimura, 2011;
Cleere, 2012; Smith, 2006; Waterton & Smith, 2010;
Jones, 2017).

Em terceiro lugar, a sustentabilidade do Céa de-
pende de uma articulagdo mais densa entre con-
servacao, participacdo, mediacdo e governacao. O
exemplo de Altamira € instrutivo a este respeito. A
bibliografia produzida em torno do valor social de
Altamira mostrou que a conservacdo preventiva, a
gestdao do acesso, a transparéncia técnico-cientifica
e o envolvimento publico ndo sao dimensées inde-
pendentes, mas componentes mutuamente impli-
cadas de um mesmo problema de sustentabilidade
patrimonial (Parga-Dans, 2014; Barreiro & Criado-
-Boado, 2015; Téllez Delgado & Parga-Dans, 2015). O
caso do Cda acrescenta que essa sustentabilidade
depende também da capacidade de traduzir hierar-
quias de valor em dispositivos de gestdo reflexivos,
territorialmente inteligiveis e abertos a formas subs-
tantivas de participacao.

Estas conclusGes tém tradugao operacional. A me-
diagdo deve ser reconhecida como infraestrutura
patrimonial e ndo como atividade acessdria, pois é
nela que se joga a tradugao entre legitimidade ins-
titucional, inteligibilidade publica e apropriacao so-
cial. Do mesmo modo, a gestao deve ser lida como
dominio operativo em que as hierarquias de valor se
tornam decisdes, prioridades e omissdes. A Tabela 3
sintetiza as tensdes analiticas que estruturam esta
valoragdo plural do Céa.

guias; comunidade escolar /

Conservacdo [ uso
publico

primado conservacionista
e cientifico

énfase no retorno
territorial do uso turistico

agentes econdmicos; setor
social

Reconhecimento /
apropriagao

consagragao institucional
forte

apropriacdo social ainda
desigual

membros da comunidade;
atores associativos; grupo sénior

Identidade / utilidade

patrimdnio como simbolo
e pertenca

patrimdnio como recurso
e oportunidade

comunidade escolar; grupos
focais [ agentes econémicos

Participacdo / tutela

relevancia da autoridade
técnico-cientifica

exigéncia de proximidade
e envolvimento local

atores associativos;
comunidade; grupos focais

Tabela 3: Tens6es analiticas estruturantes na valora¢do do Céa
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10. Implicagcbes para uma agenda de gestdo patri-
monial

Se a andlise produzida neste artigo tiver utilidade para
além da descricdo socioldgica do caso, ela reside na
possibilidade de informar uma agenda de gestao mais
fina para o Cda. A primeira implicacdo é reconhecer
que a valoracao plural do patrimdnio exige disposi-
tivos permanentes de leitura social dos seus efeitos,
tensbes e assimetrias de reconhecimento. Sem essa
leitura, a gestdo arrisca reiterar a consagracao do
bem sem aprofundar a sua inteligibilidade territorial.
A segunda implicacao prende-se com a mediacao.
O corpus mostra que escola, guias e instituicdes
patrimoniais desempenham papel decisivo na tra-
ducao social do valor, 0 que exige continuidade de
programas educativos, circuitos interpretativos e
mecanismos de contacto regular com a populagao.
A mediacao nao surge, assim, como suplemento co-
municacional, mas como condi¢ao de ligacao entre
patrimdnio classificado, experiéncia social e forma-
¢ao de publicos territorialmente enraizados.

A terceira implica¢do diz respeito a governagdo. Os
dados sugerem a importancia de reforcar modelos de
proximidade, sem confundir participacdo comunitd-
ria com substituicao do conhecimento especializado.
Uma agenda de gestao mais robusta exige cartogra-
fia dindmica dos atores, escuta social estruturada e
dispositivos estdveis de coordenagao entre conserva-
¢do, mediacao, decisao territorial e reconhecimento
comunitario. Exige, além disso, distinguir participagao
substantiva de simples circulacao de informagao.

A literatura internacional tem mostrado que a co-
laboragdo entre conservagao, turismo e comunida-
de depende de canais estdveis de comunicacao e
coordenacdo (Aas, Ladkin & Fletcher, 2005), e que
a implementagdo de programas patrimoniais é con-
dicionada por apoio politico local, financiamento e
desenho institucional (Raposinho & Mota, 2019).
Articuladas com os restantes resultados da investi-
gacao, estas implicac6es sugerem que o futuro do
Cda depende menos da reitera¢do abstrata da sua
excecionalidade e mais da capacidade de a traduzir
em mediacdo, coordenacao territorial, inteligibilida-
de publica e reconhecimento social continuado.
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Por fim, a questdo do retorno territorial ndo pode ser
ignorada. O valor econémico do Cba é amplamente
reconhecido, mas a sua tradugdo local continua a
ser percecionada como desigual e dependente de
melhor articulagdo entre visitagdo, cidade e tecido
econdmico. Uma governagdo patrimonial sensivel a
pluralidade dos valores ter3, por isso, de considerar
nao apenas a conservacao do bem, mas também os
modos como o patriménio produz — ou nao — utili-
dade social territorialmente percebida.

11. Limites do estudo e pistas para investigacdo futura

Importa, por fim, assinalar alguns limites do presen-
te artigo. Trata-se de um recorte qualitativo inscrito
numa investigacao mais ampla, centrado na escala
comunitdria e assente em subcorpora com densida-
des desiguais. As saliéncias comparativas propostas
sdo heuristicas e ndo estatisticas, e alguns segmen-
tos - designadamente o setor social - mantém cara-
ter exploratdrio. Os resultados obtidos possuem,
por isso, elevada densidade interpretativa, mas ndo
se destinam a produzir generalizacbes probabilisti-
cas sobre a totalidade da populacao do territdrio.
Estes limites ndo diminuem a consisténcia do argu-
mento central; tornam antes mais nitido o horizon-
te analitico em que ele se inscreve. O caso do Cba
sugere que a agenda de investigacdao futura deve
aprofundar quatro planos: monitorizacdo longitu-
dinal das apropriagdes sociais; analise territorial da
conversao econdmica do patrimdénio; estudo com-
parado dos modelos de governacdo participativa
em sitios arqueoldgicos; e observa¢ao mais fina das
mediacdes publicas através das quais a excecionali-
dade patrimonial se torna - ou ndo - inteligivel para
diferentes publicos.

12. Conclusao

Ao analisar as perspetivas de atores locais sobre os
valores patrimoniais dos Sitios de Arte Rupestre Pré-
-Histdrica do Vale do Rio C6a, este artigo procurou
mostrar que a significancia do bem ndo reside numa
esséncia uUnica, mas numa composi¢ao relacional
de valores que se estabilizam, se hierarquizam e se



disputam no espaco social. O Céa afirma-se, para a
maioria dos participantes, como patrimdnio de va-
lor muito elevado; mas aquilo que o torna relevante
varia segundo a posi¢ao dos atores, a memdria do
conflito, a proximidade institucional, a experiéncia
territorial e as expectativas projetadas sobre o futu-
ro do concelho.

O contributo central da andlise reside em demonstrar
que a robustez do nucleo histdrico-cientifico do Coa
convive com formas persistentes de apropriacao so-
cial desigual. Essa coexisténcia impede leituras cele-
bratdrias e obriga a tratar a gestao patrimonial como
problema simultaneamente conservacionista, social e
politico, isto €, como dominio em que as hierarquias
de valor se tornam operativas. Mais do que confirmar
a pluralidade de valores, o caso do Céa mostra que
essa pluralidade é relacionalmente hierarquizada e
que a consagragao institucional ndo coincide auto-
maticamente com apropriacao comunitdria plena
(Smith, 2006; Waterton & Smith, 2010; Jones, 2017).
Lido no quadro mais amplo da investigacdo, o artigo
mostra que a valora¢do social do Céa ndao pode ser
compreendida isoladamente na escala comunitaria,
mas apenas em articulagdo com outras instancias
de legitimacdo, mediagdo e decisdo. O texto ndo
pretende esgotar o sistema social do C6a; pretende
tornar analiticamente visivel a forma como a esca-
la local reinscreve, traduz e por vezes problematiza
valores estabilizados noutras escalas patrimoniais. E
nessa traducdo desigual entre reconhecimento ins-
titucional, inteligibilidade publica e participagao que
se joga, em larga medida, a sustentabilidade futura
do bem.
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