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Resumo

Nas ultimas décadas, temos assistido ao aparecimento de novos jogos e concursos, pelo que
tém sido pagas quantias a titulo de prémios nas mais variadas circunstancias. Pese embora a
tributagcdo destes rendimentos se encontre atualmente prevista no Imposto do Selo, a norma da
delimitacdo negativa de incidéncia associada a estes rendimentos mantém-se no Codigo do
IRS, o que levanta duvidas quanto a tributacdo em IRS dos prémios atribuidos em jogos,

concursos ou sorteios.

Com a presente dissertagdo, pretendeu-se investigar se o regime portugués integrava um
modelo dual de tributacdo destes rendimentos, tendo sido realizado um estudo longitudinal do
modelo de tributacdo portugués e um estudo de direito comparado com o objetivo de verificar

se o0 mesmo se encontra alinhado com os modelos de tributagdo seguidos noutros paises.

O estudo realizado permitiu concluir que, de facto, existe um modelo dual, visto que ¢
defensavel a tributagdo de alguns rendimentos com aquela natureza em IRS. Todavia, existem
realidades que escapam a tributacao, pois nao existe norma explicita para que a mesma se
efetive. Deste modo, propomos a revisdo da base tributdvel e a clarificacdo de alguns aspetos

da tributagdo dos prémios de jogos, concursos ou sorteios.

Palavras-chave: Prémios de jogos, sorteios e concursos, imposto pessoal sobre o rendimento,

incrementos patrimoniais, aposta, tributagdo sobre o jogo



Abstract

In the recent years there has been a remarkable increase of news games and contests, and
consequently prizes are paid under various circumstances. Recently, the income derived from
prizes became subject to Stamp Duty but the scope rule that exclude this specific income from
Personal Income Tax was maintained in Personal Income Tax Code. Therefore, many

questions have been arisen that still need to be answered.

This investigation aims to analyze whether a dual income taxation model exist or not, based
on a longitudinal study of the Portuguese taxation system and find out if this system is in line

with others countries.

The study carried out has concluded that a dual income taxation model exists. In fact, some
specific prizes may be subject to Personal Income Tax. However, not all prizes are taxed
because there aren’t clear tax provisions. We have therefore proposed a review of the taxable
income and the clarification of some tax rules of income derived from prizes of games,

contests or raffles.

Keywords: Gains on gambling, personal income tax, asset increase taxable, bet, gambling

taxable income

JEL: H240
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1. Introducao

Nos ultimos anos com a diversificacao de sorteios ou concursos, nao s6 através dos concursos
televisivos, mas também devido ao aparecimento de novos jogos e sorteios, tais como as
“raspadinhas” ou “Euromilhdes”, temos assistido a um aumento das quantias pagas a titulo de
prémios. Paralelamente tem-se verificado a atribuicao de prémios por diversas entidades, com
o intuito de promover e apoiar a cultura e a investigagdo, bem como fomentar o
empreendedorismo. Neste contexto, ¢ atendendo a que os prémios atribuidos tém assumido
diversas formas e caracteristicas proprias, ¢ importante que ndo existam davidas quanto ao

seu regime de tributagdo.

A transposi¢ao da norma de tributagdo dos prémios obtidos na esfera pessoal para o Codigo
do Imposto do Selo (CIS), articulada com o facto de a delimitagdo negativa de incidéncia
associada a esta matéria se manter em vigor no Codigo do IRS, veio incrementar as davidas
quanto a tributagcdo dos prémios em sede de IRS, nomeadamente, sobre que tipo de iniciativas
se enquadram nos conceitos de sorteio ou concurso, quais os prémios efetivamente abrangidos
pela atual verba 11.2 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS) e qual a articulagdo deste

regime com a delimita¢do negativa da incidéncia do IRS.

Tendo em consideragdo os modelos de tributagdo que tém sido seguidos noutros paises e
efetuando um estudo da evolugdo historica do regime de tributagdo associado aos prémios de
jogos, sorteios e concursos, este trabalho procura analisar a possibilidade da existéncia de um

modelo dual de tributa¢ao nesta matéria.

Procurou-se saber se todo o tipo de prémios se encontram abrangidos pela incidéncia em
Imposto do Selo (IS), bem como a possibilidade de existirem realidades que podem ser
tributadas em sede de IRS. Todos os prémios sdo tributados na esfera do IS ou existird um
vazio na lei que afasta a tributagdo dos prémios que ndo se enquadrem nas situagdes

abrangidas pela atual verba 11.2 da TGIS?

Tendo por base estas questdes, no presente trabalho apresentam-se em primeiro lugar a
metodologia e técnicas adotadas. No segundo capitulo é exposto um breve enquadramento do
conceito do rendimento para efeitos de IRS, atendendo a que a tributacdo dos prémios

encontra a sua génese no novo conceito de rendimento adotado pela reforma de 1989.



No terceiro capitulo, delimita-se a natureza do rendimento que foi analisado, excluindo os
rendimentos cuja tributacdo em IRS se mostra clara e para a qual ndo subsistem duvidas.
Analisam-se ainda neste capitulo os modelos que tém sido seguidos nesta matéria por outros

paises, bem como a evolucdo historica do regime de tributacdo em Portugal.

O quarto capitulo ¢ dedicado a questdo controversa da delimitacdo negativa do IRS e o seu

atual papel no Codigo do IRS, enquanto no capitulo quinto nos dedicamos a analise da

existéncia de um modelo dual nesta matéria.

Por ultimo, no sexto capitulo, apresentam-se as conclusdes do trabalho realizado.



1.1. Métodos e materiais

No que concerne aos métodos usados, o desenho do nosso estudo foi feito com recurso ao
método longitudinal, tendo como objetivo a analise do regime de tributagao dos prémios de
jogos, sorteios e concursos, por forma a concluir quanto a possibilidade da existéncia atual de

um modelo dual.

A metodologia seguida neste estudo foi de ordem qualitativa, tendo sido feita uma andlise

secundaria de dados ¢ utilizando, por vezes, quadros de elaboracao propria.

As técnicas de recolha de dados centraram-se na documentagao indireta através da pesquisa
bibliografica suportada na leitura de monografias, livros, revistas especializadas, legislacdo e

outras publicagdes.



2. O IRS e o conceito de rendimento tributavel

2.1. Do conceito de rendimento

De acordo com o artigo 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), “o imposto
sobre o rendimento pessoal visa a diminui¢do das desigualdades e sera unico e progressivo,
tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar”. Neste sentido,
importa esclarecer qual o conceito de rendimento pessoal subjacente a esta imposicao

constitucional e qual a abrangéncia do mesmo para efeitos de tributagao.

Até ao inicio dos anos 90 a conce¢do que predominou no sistema fiscal portugués em matéria
de rendimento foi a de rendimento-produto. Durante décadas, o sistema fiscal assentou numa
tributagcdo cedular com varios impostos para cada tipo de rendimento, nomeadamente em
funcdo da sua fonte produtora (trabalho, atividades profissionais e empresariais, rendimentos

de capitais mobilidrios e imobiliarios).
Até entdo, como refere Morais (2006, p. 10):

“ (...) o sistema ndo era unico, pois os diferentes rendimentos eram objeto de
tributagdo em impostos autonomos. Nem era racionalmente progressivo, pois nem
todos os rendimentos sofriam a incidéncia do Imposto Complementar, e os
rendimentos profissionais eram sujeitos a dois impostos com taxas progressivas (0

proprio Imposto Profissional e o Imposto Complementar) .

Em 1976 a CRP veio impor limites a estruturagdo do sistema fiscal e dos impostos, ou seja, o
imposto pessoal deveria ser um imposto Unico, que fosse progressivo, que contribuisse para a
diminuicdo das desigualdades e que atendesse as necessidades e aos rendimentos do agregado

familiar.

A atual énfase constitucional na criagdo de um imposto Unico sobre o rendimento encontra a
sua explica¢do na historica fiscal portuguesa, visto que predominavam impostos cedulares e

uma estrutura normativa de dificil interpretacdo e aplicagao.

Com o objetivo de cumprir a referida imposi¢do constitucional assistimos posteriormente a
reforma da tributagdo do rendimento em 1989, com a qual foi reformulada a propria concecao

de rendimento.

Com efeito, ¢ partindo do conceito de rendimento que se efetiva o principio da capacidade
contributiva, que cada vez mais assume importancia em face do agravamento da carga fiscal

que se tem verificado ao longo dos ultimos anos. A procura de esclarecer a igualdade na



reparticdo do imposto levou a subjetivacdo do imposto sobre o rendimento individual. Tal
como refere Sanches (2007), o conceito de rendimento tem de ser delimitado com precisao,

pois as exclusoes sdo fonte de injustica e de distorc¢des.

Desta forma, importa analisar as duas teorias existentes quanto a delimitacdo do conceito do
rendimento para efeitos fiscais: a teoria do rendimento fonte e a teoria do rendimento

acréscimo patrimonial.

2.2. Rendimento fonte

Na teoria do rendimento fonte, os rendimentos provém de um qualquer bem econémico sendo
o rendimento tributavel constituido pela sua soma dentro de um determinado periodo, tais
como o ordenado, lucros obtidos, renda de um prédio, etc. Esta teoria baseia-se na fonte dos
rendimentos, sendo a base comum em todas as fontes o que elas produzem periodicamente, ou
seja, o que resulta da sua gestdo normal e da titularidade dessa fonte. A fonte ndo pode ser
alienada, pois o rendimento derivado da alienagdo ja ndo ¢ fruto do patrimonio, ou seja, da
sua titularidade. E neste aspeto que esta teoria falha enquanto instrumento de mensuragio da
capacidade contributiva, visto que para aferir o nivel de capacidade contributiva de um
individuo para pagar impostos, hd que ter também em consideracdao os rendimentos de carater
fortuito e ocasional, independentemente da sua fonte ser regular ou casual, como sdo por
exemplo, os rendimentos resultante das alienagdes. Nao seria de todo justo desprezar o
refor¢o da capacidade contributiva que estes rendimentos acarretam, que no limite podem

constituir todo o rendimento global do contribuinte.

2.3. Rendimento acréscimo patrimonial

Ao contrario da teoria do rendimento fonte onde todo e qualquer rendimento periddico
provém de uma fonte, estd a teoria do rendimento acréscimo patrimonial que considera
também para além dos rendimentos derivados da gestdo normal de uma determinada fonte, os
rendimentos que provém das valorizagdes do patriménio e os incrementos patrimoniais que
tém a sua origem na alienag@o dos bens do sujeito passivo e que por isso nao sao frutos do seu

patrimoénio.

Com efeito, a concecdo de rendimento que melhor se traduz num indicador mais préximo da
capacidade contributiva ¢ a do rendimento acréscimo patrimonial, € consequentemente como
melhor expressdo de justi¢a e igualdade. Neste sentido estd Nabais (2009) quando refere que

aos objetivos que devem reger o sistema fiscal estd subjacente um conceito amplo de



rendimento. Com efeito, o estatuido nos artigos 103.° e 104.° da CRP ¢ indicativo da
preferéncia por um conceito amplo de rendimento, pois ao impor-se ao sistema fiscal uma
justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza, bem como a diminuicdo das desigualdades
sociais, tal significa que quer a incidéncia, quer a repartigdo de um imposto sobre o
rendimento deverdo atender aos principios da igualdade e da capacidade contributiva. Nessa
medida, a restricdo do conceito de rendimento diminuiria a priori as potencialidades do

imposto corrigir as desigualdades entre rendimentos.

2.4. A concecdo de rendimento adotada no Codigo do IRS e o conceito de

unicidade do imposto

E fundamentalmente este ultimo, o conceito de rendimento que foi adotado na reforma da
tributacdo do rendimento consagrada no Codigo do IRS que entrou em vigor em 1 de janeiro
de 1989 — o conceito de rendimento-acréscimo. Fundamentada por objetivos sociais, de entre
os quais se destacam a mitigacdo da “desigualdade de tratamento entre contribuintes com
niveis comparaveis de rendimento”, bem como pela imposicdo constitucional de os
rendimentos individuais serem tributados num imposto uno, ¢ com a entrada em vigor do

Codigo do IRS que se materializa o conceito de rendimento-acréscimo.

Nao obstante, este conceito nao foi adotado na sua plenitude, nao s6 pelas dificuldades
intrinsecas a sua propria implementagao, tais como a distingdo entre o acréscimo patrimonial
resultante de um ato de consumo e a aquisi¢ao de rendimento, mas também pelo facto de nao
abranger enriquecimentos derivados de transmissdes gratuitas, rendimentos imputados a
utilizagdo de bens duradouros, bem como, em regra geral, o autoconsumo. De facto, existem
rendimentos que derivam de acréscimos de patriménio e que deveriam integrar o conceito de
rendimento como indicador da capacidade contributiva na esfera individual, mas que, por
dificuldades de medigdo ou outras restri¢gdes praticas, sao afastados da incidéncia do imposto.
Este é também o entendimento de Sanches (2007), quando refere que este conceito € limitado
pelo facto de ndo existir obrigatoriedade legal de registo para todos os bens e direitos que

constituem o patrimonio do sujeito passivo.

Pelo anteriormente dito, podemos afirmar que é opinido consensual que a concegdo de
rendimento predominante no IRS ¢ a de rendimento-acréscimo, embora com algumas
limitagdes. Menos consensuais tém sido as opinides em torno da unicidade do imposto. A
tributacdo dos rendimentos pessoais deverd ser efetivada através de imposto Unico? Com

efeito, esta tematica tem suscitado variadas interpretagdes controversas.



No artigo 104.°, n.° 1, a CRP dispde expressamente que “o imposto sobre o rendimento
pessoal visa a diminui¢do das desigualdades e sera unico e progressivo, tendo em conta as

necessidades e os rendimentos do agregado familiar” (sublinhado nosso).

Esta tematica foi, de facto, alvo de algumas opinides divergentes. Por exemplo, para Ribeiro
(1997) o imposto Unico caracteriza-se por ser um imposto que incide sobre uma matéria
coletavel global, o que pressupde a ndo existéncia de discriminagdo dos rendimentos. Deste
modo, Ribeiro defende que para existir um verdadeiro imposto unico, “ndo basta que o
imposto incidente sobre os varios rendimentos tenha o mesmo nome”, € necessario ainda que
esse imposto tribute de igual modo cada montante de rendimento, “ (...) venha de onde vier,

pertenga a quem pertencer” (1997, p.317).

Ja para Morais (2006, p.34) “o modelo de imposto unico ndo implica um sistema
absolutamente unitario”. Na opinido deste autor, a existéncia de regras proprias para
apuramento da matéria coletdvel consoante a natureza do rendimento ¢ uma exigéncia
inevitavel, a qual acrescem razdes de ordem econdmica e/ou social atendendo a que foi opgao

do legislador criar distingdes entre os varios tipos de rendimentos.

Em 1995 o Tribunal Constitucional (TC) foi chamado a intervir para se pronunciar quanto a
esta problematica, onde concluiu pela ndo inconstitucionalidade do IRS. Com efeito, no
acorddo n.° 57/95 do TC o conceito de imposto Unico surge perspetivado segundo dois
prismas distintos: a unicidade horizontal e a unicidade vertical. Do ponto de vista da
unicidade horizontal, o conceito da unicidade pode ser entendido no sentido em que nao
devera existir outro imposto pessoal, qualquer que seja a sua natureza, e os rendimentos

deverao ser tributados de igual modo.

Na perspetiva da unicidade vertical, o conceito de unicidade devera ser entendido no sentido
em que ndo existe outro imposto que tribute o rendimento pessoal, ndo sendo condi¢ao
necessaria a existéncia de taxas e mecanismos de tributagdo iguais para todo o tipo de

rendimentos.

O TC veio expressar o entendimento de que unicidade do imposto prevista no n.° 1 do art.°
104.° da CRP, ndo impde o regime da unicidade horizontal, afirmando que imposto unico nao
implica que “fodos os rendimentos sejam tratados de igual modo, mas sim que ndo exista uma

pluralidade de impostos sobre o rendimento”.



Neste sentido, a imposi¢ao da CRP de que “o imposto pessoal serd tinico” parece que apenas
visa consagrar o principio da unidade vertical, ou seja, o de que o IRS ¢ um imposto unitario
nao admitindo a existéncia de outro imposto para tributar rendimentos obtidos na esfera
pessoal. De facto, ndo podemos afirmar que o IRS ¢ um imposto Unico, visto que existem

diferentes mecanismos de tributagdo consoante a natureza dos rendimentos.

Com efeito, os rendimentos de capitais mobilidrios e as mais-valias mobilidrias sdo em termos

. . . . . ’ . ~ 1
nominais e genericamente mais beneficiados ao nivel das taxas de tributacdo
comparativamente com os rendimentos de trabalho que se encontram sujeitos a taxas

progressivas e que poderao ser tributados até uma taxa progressiva maxima de 48%.

Para além disso, ndo existe comunicabilidade do saldo negativo das mais-valias apurado num
determinado ano com as demais categorias de rendimentos, ou seja, as perdas ndo podem ser
abatidas aos rendimentos de outra natureza. Nao obstante, podem ser reportadas para anos
futuros, sendo apenas permitida a dedugdo no caso de nesses anos existir um saldo positivo
nos rendimentos desta natureza. A este respeito, repare-se que o objeto de tributagdo do IRS ¢
o valor anual dos rendimentos das seis categorias previstas, tal como resulta do artigo
primeiro do Cdédigo do IRS, pelo que somos levados a questionar se a tributagdo incide
efetivamente sobre todo o rendimento obtido durante um determinado ano civil. Nao obstante
eventuais questoes que possam ser suscitadas, constatamos de que o IRS ¢ na realidade um
imposto que ndo ¢ Unico, existindo regras especificas e diferentes formas de tributagdo para

cada tipo de rendimento nele previsto.”

Como vimos, o IRS ¢ um imposto unitario (ndo ha outro imposto que tribute o rendimento
pessoal) e ndo um imposto unico. A sua conce¢do estd subjacente um conceito abrangente

como ¢ o do rendimento-acréscimo, embora com algumas limitagcdes na sua concretizagao.

Na verdade, ndo existe no Cdédigo do IRS uma definicdo de rendimento, apenas encontramos
estatuidas categorias que agrupam rendimentos tributaveis e nenhuma delas possui um

caracter verdadeiramente residual. Embora o IRS seja um imposto sobre o rendimento, na

' De referir que se tratam de taxas liberatorias que incidem sobre rendimentos que ndo sio alvo de qualquer
dedugdo ou abatimento, pelo que é também defensavel que sejam taxas mais baixas do que a taxa maxima do
IRS. Mas tal ndo significa as taxas de tributagdo dos rendimentos ora referidos sejam em termos efetivos mais
baixas, pois ha que ter em conta a taxa de tributacdo média dos rendimentos englobados, que em regra, se
aproxima das taxas liberatorias.

2 Alias existem mesmo diferengas, nomeadamente ao nivel das taxas entre regides — por exemplo existem

diferentes taxas de reteng@o na fonte para as Regides Autonomas.



verdade, existe uma auséncia de um conceito global de rendimento no Codigo do IRS.
Conforme refere Sanches (2001, p. 37), o legislador fiscal construiu o conceito de rendimento
no IRS tendo a concegdo cedular como ponto de partida, tentando “cédula a cédula, alinea

por alinea, definir de forma taxativa e exaustiva realidades tdo evanescentes e fugidias’ .

Acrescenta Faustino (2012, p.175) que “os rendimentos tributaveis em IRS sdo aqueles que
integram a previsdo do aspeto material do elemento objetivo da incidéncia consagrado para
cada categoria de rendimentos: categoria A, rendimentos do trabalho dependente — art. 2°
categoria B, rendimentos empresariais e profissionais — art. 3°; categoria E, rendimentos de
capitais — art. 5° categoria F, rendimentos prediais — art. 8°; categoria G, incrementos

patrimoniais — art. 9°; categoria H, pensoes — art. 11°”.

Também Morais (2006, p.30) afirma que “o rendimento tributdvel em IRS ¢ o conjunto dos

rendimentos que sejam integraveis nas varias categorias, tal como definidas pela lei”.

Deste modo, para que um rendimento seja tributdvel em IRS € necessario em primeiro lugar
enquadra-lo numa das categorias de rendimentos consagradas neste Codigo. E o que ¢é feito de
seguida quanto aos rendimentos derivados da atribui¢do de prémios no ambito de jogos,
sorteios ou concurso. Existird norma no Coédigo do IRS que permita tributar estes

rendimentos? E em torno desta questio que nos debrugamos no capitulo seguinte.



3. Breve nota sobre o regime de tributacio sobre prémios de jogos, sorteios
ou Concursos

3.1. Delimitacio do conceito

Atendendo as suas caracteristicas, os prémios ndo sao mais do que ganhos de caracter
ocasional ou fortuito, pelo que, a priori, os rendimentos resultantes de qualquer prémio
recebido, quer no &mbito de jogos, quer em concursos ou sorteios, deveriam ser qualificados
na categoria G, como incrementos patrimoniais. No entanto, dificilmente os prémios se
enquadrardo nas alineas do n.° 1 ou no n.° 3 do artigo 9.° do Codigo do IRS, pese embora esta
categoria tenha um carater residual na medida em que sé sdo considerados rendimentos desta
categoria os incrementos patrimoniais que ndo enquadraveis noutras categorias, a mesma
apenas contempla mais-valias, indemnizagdes por danos morais e patrimoniais, importancias
auferidas em virtude da assun¢do de obrigacdes de ndo concorréncia e acréscimos

patrimoniais ndo justificados.

Deste modo, o rendimento resultante de um prémio nao tera enquadramento nas alineas b), ¢)
e d) do n.° 1 deste artigo uma vez que ndo se trata de uma indemnizagdo, nem de uma
importancia recebida em virtude da assun¢do de obriga¢cdes de ndo concorréncia, nem de um
acréscimo patrimonial ndo justificado. Por outro lado, também ndo se afigura enquadrével no
conceito de mais-valia tal como definido no artigo 10.° do Codigo do IRS uma vez que nao
resulta de qualquer alienacdo ou cessao onerosa nem de uma operagao relativa a instrumentos

financeiros, warrants ou certificados.
De igual forma, dificilmente serdo qualificados como rendimentos das restantes categorias.
Ora vejamos:

Na categoria A (artigo 2.° do CIRS) s@o enquadrados os rendimentos auferidos no ambito de
relacdes juridicas de trabalho subordinado, nomeadamente subordinacdo econdmica e a
subordinagdo juridica, traduzindo-se a primeira no facto de um individuo receber certa
retribuicdo da entidade e a segunda no facto de o mesmo se encontrar sob as ordens, direcio e
fiscalizagdo da entidade. Desta forma a atribui¢do de um prémio podera configurar um
rendimento do trabalho se existir uma relagdo juridica de trabalho subordinado entre o

premiado e a entidade promotora do concurso, sorteio ou jogo, de forma direta ou indireta.

De facto, entendemos que por existirem mecanismos no Codigo do IRS que permitem alargar
o conceito de rendimento de trabalho dependente a outros individuos que ndo o trabalhador,

tais como pessoas incluidas no seu agregado familiar ou outras a ele ligadas por vinculo de
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parentesco ou afinidade (conforme o disposto no n.° 11 do artigo 2.° do Codigo do IRS)
podera também a tributagdo dos prémios estender-se a outros individuos, ainda que nao se
verifique uma relagdo direta com a entidade promotora do prémio. E o caso de qualquer jogo,
concurso ou sorteio organizado por uma entidade em que se verifique a existéncia de
condi¢des especiais no seu regulamento que favorecem a participacao do trabalhador — ou seja

¢ como se de uma regalia ou beneficio se tratasse.

Encontramos aqui uma possibilidade de qualificar este tipo de rendimentos para efeitos de
IRS. No entanto, o rendimento s6 configurard um rendimento do trabalho dependente se
existir uma relagdo entre o premiado e a entidade promotora. Mais, a atribui¢do do prémio s
poderd ser enquadravel na Categoria A se existir um nexo entre a prestacdo de trabalho e a
atribuicdo do prémio ou se esta Ultima constituir para o premiado uma vantagem econdémica

derivada da relacdo entre empregado e empregador.

Por exemplo, a empresa Y decide atribuir um prémio em numerario ao trabalhador que, por
votagdo sigilosa entre todos os trabalhadores, for eleito como o que mais contribuiu para o
bom ambiente no trabalho. Neste caso em especifico, embora a atribuicdo do prémio nao
ocorra em fun¢ao da prestacao de trabalho em si, a referida relagdo casual entre o prémio e a
prestagdo de trabalho encontra-se presente, visto que a atribui¢do decorre indiretamente da

propria prestacao do trabalho.

Por ndo ser muito comum a existéncia de atribuigdes de prémios em jogos, concursos ou
sorteios pela entidade patronal, afastamos do nosso estudo a hipdtese da existéncia de
qualquer relagdo juridica de trabalho subordinado entre o premiado e a entidade promotora do
concurso, sorteio ou jogo, de forma direta ou indireta. Refira-se alids que, em regra, a
participacdo em concursos, sorteios ou jogos encontra-se vedada aos trabalhadores das

entidades que os organizam ou promoven.’

Relativamente a Categoria E, sdo enquadrados nesta categoria os rendimentos de frui¢do de
capitais mobilidrios, pelo que a qualificagdo de um rendimento nesta categoria pressupoe uma
fonte produtora de rendimento, tal como se verifica nos rendimentos derivados da aplicagao
de capitais. Encontra-se expressamente estatuido na reda¢do do artigo 5.° do CIRS a mencdo a
“frutos e demais vantagens econdmicas”, pelo que somos da opinido que, em regra, a

qualificacdo de rendimentos nesta categoria pressupde a manutencao da fonte produtora. Por

3 Por exemplo, aos empregados das concessionarias que prestam servigo em salas de jogos encontra-se vedada
ndo s6 a participagdo no jogo bem como a entrada nas salas de jogos, quando ndo em servico tal como resulta do

Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de dezembro republicado pelo Decreto-Lei n.° 144/2011, de 30 de novembro.
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conseguinte, entendemos que a possibilidade de enquadramento de um prémio atribuido no
ambito de um concurso ou jogo nesta categoria ¢ muito remota atendendo ao conceito

ocasional e inesperado que lhe ¢ intrinseco.

Na Categoria F enquadram-se os rendimentos prediais, que integram os rendimentos de
prédios - rusticos, urbanos e mistos - resultantes do arrendamento, da cessao e constitui¢ao de
direitos sobre o uso ou utiliza¢do de imoveis, cuja titularidade recaia sobre o sujeito passivo e
que nao estejam afetos a atividades econdmicas, pois neste ultimo caso serdo enquadraveis na
categoria B. Mais, apenas sdo incluidos nesta categoria as importancias relativas a
constitui¢do de direitos adquiridos a titulo oneroso, pelo que mesmo que se verifique a
atribuicdo do direito ao uso de um imoével como prémio de um jogo, concurso ou sorteio, 0
acréscimo de rendimento originado por aquela atribuicdo ndo cabe no conceito de renda para

efeitos de IRS, conforme resulta da alinea f) do n.° 2 do artigo 8.° do Codigo do IRS.

No que respeita a Categoria H encontram-se nela previstas as pensdes. O conceito fiscal de
pensdo ¢ um pouco difuso abrangendo situagdes diversas e excluindo outras que sejam
incluidas noutras categorias do IRS. Alias, o artigo 11.° do Cédigo IRS estipula que a remi¢ao
ou a antecipacdo de fundos ndo altera a natureza do rendimento, o que acarreta algumas
especificidades no que toca aos rendimentos passiveis de enquadramento como pensoes.
Genericamente podemos dizer que constituem pensdes as prestagdes pecunidrias periddicas
que ndo sejam enquadraveis nas categorias A ou B, tais como, pensdes de aposentagdo ou de
reforma, velhice, invalidez ou sobrevivéncia, pensdes de alimentos, bem como as prestagdes
que, ndo sendo consideradas rendimentos do trabalho dependente sejam pagas por
companhias de seguros, fundos de pensdes ou quaisquer outras entidades, devidas no a&mbito
de regimes complementares de seguranca social em razdo de contribuigdes da entidade
patronal. Para além das pensdes encontram-se ainda previstas na categoria H as rendas
temporarias ou vitalicias que nada tém a ver com o conceito de renda previsto no artigo 8.° do
Cddigo do IRS, e que podemos definir como uma prestagao periddica em dinheiro ou outra
coisa fungivel que um individuo se obriga a entregar a outrem. Nao definindo a lei fiscal um
conceito proprio de renda temporaria ou vitalicia para aprofundarmos este conceito — segundo
os principios consagrados no artigo 11.° da Lei Geral Tributaria - socorrer-nos-iamos da
legislagdo que disciplina esta matéria, o Codigo Civil. No entanto, entendemos que 0s
rendimentos resultantes de prémios ndo terdo aqui enquadramento visto que estes ndo tém
implicito um contrato onde alguém se obriga a pagar certa quantia de dinheiro a outrem em

troca de outra coisa.
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Em face da qualificacdo sumaria das categorias de rendimentos acima apresentadas, muitas
dificuldades se afiguram quanto ao enquadramento dos prémios numa destas categorias, pelo
que se afasta desde ja, também a possibilidade do seu enquadramento nas categorias E, F e H.

Estdo assim excluidas as categorias A, E, F, He G.

Quanto a possivel qualificagdo enquanto rendimento da categoria B, verificamos que esta
categoria engloba: 1) rendimentos derivados do exercicio normal de qualquer atividade
comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecudria; i1) rendimentos derivados do exercicio
de qualquer atividade de prestacao de servigos, incluindo as de caracter cientifico, artistico ou
técnico; e, iii) rendimentos provenientes da propriedade intelectual ou industrial ou de know-

how.

Numa andlise superficial, seriamos também levados a concluir que os prémios nao se
enquadrariam nesta categoria — Categoria B - uma vez que nao decorrem do exercicio de uma

atividade profissional, industrial ou agricola, nem de uma atividade de prestacao de servigos.

No entanto, a atribuicao de prémios, nomeadamente prémios de natureza literaria, artistica ou
cientifica, pode envolver a cedéncia de direitos de autor e neste caso em particular, o
enquadramento deste tipo de rendimento associado ao prémio atribuido ndo oferece grandes
duavidas. O rendimento serd qualificado na categoria B, consoante haja sido atribuido
efetivamente ao criador da obra Unica premiada (categoria B, artigo 3.°, n.°1, alinea c)) ou na
categoria E ou G quando dele seja beneficiaria entidade diversa, por exemplo, o sucessor
mortis causa, situagdo em que estando em causa uma cedéncia meramente temporaria dos
respetivos direitos, o prémio sera considerado como rendimento de capitais (categoria E,
artigo 5.°, n.° 2, alinea m), do CIRS) ou envolvendo a cedéncia a titulo definitivo daqueles
direitos, serd incluido na categoria G como rendimento de mais-valias nos termos conjugados

dos artigos 9.° ¢ 10.°, n.° 1, alinea c).

Deste modo, constatamos a possibilidade de enquadramento dos rendimentos associados a
atribuicao de prémios em sorteios, jogos ou concursos em duas categorias do IRS: a categoria
A e a categoria B consoante constituam rendimentos de trabalho dependente ou sejam
suscetiveis de qualificagdo como rendimentos derivados da propriedade intelectual obtidos
pelo titular originario. Nao obstante, e atendendo a que, apenas em casos muito particulares os
prémios atribuidos quer no dmbito de jogos, quer em sorteios € concursos serdo passiveis de
qualificacdo naquelas categorias, afastamos do nosso estudo os prémios que reinam os
requisitos para serem qualificados como rendimentos de trabalho dependente ou rendimentos

derivados de propriedade intelectual.
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3.2. Estudo de direito comparado

Neste capitulo sera apresentado de forma sucinta o regime de tributagdo que se encontra
previsto relativamente aos rendimentos obtidos, na esfera individual, em jogos, sorteios ou

concursos em alguns paises da Unido Europeia (UE), bem como fora da UE.

3.2.1. Paises europeus

i. Espanha
O momento de crise econdémica vivida na Europa e o seu impacto nas delicadas financas
publicas de Espanha tem motivado diversas alteracdes legislativas no sentido de alargar a base

tributavel dos impostos e, consequentemente arrecadar mais receita fiscal.

Nessa medida foram introduzidas para 2013 alteragdes no “Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas” (IRPF), nomeadamente ao nivel da tributacdo sobre prémios de jogos,

apostas, sorteios ou concursos.

Em Espanha a tributacdo dos rendimentos derivados de prémios de jogos, sorteios ou
concursos difere em fungdo da origem ou natureza do jogo ou sorteio. Os prémios de jogos ou
sorteios regulados pela Sociedad Estatal Lotarias y Apuestas del Estado (que correspondem
aos jogos sociais como a Lotaria e o Euromilhdes) encontravam-se até 2013 isentos de IRPF.
Com efeito, o IRPF previu até 2013 uma isencao especial de tributagdo em relagdo aos jogos
promovidos e organizados pelo Estado espanhol e pelos organismos das comunidades
autonomas (CCAA) - a Cruz Roja Espariola, a Organizacion Nacional de Ciegos Espaiioles e

as analogas europeias (por exemplo a Loteria Nacional e o Euromilhdes).

No entanto, no sentido de aumentar a receita fiscal em 2013, o governo espanhol eliminou
esta isencdo e criou um regime de tributacdo especial para estes prémios. Assim, no momento
do pagamento estes prémios ficam sujeitos a uma reten¢ao a taxa de 20%, sempre que o
prémio exceda o valor de 2.500 euros e sobre a parte que excede este valor. Os prémios cujo

valor se encontre abaixo daquele limite estao isentos de IRPF.
Os rendimentos obtidos nos restantes jogos, sorteios ou concursos, promovidos e organizados

por entidades privadas, tais como concursos televisivos e casinos, sdo sujeitos a imposto sobre

o rendimento, sendo qualificados como ganhos patrimoniais. Com efeito, a defini¢do de

14



ganho patrimonial prevista no IRPF corresponde a um conceito amplo de rendimento baseado

no acréscimo patrimonial.

Nos termos do IRPF considera-se a existéncia de uma mais ou menos-valias patrimonial,
quando se cumpram os seguintes pressupostos (delimitacao positiva):

» Haja uma alteragdo na composi¢ao no patriménio do contribuinte;

* Em sua consequéncia se produza uma alteracao no valor desse patriménio;

* Inexisténcia de norma legal que a isente ou que a inclua na base geral.

Assim estardo sujeitas a imposto os ganhos ou perdas patrimoniais em consequéncia de
transmissOes onerosas, transmissoes gratuitas (por exemplo as doagdes entre pais e filhos) e
incorporagdo de bens e direitos onde se enquadram os prémios de jogos, sorteios ou

concursos.

Deste modo, os rendimentos ou ganhos obtidos derivados dos jogos sdo incluidos na base de
incidéncia geral do imposto sobre o rendimento, sendo tributados pela aplicacdo das taxas

progressivas que variam entre 24% até 47%.

Nao obstante, Espanha decidiu excluir de tributacdo os prémios literarios, artisticos e
cientificos considerados “relevantes”. De acordo com a alinea 1) do artigo 7.° do IRPF
encontram-se isentos “los premios literarios, artisticos o cientificos relevantes, con las
condiciones que reglamentariamente se determinen, asi como los premios Principe de
Asturias, en sus distintas modalidades, otorgados por la Fundacion Principe de Asturias”.
Para beneficiar desta isengdo, os prémios literarios, artisticos e cientificos tém de cumprir
determinados requisitos: o concurso deve ser anunciado publicamente, nao pode envolver a
transmissdo de propriedade intelectual e ndo poderdo existir restrigdes a participagdo no
mesmo que ndo se conexionem com a propria natureza do prémio. Por ultimo, os mesmos
deverdo ainda ser aprovados e declarados por um 6rgao competente da Agencia Tributéria, ou
seja, todos os anos o governo espanhol publica os prémios literarios, artisticos e cientificos

que se encontram isentos de tributagao.
ii. Italia
Em Itdlia, o “Imposta sui Redditi delle Persone Fisiche” apresenta uma categoria residual na

qual sdo enquadrados diversos rendimentos que ndo se encontram abrangidos pelas restantes

categorias de rendimentos.
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Com efeito, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 67.° do Testo unico delle imposte sui
redditi, esta categoria abrange, entre outros rendimentos, os ganhos obtidos em apostas,
lotarias, competi¢des, jogos de aptiddes e conhecimento ou jogos de fortuna ou azar, bem
como os prémios concedidos em reconhecimento especial do mérito artistico, cientifico ou

social.

A tributagdo destes rendimentos difere consoante a origem ou tipologia do prémio, sendo a
distingdo efetuada pela existéncia de diferentes taxas:
e o0s prémios de lotarias, tombolas, rifas e jogos de beneficéncia promovidos por

organizagdes de caridade sdo tributados em 10%;

e para os prémios de sorteios ou concursos televisivos e da radio, competi¢des, apostas,
jogos de aptiddes ou conhecimento e jogos de fortuna ou azar, a taxa de tributagdo

ascende a 20%;

e ¢ prevista a taxa de 25% para outros jogos, sorteios ou concursos ndo enquadrados nos

pontos anteriores.

Adicionalmente, e a partir de 2012, foi estipulado pelo governo italiano um agravamento na
tributagdo destes ganhos mediante a publicacdo de diploma auténomo que veio introduzir um

novo imposto.

Este imposto foi designado por “tassa sulla fortuna” (imposto sobre a fortuna) através do
qual sobre os ganhos obtidos em prémios de determinados jogos ou sorteios (por exemplo,
loteria italiana, lotarias instantdneas como o Enalotto, Superstar, entre outros) passou a incidir
uma taxa de imposto de 6%. Esta taxa ¢ aplicavel sempre que o prémio exceda o valor de 500
euros e sobre a parte que exceda aquele valor. Os prémios cujo valor se encontre abaixo
daquele limite estdo isentos do imposto sobre a fortuna. O valor resultante da aplicagdo deste
imposto deve ser entregue ao Estado italiano no momento do pagamento do prémio, sendo
que cabe as entidades organizadoras dos jogos a obrigacdo de reter o respetivo montante e

entrega-lo aos cofres do Estado.

iii. Holanda
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Na Holanda os ganhos obtidos em jogos, sorteios, ou concursos ndo sdo abrangidos pelo
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares. A tributagdo dos rendimentos obtidos
pelos operadores ou organizadores, bem como pelos premiados encontra-se regulamentada e
prevista num diploma autonomo com a designagdo de Games of Change Tax Act ou
kansspelbelasting. De acordo com este diploma, os rendimentos obtidos pelos premiados

estdo sujeitos a imposto a taxa de 29%.

Todavia, encontra-se prevista uma isenc¢ao, ou seja, o imposto ndo incide sobre os prémios de
valor inferior a 454 euros. Além disso, ¢ permitido aos jogadores “profissionais” uma
tributagdo pelo ganho liquido, ou seja, estes podem deduzir as perdas, ndo existindo imposto a

pagar quando o valor das perdas for superior aos ganhos dos prémios obtidos.

A responsabilidade de entrega do imposto ao Estado ¢ das entidades organizadores dos jogos,
sorteios ou concursos. Assim, regra geral os prémios pagos aos jogadores ou concorrentes

corresponderdo ao seu valor liquido de impostos.

Nao obstante, a norma prevé que em alternativa, o imposto devido possa ser pago diretamente
pela entidade organizadora dos jogos e concursos, recaindo o encargo na sua esfera. Deste
modo, os premiados podem receber o montante total do prémio sem que lhe seja imputado o

valor correspondente do imposto.

iv. Franca
Em Franga os ganhos obtidos em jogos e sorteios, ndo sao enquadrados em nenhuma das
categorias de rendimentos previstas no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(Impot sur le revenu), exceto nos casos em que os beneficidrios obtém ganhos desta natureza
de forma regular, como por exemplo, alguns jogadores de poker. Ou seja, regra geral estes

ganhos estdo fora do ambito da sujei¢do do imposto sobre o rendimento.

Na verdade, o Estado francés abstém-se de tributar os rendimentos ocasionais derivados do
jogo na convic¢ao de que no futuro estes rendimentos serdo tributados como patriménio do
individuo. Existe assim um diferimento da tributagdo para os anos seguintes, visto que o
premiado tera de pagar impostos relacionados com o aumento de patriménio na sequéncia dos
investimentos realizados com os ganhos obtidos, nomeadamente, o imposto sobre os
rendimentos de capital — no caso de juros — ou o imposto sobre a fortuna. Com efeito, quando

os rendimentos atingem valores significativos num determinado ano ¢é possivel que os
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mesmos fiquem sujeitos a tributacdo pela aplicacdo do imposto de solidariedade sobre a

fortuna (Impot de Solidarité sur la Fortune).

Todavia, na nossa opinido, ndo sdao tributadas as situacdes em que os rendimentos sao

destinados ao consumo de bens ndao duradouros.

Para além da tributacdo sobre o patriménio que se verifica nos anos seguintes, os ganhos
obtidos em sorteios, apostas e jogos de casinos estdo sujeitos a uma taxa de imposto de 0,5%
correspondente ao que a lei fiscal francesa chama de “Contribution pour le remboursement de
la dette sociale”. Adicionalmente, os rendimentos podem vir a ser abrangidos pela
“contribution exceptionnelle des hauts revenus”, que tributa os rendimentos liquidos acima de

250 mil euros anuais.

3.2.2. Paises fora da Unido Europeia

i.  Estados Unidos da América
Nos Estados Unidos da América (EUA) os rendimentos derivados de prémios de jogos,
sorteios ou concursos sdo tributados na esfera individual como rendimento. Com efeito, estes
rendimentos sdo incluidos na base tributavel, sendo regra geral enquadraveis na categoria de

outros rendimentos.

A tributacdo destes ganhos ou prémios ndo difere em fun¢do da sua origem ou natureza, i.e.,
os prémios obtidos em lotarias, concursos televisivos ou em apostas sdo sujeitos & mesma
tributagdo que os outros prémios, nomeadamente os prémios obtidos em fungdo do mérito,
como por exemplo, o prémio nobel ou mesmo os prémios ganhos nos jogos olimpicos.
Relativamente aos prémios pagos em espécie a tributacdo incide sobre o valor de mercado dos
bens ou patrimonio recebido. Estes rendimentos sdo incluidos na declaracdo anual de
rendimentos e sujeitos as taxas progressivas de imposto sobre o rendimento pessoal que lhe

sejam aplicaveis em funcdo do rendimento global de cada individuo.

De referir que, o rendimento sujeito a tributacdo corresponde aos ganhos liquidos num
determinado ano, ou seja, ¢ permitida a deducdo das perdas de jogo ocorridas. Todavia, a
deducdo ¢ limitada ao montante dos ganhos de jogo ou de concursos, obtidos nesse ano, € no

caso de o valor das perdas ser superior ao montante dos ganhos, ndo pode o remanescente ser
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deduzido aos restantes rendimentos declarados. Nao ha portanto comunicabilidade das perdas

para outras categorias de rendimentos ou ganhos de diferente natureza.

No entanto, a lei americana prevé uma exce¢do. Os prémios recebidos pelo reconhecimento
do mérito cientifico, religioso, literario, caridade, educacional e feitos civis podem estar
isentos de tributacdo. Para que sejam isentos de imposto t€m que cumprir com as seguintes
condigoes:
* 0 beneficiario do prémio tera de ser escolhido sem qualquer agdo da parte deste, ou
seja, sem que este tenha participado voluntariamente e por sua iniciativa num concurso

ou tenha submetido o seu trabalho a avalia¢do de qualquer juri;

* 0 prémio nao podera ter sido atribuido tendo como condicao a prestagao substancial de

servigos futuros por parte do beneficiario;

* 0 beneficiario tera de atribuir o prémio recebido para caridade, ndo podendo reverter a

favor de familiares.

Assim, caso o prémio em causa nao cumpra cumulativamente as condi¢des acima expostas
ndo poderd beneficiar da isen¢do prevista, sendo sujeito ao regime geral de tributacdo ja

mencionado.

ii. Canada
O Canadian Income Tax Act determina que o imposto de incidéncia pessoal abranja os
rendimentos derivados do trabalho dependente, de propriedade, rendimentos empresariais e de

outras fontes.

No entanto, os rendimentos de prémios considerados ocasionais nao se enquadram em
nenhuma das categorias de rendimentos sujeitos a tributagdo. Assim, os rendimentos
derivados de jogos, sorteios ou concursos, aos quais a Canada Revenue Agency se refere
como windfall gains, ndo se encontram sujeitos a tributacdo. Nesta categoria de ganhos
(windfall gains) sdo incluidos os prémios derivados de lotarias e também as herancas, mas

ambos encontram-se fora das regras da incidéncia do imposto individual sobre o rendimento.

Todavia, na determinacao do rendimento tributavel sao incluidas as quantias recebidas a titulo

de prémios de mérito ou sucesso numa area em que o beneficiario normalmente desenvolve
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uma atividade, sendo enquadradas como outros rendimentos (subparagrafo 56 (1) (n) (i) do

Canadian Income Tax Act).

Assim, os prémios atribuidos em reconhecimento do mérito ou concretizagdo de objetivos
numa determinada 4drea (investigacdo, ciéncias, etc.), independentemente de ser uma area
académica, vocacional ou técnica, sdo incluidos na base tributavel do beneficiario e sujeitos a
tributagcdo. Importa sublinhar que a tributagdo ndo opera por retencao na fonte, sendo sujeitos

aos mecanismos gerais de tributacao.

Nao obstante, o Canadian Income Tax Act prevé uma excecdo para o que designa como
prescribed prizes. De acordo com a lei fiscal canadiana, sdo considerados prescribed prizes
qualquer prémio reconhecido pelo publico em geral e que seja atribuido em reconhecimento
do mérito nas artes, ciéncias ou no ambito de um servigo publico. Nao se encontram incluidos
porém, os prémios que tenham sido atribuidos como compensacdo de uma prestacdo de
servigos presente ou futura (Income Tax Regulation section 7700). Para enquadrar os prémios
nesta isencdo ¢ ainda necessario existirem evidéncias do cumprimento dos requisitos
estabelecidos, sugerindo a lei que tais evidéncias se poderdo consubstanciar num
reconhecimento publico ao mais alto nivel e na extensdo de um anuncio de publicidade nos
meios de comunicagdo. Por exemplo, o prémio nobel atribuido a um cientista qualificara
como prescribed prizes, pese embora se trate de um prémio atribuido em reconhecimento do
mérito numa area em que o beneficiario desenvolve a sua atividade. Com efeito, ao prémio
nobel estd subjacente um reconhecimento publico, encontrando-se também assegurado o
critério da publicidade, pelo que ¢ incontestavel que tais prémios preencham os requisitos de

qualificagdo como prescribed prizes.

ili.  Australia
Na Australia o imposto sobre o rendimento que incide sobre as pessoas singulares considera
como rendimento tributdvel os ganhos obtidos em jogos, sorteios, concursos ou competi¢des,

sendo estes enquadrados na categoria de rendimentos de capitais.

No entanto, pese embora sejam qualificados como rendimento, o Estado australiano abstém-se
de tributar estes ganhos, prevendo na lei uma isengdo relativamente aos mesmos,
independentemente de a sua atribuicao ser em numerario ou em espécie. Encontram-se assim
isentos de imposto sobre o rendimento os ganhos obtidos em jogos, tais como lotarias, apostas

e outras formas de jogos.
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Importa referir, que a isen¢ao ndo ¢ aplicavel no caso de a atribuicdo dos prémios ser efetuada
de forma regular. Neste caso, os rendimentos deverdo ser declarados como outros

rendimentos e sujeitos a tributagao.

Acresce ainda clarificar que embora os prémios atribuidos em espécie estejam também
abrangidos pela isen¢do de imposto anteriormente mencionada, o rendimento obtido numa
posterior venda ou alienagdo de um bem ou qualquer ativo recebido a titulo de prémio ¢
enquadrado na categoria de rendimentos de capitais, excepto se estivermos na presenca de
ativos expressamente excluidos do conceito de ganhos de capital, como por exemplo os
veiculos automodveis. Nestas situagdes o rendimento tributavel resulta da diferenga entre o
valor da venda e o valor de mercado do bem no momento em que este foi atribuido ao
premiado. Daqui se retira que, no caso de o prémio ter caracter regular, a lei australiana
considera que, para estes efeitos fiscais, o valor tributavel de qualquer ativo recebido no
ambito de um jogo, sorteio, concurso ou competicao ¢ o valor de mercado no momento da

atribui¢ao do prémio.

3.2.3. Notas conclusivas

E importante salientar que apesar dos efeitos de convergéncia e de competicio fiscal que se
fazem sentir ao nivel internacional, existem importantes diferengas nas opgdes e modelos
fiscais entre os diversos paises. E possivel distinguir o modelo seguido pelos paises europeus,
no qual os impostos sobre o rendimento representam a maior fatia das receitas fiscais totais e
os paises que privilegiam a tributagdo indireta. Deste modo, também o modelo de tributagao

sobre prémios de jogos, sorteios ou concursos adotado em varios paises ¢ divergente.

Podemos constatar que mesmo dentro da UE ndo existe uma harmonizagdo quanto aos
regimes de tributagdo previstos para estes rendimentos. Por exemplo, Franga tem uma
concegdao muito particular no tocante a tributacao destes rendimentos, diferindo a tributagao.
Todavia, ndo nos esquecamos que o sistema fiscal francés tem ja mecanismos implementados

que possibilitam este diferimento, como s3o os impostos sobre a fortuna e sobre o patrimonio.

Nao obstante, embora com algumas particularidades ¢ possivel afirmar que na maioria dos
paises analisados (Espanha, Itdlia, EUA, Canad4 e Australia) os rendimentos obtidos em
jogos, sorteios ou concursos quando tributados, sdo qualificados como rendimento tributavel

obtido na esfera individual, ou seja, sdo tributados no ambito do imposto sobre o rendimento.
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O mecanismo de tributagdo, bem como as taxas sao ja bastante diferentes. Por exemplo, Italia
opta por taxas proporcionais, enquanto Espanha, EUA e o Canadd preferem taxas

progressivas.

Por outro lado, temos o caso da Holanda em que a tributacdo se encontra regulamentada em
diploma auténomo, aplicando-se uma taxa proporcional sobre estes rendimentos. De referir,
que embora se trate de um diploma auténomo que tributa os rendimentos do jogo (os obtidos
pelas entidades organizadoras e os recebidos pelos premiados, entre outras), a verdade ¢ que
ndo podemos dizer que nao se trata de um imposto sobre o rendimento. Entendemos que em
termos praticos a solucdo adotada pela Holanda é semelhante ao modelo seguido por Italia, ou

seja, ambos 0s paises optaram por uma taxa proporcional.

Estas diferencas ao nivel do modelo de tributacao adotado em cada pais estdo relacionadas
com muitos aspetos, mas destaca-se o proprio conceito de rendimento e a sua concegao.
Podemos constatar, que existe uma definicdo abrangente e alargada do conceito de
rendimento tributavel em Espanha, Canada, EUA e Italia, sendo os rendimentos obtidos do
jogo qualificados como outros rendimentos ou enquadrdveis numa categoria residual de

rendimento, suficientemente ampla para que nela os mesmos possam ser incluidos.

A crise das finangas publicas que atualmente se faz sentir nos paises da UE ¢ também um
elemento diferenciador na tributacdo dos rendimentos desta natureza. De facto, a crise das
financas publicas vivida recentemente em muitos paises da UE e a necessidade de aumentar
as receitas provenientes de impostos levou a que fosse alargada ou agravada a tributagao
destes rendimentos. Encontramos, por exemplo em Espanha o recente alargamento da base de

incidéncia e em Italia a criagdo de um novo imposto com natureza de sobreposicao.

Nao nos podemos esquecer que o imposto sobre o rendimento representa uma importante fatia
da receita dos impostos estando no centro do sistema fiscal dos paises desenvolvidos, sendo
reconhecido como o melhor método para repartir a carga tributaria de acordo com a
capacidade contributiva individual. Desta forma, perante as necessidades de angariar receita ¢

inteligivel que o aumento da carga tributaria opere por via do imposto sobre o rendimento.
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3.3. A evolucio historica do regime de tributacio portugués

A tributagdo do jogo e das suas diversas formas tém raizes bem longas em Portugal. A receita
fiscal derivada do jogo ¢ certamente tdo antiga quanto a visdo tradicional de ilicitude e

valoragdo negativa associada a propria palavra.

Podemos dizer que ¢ no final do século dezassete que os jogos sdo encarados como um meio
de angariar receita, mas ¢ apenas em 1799 que surge a implementacao da Lotaria Real com o
intuito de financiamento de obras publicas, obras em conventos, amortizagdo de empréstimos

publicos, teatros, entre outras coisas.

Atualmente, a exploracdo da atividade do jogo € exclusiva do Estado através da Santa Casa da
Misericordia de Lisboa e mediante a sua concessdo a entidades privadas. No que respeita a
tributagdo da exploragdo concessionada da atividade do jogo, as linhas orientadoras provém
do Decreto 14.643, de 3 de dezembro de 1927 onde se autorizou a exploragdo dos jogos de
fortuna ou azar, em regime exclusivo, em algumas zonas — as chamadas zonas do jogo. A par
do objetivo claro de angariar receita, esta intervencdo estatal foi também justificada com
objetivos de prevencao dos danos morais inerentes ao jogo, conforme refere Vasques (1999).
Este regime foi posteriormente alterado em 1948 pelo Decreto n.° 36.889 de 29 de maio, onde
se alterou a base de incidéncia do imposto, abandonando-se o célculo sobre o capital de giro,
i.e. sobre o lucro efetivo, em prol do chamado lucro normal, ndo s6 por razdes de
simplicidade, visto que ao cdlculo didrio do capital de giro acresciam algumas inexatiddes,
mas também para demonstrar que o Estado ndo tinha qualquer interesse econdémico nos
rendimentos gerados pelo jogo. Dez anos mais tarde, este regime foi novamente alterado com
0 Decreto de 41.562 de 18 de marco de 1958 onde uma vez mais o governo salienta que a
atividade do jogo ¢ moralmente condenavel, justificando assim a sua intervengdo nesta area e

simultaneamente tributando-a com elevadas taxas.

Atualmente a exploragdo do jogo e modalidades afins encontra-se regulamentada pelo
Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de dezembro republicado pelo Decreto-Lei n.® 144/2011, de 30
de novembro — também designado como a Lei do Jogo. Com a introducdo da designada Lei
do Jogo, o Estado abandona a ideia de que o jogo ¢ uma atividade condenavel reconhecendo-o
como um “fator favoravel a cria¢do e desenvolvimento de dreas turisticas”. Nao obstante, o
direito de explorar os jogos de fortuna ou azar continua a ser reservado, em exclusivo, ao
Estado, sendo concedido a entidades privadas através de contratos administrativos de

concessdo, em regra, com base em concursos publicos ou decisdes do governo, com cldusulas
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de teor exigente, que impdem aos concessionarios a realizacdo de investimentos de interesse
publico, como, por exemplo, constru¢des de unidades hoteleiras ou de complexos turisticos,
como condi¢do indispensavel de exploragdo desta atividade. Parece que o desenvolvimento de
uma atividade turistica como fator de desenvolvimento de certas regides passou a ser a
principal vantagem financeira para o Estado em manter a exploragdo sobre a sua algada, bem
como o facto de os bens adquiridos pela concessionarias reverterem a seu favor. Mas, somos
da opinido que caso assim o fosse, a exploracdo estaria a cargo de entidades privadas, nao
sendo necessario um controlo tdo restrito pelo Estado. O Estado continua a manter a
exploragdo exclusiva desta atividade por razdes sociais, ndo so ligadas ao jogo em si, mas
também outras praticas que lhe estdo associadas e, que quando entregues a agentes

econdmicos privados podem ser prejudiciais no seu conjunto.

Repare-se que o Cdodigo Civil sanciona com a ilicitude os jogos de fortuna ou azar. O disposto
no artigo 1245.° do Cédigo Civil estipula que os jogos de fortuna ou azar “ (...) quando
licitos, sdo fonte de obrigacoes naturais (...) ~, nao reconhecendo as dividas do jogo como

obrigagoes civis, por lhes estar associado uma certa dose de ilicitude.

Sobre as concessionarias de jogos de fortuna ou de azar, incide ainda o Imposto Especial
sobre o Jogo (IEJ), sendo excluidas de “qualquer outra tributacdo, geral ou local, relativa ao
exercicio da atividade”, nomeadamente, do imposto sobre o rendimento (IRC) — conforme

resulta dos artigos 84.° e seguintes da Lei do Jogo e também do artigo 7.° do CIRC.

A tributagdo que opera pelo IEJ continua a distinguir os jogos bancados e os nao bancados, tal
como decorre dos artigos 85.° e 86.° da Lei do Jogo, sendo que o IEJ bancado desdobra-se em
duas parcelas: a primeira ¢ constituida por uma percentagem varidvel com a localiza¢do dos
casinos e com o modelo das bancas, sobre o “capital em giro inicial”. As percentagens de
tributagdo variam nas “bancas simples”, consoante a localizagdo e, em certos casos, O
quinquénio em questdo, entre 0,1% (v.g. Funchal, Algarve, 1° quinquénio) e 0,75% (Estoril),
e nas “bancas duplas” entre 0,15% (v.g. Funchal, Algarve, Tréia, 1° quinquénio) ¢ 1,2%
(Estoril). A segunda parcela ¢ constituida por uma percentagem sobre o lucro bruto das
“bancas”, também variavel com a localizacdo dos casinos e com a antiguidade das

concessoes, entre 10% a 20%.

Sobre o jogo ndo bancado, o imposto ¢ constituido por uma percentagem incidente sobre a
receita cobrada dos pontos, fixada igualmente em funcdo da localizagdo dos casinos, entre 5%
a 20%. O IEJ a pagar ¢ calculado com base nas importancias obtidas e calculadas nos termos

do artigo 87.° do referido diploma.
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Paralelamente tem recaido uma tributacdo sobre os prémios de jogo, ou seja sobre os
rendimentos obtidos pelos jogadores. Até a entrada em vigor do Codigo do IRS, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, os prémios obtidos em lotarias e rifas,
encontravam-se sujeitos a IS nos termos do artigo 134.° do Decreto n.° 12.700, de 20 de
novembro de 1926 e da TGIS, aprovada pelo Decreto n.° 10.039, de agosto de 1924 que

foram objeto de diversas alteragdes ao longo dos anos.*

De acordo com o artigo 134.° supra e o Decreto 21.916, de 28 de novembro de 1932 que
alterou a Tabela Geral deste imposto, os bilhetes de lotaria, rifa ou tdmbola estavam sujeitos a
IS a taxa de 15% sobre o seu valor nominal sob a epigrafe 28 da Tabela Geral, enquanto os
prémios de lotarias e rifas eram tributados no ato de entrega a taxa de 22,5%. Os prémios de
rifas e lotarias do Governo, misericordias, hospitais ou estabelecimentos de caridade e
associacdes de beneficéncia, e bazares ou quermesses de caridade encontravam-se isentos de

qualquer tributagdo, quer os bilhetes, quer o valor dos prémios.

Apo6s a Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, assistimos a revogagao e substitui¢do dos diplomas
referidos que datavam de 1926 e 1932 e que regulamentaram o IS até data. Com a entrada em
vigor do CIS, as apostas — bilhetes, boletins, cartdes, matrizes, rifas ou tombolas ou outras —

continuaram abrangidas pela incidéncia deste imposto, sendo tributadas a taxa de 25%.

No entanto, com a reforma da tributacdo do rendimento, consagrada no Coédigo do IRS, os
prémios de jogos, sorteios ou concursos comegaram a ser tributados na esfera individual como
ganhos por “acaso da sorte”, designadamente na categoria I, no artigo 12.°, cuja redagdo dizia

o0 seguinte:

“Sdo compreendidos na categoria I os ganhos pagos ou postos a disposi¢do provenientes de

quaisquer lotarias, rifas e apostas mutuas, e ainda os provenientes de jogos do loto e do

’

bingo.’

* A redagdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 357/76, de 14 de maio, veio agravar a taxa de tributagio para
10% incidente sobre os prémios de lotarias ¢ rifas do Estado e qualquer dos seus servigos, estabelecimentos e
organismos, ainda que personalizados, compreendidos os 6rgaos de coordenagdo de assisténcia, das autarquias
locais e suas federacdes e unides, e das pessoas coletivas de utilidade publica administrativa, 25% para prémios
de outras lotarias e rifas, 10% sobre prémios de apostas mutuas desportivas do totobola e 20% para os prémios
de outras apostas mutuas. Posteriormente assiste-se ao alargamento da base de incidéncia ¢ agravamento de
taxas: prémios do jogo do loto — 15%; prémios do jogo do bingo — 15%; Prémios de outras apostas mutuas -25%

(redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 119-B/83, de 28 de fevereiro).
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Articulado com este novo regime de tributagdo foi também introduzida a delimitacdo
negativa, que hoje se encontra prevista no artigo 12.° do Cédigo do IRS, excluindo de
tributacdo os prémios literarios, artisticos ou cientificos, que ndo envolvam a cedéncia de
direitos de autor, desde que atribuidos em concurso, € sem restricoes a participacdo no

mesmo.

De referir que este “regime especial de tributacao”, tal como a ele se refere o preambulo do
Cddigo do IRS, excluia de qualquer dedugdo os rendimentos enquadraveis nesta categoria, tal
como decorria do artigo 53.° e cujo entendimento permanece ainda em vigor para 0s

rendimentos qualificados como incrementos patrimoniais — atual artigo 42.° do CIRS.

Posteriormente, com o Orcamento do Estado para 1990, o artigo 12.° do CIRS foi aditado,
tendo sido estendida a tributacao as importancias ou prémios atribuidos em quaisquer sorteios
ou concursos. Com esta nova redagdo ficavam abrangidos na categoria I os prémios de
quaisquer jogos, sorteios ou concursos, sujeitos a taxas liberatorias definitivas estando vedada
a op¢do de englobamento deste tipo de rendimento. Assim, os prémios de lotarias, rifas,
apostas mutuas, jogo do loto e do bingo, bem como de sorteios ou concursos estavam sujeitos

a uma taxa liberatéria de 25%.°

De referir que o artigo 134-A da TGIS que se referia a “prémios em concursos de televisdo” e
que se encontrava em vigor aquando da passagem da tributagdo dos concursos e sorteios para

o IRS foi revogado pelo Decreto-Lei n.® 205/90, de 25 de junho.

Com a reforma concretizada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro e na sequéncia das
sucessivas alteragoes ao Codigo do IRS, verificou-se a fusdo da categoria I na categoria G
(incrementos patrimoniais). O artigo 12.° do CIRS foi revogado, e a tributacdo dos prémios de
jogos, sorteios ou concursos passou a estar prevista na categoria G, tendo ainda sido alargada

a base de incidéncia do IRS aos prémios do jogo do totoloto.

A integracdo da categoria I na categoria G veio reforcar o entendimento de que o legislador
pretendia tributar os incrementos patrimoniais que derivassem do fator sorte
(independentemente da vontade do agente) e que resultavam do conceito de rendimento-
acréscimo introduzido pela reforma da tributacdo do rendimento. Como observa Faustino
(1993), a inclusao dos prémios provenientes de quaisquer sorteios ou concursos veio permitir,

que para além dos ganhos resultantes do jogo a que o individuo se habilitava mediante a

> Redagio dada pela Lei n° 65/90, de 31 de dezembro

26



aquisicdo onerosa de um titulo, passassem também a estar incluidos os prémios que
dispensam essa habilitagdo prévia do sujeito passivo. Desta forma, eram abrangidas pela

categoria G:

(...) realidades muito diversas que antes ndo podiam considerar-se tributaveis (por
exemplo, os prémios oferecidos por uma organizagdo comercial, a atribuir, mediante
sorteio, as pessoas que, num certo dia, entrassem em alguns dos seus estabelecimentos,
telefonassem para um determinado numero ou enviassem um cupdo publicado na

imprensa) (...) (Faustino,1993, p. 234-5).

Em 2004 foi criado um novo jogo de sorte ou azar, atualmente conhecido por Euromilhdes,
tendo sido este jogo, numa primeira fase, excluido da base de incidéncia do IRS através da
alteracdo introduzida ao artigo 9.° do CIRS pela Lei n.° 60-A/2005 (Orcamento do Estado
para 2006).

Eram assim considerados incrementos patrimoniais:

“os prémios de quaisquer lotarias, rifas e apostas mutuas, totoloto, jogos do loto e
bingo, bem como as importancias ou prémios atribuidos em quaisquer sorteios ou
concursos, efectivamente pagos ou postos a disposi¢cdo, com excepgdo dos prémios
provenientes dos jogos sociais do Estado denominados Euromilhoes e Liga dos
Milhoes, explorados pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa” (redacdo dada pela
Lei n.° 60-A/2005).

Em 2008, a Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, veio alterar a redacao do ntimero dois do
artigo 9.° do CIRS, por forma a que ndo se encontrassem apenas excecionados os prémios
pagos pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa, estendendo assim a ndo sujeicdo aos
prémios derivados do Euromilhdes e Liga dos Milhdes dos outros Estados membros que
faziam parte da rede europeia, ou seja, as lotarias Euromilhdes da Bélgica, Franga, Irlanda,

Luxemburgo, Portugal, Espanha, Reino Unido e da Suica.

A redacdo do artigo 9.°, n.° 2 passou apenas a mencionar: “ (...) com excep¢do dos prémios

’

provenientes do jogo comum europeu denominado Euromilhoes.”.

Ainda assim, em 2009 a Comissdo Europeia (Processo 2007/2138) contestou a diferente
tributagdo existente entre os prémios nacionais e estrangeiros. Em comunicado, a Comissao
referia que pese embora os prémios das lotarias estatais que fizessem parte da rede europeia

Euromilhdes estivessem isentos, a grande maioria das outras lotarias estatais organizadas
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noutros Estados membros da Unido Europeia e nos paises do Espago Econémico Europeu
que nao fizessem parte da rede Euromilhdes continuavam a ser tributados. A liberdade de
oferta de servigos era assim posta em causa, contituindo uma discriminacdo, proibida pelo

Tratado da UE.

Neste sentido, com o Orcamento do Estado para 2009, o Governo foi autorizado a legislar
com o objetivo de rever o regime de tributacdo em IRS, e em IS dos jogos sociais do Estado,
bem como as regras de tributacdo em IS associadas as apostas dos jogos sociais a uma taxa até
10%. Foi ainda autorizado a legislar quanto ao regime de substituigdo tributaria, no ambito do
jogo, alargando no que respeita aos intermedidrios financeiros nacionais, sempre que O

destino da receita do operador de jogo se situasse fora do territorio nacional.

No seguimento desta autorizagdo legislativa, foi publicado o Decreto-Lei n.° 175/2009, de 4
de agosto, que veio introduzir uma alteracdo ao Codigo do IRS, excluindo do ambito da
sujeicdo deste imposto os prémios dos jogos sociais, bem como alteragcdes em sede de IS,
com o objetivo de uniformizar “a tributacdo dos jogos sociais, excluindo de tributa¢do os
respectivos prémios e prevendo a tributag¢do, em sede de Imposto do Selo, das respectivas

apostas”.

Deste modo, ¢ a partir de 1 de setembro de 2009, passaram a estar excluidos da incidéncia do
IRS, para além do Euromilhdes (que ja se encontrava excecionado no artigo 9.° do CIRS), os
prémios da Lotaria Nacional, Lotaria Instantanea, Totobola, Totogolo, Totoloto ¢ do Joker, ¢
também os prémios dos jogos da mesma natureza organizados por outros Estados membros da

Unido Europeia ou do Espago Econdmico Europeu.

Os jogos sociais referidos - Euromilhdes, Lotaria Nacional, Lotaria Instantanea, Totobola,
Totogolo, Totoloto e o Joker - passaram a estar sujeitos a IS pela verba 11.3 da Tabela Geral,

a taxa de 4,5% incluida no preco de venda, ou seja, no valor da aposta.

A justificagdo desta alteragdo assentou na tentativa de estabelecer um regime comum de
tributacdo dentro da Unido Europeia e “alcancar a igualdade na tributagdo interna destes
jogos”, visto que existiam outras modalidades de jogos da mesma natureza que sao
organizados por outros Estados-Membros da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico

Europeu.

Quanto ao primeiro objetivo é compreensivel esta alteragdo atendendo que a tributagdo devera

ser dotada de neutralidade por forma a ndo originar diferengas de tratamento que constituam
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entraves as liberdades fundamentais que possam por em causa o funcionamento do mercado

interno.

J& no tocante a igualdade interna constatamos uma manifesta contradi¢do do legislador nesta
matéria. Com efeito, os prémios dos jogos sociais do Estado portugués foram eliminados da
incidéncia do IRS, mas os prémios de lotarias auferidos por ndo residentes continuam ainda a

constar da redacdo da alinea 1) do n.° 1 do artigo 18.° do Cddigo do IRS.

Atualmente o disposto da referida alinea, estabelece a tributacdo dos prémios de jogo, lotarias,
rifas, totoloto e apostas mutuas, bem como os derivados de quaisquer sorteios ou concursos,
quando pagos por uma entidade ou estabelecimento estavel residente em territorio portugués.

Encontramos aqui, na nossa opinido, um verdadeiro lapso do legislador.

Temos duvidas sobre o contetido desta alinea na parte em que se refere aos prémios de jogos,
sorteios ou concursos, bem como quanto a concretizacdo do aspecto material do elemento
objetivo da incidéncia em IRS. Nao obstante, ainda que este Ultimo se verificasse
permaneceria em falta a delimitacdo do aspecto quantitativo, tendo em considera¢do que as

taxas de retencdo a titulo definitivo nesta matéria foram revogadas com o OE para 2010.

Somos, deste modo, levados a concluir que ndo se mostram preenchidos os pressupostos de
consagracdo do elemento objetivo do facto tributdrio em IRS, existindo atualmente uma

contradicao intrasistematica nesta matéria.

Deste modo, até a entrada em vigor do Or¢amento para 2010, os prémios dos jogos eram
tributados como incrementos patrimoniais na categoria G do IRS (artigo 9.°, n.° 2 do CIRS).
Eram englobados nesta categoria os prémios de quaisquer rifas, jogo do loto e bingo, bem
como as importidncias ou prémios atribuidos em quaisquer sorteios ou concursos,
efetivamente pagos ou postos a disposi¢cao, com exce¢do dos prémios provenientes dos jogos
sociais organizados por Estados membros da Unido Europeia ou do Espaco Econdémico

Europeu desde que, neste caso, existisse intercambio de informagdes.

Os rendimentos resultantes de prémios de rifas, do bingo e do jogo do loto, bem como de
quaisquer sorteios ou concursos quando obtidos em territorio portugués estavam sujeitos a
reten¢do na fonte, a titulo definitivo, sendo os prémios do bingo tributados a taxa de 25% e os
restantes a taxa de 35%, conforme decorria do artigo 71.°, n.° 2, alineas b) e f), do Cédigo do

IRS.
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Em paralelo a tributacdo em sede de IRS, até a entrada em vigor da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, era devido IS a taxa de 25% sobre o valor das apostas representadas por bilhetes,
boletins, cartdes, matrizes, rifas ou tombolas, desde que as mesmas ndo se encontrassem
sujeitas ao IEJ. Encontravam-se ainda sujeitos a IS os jogos sociais do Estado - o
Euromilhdes, a Lotaria Nacional, a Lotaria Instantanea, o Totobola, o Totogolo, o Totoloto e
o Joker — a taxa de 4,5%, incluido no preco de venda, nos termos da verba 11.3 da TGIS. A
par da tributagdo das apostas, desde 1926 que continuaram a ser tributados em IS os cartdes
de acesso as salas de jogo de fortuna ou azar (verba 11.2 da Tabela Geral deste imposto em
vigor na altura), s6 eliminados da incidéncia deste imposto, com o Or¢amento do Estado para

2010.

De referir que se encontravam isentos de IS o jogo do bingo e os jogos organizados por
institui¢cdes de solidariedade social, pessoas coletivas equiparadas ou pessoas coletivas de
utilidade publica que desempenhassem fins de caridade, assisténcia ou beneficéncia, quando a
receita se destinasse aos seus fins estatutarios ou, nos termos da lei, revertesse a favor de
outras entidades conforme dispunha a alinea p) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, que atualmente

continua em vigor.

Em 2010, o OE para esse ano, veio revogar o n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo do IRS, passando
os rendimentos resultantes de prémios do bingo, das rifas, do jogo do loto, e de outros sorteios
ou concursos a ser tributados em sede de IS, pela aplicagdo da atual verba 11.2 da TGIS. Ou
seja, o legislador alheia-se do conceito de rendimento acréscimo introduzido pela reforma de

1989 e a tributacdo regressa novamente ao IS.

34. O regresso da tributacio dos prémios obtidos em jogos, sorteios e

concursos ao Imposto do Selo

3.4.1 Ambito de sujeiciio

De acordo com o CIS, este imposto incide sobre todos os atos, contratos, documentos, papéis
e outros factos previstos na Tabela Geral, ocorridos em territério nacional, ndo estando,
porém, a ele sujeitas as operacdes sujeitas a IVA e dele ndo isentas (artigo 1.°, n%. 1 e2 e

artigo 4.°, n.° 1 do CIS).

De referir que o artigo 7.° do CIS isenta o jogo do bingo e os jogos organizados por
instituicdes de solidariedade social, pessoas coletivas legalmente equiparadas ou de utilidade

publica, que desempenhem predominantemente fins de caridade, de assisténcia ou de
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beneficéncia, quando a receita se destine aos seus fins estatutarios ou, nos termos da lei,
reverta obrigatoriamente a favor de outras entidades, com exce¢ao dos jogos sociais do Estado
(alinea p) do n.°1 do artigo 7.° do CIS). Vem o n.° 4 do mesmo artigo e diploma dizer que esta
isen¢do nao se aplica, porém, quando se trate de imposto devido nos termos das verbas n.°

11.2,11.3 e 11.4 da TGIS.

Relativamente aos jogos, sorteios ou concursos, ndo isentos, as taxas de tributacio estdo

previstas na verba 11 da TGIS, e sdo as que apresentamos no quadro abaixo:

Verba da
TGIS Factos Taxa
11.1. Apostas
11.1.1. Apostas mutuas 25%
11.1.2. Outras apostas 25%
11.2. Prémios em numerario
11.2.1. | Do bingo 25%
1122, Rifas, jogo do .loto, quaisquer sorteios ou concursos, 359%
exceto os previstos na verba 11.3.
13 Apostas no Euromilhdes, Lotaria Nacional, Lotaria 4.50%
- Instantanea, Totobola, Totogolo, Totoloto e Joker D
Prémios do Euromilhdes, Lotaria Nacional, Lotaria
11.4. Instantanea, Totobola, Totogolo, Totoloto e Joker cujo 20%
valor ultrapasse 5.000€ e na parte em que o exceda

Quadro 1.1. — Primeiro quadro (elaboracgio propria)

Desta forma encontram-se sujeitos a IS, quer as apostas de jogos ndo sujeitas ao IEJ (bilhetes,
boletins, cartdes, matrizes, rifas ou tdmbolas), quer as apostas dos chamados jogos sociais do
Estado (Euromilhdes, Lotaria Nacional, Lotaria Instantanea, Totobola, Totogolo, Totoloto e
Joker), embora sujeitas as taxas distintas, mas em ambos os casos sobre o seu valor, i.e. sobre
o preco de venda. Adicionalmente encontram-se também sujeitos a IS os prémios de jogos,
sorteios ou concursos, fazendo-se distingdo quanto as taxas de tributacdo incidentes sobre os
prémios do bingo e os prémios dos jogos sociais do Estado, estes ultimos sé sujeitos na parte
que exceda o valor de 5.000 euros’. A taxa de tributagdo é também diferenciada no caso de os
prémios serem atribuidos em espécie, havendo lugar a um acréscimo de 10% face as taxas

anteriormente mencionadas (verba 11.2.2. da TGIS).

% A Lei do Orcamento do Estado para 2013 (Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro) aditou a verba 11.4 a TGIS,
pelo que passaram a estar sujeitos a este imposto os prémios do Euromilhdes, Lotaria Nacional, Lotaria

Instantanea, Totobola, Totogolo, Totoloto e Joker.
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3.4.2 Momento de exigibilidade do imposto e liquidacao

De acordo com o disposto no artigo 5.° alinea t) do CIS, a obrigagao tributaria considera-se
constituida no momento da atribui¢do dos prémios do bingo, das rifas e do jogo do loto, bem

como em quaisquer prémios de sorteios ou de concursos.

Cabera aos sujeitos passivos a liquidacao e entrega do imposto (artigos 23.°, n.° 1 e 41.°), ou
seja, a Santa Casa da Misericordia de Lisboa “ (...) relativamente aos contratos de jogo
celebrados no ambito dos jogos sociais (...) ”, bem como “as entidades que concedem os
prémios do bingo, das rifas e do jogo do loto, bem como quaisquer prémios ou sorteios ou de

concursos” (artigo 2.°, n.° 1, alineas o) e p)).

Deste modo, os sujeitos passivos do imposto devem, nos termos do disposto nos artigos 43.° e
44.° proceder a entrega do imposto liquidado até ao dia 20 do més seguinte aquele em que se

verificou o facto gerador de imposto, através da guia de retencao na fonte de IRS/IRC e IS.

Todavia, embora ao sujeito passivo do imposto caiba a liquidagdo do imposto e
correspondente entrega do mesmo junto dos cofres do Estado, ndo € sobre este que recai o
encargo do imposto. Este recai sobre os “titulares do interesse econémico”, ou seja, sobre os
beneficiarios dos rendimentos ou adquirentes dos titulos de habilitagdo, considerando-se
como tal nas apostas, o apostador (incluindo em todos os jogos sociais do Estado) e nos
prémios do bingo, das rifas e do jogo do loto, bem como em quaisquer prémios de sorteios ou

de concursos, o beneficiario (artigo 3.°, n.° 3, alineas c¢) e t) do CIS).

Atendendo a que o imposto constitui encargo do beneficidrio, se este for um sujeito passivo
enunciado no artigo 6.° do CIS, o prémio atribuido esta isento de imposto, devendo ser
também dado cumprimento ao disposto no artigo 8.° do CIS, que estabelece a obrigacdo de ser
averbado no documento ou titulo a disposi¢do legal que prevé a isencdo. Deste modo,
encontram-se isentos de IS, o Estado, institutos publicos, associa¢des e federagdes de direito
publico, instituicdes de seguranca social, bem como pessoas coletivas de utilidade publica

administrativa e de mera utilidade publica, IPSS e entidades legalmente equiparadas.

Estipula ainda o disposto no artigo 22.° do CIS que as taxas de tributacdo sdo as que constem
da TGIS em vigor no momento da aposta ou atribui¢cdo do prémio e nao havera acumulagao
de taxas do imposto relativamente ao mesmo ato ou documento, prevendo-se que quando
mais de uma taxa estiver prevista, se deva aplicar a maior. Porém, o n.° 4 do mesmo artigo e
diploma permite expressamente a acumulagdo de taxas de IS no caso dos factos previstos nas

verbas 11.2., 11.3 e 11.4 da TGIS.
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3.4.3 Determinac¢ao da base de incidéncia do imposto

Com base na disposic¢ao do artigo 9.° do CIS, regra geral, o valor tributavel dos factos sujeitos
a IS, € o que resulta da Tabela Geral. Neste sentido, tanto nas apostas como nos prémios, o
imposto incide sobre o seu valor, com exce¢do dos prémios dos jogos sociais do Estado, que

sO se encontram sujeitos na parte que exceda o valor de 5 mil euros.

Se duvidas ndo existem quanto ao valor das apostas e prémios atribuidos em numerario, o
mesmo nao podemos dizer quando se verifica a atribuicdo de um prémio em espécie, pois €

necessario atribuir-lhe um valor mensuravel.

Sobre esta matéria, o facto de a mesma ter sido eliminada enquanto rendimento tributdvel na
categoria G do IRS, conduziu naturalmente a um esvaziamento pratico da referida doutrina
existente, o que levantou, durante algum tempo, algumas dividas de cariz mais pragmatico a
algumas entidades promotoras de sorteios e concursos, nomeadamente quanto a expressao
atualmente prevista no CIS de que aos prémios em espécie, incide imposto “sobre o seu valor

iliquido, acrescendo 10%”.

Com efeito, toda a doutrina existente nesta matéria encontra-se no ambito da tributacdo em
sede de IRS, acrescido do facto de as normas de incidéncia em IS ndo esclarecerem qual a

base de incidéncia efetiva do referido adicional de 10%, no caso dos prémios em espécie.

Nao obstante, a tributacdo deste tipo de prémios ja se encontrava antes prevista no IRS, nao
tendo sido criada qualquer legislagdo inovadora em matéria de IS, pelo que a doutrina e
jurisprudéncia que se aplicava aquando da tributagdo em IRS, devera aplicar-se agora em IS.
De facto, o conceito de valor iliquido para efeitos de tributagdo dos prémios em espécie nao
difere daquele que ¢ preconizado pela verba 11.2.2. da TGIS. Este foi o entendimento que a
administragao fiscal veio expedir mediante as informagdes vinculativas n.°s 1233 e 1492,
despachadas em 31.01.2011, no ambito das davidas surgidas quanto a determinacdo do valor

tributavel nos casos de pagamento de prémios em espécie.

De acordo com a doutrina vertida no Oficio-Circulado n.° 020067, emitido pela Dire¢cdo de
Servicos de IRS em 9 de abril de 2002, entendimento transposto para o IS, o valor do imposto
¢ determinado pela aplicacdo da taxa ao valor iliquido do prémio, independentemente do seu
pagamento ser em dinheiro ou em espécie, devendo o mesmo ser anunciado pelo seu valor
liquido, ou seja sem a inclusdo do imposto. E assim mantido o entendimento do Oficio
Circulado n.° 8/92 de 16.04.1992, entretanto revogado pelo Oficio Circulado n.° 020067, que

dizia que "Quer o prémio seja atribuido em dinheiro ou em espécie, decorre das regras gerais
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de direito que os prémios a atribuir em sorteios ou concursos devem ser publicamente

anunciados pelo seu valor liquido" (sublinhado nosso).

Na pratica, o imposto a entregar ao Estado correspondera a:

Valor liquido do prémio / (1 — taxa de tributacao) x taxa de tributagao

Quadro 1.2. — Segundo quadro (elaborac¢io préopria)

No caso de se tratar de prémios em espécie, o seu valor liquido correspondera ao preco que “o
promotor tenha pago pelo bem, incluindo os impostos ndo dedutiveis que sobre aquele
incidiram, nomeadamente o IVA” (entendimento preconizado na informacgdo vinculativa n.°

1492).

Por conseguinte, o sujeito passivo devera, no momento da atribui¢cdo dos prémios, proceder ao
grossing-up do respetivo montante, com vista a repercutir para a esfera do beneficiario o

montante do imposto.

De realcar que, quando a tributacdo se encontrava no ambito do IRS, era assegurado que o
valor iliquido do prémio ndo se afastava significativamente do seu valor real, pois sempre que
o prémio a atribuir fosse em espécie, o seu valor iliquido ndo poderia ser inferior ao que
resultasse das regras de equivaléncia estabelecidas no artigo 24° do Codigo do IRS vigente na
altura — entendimento sancionado no Oficio-Circulado n.° 8/92, de 16 de abril que foi mantido
pelo Oficio-Circulado n.° 20067 de 9 de abril de 2002. Agora em IS, este mecanismo ndo se
encontra previsto, pese embora, se aplique uma taxa de tributagdo mais gravosa, a verdade ¢
que o valor do bem, a data de atribuicdo do prémio, podera ndo ser coincidente com o seu

custo de aquisigao.

Em rigor, o entendimento agora acolhido em IS tem por base o pressuposto que o custo de
aquisi¢ao € um dado conhecido pela entidade promotora ou mesmo que a entidade promotora
efetuou a aquisicao do prémio. Acontece que em funcao da natureza do prémio, o seu custo de
aquisicdo pode nao ser conhecido. Mais, nas situagdes de atribuicdo de bens usados pela
entidade promotora como prémio, sujeitos a desvalorizagdes ou valorizagdes normais em
funcdo do tempo decorrido entre 0 momento de aquisicdo e o momento de atribuicdo, serad
adequado que o valor liquido a considerar para efeitos de imposto seja o seu custo de
aquisi¢ao? Desde ja se afirma que a resposta ¢ negativa. Atendendo a que a lei ja impde uma
taxa de tributagcdo mais elevada para os prémios em espécie, parece-nos que seria mais correto

considerar o seu valor de mercado a data de atribuicdo, obviando assim qualquer distor¢ao
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resultante da fixagdo de um valor liquido do prémio acima ou abaixo do seu valor de mercado,
que podera traduzir-se numa “penalizacdo” para o beneficiario ou mesmo para os proprios

cofres do Estado.

Importa ainda sublinhar, que em matéria de incidéncia de IS, ndo encontramos no normativo
que regulamenta este imposto, qualquer isen¢do ou exclusdo relativa aos prémios literarios,
artisticos ou cientificos quando atribuidos mediante concursos, pelo que nos questionamos se
estes integram a base de incidéncia do IS, e em caso afirmativo qual o valor tributavel a

considerar para efeitos de IS.

Com efeito, associado (ou ndo) ao regime de tributacdo que se encontrava previsto no IRS,
existia uma delimitacdo negativa no ambito de incidéncia deste imposto que excluia, ainda
que sob determinadas condigdes, “os prémios literarios, artisticos ou cientificos”. Ora, esta
delimitag¢do negativa ndo sofreu qualquer alteracdo, ainda que, conforme atras mencionado, o

regime de tributagcdo dos prémios tenha passado a ser contemplado no CIS.

Com efeito a transposi¢do da norma de tributagdo dos prémios para o CIS articulada com o
facto de a delimita¢do negativa de incidéncia associada a esta matéria se manter em vigor no
Cddigo do IRS, veio incrementar as diividas quanto a tributagdo dos prémios em sede de IRS,
nomeadamente, sobre que tipo de iniciativas se enquadram nos conceitos de sorteio ou
concurso, quais os prémios efetivamente abrangidos pela atual verba 11.2 da TGIS e qual a
articulagdo deste regime com a delimitagdo negativa da incidéncia do IRS. E sobre o atual
papel da delimita¢do negativa no Coédigo do IRS, questdo um tanto ou pouco controversa na

nossa opiniao, que focamos a nossa aten¢ao no proximo capitulo.
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4. O atual papel da delimitacdo negativa no Codigo IRS

Da disposicdo legal prevista no n.° 2 do artigo 12.° do Codigo do IRS conclui-se que estao
excluidos do ambito do IRS “ (...) os prémios literarios, artisticos ou cientificos, quando ndo
envolvam a cedéncia, temporaria ou definitiva, dos respetivos direitos de autor, desde que
atribuidos em concurso, mediante anuncio publico em que se definam as respetivas condigoes
de atribui¢cdo, ndo podendo a participagdo no mesmo sofrer restricoes que ndo se

conexionem com a natureza do prémio”.

Nesta norma o legislador apresenta-nos as situagdes que ndo pretende tributar, colocando-as
portanto fora da incidéncia do imposto. Conforme ¢ referido por Faustino (2012, p. 175) “o
art. 12° prescreve uma delimita¢do negativa geral de incidéncia de tributagdo (...) ”. Assim,
a existéncia de uma norma no IRS que pretende excluir de tributagdo prémios literarios,
artisticos ou cientificos pode levar-nos a ponderar que, em principio, pelo menos este tipo de
rendimentos integraria a base de incidéncia de IRS, bem como os atribuidos em concurso que
ndo cumpram os requisitos estabelecidos no n.° 2 do artigo 12.°, nomeadamente:
e Os prémios literarios, artisticos ou cientificos que envolvam a cedéncia dos respetivos

direitos de autor;
e Prémios que ndo sejam atribuidos mediante antincio publico;
e Concursos cuja participagdo se encontre vedada a determinados individuos.

No entanto, e a este respeito, importa salientar que ndo basta concluir que determinado facto ¢
sujeito a imposto, pois de acordo com o principio da legalidade consagrado na Constitui¢do
da Republica Portuguesa a qualificagdo de um facto como gerador de imposto depende do seu
enquadramento nas normas de incidéncia do mesmo, ou seja, se determinada situa¢dao nao foi

contemplada na lei explicita ou implicitamente, tal significa que é afastada de tributacao.

Com efeito, anteriormente a entrada em vigor do OE para 2010, atendendo ao regime que se
encontrava previsto no IRS, a andlise subjacente a qualificagdo ou ndo de determinado prémio
de jogo, sorteio ou concurso como incremento patrimonial tributdvel na categoria G, passava

também pela sua articulagdo com a norma de delimitagdo negativa atras mencionada.

Seria entdo expectavel que com a “transposi¢do” deste regime de tributagdo para o IS, esta

norma de delimitagdo negativa fosse igualmente transposta ou incorporada no regime previsto
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atualmente no CIS. No entanto, tal ndo aconteceu, mantendo-se esta norma de delimitagcdo

negativa ainda atualmente em vigor no Codigo do IRS.

De salientar que esta questdo ¢ também levantada por Faustino (2012, p. 189) que refere que “
(...) sucedendo que os prémios atribuidos em quaisquer sorteios ou concursos foram
transferidos para a incidéncia do Imposto do Selo, temos duvidas sobre o conteudo, em IRS,

desta delimitagdo negativa”.

Deste modo, poderiamos ser levados a pensar que de um lapso se trataria. No entanto, ¢
conveniente salientar que numa das versdes preliminares da proposta do Orgamento para 2011
foi prevista uma alteracdo a redagdo atual da norma disposta no n.° 2 do artigo 12.° do CIRS,
impondo que os prémios literarios, artisticos e cientificos ai referidos, passassem a pagar
imposto sempre que o seu valor anual excedesse o valor correspondente a 10 IAS (indexante
de apoios sociais - 419,2 euros), tendo sido tal redacdo retirada da proposta final. Daqui
podemos concluir que foi inten¢do expressa do legislador manter a redagdo da referida

delimitagdo negativa no Codigo do IRS.

Acresce o facto de, com a entrada em vigor do Or¢amento do Estado para 2013, as entidades
devedoras de rendimentos ndo sujeitos a tributacdo nos termos do n.° 2 do artigo 12.° do
Codigo do IRS estdo obrigadas a reportar tais rendimentos na declaragdo Modelo 10,
conforme previsto no n.° 1 do artigo 119.° do Codigo do IRS. Neste contexto muitas questoes
se nos colocam, de entre as demais: 1) quais os prémios abrangidos pela incidéncia do IRS e,

i1) em que categoria de rendimentos estes prémios poderdo ser qualificados.

Como vimos no terceiro capitulo, a propdsito da delimitacdo do conceito, para que um
rendimento seja tributdvel em IRS serd necessario em primeiro lugar enquadra-lo numa das
categorias de rendimentos consagradas naquele Codigo. Desde logo afastamos a hipotese do
rendimento resultante da atribui¢do dos prémios de jogos, concursos ou sorteios ter
enquadramento nas categorias A, E, F, G, H, bem como o facto de serem suscetiveis de
constituirem rendimentos de propriedade intelectual, pois neste caso existe norma para a sua

tributacdo em sede de IRS — a Categoria B.
Concluimos também que se os prémios referidos na delimitacdo negativa de incidéncia nao

cumprirem o0s requisitos nela estabelecidos serdo enquadrdveis na categoria B quando

envolvam a cedéncia de direitos de autor. Ainda que cumprindo os demais requisitos
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estabelecidos no n.° 2 do artigo 12.° do Codigo do IRS, nomeadamente a inexisténcia de
restricdes € o anuncio publico, desde que os prémios literdrios, artisticos ou cientificos
envolvam a cedéncia dos direitos de autor serdo enquadraveis como rendimentos incluidos na
categoria B, e como tal sujeitos a tributacdo em sede de IRS. A questdo que se nos levanta é: e
se ndo envolverem a cedéncia de direitos de autor? Serdo estes prémios abrangidos pela

incidéncia do IS ou existe um vazio na lei que os exclui de tributagao?

E inegivel a existéncia de zonas cinzentas e de incerteza quanto ao enquadramento fiscal
associado aos prémios no ambito do IRS, seja quer pela auséncia de uma posi¢do ou
clarificagdo por parte da Autoridade Tributaria, quer pelo facto de no Cddigo do IRS apenas
existir uma delimitag@o negativa de incidéncia sobre a atribuicao de prémios em determinadas

condicoes.

Com efeito, a dificuldade de qualificagdo do rendimento resulta do facto de o Cdédigo do IRS
nos apresentar uma concecao da tipicidade fechada de rendimento contrariamente ao previsto
no Codigo do IRC e no Cddigo do IVA, pois no conceito global do rendimento previsto

nestes diplomas, “o ganho tem de ser objeto de quantificagdo mas ndo necessariamente de

qualifica¢do” (Saldanha, 2001, p. 40).

No Codigo do IRS ndo se encontra clara e expressamente prevista uma categoria com
natureza residual, na qual se encontrem abrangidos todos os rendimentos que ndo estejam
contemplados nas restantes categorias de rendimentos. A este respeito, importa referir que ja
em 1996, foi recomendado pela Comissdo Silva Lopes a introdug¢do na categoria I de uma
norma que incluisse “outros incrementos patrimoniais liquidos verificados no exercicio da
tributagdo desde que ndo abrangidos pelas restantes categorias de rendimentos ou ndo
sujeitos a Imposto sobre as Sucessoes e Doagoes (atual Imposto do Selo) ”. Recomendagdo
idéntica foi apresentada no Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal em 2009, na
qual se propds a criagdo de uma nova categoria de rendimentos (categoria D — rendimentos
ndo incluidos noutras categorias) composta por “ (...) incorporagdo de bens e direitos no
patrimonio do contribuinte (prémios, em dinheiro ou em espécie, obtidos em jogos, sorteios

ou concursos quando ndo expressamente isentos e ndo tributados noutro imposto (...) ”.

Assim, caso estas recomendagdes acima mencionadas tivessem sido integradas no Codigo do

IRS, ndo restariam dividas quanto a tributagdo em IRS das quantias pagas a titulo de prémios
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decorrentes de concursos, ndo sujeitas a tributacdo em sede de IS, e ndo estando claro

especificamente afastadas de tributagdo pelo artigo 12° do CIRS.

Conforme ja referido, com a entrada em vigor do OE para 2010, o regime de tributacdo de

prémios de jogos, sorteios ou concursos passou a estar contemplado no CIS.

No quadro abaixo encontra-se exposta a legislagdo aplicavel antes e ap6s a entrada em vigor

do OE para 2010:

Antes do Or¢amento do Estado para 2010 Apos Orcamento do Estado para 2010

Regime de tributa¢do previsto em IRS — Regime de tributagdo previsto em IS

Categoria G

Regime estabelecido n.° 2 do artigo 9.° do | Verba 11.2 da TGIS: «os prémios de bingo,
Codigo do IRS: «sdo também considerados | de rifas e do jogo do loto, bem como de

incrementos patrimoniais os prémios de | quaisquer sorteios ou concursos (...)»

quaisquer rifas, jogo do loto e bingo, bem

como_as _importdncias ou prémios_atribuidos

em quaisquer sorteios ou concursos (...)»

Quadro 1.3. — Terceiro quadro (elaboracio propria)

Decorre da leitura da norma prevista no Codigo do IRS agora revogada, bem como da norma
atual prevista na TGIS, que o legislador teve a clara intengdo de manter na incidéncia desta
norma exatamente as mesmas realidades que se encontravam abrangidas pelo anterior regime
de tributacdo, nomeadamente, o caracter residual da norma pois manteve-se a mengao aos

prémios atribuidos em “quaisquer sorteios ou concursos”.

Atendendo a letra da lei, poderiamos ser levados a concluir que se encontrariam sujeitas a
tributagdo as importancias ou prémios atribuidos em quaisquer sorteios ou concursos por
forca do seu enquadramento na norma supracitada. No entanto, a doutrina associada ao n.° 2
do artigo 9.° do Codigo do IRS, agora transposto para o CIS, encaminha-nos para uma

abrangéncia mais restrita.
Conforme refere Salema (2008), historicamente, t€m sido dois os critérios utilizados pela

administracao fiscal para avaliar os prémios sujeitos a tributag@o: i) o critério da habilitacao

ao prémio, e ii) o critério da aleatoriedade na atribui¢do do prémio.
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A utilizagdo do critério da habilitagdo ao prémio baseia-se numa visdo mais abrangente do
conceito de prémios atribuidos em sorteios ou concursos, através da qual ¢ defendido que o
legislador pretendeu “abranger todos os prémios atribuidos sem dependéncia de um titulo
habilitador do sujeito passivo” (Matos, 1999, p.180). Ou seja, todos os prémios deveriam ser
sujeitos a tributacdo independentemente de o premiado ter “concorrido” voluntaria ou
conscientemente numa situagdo que se encontra habilitado a ganhar o sorteio ou concurso.
Essa habilitagdo, no entendimento da administragdo fiscal, ocorre por via do preenchimento,
pelo premiado, dos requisitos que lhe permitiram auferir o prémio. Conforme expde Salema
(2008, p.76)
(...) este entendimento ficou patente no despacho da DGCI de 18 de Outubro de 2004
(processo n.° 1309/2002), em que a administragdo fiscal clarificou que os prémios
atribuidos em sorteios ou concursos sdo tributaveis em IRS, ainda que o premiado
renuncie ao prémio uma vez que, voluntdria ou involuntariamente, o referido prémio

foi colocado a sua disposi¢ao”.

Deste modo, entendia a administracdo fiscal que a recusa do prémio ndo significava que o
mesmo nao lhe tivesse sido colocado a disposi¢do, pelo que independentemente da sua

reclamagdo, ndo poderia o imposto deixar de ser pago.

No entanto, da visdo abrangente explanada acima, tendencialmente a administracdo fiscal
considerou como critério primordial o da aleatoriedade na atribui¢do do prémio. Ou seja, o
grau de certeza quanto a tributagdo do prémio € tanto maior quanto maior for o grau de
aleatoriedade na atribuicdo do prémio (Salema, 2008). Nesta medida, e de acordo com a
doutrina sobre esta matéria, apenas devem ser tributados os prémios que sejam atribuidos com
um certo grau de aleatoriedade. Este mesmo entendimento foi atendido pela administragdo
fiscal em resposta a um pedido de informacgdo vinculativa (Oficio 12031, de 27 de abril de
2006) no qual se concluiu que ndo deveriam ser sujeitos a tributacdo os prémios que visem
galardoar um percurso pessoal ou o mérito estudantil, uma vez que atribui¢do do prémio “
(...) ndo resulta de qualquer sorteio ou concurso, ndo tendo por isso caracter de
aleatoriedade que permitia a respectiva consideragdo como incremento patrimonial”.
Acrescentando ainda que, “ (...) os prémios atribuidos mediante concurso destinado a
galardoar trabalhos inéditos estdo excluidos da incidéncia do imposto, por for¢a do artigo

12, n.°2, do CIRS (...) ”, desde que cumpridas as condicdes ai estabelecidas.
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Assim, o legislador determinou para aquele caso em concreto que:
e O elemento distintivo na qualificacdo de uma determinada operacdo como sendo ou
ndo sujeito a tributacdo por aquela norma reside na presenca ou nao do fator "sorte",
ainda que, como sucede nos concursos de conhecimentos, o elemento "pericia" possa

ser aquele que se apresente com maior expressio; e

e Determinados prémios se encontravam excluidos de tributagio uma vez que se
encontravam previstos na norma de delimitagdo negativa estabelecida no artigo 12.°

do CIRS.

Refira-se que na data deste oficio o regime de tributacdo dos prémios de concursos ou sorteios
se encontrava ainda previsto no Codigo do IRS, pelo que a norma de delimitagdo negativa
prevista no artigo 12.° deste diploma, era utilizada para excluir de tributacdo determinadas
situacdes. Assim, a norma de tributacdo anteriormente prevista no artigo 9.° articulava-se com
a delimitagdo negativa no sentido de concluir quais as situagdes que estariam ou nio sujeitas a

tributacao em sede de IRS.

Em face ao exposto, resulta da doutrina associada a este regime de tributagdo, que:
(...) quando a atribui¢do do prémio ndo resulte de um sorteio ou concurso, quer tenha
sido atribuido ao beneficiario diretamente mediante o preenchimento das condigoes
para tal previstas, quer porque a concreta escolha do beneficiario assenta em
pardmetros objetivos que afastam o cardcter aleatorio da ag¢do e, bem assim, o
cardcter fortuito do ganho, caird fora do ambito da norma de incidéncia (...), ndo

havendo em consequéncia, lugar a tributagdo. (Salema, 2008 p.78).

Por outro lado, quando o prémio atribuido resulte de um sorteio ou concurso e sempre que a
escolha do premiado assente em critérios subjetivos poderd afirmar-se que o elemento de
aleatoriedade estd patente na atribuicdo do prémio, e, como tal, sujeito a tributa¢do, sendo

atualmente enquadrado no ambito da norma da incidéncia do CIS.

Por conseguinte, os prémios de concursos mencionados no artigo 12.° do Codigo do IRS (os
prémios artisticos, literarios ou cientificos) estdo, a priori, afastados de tributagdo em IS na
medida em que ndo se vislumbra a presenga do fator aleatoriedade, condi¢ao que julgamos ser
necessaria para que se efetive a tributagdo em sede de IS. Em regra, neste tipo de prémios as

condi¢des de atribuicdo sdo definidas e publicitadas tendo subjacente critérios de atribuicao
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objetivos e ndo existem restricdes quanto a participagdo dos “concorrentes”, pelo que nos leva

a concluir que na maioria dos casos nao se encontra presente a referida aleatoriedade.

Estando clarificado que as situagdes que se encontravam sujeitas a tributagdo, anteriormente
em sede de IRS e agora em IS, tém subjacente o “fator” sorte, importa analisar se da
permanéncia da norma de delimitacdo negativa de incidéncia no Cddigo do IRS, resulta a

sujeicdo dos prémios em IRS. Desde ja se afirma que a resposta ¢ negativa.

Como vimos anteriormente, para que um rendimento seja passivel de ser tributado em IRS
deverd ser objeto de qualificagdo numa das categorias do IRS. Por conseguinte, e se a
tributagdo destes rendimentos passou para o IS, podemos questionar qual o papel que a
delimitacdo negativa do IRS assume neste contexto atual. Mais, ndo existindo categoria de
rendimentos onde se possam enquadrar os rendimentos resultantes da atribuicdo de prémios
literarios, artisticos e cientificos, o conteido da delimitagdo negativa ndo tem qualquer

consequéncia pratica.
E sobre esta questdo e mais concretamente sobre a tributagao das apostas ¢ dos rendimentos

resultantes da atribuicdo de prémios no ambito do IRS que nos debrugamos no capitulo

seguinte. Estaremos presente um modelo dual de tributagao?

42



5. Tributacdo de apostas e prémios de jogos, sorteios e concursos — um
modelo dual?

5.1. Do conceito de jogo

As atividades que conhecemos por jogo sdo extremamente vastas, bem como as
circunstancias da atribuigdo de prémios em concursos ou sorteios se t€ém revelado, nos tltimos
anos, as mais variadas. Existe assim, desde logo, um conjunto de incertezas e imprecisdes
ligadas ao proprio conceito. Nao obstante, tendo por base um sentido restrito do conceito, o
jogo tendera, para efeitos fiscais, a coincidir com as apostas a dinheiro, embora o conceito
seja mais abrangente, uma vez que se encontram também incluidos quaisquer sorteios e
concursos, abarcando por isso sorteios ou concursos cuja participagdo ndo exige a aquisi¢ao
onerosa de um titulo habilitante. Neste sentido, tendo em considera¢dao a evolu¢ao historica
deste regime de tributagdo, subsistem jogos que pela sua natureza e caracteristicas se
encontram, a priori afastados de tributagdo, pois ndo geram um acréscimo de rendimento na
esfera do beneficiario, tais como, os jogos e concursos efetuados a titulo de lazer como forma

de entretenimento.

Todavia, ndo existe na legislacdo tributaria, nomeadamente em IS, um conceito proprio de

jogo, concurso ou sorteio ou regras que limitem a sua amplitude.

Também no Direito Civil, este conceito ndo ¢ definido com precisdao. Nos termos do disposto
no artigo 1245.° do Codigo Civil, com excecdo das competigdes desportivas, o jogo e a aposta
ndo sdo reconhecidos como fonte de obrigacdes civis, pese embora, quando licitos,
configurem fonte de obrigagdes naturais, ou seja, um “ (...) mero dever de ordem moral ou
social, cujo cumprimento ndo é judicialmente exigivel, mas corresponde a um dever de
justica” (cf. artigo 402.° do Cddigo Civil), salvaguardando, no entanto, as disposi¢des
contidas na legislacdo que trata sobre esta matéria. Ou seja, o Codigo Civil remete-nos para a

legislacdo especial que regulamenta esta matéria.

A este respeito, temos a Lei do Jogo que regulamenta os jogos de fortuna ou azar e as
“modalidades afins do jogo”. Prescreve este diploma, que por jogo de fortuna ou azar deve
entender-se todo aquele que tem subjacente uma incerteza predominantemente assente na
sorte, conforme decorre do artigo 1.°. Assim, um jogo cujas regras ndo assentem

fundamentalmente na sorte ou azar nao caberd no conceito de jogo de fortuna ou azar.
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No entanto, a Lei do Jogo define também as modalidades afins do jogo e outras formas de
jogo. De acordo com o n.° 1 do artigo 159.° daquele diploma sdo consideradas modalidades
afins do jogo “ (...) as operagoes oferecidas ao publico em que a esperanga de ganho reside
conjuntamente na sorte e pericia do jogador, ou somente na sorte, e que atribuem como
prémios coisas com valor economico”. Acrescenta ainda o n.° 2 do mesmo artigo que

(13

constituem modalidades afins do jogo (...) nomeadamente, rifas, tombolas, sorteios,
concursos publicitarios, concursos de conhecimentos e passatempos”’, sendo que se encontra
vedada a sua exploragdo por entidades com fins lucrativos. De sublinhar, que o legislador
abriu uma excec¢do, permitindo que alguns concursos possam ser explorados por entidades
com fins lucrativos, designadamente para os concursos de conhecimentos, passatempos ou

outros, quando organizados por jornais, revistas, emissoras de radio ou de televisdo, bem

como o0s concursos publicitarios de promogao de bens ou servigos.

Cumpre ainda referir que, nos termos do artigo 161.° da Lei do Jogo, as modalidades afins do
jogo e outras formas de jogo quando possam ser enquadradas como tal, ndo podem
“desenvolver temas caracteristicos dos jogos de fortuna ou azar, nomeadamente o poquer,
frutos, campainhas, roleta, dados, bingo, lotaria de numeros ou instantdnea, totobola e
totoloto, nem substituir por dinheiro ou fichas os prémios atribuidos”. Deste modo, todos os
demais jogos que ndo se enquadrem como jogos de fortuna ou azar sdo modalidades afins, ou
seja, todos aqueles que ndo se encontram previstos na enunciagdo exemplificativa do n.° 1 do

artigo 4.° da Lei do Jogo e outros que venham a ser autorizados com essa qualidade.

Este ¢ o entendimento que a jurisprudéncia tem vindo a expender, i.e., 0 teor normativo do
conceito de jogo de fortuna ou azar devera sempre resultar da ponderagdo e aplicagdo, em
conjunto, dos elementos constantes do conceito geral previsto no artigo 1.°, com a descri¢ao

exemplificativa constante do artigo 4.°, ambos da Lei do Jogo.

Deste modo, as modalidades de jogo de fortuna e azar previstas na legislagdao portuguesa sao
de diversa ordem, tais como:
e Jogos de fortuna e azar, em casinos, que apenas sao permitidos num nimero muito

restrito de zonas de jogo;
e Jogos do bingo e do Keno;

e Lotarias, apostas mutuas, concurso de progndsticos e outros jogos sociais —

vulgarmente conhecidos como jogos sociais — onde estdo incluidos a Lotaria Nacional,
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o Totobola, o Totoloto, o Loto 2, o Joker, a Lotaria instantanea (popularizada como

Raspadinha) e o Euromilhdes;
e Apostas hipicas mutuas;

e Modalidades afins de jogos de fortuna e azar (rifas, tombolas, sorteios, concursos
publicitarios, concursos de conhecimento e passatempos) € maquinas automaticas,

mecanicas, elétricas e eletronicas de diversdo.

No entanto, perante esta variedade de jogos, concursos e sorteios, ¢ possivel estabelecer uma
divisdo entre eles, pois nem sempre 0 jogo ou a participagdo num sorteio ou concurso exige a
aquisicdo de um titulo habilitante, ou seja, existem modalidades de jogos, concursos ou
sorteios que cuja participagdo ¢ totalmente gratuita. Mais, existem mesmo situagcdes em que a
participagdo nem sequer ¢ voluntaria — como € o caso dos sorteios promocionais que pela
compra do produto y o individuo fica habilitado ao prémio x. Desta forma, subdividimos os
jogos, concursos ou sorteios em dois grupos: os que exigem a aquisicao onerosa de um titulo

habilitante e aqueles cuja habilitagdo ao prémio ¢ totalmente gratuita.

5.2. A tributacido da aquisicio onerosa dos titulos habilitantes

Como vimos no terceiro capitulo, as apostas nao sujeitas ao IEJ integram a base de incidéncia
do IS sendo tributadas a taxa de 25% e no caso dos jogos sociais a taxa de 4,5% sobre o seu
valor. Desde 1926, que as apostas em jogos, sorteios ou concursos (na altura bilhetes de
lotaria, rifa ou tombola) sdo tributados neste imposto, tendo-se apenas assistido a um

agravamento das taxas ao longo dos anos.

Conforme ja referido, o IS incide em todos os atos que se encontrem previstos na TGIS,
ocorridos em territorio nacional, excluindo porém da sua incidéncia as operagdes que se
encontrem sujeitas a [IVA. A este respeito, gostariamos de notar que a regra de exclusdo de
incidéncia, em sede de IS, aplicavel as operagdes que se encontrem sujeitas e ndo isentas de
IVA nio reveste aplicagdo no caso das realidades abrangidas pela verba 11.2 da TGIS (n.° 8
do artigo 1.° do CIS) — ou seja, prémios de jogos, de quaisquer sorteios ou concursos excepto

os prémios derivados dos jogos sociais que se encontram previstos na verba 11.4 da TGIS.

Posto isto, a atribuicdo de prémios, com exce¢do dos prémios de jogos sociais, pode

encontrar-se sujeita a tributacdo em sede de IVA e simultaneamente ser devido IS. Assumem
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especial relevo nestas circunstancias os prémios atribuidos em espécie que possam configurar

transmissoes gratuitas para efeitos de IVA.

Todavia, apenas os prémios previstos na verba 11.2 da TGIS se encontram fora da exclusdo
do IS. Deste modo, a regra de exclusdo do IS pode ser aplicavel aos prémios de jogos sociais,
bem como as apostas, caso estes se encontrarem sujeitos a IVA e dele ndo isentos. E se assim
for, os mesmos nao deveriam ser sujeitos a IS, visto estarem abrangidos pela regra de

exclusdo da incidéncia deste imposto.

De facto podem levantar-se duvidas se a atividade dos jogos de fortuna ou azar, bem como
das modalidades afins, se encontra fora da aplicagdo das regras do IVA, visto que o artigo 84.°
da Lei do Jogo exclui as concessiondrias de “qualquer outra tributagdo, geral ou local,
relativa ao exercicio da atividade (...) ou de quaisquer outras a que as empresas
concessiondarias estejam obrigadas nos termos dos contratos de concessdo”. E, encontrando-

se fora da abrangéncia do IVA, a exclusdo em IS acima mencionada ndo se aplicaria.

De facto, tal como refere Palma (2006) a expressao tributacao do artigo 84.° da Lei do Jogo
compreendera qualquer tributo, onde cabem os impostos diretos, indiretos e outras taxas e

demais contribuigdes criadas por lei, ou seja, o IVA também estaria aqui incluido.

Todavia, ndo nos esquecamos que o IVA ¢ um imposto harmonizado na Unido Europeia,
existindo um sistema comum que obrigatoriamente teve que ser adotado pelos diferentes
Estados membros através de diversas diretivas, tendo o Tribunal de Justica das Comunidades
vindo a pronunciar-se desde 1960, que “o direito comunitdrio ndo poderia ser invalidado pelo
direito interno, ainda que de nivel constitucional, em vigor neste ou naquele Estado-membro”
(Palma, 2006, p. 130). Por conseguinte, o artigo 84.° da Lei do Jogo ndo pode, por si so, ser

interpretado no sentido de que ndo ¢ devido IVA pelo exercicio da atividade do jogo.

Nao obstante, a sexta diretiva do IVA obrigou os Estados membros a isentarem as apostas,
lotarias e outros jogos de azar ou a dinheiro, ainda que tenha deixado a consideracdo destes o
estabelecimento das condigdes e limites da isencdo, bem como a possibilidade de renuncia a

mesma.

Em Portugal, o legislador transpds esta isen¢do sem possibilidade de renuncia, estabelecendo
no n.° 31 do artigo 9.° do Cddigo do IVA, que apenas estio isentos deste imposto “a lotaria
da Santa Casa da Misericordia, as apostas mutuas, o bingo, os sorteios e as lotarias

instantaneas devidamente autorizados, bem como as respetivas comissoes e todas as
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atividades sujeitas a impostos especiais sobre o jogo”. Esta ¢ a unica disposi¢do consagrada
especificamente a atividade do jogo no Coédigo do IVA, pelo que se conclui que as demais

situacdes que nela ndo se enquadrem devem seguir as regras gerais do IVA.

Cumpre ainda referir que se trata de uma isencdo incompleta, isto €, o sujeito passivo de IVA
ndo liquida imposto relativamente ao exercicio das referidas atividades, mas também nao
pode exercer o direito de deducdo do IVA que suportou na aquisicao de bens e/ou servigos

diretamente relacionados com essas atividades.

Assim, e de acordo com a doutrina nesta matéria, nao devera liquidar-se IVA sobre os valores
recebidos dos jogadores e nas entradas para as salas de jogo. Contudo a aplicagdo desta
norma, apenas determina a isen¢do de IVA nas atividades sujeitas a impostos especiais sobre
0 jogo, como sejam o exercicio efetivo da atividade do jogo, pelo que nas demais atividades
ainda que indiretamente relacionadas com atividade do jogo (bares, espetaculos, etc.), devera

liquidar-se IVA.

Repare-se também que uma das condigdes especificamente prevista na norma interna de
isencdo do IVA ¢ a autorizacdo dos sorteios, pelo que se conclui, que de facto a isen¢do do
IVA ¢ somente aplicavel a atividades regulamentadas e autorizadas, que no caso do nosso

pais, coincidem com os jogos de fortuna ou azar e outras modalidades afins.

A jurisprudéncia que foi recentemente expedida pelo Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (TJUE), através do Caso Metropol Spielstatten Unternehmergesellschaft (Processo
n.° C-440/12), vem corroborar o entendimento de que o IVA e o imposto especial nacional
sobre os jogos de azar podem ser cobrados cumulativamente, se este ultimo ndo tiver a
natureza de imposto sobre o volume de negdcios. E bem assim, que o IVA possa ser
repercutido sobre os jogadores no sentido em que os Estados membros podem limitar as
importancias apostadas, prémios e as perdas dos jogadores, ndo sendo, contudo, admissivel
que a legislagdo de um Estado membro preveja que o explorador da atividade do jogo
repercuta o IVA no consumidor final, podendo, no entanto, de acordo com o direito interno de
cada Estado, ser regulamentado um imposto ndo harmonizado no qual ¢ imputado o IVA
devido. Pese embora, a jurisprudéncia em apreco ndo seja relevante para Portugal, uma vez
que as atividades sujeitas ao IEJ encontram-se isentas de IVA, confirmamos que ndo ¢ por a
atividade da exploragdo do jogo se encontrar sujeita a um imposto especial que se encontra

fora das regras da aplicacao do IVA.
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Desta forma, poderiamos ser levados a concluir, que embora se possa aplicar a exclusdo do IS
aos prémios de jogos sociais e apostas, o que poderia afastar a tributacdo daquele imposto, os
mesmos configuram operacdes sujeitas a IVA mas isentas, pelo que ndo cabem na referida
exclusdo, sendo devido IS nos termos legais. Porém, se para os prémios dos jogos sociais €
jogos de fortuna ou azar, podemos dizer que se aplica o acima exposto, 0 mesmo nao se pode
afirmar quanto aos sorteios ou concursos cuja participagdo opera pela compra de um ingresso

ou outro titulo — a aposta ou titulo habilitante.

Em termos conceptuais, toda a gente sabe o que ¢ uma aposta. Do senso comum resulta que
uma aposta configura um ato ou um acordo entre duas partes em algo cujo resultado € incerto,
com a intencdo de ganhar dinheiro ou bens com valor monetario, obrigando-se uma parte a
entregar a outra a quantia monetaria e/ou bens previamente convencionados. A questdo que se

nos coloca saber ¢ se este acordo pode ser tributado em sede de IVA.

Para efeitos de IVA, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do CIVA, estdo sujeitas a
IVA as transmissoes de bens e as prestagdes de servigos efetuadas no territdrio nacional a
titulo oneroso, por um sujeito passivo de IVA agindo como tal, nos termos do disposto na

alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do mesmo Codigo.

Refira-se que para efeitos de IVA, nos termos do artigo 3.°, devem considerar-se “em geral
transmissoes de bens a transferéncia onerosa de bens corporeos por forma correspondente

ao exercicio do direito de propriedade”.

Adicionalmente, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1 do CIVA sdo consideradas
prestacdes de servigos as operagdes efetuadas a titulo oneroso que ndo constituam
transmissoes, aquisi¢des intracomunitdrias ou importacdes de bens. Daqui resulta que, o
conceito de servigos tem um carater residual, abrangendo todas as operacdes decorrentes da
atividade econdmica que nao sejam definidas como transmissdes ou importagcdes de bens. Em
face das circunstancias e do tipo da aposta, sendo a entidade promotora do jogo, concurso ou
sorteio um sujeito passivo, havera liquidacao de IVA, por configurar uma transmissao de bens
(ingressos) ou desde que haja uma transmissdo onerosa suscetivel de ser enquadrada como
servigo prestado’. Por este ponto de vista, a compra do titulo habilitante devera ser sujeito a

IVA e por aplicagdo da regra de exclusdo do IS ndo haveré incidéncia de IS.

7 Note-se que, no Anexo D do Cédigo do IVA ¢ apresentada uma lista exemplificativa dos servigos prestados via

eletronica, nos quais se encontram incluidos o fornecimento de jogos.
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Por outro lado, sendo o IVA um imposto indireto que incide sobre a despesa e sobre o
consumidor final somos conduzidos, de imediato, a concluir que sobre a compra de um titulo

habilitante devera incidir IVA.

No entanto, nos jogos, concursos ou sorteios onde o fator sorte ¢ predominante, geralmente o
que uns jogadores ganham os outros perdem. Dai que os jogos sejam sustentaveis, pois a
atribuicao dos prémios ¢ financiada com as apostas dos jogadores perdedores. Neste sentido, a
compra de um titulo habilitante pode também ser vista como um mero depdsito prévio cujo
montante total se destina posteriormente a ser repartido pelos jogadores ou concorrentes

ganhadores — ¢ a chamada teoria da mera transferéncia de rendimento entre jogadores.

Por conseguinte, sendo uma mera transferéncia devera ser tributado em sede de IS. De facto
com a reforma deste imposto, o IS deixou de ser visto como o imposto que incide sobre
documentos, “ (...) passando a recair sobre operagoes que, conmstituindo a revelagdo de

rendimento e riqueza, ndo sejam abrangidas por qualquer outro tipo de tributagdo indireta”

(Laires,2000, p.28).

Também Lobo considera que ao longo dos anos com o alargamento da base de incidéncia do
imposto, 0 mesmo ficou descaraterizado e o tornou “num imposto misto sobre determinadas
despesas” (2000, p. 251). Por outras palavras, o IS, sendo o mais antigo imposto do sistema
fiscal portugués, ¢ atualmente um imposto indireto com uma fungao residual, e complementar
do imposto sobre o consumo ¢ que tributa manifestagdes de capacidade contributiva nao
abrangidas pelos impostos sobre o rendimento — como € o caso das transmissdes gratuitas —,
sendo que no caso dos prémios da verba 11.2. (prémios do bingo, rifas, jogo do loto, e ainda

de quaisquer sorteios ou concursos) tem natureza de sobreposicao.

Desta forma, quando o jogo, concurso ou sorteio reunam caracteristicas que permitam afirmar
que estamos perante uma mera transferéncia de rendimento entre jogadores, do ponto de vista
conceptual ¢ defensavel que a tributagdo da aquisicdo onerosa dos titulos habilitantes ocorra

em sede de IS.
Existem contudo, situagdes em que a referida teoria ndo ¢ aplicavel. Uma entidade

organizadora de um concurso que restrinja a participagdo a um numero limitado de

concorrentes € exija o pagamento de um valor simbdlico a titulo de inscri¢do para fazer face
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as despesas associadas ao evento, nao podemos dizer que sera o montante arrecadado com a

inscri¢ao que financiard o prémio atribuido.

Mesmo nos jogos e nos casinos, onde a teoria da mera transferéncia pode ser mais visivel, ndo
podemos afirmar que ela se concretiza na sua plenitude. E o caso em que o montante das
apostas ¢ significativamente superior ao valor distribuido em prémios, bem como os prémios
que ndo sao reclamados que, por exemplo, no caso dos jogos sociais revertem a favor da
Santa Casa da Misericordia de Lisboa. Por exemplo, no conhecido jogo Euromilhdes, da
receita de dois euros por aposta apenas 50% se destina ao pagamento de prémios. A SCML
tem assim um lucro ligeiramente inferior a 50%, porque tem de constituir um fundo, até ao
limite de 1,5% para fazer face a possiveis reclamagdes procedentes e renovagdes de material.
Mas, de facto, 8,6% da verba da importancia destinada a prémios, destina-se a um fundo de
reserva para incrementar o valor do 1.° prémio, e consequentemente apenas cerca de 42% do

valor das receitas ¢ distribuido como prémios.

Também no Totoloto e no Joker apenas 55% da receita ¢ destinada a prémios e na Lotaria
Instantanea o valor distribuido em prémios ndo ultrapassa os 70%, variando entre 50% a 70%.
Nao nos esquegamos que o que torna a atividade do jogo lucrativa sdo ndo sé as baixas
probabilidades de ganhos, mas também o facto de existir uma parte da receita iliquida que ndo
se destina a ser distribuida pelos jogadores. E neste sentido, a aquisi¢do onerosa de um titulo
habilitante ndo pode ser entendida como um mero deposito que se destina a ser distribuido

pelos demais jogadores. Tal dependera do regulamento e do tipo de jogo, sorteio ou concurso.

Como vimos existem argumentos que contestam a teoria da mera transferéncia e

consequentemente a sujei¢ao das apostas a IS.

Deste modo, conceptualmente a tributacdo das apostas deverd ocorrer em IS quando a
chamada teoria da mera transferéncia entre jogadores esteja patente. Por outro lado, cabem na
incidéncia do IVA determinadas apostas que possam ser encaradas como um ato de consumo
ou despesa e que ndo estejam isentas pelo artigo 9.° do CIVA, sendo enquadraveis no conceito

de transmissao de bens.

5.3. A tributacio da aquisiciao gratuita dos titulos habilitantes

A participacdo num jogo, concurso ou sorteio pode ndo exigir a compra prévia de um titulo

habilitante, sendo o mesmo atribuido de forma gratuita ou preenchendo o individuo
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determinadas condigdes que o habilitam ao prémio. Essa habilitagdo pode ser
consciencializada ou ndo. E o que sucede quando a habilitagio ao prémio se concretiza por
um ato de despesa, ou seja, pela compra do produto «a fica habilitado ao prémio b ou c. Pese
embora, haja uma realizacdo de uma despesa e a habilitacdo ao prémio possa ocorrer de forma
consciencializada, ndo ha uma relacao direta entre a despesa e a habilitagao ao prémio, isto &,
ndo existe a compra do titulo habilitador. Por outro lado, também temos as situagdes em que o
jogador ou concorrente fica habilitado de forma nao consciencializada, como ¢ o caso da
atribui¢do do prémio £ aos primeiros 3 clientes que entrem na loja alfa num determinado
horario. Poderiam ser enumeradas vérias situagdes em que a habilitagdo ao prémio ocorre de

forma gratuita, mas o que nos importa saber ¢ se esta habilitagdo € tributada.

Com efeito, tratando-se de uma aquisi¢do gratuita, nao se encontram preenchidos os requisitos
para qualificar uma transmissao de bens ou uma prestagao de servigos para efeitos de IVA,
ainda que para efeitos deste imposto algumas transmissdes de bens efetuadas a titulo gratuito
sejam assimiladas como transmissdes onerosas. Este tipo de habilitacio também serd de
dificil enquadramento no conceito residual como ¢ o de prestagdo de servicos para efeitos de
IVA, visto que ndo existe no ato da “compra” do titulo habilitante propriamente uma

contraprestagdo para a entidade vendedora ou promotora do jogo, sorteio ou concurso.

A questdo complexa nesta tematica prende-se em saber se existe uma efetiva prestagdo de um
servigo e como ¢ que a mesma se materializa. No caso, de uma entidade organizadora ou
promotora de um sorteio ou concurso que coloque gratuitamente a disposi¢ao do publico geral
ingressos habilitantes a um prémio, interrogamo-nos como € em qué, que se materializa o
servigo prestado ao publico em geral. Pelo contrario, o publico em geral é que concedera
beneficios a entidade promotora consoante uma maior ou menor adesdo ao sorteio,
acarretando publicidade e visibilidade aquela entidade. Mas, ndo nos esquecamos que estas
possiveis ‘“contrapartidas” nao sdo conferidas pelo premiado a titulo individual, podendo
mesmo no limite ndo existir qualquer contrapartida. Por conseguinte, concluimos que se

encontra afastada a tributacao em sede de IVA.

Somos assim remetidos para a possivel incidéncia de IS. Porém nao cabendo no conceito de
transmissdo gratuita para efeitos de IS, também nao se nos afigura correto afirmar que a
aquisi¢do gratuita de um titulo habilitador esta incluida no conceito de aposta que ¢ tributada
sobre a epigrafe 11.1 da TGIS. Para tal seria necessario existir uma regra de equivaléncia que
lhe atribuisse um valor monetario. Deste modo, concluimos que a aquisicdo gratuita dos

titulos habilitantes a um jogo, concurso ou sorteio nao ¢ tributavel.

51



5.4. A tributacio dos prémios de jogos, sorteios ou concursos

5.4.1 Descontos e ofertas promocionais

Como nota introdutoria, é conveniente referir que nem todos os prémios atribuidos em jogos,
sorteios ou concursos se encontram abrangidos pela tributacio em IS. Como vimos
anteriormente, apenas se encontram sujeitos a IS os prémios que tenham subjacente a
presenca do fator sorte, na medida que foram transpostas para o IS as mesmas realidades
anteriormente tributadas no ambito do IRS. Neste sentido, a evolugao histdrica deste regime
de tributagdo encaminha-nos para uma abrangéncia ainda mais restrita da base tributavel em
IS, visto que apenas integravam a base tributavel os prémios que se traduzissem num
verdadeiro incremento patrimonial para o beneficiario. Em nosso entender, também agora em

IS ha que averiguar se o prémio consubstancia um incremento patrimonial tributavel.

Conforme refere Salema (2008), ha que distinguir os prémios atribuidos mediante a obrigagao
de realizagdo de despesa e os prémios que embora implicando uma prévia despesa para a sua
habilitacdo sdo atribuidos de forma totalmente gratuita, originando assim um verdadeiro

incremento no patriménio do sujeito passivo.

De facto, ndo podemos afirmar que a atribui¢do de um determinado prémio monetario que s
sera disponibilizado mediante a compra de novos produtos ou servigos ¢ um verdadeiro
incremento patrimonial, visto que implica a realizagdo de uma nova despesa, ou seja, uma
diminui¢do do patrimoénio. Estes prémios ndo sdo mais do que verdadeiros descontos, nao
tendo sido inten¢do do legislador tributa-los. Porém, ha que distinguir também nestes casos,
os chamados prémios em espécie. E o que sucede, com a atribuicio de um determinado valor
em cartdo para aquisicdo de produtos ou servigos. Casos haverd em que ndo se trata de um
desconto, mas sim da atribuicdo de uma determinada quantia para consumo. Nestes ultimos
casos, somos da opinido que, embora haja uma obrigagdo de despesa, a mesma ¢ totalmente
gratuita e ndo implica uma diminui¢io do patriménio do premiado. E como se de uma
atribuicao de um prémio em espécie se tratasse. Deste modo, os prémios atribuidos mediante
obrigacdo de despesa também deverdo integrar a base de incidéncia do IS, caso ndo haja uma

relacdo de equilibrio entre o prémio e o valor da despesa.

Importa referir que também a Lei do Jogo, ao definir as modalidades afins do jogo e outras
formas de jogo, as delimita como operagdes que para além de assentarem no fator sorte,

atribuem como prémios ‘“coisas” com valor econdmico. Embora, com objetivos distintos,
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julgamos que também para efeitos fiscais, deverd o prémio traduzir-se em algo com valor.
Caso contrario, 0 mesmo ndo se traduzird num verdadeiro acréscimo patrimonial para o
beneficiario. E neste sentido, que nio podemos afirmar que um desconto ou uma oferta
promocional se traduz em algo com valor econdémico suficiente para afetar o patrimonio do

premiado.

5.4.2 Prémios literarios, artisticos e cientificos

Conforme ja referido anteriormente, a existéncia de uma norma no IRS que pretende excluir
de tributacdo os prémios literarios, artisticos ou cientificos, mediante a verificagdo de
determinados requisitos (nomeadamente a inexisténcia de restrigdes ndo conexas com a
natureza do prémio e a ndo cedéncia dos direitos de autor), levou-nos a questionar, se pelo

menos este tipo de prémios integraria a base de incidéncia de IRS.

Nao obstante, ndo podemos concluir que da permanéncia da norma de delimitagdo negativa de
incidéncia no Codigo do IRS, resulta a sujeicdo dos prémios em IRS que ndo sejam tributados
em IS, pois como vimos a tributacdo do rendimento em IRS exige a sua qualificacdo prévia

numa das categorias do IRS.

A este respeito ¢ conveniente referir o n.° 6 do artigo 12.° do CIRS onde se encontra estatuido
que “o IRS ndo incide sobre os incrementos patrimoniais provenientes de transmissoes
gratuitas sujeitas ao Imposto do Selo, nem sobre os que se encontrem expressamente

previstos em norma de delimitacdo negativa de incidéncia deste imposto”.

Neste sentido, acresce dizer que, a proposta ndo concretizada de alteracdo a redacdo da
delimitagdo negativa no sentido de tributar o valor anual dos prémios que excedesse o valor
correspondente a 10 vezes o IAS, ndo era acompanhada de qualquer outra alteragdo relevante
nesta matéria no ambito do CIRS, que permitisse esclarecer a qualificagdo dos prémios numa
das categorias de rendimentos. O facto de o legislador ter demonstrado uma intencdo de
tributar parte do valor deste tipo de prémios, entendendo ndo haver necessidade de aditar uma
norma especifica numa das diferentes categorias de rendimentos do IRS, permite afirmar que,
em principio, os rendimentos resultantes deste tipo de prémios estariam contemplados na
incidéncia do IRS. Caso contrario, a restri¢do que seria introduzida a delimitagdo negativa nao
teria consequéncias praticas. A divida permanece quanto a categoria de rendimentos onde

deveriam ser enquadrados.
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Nao obstante esta inten¢do, que até ao momento ndo se concretizou, revela-se dificil a
qualificacdo do acréscimo de rendimento decorrente de prémios atribuidos, numa das

categorias de rendimentos do IRS, e como tal a sua sujei¢do no ambito deste imposto.

Com efeito, concluiu-se que os prémios dificilmente seriam qualificados como rendimentos
das categorias A, E, F, G e H. No entanto, a possibilidade de qualificacio dos prémios
literarios, artisticos ou cientificos como rendimentos da categoria B requer uma andlise mais

aprofundada.

Estes concursos sdo promovidos por diversas entidades, nomeadamente, grandes grupos
econémicos, que tém como objetivo difundirem a sua imagem e marca junto dos
consumidores e investidores, bem como o de os associar a areas como a literatura, artes € a
ciéncia. Na esfera das entidades promotoras dos concursos as quantias atribuidas nao sdo mais
do que meras liberalidades, sendo que a Unica contrapartida para as empresas, por norma,
traduz-se apenas na publicidade ou promog¢do da sua imagem. De salientar que esta
“contrapartida” para a empresa decorre do evento publico que geralmente envolve a entrega
ou atribui¢ao do prémio, ndo sendo por isso uma contrapartida conferida pelo premiado a
titulo individual. Com efeito, regra geral ao premiado ndo lhe ¢ exigido qualquer
contraprestacdo, ou seja, entre o premiado e a entidade promotora do concurso nao existe nem

uma transmissdo de bens nem uma prestagao de servigos.

Nestes casos, e conforme anteriormente dito, a atribuicdo da quantia pela entidade promotora
ao premiado nao ¢ mais do que uma liberalidade. Assim sendo, e tendo como fundamento a
auséncia de uma contraprestagao somos levados a concluir que os prémios literarios, artisticos
ou cientificos ndo seriam enquadraveis na categoria B, na medida em que a sua atribui¢do nao
decorre de nenhuma transmissao de bens nem de uma presta¢ao de servigos ou cedéncia dos

direitos de autor.

Nao obstante, estas iniciativas pretendem premiar o mérito “literario”, “artistico” ou
“cientifico” de trabalhos desenvolvidos pelos participantes nestas areas, pelo que
tendencialmente os participantes destes concursos desenvolverdo uma atividade profissional
nestas areas. Assim, e se o premiado exercer uma atividade, por conta propria naquela area,
pode efetivamente tratar-se de um rendimento (liberalidade) conexo com a atividade

desenvolvida.
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No entanto, em IRS as liberalidades ndo fazem parte do conceito de rendimento relevante para
efeitos da categoria B, visto que ndo constam do elenco legal dos rendimentos elegiveis para
efeitos de incidéncia objetiva nesta categoria. Como ja tivemos oportunidade de referir, ao

contrario do IRC, todo o facto tributario em IRS necessita de qualificagdo prévia.

Esta questdo pode ser ainda mais problematica se tivermos em considera¢do que o Codigo do
IRS consagra dois métodos distintos®, para efeitos de determinago do rendimento liquido da

categoria B: o regime simplificado e o regime de contabilidade organizada.

O regime simplificado ¢ o método que se aplica aos profissionais e empresarios que nao
optem pela contabilidade organizada, opcao efetuada na declaracdo de inicio de atividade ou
até ao fim do més de margo do ano em que se pretender efetuar a alteragdo (artigo 28.°, n.° 4
do CIRS), e que no periodo de tributa¢do anterior ndo tenham auferido rendimentos iliquidos
superiores a 200 mil euros (artigo 28.°, n.° 2 do CIRS). Os profissionais ou empresarios sao
obrigatoriamente excluidos deste regime passando a ser enquadrados no regime de
contabilidade quando sejam ultrapassados os limites a que se refere o n.° 6 do art.° 28.°do
CIRS. A determinacdo do rendimento tributavel no regime simplificado tem por base
indicadores objetivos de base técnico-cientifico a definir para cada ramo de atividade, a serem
aprovados por portaria (artigo 31.° do CIRS). Porém, até a presente data estes indicadores nao
foram ainda aprovados, pelo que na sua auséncia o rendimento tributavel ¢ calculado com
recurso aos coeficientes referidos no n.° 2 do artigo 31.°, que sofreram alteracdes substanciais,

recentemente com o OE para 2014.

Deste modo, se o premiado se encontrar no regime simplificado, como o rendimento ndo ¢

enquadravel na categoria B, o mesmo ndo esté sujeito a tributagao.

Tratando-se de premiados a quem se aplique o regime de contabilidade organizada, a questao
¢ mais problematica, porque nos termos do artigo 32.° do CIRS, seguir-se-d0 as regras
contabilisticas, de acordo com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica, e as regras fiscais
estabelecidas no Codigo do IRC com as adaptagdes previstas no CIRS (art.® 32.°) e limitagdes
a dedutibilidade dos gastos (art.® 33.° do CIRS). E, segundo o IRC, mais especificamente o
artigo 17.°, o “ lucro tributavel (...) é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do

periodo e das variagoes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e

8 ~ . , . . . . , . ~ . .
Sao os dois métodos principais embora existam outros métodos de tributacdo dos rendimentos da categoria B,

como por exemplo o recurso ao ato isolado e a possibilidade de tributacdo pela categoria A.
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ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente

corrigidos nos termos deste Codigo.”

Nestes termos, se a obtengdo de um prémio nao estiver refletida no resultado contabilistico, ¢
considerada como um incremento patrimonial obtido a titulo gratuito sendo englobado no
lucro tributavel, como uma variagdo patrimonial positiva, visto que esta ndo se encontra
excecionada no artigo 21.° do CIRC. O valor tributavel a considerar devera ser o seu valor de
mercado ndo podendo ser inferior ao que resultar da aplicagdo das regras de determinagdo do

valor tributavel previstas no CIS (artigo 21.° n.° 2 do CIRC).

Tem sido entendimento da administragdo fiscal, que o prémio devera ser reconhecido na
contabilidade pelo seu valor iliquido, ou seja, pelo valor anunciado pelo promotor acrescido

do respetivo IS sobre prémios.

Porquanto, encontramos aqui uma dupla tributacdo sobre a mesma realidade, isto €, o prémio
¢ por um lado sujeito a IS, e se o premiado exercer uma atividade profissional em regime de
contabilidade organizada, na éarea cientifica, literaria ou artistica ¢ tributado pelo lucro em

sede de IRS, onde se encontrara incluido o valor do prémio.

Como vimos, com base na doutrina exposta, este tipo de prémios estard fora da abrangéncia
das normas de incidéncia do IS quando ndo se encontrar patente o fator da aleatoriedade e se a
atribuicdo dos mesmos ndo estiver associada alguma subjetividade, ainda que residual.
Acontece, no entanto, que ndo existe no normativo legal do IS norma que assim o preveja,
pelo que desde que o prémio seja atribuido em sorteio ou concurso, pode a administragao

fiscal entender que o mesmo ¢ abrangido pelas regras de incidéncia do IS.

Todavia, a incidéncia do IS estard afastada, sem qualquer diivida, quando a atribui¢do ndo for
presidida por concurso ou sorteio. Mas, a problematica da sujei¢do ou nao a IRS manter-se-4,
pois enquanto no regime de contabilidade ¢ defensavel que o prémio seja tributado em IRS,

no regime simplificado ndo ha preceito legal que o permita afirmar.

Outra questao com alguma dificuldade de resolugdo prende-se com o facto de se saber se ¢
mantida a sujei¢do em IRS mediante o regime de contabilidade, nos casos em que a atribuigao
do prémio preenche todos os pressupostos para ser enquadrado na norma da delimitagao

negativa. Nada ¢ referido a este respeito nas regras que definem o conceito de rendimento da
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categoria B. Como deverd ser interpretada a delimitagdo negativa geral da incidéncia neste
caso? A delimitagdo negativa sobrepor-se-a a remissao da determinacdo do rendimento pelas
regras da contabilidade que ¢ feita nos termos do artigo 32.° do CIRS? Esta ¢ uma questiao em
aberto, pois a partir do momento em que o rendimento ¢ apurado com base nas regras do IRC,
o conceito de rendimento que prevalece ¢ o relevante para efeitos deste imposto, a menos que
o legislador tenha previsto no Codigo do IRS uma adaptagao ou limitagdo, como acontece em

relag@o aos custos.

Torna-se assim urgente esclarecer as regras de tributacdo do IS, bem como em IRS, a fim de
evitar manifestas injusti¢as na tributacdo. Se antes da transposicdo do regime para o IS os
prémios literarios, artisticos ou cientificos eram excluidos de tributacao, sob determinadas

condigdes, qual a justificagdo logica para serem tributados agora em IS?

Por outro lado, ndo nos esquecamos que a atribuicdo deste tipo de prémios tem certamente
como objetivo, em alguns casos, o reconhecimento publico, pelo que tributar este tipo de
prémios nestas circunstancias parece-nos excessivo. Posto isto, para além das questdes
controversas que carecem urgentemente de esclarecimento, é nosso entendimento que esta

tipologia de prémios deveria estar isenta de tributagdo mediante determinadas condigdes.

5.4.3 Prémios de apoio ao empreendedorismo

No caso dos prémios de apoio a empreendedores em nome individual, a divida permanece.
Em que categoria de rendimentos devemos enquadrar este tipo de prémios? De facto,
associados a esta tipologia de prémios estdo 0s concursos em que existe um juri que procede a
avaliagdo dos projetos apresentados em fungdo de critérios objetivos e previamente
estabelecidos em regulamento (por exemplo a analise do plano de negocios e a candidatura),
pelo que em momento algum se pode considerar que o fator "sorte" condiciona a obtencao
deste tipo de prémios, nao preenchendo por isso o requisito fundamental para que a tributagao
em IS se efetive, e em muitos casos, também ndo sdo presididos por concursos ou sorteios.

Por conseguinte a sujei¢do a IS encontra-se afastada.

Podemos concluir que também neste caso e a semelhanca dos prémios literarios, artisticos ou
cientificos o prémio pode ser considerado um rendimento conexo com a atividade profissional
ou empresarial, configurando um subsidio ou subveng¢do recebido no ambito do exercicio da

atividade desenvolvida, e como tal enquadrado na categoria B.
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Com efeito, nos termos das alineas f) e g) do artigo 3.° do Coddigo do IRS, constituem
rendimentos da categoria B, os subsidios ou subvengdes concedidos no ambito de uma
atividade empresarial, isto ¢ das atividades comerciais, industriais, agricolas, silvicolas ou

pecuarias, bem como das atividades profissionais (prestagao de servigos exercidas por conta

propria).

Tendo em aten¢do a redagdo conferida ao n.° 6 do artigo 3.° do CIRS, o momento de
tributagdo em IRS coincide com o momento de tributagdo no IVA, sempre que seja
obrigatdria a emissdo de fatura para efeitos deste imposto. Havendo essa obrigatoriedade, o
facto gerador do imposto ocorre nessa data, caso contrdrio, s6 quando forem pagos ou

colocados a disposi¢do dos respetivos titulares ¢ que se consubstancia o facto gerador em IRS.

Os subsidios ou subvencdes sdo tributados de forma distinta consoante a forma de
determinagdo dos rendimentos seja efetuada com base nas regras decorrentes do regime de
contabilidade organizada ou do regime simplificado. No regime da contabilidade organizada o
subsidio ou subvengdo ¢ integrado no lucro tributdvel de acordo com as regras do IRC
(artigos 20.°, 21.° e 22.° do CIRC), uma vez que o Codigo do IRS assim o determina por
remissdo (artigos 32.° e 36.°-A do CIRS), existindo porém regras proprias para os subsidios a

agricultura e pesca.

Ora se ¢ verdade que, no regime de contabilidade organizada ndo existe distingdo na
tributacado em func¢do da finalidade do subsidio ou subven¢do, o mesmo ndo acontece no

regime simplificado.

No regime simplificado, os subsidios ou subvencdes sdo classificados em subsidios ou
subvengoes a exploragdo e subsidios ou subvengdes nao destinados a exploracao, consoante a

sua finalidade.

Desta forma, coloca-se ainda a duvida se este tipo de prémios reveste, ou nao, a natureza de
uma subvencdo ou subsidio a exploracdo. De facto, tanto pode tratar-se de um auxilio a
criagdo das condi¢des prévias a expansdo da atividade ou um subsidio ao investimento, e
nesta medida o rendimento auferido pelo premiado nao configura um subsidio ou subvengao a
exploragdo, como também poderdo existir casos em que o prémio ¢ atribuido com o objetivo
de reduzir os precos de venda ou compensar défices de exploragdao, e neste ultimo caso ¢

claramente um rendimento destinado a exploragao.
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Assim, e nos termos do n.° 2 do artigo 31.° do CIRS, o rendimento tributdvel no regime
simplificado ¢ o resultante da aplicagdo dos coeficientes de 0,30 ou de 0,10, consoante se trate
de subsidios ou subvengdes ndo destinados a exploracdo ou de subsidios ou subvengdes que

se destinam a exploragdo, respetivamente.

Os subsidios ou subvengdes ndo destinados a exploragdo tém ainda uma disciplina propria
pois devem ser considerados, em fragdes iguais, durante cinco exercicios, sendo o primeiro o
do recebimento do subsidio (n.° 7 do artigo 31.° do CIRS). Daqui resulta que o rendimento
derivado da atribuicdo do prémio pode ser tributado em 6% (1/5 vezes o coeficiente de 0,30)
ao longo dos cinco anos posteriores ao seu recebimento. Se durante este periodo de tempo
houver mudanca de regime, quer de forma automética ou opcional, as fragdes dos subsidios
ainda ndo tributadas deverdo ser imputadas ao ultimo exercicio de aplicacdo do regime

simplificado (n.° 8 do artigo 31.° do CIRS).

De referir que a entidade devedora do prémio pode ser obrigada, no caso de dispor de
contabilidade organizada, a reter o imposto a taxa de 25% caso a atividade se encontre
prevista na tabela a que se refere o artigo 151.° do CIRS, ou a taxa de 11,5% caso ndo conste
desta lista, conforme estipulado no n.° 1 do artigo 101.° do CIRS. Esta reten¢@o na fonte tem
natureza de imposto por conta do imposto devido, pelo que serdo deduzidas a coleta para

determinagdo do IRS a pagar.

O premiado pode ainda optar pela dispensa de retencdo na fonte se o total dos rendimentos
desta categoria for inferior ao fixado no n.° 1 do artigo 53.° do CIVA (10 mil euros), de
acordo com o Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janeiro (Regime de reten¢dao na fonte), mais
precisamente o n.° 1 do artigo 9.°, e desde que no ano anterior ndo tenha auferido rendimentos
de montante igual ou superior aquele limite. O recibo de quitagdo deverd mencionar “Sem
reten¢do, nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janeiro”

conforme estipula o n.° 2 do referido artigo e diploma.
Por ultimo € conveniente ainda referir que as subvengdes ou subsidios auferidos no ambito de

atividades comerciais, industriais, agricolas, silvicolas ou pecudrias ndo estdo sujeitos a

reten¢do na fonte (artigo 101.°, n.° 4 do CIRS).

59



Ainda no respeitante a este tipo de prémios, cumpre-nos salientar um aspeto distintivo na
atribui¢@o deste tipo de prémios em relagdo aos prémios literarios, artisticos ou cientificos.
Enquanto nestes ultimos, em principio, se verifica o exercicio de uma atividade profissional,
na atribuicdo dos prémios ao empreendedorismo isso pode ndo acontecer. Por conseguinte, o
enquadramento nas alineas f) e g) do n.° 2 do artigo 3.° do CIRS, como subsidio ou
subvencao, pode ser discutivel, na medida em que na data de atribui¢do do mesmo pode ainda

ndo se verificar o exercicio de uma atividade.

No entanto, ainda ndo se encontram esgotadas as possibilidades de enquadramento deste tipo
de prémios na categoria B. Com efeito, ainda que o premiado ndo exerca uma atividade
profissional ou empresarial na data de atribuicao do prémio, tal ndo significa que ndo possa

ter praticado um pequeno ato empresarial ou profissional, ou seja, um ato isolado.

Para efeitos de IRS, um ato isolado é considerado rendimento da categoria B, quando resulte
do exercicio de uma atividade comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecudria ou de uma
atividade, por conta préopria, de prestagdo de servigos, incluindo as de carater cientifico,

artistico ou técnico (artigo 3.°,n.° 1 al. a) e b), n.° 2 al. h) e 1) do CIRS).

O n.° 3 do artigo 3.° do CIRS vem estipular que “consideram-se rendimentos provenientes de
actos isolados os que ndo resultem de uma pratica previsivel ou reiterada”. O proprio
conceito padece de alguma subjetividade, uma vez que a lei fiscal ndo vem esclarecer o que se

entende por uma pratica previsivel ou reiterada.

Pelo texto da lei, a pratica previsivel ou reiterada dad-nos o enquadramento de que ndo ¢
possivel repetir o mesmo tipo de ato, bem como tal acontecimento sé podera existir se nao

nos fosse expectavel que poderiamos efetuar tal pratica ou ato.

No entanto, ha que referir que nem sempre a redacdo da lei foi esta. Antes de 2010, a lei
referia que eram considerados “ (...) rendimentos provenientes de actos isolados os que, ndo
representando mais de 50% dos rendimentos do sujeito passivo, quando os houver, ndo
resultem de uma pratica previsivel ou reiterada”. A concecdo existente de que um ato isolado
se consubstancia num unico ato era abandonada e a admissibilidade de varios atos era

possivel. Era este o entendimento administrativo na altura.
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Note-se que a pratica de um ato isolado € quase sempre previsivel em maior ou menor grau de
certeza. Um contribuinte laureado com um prémio de apoio a criacdo ou expansao de uma
empresa terd sempre de se ter candidatado, sendo também notificado do seu recebimento, ou
seja, com maior ou menor antecedéncia, ¢ sempre possivel prever o ato. Do mesmo modo que
um contribuinte que ministre uma conferéncia tera sempre de ser convidado. Neste sentido,
julgamos que a previsibilidade do ato estd mais relacionada com o seu caracter fortuito e de
certo modo inesperado. Ainda a este respeito, € no que concerne a reiteragdo o legislador
parece apenas fornecer-nos uma pista de que podera ser mais do que um ato, tal como se

verificava anteriormente.

De facto, nao esta a partida definido na lei nenhum limite ao niumero de operagdes para a
consideragdao de um ato como isolado, bem como, nao se estabelecem quaisquer restrigdes no
sentido de o servigo dever ser prestado a uma ou mais entidades. Repare-se que no n.° 3 do
artigo 3.° do CIRS o legislador empregou o plural, pelo que, atentos a defini¢do, os atos
isolados s3o os que ndo resultem de uma pratica reiterada, afastando-se assim a interpretagao

de que o conceito de ato isolado se reduz a uma tnica operagao.

Na nossa opinido, a alteracdo a redagdo da lei teve como objetivo o de evitar comportamentos

abusivos e nao o de propriamente impor uma nova interpretacao do conceito de ato isolado.

Posto isto, podemos questionar se o rendimento decorrente do prémio auferido configura uma
prestagdo de servigo ou uma atividade. Conforme referimos anteriormente consideramos que,
regra geral, ndo existe uma transmissao de bens, nem uma prestacdo de servicos, visto que
ndo ¢ exigido ao premiado qualquer contraprestacdo. No entanto, os prémios de apoio aos
empreendedores tém particularidades relevantes, pois impdem ao candidato vencedor
determinadas condi¢des, nomeadamente o desenvolvimento de uma atividade ou a prestagao
de servigos por conta propria, € a sua manutengao por um determinado periodo de tempo,

entre outros.

Assim, se o premiado nao desenvolver ainda uma atividade no ano da atribui¢do do prémio, o
rendimento recebido ndo deixard de ser enquadravel na categoria B, pois configura de igual
forma um subsidio ou subven¢ao conexo com o exercicio de uma atividade ou de prestagdo de

Servigos.
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Relativamente a quantificagdo do facto tributario, os atos isolados estdo sujeitos ao regime
simplificado ou de contabilidade organizada, dependendo do montante anual de rendimentos
estimado (artigo 30.° do CIRS). Se este for inferior a 200 mil euros serdo aplicadas as regras
do regime simplificado e respetivos coeficientes, podendo porém o contribuinte optar pelo
regime de contabilidade organizada. Caso o montante seja superior a 200 mil euros a
determinagdo do rendimento tributdvel serd feita de acordo com as regras da contabilidade,
deduzindo-se ao rendimento os gastos incorridos para a sua obtencdo, aplicando-se as

limitagdes previstas no artigo 33.° do CIRS.

Também nesta situacdo importa averiguar a finalidade do prémio recebido, no caso da
aplica¢do do regime simplificado, conforme ja referimos anteriormente. Poderd tratar-se de
um auxilio a criagdo das condigdes prévias constitutivas e de arranque da atividade, e nesta
medida o rendimento auferido nao configura um subsidio ou subven¢do a explora¢do, mas
também poderdo existir casos em que o prémio ¢ atribuido com objetivos distintos destes,
como por exemplo, a compensacdo de défices de exploracdo nos primeiros anos de atividade,

configurando nestes casos rendimentos destinados a exploragdo.

Por ultimo salientamos que também os atos isolados de atividades profissionais podem estar
sujeitos a retenc¢ao na fonte por parte da entidade pagadora a taxa de 25% ou 11,5% consoante

a atividade esteja ou ndo prevista na lista de atividades do artigo 151.° do CIRS.

O premiado terd ainda de apresentar a declaragdo de inicio de atividade, quando seja efetuado

um ato isolado de valor superior a 25 mil euros (artigo 31.°n.° 3 do CIVA).

Recentemente foi também introduzida a obrigagdo de entrega da declaragdo modelo n.° 42 até
ao final do més de fevereiro do ano seguinte, por parte das entidades que paguem subsidios ou
subvengdes ndo reembolsaveis, no ambito do exercicio de uma atividade abrangida pelo

artigo 3.° (artigo 121.° do CIRS e Portaria n.® 416/2012, de 17 de dezembro).

5.4.4 Prémios de mérito

Como vimos existem prémios que pela sua natureza e caracteristicas ndo podem ser tributados
em IS, em face da doutrina associada a esta matéria, por se entender que o fator sorte ndo esta
patente na sua atribuicdo, entre os quais os prémios literarios, artisticos ou cientificos nao

presididos por concurso, € os prémios de apoio ao empreendedorismo. O mesmo podemos
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dizer quanto aos prémios de mérito como por exemplo o prémio de melhor aluno anualmente

atribuido por diversas universidades.

Importa referir que em resposta a um pedido de informacao vinculativa (Oficio 12031 de 27
de abril de 2006), a Direcdo de Servicos do IRS (DSIRS) concluiu que “o prémio anual
atribuido ao melhor aluno ndo se encontra sujeito a tributacao em IRS dado que ndo resulta
de qualquer sorteio ou concurso, nao tendo por isso cardcter de aleatoriedade que permita a
respectiva considera¢do como incremento patrimonial (...) ”. Muito embora este pedido de
informagdo vinculativa pretendesse saber se este tipo de prémio era qualificado como
incremento patrimonial, atendendo a que a tributacao associada aos prémios se encontrava
ainda prevista no IRS, pode depreender-se da leitura do oficio a existéncia de prémios que,
apesar de, na realidade, se traduzirem em incrementos patrimoniais, se encontravam fora da
abrangéncia da incidéncia do IRS. Referimo-nos aos prémios cujo objetivo ¢ galardoar o
percurso profissional. Embora este tipo de prémio ndo fosse afastado expressamente pela
delimitagdo negativa de incidéncia, e existisse norma especifica no IRS para a sua tributacao,
de acordo com aquela interpretagdo existia uma delimitagdo negativa especifica ao nivel da
categoria G. Tal como diz Faustino o facto de existir uma delimitagdo negativa de incidéncia,
“ (...) ndo prejudica a introducdo, ao nivel das proprias categorias, de delimitagoes

negativas especificas.” (2012, p.175).

Daqui se retira que, ndo foi inten¢do do legislador tributar todos os prémios atribuidos, pelo

que atualmente permanece a divida se este tipo de prémios esta ou ndo sujeito a imposto.

5.4.5 Passatempos, jogos e concursos de conhecimento e de pericia

Esta tipologia de prémios engloba todos aqueles que assentam na pericia dos jogadores,
podendo conjuntamente estar presente o fator sorte. Como vimos, o critério determinante da
tributagdo dos prémios de jogos, concursos ou sorteios residia na presenca do fator sorte,
ainda que, o elemento pericia possa ser aquele que se apresente com maior expressdo. E o que

sucede nos concursos de conhecimentos e jogos de pericia.

Por conseguinte, ha que distinguir este tipo de jogos e concursos em funcdo da presenga
daquele elemento. Assim, a auséncia do fator sorte permitia-nos afastar a tributagdo em IRS
na medida em que ndo se verificava qualquer aleatoriedade na atribui¢do do prémio

dependendo esta, Unica e exclusivamente dos conhecimentos ou da habilidade do concorrente.
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Por outro lado, quando o fator sorte estivesse patente na atribuicao do prémio, ainda que de
forma residual, a tributagio em IRS ndo podia ser afastada uma vez que a referida

aleatoriedade era um elemento integrante da atribui¢do do prémio.

Em face do exposto, concluimos que os prémios derivados de jogos ou concursos que
assentam apenas e exclusivamente no fator pericia ndo se encontravam sujeitos a tributacao
em IRS e, se o regime de tributacdo foi transposto nas mesmas condi¢des para o IS, também

ndo deverdo ser agora abrangidos pelas regras de incidéncia do IS.

5.5. Considerandos finais

5.5.1 A dualidade da tributacio

E inquestiondvel que a atribuicdo de prémios dos jogos de fortuna ou azar assenta no fator
sorte encontrando-se sujeitos a IS, bem como os prémios de quaisquer sorteios ou concursos

desde que aquele fator esteja presente.

Todavia, a permanéncia da norma de delimitacdo negativa no CIRS veio suscitar davidas
quanto a tributacdo deste tipo de rendimentos, acrescido do facto de ndo existir uma

clarificag@o sobre quais as realidades ndo sujeitas a IS nesta matéria.

Acresce ainda, a inexisténcia da norma explicita associada a tributacdo dos prémios em sede
de IRS, nao existindo uma conexao evidente entre as realidades tributadas ¢ as delimitadas de
forma negativa. Nao obstante, ndo podera afirmar-se por estas razdes que tais realidades se

encontrem fora da abrangéncia das normas de incidéncia deste imposto.

Como vimos, ¢ possivel, em alguns casos, apresentar argumentos a favor da qualificacdo do
rendimento na esfera do premiado na categoria B, e em outros, apresentar argumentos contra
esta qualificacdo. Esta ¢ uma das razoes pela qual entendemos que de facto estamos perante

um modelo dual, pese embora, existam limitagdes que necessitam de ser ultrapassadas.

Por outro lado, a qualificacdo do rendimento resultante de prémios atribuidos em jogos ou
concursos onde nao esteja presente o referido fator sorte revela-se dificil, uma vez que o seu
enquadramento numa das categorias de rendimentos previstas no Codigo do IRS ndo se
mostra claro e explicito, sendo muitas vezes condicionado pelas circunstancias e

enquadramento do proprio premiado.
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Porém, também ndo se afigura correto dizer que, parece ter sido intencdo do legislador nao
tributar os prémios em IRS, tendo em conta o indicio demonstrado numa das propostas
preliminares do OE para 2011, bem como a obrigagdo de reporte, para as entidades devedoras
dos prémios previstos na delimitacdo negativa, conforme resulta da nova redagdo do n.° 1 do

artigo 119.° do CIRS introduzida pelo OE para 2013.

Como jé& anteriormente dito, ¢ defensédvel que a semelhanga da tributagdo da aquisi¢ao
onerosa dos titulos habilitantes, também a tributagdo dos prémios ocorra em sede de IS,
quando o jogo, concurso ou sorteio reinam caracteristicas que permitam afirmar que estamos
perante uma mera transferéncia de rendimento entre jogadores. Todavia, também foram
referidos alguns jogos em que a designada teoria da mera transferéncia ndo se concretiza em
todo ou em parte. A referida teoria ndo serd aplicavel, genérica e tendencialmente, aos
prémios obtidos em concursos, sendo mais visivel nos prémios obtidos em jogos de fortuna

ou azar.

Deste modo, entendemos que para concluir quanto a tributagdo de qualquer prémio, quer o
mesmo resulte de um jogo, quer de um concurso ou sorteio, sera necessario em primeiro lugar
uma analise prévia do respetivo regulamento por forma a averiguar se das circunstancias da
atribuicdo resulta uma mera transferéncia de rendimento entre jogadores. Caso contrario,
somos da opinido que a tributagdo destes rendimentos devera ser concretizada no ambito do
IRS como incremento patrimonial ou sendo incluido numa nova categoria residual de
rendimentos que devera ser introduzida no sentido de permitir a sujei¢do em IRS dos prémios

ndo sujeitos a IS.

Acresce referir que a tributagdo destes rendimentos sempre assentou numa taxa flat. Desde o
inicio da sua tributagdo que assistimos a aplicagdo de uma taxa proporcional sobre os
rendimentos derivados de prémios obtidos em jogos, concursos ou sorteios, assistindo-se a um

agravamento da mesma.

Com efeito, trata-se de uma tributacdo indireta que tributa o rendimento sem atender a
qualquer caracteristica pessoal do individuo que o recebe. Até hd uns anos atras, seria
compreensivel que assim fosse, na medida em que o jogo era visto como uma atividade de
luxo apenas ao alcance de empresarios e das familias mais ricas. Hoje em dia, com os meios
de comunicagdo, novas tecnologias, cultura e valores, 0os jogos € 0s concursos passaram a
pertencer a rotina semanal de muitos, estando ao alcance de uma simples chamada telefonica.

Neste sentido, € urgente dotar a tributagdo destes rendimentos de alguma igualdade e justica.
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Tal como refere Vasques, pese embora existam outros objetivos subjacentes ao sistema fiscal
¢ sintomatico que o objetivo da justa reparticdo da riqueza seja “ (...) o unico que se julgou
com dignidade bastante para dominar o sistema no seu todo. Ainda que, aqui e acold,
prevalecam valores de outra natureza, os impostos haverdo, no seu conjunto, de concorrer
para uma justa reparti¢do da riqueza.” (1999, p. 66). E, € o IRS o principal instrumento que o

sistema fiscal dispde para corrigir as desigualdades de rendimento.

Este é também o entendimento de Vasques ao referir que o IRS parece “ (...) consubstanciar,
nos termos da Constituig¢do, reservas de redistribuicdo” (1999, p.67). Nao ¢ por acaso que o
conceito de rendimento acolhido para estruturar o IRS ¢é o conceito do rendimento acréscimo
onde se alargam as bases de tributagc@o a outros aumentos de rendimento obtidos sem qualquer

esfor¢o ou pelo acaso da sorte.

A este respeito, refira-se ainda que estipula a CRP que a tributacdo do patriménio contribua
para a igualdade dos cidaddos (artigo 104.°, n.° 3 da CRP). Porém, entendemos que mesmo
que fossem introduzidos mecanismos no IS para diferenciar a tributacdo destes rendimentos
em fungdo das caracteristicas pessoais de quem os recebe, o resultado ndo seria comparavel
com o obtido em IRS. E no IRS que sio tributados todos os rendimentos de um cidaddo num
determinado periodo de tempo, pelo que € neste imposto que existem mecanismos que
permitem aferir a capacidade contributiva ou econémica de pagar o respetivo imposto sobre o
prémio. Refira-se alias a unicidade do IRS que determina que ndo exista outro imposto com o

objetivo de tributar rendimentos obtidos na esfera pessoal, que ndo o IRS.

Em face do exposto, entendemos que existe de facto um modelo dual de tributagdo nesta
matéria, na medida em que existem algumas realidades que podem ser tributadas em IRS e
outras que devem integrar a sua base tributdvel e que atualmente se encontram fora da
abrangéncia das normas de incidéncia deste imposto ou cujo enquadramento ndo se mostra

claro e explicito.

E assim urgente que, sejam tomadas medidas no sentido de esclarecer a tributagio em IRS
nesta matéria, por forma a clarificar a lei e evitar que haja uma auséncia de tributagcdo sobre
determinadas realidades. No ponto seguinte e de forma sintetizada apontamos algumas das

medidas que poderao ser tomadas.
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5.5.2 Recomendacoes

Em primeiro lugar importaria efetuar uma revisao das regras de incidéncia em IRS, de modo a
que a categoria onde se incluam os prémios de jogos, sorteios ou concursos sujeitos a IRS,

fosse a mais clara possivel. Para o efeito, a administragao fiscal podera:
a) Efetuar uma clarificagdo dos prémios que pretende tributar em sede de IS;

b) Elencar os rendimentos, que entenda que ndo devem ser tributados em IRS (a este
respeito existe ja a norma prevista no n.° 6 do artigo 12.° que exclui da base de

incidéncia do IRS as transmissdes gratuitas sujeitas a IS); e

¢) Introduzir uma norma explicita e clara que permita a tributacdo em IRS, estabelecendo
uma relagao com os prémios excluidos de tributagdo e os que pretende que se

encontrem isentos sobre determinadas condigdes.

De modo a tomar-se também em consideracdo o principio da capacidade contributiva na

tributacao deste tipo de rendimentos a administragao fiscal podera:

a) Equacionar o englobamento destes rendimentos as taxas progressivas em linha com o
modelo seguido por Espanha, sendo uma op¢ao do contribuinte ou ndo, tal como ja

acontece com outros rendimentos de outras categorias;

b) Introduzir limites de isengdo para determinados prémios por forma a isentar prémios

que ndo tenham expressao no conjunto global do patriménio do contribuinte.

¢) Introduzir diferentes taxas de tributacao consoante a fonte e natureza do prémio,

aproximando o nosso modelo de tributacdo ao modelo italiano.

Com efeito, se a base tributavel de IRS for revista e alargada a situagdes que atualmente nao
sdo tributadas, a administracao fiscal podera equacionar que a tributagao opere pela aplicagao

das taxas progressivas, sem que haja perda de receita fiscal.

Outra questao merecedora de clarificagdo é o caso da atribuigdo de prémios em espécie. Como
vimos, a administragdo fiscal tem o entendimento que a tributagdo se devera efetivar pela
aplicacdo da taxa sobre o custo de aquisi¢cdo do bem. Este entendimento despreza assim o
valor de mercado do bem, podendo traduzir-se numa diminui¢do do imposto arrecadado para

os cofres do Estado.
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Assim e para que o valor tributdvel ndo se afaste significativamente do seu valor de mercado,
e assegurar que as valorizagdes dos bens integram a base tributavel do imposto, podera optar-

se por:

a) Criar regras de equivaléncia, incidindo a taxa aplicavel sobre o custo de aquisi¢do do
bem ou sobre o valor resultante da aplica¢do das regras de equivaléncia quando este

for superior; ou

b) Remeter para as regras de equivaléncia que se encontram em vigor.

Por 1ultimo, carece ainda de revisdo a redacdo da alinea 1) do n.° 1 do artigo 18.° do CIRS.
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6. Conclusao

O regime de tributagdo sobre o rendimento pessoal tal como o conhecemos atualmente
decorre da reforma levada a cabo nos finais da década de 80 que surgiu para dar cumprimento
ao estabelecido na CRP, ou seja, um imposto pessoal, tinico e progressivo que tem como
objetivo a diminuicdo de desigualdades. Até entdo, a tributacdo do rendimento em linhas
gerais era caracterizada por impostos sobre as diferentes fontes de rendimento e um imposto
complementar que incidia sobre a totalidade dos rendimentos. Assim, para que a reforma do
rendimento cumprisse o objetivo para o qual tinha sido criada, foi adotado um conceito de
rendimento mais amplo. Todavia, o legislador entendeu que se deveria manter um tratamento
diferenciado dos diferentes tipos de rendimento, tendo sido alargada a base tributavel e

agrupado os rendimentos em diferentes categorias.

Pese embora se defenda que a reforma de 1989 veio superar a tributagdo dita “analitica” do
rendimento através de impostos cedulares, na verdade, a constru¢do do conceito de
rendimento no IRS aproximou-se de uma concecdo cedular, seguindo um principio doutrinal
da “tipicidade fechada da previsdo legal”. Ora, esta op¢do conduziu ao risco de existéncia de
lacunas na previsao da incidéncia real do imposto, mas acima de tudo a existéncia de incertas,

que ao longo do tempo foram mitigadas.

Com o regime de tributacdo em IRS dos prémios atribuidos em jogos, sorteios ou concursos
ndo foi diferente. Houve sempre uma certa incerteza associada a esta tematica ¢ com as

sucessivas alteragdes ao Codigo do IRS estas incertezas ganharam dimensao.

Tendo por base a génese da tributacdo destes rendimentos, foi possivel concluir que a
caracteristica fundamental associada a mesma reside no fator sorte e neste sentido ¢
defensavel que, apenas se encontrem atualmente sujeitos a IS, as realidades onde aquele fator
esteja presente. Neste sentido, muitas das realidades que existem hoje ndo sdo abrangidas pelo
atual regime de tributagdo em IS (todos os prémios que ndo resultem de jogos, sorteios ou
concursos) e conforme podemos constatar ao longo desta dissertagdo também dificilmente o
sdo em IRS, pelo que ¢ urgente que seja efetuada uma revisdo da base de incidéncia deste
imposto. De facto, se por um lado é certo que uma tributagdo baseada num conceito de
rendimento que exclua os acréscimos patrimoniais conduz a situacdes de desigualdade,
injustica e distor¢des econdmicas, por outro lado, também se a previsao legal se “esquecer” de

incluir determinados rendimentos levaréd igualmente aos mesmos resultados negativos.
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Com efeito, a qualificagdo do acréscimo de rendimento originado na esfera do premiado e
consequentemente a sua sujeicdo em IRS, afigurou-se dificil ndo s6 por ndo existir norma
especifica no Cddigo do IRS associada a esta temdtica, mas sobretudo por existir a
necessidade da sua qualificagdo, acrescido do facto de, ¢ em conformidade com a doutrina

exposta, ndo ter sido intengdo do legislador tributar todo o tipo de prémios em IRS.

Por outro lado, a exclusdo da incidéncia do IRS dos prémios literarios, artisticos e cientificos
sem a existéncia de norma especifica que permita a sua tributacio em IRS, levou-nos a

estudar a possibilidade de existir um modelo dual nesta matéria.

Por conseguinte, fomos levados a concluir que existem concursos ou sorteios, para os quais ¢
defensavel que os rendimentos derivados dos prémios atribuidos sejam qualificados como
rendimentos da categoria B, pelo que entendemos que de facto existe um modelo de
tributacdo dual nesta matéria. No entanto, fomos um pouco mais longe e demonstrdmos
também que existem rendimentos que do ponto de vista conceptual deveriam ser tributados
em IRS e ndo em IS. Referimo-nos a todos os jogos, concursos ou sorteios cuja teoria da mera
transferéncia de rendimento entre jogadores ndo seja aplicavel. Com efeito, se o jogo ou
sorteio ndo consubstanciar uma mera transferéncia de rendimento estamos perante um
verdadeiro acréscimo patrimonial, um acréscimo de rendimento que devera ser tributado em

IRS.

Repare-se que para dar cumprimento a justa tributacdo emanada na CRP, esta ndo se podera
alhear do principio da capacidade contributiva. Acresce ainda a unicidade do imposto que nao
admite a existéncia de uma pluralidade de impostos sobre o rendimento pessoal. Deste modo,
entendemos que s6 poderdo ser tributados em IS os prémios de jogos, concursos ou sorteios
que consubstanciem meras transferéncias de rendimento entre jogadores, devendo as restantes
realidades ser objeto de tributacdo na esfera do IRS. Esta distincdo passa pelo proprio
regulamento do jogo, sorteio ou concurso, bem como das circunstancias da atribui¢cdo e da

tipologia do prémio.

Importa notar que a existéncia de um modelo dual nesta matéria ndo pde em causa a
convergéncia dos regimes fiscais dos paises da UE. De acordo com o breve estudo de direito
comparado que se realizou, fomos levados a concluir que existem diferentes mecanismos de
tributagdo e diferente taxas nos modelos de tributacdo seguidos noutros paises europeus, mas
na maioria dos casos os rendimentos derivados da atribuicao de prémios em jogos, sorteios ou

concursos sdo tributados na esfera individual no ambito do imposto sobre o rendimento.
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