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REsumo

A preocupagdo com a reducdo do risco de catastrofes, o aumento da
sustentabilidade e da resiliéncia dos territérios € um designio global, com metas
definidas em programas mundiais, como o Marco de Sendai, o Acordo de Paris, os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel ou a Nova Agenda Urbana.

A campanha Making Cities Resilient 2030 (MCR2030) do Escritdrio das Nacgdes
Unidas para a Reducdo do Risco de Catdstrofes, é uma iniciativa que estimula os
governos locais a reduzirem os riscos e a tornem-se mais resilientes e sustentaveis até
ao ano 2030. Promove a partilha de conhecimentos e experiéncias entre cidades, o
estabelecimento de redes de aprendizagem, de articulacdo entre os vdrios niveis de
governo, e da constru¢ao de parcerias locais.

Portugal é o pais da regido da Europa e Asia Central com o maior nimero de cidades
aderentes, representando um total de 4.538.255 de pessoas residentes nestes
municipios portugueses.

A adesdo a campanha pressupde a construcdo de plataformas locais para a reducao
do risco de catastrofes (PLRRC). Embora tenha sido publicado um caderno técnico pela
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil sobre este tema, verifica-se que os
municipios ndo implementam estas estruturas de articulagcdo entre os varios
stakeholders.

Este trabalho pretende efetuar uma reflexao sobre este tema, e propor a criagao de
um modelo de PLRRC, que possa ser usado e adaptado pelos municipios que queiram

criar estas estruturas.

Palavras-chave

Catastrofes, Resiliéncia, Plataformas Locais, Redu¢ao de Riscos, Governanga
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ABSTRACT
The concern with reducing the risk of catastrophes, increasing the sustainability and

resilience of territories is a global aim, with goals defined in global programs, such as the
Sendai Framework, the Paris Agreement, the Sustainable Development Goals or the New
Urban Agenda.

The United Nations Office for Disaster Risk Reduction's program, Making Cities
Resilient 2030 (MCR2030), is an initiative that encourages local governments to reduce
risks and become more resilient and sustainable by 2030. It promotes knowledge sharing
and experiences between cities, the establishment of learning networks, coordination
between the various levels of government, and the construction of local partnerships.

Portugal is the country in the Europe and Central Asia region with the largest number
of participating cities, representing a total of 4,538,255 people residing in these
Portuguese municipalities.

Joining the campaign presupposes the construction of local platforms for disaster
risk reduction (PLRRC). Although a technical notebook was published by the National
Emergency and Civil Protection Authority on this topic, it appears that municipalities do
not implement these articulation structures between the various stakeholders.

This work aims to reflect on this topic, and propose the creation of a PLRRC model,

which can be used and adapted by municipalities that want to create these structures.

Keywords

Disasters, Resilience, Local Platforms, Risk Reduction, Governance
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1. INTRODUGAO

1.1. Ambito e motivagdo

O aumento e a frequéncia das catdstrofes, qualquer que seja a sua origem, tem
provocado cada vez mais, uma maior preocupacdo sobre esta tematica. A concentracao
da populagdo em grandes areas urbanas, aumenta a exposi¢cdao destas ao risco,
aumentando a vulnerabilidade e as consequentes perdas resultantes dessas catdstrofes.

A crescente consciencializacdo que, além da resposta rdpida e eficaz, é necessario
trabalhar na prevencao e preparac¢do das comunidades para fazer face a estas situacoes,
contribuiu para uma maior ateng¢dao sobre este assunto. As dinamicas sociais, os
desastres, os conflitos e os riscos climaticos, sdo alguns dos fatores que tornam a
avaliacdo do risco e a sua gestdo cada vez mais complexa, de dificil caracterizacdo e
multidisciplinar.

A construgdao de comunidades mais resilientes tornou-se um imperativo
internacional, com maior expressao no inicio deste século. A Organizacdao das Nacgdes
Unidas (ONU) tem assumido um papel preponderante, como se verifica nas trés
conferéncias internacionais realizadas com o objetivo de reduzir o risco de catastrofes.
Depois de Yokohama (1994), Hyogo (2005), a ultima conferéncia realizada em 2015 em
Sendai, apresenta um quadro até 2030, com especial importancia nos governos locais e
no envolvimento da comunidade para a reducgao do risco de catdstrofes.

A iniciativa Construindo Cidades Resilientes 2030 (Making Cities Resilient 2030 ou
MCR2030), é “uma iniciativa unica entre atores, comprometidos no alcance da
resiliéncia local por meio da advocacy’, da partilha de conhecimentos e experiéncias
entre cidades, do estabelecimento de redes de partilha de conhecimento, da articulagdo
entre os vdrios niveis de governo, e da construcdo de parcerias.” (UNDRR, 2023). Esta
campanha é a sequéncia da campanha anterior Construindo Cidades Resilientes: A
minha cidade estd preparando-se “Making Cities Resilient: ‘My city is getting ready!”,

Estas duas campanhas reforcam a importancia de fortalecer a todos os niveis, mas

especialmente a nivel local, a governanga na gestdo de riscos, de forma coordenada,

! pratica ativa de cidadania, caracterizada pela argumentacio e defesa de causas e direitos, influenciando
pessoas para criar mudangas



plurissectorial, e com o envolvimento de todas as partes interessadas, nomeadamente
as comunidades. A construcdo de plataformas locais para a redugao do risco de
catdstrofes constitui assim uma oportunidade de integracdo de todos estes atores,
construindo um roteiro local para a resiliéncia, comprometendo todos para alcangar as
metas tracadas.

Dando o exemplo do Municipio de Almada, desde a sua adesdao a campanha Cidades
Resilientes do Escritério das Nag¢des Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres
(UNISDR, sigla em inglés), que se colocou a questdo que, colocar este projeto na esfera
do Servigo Municipal de Protegao Civil ou da Comissao Municipal de Protegao Civil, seria
muito redutor e com um campo de acdo muito limitado. Embora cada cdmara municipal
seja o ator principal dos territérios, ndo poderd, nem terd a capacidade de operar a
transformacdo necessaria no caminho da resiliéncia, sem a integracdo de outras
entidades publicas e privadas, assim como das comunidades.

A resiliéncia dos territdrios, e a preparacao, resposta, mitigacdo e reabilitacdo de
catastrofes sdo dreas transversais, multidisciplinares e plurissectoriais.

A construcdo de plataformas para a reducdo do risco de catdstrofes é um designio
gue se coloca aos governos locais, regionais e nacionais. Estas plataformas devem
constituir-se como locais de convergéncia dos varios atores que podem contribuir para
a prevencdo e mitigacdo do risco de catastrofes.

Portugal, enquanto pais, alinhou com a estratégia internacional para a reduc¢ao do
risco de catdstrofes. Em 2004, foi designado o entdo Servico Nacional de Bombeiros e
Protecdo Civil como ponto focal para a Estratégia Internacional para a Redugdo de
Catastrofes, na qual se insere a Plataforma para a Reducdo de Risco de Catastrofes
(Despacho do Chefe de Gabinete do Ministro da Administragdo Interna — OF n2 7323 de
21/12/04) (PNRRC, 2022). Em 2010 foi formalmente criada a Plataforma Nacional para
a Reducdo do Risco de Catdstrofes (PNRRC). Esta plataforma funciona no ambito da
Comissdao Nacional de Protec¢do Civil, tendo sido criada uma subcomissdao para este
assunto, destinada a operacionalizar as decisGes da PNRRC.

Ao nivel local, desde a adesdao do primeiro municipio a campanha das “Cidades
Resilientes” em 2010, que ndo se verifica a construcdo de plataformas locais para a
reducdo do risco de catastrofes (PLRRC). Mesmo os dois municipios portugueses

(Amadora e Matosinhos), que sdo classificados como Resilient Hub (Centro de
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Resiliéncia), ndo possuem plataformas locais para a redugdo do risco de catdstrofes

criadas.

Conforme expresso no Guia de Orientagdo para Constituicdo de Plataformas
Locais para a Reducdo do Risco de Catastrofes (Caderno Técnico PROCIV 27), a
constru¢ao de PLRRC constitui “uma mais-valia enquanto ponto de convergéncia de
diferentes entidades e parceiros” (2020, p.5). Este documento foi elaborado pela
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil em 2020, com o objetivo de apoiar
0s municipios na construcdo de PLRRC, dotando-os de ferramentas de apoio a
implementacao destas estruturas. Demonstra a importancia que é dada a este assunto,
e no que podem contribuir para a construcao da resiliéncia local e para o envolvimento
de todos os atores locais. No entanto, apesar das recomendag¢des, mesmo com este

caderno de apoio, os municipios ndo implementaram PLRRC.

Algumas das dificuldades sentidas em Almada para a construcdo desta estrutura,
porventura serdo semelhantes as sentidas por outros municipios. Perceber os
constrangimentos que existem para a construcao de PLRRC e tentar criar um modelo
que, além de ser usado em Almada, pudesse ser replicado em qualquer outro municipio
portugués, constitui a motivacao principal que originou a elaboracao deste trabalho.
N3do pode ser alheio também o facto de, enquanto no desempenho de fungdes como
Coordenador Municipal de Protecdo Civil (CoorMPC), ser o ponto focal designado em
Almada para a ligagdo com a campanha MCR2030. Poder experienciar um estudo e
construir um trabalho que sirva de apoio a outros pares na construcao de PLRRC nos
seus municipios, constitui uma motivacdo adicional, a que se soma a paixdo pelo

conhecimento e pela partilha de boas praticas e experiéncias.

1.2. Objetivos e Estrutura

A presente dissertacdo de mestrado tem como principal objetivo criar uma
proposta de plataforma local para a reducdo do risco de catastrofes, enquanto modelo
integrador da comunidade. Este documento promove o desenvolvimento de um
modelo, que poderd ser replicado em qualquer municipio portugués,

independentemente da sua dimensdo geografica, demografica ou tipologia de riscos



presentes no territério. Pretende abreviar o caminho a percorrer pelos municipios na
construgao da sua PLRRC.

Sdo objetivos complementares:

e Estudar o panorama atual da campanha MCR2030 em Portugal;
e Estudar as metas e as etapas previstas pela campanha para o nivel local;
e Propor um modelo de implementagao de uma PLRRC;

e Apresentar e discutir o modelo proposto com um grupo de foco (focus group);

Para a criacdo deste modelo, foram verificadas as dificuldades e constrangimentos
que se colocam aos servigcos municipais, que se constituem como obstaculos a criagdo
de PLRRC. Procurou-se desenvolver uma abordagem metodoldgica a construcdo de
PLRRC, assim como desenvolver uma estratégia de envolvimento e compromisso de
todas as entidades publicas e privadas de ambito local, e da comunidade.

Para atingir os objetivos propostos anteriormente, a presente dissertacao é dividida
em seis capitulos. O Capitulo 1, da introdugdo, enquadra a problematica, o ambito e a
motivacdo para a elaboracdo deste trabalho. Apresenta também os objetivos e a
metodologia e estrutura do documento.

Com o Capitulo 2, pretende-se enquadrar o assunto, através de uma passagem de
engquadramento conceptual pelas areas que se julgam necessarias conhecer para a
elaboracdo de PLRRC: O risco de catastrofes, a resiliéncia urbana, a estratégia
internacional para a reducao do risco de catastrofes, a campanha das cidades resilientes
e o enquadramento da protecao civil.

O Capitulo 3 apresenta o modelo de construcdo de uma plataforma local para a
reducdo do risco de catastrofes desenvolvido pelo autor, que tenta alcangar o
envolvimento e compromisso que estas estruturas necessitam para se constituirem
como locais de convergéncia, para atingir as metas a que 0s municipios se
comprometeram, ao aderir a campanha MCR2030.

O Capitulo 4 apresenta o conceito de focus group, e retrata a sua aplicacdo neste
trabalho, através da explicacdo da sua implementacdo e da andlise dos resultados que
dai resultaram.

No Capitulo 5 foram realizadas entrevistas para apreciacao do modelo proposto, e

obtencdo da sua validacdo por entidades de diversas areas.
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O Capitulo 6 finaliza este trabalho, através das consideragdes finais e conclusdes.

1.3. Metodologia

Foi utilizada uma metodologia de investigacao mista. O primeiro método consistiu
no levantamento do grau de implantagao de PLRRC nos municipios portugueses que
fazem parte da campanha das cidades resilientes, inscritos até dezembro de 2022. Foi
realizado através da aplicagcdao de questionario e no tratamento dos dados recolhidos,

de modo quantitativo.

Na segunda metodologia, recorreu-se a obtencdo de dados e informacao, através
de recolha bibliografica, da aplicacdo de focus group e da realizagdo de entrevistas a
personalidades portuguesas da area. A andlise de dados foi qualitativa. Foi dada

particular importancia na investigacdao ao método focus group.

O focus group, também designado como grupo de discussdo, é uma técnica que visa
a recolha de dados, e que pode ser utilizada em diferentes alturas do processo de
investigacdo. A técnica de utilizacao do focus group foi desenvolvida originalmente na
area da sociologia (para um enquadramento histérico do seu aparecimento, ver por
exemplo Galeno & Gomes), e tem vindo a alargar o seu campo de aplicacdo a diferentes
disciplinas cientificas (Morgan, 1998).

O focus group consiste numa técnica de pesquisa qualitativa, baseada em
entrevistas realizadas em grupo, normalmente entre seis e dez pessoas, e tem como
objetivo assimilar o entendimento que os participantes tém sobre o tema em analise.
Perante dados apresentados, um moderador que conduz a discussdao, estimula
participacdo de todo o grupo de modo a recolher a sua opinido sobre o assunto. Segundo
Morgan, este método reconhece o papel ativo do investigador na dinamiza¢do da
discussdo do grupo para efeitos de recolha dos dados. O principal objetivo da analise
consiste na interacdo dentro do grupo criado. Estimulados pelo moderador, os
elementos partilham as suas opinides e sao influenciados pelos outros elementos do
grupo.

O focus group, se comparado com outras técnicas ou métodos de investigacao,

proporciona uma multiplicidade de visGes e reacées emocionais no contexto do grupo



(Galeno & Gomes, 2004). Um aspeto importante nesta metodologia, é que visa obter
dados de um grupo de individuos selecionado propositadamente e ndo de uma amostra
genérica.

De modo a vencer as distancias e reduzir constrangimentos e orcamentos para a
realizacdo de focus group, com a utilizacdo das ferramentas informaticas ao dispor
atualmente, assim como o uso de férum de conversagdo através da internet, como é o
caso dos chats e videoconferéncias, estes grupos de discussdo comecaram a ser
realizados através destas plataformas, designando-se on-line focus group (Schroeder,
2009).

Para a conducdo de um focus group, devera ter-se em consideracao:

o A definicao de objetivos

e Aselegdo dos participantes
e O tamanho do grupo

e QOrganizacdo das sessoes

e Anadlise dos dados

Reveste-se de elevada importancia a definicdo dos objetivos que se pretendem

alcancar com a realizacdo do focus group.

A selecdo dos participantes devera ter em consideracdo as caracteristicas comuns,
e o perfil do grupo depende do objeto em estudo. Deverdo ser escolhidos participantes
gue possuam informagao que possa servir o propdsito do tema em analise.

O tamanho do grupo pode variar entre quatro e doze elementos, segundo varios
autores (Silva & Keating, 2014). Morgan (1998) refere que dependendo do assunto, seis
pode ser um grupo pequeno ou dez ser um grupo grande.

O numero de sessées é planeado em funcdo do tema em estudo e dos dados que
se pretendam obter. O moderador tem um papel fundamentar, devendo apresentar aos
elementos do grupo, de forma clara e objetiva, os objetivos do trabalho em estudo.
Compete-lhe ouvir, questionar e conduzir a reunido, sem emitir julgamentos, de modo
a alcancar os objetivos tracados (Silva & Keating 2014).

O recurso a reunides gravadas, nomeadamente em plataformas online, permite
reproduzir com exatidado as opinides recolhidas, tornando-se uma mais valia na recolha

e interpretacdo dos dados recolhidos.
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O recurso ao focus group pode apresentar vantagens como metodologia de
investigacdo, pois dd4 ao moderador a possibilidade de explorar e formular hipdteses,
recolher dados de forma relativamente rapida e de um publico alvo adequado, e de
permitir também validar esses dados. Este processo poderad se efetuado de forma

relativamente rapida, e com baixos custos materiais e de tempo.



2. ENQUADRAMENTO

2.1. O Risco de Catastrofes

A nivel mundial, as comunidades estdo cada vez mais expostas e vulneraveis a
diversas ameacas e pressoes, que originam riscos diversificados, que afetam a vida
quotidiana e fazem retroceder qualquer tipo de progresso em matéria de
desenvolvimento sustentavel. As cidades e os territdrios ndo enfrentam apenas os riscos
provocados pelos varios constrangimentos quotidianos, como também outro tipo de
riscos, causados pela presenca humana ou alheios a esta. Sdo exemplo inundacdes
provocadas pela insuficiéncia dos sistemas de drenagem, secas provocadas pela falta de
chuva, ou eventos como sismos, furacées ou pandemias. Estes acontecimentos podem
causar danos significativos a vida humana, aos bens e ao meio ambiente.

A designacdo “catastrofe” remete o nosso imagindrio para cenarios de destruicao
em larga escala, envolvendo muitas pessoas e extensas areas do territério. Como
dimensdo tragica da histéria humana, as catastrofes sempre estiveram presentes na
civilizagdo humana. A palavra catdstrofe significa um acontecimento desastroso que
envolve morte e destruicao (Infopédia, 2022). A Lei de Bases de Protec¢do Civil define
catadstrofe como “o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de
provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando
intensamente as condi¢bes de vida e o tecido socioecondmico em dreas ou na totalidade
do territério nacional.” (Lei n.2 80/2015).

Existem hoje em dia diversas formas de classificar as catastrofes e os riscos que as
mesmas representam, sem que exista uma universalmente aceite. No entanto, a
classificacdo mais usual tem por base a fonte do perigo que pode originar a catastrofe.
Em Portugal, a ANEPC estabelece a classificacdo dos perigos de génese natural,
tecnoldgica ou mista (ANEPC, 2019).

As catdstrofes provocadas por riscos naturais representam cerca de dois tercos
das catastrofes registadas no EM-DAT (The International Disaster Database) (EM-DAT,
2023).

A evolucdo das catastrofes ao longo do tempo é influenciada por uma combinacdo

de diversos fatores, nomeadamente alteracdo de processos naturais, alteracdes



climaticas, urbanizacdo, avancos tecnolégicos e a atividade humana. A crescente
concentragdo das populagdes em grandes dreas urbanas, aumenta a exposi¢ao de
pessoas, animais e bens, com o consequente aumento do risco. Este caminhar conjunto
entre o desenvolvimento e crescimento da sociedade, com o consequente aumento do
risco; mudancas ambientais, a ameaca nuclear, epidemias e o aumento de conflitos
armados, sdao apenas alguns dos exemplos que Beck (1998) entende que pode ser
tratado como risco para a sociedade pds-moderna.

O relatério de 2022 do Centre for Research on the Epidemiology of Disasters
(CRED) do EM-DAT reporta 387 catastrofes provocadas por causas naturais ocorridas em
2022 (Figura 1). Este numero é ligeiramente superior a média das duas décadas

anteriores, que foi de 370 catastrofes reportadas (EM-DAT, 2023).
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Figura 1: Ocorréncia de catdstrofes por causas naturais em 2022, comparando com 2002-2021
Fonte: EM-DAT / CRED, 2023

Em 2022, o numero total de vitimas mortais de 30.704, foi trés vezes superior das
ocorridas em 2021, mas abaixo da média reportada nas duas décadas anteriores, entre
2002-2021, onde se registaram 60.955 mortes. A média reportada é muito influenciada
pelas grandes ocorréncias, apresentando-se como exemplo o sismo ocorrido no Haiti
em 2010, onde se registaram 222.570 mortes (EM-DAT, 2023). Se compararmos o
numero de mortes ocorridas em 2022, com a mediana entre 2002-2021, verifica-se que
em 2022 este numero representa praticamente o dobro. Segundo o mesmo relatério,
mais de metade das mortes reportadas em 2022 estdo relacionadas com as ondas de
calor na Europa, com um numero estimado de 16.305 dbitos (Figura 2). Em 2022
registaram-se temperaturas extremas de verdo na Europa, com pelo menos cinco ondas

de calor verificadas (EM-DAT, 2023).
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Figura 2: N.2 de mortes registadas em catastrofes de causas naturais em 2022, comparando com 2002-
2021
Fonte: EM-DAT / CRED, 2023

2.2. A Resiliéncia Urbana

Segundo a estudo de Soria, Blandtt e Ribeiro (citado em Castro & Lourengo, 2017),
o conceito de resiliéncia teve a sua origem na Fisica. No ano 1807, Thomas Young
realizou experiéncias sobre as caracteristicas da elasticidade dos materiais. Aplicando
forcas sobre materiais, estabeleceu a relagao entre as forcas aplicadas e a deformacao
provocada nos materiais.

De acordo com o dicionario da Porto Editoria (Infopédia, 2022), o termo resiliéncia
apresenta alguns significados, quando aplicado a mecanica, a fisica, a ecologia ou a
psicologia. Na ecologia refere-se como a “capacidade de um sistema ecoldgico retornar
ao estado original de equilibrio, apds suportar perturbagéo que o tenha afastado desse
mesmo estado”, enquanto na mecanica como a “capacidade de resisténcia de um
material ao choque”. Em sentido figurado, refere a resiliéncia como a “capacidade de
reagir e superar contrariedade ou situagdo de crise”.

Segundo o Marco de Sendai (Assembleia Geral da ONU, 2015), resiliéncia é “a
capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade expostos a uma ameacga, resistir,
absorver, adaptar-se e recuperar-se de seus efeitos de maneira oportuna e eficaz, ao
incluir a preservagdo e a restaura¢cdo de suas estruturas e funcbes bdsicas”. A Nova
Agenda Urbana descreve a cidade resiliente como uma cidade “capaz de absorver,
adaptar-se e recuperar-se dos choques e stress que provavelmente possam acontecer,

transformando-se de maneira positiva em direcdo a sustentabilidade” (UN-NUA, 2016)
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A concentragao da populagao nas cidades e nos centros urbanos tem aumentado
continuamente ao longo dos anos. Esta realidade torna cada vez mais pessoas
dependentes das redes de infraestruturas, dos servicos existentes e das cadeias de
distribuicdo. Face a ocorréncia de um fendmeno ou crise que condicione ou interrompa
estes sistemas, descontinuando o abastecimento, todo o tecido urbano afetado sofre
um abalo, que pode bloquear a comunidade e os seus cidaddos ficarem sem acesso as
necessidades basicas.

Podemos considerar uma cidade resiliente como uma cidade segura para seus
habitantes, com qualidade de vida. A resiliéncia urbana é um conceito que se refere a
capacidade de uma cidade ou drea urbana enfrentar, adaptar-se e recuperar de crises
diversas, nomeadamente catdstrofes naturais, alterag¢Ges climaticas, crises econémicas,
conflitos sociais. O objetivo da resiliéncia urbana é garantir que as cidades possam
continuar a funcionar, manter a qualidade de vida de seus habitantes e prosperar,
mesmo diante das adversidades.

Esse conceito envolve ndo apenas a resisténcia fisica das infraestruturas urbanas,
mas também a capacidade de lidar com questdes sociais, econdmicas e ambientais de
maneira integrada. A resiliéncia urbana considera a interconexdao entre sistemas, a
diversidade e a inclusdo da populacdo, a governanca eficaz e a capacidade de planear e
implementar medidas preventivas e de resposta.

A construcdo da resiliéncia esta intimamente ligada as competéncias atribuidas aos
governos, nomeadamente os locais (autarquias). A recente descentralizacdo de
competéncias operada do estado central para as autarquias locais em Portugal, nas mais
diversas areas (saude, social, educacdo, etc), transfere para as camaras municipais
responsabilidades que até ha pouco tempo eram do Governo e de organismos do estado
central.

Cada um dos governos locais em todo o mundo, veja-se no caso de Portugal,
enfrenta os seus préprios desafios, de acordo com os riscos e constrangimentos que
existem no seu territdrio. As grandes cidades, inseridas em metrdpoles, tém problemas
muito diferentes das cidades na periferia dessas metrdpoles, ou nas cidades inseridas
no mundo rural. As metrépoles possuem infraestruturas mais complexas e
desenvolvidas, enfrentando desafios significativos, como congestionamento de trafego

e sistemas de transportes publicos sobrecarregados. A densidade populacional elevada,

11



traduz-se em desafios complexos durante a ocorréncia de catastrofes ou epidemias.
Acrescem outros fatores, como os ambientais (poluicdo, mudangas climdticas), fatores
de risco sociais (diversidade cultural, falta de empregos, exclusdo social), criminalidade
e diversidade econdmica. As condi¢Bes especificas de cada territério podem variar
amplamente entre as metrépoles e cidades do interior. A resiliéncia de cada area
especifica dependerd de como todos esses fatores interagem e sao geridos ao longo do

tempo.

2.3. A Estratégia para a Reduc¢ao do Risco de Catastrofes

2.3.1. A estratégia das Nag¢oes Unidas para a redugao de catastrofes

A reducdo do risco de catastrofes tem sido um tema que tem estado na agenda de
varias organizacgdes internacionais.

A Assembleia Geral da Organizacdo das Nag¢bdes Unidas (ONU), desperta para a
necessidade de tentar gerir o risco que as catastrofes representam, durante a década
de 1960, adotou varias medidas relativas a desastres. E exemplo o disposto na sua
Resolucdo 2034, em que solicita aos estados que informem o Secretario-Geral sobre o
tipo de assisténcia e apoio a catastrofes que estdo em condi¢cGes de oferecer (UNDRR,
2022).

Entre 1970 e 1986, sucedem-se varias disposicdes que visam a assisténcia em caso
de desastres naturais. Em 1971 é criado o Escritério de Ajuda a Desastres das Na¢Oes
Unidas (United Nations Disaster Relief Organization — UNDRO, em inglés). Através da
Resolucdo 2816, a Assembleia Geral da ONU apela ao Secretdrio-Geral para nomear um
coordenador de ajuda aos desastres. Nos anos seguintes, sdo aprovadas varias
resolucdes para reforco dos apoios a prestar (UNDRR, 2022). Esta evolucdo leva ao
desenvolvimento e ao estabelecimento de uma nova abordagem para a prevencao e
apoio as catastrofes.

Conforme referido por Afra (2019), esse aspeto é trabalhado e expresso através da
Resolucdo 42/169 de 11 de dezembro de 1987, que designa a década de 1990 como a
Década Internacional para a Reducdo de Desastres Naturais. Assim, a Década

Internacional para a Reducdo de Desastres Naturais teve inicio a 1 de janeiro de 1990,
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ap6s a adogdo da Resolugdo 44/236, de 22 de dezembro de 1989, com os seguintes
objetivos a atingir na década: (Assembleia Geral da ONU, 1989).

a) Melhorar a capacidade de cada pais para mitigar os efeitos dos desastres
naturais de maneira rapida e eficaz, dando especial atengao a assisténcia aos
paises em desenvolvimento no que respeita a avaliacdo do potencial de
danos causados e no estabelecimento de sistemas de alerta precoce e
estruturas resistentes a desastres;

b) Elaborar diretrizes e estratégias apropriadas para aplicar os conhecimentos
cientificos e técnicos existentes, levando em considera¢do a diversidade
cultural e econdmica entre as nagoes;

c) Fomentar esforcos cientificos e de engenharia destinados a colmatar
lacunas criticas no conhecimento, a fim de reduzir a perda de vidas e
propriedades;

d) Disseminar informagdes técnicas novas e existentes relacionadas com
medidas de avaliacao, previsao e mitigacao de desastres naturais;

e) Desenvolver medidas para a avaliacao, previsao, prevencdo e mitigacdao de
desastres naturais por meio de programas de assisténcia técnica e
transferéncia de tecnologia, projetos de demonstragao, educacgao e treino,
adaptados para desastres e locais especificos, e avaliar a eficicia desses
programas.

Em 1994 decorreu em Yokohama, no Japdo, a primeira Conferéncia Internacional
sobre Desastres Naturais, onde foi aprovada a “Estratégia de Yokohama e o Plano de
Ac¢do para um Mundo mais Seguro: Diretrizes para Prevenc¢do, Preparacdo e Mitigagdo
de Desastres Naturais”, também conhecidas por Estratégia de Yokohama. (World
Conference on Natural Disaster Reduction, 1994). Abrindo a consciéncia mundial para o
aumento das catastrofes naturais e consequentes perdas associadas, esta estratégia
“representa o primeiro plano para a criagdo de uma politica de redugdo de desastres
com orientagdes sociais comunitdrias” (Rodrigues, 2010).

Esta estratégia alerta para a importancia cada vez maior do trabalho em parceria, e
a sua declaracao final esta dividida em trés partes: Principios, Estratégia e Plano de Ac¢do.
Segundo Afra, “Se pretendermos sintetizar as trés ideias chave contidas na Estratégia de

Yokohama, elas parecem poder consubstanciar-se na necessidade de Prevencgdo para
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evitar desgastes desnecessdrios, na importdncia do desenvolvimento de sistemas de
alerta que permitam uma resposta mais oportuna e adequada e na criagdo de estruturas
que possam mitigar as consequéncias” (2019, p.48).

No final da Década Internacional para a Redugao de Desastres Naturais, as Nacdes
Unidas criam em 1999 a Estratégia Internacional das Na¢des Unidas para a Reducdo de
Desastres (United Nations International Strategy for Disaster Reduction, UNISDR em
inglés). E criado um secretariado para coordenar a reducdo do risco de catastrofes e
assegurar a articulacdo entre as atividades das Nac¢des Unidas e demais Organizacdes
Regionais em torno da reduc¢do do risco de catdstrofes e promover atividades nos
campos socioecondmico e humanitarios. Esta organizagdo promove uma maior
consciencializacdo para a reducdo de desastres, no ambito do desenvolvimento
sustentavel e de forma a tornar as comunidades mais resilientes aos riscos.

A Assembleia Geral das Na¢des Unidas convoca para 2005 a realizagdo de uma
conferéncia mundial sobre esta tematica, para se efetuar uma revisdo da estratégia
aprovada em Yokohama.

A Segunda Conferéncia Mundial para a Reduc¢do de Desastres Naturais, teria lugar
novamente no Japdo, desta feita em Kobe, Hyogo, em janeiro de 2005. Desta
conferéncia resultou o “Enquadramento de Hyogo para a A¢do 2005-2015” e a adogao
de um plano de acdo, com cinco areas:

a) Governacdo organizacional, legal e politica;

b) Avaliacdo, gestdo, monitorizacdo e alerta precoce de riscos naturais;
c) Conhecimento cientifico e educacao;

d) Reducdo dos fatores de risco;

e) Prontiddo para a resposta e refor¢o da capacidade de recuperacao.

Conforme refere Afra, “podemos mesmo referir que a prioridade “nacional e local”
a Redugdo do Risco de Desastres (RRD), e nGo apenas a prepara¢do para lhes responder
quando acontecem, foi a mudan¢a mais significativa” (2019, p.49). Das atividades
previstas na primeira prioridade, destacamos a criacdo e fortalecimento de mecanismos
nacionais e locais de reducdo de risco de desastres, nomeadamente a criacdo de

plataformas multissetoriais. Também a promocao da participa¢ao das comunidades, do
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trabalho em rede e a adogdo de politicas especificas que potenciem a gestdo de apoios
voluntarios e a atribui¢do de responsabilidades e delegacao de autoridade e de recursos.

Surge esta alusdo a criacdo de plataformas, que se pode traduzir num espaco de
articulagdo entre grupos multissectoriais, com o propdsito de promover a redugao do
risco de catastrofes de forma integrada (Rodrigues, 2010). Em 2007, realiza-se em
Genebra, Suica, a primeira reunido da Plataforma Global para a Redugdo do Risco de
Desastres, que se constitui como um férum util para os Estados-Membros e outras
partes interessadas, partilharem experiéncias e aprenderem com as boas praticas, e
avaliarem os progressos realizados na implementacado da Estratégia de Hyogo.

Com a implementacdo da Estratégia de Hyodo, registam-se alguns progressos na
reducdo do risco de desastres. Acima de tudo, este instrumento revelou-se muito
importante no aumento da consciencializacdo dos paises, das instituicoes e da opinido
publica para esta temdtica. No entanto, entre 2005 e a préxima conferéncia mundial, as
catdstrofes continuaram a afetar as popula¢des um pouco por todo o lado, causando
perdas humanas e materiais avultadas.

As Nacoes Unidas realizam em marco de 2015, novamente no Japdo, em Sendai,
Miyagi, a Terceira Conferéncia Mundial de Reducdo do Risco de Desastres, onde foi
aprovado o “Enquadramento de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015 —
2030". Este documento foi adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas através
da Resolucdo 63/283, a 3 de junho de 2015 (Assembleia Geral da ONU, 2015). Apresenta
no seu preambulo uma avaliacdo do Marco de Acdo de Hyogo: licdes aprendidas,
lacunas identificadas e desafios futuros.

Para atingir os resultados esperados, deverd ser alcancado o seguinte objetivo
(Assembleia Geral da ONU, 2015):

(...) Prevenir novos riscos de desastres e reduzir os riscos de desastres
existentes, através da implementa¢do medidas econdmicas, estruturais,
juridicas, sociais, de saude, -culturais, educacionais, ambientais,
tecnoldgicas, politicas e institucionais integradas e inclusivas que
previnam e reduzam a exposicdo a perigos e a vulnerabilidade a
desastres, aumentar a preparagdo para resposta e recuperagdo, e, assim,
aumentar a resiliéncia.

Para atingir este objetivo, foram estabelecidas sete metas globais:
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a) Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres até 2030, com
o objetivo de reduzir a média de mortalidade global por 100.000 habitantes
entre 2020-2030, em comparag¢ao com 2005-2015;

b) Reduzir substancialmente o numero de pessoas afetadas em todo o mundo
até 2030, com o objetivo de reduzir a média global por 100.000 habitantes
entre 2020-2030, em comparagao com 2005-2015;

c) Reduzir as perdas econdmicas diretas por desastres em relacdo ao produto
interno bruto (PIB) global até 2030;

d) Reduzir substancialmente os danos causados por desastres em
infraestruturas bdsicas e a interrupg¢do de servigos basicos, como unidades
de saude e educacdo, inclusive pelo aumento de sua resiliéncia até 2030;

e) Aumentar substancialmente o nimero de paises com estratégias nacionais
e locais de reducdo do risco de desastres até 2020;

f) Intensificar substancialmente a cooperacao internacional com os paises em
desenvolvimento por meio de apoio adequado e sustentavel para
complementar suas acdes nacionais para a implementacao deste quadro até
2030;

g) Aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso a sistemas de
alerta precoce para varios perigos e as informacGes e avaliacdes sobre o
risco de desastres para o povo até 2030.

Um dos principios norteadores do Marco de Sendai, expresso no seu ponto 19,

alinea e), traduz-se que (A/RES/69/283, p.7).
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(...) a redugdo e a gestdo do risco de desastres dependem de mecanismos
de coordenacdo intra e intersectoriais, e com as partes interessadas em
todos os niveis, exigindo também o empenho integral de todas as
instituigées publicas de natureza executiva e legislativa no nivel nacional
e local e uma articulagdo clara das responsabilidades de cada uma das
partes interessadas publicas e privadas, incluindo empresas e
universidades,  para  garantir a comunicagfo, parceria e
complementaridade de funcbes, bem como responsabilidade e

acompanhamento.”



O Marco de Sendai define quatro prioridades de acdo, que decorrem da experiéncia

adquirida com o quadro anterior de Hyogo:

a) Compreensao do risco de desastres;

b) Fortalecimento da governanca do risco de desastres para gestdo do risco de
desastres;

c) Investimento na reducdo do risco de desastres para a resiliéncia;

d) Melhoria na preparagao para os desastres, afim de providenciar uma
resposta eficaz e de reconstruir melhor em recuperacdo, reabilitacdo e
reconstrugao.

Esta preocupacdo de promover espacos de coordenacdo, volta a ser expressa na
22 prioridade: “Fortalecimento da governanca do risco de desastres para gestdo do risco
de desastres”. Na sua alinea g), refere-se a “importdncia de estabelecer foruns de
coordenagdo de governo, composto pelas vdrias partes interessadas ao nivel nacional e
local, como plataformas nacionais e locais para a redugdo do risco de desastres”. Estas
plataformas deverdo ser capazes de facilitar e apoiar a cooperacdao multissetorial ao

nivel local.

A UNISDR foi rebatizada em 1 de maio de 2019, passando a designar-se de
Escritério das Nagdes Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres (United Nations
Office for Disaster Risk Reduction, UNDRR em inglés), alinhando a sua sigla com o seu

nome e finalidade.

Além do caminho percorrido pela ONU para a reducdo do risco de catastrofes, o
ano 2015 foi palco de trés outros momentos que em conjunto com o Marco de Sendai,
contribuem para tornar os territérios mais resilientes:

e (Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;
e O Acordo de Paris;

e A Nova Agenda Urbana.

2.3.1.1. Objetivos de desenvolvimento sustentavel

Em setembro de 2015, a ONU fixou 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), uma agenda ambiciosa com vista a erradicacdo da pobreza e ao desenvolvimento
econdmico, social e ambiental a escala global até 2030, conhecida como Agenda 2030
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para o Desenvolvimento Sustentavel. Estes 17 objetivos (Figura 3) sdo consequéncia dos
progressos e licdes aprendidas com os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
estabelecidos entre 2000 e 2015, e resultam do trabalho conjunto de governos e
instituicdes a escala global (UNRIC, 2004).

Os ODS comportam 17 objetivos e 169 metas a implementar para alcancar um
desenvolvimento sustentavel até 2030. Esta agenda aplica-se a todos os paises,
independentemente do seu estdgio de desenvolvimento social e econdmico. Portugal
foi um dos paises que teve um papel ativo na elaboracdo e na implementacdo da Agenda
2030. Em 2017 apresentou, de forma voluntdria, um “Relatdrio nacional sobre a
implementacéo da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel”, reforcando o seu
compromisso. Em 2022, o relatério da ONU coloca Portugal no niumero 20 do ranking
dos paises mais sustentaveis do mundo, num universo de 163 paises avaliados (BCSD

Portugal, 2023).

& OBJETIVE.:S sustentiver

ERRADICAGAD BOA SAUDE EDUCAGAD
DAPOBREZA EBEN-ESTAR DEQUALIDADE

IGUALDADE
DEGENERD

EMPREGO DIGNO INDUSTRIA, 1 0 REDUGADDAS
ECRESCIMENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

13 e 14 e 16 it
CLIMATICAS FORTES .

17 PARCERIAS

EMPROL o
DASMETAS @

OBIETIV:S
DE DESENVOLVIMENTO
@ SUSTENTAVEL

Figura 3: Mosaico com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: ONU, 2023

2.3.1.2. Acordo de Paris

O Acordo de Paris, foi adotado por 196 Partes, na 212 Conferéncia das Partes, da
Convencdo Quadro das NacBes Unidas para as Alteracdes Climaticas (COP21), em Paris,
em dezembro de 2015. Os paises comprometem-se a reduzir as emissdes de gases com

efeito de estufa em, pelo menos, 55 % até 2030, em comparag¢ao com os niveis de 1990.
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O Acordo reafirma o objetivo de manter o aumento global da temperatura abaixo dos

22 C, assim como o propdsito de prosseguir todos os esfor¢os no sentido de limitar o

aumento de temperatura a 1,52C (UNFCCC, 1992).

O Acordo de Paris possui um plano de agdo para limitar o aquecimento global, com

estratégias de longo prazo. O Acordo também visa fortalecer a capacidade de adaptacao

dos paises as mudancas climaticas e promover o financiamento de a¢des climaticas.

Os principais pontos do Acordo de Paris sdo os seguintes, segundo a UNFCCC:

Objetivos de temperatura: O Acordo estabelece um objetivo de longo prazo de
manter o aumento da temperatura global "muito abaixo de 2 graus Celsius acima
dos niveis pré-industriais" e fazer esforgos para limitar o aumento a 1,5 grau
Celsius. Esses objetivos visam reduzir os impactos catastréficos das mudancas
climaticas;

Contribuicdes  Nacionalmente Determinadas (Nationally  Determined
Contributions, NDCs em inglés): Os paises signatarios comprometem-se a
apresentar metas especificas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa,
conhecidas como NDCs. Cada pais estabelece suas préprias metas com base em
suas circunstancias nacionais e capacidades;

Transparéncia e revisdao: O Acordo estabelece um processo de transparéncia,
revisdo e monitoramento para garantir que os paises cumpram suas NDCs e
relatem regularmente sobre seu progresso. Isso ajuda a criar responsabilidade e
incentiva os paises a aumentar suas ambicdes ao longo do tempo;
Financiamento climatico: O Acordo de Paris reconhece a necessidade de
financiamento adequado para apoiar a¢des de mitigacdo e adaptagcao em paises
em desenvolvimento. Os paises desenvolvidos comprometem-se a mobilizar
recursos financeiros para ajudar os paises em desenvolvimento a enfrentar os
desafios das mudancgas climaticas;

Adaptacdo: O Acordo enfatiza a importancia da adaptacdo as mudancas
climaticas, especialmente em paises mais vulneraveis. Os paises sdo incentivados
a desenvolver estratégias de adaptacdo e a colaborar para compartilhar
conhecimentos e melhores praticas.

Mecanismo de mercado: O Acordo de Paris prevé a criagdo de um mecanismo de
mercado global para facilitar a cooperacdo entre paises na reducdo de emissdes.
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Este mecanismo visa promover a eficiéncia e a equidade na implementacdo das

metas de reducdo de emissoes.

A Unido Europeia e todos os seus Estados-membros assinaram e ratificaram o
Acordo de Paris (Conselho Europeu, 2023). Portugal completou o processo de

ratificacdo em 2016, tendo sido um dos primeiros paises da Unido Europeia a fazé-lo.

2.3.1.3. Nova Agenda Urbana

A Nova Agenda Urbana (New Urban Agenda, NUA em inglés) da ONU para o século
XXI, adotada na Declaragdo de Quito, Equador, em outubro de 2016, pelos
representantes dos paises reunidos na Conferéncia Habitat Il (United Nation Human
Settlement, UN-Habitat em inglés), renova o compromisso politico para uma habitacdo
condigna e o desenvolvimento urbano sustentavel. Esta Nova Agenda Urbana sucede a
Agenda Habitat Il e a Declaracdo de Istambul de 1996. Apoia os paises no processo de
transformar as cidades, para se tornarem mais habitdveis, inclusivas, saudaveis,
sustentdveis, seguras, organizadas, compactas e resilientes aos fendmenos naturais

(UN-NUA, 2016).

A Nova Agenda Urbana contribui para desenvolver ao nivel local, o cumprimento
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, incluindo o Objetivo 11. Com a
participacdo de governos regionais e locais, a construcdo e aprovagdao deste
compromisso permitiu incluir um valor e um conjunto de intengdes mais proximas das
realidades locais. Conforme referido no acordo, os Estados comprometem-se “a
promover uma maior coordenagcdo e cooperagdo entre 0S governos nacionais,
subnacionais e locais, nomeadamente por meio de mecanismos de consulta multinivel e
da definicdo clara das respetivas competéncias, ferramentas e recursos de cada nivel de

governo”.
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Figura 4: A evolucdo das estratégias internacionais para a redugdo de catastrofes
Fonte: Elaboragdo do autor, 2023

2.3.2. A estratégia nacional para a reducgdo de catastrofes

Ao aderir as estratégias internacionais para a reducdo do risco de catastrofes,
Portugal designou em 2001, o entdo Servico Nacional de Protecdo Civil como ponto focal
para a Estratégia Internacional para a Reducdo de Catdstrofes. Com a aprovacdao do
Quadro de Hyogo, foi constituida em 2010 a Plataforma Nacional para a Reduc¢do do
Risco de Catastrofes, conforme descrito adiante em 2.4.2.

No entanto, apenas em 2017 foram transpostos para o quadro nacional, os
compromissos assumidos por Portugal com a estratégia internacional, nomeadamente
no atual Quadro de Sendai. Através de uma Resolucdo do Conselho de Ministro, foi
criada a Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva (ENPCP), que “se
constituiu como um instrumento de orientacdo estratégica para a administragdo central
e local” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 160/2017, 2017). Conforme referido

no preambulo, assume-se como uma
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(...) efetiva estratégia nacional para a reducgdo do risco de catdstrofes,
demonstra o comprometimento nacional com as metas tracadas pelo
Quadro de Sendai para a Redugéo do Risco de Catdstrofes 2015 -2030, em
particular no que respeita a governanga para o risco e a capacitagdo das
autoridades locais, enquanto pilares basilares a mudang¢a de paradigma
que se pretende fomentar.

A ENPCP de 2017 definiu cinco objetivos estratégicos, alinhados com as prioridades
do Quadro de Sendai e com os restantes mecanismos internacionais, nomeadamente o
Acordo de Paris, a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel e a Nova Agenda Urbana.
Os 5 objetivos estratégicos desdobravam-se em 10 areas prioritarias e 101 objetivos
operacionais.

Em 2021, é publicada a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 112/2021, que
aprova a 22 versado da Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva 2030. Esta
nova ENPCP, que assume o nome “Estratégia 2030”, além de acompanhar os
compromissos nacionais com os quadros internacionais de redugdo do risco de
catastrofes, mantem o alinhamento com a dimens3o preventiva da proteg3o civil. E dava
uma especial relevancia as estratégias preventivas, sem, no entanto, descartar o papel
reativo do sistema. O patamar municipal assume protagonismo nesta estratégia
preventiva, com o objetivo de um maior conhecimento dos riscos e vulnerabilidades do
territério, que beneficia da proximidade deste as populagdes. Para aferir o grau de
execucdo dos objetivos estabelecidos, é criado um grupo de coordenacdo encarregue

da execucdo global da Estratégia 2030, com varias atribuicdes, das quais destacamos:

e Preparar um plano de financiamento para a estratégia, tendo como meta
dezembro de 2021, e com a inclusdo de indicadores, metas, estimativa de

encargos por entidade e ano, assim como a origem das fontes de financiamento;
e Assegurar a integracdo da estratégia com outras iniciativas e instrumentos;
e Promover a articulagdo entre os varios niveis territoriais;

e Acompanhar a implementacdo das medidas, assim como elaborar relatérios

anuais de execucdo e avaliacdo.
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A Estratégia 2030 manteve os 5 objetivos estratégicos, que se desdobram em 10 areas
prioritarias, mas os objetivos operacionais passaram para 136, mais 35 que a ENPCP

anterior.

ENPCP - Estratégia 2030

Objetivos Estratégicos Areas Prioritarias

AP1.1 - Articulagao e

OE1 = FOl‘ta|eceI‘ a cQQperagéQ
governanga na gestao dos
riscos AP1.2 — Capacitagdo para a

gestéo do risco

OE2 — Melhorar o AP2.1 - Avaliagéo de riscos
conhecimento sobre os
riscos AP2.2 - Avaliagéo de danos
OE3 - Implementar AP3.1 — Prevencéo imaterial
estratégias para a redugéo
de riscos AP3.2 — Prevengéo estrutural

AP4.1 - Monitorizagéo, alerta e

OE4 — Melhorar a aviso
preparagéo face a
ocorréncia de riscos AP4.2 - Planeamento de
emergencia
OE5 - Envolver os AP5.1 - Educacéo para o risco
cidadaos no conhecimento
dos riscos AP5.2 - Sensibilizagéo da
comunidade

Figura 5: Objetivos estratégicos e areas prioritarias da Estratégia 2030
Fonte: ENPCP, 2021

2.4. As Cidades Resilientes

2.4.1. Estratégia da UNISDR para as Cidades Resilientes

O programa “Construindo Cidades Resilientes” foilancado em 2010 pela ONU, como
parte da Estratégia Internacional das Nag¢des Unidas para a Redug¢do do Risco de
Desastres (UNISDR, em inglés). Centrada nos governos locais e nos seus agentes, esta
campanha tem mobilizado desde essa altura, diversas cidades/municipios de todo o
mundo. Promove uma abordagem global que visa aumentar a resiliéncia das cidades em
relacdo aos desastres naturais e humanos, promovendo o desenvolvimento sustentavel

e a reducdo de riscos.
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A campanha das Cidades Resilientes foi formulada como um guia para auxiliar as
cidades a enfrentar e a adaptarem-se a esses desafios, com foco na prevencao,
mitigacdo e resposta a desastres. As cidades ndo devem apenas conhecer e planear a
reducao dos riscos a que estdao sujeitas. Devem também investir na construgao
resiliéncia. A resiliéncia permite que os sistemas, comunidades e servicos envolvidos
respondam melhor as crises que terao de enfrentar, recuperando de forma mais rapida
e melhor. A abordagem destaca a necessidade de envolver todas as partes interessadas,
desde os governos locais e nacionais até a sociedade civil e ao setor privado, para
colaborar na construgdo de cidades mais seguras e resilientes.

Os objetivos da campanha da ONU, no periodo 2010/2020, poderiam ser
alcancados pelas cidades a partir da implementacdao dos 10 passos essenciais,
identificados na figura seguinte (UNISDR, 2012):

1. Organizar para resiliéncia a catastrofes;

2. Identificar, compreender e usar cendrios de riscos atuais e futuros;
3. Fortalecer a capacidade financeira para resiliéncia

4. Prosseguir com o design e desenvolvimento urbano resiliente;

5. Proteger as zonas naturais para melhorar as funcdes protetoras oferecidas pelos

ecossistemas naturais;

6. Fortalecer a capacidade institucional para a resiliéncia;

7. Compreender e fortalecer a capacidade social para a resiliéncia;
8. Aumentar a resiliéncia das infraestruturas;

9. Garantir a preparagao e a resposta eficaz a catastrofes;

10. Acelerar a recuperacdo e reconstruir melhor.
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Figura 6: 10 Principios para construir cidades resilientes
Fonte: UNISDR, 2017

Desde a sua criacdo, a campanha fornece diversas ferramentas as cidades
aderentes, nomeadamente guias para os governos locais, modelos de governanca,
plataforma web para partilha de conhecimento, programas e métodos de treino, assim
como ferramentas de autoavaliagdo. Durante a década 2010/2020, mais de 4350

cidades em todo o mundo aderiram a campanha (UNDRR, 2023).

Em outubro de 2020, foi langada a nova campanha MCR2030, para o periodo entre
01 de janeiro de 2021 e o final de 2030. A campanha MCR2030 compreende trés

objetivos estratégicos e trés objetivos transversais:

Objetivos estratégicos:
1. Melhorar a compreensdao das cidades sobre o risco e garantir seu

compromisso com a reducao do risco de desastres locais e resiliéncia;

2. Fortalecer a capacidade das cidades em desenvolver estratégias/planos

locais para aumentar a resiliéncia;

3. Apoiar as cidades na implementacdo de estratégias/planos locais para

aumentar a resiliéncia.
Objetivos transversais:

e Fortalecimento das ligagdes verticais do governo local com os governos

nacionais e associa¢des nacionais de governos locais;
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Fortalecimento das ligagbes horizontais entre os parceiros locais para
garantir a sustentabilidade;

Interconexodes entre cidades para aprender e compartilhar.

A Campanha MCR2030 incita a uma abordagem sistémica e integrada na reducao

de riscos, com vista a um desenvolvimento sustentavel e resiliente. De destacar algumas

das abordagens referidas no seu guia (UNDRR, 2023):

Cada cidade é unica e a jornada para alcangar a resiliéncia depende do
estdgio em que essa cidade se encontra, e na velocidade que os seus

governos colocarem no Processo;

As redes de cidades e a troca de experiéncias entre elas, ajuda e acelera o

processo;

A estratégia para a reducdo de riscos ndao pode ser independente da
estratégia para a resiliéncia, e de outras campanhas, como o combate as

alteragGes climaticas e a sustentabilidade;

As cidades necessitam de conhecimento e ferramentas nas diferentes

etapas do processo;

O financiamento é um dos principais obstaculos para a construcao da
resiliéncia;

A experiéncia das cidades que se encontram em estagios mais avanc¢ados,

sdao a melhor fonte de conhecimento para quem esta em processos mais

atrasados;

A ligagao vertical entre governos locais e nacionais é essencial e contribui
fortemente para o processo, nomeadamente no apoio técnico e orcamental

dos governos nacionais;

A inclusdo do setor privado é de extrema importancia.

Com base numa autoavaliacdo efetuada pelas cidades, o resultado obtido integra-

as numa das trés etapas da jornada para a resiliéncia (Figura 7):
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e Etapa B — Cidades planeiam melhor;

e Etapa C-— Cidades implementam melhor.

Cities Know Better

Stage A

Induction and orientation

Key themes and activity areas

1. Spreading the message:
awareness raising on disaster risk
reduction and resilience

Plan Better

Stage B

Your focus: Progression

2. Improving risk analysis

3. Improving diagnostic skills for
planning

4. Improving strategies, planning,
policies, and responses

Cities Implement Better

Stage C

Implementation

5. Increasing access to finance
6. Improving the ability to design
and build critical resilient
infrastructure

7. Developing and scaling of

\/ nature-based solutions
8.Improving inclusion

9. Ensuring climate risk is factored
into DRR and resilience strategies

You completed this stage!

Themes that cut across
all three stages

10. Increasing national and regional links and alignment with local
governments

11. Improving knowledge exchange with city structures and sectors

12. Improving knowledge exchange between cities

Figura 7: Etapas para a resiliéncia na MCR2030
Fonte: UNDRR, 2023

No entanto, o processo é flexivel e dinamico, e com base no caminho percorrido e
nas metas que vao alcancando, as cidades mudam de etapa até alcangar a Etapa C. A
MCR2030 disponibiliza um vasto conjunto de ferramentas e programas que ajudam na
progressdo. As cidades certificadas com a norma internacional 1ISO37123 - Sustainable
cities and communities - Indicators for resilient cities, entram automaticamente na Etapa

C.

2.4.2. A campanha das Cidades Resilientes em Portugal

A campanha das Cidades Resilientes em Portugal teve inicio em 2010, com a adesao
dos municipios de Lisboa e da Amadora. Nos primeiros anos da campanha no territério
nacional, a adesdo foi pouco significativa. Em 2017, registou-se uma adesdao em massa
dos municipios do Algarve, com a adesdo dos 16 municipios que compdem esta regido

e a adesdo da propria regiao.
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Dois anos depois, em 2019, verificou-se uma nossa adesado significativa, com a
entrada de mais nove municipios. Tinham até final de 2020 aderido a campanha
“Making Cities Resilient: ‘My city is getting ready!”, 36 municipios portugueses. Nos
Ultimos trés anos da campanha, entre 2017 e 2019, antes da pandemia da Covid-19,

verificou-se a maioria das adesdes, conforme se pode verificar na Figura 8.

2010 —— 2 - Lisboa | Amadora

2011 ——

2012 — 2 - Cascais | Funchal

2013 ——

2014 —— 1 —Torres Vedras

2015 — 2 — Setubal | Odivelas

2016 —— 2 —SantoTirso | Lourinhd

20177 — 16 — Loulé | Faro | Portimdo | Olhdo | Albufeira | Silves | Lagos | Tavira | Lagoa | Vila
Real S. Antdnio | S. Bras Alportel | Castro Marim | Monchique | Vila Bispo | Aljezur | Alcoutim

2018 — 2 — Mirandela | Angra Heroismo

2019 —— 9 — Matosinhos | Mafra | Obidos | Maia | Guimardes | Gondomar | Braga | Porto |
Almada

2020 —

Figura 8: Adesdo a campanha “Making Cities Resilient” em Portugal entre 2010 e 2020
Fonte: PNRRC, 2021

No patamar nacional, Portugal constituiu formalmente em 2010 a Plataforma
Nacional para a Reducdo do Risco de Catdstrofes (PNRRC). Esta plataforma foi
operacionalizada através da criacdao de uma subcomissdo, inserida na Comissao Nacional
de Protecdo Civil. Coordenada a época pela Autoridade Nacional de Protecdo Civil, esta
subcomissao tinha como objetivo implementar o plano de atividades da PNRRC, assim
como propor a realizacdo de acdes e linhas orientadores para a década 2005-2015, no
Quadro de Ac¢ao de Hyogo.

Apds a realizacdo da 32 Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre a redugao do
risco de catastrofes, que adotou o Marco de Sendai 2015-2030, esta plataforma
continuou o seu trabalho para a prossecucao das prioridades e objetivos definidos nesse
guadro. A subcomissdo é constituida pelas seguintes entidades: Agéncia Portuguesa do
Ambiente, Alto Comissariado para as Migracdes, Associa¢do Insular de Geografia,
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, Associacdo Nacional dos Bombeiros
Profissionais, Associacdo Portuguesa de Seguradores, Autoridade Nacional de
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Emergéncia e Protegao Civil, Caixa Geral de Depdsitos, Camara Municipal da Amadora,
Camara Municipal de Cascais, Camara Municipal do Funchal, Camara Municipal de
Lisboa, Camara Municipal de Setubal, Cdmara Municipal de Torres Vedras, Camara
Municipal de Odivelas, Centro de Estudos Sociais — Universidade de Coimbra, Comissao
para a Cidadania e a lgualdade de Género, Direcdao-Geral do Patriménio Cultural,
Direcdo-Geral da Autoridade Maritima, Dire¢do-Geral das Atividades Econdmicas,
Direcao-Geral de Estabelecimentos Escolares, Direcdao-Geral da Saude, Direcao-Geral do
Territorio, EDP, EPAL, E-REDES, Estado-Maior General das Forcas Armadas, Faculdade
de Engenharia da Universidade do Porto, Galp Energia, Guarda Nacional Republicana,
Infraestruturas de Portugal, Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas,
Instituto Nacional de Emergéncia Médica, Instituto Nacional para a Reabilitacao,
Instituto Portugués do Mar e Atmosfera, Instituto Superior Técnico, Liga dos Bombeiros
Portugueses, NOS, Ordem dos Arquitetos, Ordem dos Engenheiros, Ordem Engenheiros
Técnicos, Policia de Seguranca Publica, Servico Regional de Protecdo Civil da Madeira,
Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acgores, Sistema de Seguranca
Interna e a SONAE (ANEPC, 2023).

Em 2021, a campanha sofreu uma alteracdo, com um novo formato “Making Cities
Resilient 2030” ou MCR2030. Esta nova campanha pretende garantir que as cidades se
tornem inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis até 2030, conforme previsto no
objetivo 11 dos ODS, e alinhado com a Quadro de Sendai, a Nova Agenda Urbana e o
Acordo de Paris.

Todas as entidades que estavam na campanha anterior “Making Cities Resilient: ‘My
city is getting ready!”, tiveram de renovar a adesdo, incluindo os municipios

portugueses.

2.4.3. A implementac¢ao da campanha atual

No quadro da MCR2023, aderiram até 15 de novembro de 2023, 57 cidades
portuguesas, com a primeira cidade a aderir a 4 de marco de 2021 a ultima a 15 de
novembro. Portugal é o pais da regido da Europa e Asia Central com o maior niimero de
cidades aderentes, e a Unico com uma regido, o Algarve. Representa um total de

4.538.255 de pessoas residentes nestes municipios portugueses (UNDRR, 2023).
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Tendo em conta que entre 2020 e 2022 os municipios, nomeadamente através dos
seus servicos municipais de protec¢do civil, estiveram fortemente empenhados no
combate a pandemia da Covid-19, nos dois primeiros anos pds-pandemia, o nimero de
adesdes foi bastante elevado. Se na primeira década da campanha, entre 2010 e 2020,
aderiram 36 cidades portuguesas, nos trés primeiros anos desta nova fase MCR2030 ja
sao 57 cidades, o que demonstra a importancia que os municipios estdao a atribuir a
reducdo do risco de catastrofes e a resiliéncia.

Além do nuimero de municipios inscritos, Portugal apresenta dois resilient hub
(centros de resiliéncia) reconhecidos pelo UNDRR, Amadora e Matosinhos. Os hubs de
resiliéncia, além de se encontrarem num estdgio elevado e comprovado de
implementacdo das estratégias de resiliéncia e agdo climatica, o seu modelo de
governanca deve envolver varios atores locais e comprometerem-se a (UNDRR, 2023):

e Demonstrar boas praticas e abordagens inovadoras em resiliéncia e acdo
climatica;

e Financiar com éxito pelo menos uma iniciativa decorrente do roteiro para a
resiliéncia;

e Demonstrar capacidade de gerar, usar e/ou disseminar ferramentas de
reducdo do risco de catastrofes e resiliéncia climatica;

e Promover intercdmbios de conhecimento entre cidades e entre pares;

e Estar empenhado em apoiar outros governos locais da campanha MCR2030.

Em dezembro de 2022, no ambito da cadeira de Metodologias de Investigacdo do

22 ano do Mestrado de Riscos e Protecdo Civil no ISEC Lisboa, foi elaborado um

guestionario aos 40 municipios portugueses que tinham aderido a campanha MCR2030

a data. O questionario tinha como objetivo avaliar o grau de implementacdo das PLRRC
no ambito da campanha MCR2030.

Verificou-se que algumas das cidades que estiveram na campanha anterior até

2020, ainda ndo tinha renovado a sua adesdo até essa data, nomeadamente quatro

municipios do Algarve e cinco do restante pais.

Responderam ao inquérito realizado trinta municipios e a regido do Algarve, no

total de 31 respostas validadas. Conforme se pode verificar no grafico seguinte (Figura
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9), a distribuicdo das respostas por regido foi mais elevada no Algarve e em Lisboa e Vale

do Tejo.

N.2 de respostas por Regido

norte | S
lisboa e Vale co eio N o
llhas - 1
Agarve I 10
Aentejo [N >

Figura 9: Distribuicdo dos municipios portugueses aderentes a campanha MCR2030 por regido
Fonte: Elaboragao do autor, 2023

O principal objetivo do questionario foi tentar perceber o grau de implementacao
de PLRRC nos municipios portugueses. Das 31 respostas obtidas, apenas 4 referiram que
tinham implementada no municipio uma plataforma local de reduc¢do do risco de

catastrofes (Figura 10).

Existéncia de PLRRC constituida

H Nio

W 5im

Figura 10: Municipios que referiram ter implementado uma PLRRC
Fonte: Elaboragdo do autor, 2023

Foi questionado a quem respondeu ter implementada uma PLRRC, quais as
entidades que integravam essa plataforma, de entre um conjunto de possiveis parceiros.
Foram dadas as seguintes op¢des de resposta, que posteriormente foram selecionadas,

conforme se verifica na Figura 11:
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e Representantes de todas as entidades presentes na Comissdao Municipal de
Protecao Civil;

e Elementos da equipa ou estrutura municipal de gestao da campanha;

e Representantes de Universidades e Politécnicos;

e Representantes do ensino secundario;

e Representantes de entidades do sector dos transportes e comunicagdes;

e Representantes de entidades e empresas do setor publico e privado;

e Representantes de entidades do sector social;

e Representantes de outras entidades e servicos, implantados no municipio, cujas

atividades e areas funcionais possam contribuir nesta area.

Entidades que integram a PLRRC

Representantes de outras entidades e servigos implantados no municipio I 2

Representantes de entidades do setor social | 0
Representantes de entidades e empresas do setor publico e privado IS 1

Representantes de entidades do setor dos transportes e comunicagbes | 0
Representantes do Ensino Secundério | 0

Representantes de Universidades e Politécnicos I 2

Elementos da equipa ou estrutura de gestdo interna municipal da campanha I

Representantes de todas as entidades presentesna CMPC I 2

Figura 11: Entidades que integravam a PLRRC
Fonte: Elaboragao do autor, 2023

De modo a aferir assim o tipo de governanca que estd implementado no
municipio, ndo sé ao nivel do grau de implementacdo da campanha MCR2030, mas
também do modelo de PLRRC implementado, foram efetuadas outras questdes aos

municipios.

Para verificar o tempo de adesdao a campanha, quer na atual MCR2030, quer na
anterior “Making Cities Resilient: My city is getting ready”, foi questionado ha quanto
tempo o municipio tinha aderido. Conforme se pode verificar na Figura 12, a maioria das
adesbGes sdo anteriores a 2020, o que permite aferir o grau de maturidade de

implementacdo da campanha.
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Figura 12: N.2 de anos de adesdo a campanha das “Cidades Resilientes”
Fonte: Elaboragao do autor, 2023

Relativamente ao tipo de governanca, pretendeu-se verificar o modelo de
funcionamento interno na prépria autarquia, assim como o modelo de envolvimento
com os varios stakeholders?. A primeira questdo foi identificar o ponto focal®* do
municipio na campanha. Apenas dois municipios da regido do Alentejo responderam ser

outro servigo que ndo o SMPC o ponto focal da campanha MCR2030 (Figura 13).

Ponto Focal da Campanha

= SMPC

M Outro

Figura 13: Identificacdo do ponto focal da campanha MCR2030
Fonte: Elaboragao do autor, 2023

2 “partes interessadas” do inglés
3 Pontos focais s30 os responséveis pela articulac3o entre a entidade e a campanha MCR2030
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A segunda questdo relativamente ao modelo de governanga do municipio
relativamente a campanha MCR2030, foi saber se tinha sido criada formalmente na
autarquia uma estrutura ou equipa interna de gestao da campanha, ao nivel da cdmara
municipal. Neste caso, verificou-se que seis municipios ja sentiram a necessidade de
criar este tipo de estrutura, envolvendo outros servigos e ndo concentrar a gestao

unicamente nos servicos de protecao civil (Figura 14).

Existéncia de estrutura ou equipa de
gestdo interna da campanha

HSim

H Ndo

Figura 14: Existéncia de estrutura ou equipa interna no municipio para gestdo da campanha
Fonte: Elaboragao do autor, 2023

Ao nivel da governacdo municipal da gestdo do risco de desastres, é importante
garantir a participacdo dos vdérios stakeholders que podem contribuir para a solucao,
incluindo os varios agentes de protecdo civil, entidades publicas, setor privado (ex.
empresas), grupos organizados da sociedade civil (ex. associacGes) e os proprios
cidaddos. A eficacia da governacdo local é verificada através de vdrias dimensdes,
incluindo a coordenacdo entre estes varios atores (Tavares, et al., 2018). Ao nivel
nacional, Portugal constitui-o no ambito da Comissdao Nacional de Protecdo Civil, uma
subcomissdo para implementar a Plataforma Nacional para a Redugcdo do Risco de
Catastrofes, conforme referido no ponto anterior. Importava verificar se ao nivel local,
0s municipios tinham optado por constituir também uma subcomissao que permitisse a
articulacdo e coordenacdo local dos varios parceiros da resiliéncia. Conforme se pode
verificar na Figura 15, apenas dois dos municipios referiram ter constituido uma

subcomissdao da Comissao Municipal de Protegao Civil, para gestdo da campanha.

34



Existéncia de uma Subcomissdo de RRC no
ambito da CMPC

HSim

H N3o

Figura 15: Existéncia de uma Subcomissdo de RRC no ambito da CMPC
Fonte: Elaboragdo do autor, 2023

A maioria dos municipios apenas aderiu a campanha MCR2030, ndo tendo ainda
implementado uma PLRRC e/ou modelos de governacdo e gestdo local da campanha,

gue permita a articulacdo e o envolvimento dos varios stakeholders locais.

2.4.4. A construgao de Plataformas Locais de Redugao do Risco de Catastrofe

A construcdo de plataformas para a reducdo do risco de catastrofes assume um
papel preponderante na partilha de responsabilidade entre os érgdos de poder, nacional
ou local, e os setores publico, privado e social, assim como o cidaddo e a comunidade.
Fortalecer a governanca na gestdo dos riscos e na construcdo da resiliéncia dos
territérios, de forma a obter uma visdo coordenada e plurissectorial, envolvendo todas
as partes. Portugal, ao nivel central, promoveu a criacdo da Plataforma Nacional para a
Reducdo do Risco de Catastrofes em 2010.

De modo a fomentar a criacdo de plataformas locais, a ANEPC publicou em 2020 o
Caderno Técnico PROCIV n.2 27 — Guia de Orientac¢do para a constituicdo de Plataformas
Locais para a Reducdo do Risco de Catastrofes. Pretendeu-se com este guia apoiar a
constituicao e o fortalecimento de PLRRC capazes de apoiar a plataforma nacional na

concretizacdo das prioridades do Quadro de Sendai 2015-2030.
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Figura 16: Relagdo entre plataformas e respetivos pontos focais
Fonte: ANEPC, Caderno Técnico PROCIV 27, 2020

O guia apresenta informagdes conceptuais bdasicas, com referéncias e orientagoes,

com o objetivo de orientar os municipios na construcdo de PLRRC. As necessidades para

a construcdo de PLRRC apresentadas no guia sdao (ANEPC, 2020):
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Melhorar a coordenacdo de esforcos para prevenir acidentes graves ou
catastrofes;

Facilitar a aproximacao e cooperacdo entre os intervenientes na reducao do risco
de catastrofes com outros érgaos relevantes nos diferentes niveis de governacao
local;

Criar atividades coordenadas de reducdo do risco de catastrofes com valor
acrescentado para as populagdes e todos os intervenientes envolvidos na sua
constituicao;

Obter um conhecimento mais aprofundado dos outros atores envolvidos no
dominio da reducdo do risco de catastrofes;

Potenciar a utilizacdo de recursos, de forma mais produtiva e coordenada;
Fortalecer o envolvimento de multiplas partes interessadas;

Obter capacidade de influenciar os decisores politicos de alto nivel nas matérias
relacionadas com a reducdo do risco de catastrofes;

Criar um espacgo de cooperagao com entidades de cariz académico, cientifico e

tecnologico.



O Caderno Técnico PROCIV 27 caracteriza as PLRRC como um “mecanismo ou um
comité de coordenag¢do de vdrias partes interessadas”. Pretende contribuir para a
estratégia local de reducdo do risco de catdstrofes, integrando outros programas e
iniciativas, e promovendo a¢bes concertadas entre eles. Devem constituir-se como
centros de convergéncia de politicas de gestdo integrada de riscos e de promocgdo da
resiliéncia. Enquanto estrutura, deverd potenciar e alocar os recursos existentes, que

tendem a ser escassos, de forma mais eficiente.

De referir que o guia alerta que as PLRRC devem servir para uma coordenacdo mais
efetivas das estruturas existentes, como a Comissao Municipal de Protecao Civil, e ndo
ser mais uma estrutura para adicionar as ja muitas existentes. Alias, esse é um dos
motivos referidos pelos elementos que integraram o focus group, e que condicionou a

nao criagao de PLRRC nos municipios.

O mesmo guia identifica caracteristicas que as PLRRC devem possuir,

nomeadamente:

e Um modelo de gestao de riscos;

e Deve manter uma atividade regular e produtiva;

e Possuir uma lideranca bem definida, com estrutura forte e competente,
reconhecida pelo poder politico;

e Diversidade de entidades participantes, com os membros comprometidos;

e Forte orientacdo para a partilha de conhecimentos, com incentivo a
cooperacao e confianga;

e Apresentar uma estrutura flexivel, adequada a realidade do municipio.

A constituicdo de PLRRC implica constituir parcerias entre as varias partes
interessadas. As parcerias deverdo ser desde logo estabelecidas internamente no
préprio municipio. A educacdo, o ambiente, o ordenamento do territério, a gestdo
urbanistica, a salde e os servicos sociais, sdo apenas algumas das areas das camaras
municipais que, além dos servicos de protecao civil, trabalham diariamente para um
territério mais resiliente. No entanto, sem uma articulacio forte, o trabalho
desenvolvido por cada parte pode ndo estar articulado e ndo ter o alcance que se for

feito em rede pode ter. Todas as restantes entidades publicas e privadas devem
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contribuir para o processo. O Guia disponibiliza algumas ferramentas de apoio a criagao

de parcerias.

S3o varias as areas de trabalho que PLRRC podem desenvolver, e que o guia

identifica no seu capitulo 6:

e Melhorar a colaboracdo e a coordenacao de multiplas partes interessadas,
através da adocdo de um processo consultivo e participativo;

e Estabelecer uma estratégia local para a redugdo do risco de catdstrofes;

e Envolver as comunidades locais;

e Promover a cooperagdo e garantir uma preparagao para a resposta e
recuperacao as catastrofes, através da mobilizacdo eficaz de recursos;

e Avaliar o progresso, através da utilizagdo dos indicadores constantes na
ferramenta de autoavaliacdo da UNDRR;

e Melhorar o planeamento e ordenamento do territério;

e Oportunidade para uma “abordagem mais holistica”

E dada uma especial importancia a coordenacdo da PLRRC, com a definicdo do
ponto focal, enquanto ligacao a plataforma nacional e coordenador da plataforma local
e com a responsabilidade de implementacdo da estratégia de reducdo do risco de

catastrofes.

Sao apresentados dois exemplos de configuracdes da PLRRC, assim como dois

exemplos de plataformas regionais.

O primeiro modelo de PLRRC, conforme se pode verificar na Figura 17, usa a
Comissdao Municipal de Protecao Civil como Plataforma Local, determinando a criagao
de uma Subcomissdo, adaptado do modelo da Plataforma Nacional portuguesa. Utiliza
o 6rgdo existente, a CMPC, que é enriquecido com a criacdo de uma subcomissao

permanente dedicada a reducdo do risco de catastrofes e a resiliéncia.
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SUBCOMISSAO
_ INTEGRA ENTIDADES: —

Instituicdes de
Ensino Superior

Sociedade Civil

Grupo de

Setor Privado trabalho

Grupo de

Setor Publico trabalho

Grupo de
trabalho

Comissao Municipal

Municipiox de Protecao Civil

Plataforma local

Figura 17: Modelo que usa a CMPC como plataforma local
Fonte: ANEPC, Caderno Técnico PROCIV 27, 2020

O segundo exemplo proposto usa como referéncia o modelo britanico do Greater
Manchester Resilience Forum, criando um organismo novo dedicado a este tema. O
Greater Manchester Resilience Forum (Férum de Resiliéncia da Grande Manchester) é
uma organizagdo que reune varias agéncias e autoridades locais na regido de
Manchester, no Reino Unido. Este férum foi estabelecido para coordenar a preparacao
e a resposta a situacdes de emergéncia e crises. Desempenha um papel fundamental na
coordenacdo de esforcos para lidar com uma variedade de situagdes, como desastres
naturais, incidentes industriais, ataques terroristas, pandemias e outras emergéncias. O
seu objetivo principal é garantir uma resposta coordenada e eficaz a situacdes de
emergéncia, minimizando danos, protegendo vidas e propriedades, e promovendo a
recuperacao rdpida da comunidade afetada (GMCA, 2023). A sua gestdo é garantida
através de uma estrutura colaborativa que envolve varias agéncias, autoridades locais e
partes interessadas. Essa abordagem colaborativa e multidisciplinar é fundamental para
a sua gestao eficaz, permitindo uma resposta coordenada e abrangente a uma variedade

de situacdes de emergéncia (Figura 18).
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Figura 18: Modelo de PLRRC estabelecendo um Férum Local de Resiliéncia, adaptado do Greater
Manchester Resilience Forum
Fonte: ANEPC, Caderno Técnico PROCIV 27, 2020

Mesmo com esta ferramenta disponibilizada pela ANEPC aos municipios, verifica-
se que nao foi suficiente para que fossem criadas PLRRC, nomeadamente nos municipios

que ja aderiram ha mais anos a campanha das Cidades Resilientes.

A necessidade de criar plataformas com vdrios atores ao nivel local, permite reunir
conhecimento e recursos para construcdo da resiliéncia. Enfrentar desafios como a
melhoria da governacao local, a falta de informacgao, de meios e de recursos, assim como
a falta de consciéncia da comunidade, exige a construcdao de plataformas locais para
reducdo do risco de catastrofes (Djalante, et al.,, 2021). Deverd ser aproveitado o
conhecimento académico e desenvolvidos planos de acao através de uma abordagem
inclusiva. As universidades e outras instituicdes académicas presentes nos territorios,
podem desempenhar um papel importante na construgdo das PLRRC, conforme referido
no estudo de Gaillard e Mercer (citado em Djalante, et al., 2021). A plataforma permite
uma abordagem cientifica, participativa e institucionalizada, para construgdo de

resiliéncia, através de uma ligacdo entre a ciéncia e a politica a nivel local.
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2.5. A Protecao Civil

2.5.1. A protecao civil em Portugal

Até aos anos 80, a protecdo civil em Portugal ndo possuia uma estrutura organizada,
era composta por um conjunto de entidades com funcdes especificas. Nessa época, a
resposta a situagdes de emergéncia era assegurada principalmente pelos bombeiros,
essencialmente voluntarios, que funcionavam de forma isolada e sem uma coordenacao
centralizada. Esses corpos de bombeiros voluntdrios possuiam poucos recursos e
infraestruturas, e enfrentavam dificuldades de formacdo e treino adequados para o
desempenho das suas fungbes. A Legido Portuguesa foi a primeira instituicdo de defesa
civil, criada a 30 de setembro de 1936, durante o Estado Novo (Decreto-Lei n.2 27:058).
Durante a 22 Guerra Mundial, é criada a Defesa Civil do Territério no ambito da Legido
Portuguesa (Decreto-Lei n.2 31:956).

Apds o 25 de abril de 1974, com a extingcdo da Legido Portuguesa e da organizacao
nacional da Defesa Civil do Territério, foi criado em 1975 o Servigo Nacional de Protecdo
Civil (SNPC), determinando a uma comissdao instaladora, a sua estruturagdo e
implementacdo (Decreto-Lei n.2 78/75). A lei organica deste servico foi publicada em
1980, através do Decreto-Lei n.2 510/80, de 25 de outubro (Decreto-Lei n.2 510/80). No
seu preambulo, este diploma refere a separagdao que deve ser feita entre servico e a
funcdo de protecao civil, referindo “Entendeu-se a partida fazer destrin¢a entre a fungdo
protecgdo civil e Servico Nacional de Protecgdo Civil”. Refere ainda, que “A fung¢éo, pode
dizer-se, é uma actividade multidisciplinar e plurissectorial que diz respeito a todas as
estruturas da sociedade, responsabilizando cada um e todos os cidaddos.” (Decreto-Lei
n.2 510/80). Nao existindo ainda uma lei de bases de protecdo civil, ndo deixa de ser
interessante que se tenha separado a partida a funcdo de protecao civil de servico de
protecao civil. O SNPC tinha como objetivo “preparar as medidas de prote¢do, limitar os
riscos e minimizar os prejuizos que impedem sobre a populagdo civil nacional, causados
por catdstrofes naturais ou emergéncias imputdveis a guerra, ou por tudo o que
represente ameaca ou destruicdo dos bens publicos ou privados e recursos naturais”.
Segundo Anténio Amaro (2018, p. 143), o SNPC apresentava “[...] uma orientacdo mais

clara para a protecdo contra acidentes e catdstrofes naturais, fruto da diminuicGo do
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perigo militar sobre o territorio portugués”. Em 1987, comeca a funcionar junto do SNPC
a Comissdao Nacional Especializada de Fogos Florestais (CNEFF), vocacionada para a
protecdo e preservacdo das florestas. Surgem também as comissbes especializadas de
fogos florestais de ambito municipal e distrital (Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.2
30/87).

Em 1979, foi criado o Servigco Nacional de Bombeiros (SNB), no ambito do Ministério
da Administragao Interna “com atribuigbes de orientar e coordenar as atividades e
servicos de socorro exercidos pelos corpos de bombeiros e assequrar a sua articulagdo,
em caso de emergéncia, com o Servigo Nacional de Protegdo Civil” (Lei n.2 10/79). O
objetivo da criacdo deste servico foi melhorar a organizacao e a eficcia da intervencao
dos corpos de bombeiros voluntarios em todo o territério nacional.

Em 1991 é publicada a Lei de Bases de Protecdo Civil (Lei n.2 113/91), definindo o
conceito de protecgao civil, assim como a estrutura, servigos e agentes de protecao civil.
E estabelecido o enquadramento, a coordenacdo, a direcdo e execucdo da politica de
protecdo civil. E prevista a ativacdo e definido o funcionamento dos centros de
operacdes de protecdo civil, sempre que sejam desencadeadas operacdes de protecdo
civil, de acordo com os planos de emergéncia previamente elaborados.

Em margo de 2003, surge o Servico Nacional de Bombeiros e Protecao Civil (SNBPC),
que resulta da fusdo do SNB e do SNPC (Decreto-Lei n.2 49/2003). Este novo servico,
conforme referido no preambulo deste diploma, resultou da evolugao e experiéncia dos
servicos anteriores, e também por “ndo raro enfrentaram obstdculos de articulagdo, que
dificultaram ou impediram o melhor aproveitamento dos recursos humanos e
materiais.”

Apds os enormes incéndios florestais ocorridos nos anos de 2003 e 2005, em 2006
regista-se uma reforma do sistema de protec3o civil. E publicada uma nova Lei de Bases
de Protecdo Civil (Lei n.2 27/2006), que regula a atividade de protecdo civil, e embora ja
tenha sido alvo de trés alteragdes, se mantém atual. Apesar de ser alvo de referéncia na
nova Lei de Bases de Protecdo Civil e na Lei Orgadnica do Ministério da Administracdo
Interna (Decreto-Lei n.2 203/2006), em 2007 é publicada a lei orgéanica da Autoridade
Nacional de Protecdo Civil (ANPC), que veio substituir o SNBPC (Decreto-Lei n.?

75/2007). A ANPC tem por missdo “planear, coordenar e executar a politica de protecéo
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civil, designadamente na preven¢éo e reagdo a acidentes graves e catdstrofes, de
protegdo e socorro de populagdes e de superintendéncia da atividade dos bombeiros”.

Em 2006, é criado o Sistema Integrado de Operac¢Ges de Protecdo e Socorro (SIOPS),
definido como “o conjunto de estruturas, normas e procedimentos de natureza
permanente e conjuntural que asseguram que todos os agentes de protecg¢do civil
actuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando unico, sem prejuizo da
respectiva dependéncia hierdrquica e funcional.” (Decreto-Lei n.2 134/2006). Este
sistema esclarece o principio da unidade de comando, que abrange as vertentes da
coordenacao institucional e do comando operacional.

No final do ano 2007 é publicada a Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, que “define
o enquadramento institucional e operacional da protec¢do civil no dmbito municipal,
estabelece a organizagcdo dos servicos municipais de protecgdo civil e determina as
competéncias do comandante operacional municipal” (Lei n.2 65/2007).

A Lei de Bases de Protecdo Civil (Lei n.2 27/2006) sofre a segunda alteracdo através
da Lei n.2 80/2015, de 03 de agosto, prevendo desde logo a figura do Coordenador
Municipal de Protecdo Civil, que sé viria a ter expressdo em 2019 (Lei n.2 80/2015).

Em 2019, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) sucede a
ANPC (Decreto-Lei n.2 45/2019), integrando o planeamento civil de emergéncia, de
modo a “assegurar o planeamento e coordenac¢do das necessidades nacionais na drea
do planeamento civil de emergéncia, com vista a fazer face a situagdes de crise ou de
guerra”.

Também no mesmo dia em 2019, é publicado o Decreto-lei n.2 44/2019, de 1 de
abril, que concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no
dominio da protecao civil. Conforme referido no seu preambulo, este diploma procede
a um “reforco do sistema de protecdo civil no dmbito das autarquias locais é
concretizado através da descentralizagdo de competéncias, pela consolidagdo dos
servicos municipais de prote¢do civil, melhorando os niveis de coordenagdo operacional
a escala concelhia, com um enfoque significativo no patamar local da protegéo civil”
(Decreto-Lei n.2 44/2019).

A restruturacdo efetuada, quer na ANEPC, quer ao nivel da protecao civil municipal,
guer na alteracdo da organizacao territorial, que passou do nivel distrital para os niveis

regional e sub-regional, implicou a necessidade de alterar significativamente o SIOPS,

43



implicando revogar o Decreto-Lei n.2 134/2006 e publicar um novo diploma (Decreto-

Lei n.2 90-A/2022).

No entanto, a Lei de Bases de Protecao Civil em vigor, atualizada em 2015, ainda
ndo foi adequada as mudancas efetuadas nos ultimos anos, encontrando-se desajustada

a realidade atual do sistema.

1936 - Legifo Portuguesa — — = = = = = — — — Sl — — — — — -

1942 - Defesa Civil do Territério

1875 - Servigo Nacional de Protecgdo Civil - — - - - — — - —

1979 - Servico Nacional de Bombeiros — = —

1987 - Comissao Nacional Especializadaem Fogos Florestais - - - — — - - — - —

1991 - 1° Lei Bases Protegéo Civil

2003 - Servigo Nacional de Bombeiros e Protegao Civil - - —

2007 - Autoridade Nacional de Protecgéo Givil 2006 - 2° Lei Bases Protegéo Civil | SIOPS

2007 - Proteg&o Civil Municipal

2015 - Lei Bases Protegao Civil (2° alteragao)

2019 - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecgéo Civil 2019 - Protegao Civil Municipal

2022 - SIOPS (novo diploma)

Figura 19: Evolugdo do sistema de protegao civil em Portugal
Fonte: Elaboragao do autor, 2023

44



2.5.2. A protecdo civil municipal

A primeira Lei de Bases de Prote¢ao Civil de 1991, prevé a existéncia de servigos
municipais de protecao civil (SMPC), que integram o sistema nacional de protecao civil.
Este diploma defere também a possibilidade de serem ativados centros de operacionais
de protecdo civil a nivel municipal, destinados a assegurar o controlo da situacdo, em
caso de acidente grave, catastrofe ou calamidade.

No entanto, a existéncia de um diploma especifico que regulamente o
enguadramento da protecao civil no ambito municipal sé foi publicado em 2007, através
da Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro. Sdo clarificados os objetivos e dominios de
atuacdo, define a existéncia da Comissdao Municipal de Protecdo Civil (CMPC) e a sua
composi¢do. Prevé a existéncia de subcomissdes, face a frequéncia ou magnitude
previsivel da manifestacdo de determinados riscos. Estabelece as competéncias e
dominios de atua¢do dos SMPC, nomeadamente ao nivel do planeamento e operacgdes,
da prevencdo e seguranca, assim como da informacdo publica. Este diploma criou a
figura do Comandante Operacional Municipal (COM), que embora refira na sua
designacdo a palavra “comandante”, ndo apresentava nas suas competéncias qualquer
atribuicdo de comandamento. Pelo contrdrio, era referido apenas “Assumir a
coordenagdo das operagdes de socorro de dmbito municipal, nas situagdes previstas no
plano de emergéncia municipal, bem como quando a dimensdo do sinistro requeira o
emprego de meios de mais de um corpo de bombeiros”. Verificou-se que a maioria dos
municipios ndo nomeou esta figura, durante os anos em que este quadro legal esteve
em vigor. Segundo ex-Presidente do SNPC, Artur Gomes (citado por Amaro, 2009), “o
ruido prende-se essencialmente com o facto de se chamar comandante. Ora, na verdade
ndo hd comandante sem comandados. Em rigor o COM vai ser um coordenador e néo
tem necessariamente que ser recrutado entre os bombeiros.”.

O atual panorama legislativo da protec¢ao civil municipal estd enquadrado através
do Decreto-Lei n.2 44/2019, de 01 de abril, que concretiza a transferéncia de
competéncias para os o0rgaos municipais no dominio da protecdo civil. Este diploma
traduz a 22 alteragdo a Lei n.2 65/2007 e vem clarificar alguns assuntos originados pelas

alteragdes legislativas recentes, e o “ruido” causado pela figura do COM.
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Desde logo sao criados os Centros de Coordenagao Operacional Municipais (CCOM).
Esta medida permite uma uniformizagdo da organica do sistema de protec¢ado civil nos
diferentes niveis. Até a implementacao desta medida, as CMPC acumulavam as funcdes
de coordenagao politica e de coordenacgao institucional, passando agora a coordenagao
institucional para os CCOM, como nos escaldes superiores.

A figura do COM é extinta e passa a existir o Coordenador Municipal de Proteg¢do
Civil (CoorMPC), que assume na generalidade as competéncias anteriores do COM,
competindo-lhe dirigir o SMPC (ndo tendo no entanto estatuto de dirigente da

administragdo publica), e convocar e coordenar o CCOM.

2.5.3. Ambito e competéncias da protegdo civil municipal

No quadro legislativo atual do Decreto-Lei n.2 44/2019, sdo objetivos fundamentais

da protecdo civil municipal:

“a) Prevenir no territério municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente
grave ou catdstrofe deles resultante;

b) Atenuar na drea do municipio os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso
das ocorréncias descritas na alinea anterior;

c) Socorrer e assistir no territorio municipal as pessoas e outros seres vivos em perigo
e proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

d) Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas nas dreas do municipio

afetadas por acidente grave ou catdstrofe.”

Segundo o mesmo diploma, a atividade de protecao civil municipal é exercida nos

seguintes dominios:

“a) Levantamento, previsdo, avaliagdo e prevengdo dos riscos coletivos do
municipio;

b) Andlise permanente das vulnerabilidades municipais perante situagées de risco;
c) Informacdo e formacdo das populagcbes do municipio, visando a sua
sensibilizagcdo em matéria de autoprotecdo e de colaboragéio com as autoridades;
d) Planeamento de solucbes de emergéncia, visando a busca, o salvamento a

prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como a evacuagdo, alojamento e
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abastecimento das populagbes presentes no municipio, incluindo a realizagéo de
simulacros;

e) Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente
mobilizaveis, ao nivel municipal;

f) Estudo e divulga¢do de formas adequadas de protegdo dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patrimdnio
arquivistico, de instala¢ées de servigos essenciais, bem como do ambiente e dos
recursos naturais existentes no municipio;

g) Previsdo e planeamento de agbes atinentes a eventualidade de isolamento de

dreas afetadas por riscos no territério municipal.”

A Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC) continua a ser o 6rgdo de
coordenacdo politica e institucional de ambito municipal. O enquadramento legal prevé
a possibilidade de criar estruturas, subcomissées ou grupos de trabalho dentro da
Comissdao Municipal de Protecdo Civil para lidar com riscos ou dreas de intervencao
especificas. A existéncia de subcomissdes, permanentes ou ndo, pode ser uma solucao
para alargar o ambito de intervencdao da CMPC, envolvendo um maior numero de

entidades.
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3. PLATAFORMAS LOcCAISs DE REDUCAO DO Risco DE CATASTROFE

3.1. Proposta de modelo de implementacao de PLRRC

A proposta de um modelo para implementacdo de uma plataforma local para

reducdo do risco de catdstrofes foi elaborada tendo em conta algumas consideracdes,

gue se julgam essenciais para a sua implementacao e desenvolvimento:

48

1. Envolver e comprometer todas as partes interessadas na construcdo da

resiliéncia, desde o governo local, os servicos municipais, as entidades publicas
e privadas, mas especialmente os cidadaos e a comunidade. Todos os que vivem,

trabalham ou visitam o territdrio devem contribuir para a resiliéncia;

O objetivo principal é garantir o envolvimento e o compromisso do maior

numero de parceiros, além dos habituais agentes de protecao civil;

A adesdo a campanha ndo pode ser exclusiva da Camara Municipal, nem de
nenhum servigo desta em exclusivo. Esta drea nao pode ficar s6 na esfera da

protecao civil, devera ser alargada a toda a atividade municipal;

N3o criar novos féruns ou 6rgdos de coordenacdo/cooperacdo. As PLRRC ndo
podem ser mais uma estrutura a concorrer com as ja existentes atualmente nos
municipios. Sdo exemplo a Comissao Municipal de Protegao Civil e Subcomissdes
(se existentes), a Comissdao Municipal de Gestdo Integrada dos Fogos Rurais e o
Conselho Municipal de Seguranca (Geral e Restrito). A estes somam-se 0s
existentes nas restantes dreas da gestdo autarquica (educacdo, saude, social,

etc);

Ndo adicionar mais trabalho e necessidade de recursos aos servicos,
nomeadamente aos SMPC. Os SMPC possuem na sua quase generalidade, uma

enorme falta de recursos humanos, para os trabalhos e missdes que possuem;

A construcdo de um territério resiliente é uma jornada longa, que nunca esta

concluida;



7. O modelo proposto deverd poder ser adaptado por qualquer municipio,
independentemente da sua dimensao territorial, do nimero de habitantes ou

dos riscos a que esta sujeito;

8. Procurar saber o que fazer para reduzir os riscos existentes, melhorar a
resiliéncia, progredindo sempre mais para garantir um territério mais seguro,

resiliente e sustentavel.

3.1.1. O “motor” da campanha local

A semelhanca do que foi estabelecido a nivel nacional, para a plataforma nacional
para a reducdo do risco de catastrofes, julgamos que devera ser a Comissao Municipal
de Protecdo Civil o rgdo de coordenacdo da PLRRC. Todos os municipios possuem CMPC
implementadas, funcionando com maior ou menor regularidade. Trata-se de uma
estrutura que agrega, além da autoridade politica, os varios agentes de protecao civil
instalados no concelho, as juntas/unides de freguesia e outras entidades com
importancia nesta area. Nao usar e potenciar esta estrutura existente, consideramos

que seria um erro.

No entanto, em municipios de maior dimensao populacional e maior diversidade
de instituicoes, podera ser necessario a criacdo de uma subcomissdo permanente no

ambito da CMPC, dedicada a esta matéria, analogo ao efetuado a nivel nacional.

A subcomissdo da PLRRC deverad incluir representantes das seguintes entidades ou

areas que tenham influéncia no respetivo municipio:

Todos os representantes da CMPC;

e Aequipa de gestdo interna da campanha, a criar na cdmara municipal;

e Entidades do Ensino Superior presentes no territério, ou que trabalhem para
o territorio;

e Escolas do Ensino Secundario;

e Representantes do Setor Transportes e Comunicacdes;

e Representantes do Setor Publico e Privado;

e Representantes do Setor Social;

e Qutras Entidades com importancia para o territério.
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Seja a CMPC, seja a subcomissao criada para efeito, estes érgaos de coordenacgao
da PLRRC, terdao como objetivo a garantir a implementagdo e aprovar o programa de

acdo local para a resiliéncia.

Os municipios devem ter instalados os Conselhos Municipais de Seguranca, que
funcionam na modalidade alargada, e na restrita, com o Conselho Restrito. Estes érgaos,
tém enquadramento legal através do Decreto-lei n.2 32/2019, de 04 de margo, que
atualiza este quadro face a Lei n.2 33/1098, de 18 de julho, que o criou os conselhos

municipais de seguranca.

As suas atribui¢cbes contribuem para promover territérios mais seguros, e por
consequéncia mais resilientes, em varios objetivos, nomeadamente (Decreto-Lei n.2

32/2019):

e Conhecimento da situacdo de seguranca na area do municipio;

e Marginalidade e seguranca dos cidadaos no respetivo municipio;

e Medidas de combate a criminalidade e a exclusdo social do municipio;

e Crimes de violéncia doméstica;

e Sinistralidade rodoviaria;

e Promover a participacdo ativa dos cidad3os e das instituicdes locais na resolucao

dos problemas de seguranca publica.

Os municipios possuem 6rgaos de coordenacdo, apoio e articulacdo entre entidades,
em diversas areas da sua atuacao. O Conselho Municipal de Educa¢do, o Conselho
Municipal de Saude, o Conselho Municipal de Juventude, o Conselho Municipal de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o Conselho Local de A¢ao Social sdo alguns
desses exemplos. Estes féruns de articulacdo sdao essenciais para a promoc¢ao da
participacdo e envolvimento dos atores locais na resolu¢ao de problemas em concreto.
Estes sdo apenas alguns dos exemplos. A estrutura especifica pode variar de municipio
para municipio, dependendo da sua dimensao e das suas necessidades especificas. Além
disso, as competéncias destes 6rgaos também podem ser ajustadas de acordo com a

legislacdo em vigor.

Por parte da autarquia, devera ser constituida uma equipa de gestdo de campanha,

enguanto “motor interno” do municipio, conforme referido no préximo ponto. A Figura
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20 apresenta o modelo de ligacdo entre os varios 6rgaos de coordenacdo municipal, que
se devem constituir enquanto motor da plataforma local para a redugao do risco de

catastrofes.

Comissao
Municipal de
Protecao Civil

Outros

CAMARA

MUNICIPAL
Equipa Gestdo
Campanha

Figura 20: O “motor da PLRRC”
Fonte: Elaboragdo do autor, 2023

3.1.2. A equipa de gestdo municipal da campanha

Conforme referido nas condicionantes a implementacdo da PLRRC, este trabalho
ndo devera ficar na esfera de nenhum servico em particular. Embora por uma questao
de “tradicdo”, ou porque ao nivel nacional também foi a ANEPC que assumiu essa
conducdo, ou pelo seu “voluntarismo”, foram os servicos municipais de protecao civil
que chamaram a si a condugdo ao nivel local, da adesdo a campanha das Cidades
Resilientes. No entanto, embora na fase inicial possam ser os SMPC a conduzir o
trabalho, consideramos que tal ndo devera ficar na esfera apenas destes servicos. A
resiliéncia € uma area transversal a toda a atividade municipal, pelo que devera ser

constituida uma equipa de gestdo interna da campanha ao nivel da autarquia.

A Amadora, o primeiro municipio portugués a aderir a campanha, verificou a
necessidade de criar uma “equipa da campanha local”, multidisciplinar, para
coordenacdo e implementacdao da campanha. Esta equipa era composta por elementos
do SMPC, do departamento de administracdo urbanistica e do servico de prevencao,

higiene e seguranca no trabalho (Carvalho, et al., 2013).
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Ndo sendo desejavel ter equipas de gestdo muitos grandes, propomos que a
equipa de gestdao integre, além do SMPC, elementos das areas do planeamento
urbanistico e do ambiente. Estes servicos, a par dos servicos de protecao civil, trabalham
os riscos e as vulnerabilidades territoriais. O planeamento urbanistico desempenha um
papel crucial na construcdo da resiliéncia de uma comunidade ou territério. Os
instrumentos de gestao do territério sdo ferramentas e politicas utilizadas para orientar
o desenvolvimento e o uso do solo de forma eficiente, sustentavel e resiliente. Esses
instrumentos, como o Plano Diretor Municipal e os planos de urbanizacao,
desempenham um papel vital no planeamento urbano das cidades. A drea ambiental é
estratégica na promocado da resiliéncia dos ecossistemas e das comunidades humanas
face as mudancas ambientais provocadas pelo clima. O desenvolvimento de
ecossistemas naturais, a promocdo da biodiversidade e a gestdo sustentavel dos
recursos naturais deve caminhar a par com o planeamento urbanistico. O planeamento
ambiental centrado na resiliéncia procura, portanto, criar condicdes que permitam aos
sistemas naturais e humanos lidar efetivamente com as mudangas ambientais,

minimizando os impactos adversos e promovendo a sustentabilidade a longo prazo.
A equipa de gestao municipal da campanha, tera como missdo, entre outras:

e Centralizar a informacdo municipal sobre riscos, vulnerabilidades e projetos a
decorrer na promocgao da resiliéncia;

e Elaborar o Programa de Agao Local para a Resiliéncia;

e Solicitar informacdo a todas as unidades organicas e servicos municipais, para
preenchimentos das ferramentas de autoavaliagdo, nomeadamente as
disponibilizadas pelo MCR2030 (varios scorecard, etc.);

e Promover a implementacdo das normas ISO 37120 - Desenvolvimento
Sustentdvel de Comunidades (ISO 37120 - Sustainable Development of
Communities): Sistema de certificacdo de indicadores para servicos municipais e
qgualidade de vida, ISO 37122 - indicadores de cidades inteligentes e ISO 37123 -
indicadores de cidades resilientes;

e Promover agdes de formagdo e treino, incorporando os mesmos no programa de

acdo local para a resiliéncia;
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e Propor projetos que aumentem a resiliéncia do territdrio, incorporando os
mesmos no programa de acado local para a resiliéncia;

e Promove a construgao do repositério municipal online sobre riscos e resiliéncia;

e Organizar o encontro anual, ou com outra periodicidade identificada;

e Elabora os relatérios de avaliacdo de implementacdo do programa municipal;

e Representar o municipio da rede de cidades resilientes.

Devera ser constituida formalmente uma equipa de apoio, que serd formada por
todos os restantes servicos que podem fornecer informacdes para o programa de acao
local para a resiliéncia (Figura 21). Estes servicos devem estar comprometidos com a
campanha, e incorporar no seu trabalho os objetivos previstos de dambito municipal, na

promocao da resiliéncia do territdrio.

Equipa de Gestao Municipal da Campanha
Protecao Civil
Planeamento Urbanistico
Ambiente

s

Equipa de Apoio Municipal

Educacdo| Comunicagdo| Habitacdo | Intervencdo Social |
Saude | Administragao Urbanistica | Obras | Bem Estar
Animal | Juventude | Desporto | Informatica | Espagos

Verdes e Jardins | Turismo | Economia| Desenvolvimento

Local | Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento

Figura 21: Equipa de gestdao municipal da campanha e equipa de apoio municipal
Fonte: Elaboragao do autor, 2023

3.1.3. O Programa Municipal de Agao Local para a Resiliéncia

O desenvolvimento de um programa municipal de ac¢do local para a resiliéncia
deverad ser o fio condutor da politica local de conhecimento e gestdo dos riscos presentes
no territdrio, assim como da estratégia para o tornar mais resiliente. Envolve a criacdo
de estratégias e a implementacdo de medidas especificas para fortalecer a capacidade

de uma comunidade em lidar e de se recuperar de eventos adversos.
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O programa municipal de acdo local para a resiliéncia deve sintetizar as medidas,
iniciativas e a¢Oes previstas para cada drea estabelecida, e conter os indicadores para a
sua execucdo. E importante que este programa incorpore os objetivos e as medidas
previstas na Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva para os municipios.
Devera conter uma avaliacdo do territério face aos riscos a que estd sujeito, a sua

avaliacdo e gestdo, e a capacidade de resiliéncia face a esses riscos:

e Identificagdo, andlise, avaliagdo e gestdo dos riscos;

e |dentificacdo, andlise, avaliacdo e gestdo das vulnerabilidades;
e Avaliagdo da resiliéncia;

e Estratégias para aumentar a resiliéncia;

e Monitorizacdo e avalia¢ao de resultados;

e LicGes aprendidas e melhoria continua.

Deve ser implementado um sistema de indicadores que permitam avaliar o grau de
implementacdo das acgdes previstas. Este sistema deve ser de facil entendimento e
percecdo por todos os envolvidos, nomeadamente a comunidade. Por exemplo, um

sistema de semadforos entre verde e vermelho, ou uma graduacgdo entre 1 e 5.
Deve ser claro para cada agdo prevista ou proposta:

e O objetivo da agao;

e AcgOes previstas;

e Quem é responsavel pela sua execucdo;

e Quem participa na sua execug¢ao;

e O prazo para a sua execugao;

e 0O que deve estar concluido durante a vigéncia do programa;

e O(s) indicador(es).

Consideramos que o programa municipal de acdo local para a resiliéncia deve ter um
horizonte de 4 anos, coincidente com os mandatos autdrquicos. Serd elaborado pela
Equipa de Gestdo Municipal da campanha, com os contributos da equipa de apoio
municipal e da Subcomissdo da PLRRC, se existente. Deverd ter parecer obrigatério da

Comissdao Municipal de Protecao Civil. Sera aprovado pelos 6rgaos da autarquia.
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Este programa devera ser ajustado a dimensao e caracteristicas de cada municipio,

e em fungdo dos desafios que surgem ao longo do tempo. Deve apresentar propostas e

acdes concretos para atingir um determinado objetivo. Cada objetivo poderd ter

associadas varias acGes. Para o contexto atual, a proposta de estrutura para este

programa em Almada é composta por 8 areas (Figura 22). Apresenta-se alguns exemplos

de areas a trabalhar em cada tema:

=

Avaliagao de riscos e vulnerabilidades

Identificacdo dos perigos que podem afetar o territorio

Conhecimento da exposicdo e das vulnerabilidades

Conhecimento dos riscos

Criacdo e alimentacdo de repositério de estudos e informacdo para a resiliéncia
Saude e intervengao social

Estratégia Municipal de Saude

Observatoério de Promocgao da Saude e Qualidade de Vida Sustentdveis
Saude Mental

Desenvolvimento Social

Emergéncia social

Integracdo de migrantes

Comunidades desfavorecidas

Planeamento, desenvolvimento e gestao territorial e habitagdo
Plano Diretor Municipal

Outros instrumentos de gestdo do territdrio (programas/planos de

ordenamento, planos de urbanizacdo, planos de pormenor, etc.)
Regulamentos municipais de gestdo urbana

Estratégia Local de Habitacdo
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Aumentar a resiliéncia das infraestruturas

Aplicacao do Regime Juridico de Seguranga Contra Incéndios em Edificios
Plano Seguranca da Agua

Inventario completo de todas as infraestruturas criticas municipais

Fomentar a existéncia de planos da continuidade para o fornecimento dos

servigos criticos
Reforcos de infraestruturas:
o Protecgao costeira
o Aguaedrenagem
o Agentes de protecdo civil
o Escolas
o Unidades de saude
o Rede viaria
o Transportes
o Comunicagdes
Acao climatica e desenvolvimento dos ecossistemas naturais
Adaptacdo as Alteracgées Climaticas
Eficiéncia energética
Desenvolvimento de estruturas verdes e azuis
Rede de parques agricolas e hortas urbanas
Envolvimento e preparagao da comunidade para a resiliéncia
Programa Municipal de Sensibilizagcdo e Educacao para o Risco
Unidades Locais de Protecao Civil
Programa Comunidades Resilientes

Programa Comunitéario da SBV/DAE



o Formacgdo e treino de funcionarios municipais
o Formacgao e treino em escolas
o Formacdo e treino da comunidade
e Fomentar o voluntariado de protegao civil
o Corpo de Voluntdrios “Panteras”
o Voluntariado ocasional e de areas especificas
e Semana da Protecdo Civil de Almada
e Realizagdo de encontro anual AlImada Resiliente
o Prémios boas praticas para a resiliéncia
e Observatorio da cidade
7. Organizar para a resposta a catastrofes e resiliéncia
e Comissao Municipal de Protecao Civil
o Subcomissdo de Casos Sociais e de Saude Complexos
o Subcomissao de Segurancga e Prote¢dao do Bem-Estar Animal
o Subcomissdo de Prevencado de Acidentes Graves das IndUstrias Seveso
o Subcomissao da plataforma Local de Redugao do Risco de Catastrofes
e Comissao Municipal de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
e Conselho Municipal de Segurancga
o Conselho Restrito

o Grupo Trabalho - Prevengao e controlo da delinquéncia juvenil,
prevencao da toxicodependéncia e analise da incidéncia social do trafico

de droga;
o Grupo Trabalho - Violéncia doméstica e de género;

o Grupo Trabalho - Mobilidade, seguranga rodoviaria e planeamento

urbano;
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o Grupo Trabalho - Inclusao social e racismo
Conselho Municipal de Saude
Conselho Municipal de Educagao
CLASA - Conselho Local de Acdo Social de Almada
Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens de Almada
Nucleo de Planeamento e Intervengao Sem-Abrigo — NPISA
Comissariado Municipal para o Aproveitamento Alimentar
Conselho Municipal da Juventude
Preparagao e resposta eficaz a emergéncias
Reforgo do Financiamento
o Protecao e Socorro
= Plano de reequipamento dos corpos de bombeiros
* Plano de reequipamento da Equipa de Sapadores Florestais
o Prevencdo e assisténcia balnear
o Prevencdo de riscos
o Planeamento de emergéncia
Reforco das infraestruturas de resposta a emergéncias e catastrofes
o Criagdo do Centro de Protegao Civil Municipal

* |mplementacdo da Central Municipal de Operacdes de Socorro

(CMOS)
= Novas instalacdes da equipa sapadores florestais
= Novas instalagcdes do SMPC
= Novas instalacdes da Policia Municipal
o Aquisi¢cao de unidade movel de coordenagao, comando e controlo

o Reforco de tecnologias de informacdo e apoio a decisdo



e Reforgos das agdes de formagao e treino
o Exercicios e simulacros:
=  Teste ao PMEPC
= Teste aos 3 PEExt
= Teste aos PPI
o Acdbes de formagao
= Funcionarios municipais
= Corpos de Bombeiros
= Forgas de Seguranca
o Treino operacional
= Treino conjunto por areas de risco
= |mplementac¢ao de ZCAP
e Estabelecer parcerias e acordos de colaboracdao com entidades de apoio
¢ Implementar sistemas de aviso e alerta:
o Sistema de aviso e alerta de tsunami e galgamento costeiro
o Sistema de videovigilancia e detecdo automatica de incéndios
o Sistema de aviso e alerta de risco de incéndios florestais
e Recuperar e reconstruir melhor:

o Implementar um modelo de avaliagdo pds-evento, para andlise de
eventuais falhas e oportunidades de melhoria, documentando as licdes
aprendidas para serem integradas nos processos da reconstrugao e

recuperacgao.

o Inclusdo de estudos de perigo, risco e vulnerabilidade nos processos de

revisdao dos varios programas, planos, projetos de ambito municipal
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Organizar para a
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Habitagado
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Intervengéo Social

Figura 22: Estrutura do Programa Municipal de A¢ao Local para a Resiliéncia
Fonte: Elaboragao do autor, 2023

O tipo de ag¢bes a criar devera ter os parametros anteriormente identificados.

Damos como exemplo as seguintes agées:
Organizar para a resposta a catastrofes e resiliéncia

Comissdao Municipal de Protecdo Civil

Acgao Funcionamento da CMPC
Garantir o regular funcionamento da CMPC, conforme

Objetivo previsto na legislacdo em vigor e no seu regimento de
funcionamento

Responsavel CMA/SMPC

Participantes Entidades com representacdao na CMPC

Tipo agao Continua

Indicadores Realizacdo de 3 reunides ordindrias anuais

Envolvimento e preparagao da comunidade para a resiliéncia

Programa Comunitdrio da SBV/DAE

Agao Formacgdo de funcionarios municipais em SBV/DAE
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Formacgao de funcionarios municipais em Suporte Basico
de Vida (SBV) e Desfibrilhacdo Automatica Externa (DAE),
Objetivo com a duracao de 7 horas e certificado pelo INEM, de
modo a aumentar o numero de operacionais DAE na
esfera dos trabalhadores municipais

Responsavel CMA/SMPC

Participantes CMA/DRH/DFSST

Tipo agdo 2024/2026

Indicadores Formacgdo de 72 funcionarios/ano

3.1.4. O repositdrio online

Uma das maiores dificuldades para quem pretende ter acesso a informagao sobre
um determinado tema, prende-se com a quantidade massiva de informacdes
disponiveis na internet. Acrescem outros fatores que podem condicionar o acesso
rapido a uma determinada informacao: Fontes de informacao confidveis, diversidade de
fontes de informacao, dificuldade de verificacdo da fonte, linguagem excessivamente
técnica, acessos limitados a recursos pagos, evolugdo rdpida da informacao, falta de

conhecimento sobre ferramentas de pesquisa, entre outros fatores.

A existéncia de um repositério online de informagdes sobre riscos e resiliéncia é
de extrema importancia em varios contextos, tanto para individuos, quanto para
organizacoes. Este repositério pode desempenhar um papel fundamental na promocao
da seguranca, na gestao eficaz de riscos e na constru¢cao de comunidades e organiza¢des
mais resilientes. Traduz-se numa oportunidade de centralizar informacdo sobre um

determinado territério, facilmente acessivel e com varios tipos de conteudos.

Este repositdrio, criado numa nova plataforma online, ou incluindo numa ja

existente, devera conter pelo menos a seguinte informacao:

e O Observatério do municipio;

e Resultados das autoavalia¢des (scorecards);

e Indicadores das Normas ISO 37120, ISO 37122 e ISO 37123;
e Avisos e alertas;

e Programa Municipal de A¢do Local para a Resiliéncia;
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e Relatdrios de avaliagao;
e Base de dados de riscos e vulnerabilidades:
o Estudos existentes para cada tipologia de risco;
o Trabalhos académicos (mestrados e doutoramentos);
o Artigos cientificos.
e Planos de emergéncia municipais;
e Area do municipe:
o Medidas de autoprotegao;

o Voluntariado.

3.1.5. Os relatérios de avaliagao

Deve ser elaborado e publicado o relatério de implantacdo do Programa Municipal
de Acdo Local para a Resiliéncia. A elaboragao de relatérios de avaliagdao é crucial por
diversas razbes. Estes relatdrios fornecem uma analise abrangente do progresso e
eficacia do programa, contribuindo para a tomada de decisdes informadas e permitindo
realizar ajustes conforme necessdrio. Promovem ainda a responsabilizacdo dos varios
atores do processo e a transparéncia, ao informar as partes interessadas sobre o

progresso de implementag¢ao do programa e os resultados obtidos.

Tendo em conta que o programa tera uma vigéncia de 4 anos, coincidente com o
mandato autdrquico, consideramos que os relatdrios deverdo ser elaborados ao
segundo e quarto ano de implementacgao, ou seja, um relatdrio intercalar e o relatério

final do ciclo autarquico.

O relatério devera ser de facil leitura e entendimento por qualquer leigo. Publicacdo
de relatérios claros e bem elaborados servem como ferramenta de comunicagao efetiva.
Ajudam a transmitir informacGes complexas de maneira compreensivel para a variedade
de partes interessadas, incluindo os membros da comunidade. Servem como
documentacdo histérica do programa, fornecendo um registro detalhado de sua
implementacdo ao longo do tempo. Isso é valioso para referéncia futura e para a

prestacdo de contas.
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Devera ser apresentado um quadro claro do estado de implementacao das a¢des
previstas, que seja de facil entendimento, e posteriormente explicado o grau de
implementacdo medida a medida. Damos como exemplo o quadro apresentado na

Tabela 1:

Tabela 1 : Exemplo de quadro sintese de avaliagdo das acdes previstas
Fonte: Elaboragdo do autor, 2023

1.  Avaliagdo de riscos e vulnerabilidades

Agdo 2 3
Agao 3 2

Ac¢ao .... !

Legenda do nivel de progresso:

l Sem resultados ou resultados pouco alcancados; em inicio de planeamento

Alguns resultados alcancados, bastante incompletos; Planeamento em curso,
com alguns resultados, sem estar completo

Alcangado o compromisso institucional e capacidade de execugao da medida.
3 | Planeamento em fase de conclusdo, com metas estabelecidas para
implementagao das medidas

Resultado significativo alcancado, mas com alguns deficits ainda, quer ao nivel
4 | de financiamento, capacidade operacional, compromisso ou capacidade de
execucgao

Resultados completamente alcangcados, com compromisso de todas as partes
envolvidas e implementacao total das medidas. Continuidade da a¢dao garantida
e operacional.

2

Para cada acdo devera ser detalhado o seu grau de implementagao. Para os dois

exemplos anteriormente identificados, o detalhe de execucdo podera ser o seguinte:

Organizar para a resposta a catastrofes e resiliéncia

Comissao Municipal de Protecdo Civil

Acgao Funcionamento da CMPC
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Garantir o regular funcionamento da CMPC, conforme

Objetivo previsto na legislacdo em vigor e no seu regimento de
funcionamento

Responsavel CMA/SMPC

Participantes Entidades com representacdao na CMPC

Tipo agao Continua

Indicadores Realizagdo de 3 reunides ordinarias anuais

Nivel de execucao .’

Status Plenamente executado
Realizadas 3 reunides ordinarias anualmente e uma
reunido extraordindria em 2024.

Envolvimento e preparagao da comunidade para a resiliéncia

Programa Comunitario da SBV/DAE

Agdo Formacdo de funcionarios municipais em SBV/DAE

Formacao de funciondrios municipais em Suporte Basico
de Vida (SBV) e Desfibrilhacdo Automatica Externa (DAE),
Objetivo com a duracdo de 7 horas e certificado pelo INEM, de
modo a aumentar o numero de operacionais DAE na
esfera dos trabalhadores municipais

Responsavel CMA/SMPC

Participantes CMA/DRH/DFSST

Tipo agdo 2024/2026

Indicadores Formacdo de 72 funcionarios/ano
Nivel de execucdo ‘ 4 ‘

Status Parcialmente executado

Em 2024 apenas foram formados 52 funciondrios, em
2025 e 2026 foram formados 72 funcionarios/ano

Poderdo ser utilizadas outras formas de complementar a avaliacdo da resiliéncia
no territério. Um dos métodos serd utilizar os indicadores da norma ISO 37123 -

Sustainable cities and communities - Indicators for resilient cities. Esta norma aborda
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uma ampla gama de indicadores, que sdo agrupados em trés categorias principais:
ambiental, econdmica e social. Os indicadores ambientais incluem &areas como a
gualidade do ar, consumo de dgua, gestdo de residuos e biodiversidade. Os indicadores
econdmicos englobam temas como emprego, rendimento per capita e investimentos.
Por fim, os indicadores sociais abrangem areas como educacdo, saude, seguranca e
inclusao social. Embora ainda ndo traduzida para portugués, serda uma mais valia a sua

aplicagao.

Deverao ser publicados os resultados da aplicacdo dos scorecards disponiveis na
campanha MCR2030. O scorecard de Resiliéncia a Desastres para Cidades foi publicado
em 2017 na Plataforma Global para Reducdo do Risco de Desastres em Cancun, México
(UNDRR, 2023). Foi desenvolvido pelo UNDRR com o apoio de varias entidades e cidades
participantes na Campanha Making Cities Resilient 2010-2020. O scorecard fornece um
conjunto de indicadores que permitem aos governos locais avaliar a sua resiliéncia a
catastrofes. Atualmente foram desenvolvidos indicadores para areas especificas,
nomeadamente os scorecards com adendas de saude publica, de resiliéncia do sistema

alimentar, o patriménio cultural e a inclusdo de pessoas com deficiéncia.

3.1.6. Encontro anual “Almada Resiliente”

Um dos fatores que se considera de extrema importancia para garantir o empenho
e compromisso de todos os envolvidos na construcdo e manutencdo da PLRRC, é a
possibilidade de dar aos varios stakeholders, um “palco” para apresentar os seus
trabalhos, estudos e projetos. A criacdo de um encontro, seminario ou congresso,
dedicado ao conhecimento dos riscos e a resiliéncia, € uma oportunidade de ganhar esse
compromisso. Possibilita e cria um estimulo para que cada entidade trabalhe para
apresentar resultados e dar a conhecer o trabalho realizado nestas areas. Devera ser
desenvolvida uma agenda detalhada que inclua apresentagdes, painéis de discussao,
workshops praticos e sessGes interativas. Os temas a abordar deverdo ser relevantes
para a promocao da resiliéncia local, nomeadamente a gestao de crises, o planeamento
urbano sustentdvel, o desenvolvimento econdmico local e a sensibilizacdo e
envolvimento da comunidade. Poderdo também ser convidados especialistas e

profissionais, que possam contribuir com conhecimentos especificos relacionados com
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estes temas. No entanto, o foco principal devera ser o incentivo a apresentagdo de
trabalhos desenvolvidos pelos vérios parceiros da PLRRC, como estimulo ao seu

envolvimento e participagao.

Este espago de partilha poderda ser anual, bianual, ou encontrar outra

periodicidade que se julgue mais conveniente, ajustada a cada municipio.
O encontro terd os seguintes objetivos:

e Apresentacdo de estudos, trabalhos, projetos, artigos desenvolvidos pelos varios
stakeholders, tendo como matriz o estudo e conhecimento do territério
municipal;

e A apresentacdo do Programa Municipal de A¢do Local para a Resiliéncia e dos
relatdrios de avaliacdo;

e A assinatura de cartas de compromisso pelas varias entidades aderentes a
PLRRC, e a entrega dos respetivos diplomas de compromisso com a campanha;

e Aentrega dos prémios locais de boas praticas para a resiliéncia.

3.1.7. Cartas de compromisso

Todos os governos locais que aderem a campanha MCR2030, tém de subscrever
uma carta de compromisso, assinada pelo responsavel local. No caso portugués, essa
responsabilidade é assumida pelos presidentes de camara municipal. A carta de
compromisso é um documento formal em que as autoridades locais ou organiza¢des se
comprometem a adotar praticas e medidas que visam aumentar a resiliéncia de uma

cidade, de acordo com os objetivos da campanha.

Para a construcdao da PLRRC, consideramos que todas as entidades aderentes
devem assinar um compromisso idéntico ao assumido pelo municipio. Assim, de forma
a comprometer formalmente estes stakeholders, esta serd uma medida que se
recomenda adotar. Com o formalismo da assinatura deste compromisso, a PLRRC
entrega a cada entidade um diploma, que a reconhece como parte integrante da

plataforma.

A carta devera conter a identificacdo da entidade (nome e representante legal), a

contextualizacdo do objetivo da PLRRC e o compromisso assumido. A carta de
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compromisso é uma ferramenta importante para criar um registro formal do
compromisso assumido pela entidade para a promogao da resiliéncia local. Promove o

reconhecimento publico dos varios stakeholders com a PLRRC.

3.1.8. Prémios de boas praticas para a resiliéncia

A criacdo de prémios de boas praticas pode desempenhar um papel significativo na
promocao da resiliéncia local de varias formas. A nivel nacional, a Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecdo Civil criou e promoveu duas edicbes do Prémio de
Reconhecimento de Boas Praticas Locais de Promocdo da Resiliéncia. Trata-se de uma
iniciativa desenvolvida no ambito da Estratégia Nacional para uma Protecao Civil
Preventiva 2030. Tem com objetivo reconhecer publicamente iniciativas consideradas
como boas praticas, desenvolvidas por entidades intermunicipais, municipios e
freguesias no ambito da preparacdo e participacdo dos cidadaos, em particular os mais
vulnerdveis, no aumento da resiliéncia face a ocorréncia de acidentes graves e
catdstrofes. Nestas duas edi¢Oes, teve uma forte adesdo, permitindo a divulgacdo de

boas praticas e estimulando a participacao.

Replicar esta iniciativa para o nivel local é uma forma de envolver a comunidade,
com especial foco para a comunidade escolar. Propdem-se a criacdo de um prémio de
promog¢do da resiliéncia a nivel local, direcionado para varios publicos alvo e com

tematicas ajustadas a cada territério.

Ao nivel etdrio, poderdo existir prémios para os varios niveis de ensino existentes
no territoério: 12 ciclo, 22 ciclo, 3%ciclo, secundario, universitario, universidade sénior,
etc. Dependendo do tipo de estabelecimentos existentes no municipio, os prémios
poderdo ser ajustados. Podem ser criadas outras tipologias de prémio, por exemplo para

as IPSS, para coletividades, para bairros, entre outros.

Quanto aos temas, poder-se-a premiar as boas praticas na promocao da resiliéncia,
a gestdo dos riscos, boas praticas ambientais, seguranca urbana, etc. Olhando para cada

territério em particular, ajusta-se a tematica a situacdao mais adequada.
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O prémio poderd ser simbdlico, ou numerdrio, para puder ser utilizado na sua
concretizagdo. Promover este tipo de prémios, incentiva os grupos locais a trabalhar

estes temas, envolvendo a comunidade na construcdo de territérios mais resilientes.
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4. Focus GRoOuUP

4.1. Aplicagao do Focus Group

Para aplicar o focus group, inicia-se o processo com a sele¢ao dos participantes, a
definicdo do tamanho do grupo e o nivel de conhecimento dos elementos que o vao
integrar sobre o tema em andlise. Partindo das fontes consultadas, iniciou-se o

planeamento da aplicacdo desta técnica de pesquisa qualitativa, que a seguir se detalha.

4.1.1. Selecao dos participantes

A selecdo de participantes para um focus group é uma parte crucial do processo,
uma vez que os resultados e a qualidade das informacdes recolhidas dependerdao em
grande parte da composi¢ao do grupo.

Face a necessidade de estabelecer critérios para a selecao dos participantes, foram
adotados os referidos pela ordem a seguir estabelecida, através do convite aos
Coordenadores Municipais de Protecdo Civil (CoorMPC) dos municipios:

12) Terem referido no inquérito realizado, ter implementado no seu municipio
uma PLRRC;

29) Estar o municipio classificado como hub de resiliéncia, no ambito da campanha

MCR2030;

32) Municipios de referéncia no panorama nacional no ambito do trabalho

desenvolvido pelo SMPC, que nao constem dos dois parametros anteriores.

No dmbito do inquérito realizado as cidades que aderiram até final do ano 2022 a
campanha MCR2030, quatro municipios referiram ter implementado uma plataforma
local para a reducdo do risco de catastrofes. Foram remetidos convites aos CoorMPC
desses municipios para integrarem o focus group, tendo aceite o convite os CoorMPC
de Setubal e do Seixal.

Foram igualmente convidados a integrar o focus group, os responsaveis dos dois
hub de resiliéncia portugueses, no ambito da campanha MCR2030, os municipios de
Matosinhos e Amadora. Considerando a necessidade de garantir um grupo maior, além

de apresentar uma amostra mais abrangente do territério nacional, foi convidado
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igualmente o CoorMPC de Loulé, cujo SMPC é uma referéncia nacional em varias areas
de atuacao.
A composicao do focus group ficou assim composta pelos CoorMPC de Matosinhos,

Amadora, Seixal, Setubal e Loulé.

4.1.2. Preparagao e dinamica das sessoes

Para efeitos de planeamento, foram consideradas duas sessées. Uma sessao inicial,
para permitir aferir os constrangimentos e dificuldades encontradas pelos SMPC na
decisdao de implementar a PLRRC nos seus municipios. Uma segunda sessdo, para
apresentacdo do modelo proposto e recolha de opiniGes sobre a sua relevancia e
possibilidade de implementacao.

Todos os participantes foram informados das regras, do objetivo e da natureza do

focus group.

12 Sessao

A primeira sessdo decorreu por videoconferéncia, no dia 16 de maio, pelas 21:30
horas. Para atingir o objetivo previsto para esta primeira sessdo, foram remetidas as
seguintes questdes aos participantes antecipadamente, para que pudessem ser
discutidas na sessao:

1. Qual é a sua opinido sobre a importancia de ter uma plataforma local para
reducdo do risco de catastrofes no seu municipio?

2. Na sua opinido, quais seriam as principais funcionalidades que uma PLRRC
deveria ter?

3. Quais sdo as principais dificuldades que encontra para a implementacdo de uma
PLRRC no seu municipio?

4. A utilizacdo do termo “plataforma” pode ser o fator de constrangimento ou
duvida, que origina que a maioria dos municipios portugueses que aderiram a
campanha das Cidades Resilientes, ndo a tenham implementado ainda?

5. Como uma PLRRC poderia ajudar a melhorar a comunicacdo entre as autoridades
locais, os varios parceiros e a populacdo em relacdo a prevencao de catastrofes?
Ordena estas palavras, considerando sua importancia na implementacdo de uma
PLRRC: Cooperacgao; Coordenacao; Compromisso; Conhecimento; Envolvimento.
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22 Sessao

A segunda sessdo decorreu por videoconferéncia, no dia 20 de junho, pelas 21:30
horas. Esta sessdo foi dividida em duas partes. Na primeira parte, o autor apresentou
um PowerPoint (Anexo 1), onde foi explicada a proposta de modelo de PLRRC,
enguadrando o proposto com os constrangimentos identificados na primeira sessdo, e
a forma identificada para os ultrapassar ou minimizar. Na segunda parte da sessao, foi
auscultada a opinido dos participantes sobre o modelo apresentado, e a sua viabilidade

de implementacdo e aplicagao a outros municipios.

4.2.3. Realizagdo das sessoes e analise dos dados

Neste ponto, serd realizada uma abordagem ao desenvolvimento de cada sessdo,
com a transcri¢cdo das opinides e sugestdes apresentadas pelos participantes. De modo
a rentabilizar a primeira sessdo, promoveu-se o didlogo entre os participantes, sem
seguir necessariamente a ordem as perguntas enviadas previamente. Foi fomentado a
possibilidade dos participantes apresentarem outras questdes e constrangimentos
sentidos na construcdo das PLRRC, pudendo desviar das questdes apresentadas. Tentou-
se recolher as ideias essenciais apresentadas por cada participante, sem tornar

demasiado exaustivo esta passagem sobre as sessodes.

12 Sessao

A principal ideia registada sobre a importancia de constituir PLRRC nos municipios,
é a possibilidade de trazer outras entidades, outros stakeholders a contribuir para a
construcdo da resiliéncia e na reduc¢ado de riscos e de catastrofes. Conforme referido pela

CoorMPC de Matosinhos, a importancia de constituir PLRRC

(...) é trazer as partes interessadas, as partes que podem ter impacto
também na construcGo da resiliéncia, trazé-las para esta plataforma,
criar uma capacidade de integrar os diversos agentes, os diversos
intervenientes na construgéo da redugdo dos riscos de catdstrofes. Fazé-
las perceber quais as vantagens em trabalharmos em conjunto na
redugdo de riscos, e do investimento que elas possam ter na resiliéncia, é

que se consegue ir mais além.
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Também o CoorMPC da Amadora referiu “quando se fala de uma plataforma, tem
que ser uma coisa abrangente, com os vdrios stakeholders: os agentes protegdo civil, a
sociedade civil, o setor privado, portanto, uma base alargada.” O mesmo representante
deu um exemplo pratico que ocorreu em 2015, com o preenchimento do sistema de
indicadores do scorecard pelo Municipio da Amadora. A imensa dificuldade sentida por
falta de informacgado, e de ndo ter todos os intervenientes que pudessem contribuir para
prestar essa mesma informacdo. A existéncia de uma plataforma, de grupos de trabalho,
teria ajudado na recolha e tratamento da informacdo necessdria para o preenchimento

do scorecard.

O representante de Setubal, deu nota de como Setubal sentiu a necessidade de
constituir a sua plataforma: “Em todos os foruns que nds tinhamos, a Comissdo
Municipal de Protegéo Civil, o Conselho Municipal de Seguranga, entre outros, ndo
tinhamos a sociedade civil representada.” Setubal possui uma zona industrial especifica
muito concentrada, na Mitrena. Foi muito importante “trazer o seu contributo, o seu
know-how e o seu conhecimento, quer ao nivel das administragcdes, quer ao nivel dos
técnicos.” Refere ainda “trazé-los a falarem uns com os outros, a conhecerem as
empresas, os responsdveis de sequran¢a a conhecerem-se uns aos outros, a plataforma

foi o local onde nds encontramos para que isso acontecesse.” Para este elemento,

(...) uma Plataforma Local para a Redugéo do Risco de Catdstrofes
constitui-se como um forum de nivel local, integrada por partes
interessadas com representacéo local, onde em func¢éo do conhecimento
existente e das boas prdticas conduzidas por pares de nivel nacional e
internacional, é possivel a andlise e debate de fatores ou varidveis de
risco/ameaca ao bem-estar geral da populagdo e correspondente tecido
socioeconomico, permitindo-se formular a proposicéo de a¢des e medidas
que tenham em linha de consideracGo a prote¢cdo do equilibrio dos
interesses e vivéncias do tempo presente, conjugada com uma
preocupagdo pela adogcdo de medidas mitigadoras, no presente, que

salvaguardem a estabilidade e sustentabilidade futuras.

O CoorMPC de Loulé reforcou a opinido apresentada por Matosinhos, salientando
“a importdncia, pela articulacdo entre todos: entidades privadas, agentes de protecdo
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civil, entidades publicas. E para existir alguma forma de monitorizar, a importéncia da

plataforma é a monitorizagdo ou avaliagdo do plano, em que estado é que estamos.”
Também o representante do Seixal referiu a importancia da plataforma como

(...) uma inversdo do que é atualmente da protecdo civil, ou seja, em vez
de sermos nds os servicos municipais a partilharmos aqui o achamos que
deve ser o os principios de segurang¢a e protegcdo da populagdo, é este
instrumento, a plataforma, poder servir como uma forma de participagéo,
uma forma democrdtica de participag¢éo, ou seja, ser a populagdo e as
entidades, instituicoes e as empresas a nos dizerem o que devemos fazer

para a resiliéncia.

A constituicdo e existéncia de PLRRC apresenta muitas dificuldades aos municipios.
Amadora, a primeira cidade portuguesa a integrar a rede das cidades resiliéncia, ndo
possui PLRRC. Uma situacdo que o seu representante referiu que ha muitos anos é

discutida internamente no municipio.

(...) Porqué constituir uma plataforma? Se a constituirmos, qual é o
objetivo? Porque ter mais uma plataforma, que muitas vezes pode ser
vista como mais uma comissdo, mais um conselho? Por isso é que nds
também temos tido muita resisténcia para avangar. Além do Conselho
Municipal de Seguranca, da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta,
Comissdo Municipal de Protegdo Civil, langar mais um forum de discusséo
para uma temdtica, que embora seja especifica, é abrangente para o

municipio todo?”

Fazendo uma comparagdo com o nivel nacional, o mesmo representante
refere “existe a Plataforma Nacional para a Redugéo do Risco de Catdstrofes da
ANEPC. A questdo é: hd condicdes ou faz sentido replicar aquilo que é o modelo
nacional a escala local? Com vdrios grupos de trabalho?” Dando seguimento,

afirma:

(...) esta foi uma das primeiras questOes que nds também colocamos em
cima da mesa a nivel local: faz sentido ter uma plataforma dentro da

comissdo no nivel local, com grupos de trabalho, que depende do

73



voluntarismo? Porque nds também sabemos da falta de recursos
humanos que existe. Ndo sei, provavelmente também tenho mais duvidas
do que certezas neste processo. Porque a questdo da adesdo as cidades
resilientes, implica de facto a plataforma, os planos da agdo. Eu acho que
é preciso sempre recursos, e que ao nivel local vivemos esmagados com
um conjunto de competéncias. Se é para termos mais uma plataforma, ou
o que lhe quisemos chamar, para nds é muito dificil, ndo é constituirmos,
é alimentarmos, porque naquilo que é a nossa Iégica, tem que servir para
alguma coisa. E a plataforma, no meu entender, tem que ser algo que
alimente um plano de a¢do para a resiliéncia, porque se néo alimentar,
ndo tiver um propdsito, ndo vale a pena constitui-la. E nés temos tido essa
dificuldade, sobretudo de perceber qual é a importdncia. Eu acho tem que
se perceber qual é sua composicGo e qual é o objetivo de a constituir.
Porque por vezes parece que é muito fdcil constitui-la e possuirmos mais

uma ferramenta de discussdo e depois serve para muito pouco.”

O CoorMPC do Seixal reforcou esta necessidade de nao duplicar ou criar

féruns de discussao, afirmando que:
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(...) as dificuldades que nds temos em implementar a PLRRC, é justamente
porque estd demasiado vulgarizado este conceito, ndo de plataforma,
mas de conselhos e comissées. Portanto, existem inumeras iniciativas do
municipio de recolha, de contacto e participa¢do: é ao nivel social, é na
educagdo, é também o conselho municipal de seguranca, é no desporto e

na juventude. Portanto, temos um conjunto de plataformas.

Um dos defeitos, ou uma das dificuldades que inclui é efetivamente é
vulgarizagdo deste conceito de participacGo, ou seja, se nds langarmos
uma plataforma para a resiliéncia, poderd ser vista s6 como mais uma
plataforma que existe, em todas as que o municipio jd tem para a

participag¢do do cidaddo.

E neste momento, essa é a nossa principal dificuldade. E destacar a

resiliéncia, a importdncia da resiliéncia face a outros projetos que

outros



existem, que também sdo bastante importantes. Nés atualmente até
temos um laboratdrio com a saude e agdo social para um conjunto de
questbes, e notamos que as instituicées participam, os agentes de
protegdo civil participam, mas a populagdo continua muito alheia, porque
é um férum de discussdo. (...) Mas o desejdvel seria que a resiliéncia
passasse a ser uma parte dos diversos orgdos que temos. Ha pouco falava
do desporto, da educagdo, da cultura, da agdo social, portanto, jd existem
esses foruns. O interessante seria que nds conseguissemos participar com
a resiliéncia nesses foruns. Como no Conselho de Municipal de Seguranga,
na Comissdo Municipal de Protegdo Civil. Mais do que criar um novo

forum.

Estas dificuldades apresentam uma maior expressao, com a falta de recursos
humanos nos servicos municipais de protecdo civil, a vasta area de atuacdo destes
servicos e a falta de tempo para ocorrer a todas as solicitagdes. Os varios elementos do
focus group referem-no ao longo de toda a primeira sessdo. A constituicdo de PLRRC ndo
pode constituir um trabalho adicional ou concorrer com os muitos ja assumidos pelos

servicos. A representante de Matosinhos refere

“um problema que sofremos na protegdo civil, tem a ver com essa falta
de disponibilidade para conseguir abracar todas as dreas que estéio
associadas a nossa atividade. Todas estas dindmicas ndo sdo fdceis de
manter e ndo sdo fdceis de gerir (...) Acho que a falta de tempo, a falta de
recursos, de recursos humanos principalmente, que nos permitam
abranger todas as dreas, e incluir esta como uma drea de integragdo,

complica muito.”

A mesma representante considera que “acredito que muitas cidades ndo adiram
a campanha das cidades resilientes, porque tém receio que isto lhes aporte mais
trabalho, para além do trabalho que ja tém.” Situacdo reforcada pelo representante da
Amadora “hd estes problemas estruturais, que também tem que se olhar para eles.
Porque nds temos falta de recursos, uma falta de estrutura que alimente isto. Para
termos uma plataforma a funcionar, possivelmente cada um de nds nos municipios,
precisamos uma ou duas pessoas a tempo inteiro.”
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A importancia de constituir PLRRC tem expressao com a possibilidade de conseguir
outras fontes de financiamento para a construgao de solugdes e projetos que reforcem
a resiliéncia dos territérios. Encontrar parcerias com outras entidades é um dos desafios
que se apresentam. Ou conseguir que outras entidades presentes nos territdrios
reforcem a sua capacidade de investir em solucdes que aumentem a sua capacidade de
resistir a contradi¢Ges que se lhe apresentem, e recuperar mais facilmente. Isso mesmo
é expresso pela CoorMPC de Matosinhos, fruto da sua experiéncia de participacdo em

encontros internacionais:

(...) tem a ver com o financiamento da construgdo da resiliéncia. Aquilo
que me tenho apercebido é que, enquanto ndo criares estas estas
estruturas de compromisso, de entendimento, de colaboracdo e
participagdo de diversos parceiros publicos e privados nesta dindmica da
redug¢do de risco de catdstrofes, vai estar sempre limitado aquilo que é o
teu orcamento municipal, vai estar sempre muito limitada aquilo que é a
capacidade de investimento do municipio. E sé consegues sair dessa
capacidade de investimento do municipio e pensares noutra dimensdo e
definir outra estratégia, quando tiveres acesso a esse financiamento. Se
formos verificar as sessées da Plataforma Europeia e da Plataforma

Mundial, fala-se muito agora no financiamento.

(...) Para podermos ter financiamento para evoluir, porque nds estamos,
e sentimos cada vez mais, que estamos num ponto em que em algumas
dreas, temos de desenvolver estratégias e implementar medidas, que tém
custos. Que tém impactos financeiros para o municipio. Por isso é sempre
uma drea em nds temos que ser imaginativos e temos que ter e criar
condi¢des para poder ter financiamento. Muitas das coisas que queremos
fazer, nGo conseguem ter financiamento. E o facto de conseguirmos aqui
aglutinar, permite-nos ter aqui uma capacidade de trazer e atrair
investimento para a reducdo do risco de catdstrofes, para podemos
investir. Uma coisa que me preocupa nesta plataforma, é a capacidade

que os municipios tém ou até onde é que os municipios conseguem ir.
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Essa mesma preocupagdao com a necessidade de garantir financiamento para a
construcao da resiliéncia é expressa pelo representante do Seixal: “isto traz aqui um
conjunto de desafios, nomeadamente o que jd se falou do financiamento, que nGo pode
continuar a ser do foro exclusivamente municipal.” O representante de Setubal reforgou
esta posicdo, dando exemplo da adesdo dos municipios a campanha das cidades
resilientes: “quando levamos qualquer situagcdo ao decisor politico, ele questiona:
quanto é que isso custa? E ele diz, se ndo custa nada aderirmos as cidades resilientes,
entdo ok. Mas agora criar uma plataforma, isso ja vai ter um custo, jad vamos ter de por

pessoas aqui a trabalhar, fazer reuniées. Entdo quanto ficamos por ai...”

O representante de Loulé avancou com a possibilidade de se encontrar uma forma
de financiamento semelhante a encontrada para manter os Gabinetes Técnico Florestais
(GTF): “a questdo do técnico para a resiliéncia, o financiamento podia ser um semelhante
aos moldes dos GTF. Quem aderisse a campanha, havia um subsidio de comparticipagdo

para o técnico.”

O compromisso politico foi outro dos constrangimentos encontrados para a
construcdo de PLRRC. Embora seja unanime que no quadro atual, ja se encontra uma
grande sensibilizacdo do poder politico, nomeadamente ao nivel local, com a construgao
da resiliéncia e o reforco da capacidade de reduzir o risco de catastrofes. No entanto,
continua a ser um fator decisivo para a concretizacao destes objetivos. Isso mesmo é

"z

referido pelo representante da Amadora, “é muito importante o apoio politico. O
Presidente tem de assumir a lideranca desta plataforma, sob pena de ser mais um uma
conversa de café, e depois ninguém aparecer. Havendo aqui o suporte politico, tendo a
dimensdo operacional e técnica, funciona. Caso contrdrio, creio que vai ser mais dificil.”
Situacdo reforcada pelo representante de Setubal, “empenho dos politicos nesta
questdo, é meio caminho andado. Se o politico vai, toda a gente vai atrds e sabe que o

Presidente Id estd, que dirigiu os trabalhos e que tem uma oportunidade no fim de falar

com o Presidente sem ter que estar a marcar uma reunido através do gabinete.”

Questionados se o termo “plataforma” pode ser fator de constrangimento ou
duvida, que origina que a maioria dos municipios portugueses que aderiram a campanha
das Cidades Resilientes, ndo a tenham implementado ainda, todos foram unanimes em
considerar que nao.

77



O CoorMPC da Amadora referiu varias vezes que a PLRRC deve ter associado um
plano de agdo para a resiliéncia, (...) “criar planos de agdo, medidas, nem que seja uma
visGo até 2030: o que é que nds queremos até 2030 para a resiliéncia do nosso
municipio?”. Reforcou a necessidade de “(..) alimentar o plano da a¢éo para a
resiliéncia”, e de “ter objetivos pequenos, grupos de trabalho que possam ir alimentando

medidas de agdo que queremos atingir até 2030.”

Foi abordado pelo representante da Amadora, o exemplo de Manchester, em
Inglaterra, do Greater Manchester Resilience Forum (GMRF), que “é uma espécie de
agéncia com multi-stakeholders e que possui vdrias funcionalidades, quer de protegdo
civil, sequranca e resiliéncia.”. A representante da Matosinhos reforcou que Manchester

tem

(...) um Coordenador da Resiliéncia, um diretor da resiliéncia, que é uma
pessoa que estd 100% dedicada a resiliéncia e que gere e coordena tudo.
Em Portugal nds ndo conseguimos ter isso. Alids, é caricato que outro dia
nos convidaram para participarmos num férum Internacional relacionado
com a resiliéncia, (...) que uma das exigéncias que fizeram ao municipio,
era possuir um responsadvel da resiliéncia, que tinha de estar incluido na
macroestrutura da cdmara municipal. Com fun¢ées muito bem definidas.
Que nds ndo temos. Néo aceitamos o convite e ndo vamos aderir porque

ndo temos essa figura.
O CoorMPC da Amadora acrescentou que

(...) o chef resilience officer, como tem Manchester e muito bem, temos
uma pessoa que vive o tempo inteiro para a fungéo. Enquanto nds, como
coordenadores, diretores ou chefes de divisdo, temos de nos desdobrar
em mil e uma tarefas. Portanto, aqui a questdo também, a chave do
sucesso, € a estrutura que se monta. (...) Ela vive para aquilo, ela pensa

aquilo, ela planeia aquilo e ela tem um chapéu macro sobre a resiliéncia.”

A constituicdo de PLRRC pode ajudar a melhorar o processo de articulacdo e

participacdo entre as partes envolvidas, conforme o representante de Setubal:
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(...) Sendo constituida com um propdsito claro e objetivos assimilados
pelos seus membros, dotada de uma estrutura de apoio permanente
adaptada as carateristicas dos municipios e um roteiro de acdo
executado/acompanhado/coordenado pela estrutura de apoio. Verifica-
se amilde que os representantes das distintas entidades em diversas
comissoes, plataformas, féruns, etc. sdo os mesmos, sem que se crie
espaco, oportunidades e “novas” energias de empenhamento que se vao
esgotando em quem, naturalmente, tem a obrigacdo de representacdo
permanente em diversos espacos formais ou informais de representacao
institucional. Como refere um ditado popular: “Quem muitos burros toca,
algum deixa para tras!”. As instituicGes necessitam de reformulacdo
organizacional e delegacdo entre pares, trabalhando em equipa e ndo de
modo centralizado, promovendo formag¢ao em novas tecnologias, por
forma a poderem acompanhar as mudancas que se produzem num
tempo digitalmente acelerado, e que produz profundas alteragdes nos
modelos comunicacionais e de transmissao de conteldos entre as
autoridades locais, os varios parceiros e a populacdo em relacdo a

prevencao de catdstrofes.

Também Setubal esta a tentar perceber como pode evoluir a plataforma montada
para a area industrial da Mitrena, referindo que “nds hd muito tempo que temos uma
discuss@o aqui em Setubal, que é a criagdo de um consdrcio”. Apresenta-se como uma
outra forma de constituicdo de uma plataforma, mas que como o mesmo representante,

apresenta ainda muitos constrangimentos, principalmente na esfera legal:

(...) E neste momento estamos a conversar no sentido de dotar esta
plataforma local para redugdo do risco de catdstrofes, um local onde, num
futuro proximo, eventualmente se possa criar fora do municipio, uma
entidade com personalidade juridica, para ter o seu orcamento e para

onde as empresas podem dar o seu contributo e terem a sua autonomia.

Porque isto estar sempre ligado ao municipio, ou a outro organismo do
Estado, tem coisas boas e tem coisas mds, como nos sabemos. Mas esta
discussdo iniciamo-la had pouco tempo e vamos agora aprofundd-la. Por
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outro lado, gostdvamos de criar uma situagdo da também que ja estd a
ser discutida hd muitos anos, que é a criagdo de um consdrcio. O que é um
Consdrcio? Isto é uma figura que as empresas jd comecaram a usar para
aparecer quando se unem para concorrer a um concurso qualquer, um
consdrcio de empresas. Mas este tipo de iniciativa ndo estd previsto no
cddigo das sociedades comerciais. O consdrcio ndo existe. Quando as
empresas se unem, fazem um pacto qualquer escrito, um protocolo,
qualquer coisa desse género, mas tem que haver alguém individualmente
que concorra. Porque o consdrcio ndo existe, existe no papel, mas ndo

existe do ponto de vista juridico, por isso, nGo pode concorrer.

Os espanhdis hd muito tempo que tém isto, esta figura do consorcio.
Inclusivamente consdrcios de municipios, para terem corpos de
bombeiros. Os corpos de bombeiros em Espanha, a maioria nGo sGo dos
municipios, nem sdo das empresas, nem sdo de associa¢des, sdo de um

consarcio.

E esta ideia surgiu. (...) As empresas pedem-nos e nds também sentimos
essa vontade que eles expressam, nés também sentimos que poderiamos
ter aqui uma mais-valia, se aquela zona industrial fosse gerida em termos
de seguran¢a como um condominio. Em que este consorcio tomava conta

de tudo o que tinha a ver com seguranga.

E este e neste momento, aquilo que estamos a discutir e estamos a ir por
ai, por isso fez-nos todo o sentido a criagéo da plataforma, porque é um
forum de discusséo e foi a forma de trazermos as empresas para dialogar,
para conversar com as entidades oficiais, nomeadamente com os
municipios, com as freguesias, com as for¢as de seguranca, com o0s
servicos municipalizados, com todas essas instituicoes, é ali que nds

conversamos e que discutimos.
Este aspeto foi reforcado pelo representante do Seixal, que considera:

(...) que a participacdo das empresas, parece-me bastante pertinente, até

porque, ao contrdrio do setor publico e das instituicées associativas que



nds temos, as empresas tém sido o parente menos solicitado nas questoes
da resiliéncia. Portanto, também tenho tido uma boa aceitagdo por parte
de algumas empresas, mais do que eu estava a espera em participar. E
quando digo a participar, ndo quer dizer necessariamente patrocinar.
Mas ser uma parte integrante do processo e do projeto de resiliéncia

municipal.

22 Sessao

Na segunda sessdo foi detalhada a proposta de modelo de plataforma local para a
reducdo do risco de catdstrofes, que tentou responder aos varios constrangimentos
colocados previamente. Apds efetuada a apresentacdo, foram esclarecidas algumas
duvidas apresentadas pelos participantes. Foram auscultadas as opiniGes dos
intervenientes e a sua apreciacdo global, assim como solicitado que indicassem

eventuais constrangimentos no modelo e propostas para a sua implementagao.
O CoorMPC da Amadora referiu que

(...) parece-me muito bem aquela questdo que aqui referiste, aproveitar o
know-how que existe internamente e néo inventar nada. Rodear-se de
parceiros que tém tudo aquilo que é a informagdo e as metodologias de
trabalho. Falaste aqui da questéo das universidades, acho que isso é algo

que tem que ser uma obrigatoriedade, para nos ajudar.

(...) este processo ird dar um trabalho de colar um conjunto de pegas, de
parceiros e de vontades. Porque sabemos que nas cdmaras municipais,
como tu aqui referiste e muito bem, sé do ponto de vista interno conseguir
que toda a gente consiga criar esta dindmica de trabalhar para a
resiliéncia nos vdrios dominios, s6 ai eu acho que tens aqui um ganho

substancial.

Do ponto de vista da apreciacdo global, “(...) parece-me uma excelente base de
trabalho e muito bem calgcada, muito bem sustentada. E com muito interesse para
depois se poder replicar este modelo noutras realidades.” No entanto, alertou para nao
ser uma tarefa linear, face a diversidade de realidades e estagios de desenvolvimento
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do pais. Ao nivel das varias areas de intervengao, ambientes, alteragdes climaticas,

sustentabilidade, existem diferentes maturidades de desenvolvimento,

(...) isto de facto requer também alguma maturidade. Pegar neste modelo
que estds aqui a apresentar, e replicar numa cidade qualquer neste pars,
é talvez dificil.” No entanto, reforga que “parece muito ambicioso, muito
interessante. E que hd aqui espago para se conseguir depois replicar, se
ndo toda metodologia que apresentaste, mas muitas das Ideias que
referes aqui, como algo que possa depois aglutinar e ser o motor da

resiliéncia a escala local.
O CoorMPC do Seixal deu nota que

(...) ndo tenho condi¢bes para fazer uma grande avaliagdo neste momento
do que propuseste. Mas tem a virtude de corresponder algumas questoes
prévias que identificaste. Uma delas é como ndo pode ser a cdmara
municipal a assumir tudo, nGo pode ser o servico de protecdo civil a

coordenar. Depois a questdo do conhecimento, que é fundamental.”

(...) com o objetivo tragado de ser um modelo para os municipios, eu
reconhecgo essa importdncia de haver alguém que lidera este processo,
que é um modelo muito interessante para refletirmos. E um modelo a
escala de Almada, a questdo da proximidade & Universidade, mas

efetivamente é um bom instrumento.
A CoorMPC de Matosinhos considerou que

(...) estd um modelo bem pensado, bem estruturado, fdcil de perceber e
que tem esta caracteristica, que eu também entendo que tu estds a
referir, de flexibilidade que permite que o modelo possa ser adaptativo,
ndo ser um modelo fixo, fechado numa ideia e num desenvolvimento a
imagem de Almada, mas que tem esta capacidade também adaptativa e

que permita a outros municipios poderem trabalhar.

Apresentou uma proposta de criacdo de um workshop, que seria uma ferramenta

interessante para trabalhar este assunto com outros municipios:
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(...) Um espacgo onde fosse replicado isto que nés estamos a fazer de certa
forma, poder ser um espago em que desses essas ferramentas, um Toolkit,
que permitisse implementar este processo, que criasse essa dindmica.
Com um objetivo, pelo que eu percebi, de néo ficar s6 para as cidades que
estdio neste momento integradas na estratégia MCR 2030, o objetivo é
que isto possa ser um projeto disseminado a nivel nacional, para cidades
que estdo mais avangadas na resiliéncia, menos avangadas na resiliéncia,
que fazem parte da plataforma, que ndo fazem parte da plataforma.
Alids, eu até acho que pode ser um instrumento mobilizador para mais

cidades fazerem parte da plataforma.

A mesma representante refere que:

(...) pensa-se muito ao nivel das Nagdes Unidas, ao nivel dos paises, a esse
nivel mais macro e depois pensa-se pouco, e traduz-se pouco para o nivel
mais local. Se nds virmos, no proprio MCR 2030, nés somos assim um caso
um bocadinho a parte desta organizagdo de cidades e desta conjugagdo
de esfor¢cos comuns de trazer a resiliéncia de baixo para cima. Que é como
ela deve ser construida e muito bem, como estds aqui a propor. Porque
normalmente o processo é feito ao contrdrio, os municipios acabam por
entrar. Comparo isto um bocadinho como as alteragbes climdticas. Tudo
se decide a nivel Internacional e a nivel nacional, mas depois o impacto
das alteragbes climdticas dd-se nos municipios e as solu¢bes quem as tem
que implementar sdo os municipios. O pais atingiu as metas se os
municipios trabalharem para que elas sejam atingidas. (...) E ao trabalhar
na redugdo de riscos de catdstrofes, os riscos néo séo exclusivos do meu
territorio. Eu tenho muitos riscos, ndo sdo exclusivos do meu territorio.
Eles podem acontecer no meu territério, mas afetam os territorios

vizinhos. E qual é a articulagdo que nds temos?

(...) Estarmos prontos, preparados e conscientes para responder aos
riscos, quando ndo trabalhamos em conjunto, quando se pensa numa
estratégia nacional e depois hd ali um salto enorme e depois cada

municipio trabalha por si.
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Para o representante de Setubal,

(...) nés estamos a falar no fundo de processos. E estando a falar de
processos, esses processos que serdo a plataforma, essa plataforma tem
que assentar num sistema de informacgdo, e esse sistema de informacdo
tem que assentar em tecnologia. (...) criando um repositorio, uma base de
dados ou um centro de documentagdo e nesse centro de documentacéo
existente na plataforma, qualquer pessoa podia aceder livremente até

determinado ponto, e os servicos do municipio poderiam aceder a tudo.



5. ENTREVISTAS

Para a realizagdo das entrevistas, o caminho tragado foi tentar recolher a opinidao
de setores e patamares diferentes, sobre o modelo de PLRRC proposto. De modo a
tentar conseguir uma visdo alargada e variada de apreciacdo do modelo, optou-se por,
quer a nivel técnico, quer a nivel politico, ter uma valida¢ao do nivel nacional e do nivel
municipal.

O ponto de partida das entrevistas foi a apresentacao da problematica encontrada
para a ndo existéncia de PLRRC. Foi apresentado aos entrevistados o modelo proposto
e solicitada a opinido sobre a oportunidade e eficacia que este modelo podera ter para
0s municipios. As entrevistas tiveram uma duragdao de cerca de 60 minutos e foram
realizadas em modo semiestruturado e n3o diretivo, dando liberdade ao entrevistado
para falar abertamente e com o grau de profundidade que achasse adequado. Foi
realizada uma andlise ao conteudo das palavras transcritas dos entrevistados. As
entrevistas, quer em modo presencial, quer a realizada por videoconferéncia, foram
gravadas. Dois dos entrevistados optaram por fornecer as respostas por escrito. Todos
os entrevistados deram o seu consentimento para a gravagao e transcricao das suas
opinides para este trabalho.

Assim, na vertente politica, no patamar nacional, foi solicitada entrevista a Senhora
Secretdria de Estado da Protecdo Civil, e no patamar local, a Senhora Presidente da
Camara Municipal de Almada.

Na vertente técnica, solicitou-se a colaboracdo da ANEPC, enquanto responsavel
pela Plataforma Nacional para a Reduc¢dao do Risco de Catdstrofes. Foi designado o
Senhor Chefe da Divisao de Riscos e Ordenamento da ANEPC e Coordenador Adjunto da
Subcomissdo da Plataforma Nacional para a Reducdo do Risco de Catastrofes. No
patamar municipal, estando ja representantes de varios municipios no focus group, nao
se julgou necessario entrevistar representante técnico local.

Estando os dois patamares nacional e local, auscultados ao nivel técnico e politico,
optou-se por procurar recolher a opinido do meio académico e privado. Considerou-se
oportuno ouvir o Presidente do Conselho Diretivo do Centro de Estudos e Intervencao
em Protecdo Civil (CEIPC), que tem como objetivo “a producdo e divulgagcdo de

informag¢do, bem como a realizacdo de estudos e trabalhos de investiga¢cdo que
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contribuam para a construgdo de uma cidadania responsdvel e interventiva, no Gmbito
da Protegdo Civil.”

A sintese curricular dos entrevistados estd inserida no Anexo 2.

5.1. Realizacao das entrevistas

Entrevista com a Secretdria de Estado da Protecao Civil

A entrevista com a Senhora Secretaria de Estado da Protecdo Civil ocorreu a 18 de julho
de 2023, no seu gabinete no Ministério da Administra¢do Interna, no Terreiro do Paco,
em Lisboa. Apds a apresentacdo da problematica, enquadramento e proposta de
modelo de PLRRC, decorreu a discussdo e analise do tema. A entrevistada optou por

remeter por escrito a sua apreciagao:

(...) A protegdo civil tem sido uma das dreas mais desafiantes da

governagdo ao longo das ultimas duas décadas.

De uma drea relativamente desconhecida para muitos, a protegdo civil
passou para o topo das prioridades nacionais, sobretudo devido a
ocorréncia de eventos devastadores e com elevado impacto nos
territorios, nas comunidades e nos cidaddos, assumindo particular
destaque os incéndios florestais de 2003, 2005, 2013 e 2017, vdrios

episddios de condigées mateoldgicas adversas e até uma pandemia.

Em 2023, Portugal é identificado como um dos paises da Unido Europeia

mais expostos aos impactos das alteragdes climdticas.

No quadro da Comissdo Nacional de Proteg¢do Civil (CNPC), é criada, em
2015, a Plataforma Nacional para a Redugdo do Risco de Catdstrofe
(PNRCC), agregando representantes das principais dreas de interven¢do e
dando inicio a uma profunda alteracdo do paradigma, procurando uma
aposta cada vez mais sdlida e sustentada nas politicas de prevencdo,
preparacgdo e redugdo do risco. Porque jamais serd na componente da

resposta que conseguiremos alcangar a mudanga que se impde.
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Mais tarde, e na sequéncia dos incéndios florestais de 2017, Portugal
adota a Estratégia Nacional para uma Protegdo Civil Preventiva (ENPCP),
entretanto revista em 2021. Este instrumento pretende dar corpo ao
compromisso nacional com as metas tracadas pelo Quadro de Sendai
para a Redugdo do Risco de Catdstrofes, o qual definiu como prioridades,
para o periodo de 2015 -2030, o fortalecimento da governanga na gestéo
de riscos, a melhoria do conhecimento sobre os riscos, o estabelecimento
de estratégias para redugdo de riscos, a melhoria da preparagdo face a
ocorréncia de riscos e o envolvimento dos cidadédos no conhecimento dos

riscos.

Esta estratégia estd ainda alinhada com a dimens@o preventiva da
protegdo civil, consagrada na Lei de Bases da Proteg¢do Civil, a qual define
a finalidade de «prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente
grave ou catdstrofe», evidenciando precisamente a importdncia da
aposta na dimensdo da prevencgdo e da resposta, de forma sintonizada.
Esta preocupagdo assume especial relevdncia no patamar municipal, no
qual, por via da aplicacGo do principio da subsidiariedade e da
proximidade as comunidades e ao conhecimento do territdrio, reside

muito do sucesso da mudanc¢a que se pretende fomentar.

A ENPCP 2030 identifica cinco objetivos estratégicos: fortalecer a
governanga na gestdo de riscos, melhorar o conhecimento sobre 0s riscos,
implementar estratégias para a redugdo de riscos, melhorar a preparacgéo
face a ocorréncia de riscos e envolver os cidad@os no conhecimento dos

riscos.

Considerando o sistema de protegdo civil e todo o edificio legislativo que
regula esta atividade no escopo nacional, facilmente se compreende a

importdncia que as autoridades locais assumem neste ecossistema.

Por outro lado, se atentarmos no facto de cerca de 90% das ocorréncias

de protecdo civil terem o seu inicio e o seu fim apenas no patamar local,
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facilmente se conclui que é aqui, de facto, neste nivel de intervengdo, que

reside grande parte da chave para o sucesso.

Sem qualquer tipo de desvalorizagdo daquele que é o papel fundamental
da restante cadeia de valor do sistema, designadamente do nivel
nacional, seja na sua dimensdo politica, seja técnica, o real ganho de
causa jamais serd alcancado sem um verdadeiro compromisso e
envolvimento das autoridades e dos servicos locais que partilham

responsabilidades nesta matéria.

E é neste quadro que a implementacdo e desenvolvimento de plataformas
locais para a redugdo do risco de catdstrofe (PLRRC) assume especial

destaque.

Estas plataformas, enquanto materializagdo de um compromisso claro e
inequivoco de todos os parceiros, a comegar nas autoridades politicas,

podem traduzir-se num significativo ganho de escala para todo o sistema.

Apostando numa verdadeira integra¢cdo de vontades, compromissos e
diversidades dos diferentes atores locais — poder politico, associagées
locais, representantes de grupos vulnerdveis, agentes de protecdo civil,
entre outros - as PLRRC tém todo o potencial para auxiliar a potenciar a
intervencdo dos municipios nesta fundamental drea de intervencdo,
fomentando a partilha de conhecimento e recursos, sob o chapéu de uma

clara capacidade de governanca.

Em ultima andlise, e de forma clara, quanto mais robusta for a capacidade
local, nas suas diferentes dimensbes, mais resiliente e preparada serd a
globalidade do nosso territdrio e das nossas comunidades face ao enorme
potencial de impacto dos fendmenos associados as altera¢des climdticas
e outros fenomenos naturais e as PLRRC podem ser um fator critico de

sucesso neste processo.



Entrevista com a Presidente da Camara Municipal de Almada

A entrevista com a Senhora Presidente da Camara Municipal de Almada decorreu

a 05 de dezembro de 2023, no seu gabinete nos Pagos do Concelho, em Almada.

Transcreve-se de seguida excertos do teor da entrevista, apds a apresentacdo da

problematica, enquadramento e proposta de modelo de PLRRC.

A primeira aprecia¢do a proposta de modelo foi a seguinte:

(...) acho que a proposta que me apresenta aqui, para além do interesse e
da particularidade que ela tem, é uma imprescindibilidade, sob pena de
nds ndo consequirmos ser eficazes naquilo que nos propomos e devemos
fazer. (...) Esta ideia de criagdo de uma plataforma que, no fundo, se eu
percebi bem, se une num plano que seria quase reproduzivel, ou que
deveria ser reproduzivel a nivel nacional, tem o grande mérito, desde jd,
de criar métricas de avaliagdo que sejam idénticas para todos. Isso
parece-me fundamental, até para, quando é necessdrio corrigir as
assimetrias, é bom que os pardmetros de avaliagdo sejam os mesmos,
porque se ndo, corremos sempre o risco de estar a fazer avalia¢des
erradas. Portanto, a este nivel, na forma como estd estruturado o
envolvimento que se pretende com a sociedade civil, é uma
imprescindibilidade, para além das estruturas que nds podemos criar

internamente e dentro daquilo que é o universo municipal.

A entrevista desenvolveu-se de seguida em torno da articulagdo entre servicos no

municipio, nomeadamente do planeamento urbanistico com a area do ambiente, assim

como os varios desafios que se colocam a varios niveis (ambiental, altera¢des climaticas,

resiliéncia, etc), ndo podem ficar reféns de nenhum servico em exclusivo:

(...) a necessidade absoluta de articulacGo entre os vdrios servicos, pelo
menos temos que comegar por colocar no centro da decisGo do
planeamento urbanistico as questbes ambientais, enquanto reforco da
resiliéncia. Quando se fala de combate as altera¢des climdticas, fala-se no
fundo disto. O que eu acho que é o grande desafio, e que estas

plataformas tém de conseguir responder é aquilo que disse bem no inicio,
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que é a ideia da resiliéncia ter que deixar de estar fechada ou s6 na
protegdo civil, ou as alteragdes climdticas s6 no ambiente, com uma série
de rétulos. Portanto, a palavra resiliéncia pode ser o grande rétulo, mas
tem que conseguir abranger uma série de dreas, inclusive a drea social.
No caso de Almada isso é fundamental, porque temos esta
particularidade de ter bairros mais expostos a catdstrofes, que sdo
também aqueles com a habita¢do mais indigna de todos, portanto, é uma
particularidade do nosso territdrio e naturalmente muito preocupante,

sabemos isso.

Reforgou o papel interno da autarquia, em conseguir criar essa dinamica de

articulagao entre servigos, referindo:

(...) portanto, eu acho que é fundamental, para além da plataforma
que se cria no papel, comegcarmos a perceber que isto tem que estar
mesmo interligado ao nivel dos proprios servigcos e das competéncias de
cada servigo. O que ndo é fdcil, porque os servicos, a sociedade e os
municipios sdo feitos de pessoas. E esta ideia de complementaridade e de
intera¢do, sabemos que ndo é fdcil. Ora, ai a Protegdo Civil tem de facto
uma vantagem, porque jd toda a sua ag¢do depende dessa

complementaridade.

Foi dado destaque as questdes associadas ao financiamento das a¢des previstas.
A necessidade de encontrar mecanismos de financiamento dos varios projetos é muito
importante, sob pena de ficarem apenas pela projeto e ndo ser possivel a sua
concretizacdo: “Parece-me que os maiores desafios que nds temos neste momento, para
além da questdo do financiamento, até porque estamos a falar em muitos casos, nds
sabemos o que é que hd de fazer, mas nGo temos ainda um mecanismo de financiamento

que acompanhe.”

Sendo uma defensora da globalizagdo, da livre circulacdo de pessoas pelo mundo,
refere a preocupacdo com a excessiva dependéncia a varios niveis local dessa

globalizacao:
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(...) temos que voltar a uma economia mais local, uma economia mais
local que garanta maior igualdade também, que elimine as grandes
discrepdncias. E a resiliéncia também é isso. (...) é verdade que uma
economia completamente globalizada enfraquece a propria resiliéncia
aos vdrios niveis do territorio. Ndo é que todo o territorio tenha que ser

autossuficiente, mas hd fatores minimos que tém de ser garantidos.

Entrevista com o Chefe de Divisdo de Riscos e Ordenamento da ANEPC

A entrevista com o Senhor Chefe de Divisao de Riscos e Ordenamento da ANEPC
decorreu a 28 de agosto de 2023, no seu gabinete na sede da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil, em Carnaxide. Transcreve-se de seguida excertos do teor
da entrevista, apds a apresentacdo da problematica, enquadramento e proposta de

modelo de PLRRC.

A primeira impressao referida pelo entrevistado foi referente a importancia das
instituicoes de ensino superior estarem representadas na plataforma, trazendo o

conhecimento para a estratégia local de redugao do risco de catastrofes.

(...) um fator bastante positivo a favor da eventual construgcéo de uma
plataforma, ja durante o processo de construgdo, que é o facto de terem
a Academia. A Academia é essencial, como eu tive a oportunidade de
partilhar consigo, porque os desafios que colocam em matéria de redugdo

do risco de catdstrofe implicam um conhecimento profundo.

E, portanto, da Academia vird, com certeza, bons aportes para a
plataforma. Agora, o importante é que todos os stakeholders que vocés
chamem, para além daqueles stakeholders que sGo importantes, que
fazem parte da Comissdo Municipal de ProtecdGo Civil, os mais
operacionais ou 0s menos operacionais, porque 0s menos operacionais
geralmente sGo chamados para resolver questbes operacionais dentro do
seu core business. Portanto, o importante é que definam quais sdo os

desafios que vocés tém, logo de inicio.
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Essa integracdo reveste-se de importancia acrescida, para o conhecimento dos

riscos que podem afetar o territdrio, conforme referido:

(...) centralizem-se no que sdo os principais riscos, quais sdo os principais
desafios que existem para esses riscos, quais sdo o0s principais
stakeholders que podem contribuir para a promogéo de medidas para a
redugdo do risco de catdstrofes para esses riscos. Fagam uma andlise de
pontos fortes, pontos menos fortes, o que é que cada uma dessas

entidades pode trazer para a plataforma.

A relevancia das entidades aderentes a plataforma assumirem publicamente o

compromisso dessa adesao, foi algo também evidenciado:

(...) E importante depois quando quem estd num ato publico, que tem um
memorando de adesdo a algo, neste caso a uma plataforma, entéo la
todos os compromissos e etapas, os proximos trabalhos, ao fim ao cabo,
decorrente do trabalho em que participou, esteja imbuido do espirito para
ir depois para os proximos passos. Mas a partir dai, vai ser necessdrio

definir uma estratégia municipal para a redugdo do risco de catdstrofes.

A importancia do plano de acdo, do financiamento e da ligacdo com as metas

internacionais foram outros dos pontos que o entrevistado referiu:

(..) entdo vamos fazer aqui um plano de ag¢do, um plano de
financiamento, ter um plano de atividades, ver dentro dos desafios se vale
a pena criar grupos de trabalho. Por exemplo, nés na Plataforma Nacional
para a Reducdo do Risco de Catdstrofes, trimestralmente temos um plano
de atividades, que neste caso é validado formalmente pela Comisséo
Nacional de Protegdo Civil. Mas depois quem o executa, sob superviséo de
uma unidade que é a subcomiss@o da plataforma, que é o 6rgdo operativo
da plataforma, porque a plataforma em si é a Comissdo Nacional de
Protec¢do Civil. Temos vdrios grupos de trabalho, que trabalham em vdrias
dreas, e que chamamos vdrias entidades para dar cumprimento aos
objetivos de financiamento e planos de atividades. Uma das coisas mais

complicadas é haver dinheiro.
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(...) jad me parecem ter aqui um bom plano de agdo e bastante transversal
a vdrios desafios que se colocam no municipio de Almada. Estes 8 vetores
de atuacdo, estas 8 dreas de trabalho, nomeadamente, cobrem aqui trés
referenciais internacionais. Cobrem aqui, através da agdo climdtica, o
Acordo de Paris, para a questdo da mitigacdo dos efeitos das altera¢ées
climdticas. Cobrem aqui também, nomeadamente quando falam em
saude e intervencgdo social, algumas das preocupagbes associadas aos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel. E cobrem, com certeza,
também muito o que é o Quadro de Sendai, quando falam aqui em

avaliagdo de riscos e vulnerabilidades.

Ainda sobre a governanga, o envolvimento politico e das varias entidades

aderentes:

(...) Portanto, o modelo de governanca, o comprometimento politico é
bastante importante. A carta de compromisso é uma ferramenta
importante, é uma ferramenta que mostra o compromisso das entidades
com o projeto, com a plataforma. A questéo aqui é ndo apresentar sé a
carta de compromisso, é envolvé-los na construgdo de algo. Isso é que eu
tenho duvidas. Como é que vocés idealizam envolver, logo desde o inicio,
vdrias entidades, (...) Agora, envolver todas as entidades que aparecem
aqui, que devem ser envolvidas desde o inicio, que tém as suas gestoes
proprias, os seus timings proprios, é que pode ser complicado. Portanto,

o importante era, “seduzi-las” na constru¢do da plataforma desde o inicio.

Durante a entrevista foram referidos varios paralelismos com a construcdo da
plataforma regional para a redugdo do risco de catdstrofes, que estd a serimplementada

no Algarve:

(..) o processo de constituicGo da nova plataforma regional para a
redugdo do risco de catdstrofes do Algarve, iniciou-se no ano de 2023, ao

encetar estes momentos.

e A assinatura do memorando entre a AMAL e as entidades

fundadoras;
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e Reunido de langamento entre os parceiros para a concretizagdo dos
primeiros passos, portanto parceiros e entidades fundadoras jd
tinham participado na construgdo deste todo a paraferndlia de
documentos para chegar a este momento;

e Concepgdo do regulamento da plataforma regional, portanto como é
que isto vai funcionar, qual é a finalidade, quais sdo os objetivos;

e A aprovagéo pela AMAL do regulamento, portanto, depois tudo isto
tem de ser aprovado sempre pela autoridade politica;

e Elaboragdo da estratégia intermunicipal, que ndo existe, tem de ser
construida. Por exemplo existe uma estratégia intermunicipal para
mitigagdo dos efeitos das alteracbes climdticas. Para a redugdo do
risco de catdstrofes, ainda ndo existe;

e Flabora¢do do plano de atividades e orgcamento anual para a
implementacgdo da estratégia;

e Flaboragdo do relatdrio de atividades, destes relatdrios vocés falam;

Portanto hd aqui muitas semelhancgas. A constru¢Go do modelo, nGo ha
um modelo unico, pode ser este modelo e como disse, a sua ideia é propor
um modelo que as vdrias cdmaras municipais possam adotar ou ndo, de

acordo com as suas necessidades.

Entrevista com o Presidente do Conselho Diretivo do CEIPC

A entrevista com o Senhor Presidente do Conselho Diretivo do CEIPC decorreu a
30 de novembro de 2023, por videoconferéncia. Foi efetuada a apresentacdo da
problematica, enquadramento e proposta de modelo de PLRRC. Embora tenha sido
discutido o modelo proposto, o entrevistado optou por remeter por escrito a sua

apreciacdo. Sobre a importancia de constituir PLRRC, refere:

(...) As Plataformas Locais para a Redugdo de Catdstrofes resultam de uma
recomenda¢do das Nagbes Unidas aos governantes locais para

reforcarem as estratégias de redugdo de catdstrofes.
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As referidas estruturas constituem-se como um espago de partilha e de
aumento das sinergias locais, possibilitando um valor acrescentado para
a prevengdo e mitigagdo do risco de catdstrofes e de eventos climdticos
extremos, bem como de adaptagdo, resposta e recuperagéio aos mesmos,
no contexto, da definicdo de uma politica publica municipal alicercada na

mitigagdo dos fatores decorrentes do risco.

A referida politica publica deve basear-se nos dois elementos essenciais
que constituem uma sociedade resiliente: governos resilientes e

comunidades resilientes.

Um governo municipal resiliente é responsdvel pelo desenvolvimento e
aplicacGo da politica de redugcdo de desastres e medidas associadas.
Assegura o estabelecimento de mecanismos institucionais robustos e
capazes de: coordenar programas multissetoriais de reducdo de risco de
desastres; mobilizar e fornecer recursos para a redugdo do risco de
desastres; promover a avalia¢Go dos riscos e assegurar a gestéo e
disseminagcdo de informacgbes sobre riscos; garantir uma comunicagdo
eficiente entre parceiros e partes interessadas; facilitar o reforco das
capacidades; desenvolver e implementar programas de sensibiliza¢do e
educagdo publica; apoiar a investigagdo e a gestéio do conhecimento para

a reducdo do risco de desastres; promover a cooperagdo intermunicipal.

Sabe-se que a construg¢do de comunidades resilientes, implica: populacdes
informadas sobre os riscos, conscientes e capacitadas para antecipar,
prevenir, preparar, fazer face e recuperar dos desastres; comunidades
competentes, capazes de liderar e tomar iniciativas de redugdo de risco
ao nivel local e comunitdrio; servicos capacitados para organizar a
cooperacdo dentro dos bairros e comunidades, promover a autoajuda e

encorajar a solidariedade e o apoio mutuo.

As comunidades resilientes participam e estdo envolvidas em atividades

de sensibilizagdo e capacitacdo,; respeitam e comportam-se conforme as
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leis e regulamentos; e cultivam uma cultura de preparagéo para

desastres.

Na minha opiniGo, s6 assim as Plataformas Locais poderdo fazer a
diferenga. Caso contrdrio, nGo serdo mais do que meros objetos, como

outros, de propaganda politica.

Questionado sobre as principais dificuldades que se colocam para a

implementacdo de PLRRC, refere:

(...) A partir da minha resposta anterior, identifico como a principal
dificuldade para a missdo das Plataformas, o entendimento que os eleitos
autdrquicos tém, ou ndo, quanto ao seu valor instrumental, no contexto

do projeto politico adotado para a gestdo do municipio.

A construgdo da resiliéncia exige um esforco multissetorial,
multidimensional e a coordenacéo de diversos interesses e grupos, além
de requerer uma abordagem sistemdtica. Sem duvida de que s6 uma
dindmica concertada, integrada e partilhada garantird sucesso para
dotar as populagées de capacidade de resiliéncia. Se for assim entendido,
entdo, implica que os decisores politicos e os técnicos de protegdo civil,
interajam com todos os demais servigcos das Cdmaras Municipais, de
modo que sejam articuladas as quatro dimensées essenciais no espago
territorial do municipio: estruturas; fluxos de pessoas e respetiva
mobilidade; gestéo do territdrio; relacbes de poder. Em sintese: a
dificuldade fundamental que identifico para a implementagcdo das
Plataformas, é a falta de estratégias que partam do pressuposto de que
0s municipios s@o integrados por sistemas vivos, dindmicos, geradores de
conetividades e abertos a constantes intera¢des, tanto no seu interior
como através da exposicdo a fatores externos, logo, pouco ajustados a

projetos ou modelos excessivamente formatados.

Foi questionado ao entrevistado se o modelo proposto responde aos
constrangimentos identificados e se permite o envolvimento e compromisso de todas

as entidades que podem concorrer para a promocgao da resiliéncia ao nivel local:
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(...) No meu ponto de vista, para alem das definicbes constantes na
literatura, um territorio resiliente, é aquele que tem um sistema com
capacidade de resposta pronta e eficaz e em tempo util, de uma
comunidade ou sociedade exposta a riscos com capacidade organizativa,
de interpretar os riscos, de mitigar, de resistir, de absorver, adaptar-se e
recuperar-se dos efeitos de um perigo grave e/ou catdstrofe de maneira

tempestiva e eficiente.

Por outro lado, uma populacGo capacitada e sensibilizada para a sua
auto-preservagdo, com capacidade de recuperagéo e restauracéo das
suas estruturas bdsicas e fung¢bes essenciais, é certamente uma
populacdo resiliente, assegurando assim, que as cidades possam ser de
facto cidades seguras e resilientes, dotadas de instrumentos dindmicos e
permanentes aos diferentes niveis, com enfase no planeamento de

protegdo civil.

A atitude de responsabilidade dos atores politicos, dos gestores e técnicos
de protecdo civil, faz com que a resiliéncia implique a criagdo de um
esforco multissectorial e multidimensional, exija uma coordenag¢do
efetiva entre diversos interesses e grupos, uma vez que a melhoria da
resiliéncia implica uma mudanca de mentalidade entre os cidaddos e
todas as partes interessadas. Mas, tal sé serd possivel, se dermos a
populagdo ferramentas para alterar a sua forma de perce¢éo do risco, ou
seja, aumentar a capacidade de literacia para os riscos, garantindo assim

um resultado diferente no comportamento da populagéo.

Em sintese, podemos concluir que o modelo proposto pode responder aos
constrangimentos naturais de uma estrutura deste tipo, face ao défice de
cultura de participagdo e de risco existente no meio social envolvente.
Ainda assim, e sobretudo pelo exposto, parece-me necessdrio robustecé-
lo, através da existéncia de programas de educacéo, sensibilizagdo e de
formacdo da populagdo, numa responsabilidade partilhada e
empreendedora para fazer face a redugcdo dos riscos. Considero ainda

imprescindivel que no planeamento de protecdo civil se convoque ao
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debate os cidaddos em sessOes participativas, pois sé envolvendo todos,
cidaddos, sociedade civil, politicos, gestores e técnicos de protegdo civil,
se pode assegurar um planeamento eficaz e corresponsabilizado, para

fazer face ao risco.



6. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

6.1. Consideragoes finais

Com a elaboragao deste trabalho, foi possivel validar a percegao pessoal inicial dos
constrangimentos de base existentes, e que tém travado a vontade dos municipios em
construir plataformas locais para a redugdo do risco de catdstrofes. A constituicao do
focus group revelou-se uma mais valia na avaliacdo dos varios fatores que contribuem
para que essas plataformas ndo sejam criadas, e na reflexdo sobre as causas que

colaboram para esse facto.

Esta ponderacdo foi crucial para amadurecer o modelo de plataforma local para a
reducdao do risco de catdstrofes, pois contribuiu para nortear este percurso e limar

algumas arestas que se apresentavam na fase inicial ao modelo proposto.

Durante todo o processo, foram sempre tidas em conta as consideracées
identificadas, que julgamos essenciais para a sua implementacdo e desenvolvimento,

permitindo aos municipios ponderar os prés e contras da sua implementacao:

a) Envolver e comprometer todas as partes interessadas na construcdo da
resiliéncia, desde o governo local, os servicos municipais, as entidades publicas
e privadas, mas especialmente os cidadaos e a comunidade. Todos os que vivem,
trabalham ou visitam o territério devem contribuir para a resiliéncia;

b) O objetivo principal é garantir o envolvimento e o compromisso do maior
nuimero de parceiros, além dos habituais agentes de protecao civil;

c) A adesdo a campanha ndo pode ser exclusiva da Camara Municipal, nem de
nenhum servigo desta em exclusivo. Esta darea nao pode ficar sé na esfera da
protecdo civil, devera ser alargada a toda a atividade municipal.

d) N3o criar novos féruns ou 6rgdos de coordenagdo/cooperacdo. As PLRRC ndo
podem ser mais uma estrutura a concorrer com as ja existentes atualmente nos
municipios. Sdo exemplo a Comissdo Municipal de Protecdo Civil e Subcomissodes
(se existentes), a Comissdo Municipal de Gestdo Integrada dos Fogos Rurais e o

Conselho Municipal de Seguranca (Geral e Restrito). A estes somam-se 0s
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existentes nas restantes areas da gestdo autdrquica (educacdo, saude, social,
etc);

e) Ndo adicionar mais trabalho e necessidade de recursos aos servicos,
nomeadamente aos SMPC. Os SMPC possuem na sua quase generalidade, uma
enorme falta de recursos humanos, para os trabalhos e missdes que possuem;

f) A construcdo de um territério resiliente é uma jornada longa, que nunca estd
concluida;

g) O modelo proposto devera poder ser adaptado por qualguer municipio,
independentemente da sua dimensao territorial, do numero de habitantes ou
dos riscos a que esta sujeito;

h) Procurar saber o que fazer para reduzir os riscos existentes, melhorar a
resiliéncia, progredindo sempre mais para garantir um territério mais seguro,

resiliente e sustentavel.

As diferencas territoriais existentes em Portugal, com enormes assimetrias entre
municipios, nomeadamente entre as grandes areas urbanas / litoral, com o interior, ndo
devem ser fator condicionante para esta proposta de modelo. O modelo poderd ser
adaptado a cada realidade e as caracteristicas de cada autarquia e respetivos

stakeholders.

6.2. Conclusoes

A construcdo de plataformas locais para a reducdo do risco de catastrofes deve
constituir-se como uma oportunidade de refor¢co da governancga do risco, conforme
expresso na alinea g) da 22 prioridade do Marco de Sendai, evidenciando a importancia
de estabelecer féruns de coordenacdo de governo, composto pelas varias partes
interessadas ao nivel local. Estas plataformas deverao ser capazes de facilitar e apoiar a
cooperacao multissetorial ao nivel local.

Devera ser estabelecido um programa de acao que identifique os varios objetivos e
acoes a desenvolver, implicando um conhecimento dos riscos que podem afetar o
territério, elaboracdo de estudos e planos, estabelecimentos de metas a atingir e o

modelo de governanca a implementar. Este programa deverd contemplar todas as areas
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necessarias ao desenvolvimento de um territério mais resiliente e sustentavel,
alinhados com os vdrios planos nacionais e internacionais. Reveste-se de particular
importancia a aprovacao deste programa pelos varios drgdaos municipais.

Devera existir um compromisso politico claro com este programa e com a
construgao da plataforma local, servindo de exemplo e referéncia para as restantes
instituicdes e entidades aderentes.

O programa aprovado devera ser alvo de avaliacdo acdo a acao, de forma clara e de
facil entendimento pelo cidaddo e pela comunidade. A aplicacdo das ferramentas de
autoavaliagdo dos varios scorecards disponiveis na campanha MCR2030 é fundamental
para aferir o estado de resiliéncia do territério. Se possivel, utilizar os indicadores da
norma ISO 37123 - Sustainable cities and communities - Indicators for resilient cities. A
utilizacdo de ferramentas universais de avaliagdo permite uma comparacao fidvel com
os restantes municipios, e uma forma de identificar as fragilidades ainda existentes.

A criagdao de um repositorio constitui-se como uma mais valia na construgao da
resiliéncia, na prevencao e na reducao do risco de catastrofes. A existéncia de um local
onde seja armazenada toda a informacdo necessdria para este processo, de facil acesso
e onde todos os parceiros locais podem colocar informacdo sobre o seu contributo para
a construcdo da resiliéncia do territério, reveste-se de importancia acrescida.

No entanto, para que a construgao da plataforma resulte, o passo mais importante
é a inclusdo de todas as partes interessadas na construcao da resiliéncia, desde o
governo local, os servicos municipais, as entidades publicas e privadas, mas
especialmente os cidad3os e a comunidade. E fundamental garantir o envolvimento e
compromisso de todos. Construir a plataforma em conjunto, com todas as partes a
sentirem que fazem parte da solu¢do. A carta de compromisso e o certificado sdo etapas
importantes desse caminho. Do mesmo modo, a possibilidade de todos puderem
mostrar o desenvolvimento do seu trabalho nos encontros anuais (ou outra
periodicidade encontrada). A criacdo de prémios de boas praticas é um estimulo
adicional a producdo de trabalhos e a demonstrar a evidéncia da sua realizacdo.

Conforme proposto em sessdo do focus group, o préximo desafio sera a construcao
de uma proposta de workshop, de modo a constituir-se como uma ferramenta de
trabalho para divulgar este assunto com outros municipios que pretendam constituir

plataformas locais para a reducao do risco de catastrofes.
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8. ANEXOS

Anexo 1 - Apresentac¢ao da proposta de modelo de PLRRC

UM COMPROMISSO

@ =

Acordos para a Reducao do Risco de Catastrofes
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ONU: Marco de Sendai, Nova Agenda Urbana, Acordo de Paris e
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

A Resiliéncia esta presente nas principais estratégias ou acordos elaborados pela

107



ICLEI T
S m iz FCIFRC jjea) WREED

o

E@UNDRR  unmHABITAT @uNOPS () THEWoR Bank () WECD

i Cew wu Trasem B Rienr

Plataformas Gestiao Risco de Catastrofes

» Marco de Sendai:

» 27 Prioridade, alinea g), refere a “importancia de estabelecer foruns
de coordenagdo de govemo, composio pelas wvarias paries
interessadas ao nivel nacional e local, como plataformas nacionais
e locais para a reducdo do risco de desastres. Estas plataformas
deverdo ser capazes de facilitar e apoiar a cooperagdo
multissetorial ao nivel local.

* A nivel Nacional:
« Crada a Plataforma Nacional para a Reducdo do Risco
de Catastrofes
* A nivel Local:
« Publicado pela ANEPC em junho de 2020, o Guia de
Orientacdo para a constituicdo de Plataformas Locais
para a Reducdo do Risco de Catastrofes
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Campanha “MCR 2030 — Making Cities Resilient 2030

* Dos 308 municipios portugueses,
em dezembro de 2022 apenas 41

tinham adendo a campanha
(13,3%)

+ Destas, apenas 4 dizem ter
implementada uma plataforma
local de reducdo do nisco de
catastrofes (FLRRC)

« Aprovada em reunido de cadmara de 19 de agosto de 2019,
a proposta n.? 677-2019 [SMPC]: “Proposta de adesdo a
campanha da ONU "Making Cities Resilient: My City is
getting readyl”. Subscricdo de Carta de Compromisso.
Aprovacao”

« Teve como base a informacao servico n.? 47/SMPC/20159

2
MR | Mehing
| e | 5

Certificate of Commitment fo
Diisasier Risk Reduction and Resilience

Almada (Setabal)
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A cidade como sistema de sistemas
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Uma Cidade Resiliente...

+ Segundo a norma IS50 37123 - Sustainable cities and
communities - Indicafors for resilient cities:

- Uma cidade resiliente pode resistir, absorver, acomodar,
adaptar-se, transformar-se e recuperar dos efeitos de
acidentes graves ou catastrofes em tempo util e de maneira
eficiente, nomeadamente pela preservacdo, restauracao de
infraestruturas e servicos basicos essenciais, de modo
sustentavel e gerindo os riscos.

» Envolve todas as partes interessadas, especialmente os
cidadaos na reducao dos riscos

+ Reduz a vulnerabilidade e exposicdo a catastrofes
« Aumenta a capacidade de preparac&o e de resposta

- Aposta nas ligdes aprendidas, na melhoria continua e numa
melhor recuperacao apos catastrofes
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Uma cidade resiliente...
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Objetivos estrategicos da iniciativa MCR2030:

O objetivo final da iniciativa MCR2030 & garantir que as cidades == tornem
inclusivas, sequras, resilientes e sustentaveis até 2030, contribuindo diretamente
para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Uma cidade resiliente...
{metas até 2030)

C — Implementam Melhor

Sensibilizar para a redugdo Halmrara_anéliu da r?an:u: Ilullml_-.iru :m a

do risco ds catistrofes (RRG) - Awvalagao de vuinerabildodes financiamentoa.

& para a resiliéncia: £ capacidades = RRC, cima e resiliéncia
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= 10 Prngipios para Constrair . O rir infrasatrutura resiliants
o Racit City Scan / Scorecard ge

Malhorar capacidades da Incorparar o risco climatico
planeaments, formulagio de nas eatratégias de RAG
politicas & da respostas Solugies baseadas natureza

= Plano RRC, agao dimatica, . - _
treino e rr'n'i‘h.;ﬁ.n Aumentar incluado social
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10 Principios para construir Cidades

Resilientes
(campanha anterior ate 2020 — Atual estagio A)

*  Principio 1 - Organizacgéc para a reziliéncia

*  Principio 2 — ldentificar, compreender e utilizar cenanos de risco atuais & futuros

*  Principio 3 — Fortalecer a capacidade financera para resiliéncia

*  Principio 4 — Garantir um planeamento e desenvolvimento urbano resiliente

* Principio 5 — Proteger az zonas naturaiz para melhorar as fungdes protetoras
oferecidas pelos ecossistemas naturais

*  Principio 6 — Fortalecer a capacidade institucional para a reziliéncia

*  Principio T - Aumentar a capacidade social & cultural da resiliéncia

*  Principio 8 — Aumentar a resiliéncia das infraestruturas

*  Principio 9 — Garaniir a preparagdo e a resposta eficaz a catastrofes

*  Principio 10 - Acelerar a recuperacgdo e reconsirur melhor

10 Principios para construir Cidades
Resilientes
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Consideragoes:

+ A PLERC ndo pode ser mais uma estrutura a concorrer
com as ja existentes nos municipios, nomeadamente:
« Comissdao Municipal de Protecao Civili e Subcomissoes (se
existentes)
+ Comissdo Municipal de Gesfdo Integrada dos Fogos Rurais
* Conselho Municipal de Seguranca (Geral e Restrito)
« Nao pode adicionar trabalho e recursos aos (poucos) ja

existentes

Consideragoes...

« A adesdo a campanha ndo pode ser exclusiva da CM, nem
de nenhum servico desta

« Todos os que vivem, trabalham ou wvisitam o terntono
devem contribuir para a resiliéncia

« A construcdo de um terntorio resiliente € uma jomada
longa, que nunca esta concluida

« Saber o que fazer para reduzir niscos e melhorar a
resiiéncia, progredindo ainda mais para garantir um
territorio mais seguro, resiliente e sustentavel

« O objetive principal & garantir o envolvimento e o
compromisse do maior numero de parceiros, além dos
habituais APC
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Plataforma Local de Redugao do Risco de Catastrofes
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Estratégia de implementag¢iao da PLRRC
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Anexo 2 — Sintese curricular dos entrevistados

Apresenta-se de seguida uma sintese curricular dos entrevistados:

Secretaria de Estado da Protecdo Civil

Licenciada em RelagGes Internacionais em 1995 pela Universidade Técnica de
Lisboa.

Serviu na Marinha Portuguesa entre 1996 e 2000, com func¢des na area do
Protocolo e da analise de informagdes estratégicas.

Em 2000 ingressou nos quadros do ex-Servico Nacional de Protecdo Civil (SNPC),
atual Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil (ANEPC), onde
trabalhou no Gabinete de RelagGes Internacionais, entre 2000 e 2007.

Entre 2007 e 2013, desempenhou fun¢des como Adjunta de Operag¢des Nacional.
Em 2013 foi nomeada Comandante Operacional Distrital de Setubal, cargo
desempenhado até janeiro de 2017.

Em janeiro de 2017 foi designada para exercer func¢des de Adjunta de Operagdes
Nacional, do Comando Nacional de Operagdes de Socorro.

Em dezembro de 2017 foi nomeada 22 Comandante Operacional Nacional da

ANEPC.

Presidente da Camara Municipal de Almada
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Frequentou o Curso Superior de Literatura Portuguesa na Universidade Nova de
Lisboa.

Frequentou também o curso de Estudos Teatrais na Sorbonne de Paris.
Presidente da Camara Municipal de Almada desde 2017.

Vice-presidente da Fundacdo Inatel e diretora do Teatro da Trindade Inatel
(2016-2017).

Presidente da Assembleia de Freguesia de Campo de Ourique (2013-2017).
Deputada da Assembleia da Republica (2009-2016).

E atualmente Membro do Conselho Geral da Universidade Nova.



e Foi membro do Conselho de Opinidao da RTP e Presidente da Assembleia da
Academia Portuguesa de Cinema.

e Para além do seu percurso politico, esteve desde sempre ligada ao cinema e
teatro, tendo participado como atrizem inimeras longas metragens em Portugal
e no estrangeiro.

e Como realizadora, realizou cinco filmes documentdrios, tendo participado e
recebido varios prémios em importantes festivais nacionais e internacionais de

cinema

Chefe de Divisao de Riscos e Ordenamento da ANEPC

e Licenciado em Engenharia de Ambiente, pelo Instituto Superior Técnico (1998).

e Diploma de Formacao Avancada (3.2 Ciclo) em Avaliacao de Riscos, Seguranca e
Fiabilidade, pelo Instituto Superior Técnico (2010/2011).

e Pds-Graduacdo em Estudos Estratégicos e de Seguranca, pelo Instituto de Defesa
Nacional e Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas (2012/2013).

e Curso de Business Intelligence e Analitica Avancada de Dados para Engenheiros,

pelo Instituto Superior Técnico e Ordem dos Engenheiros (2018).

Presidente do Conselho Diretivo do Centro de Estudos e Intervencao em Protecao Civil

e Licenciado em Gestdo pelo Instituto Superior de Economia e Gestao.

e De 1996 a 2010 foi dirigente da Escola Nacional de Bombeiros, tendo exercido as
funcbes de Presidente desta instituicdo, no periodo 2002-2010.

e Presidiu ainda ao Conselho Executivo da Liga dos Bombeiros Portugueses
durante 12 anos e integrou a Comissao Nacional de Protecdo Civil e o Conselho
Nacional de Bombeiros, durante o mesmo periodo.

e Coordenador do Curso de Extensao Universitaria em Emergéncia e Protecao Civil,
ministrado na NOVA DIREITO.

e Desde 2011 exerce as fung¢des de Presidente do Conselho Diretivo do Centro de

Estudos e Intervencdao em Protecao Civil.
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