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Resumo

Os desafios para a Estratégia Global da Unido Europeia (EGUE) numa perspetiva
de seguranca e defesa é sem duvida um tema atual e pertinente. Por forma a desenvolver o
tema proposto associa-se a palavra desafios aos niveis de ambicdo da EGUE e define-se
como objeto da investigagdo a contribuicdo das missdes da Politica Comum de Seguranca
e Defesa (PCSD) na resolucé@o dos desafios para a EGUE, delimitando o estudo a misséo
da PCSD: EUNAVFOR MED - Operacéo Sophia.

Este trabalho segue um raciocinio indutivo, uma estratégia qualitativa e um desenho
de pesquisa estudo de caso, num horizonte temporal transversal. Simplificando, olhando
para os dados disponiveis relativos a EUNAVFOR MED, perceber e explicar de que forma
esta missdo concorre para os niveis de ambicdo da EGUE, extrapolando depois 0s
resultados obtidos para as restantes missées PCSD.

Como corolério deste estudo é possivel assumir-se que as missdes civis ou operaces
militares da Politica Comum de Seguranca e Defesa, fora das fronteiras da Unido Europeia
(UE), podem, de facto, contribuir para os niveis de ambicdo da Estratégia Global da Unido
Europeia, encontrando-se estes intimamente ligados na procura da defesa da UE e da

seguranca dos seus cidadaos.

Palavras-chave
Estratégia Global da Unido Europeia (EGUE); Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD); EUNAVFOR MED
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Abstract

The challenges for the European Union's Global Strategy (EUGS) from a security
and defense perspective is undoubtedly a current and relevant issue. In order to develop the
proposed theme, the word challenges are associated to the EUGS ambition levels, and the
contribution of the Common Security and Defense Policy (CSDP) missions addressing the
challenges of the EUGS is defined as the object of research. Restricting the study to the
CSDP mission: EUNAVFOR MED - Operation Sophia.

This work follows an inductive reasoning, a qualitative strategy and a research
design case study, within a transverse temporal horizon. Put simply, looking at the
available data on EUNAVFOR MED, realize and explain how this mission contributes to
EUGS ambition levels, then extrapolates the results obtained for the remaining CSDP
missions.

As a corollary of this study, it can be assumed that civilian missions or military
operations of the Common Security and Defense Policy outside the borders of the
European Union (EU) can indeed contribute to the ambition levels of the EU's Global
Strategy and these are closely linked in the pursuit of the defense of the EU and the
security of its citizens.

Keywords
Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy (EUGS); Common
Security and Defence Policy (CSDP); EUNAVFOR MED
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Introducéo

Os desafios para a Estratégia Global da Unido Europeia numa perspetiva de
seguranca e defesa € sem duvida um tema atual e pertinente. O contexto politico e social
em que vivemos estd em rapida mutacao, os desafios que se apresentam, vindos de todos
0s quadrantes, pdem em causa a seguranca e a defesa da Unido Europeia (UE) e dos seus
cidaddos. Externamente temos como exemplo: a Russia e a China nos setores Leste, 0
terrorismo transnacional e as vagas de migrantes a Sul, a expetativa provocada pelas
eleicbes americanas a Oeste, e a corrida aos hidrocarbonetos no Artico. Internamente, a
decisdo da saida do Reino Unido, as consequéncias do resultado do referendo em Itélia, e o
ressurgimento das direitas mais radicais, sdo algumas das varidveis com que nos
deparamos.

A palavra desafios abre assim a porta a todo um universo de pensamentos e ideias
sobre o caminho que este trabalho podera tomar. No entanto, de forma a balizar o percurso
a sequir, na leitura deste trabalho passa a associar-se aos niveis de ambicdo da Estratégia
Global da Unido Europeia (EGUE), ou seja, os desafios passam a ser: (1) a resposta a
crises e conflitos externos, (2) a edificacdo de capacidades em paises parceiros, e (3) a
protecdo da Uni&o Europeia e dos seus cidadaos (Conselho da Unido Europeia, 2016b).

Por forma a desenvolver o tema proposto define-se como objeto da investigacdo a
contribuicdo das missbes da Politica Comum de Seguranca e Defesa na resolucdo dos
desafios para a Estratégia Global da Unido Europeia, delimitando o estudo a misséo da
Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) EUNAVFOR MED - Operacédo Sophia.

Os objetivos (geral e especificos) e as questdes (central e derivadas) encontram-se

descritas no quadro da pagina seguinte:
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Tabela 1 - Quadro resumo: Objeto, objetivos e questdes

Objeto de estudo: A contribuicdo das missdes da Politica Comum de Segurancga e Defesa na resolucdo dos

desafios da Estratégia Global da Unido Europeia.

Obijetivo geral: Explicar de que forma as missdes da Politica Comum de Seguranca e Defesa contribuem

para a resolucdo dos desafios da Estratégia Global da Unido Europeia numa perspetiva de seguranca e defesa.

Questao central: De que forma as missdes da Politica Comum de Seguranca e Defesa contribuem para a

resolucdo dos desafios da Estratégia Global da Unido Europeia?

Delimitacao do estudo: Missdo da Politica Comum de Seguranca e Defesa EUNAVFOR MED - Operagéao
Sophia.

Obijetivo especifico 1: Explicar qual a contribuicdo | Questdo derivada 1: Qual a contribuicdo da
da EUNAVFOR MED na resposta a crises e | EUNAVFOR MED na resposta a crises e conflitos

conflitos externos. externos a Unido Europeia?

Objetivo especifico 2: Explicar de que forma a | Questdo derivada 2: De que forma pode a
EUNAVFOR MED contribui para a edificagdo de | EUNAVFOR MED contribuir para a edificagdo de

capacidades em paises parceiros. capacidades em paises parceiros da Unido Europeia?

Obijetivo especifico 3: Explicar em que medida a | Questdo derivada 3: Em que medida pode a
EUNAVFOR MED ajuda na protecdo da Unido | EUNAVFOR MED ajudar na protecdo da Unido

Europeia e dos seus cidad&os. Europeia e dos seus cidaddos?

Fonte: o proprio

Para o desenvolvimento deste trabalho propde-se a utilizacdo de um raciocinio
indutivo, uma estratégia qualitativa, um desenho de pesquisa estudo de caso, num
horizonte temporal transversal. Simplificando, olhando para os dados disponiveis relativos
a EUNAVFOR MED, perceber e explicar de que forma esta missdo concorre para os niveis
de ambicgédo da EGUE, extrapolando depois os resultados obtidos para as restantes missoes
PCSD de modo a criar uma teoria que responda a questdo central da investigacao.

Com esse intuito o percurso metodoldgico seguido dividiu-se em trés fases. A
primeira fase, a fase exploratoria, que determinou o tema, 0 objeto, os objetivos, as
questdes, a metodologia e a organizacdo da investigacdo. A segunda fase, a fase analitica,
durante a qual se recolheram e analisaram os dados. Nesta fase foi feita uma recolha
documental e uma recolha de opinides através de entrevistas realizadas a oficiais da
Marinha Portuguesa que estiveram empenhados na Operagdo Sophia. O fato destes
militares se encontrarem em missao fora do pais obrigou ao recurso a entrevistas realizadas
via e-mail, com perguntas que permitissem dar resposta as questfes central e derivadas da
investigacdo. A analise dos dados recolhidos foi realizada conjugando os resultados

documentais e ndo documentais de modo a perceber como, e Sse, concorrem para 0S
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objetivos propostos. Finalmente, a terceira fase, a fase conclusiva, que aconteceu
paralelamente as anteriores, onde foram avaliados os resultados obtidos e discutidas as
conclusbes, termina com a apresentacdo publica da investigacdo, e a entrega formal do
documento escrito.

Este trabalho apresenta-se com a seguinte organizacdo: introducdo; capitulo 1, no
qual se abordam questdes relacionadas com a revisdo da literatura, 0 modelo de anélise e a
metodologia da investigacdo; trés capitulos nos quais € dada resposta as questfes
derivadas: capitulo 2- Qual a contribuicdo da EUNAVFOR MED na resposta a crises e
conflitos externos a Unido Europeia? - capitulo 3- De que forma pode a EUNAVFOR
MED contribuir para a edificacdo de capacidades em paises parceiros da Unido Europeia? -
capitulo 4- Em que medida pode a EUNAVFOR MED ajudar na protecdo da Unido
Europeia e dos seus cidaddos?; por fim serdo apresentadas as conclusdes e sera apresentada
a resposta a questdo central: De que forma as missfes da Politica Comum de Seguranca e
Defesa contribuem para a resolucao dos desafios da Estratégia Global da Unido Europeia?
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1.  Consideragdes sobre a investigacao

O contetdo deste capitulo relaciona-se com aspetos essenciais da investigacéo,
designadamente a informacédo decorrente do processo de revisdo da literatura, 0 modelo de
andlise (com a explicacdo dos conceitos estruturantes) e a metodologia seguida (estratégia
e desenho de investigacédo, fases do percurso metodoldgico, técnicas de recolha, de analise
e de tratamento de dados usadas) (IESM, 2015b).

1.1. Revisdo da literatura

A revisdo da literatura trata-se de um processo continuo que se inicia na primeira
fase da investigacdo sé se encerrando quando se d& por terminada essa mesma
investigacdo. Ao longo deste processo procuram-se elementos e informacdo diversa que
satisfagcam as necessidades que se vdo colocando (Cadernos do IESM, 2016, p. 62).
Segundo Freixo (2011, p. 161) a reviséo da literatura permite determinar os conceitos ou as
teorias que servem de quadro de referéncia e define a perspetiva segundo a qual o
problema de investigacao é abordado.

Neste sentido, de modo a ser feita a definicdo inicial do “estado da arte” e
posteriormente se proceder a delimitacdo do tema, determinacdo do objeto de estudo,
formulacdo das questdes central e questbes derivadas, delimitacdo da pesquisa e explicacéo
dos conceitos estruturantes (Cadernos do IESM, 2016, p. 43) recorreu-se a consulta
bibliografica e documental de fontes primarias, secundarias e terciarias (Freixo, 2011, pp.
163, 164) disponiveis quer em suporte fisico quer em suporte digital. De referir que neste
segundo caso o recurso a plataformas online se revestiu de enorme importancia e utilidade
uma vez que a Unido Europeia dispde de paginas oficiais na internet com informacéo que

se provou ser bastante relevante.

1.2. Modelo de anélise

O modelo de analise surge na sequéncia da revisao da literatura quando se dispbe de
todos os elementos essenciais ao estudo, designadamente no dominio conceptual e no
dominio metodoldgico (Cadernos do IESM, 2016, p. 63).

Para a leitura e interpretacdo deste estudo importa definir os seguintes conceitos

estruturantes:
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1.2.1. Desafios
A palavra desafios passa a associar-se aos niveis de ambicdo da Estratégia Global da
Unido Europeia na area da seguranca e defesa, ou seja, os desafios passam a ser: (1) a
resposta a crises e conflitos externos, (2) a edificacdo de capacidades em paises parceiros, e
(3) a protecdo da Unido Europeia e dos seus cidaddos (Conselho da Unido Europeia,
2016b).

1.2.2. Estratégia Global da Unido Europeia

No seguimento da Estratégia Europeia de Seguranca de Javier Solana (2003) e da
sua revisdo (Conselho da Unido Europeia, 2009), a Estratégia Global da Unido Europeia
consiste na visdo comum da UE para a criacdo conjunta e responsavel de associagdes
externas com outros intervenientes, a fim de promover os seus valores e interesses em
matéria de prosperidade, democracia, seguranga e de uma ordem mundial assente em
regras que abranjam o Estado de direito e os direitos humanos (Conselho da Uniéo
Europeia, 2016a). A visdo politica definida na EGUE deve traduzir-se em iniciativas
politicas e acbes concretas, centradas nas cinco prioridades para a acdo externa da UE: (1)
reforcar a seguranca e a defesa; (2) desenvolver uma abordagem integrada dos conflitos e
das crises; (3) promover e apoiar a cooperacdo e as ordens regionais; (4) investir na
resiliéncia dos Estados e das sociedades a leste e a sul da UE; e (5) reforcar uma
governacdo mundial com base no direito internacional, incluindo os principios consagrados

na Carta das NagOes Unidas (Conselho da Unido Europeia, 2016a).

1.2.3.Politica Comum de Seguranca e Defesa

A Politica Comum de Seguranca e Defesa é parte integrante da Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC) da Uni&o Europeia e abrange as missdes civis e as operacoes
militares da UE. A PCSD e responsavel pelo enquadramento politico de um conjunto de
estruturas militares e politicas permanentes e pelas operagdes no exterior da UE. A PCSD
foi incorporada nos Tratados da Unido Europeia em 1999. A Estratégia Europeia de
Seguranca define, desde 2003, a estratégia subjacente & PCSD, enquanto o Tratado de
Lisboa confere clareza juridica no que se refere a aspetos institucionais, refor¢ando
também o papel politico e orcamental do Parlamento Europeu. A PCSD adquiriu uma
importante orientagdo estratégica e capacidade operacional num muito curto espaco de

tempo, sobressaindo como uma das politicas mais visiveis e em mais rapida evolucéo da

5
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UE. A PCSD continuara a evoluir a luz dos acontecimentos e dos desafios em matéria de
seguranca e defesa no contexto europeu, bem como do pedido dos Estados-Membros (EM)
e dos seus cidadd@os no sentido de que a UE assuma um papel cada vez mais importante
enguanto garante da seguranca (o que se reflete na Estratégia Global da UE, de junho de
2016). Com a necessaria iniciativa dos Estados-Membros, da Comissdo Europeia e do
Servico Europeu de Acdo Externa (SEAE) e o apoio do Parlamento, devera evoluir ainda

mais, tal como previsto no Tratado de Lisboa (Legrand, 2016).

1.2.4. EUNAVFOR MED

A EUNAVFOR MED - Operacdo Sophia € um dos elementos da resposta da UE a
migracdo ilegal que visa, além da sua componente fisica, as suas causas e origens. O
mandato da missdo consiste em empreender esforcos para identificar, capturar e eliminar
0s navios e embarcacOes utilizados ou suspeitos de serem utilizados por contrabandistas ou
traficantes de migrantes, a fim de contribuir para os esforgos da UE que procuram
desmantelar o modelo de contrabando e trafico de seres humanos no sul do Mediterraneo
Central e evitar a perda de vidas humanas no mar.

Desde 7 de Outubro de 2015, a Forca opera em aguas internacionais, e efetua acdes
de abordagem, busca e apreensdo de navios suspeitos de serem utilizados no trafico e
contrabando de migrantes.

Em 20 de Junho de 2016, o Conselho prorrogou até 27 de julho de 2017 o mandato
da Operacdo Sophia, acrescentando duas tarefas de apoio: treino e formagédo da guarda-
costeira e da marinha da Libia; e a implementacdo do embargo de armas da Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU) ao largo da costa da Libia (European Union External Action,
2017).

1.3. Metodologia

A metodologia visa estabelecer o plano de investigacdo, identificar e justificar o
processo de amostragem, indicar os instrumentos de pesquisa utilizados e as atividades
desenvolvidas, apresentar o tratamento de dados e a analise realizada (Cadernos do IESM,
2016, p. 88). Na elaboracdo deste trabalho foi utilizada a metodologia cientifica abaixo

indicada:
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1.3.1. Estratégia: qualitativa

A interpretacdo dos fendmenos sociais e a atribuicdo dos respetivos significados é
feita a partir da repeticdo de acontecimentos encontrados nos dados, e ndo da comprovacao
de teorias ou verificacdo de hipdteses através da recolha desses dados (Vilelas, 2009, p.
105). O objetivo é a compreensao da realidade social pretendendo-se através da exploracao
do comportamento, das perspetivas e das experiéncias, alcancar uma interpretagdo dessa
mesma realidade (Vilelas, 2009, p. 105) e conseguir um entendimento mais aprofundado e
subjetivo do objeto de estudo sem se ter a preocupacdo com medicGes e analises
estatisticas (Vilelas, 2009, p. 108).

1.3.2. Desenho de investigacdo: estudo de caso

O estudo de caso consiste num procedimento metodolégico através do qual o
investigador procura recolher informagdo detalhada sobre uma Unica unidade de estudo
(Saunders, et al., 2009, p. 145). Enquanto desenho de pesquisa, 0 estudo de caso, enquadra-
se no ambito das estratégias de investigacdo qualitativas e apresenta uma natureza
essencialmente empirica e descritiva (Freixo, 2011, p. 110). O conhecimento originado
através de um estudo de caso procura transmitir uma ideia generalista do objeto de estudo,
através do olhar do investigador (Freixo, 2011, p. 111).

1.3.3. Fases do percurso metodologico

O percurso metodolégico divide-se em trés fases. Fase exploratdria, composta por
um conjunto de etapas que comportam atividades e procedimentos relativos a
determinacdo do tema, objeto, objetivos, questdes, metodologia e organizacdo da
investigacdo (Cadernos do IESM, 2016, p. 43). Fase analitica, que compreende a aplicacdo
dos instrumentos de observagdo, com o proposito de recolher a informagdo mais adequada
ao desenho de pesquisa, e 0 processamento, analise e apresentacdo dos dados obtidos no
sentido de verificar se correspondem aos objetivos do estudo (Cadernos do IESM, 2016, p.
91). Fase conclusiva, formada por varias etapas (avaliacdo e discussdo dos resultados,
apresentacdo das conclusdes e implicagdes, redacdo do trabalho, apresentagéo e defesa do
trabalho) acontece paralelamente as fases anteriores e termina com a apresentacao publica
da investigacdo, e a entrega formal do documento escrito (Cadernos do IESM, 2016, p.
138).
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1.3.4. Técnicas de recolha
Nas estratégias qualitativas a recolha de dados é efetuada recorrendo a entrevista,
geralmente semiestruturada, onde ja existe um guido com um conjunto de tépicos ou
perguntas para abordar (Sousa & Baptista, 2011, pp. 80-81), e a analise documental, que se
trata de uma técnica de investigacdo que se centra na recolha de fontes documentais onde
se encontram registados principios, objetivos e metas (Sousa & Baptista, 2011, pp. 88-89).

1.3.5. Andlise e tratamento dos dados recolhidos.

Neste tipo de investigagdo o investigador analisa os dados de forma indutiva,
designadamente através da relacdo de conceitos que lhe permitam compreender os
fendmenos observados. Ou seja, as teorias vdo emergindo durante o procedimento de
recolha, tratamento e andlise dos dados, em que o investigador procura padrdes e ligacbes
supostas do objeto analisado. Dessa forma, a teoria vai sendo construida de forma faseada,
ajustando-se ao contexto da investigacdo e sendo somente relevante para determinado
periodo de tempo (Cadernos do IESM, 2016, pp. 115-116).
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2. Crises e Conflitos

“A seguranca interna e externa estdo cada vez mais interligadas: a nossa seguranca
em casa depende da paz para além das nossas fronteiras. ”
(Mogherini, 2016)

Para se explicar de que forma as missfes da Politica Comum de Seguranca e Defesa
contribuem para a resolucdo dos desafios da Estratégia Global da Unido Europeia, numa
perspetiva de seguranca e defesa, torna-se necessario determinar de que forma estas
missdes dao resposta aos varios niveis de ambicdo definidos.

Ao longo deste capitulo serdo abordadas as Crises e Conflitos externos a Unido
Europeia que afetam a sua estabilidade e procurar-se-a cumprir o Objetivo Especifico 1
dando resposta a questdo derivada associada: Qual a contribuicdo da EUNAVFOR MED

na resposta a crises e conflitos externos & Unido Europeia?

2.1. Uma abordagem integrada a Crises e Conflitos

A EGUE prevé uma abordagem integrada a crises e conflitos. Refere que no mundo
atual, a UE deve ser guiada por um forte sentido de responsabilidade. Os Estados-
Membros devem agir globalmente para enfrentar as causas das crises, dos conflitos e da
pobreza, promovendo a paz e os direitos humanos (Mogherini, 2016, p. 6).

Os Estados falhados e fragilizados aumentam a instabilidade e ameagam os interesses
comuns dos EM devendo a UE envolver-se de forma efetiva na consolidagdo da paz,
concentrando os seus esforgos principalmente nas regides proximas, a leste e a sul. A UE
deve promover a seguranca e o desenvolvimento social através de uma abordagem
integrada as areas de maior tensdo (Mogherini, 2016).

Todos estes conflitos apresentam multiplas dimensdes. A implementagdo de uma
abordagem multidimensional através da utilizacdo das politicas e instrumentos disponiveis
para a sua prevencgéo, gestdo e resolugdo torna-se essencial. Por conseguinte, a UE deve
prosseguir uma abordagem multifacetada e atuar em todas as fases do ciclo do conflito.
Deve ser feito um investimento na prevencao, resolucéo e estabilizagéo e evitada a retirada
prematura quando uma nova crise irrompa noutra regido. Neste sentido, a UE deve adotar
uma abordagem aos varios estagios dos conflitos a nivel local, nacional, regional e

mundial. Deve ter-se em atencdo que nenhum destes conflitos pode ser resolvido apenas
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pela UE. E indispensavel a colaboracdo sistematica com organizages regionais e
internacionais e com a sociedade civil. A paz sustentavel pode apenas ser alcancada através
de acordos abrangentes baseados em parcerias regionais e internacionais amplas, profundas
e duradouras (Mogherini, 2016, pp. 18-19).

Para além da instabilidade geral criada pelas crises e conflitos existentes nas
proximidades do continente europeu, o aumento do fluxo migratério irregular e ilegal
oriundo do norte de Africa tem captado particular atencdo da UE, tornando-se necessaria
uma politica de migracdo mais eficaz. Neste sentido o esforco da UE deve ser
especialmente focado nos paises de origem e de transito de migrantes e refugiados,
desenvolvendo abordagens comuns e adaptadas a migracdo, com especial incidéncia no
desenvolvimento, diplomacia, mobilidade, migracdo legal, gestdo de fronteiras, retorno e
reintegracdo. Este esfor¢co deve visar a minimizacdo e prevencdo das causas das
deslocacOes, a gestdo da migracdo e a luta contra a criminalidade transfronteirica. Os
paises de transito fazem também parte desta equacgdo, tornando-se necessario melhorar as
capacidades de acolhimento e de asilo, e o investimento na educacao dos migrantes, na sua
formacéo profissional e nas oportunidades de subsisténcia (Mogherini, 2016, pp. 17-18).

Os movimentos ilegais devem ser contidos tornando as repatriagdes mais eficazes e
garantindo canais regulares para a mobilidade humana. Isto significa reforcar e
implementar os canais legais e bidirecionais existentes para a migracdo. Significa também
implementar um sistema europeu comum de asilo mais eficaz que defenda o direito de
requerer asilo, garantindo a chegada segura, regulamentada e legal dos refugiados que
procuram a protecéo internacional na UE. O estabelecimento de parcerias mais eficazes em
matéria de gestdo da migracdo com agéncias das NacOes Unidas, organizagdes regionais,
sociedade civil e comunidades locais transformam-se assim num requisito vital
(Mogherini, 2016, pp. 17-18).

2.2. A resposta prevista na EGUE

A resposta a crises e conflitos externos cobre todo o espetro das missdes da PCSD no
ambito da gestdo de crises. O objetivo é garantir o entendimento holistico das areas de
instabilidade e melhorar a capacidade de resposta da PCSD em todas as fases do ciclo do
conflito, incluindo a prevencdo de conflitos, a fim de promover a paz e a seguranca no
ambito de um sistema internacional assente em regras e no multilateralismo. No entanto, as

constantes evolucGes no ambiente de seguranga e defesa, exigem que se reavaliem o0s
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objetivos de possiveis operacfes militares e missdes civis da PCSD como parte de uma
abordagem integrada da UE para a resolucdo de crises e conflitos (Conselho da Uniéo
Europeia, 2016a).

De modo a cumprir este nivel de ambicdo, a PCSD definiu tipos de missdes civis e
operacOes militares capazes de empreender uma acao rapida e decisiva em todo o espectro
das tarefas de gestdo de crises abrangidas pelo artigo 43.° do Tratado da Uni&o Europeia
(TUE) (manutencéo da paz, prevencdo de conflitos e reforco da seguranca Internacional,).
Por conseguinte a UE deve ser capaz de realizar missfes civis e operagfes militares de
seguranca e de vigilancia maritima fora da Unido, no &mbito da PCSD (Conselho da Unido
Europeia, 2016c).

2.3. Contributo da EUNAVFOR MED

Em abril de 2015, confirmando o empenho em agir a fim de evitar as tragédias
humanas provocadas pela introducéo clandestina de migrantes através do Mediterraneo, o
Conselho da Unido Europeia (CUE) salientou que a UE mobilizaria todos os meios a sua
disposicao para impedir que mais vidas se perdessem no mar e para combater as causas
dessa situacdo de emergéncia humanitaria, em cooperacdo com 0s paises de origem e
transito, e que a prioridade imediata seria impedir que morresse mais gente no mar. O CUE
comprometeu-se a reforcar a presenca da UE no mar para prevenir os fluxos de migracédo
ilegal. Comprometeu-se também a combater os traficantes, envidando esforgos
sistematicos para identificar, capturar e destruir os navios antes de serem utilizados nesse
tipo de atividades (Conselho da Uni&o Europeia, 2015a).

Em maio de 2015 o CUE aprovou o conceito relativo a uma misséo da PCSD tendo
como objetivo “levar a cabo uma operacdo militar no dominio da gestdo de crises
destinada a contribuir para o desmantelamento do modelo de negdcio das redes de
introducdo clandestina de migrantes e de trafico de pessoas na zona sul do Mediterraneo
Central (EUNAVFOR MED), efetuando esforcos sistematicos para [...]identificar,
capturar e destruir navios e bens utilizados [...] pelos traficantes e pelas pessoas suspeitas

de estarem envolvidas na introdugdo clandestina de migrantes™

(Conselho da Uniéo
Europeia, 2015a), e “contribuir para a recolha e partilha de informacGes e a implementacao
do embargo de armas da ONU no alto mar ao largo da costa da Libia” e “realizar [...]

inspecBes a navios com destino, ou provenientes da Libia, quando existirem motivos

! Traducdo do autor
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razodveis para acreditar que esses navios estdo a transportar armas ou material relacionado
para a Libia, direta ou indiretamente, em violagdo do embargo de armas para Libia e
tomardo as medidas necessarias para apreender e eliminar esses equipamentos [...]"
(Conselho da Unido Europeia, 2016d) — aprovado pelo art 1° da decisdo do Comité de
Politica e de Seguranca (CPS) 2016/1635 de 30 de agosto (Comite de Politica e de
Seguranca, 2016b).

Embora tenha sido criada com a intencdo de contribuir para a resolucao da crise da
migracdo ilegal no Mediterraneo, e para evitar a perda de mais vidas humanas no mar, 0s
resultados da EUNAVFOR MED néo sdo consensuais. As opinides divergem conforme o a
percecdo dos militares envolvidos na missdo. De um lado vemos um verdadeiro contributo
“para acOes de paz e resolucdo de conflitos na UE [...] contribuindo para a detencao |[...]
de suspeitos de trafico e contrabando de migrantes [...] e para o salvamento de vidas [...]”
(Santos, 2017) e a “importancia fulcral na tentativa de interrupcdo e desmantelamento das
redes de trafico humano e de migracdo ilegal para a Europa, assim como na protecdo de
vidas humanas e no salvamento de pessoas em alto mar” (Angelo, 2017). Do outro lado do
espectro de respostas ha quem defenda que, pela natureza da operacéo, “esta Forca ndo tem
qualquer intervencdo direta em qualquer cenario de crise ou conflito” (Garcia, 2017) e “no
periodo que estive em missdo, ndo houve contribuicdo na resposta a crises e conflitos

externos a Unido Europeia” (Velho, 2017).

2.4. Sintese Conclusiva

A EGUE prevé uma abordagem integrada a crises e conflitos, devendo os EM agir
globalmente para enfrentar as suas causas promovendo a paz e os direitos humanos,
concentrando os seus esforcos principalmente nas regiGes proximas, a leste e a sul.

Todos estes conflitos apresentam mdultiplas dimensdes, devendo a UE adotar uma
abordagem multifacetada e atuar em todas as fases do ciclo do conflito. Deve ser feito um
investimento na prevencao, resolucéo e estabilizacao.

Para além da instabilidade geral criada pelas crises e conflitos existentes nas
proximidades do continente europeu, o aumento do fluxo migratério ilegal oriundo do
norte de Africa tem captado particular aten¢do da UE, tornando-se necessaria uma politica
de migragdo mais eficaz. Neste sentido o esforgo da UE deve ser especialmente focado nos

2 Traducdo do autor
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paises de origem e de trénsito de migrantes e refugiados, desenvolvendo abordagens
comuns e adaptadas & migracao

Em maio de 2015, confirmando o empenhamento em agir a fim de evitar as tragédias
humanas provocadas pelas atividades de migracao ilegais, 0 CUE aprovou a realizacédo de
uma operacdo da PCSD para desmantelar o modelo de negdcio das redes de introducédo
clandestina de migrantes na zona sul do Mediterraneo Central

Embora tenha sido criada com a intencdo de contribuir para a resolucao da crise da
migracdo ilegal no Mediterraneo, e para evitar a perda de mais vidas humanas no mar, 0s
resultados da EUNAVFOR MED néo séo consensuais. As opinides divergem conforme a
percecdo dos militares envolvidos na missdo. De um lado vemos um verdadeiro contributo
para acOes de paz e resolucdo de conflitos na UE e uma contribuicdo para a detencdo de
suspeitos de trafico e contrabando de migrantes e para o salvamento de vidas. Por outro
lado, h& quem defenda que, pela natureza da operacdo, esta forca ndo tem qualquer

intervencéo direta em cenarios de crise ou conflito.
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3. Edificacédo de Capacidades

“A formacéo e assisténcia a organizacdes regionais e nac¢des na edificacdo de
capacidades na area seguranca e gestdo de crises € uma prioridade. ”
(Drent & Zandee, 2016)

O segundo passo na explicacdo de como as missdes da Politica Comum de Seguranca
e Defesa ddo resposta aos desafios da Estratégia Global da Unido Europeia, numa
perspetiva de seguranca e defesa, passa por compreender de que forma a EUNAVFOR
MED contribui para a edificacdo de capacidades em paises terceiros. Neste capitulo
procura-se dar resposta a questdo derivada 2, abordando a Edificacdo de Capacidades nos
paises parceiros da Unido Europeia, referindo as tarefas atribuidas 8a EUNAVFOR MED

neste ambito

3.1. Edificacdo de Capacidades

Num mundo repleto pressGes globais e tensbes locais, as dinamicas regionais
sobressaem. Formas de governo e direcdo que surgem voluntariamente num contexto
regional oferecem aos Estados e povos a oportunidade de melhor gerir as preocupagoes de
seguranca, colher os ganhos econdmicos resultantes da globalizacdo, expressar plenamente
as suas culturas e identidades e influenciar os assuntos mundiais. Sendo este
desenvolvimento um alicerce fundamental para a paz no séc. XXI a UE deve apoiar as
ordens regionais cooperativas em todo o mundo (Mogherini, 2016).

A formacdo e assisténcia a organizacOes regionais e nacdes na edificacdo de
capacidades na area seguranca e gestdo de crises torna-se uma prioridade. A eficiente
edificacdo de capacidades é dificultada por nem sempre haver uma atuacdo coordenada
entre as organizacdes e 0s programas nacionais dos paises. No interior da UE ndo existe
sincronizacdo adequada entre a PCSD e as atividades financiadas pela Comissdo Europeia.
Assim, torna-se necessario evitar duplicagdes, sobreposicdes e desperdicio de recursos
entre as diferentes entidades da UE. Paralelamente devem ser desenvolvidas politicas
comuns em matéria de "formacgéo e equipamento” e definidas regras sobre “como e com

que” material militar equipar paises fora da UE (Drent & Zandee, 2016).
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3.2. Nivel de ambi¢do da EGUE

A edificacdo de capacidades nos paises parceiros da UE é o objetivo das missdes
civis e operacdes militares da PCSD cujas tarefas atribuidas sdo a formacao,
aconselhamento e/ou mentoria no sector da seguranca. O objetivo € aumentar a capacidade
da PCSD em contribuir de forma sisteméatica, em sinergia com outros instrumentos e
intervenientes da UE, para a resiliéncia e estabilizacdo dos paises que estejam a recuperar,
ou se encontram ameacados, por conflitos e instabilidade, no sentido de melhorar os
setores de seguranca e desenvolvimento. A PCSD pode também ser utilizada para prover
assessoria e assisténcia no combate das ameacgas hibridas, incluindo as areas de
comunicagdo estratégica, seguranca cibernética e seguranca nas fronteiras. A promoc¢éo do
respeito pelo direito internacional, em especial o direito internacional humanitario e os
direitos humanos, a protecdo das populacdes civis e 0s principios da democracia e boa
governacdo sédo parte integrante destes esforgos (Conselho da Unido Europeia, 2016b).

Este nivel de ambicdo encontra resposta na tipologia de missdes civis e operagdes
militares da PCSD devendo a UE ser capaz de conseguir a edificacdo de capacidades
militares por meio de missdes de assessoria, formacdo e mentoria, incluindo protecdo de
forca, bem como missdes de monitorizagdo/observacdo militar (Conselho da Unido
Europeia, 2016c).

3.3. Ac¢do EUNAVFOR MED

Ndo fazendo parte das tarefas inicialmente atribuidas a EUNAVFOR MED a
edificacdo de capacidades foi contemplada em junho de 2016. A redagdo do artigo 2° da
decisdo do Conselho n° 993, aprovada pelo artigo 1° da decisdo do Comité de Politica e de
Seguranga n° 1635 determina a “Edificagdo de capacidades e treino da Guarda Costeira e
da Marinha da Libia [...] Como uma tarefa de apoio, a EUNAVFOR MED - Operacédo
Sophia deve promover a edificacdo de capacidades e o treino da Guarda Costeira e da
Marinha da Libia no que se refere a aplicacdo da lei [...] contra o trafico de seres humanos
[...] no alto mar [...] pode igualmente ser efetuada nas aguas territoriais, da Libia, ou num
pais terceiro vizinho da Libia, caso o CPS assim o decida apds uma avaliacdo do Conselho,
com base num convite da Libia ou do Estado em causa e em conformidade com o direito
internacional [...] Tendo em conta requisitos operacionais excecionais, as agdes
respeitantes a tarefa de apoio referida [...] podem ser efetuadas, a convite, num Estado-
Membro recorrendo aos seus centros de formacéo [...]. Na medida em que tal seja exigido
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pela missdo de apoio referida [...] a EUNAVFOR MED - Operacdo Sophia pode recolher,
armazenar e partilhar com os Estados-Membros, a UNSMIL®, a EUROPOL* e a agéncia
europeia FRONTEX®, as informacdes [...] pessoais, recolhidas para efeitos de aceitacdo
dos eventuais formandos, desde que tenham dado o seu consentimento por escrito. Da
mesma forma, a EUNAVFOR MED - Operagdo Sophia pode recolher e armazenar
informagdes médicas necessarias e dados biométricos sobre os formandos com o seu
consentimento por escrito”® (Conselho da Uni&o Europeia, 2016d).

Em entrevistas com militares envolvidos na EUNAVFOR MED é também possivel
comprovar o empenhamento na edificacdo de capacidades referentes ao apoio ao combate
a migracdo ilegal e a salvaguarda de vidas humanas no mar. “A EUNAVFOR MED viu
adicionadas duas novas tarefas, [...] uma delas € o treino da Marinha e Guarda Costeira
Libia. Pretendendo com este treino voltar a dotar esta nacdo com a capacidade de controlar
as suas aguas territoriais e de coordenagdo das acBes SAR. O treino iniciou-se a 27 de
outubro de 2016, com o embarque de 78 militares-alunos libios a bordo do ITS San
Giorgio (L9892) navio de operac@es anfibias da Marinha Italiana e do HNLMS Rotterdam
(L800) da Marinha Holandesa. [...] foram lecionadas aulas tedrico-praticas sobre a préatica
e conducdo da navegacdo, [...] um modulo de direitos humanos [...] inglés,
telecomunicagdes, gestdo dos eventos de busca e salvamento, arte marinheira e primeiros
socorros. [...]” (Santos, 2017).

“A Guarda Costeira Libia esta neste momento a ser treinada por NacGes da UE. Este
treino esta dividido em 3 fases, sendo que a 12 esta agora a terminar, uma fase de mar, em
que os militares libios (perto de 90), estiveram a bordo de um navio italiano, por um
periodo aproximado de 60 dias, a ter formacdo em diversas areas, focando a sua atuagdo no
combate ao trafico e ao contrabandismo. Também a Grécia estd a dar formacdo, ¢é a
chamada 2% fase, que estid prestes a comecar, mais uma remessa de militares libios,
deslocar-se-ao a Creta para terem formacao noutras areas de atuacéo [...]” (Paz, 2017).

“O treino da Guarda Costeira Libia é um exemplo claro de como a EUNAVFOR
MED contribui ativamente na criagéo e edificacdo de capacidades de paises terceiros. Com

este tipo de agOes procura-se claramente encontrar uma solugdo para o problema existente

® United Nations Support Mission in Libya

* Servigco Europeu de Policia — criada em 1999 a EUROPOL tem por misséo ajudar as autoridades
policiais a combater a criminalidade internacional e o terrorismo (Direcdo-Geral de Comunicag¢do da
Comissao Europeia, 2017a).

5 Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira — criada em 2004 presta apoio aos paises da
EU na gestdo das suas fronteiras externas (Direcdo-Geral de Comunicacdo da Comissao Europeia, 2017b).

® Traduc&o do autor.
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de uma forma abrangente. A solucdo deste grave problema, que assola toda a europa, passa
sobretudo por uma estabilizacdo da zona e do pais, sendo que as capacidades de controlo e
fiscalizacdo do mar territorial da Libia cabe em primeira mao ao Estado costeiro. Logo que
a Libia possua uma Guarda Costeira treinada, motivada e equipada podemos almejar uma

atenuaco destes fluxos migratdrios” (Angelo, 2017).

3.4. Sintese conclusiva

A formacdo e assisténcia a organizacOes regionais e nacbes na edificacdo de
capacidades na area seguranca e gestdo de crises € vista como uma prioridade na UE. E o
objetivo das missbes civis e operacdes militares da PCSD cujas tarefas atribuidas sdo a
formacdo, aconselhamento e/ou mentoria no sector da seguranca. O objetivo é a
contribuicdo da UE na estabilizacdo dos paises que se encontram ameacados, por conflitos
e instabilidade, incrementando os setores de seguranca e desenvolvimento.

Este nivel de ambicdo encontra resposta na tipologia de missdes civis e operacdes
militares da PCSD devendo a UE ser capaz de conseguir a edificacdo de capacidades
militares e civis em paises terceiros.

Ndo fazendo parte das tarefas inicialmente atribuidas a EUNAVFOR MED a
edificacdo de capacidades foi contemplada em junho de 2016. A decisdo do Conselho n°
993 determina a edificacdo de capacidades e o treino da Guarda Costeira e da Marinha da
Libia como uma tarefa de apoio da EUNAVFOR MED. Devendo promover a aplicacdo da
lei contra o trafico de seres humanos no alto mar, podendo igualmente ser efetuada nas
aguas territoriais com base num convite da Libia ou de outro Estado afetado. Tendo em
conta requisitos operacionais excecionais, as acfes respeitantes a esta tarefa de apoio
podem ser efetuadas num Estado-Membro recorrendo aos seus meios e centros de
formagéo.

Para além da documentacdo escrita, entrevistas com militares envolvidos na
EUNAVFOR MED comprovam o empenhamento da UE na edificacdo de capacidades
referentes ao apoio ao combate & migracdo ilegal e & salvaguarda de vidas humanas no
mar. Pretendendo-se voltar a dotar a Libia com a capacidade de controlar as suas aguas
territoriais e de coordenacdo das a¢des SAR atraves do treino da sua Marinha e Guarda
Costeira. Neste ambito foram lecionadas aulas teoricas e praticas sobre a conducdo da
navegacdo, direitos humanos, inglés, telecomunicagdes, busca e salvamento, arte

marinheira, primeiros socorros, entre outras.
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“O treino da Guarda Costeira Libia é um exemplo claro de como a EUNAVFOR
MED contribui ativamente na criacéo e edificacdo de capacidades de paises terceiros. Com
este tipo de acOes procura-se claramente encontrar uma solucdo para o problema existente

de uma forma abrangente” (Angelo, 2017).
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4.  Protecgdo da Unido Europeia e dos seus cidadaos

“A Europa né&o pode continuar a confiar no poder militar de terceiros. Temos de
assumir a responsabilidade pela protecédo dos nossos interesses e do modo de vida
europeu. ”

Jean-Claude Juncker

A protecdo da Unido Europeia e a seguranca dos seus cidadaos é o designio ultimo
da EGUE. Neste capitulo ird ser referida a forma como a EUNAVFOR MED contribui
para esse fim. Desta forma sera dada resposta a questdo derivada 3 (Em que medida pode a
EUNAVFOR MED ajudar na protecdo da Unido Europeia e dos seus cidaddos?), faltando
apenas a integracao das respostas obtidas ao longo deste trabalho de modo a ser alcangado
0 seu objetivo geral: Explicar de que forma as missdes da Politica Comum de Seguranca e
Defesa contribuem para a resolucdo dos desafios da Estratégia Global da Unido Europeia
numa perspetiva de seguranca e defesa.

4.1. A seguranca da Unido Europeia

Num mundo cada vez mais global e interligado, a UE n&o pode levantar uma ponte
levadica para afastar as ameacgas externas. As geracOes europeias contemporaneas
acostumaram-se a viver num ambiente de paz, estabilidade e desenvolvimento econémico,
dando por irreversivelmente adquirida a sua seguranca (Mogherini, 2016).

Deste clima de aparente tranquilidade e auséncia de conflitos armados violentos ou
de grande intensidade na Europa, resultou uma cultura europeia de passividade para com
0s aspetos da seguranca e defesa, que constituem pilares fundamentais para a protecédo,
sobrevivéncia e progresso de qualquer sociedade organizada. Na realidade, a UE
confronta-se com um grande dilema: por um lado, as exigéncias securitarias e de defesa
sdo cada vez maiores e mais complexas, principalmente devido ao nimero crescente de
crises na sua “vizinhanga alargada”; por outro lado, em sentido contrario, a vontade
politica e o interesse dos Estados-Membros na politica de seguranca e defesa da UE tem
vindo a diminuir (Correia, 2016).

A EGUE define a seguranca da Unido Europeia e dos seus cidaddos como uma das
cinco prioridades de acdo externa. Um nivel adequado de ambicdo e de autonomia

estratégica é importante para a capacidade que a Europa tem para promover a paz e a
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seguranca dentro e fora das suas fronteiras. Neste sentido devem ser incrementados 0s
esforgos nos dominios da defesa, do ciberespaco, do contraterrorismo, da energia e das
comunicacgdes estratégicas. A UE deve intensificar o seu contributo para a seguranca
coletiva da Europa, trabalhando em estreita colaboracdo com a NATO e 0s seus parceiros
(Mogherini, 2016).

A Europa j& ndo tem a opcao da imobilidade militar, ndo pode esperar que os Estados
Unidos da América se envolvam nos assuntos europeus sempre que 0S Seus Servicos sejam
requeridos (Judt, 2011). A defesa €, cada vez mais, e sem complexos, a guarda avancada da
seguranca, numa continuidade que se pretende apta a garantir a paz e os direitos humanos
dos seus cidaddos, num processo de resposta as necessidades de protecdo dos europeus
(Lopes, 2016).

A relacdo com os parceiros da UE, europeus e africanos em particular, deve ser
reforcada a fim contribuir para se alcancar a paz e o desenvolvimento em areas-chave onde
a seguranga comum da Unido Europeia possa estar em causa, especialmente no

Mediterraneo e no norte de Africa (France and Germany, 2016).

4.2. Respostas prevista da Unido Europeia

A protecdo da Unido Europeia e a seguranca dos seus cidadaos cobre o contributo
que a UE e os seus Estados-Membros podem fazer, nomeadamente através da PCSD, para
fazer face aos desafios e ameacas que afetam a seguranca interna e externa. Embora as
missOes civis e as operagOes militares da PCSD sejam desenvolvidas fora da Unido
Europeia podem contribuir para reforcar a sua seguranca interna (Conselho da Unido
Europeia, 2016b).

Proteger a Unido Europeia e 0s seus cidaddos é uma prioridade estratégica cada vez
mais premente. A seguranga dos Estados-Membros esta profundamente interligada.
Nenhum EM consegue sozinho dar resposta as ameacas e aos desafios atuais e qualquer
ameaca a um Estado-Membro constitui uma ameaca para todos os outros. A Unido
Europeia deve focar-se no trabalho em equipa tendo em vista a seguranga dos seus
cidadéos (Conselho da Uniédo Europeia, 2016c).

Esta prioridade estratégica centra-se na continuidade entre a seguranca interna e
externa, como evidenciado pelos atos violentos de terrorismo, ameacas cibernéticas e
hibridas por parte de atores estatais e ndo estatais, bem como o tréfico ilicito e o

contrabando. Além disso, a seguranca e a prosperidade da UE dependem cada vez mais da
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protecdo das redes, das infraestruturas criticas e da seguranca energética, bem como do
acesso seguro aos bens comuns mundiais (espago maritimo, espaco aéreo e ciberespago). A
UE deve intensificar a coordenacdo entre os seus instrumentos e politicas internas e
externas em todos estes dominios. Para a UE no seu conjunto, esta prioridade ndo é nova,
mas da perspetiva da seguranca e da defesa da UE é uma consequéncia dum ambiente de
seguranca deteriorado e imprevisivel e baseia-se nos desenvolvimentos mais pertinentes da
PCSD nos ultimos anos. A PCSD é efetivamente parte integrante da Politica Externa e de
Seguranca Comum da UE e uma parte essencial da sua acdo externa de forma mais ampla

(Conselho da Unido Europeia, 2016c).

4.3. Ac¢do da EUNAVFOR MED

O trafico de armas e os fluxos migratorios ilegais através do Mediterraneo Central
causam instabilidade no norte de Africa e no continente Europeu pondo em causa a
protecdo da Uni&o Europeia e a seguranga dos seus cidadaos.

Por forma atenuar os efeitos destas atividades, o mandato inicial da EUNAVFOR
MED previu a subida a bordo, busca, apreensdo e desvio de navios suspeitos de serem
utilizados na introducdo clandestina de migrantes ou no trafico de pessoas. Num cenario de
hostilidade escalatéria 0 mesmo mandato contempla a tomada de todas as medidas
necessarias contra esses navios suspeitos, inclusive através da sua destruicdo ou
inutilizacdo (Conselho da Unido Europeia, 2015a).

Com a entrada em vigor da Resolugdo do Conselho de Seguranga das Nacgdes Unidas
(RCSNU) n° 2292 (2016) foi estabelecido um embargo de armas ao largo da Libia
passando os meios envolvidos na operacdo a contribuir para uma consciéncia global da
situagdo maritima na &rea de operagdo através da recolha e partilha informagdes. O
mandato da missdo foi alterando, autorizando a subida a bordo e as inspe¢des aos navios
suspeitos de transportar armas ou material ndo autorizado para a Libia, direta ou
indiretamente, em violacdo do embargo de armas (Conselho da Unido Europeia, 2016d).

A EUNAVFOR MED “é a resposta a um problema de seguranca na fronteira sul da
UE” (Santos, 2017) que procura interromper o “trafico de migrantes e de armas [...],
importante para a manutencdo da seguranca na costa sul da Europa” (Paz, 2017). Para além
da tarefa de embargo ao trafico ilegal de armas de e para a Libia, é de referir que existe um
esforco adicional na identificacdo e detencéo de “radicais e terroristas que possam vir a por
em risco a vida dos cidaddos da UE” (Angelo, 2017).
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4.4. Sintese conclusiva

A EGUE define a seguranca da Unido Europeia e dos seus cidaddos como uma das
cinco prioridades de acdo externa. Um nivel adequado de ambicdo e de autonomia
estratégica é importante para a capacidade que a Europa tem para promover a paz e a
seguranca dentro e fora das suas fronteiras.

A Europa j& ndo tem a opcao da imobilidade militar, ndo pode esperar que os Estados
Unidos da América se envolvam nos assuntos europeus sempre que 0S Seus Servicos sejam
requeridos (Judt, 2011). A defesa €, cada vez mais, a guarda avancada da seguranca dos
europeus. A relagcdo com os parceiros da UE, europeus e africanos em particular, deve ser
reforcada a fim contribuir para se alcancar a paz e o desenvolvimento onde a seguranca
comum da Unido Europeia possa estar em causa.

A protecdo da Unido Europeia e a seguranca dos seus cidaddos cobre o contributo
que a UE d4, através da PCSD, para fazer face aos desafios e ameacas que afetam a sua
seguranca. Embora as missoes civis e as operagdes militares da PCSD sejam desenvolvidas
fora da Unido Europeia podem contribuir para reforcar a sua seguranca interna.

Proteger a Unido Europeia e os seus cidaddos é uma prioridade estratégica cada vez
mais premente. A seguranca dos Estados-Membros esta profundamente interligada pois
nenhum EM consegue sozinho dar resposta as ameacas e aos desafios atuais e qualquer
ameaca a um Estado-Membro constitui uma ameaca para todos 0s outros. A seguranca € a
prosperidade da UE dependem cada vez mais da protecdo das redes, das infraestruturas
criticas e da seguranca energética. A UE deve intensificar a coordenacdo entre 0s seus
instrumentos e politicas internas e externas em todos estes dominios.

O trafico de armas e os fluxos migratorios ilegais através do Mediterraneo Central
causam instabilidade no norte de Africa e no continente Europeu pondo em causa a
protecdo da Unié&o Europeia e a seguranga dos seus cidaddos. Por forma atenuar os efeitos
destas atividades o mandato da EUNAVFOR MED prevé tarefas de busca e apresamento
de navios suspeitos de serem utilizados na introducdo clandestina de migrantes, no trafico
de pessoas, ou de transportar armas ou material ndo autorizado para a Libia em violagdo do
embargo de armas.

A EUNAVFOR MED “¢ a resposta a um problema de seguranca na fronteira sul da
UE” (Santos, 2017).
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Conclusodes

Na elaboracédo deste trabalho foi utilizada a metodologia cientifica tendo em vista o
desenvolvimento de uma estratégia e de um desenho de investigacdo, o estabelecimento
das fases do percurso metodoldgico, e a escolha das técnicas de recolha, andlise e
tratamento de dados. Optou-se por uma estratégia qualitativa procurando compreender-se
a realidade, atribuindo significados aos padrdes encontrados nos dados, substituindo a
analise de medicOes e dados estatisticos por um entendimento subjetivo do objeto de
estudo. O desenho de investigacdo adotado foi o estudo de caso procurando-se recolher
informacdo detalhada sobre uma (nica unidade de estudo, em concreto sobre a
EUNAVFOR MED - Operacao Sophia, para seguidamente extrapolar os resultados obtidos
para 0 objeto de estudo. Foram seguidas as trés fases do percurso metodologico: fase
exploratoria, com a determinacdo dos objetivos do estudo e a organizacdo da investigacgao;
fase analitica, aplicando-se os instrumentos de recolha e analise de dados; e fase
conclusiva, onde se faz a avaliacdo, discussao e apresentacdo de resultados e conclusdes.
Foram empregues as técnicas de recolha de dados geralmente associadas as estratégias
qualitativa, sendo a principal técnica utilizada a analise documental, complementada com o
recurso a entrevistas. Durante a analise e tratamento dos dados recolhidos procurou-se
analisar a informacdo de uma forma indutiva, operacionalizando-se 0s conceitos e
construindo-se a teoria passo a passo.

A andlise e avaliacdo dos resultados obtidos no decorrer da investigacdo permitiu dar
resposta as trés questdes derivadas colocadas, satisfazendo os objetivos especificos
propostos, concluindo que:

a) A Estratégia Global da Unido Europeia prevé uma abordagem integrada na
resposta a crises e conflitos externos, devendo os EM agir globalmente para enfrentar as
causas mais profundas das crises e dos conflitos promovendo a paz e os direitos humanos,
concentrando os seus esforgos principalmente nas regides proximas, a leste e a sul.

Todos estes conflitos apresentam mdaltiplas dimensdes, devendo a UE adotar uma
abordagem multifacetada e atuar em todas as fases do ciclo do conflito. Devendo ser feito
um investimento na prevencao, resolucéo e estabilizacao.

Para além da instabilidade geral criada pelas crises e conflitos existentes nas
proximidades do continente europeu, o aumento do fluxo migratério irregular e ilegal

oriundo do norte de Africa tem captado particular atencdo da UE, tornando-se necessaria
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uma politica de migracdo mais eficaz. Neste sentido o esforco da UE deve ser
especialmente focado nos paises de origem e de transito de migrantes e refugiados,
desenvolvendo abordagens comuns e adaptadas a migracéo

De modo a dar resposta a crises e conflitos externos, a PCSD definiu tipos de
missdes civis e operacGes militares capazes de empreender uma acdo répida e decisiva em
todo o espectro das tarefas de gestéo de crises

Em maio de 2015, confirmando o empenhamento em agir a fim de evitar as tragédias
humanas provocadas pelo fendmeno da migracéo ilegal, o Conselho Europeu aprovou a
realizacdo de uma operacdo da PCSD para desmantelar o modelo de negdcio das redes de
introdugdo clandestina de migrantes na zona sul do Mediterraneo Central

Embora tenha sido criada com a intencdo de contribuir para a resolucao da crise da
migracdo ilegal no Mediterraneo, e para evitar a perda de mais vidas humanas no mar, 0s
resultados da EUNAVFOR MED néo sdo consensuais. As opinides divergem conforme o a
percecdo dos militares envolvidos na missdo. De um lado vemos um verdadeiro contributo
para acOes de paz e resolucdo de conflitos na UE e uma contribuicdo para a detencdo de
suspeitos de trafico e contrabando de migrantes e para o salvamento de vidas. Por outro
lado, h& quem defenda que, pela natureza da operacdo, esta Forca ndo tem qualquer
intervencéo direta em cenarios de crise ou conflito.

b) A formacdo e assisténcia a organizac6es regionais e nagdes na edificacdo de
capacidades na area seguranca e gestdo de crises é vista como uma prioridade na UE. E o
objetivo das missbes civis e operacdes militares da PCSD cujas tarefas atribuidas sdo a
formacdo, aconselhamento e/ou mentoria no sector da seguranca. O objetivo é a
contribuicdo da UE na estabilizacdo dos paises que se encontram ameacados, por conflitos
e instabilidade, incrementando os setores de seguranca e desenvolvimento.

Este nivel de ambicdo encontra resposta na tipologia de missdes civis e operagdes
militares da PCSD devendo a UE ser capaz de conseguir a edificacdo de capacidades
militares e civis em paises terceiros.

Ndo fazendo parte das tarefas inicialmente atribuidas a EUNAVFOR MED a
edificacdo de capacidades foi contemplada em junho de 2016. A decisdo do Conselho n°
993 determina a edificacdo de capacidades e o treino da Guarda Costeira e da Marinha da
Libia como uma tarefa de apoio da EUNAVFOR MED. Devendo promover a aplicacédo da
lei contra o tréfico de seres humanos no alto mar, podendo igualmente ser efetuada nas

aguas territoriais com base num convite da Libia ou de outro Estado afetado. Tendo em
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conta requisitos operacionais excecionais, as ac0es respeitantes a esta tarefa de apoio
podem ser efetuadas num Estado-Membro recorrendo aos seus meios e centros de
formacéo.

Para além da documentacdo escrita, entrevistas com militares envolvidos na
EUNAVFOR MED comprovam o empenhamento da UE na edificacdo de capacidades
referentes ao apoio ao combate & migracao ilegal e a salvaguarda de vidas humanas no
mar. Pretendendo-se voltar a dotar a Libia com a capacidade de controlar as suas aguas
territoriais e de coordenacdo das acdes SAR atraves do treino da sua Marinha e Guarda
Costeira. Neste ambito foram lecionadas aulas teéricas e praticas sobre a conducdo da
navegagdo, direitos humanos, inglés, telecomunicagbes, busca e salvamento, arte
marinheira, primeiros socorros, entre outras.

“O treino da Guarda Costeira Libia é um exemplo claro de como a EUNAVFOR
MED contribui ativamente na criacdo e edificacdo de capacidades de paises terceiros. Com
este tipo de acgOes procura-se claramente encontrar uma solucdo para o problema existente
de uma forma abrangente” (Angelo, 2017).

c) A EGUE define a seguranca da Unido Europeia e dos seus cidaddos como
uma das cinco prioridades de acdo externa. Um nivel adequado de ambicéo e de autonomia
estratégica é importante para a capacidade que a Europa tem para promover a paz e a
seguranca dentro e fora das suas fronteiras.

A Europa ja ndo tem a opcao da imobilidade militar, ndo pode esperar que 0s Estados
Unidos da Ameérica se envolvam nos assuntos europeus sempre que 0S Seus Servigos sejam
requeridos (Judt, 2011). A defesa é, cada vez mais, a guarda avancada da seguranca dos
europeus. A relagcdo com os parceiros da UE, europeus e africanos em particular, deve ser
reforcada a fim contribuir para se alcancar a paz e o desenvolvimento onde a seguranga
comum da Uni&o Europeia possa estar em causa.

A protecdo da Unido Europeia e a seguranca dos seus cidadaos cobre o contributo
que a UE d4, através da PCSD, para fazer face aos desafios e ameacas que afetam a sua
seguranc¢a. Embora as misses civis e as operacgdes militares da PCSD sejam desenvolvidas
fora da Unido Europeia podem contribuir para reforcar a sua seguranca interna.

Proteger a Unido Europeia e os seus cidaddos é uma prioridade estratégica cada vez
mais premente. A seguranca dos Estados-Membros estd profundamente interligada pois
nenhum EM consegue sozinho dar resposta as ameacas e aos desafios atuais e qualquer
ameaca a um Estado-Membro constitui uma ameaca para todos os outros. A seguranca e a
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prosperidade da UE dependem cada vez mais da protecdo das redes, das infraestruturas
criticas e da seguranca energética. A UE deve intensificar a coordenacdo entre os seus
instrumentos e politicas internas e externas em todos estes dominios.

O trafico de armas e os fluxos migratorios ilegais atraves do Mediterraneo Central
causam instabilidade no norte de Africa e no continente Europeu pondo em causa a
protecdo da Uni&o Europeia e a seguranga dos seus cidaddos. Por forma atenuar os efeitos
destas atividades o mandato da EUNAVFOR MED prevé tarefas de busca e apresamento
de navios suspeitos de serem utilizados na introducéo clandestina de migrantes, no trafico
de pessoas, ou de transportar armas ou material ndo autorizado para a Libia em viola¢éo do
embargo de armas.

A EUNAVFOR MED “¢ a resposta a um problema de seguranga na fronteira sul da
UE” (Santos, 2017).

Olhando para as conclusfes obtidas anteriormente, a partir das respostas as questoes
derivadas colocadas, pode-se avancar para a consecucdo do objetivo geral definido no
inicio deste trabalho: explicar de que forma as missdes da Politica Comum de Seguranca e
Defesa contribuem para a resolucdo dos desafios da Estratégia Global da Unido Europeia
numa perspetiva de seguranca e defesa. Relembrando que para o presente efeito a palavra
desafios passou a associar-se aos niveis de ambicdo da Estratégia Global da Unido
Europeia na area da seguranca e defesa, ou seja, os desafios passaram a ser: (1) a resposta a
crises e conflitos externos, (2) a edificacdo de capacidades em paises parceiros, e (3) a
protecdo da Uni&o Europeia e dos seus cidaddos (Conselho da Unido Europeia, 2016a). E
possivel concluir-se que a EUNAVFOR MED - Operacdo Sophia procura responder aos
trés desafios propostos, pese embora o fato de os resultados praticos poderem nao ser 0s
objetivamente esperados inicialmente, dependendo a interpretacdo do observador e da
“realidade” que se pretende transmitir.

Como corolario deste estudo, extrapolando-se os resultados obtidos para a
generalidade das missdes civis e operacfes militares da Politica Comum de Seguranca e
Defesa, pode assumir-se que o0s trés niveis de ambicdo da EGUE se encontram
intimamente ligadas na procura da segurancga da Unido Europeia e dos seus cidaddos. As
missOes civis ou operacGes militares da PCSD fora das fronteiras da UE podem apoiar,
direta ou indiretamente, as proprias necessidades de seguranca da Europa, promovendo a
seguranca global, abordando as causas dos conflitos resolvendo assim as crises e 0S seus
efeitos indiretos na Unido Europeia. A edificacdo de capacidades pode contribuir para a
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estratégia de transicdo das operacOes voltadas para a resposta a crises. Uma unica missdo
ou operacdo da PCSD pode, de facto, contribuir para os trés niveis de ambicéo,
constituindo um todo coerente.

Numa nota final, abordando as limitagdes da investigacdo e criando abertura para
dissertacOes futuras, é importante ressalvar que esta pesquisa se centrou na analise de uma
Unica operacdo especifica, durante um curto espaco temporal, recorrendo-se a um nimero
muito limitado de entrevistas, dirigidas, principalmente, a oficiais portugueses que
integraram no mar a EUNAVFOR MED - Operagéo Sophia.
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Apéndice A — Entrevistas

Luis Carlos do Vale Alves Velho
1.Cargo/funcéo desempenhado durante a misséo?

CJ3/9 — BWC (Battle Watch Captain) a bordo do navio chefe da EUNAVFOR MED
FHQ (Force Head Quarters).

2.Periodo de empenhamento na missdo?

Periodo de 13 de fevereiro a 26 de agosto de 2016 (seis meses e meio). Estive
embarcado no ITS CAVOUR no periodo de 13FEV16 a 30MAI16 e no ITS GARIBALDI no
periodo de 30MAI16 a 26AGO16.

3.Qual a contribuicdo da EUNAVFOR MED na resposta a crises e conflitos externos
a Unido Europeia?

A Operacdo Sophia enquadra-se na coordenacdo de meios navais (fragatas
Espanholas, navio hidrografico Inglé€s, meios navais Alemaes...) no teatro de operagoes
(diga-se a norte das aguas territoriais da Libia), designadamente, resgate de migrantes e
apreensao de contrabandistas / traficantes. No periodo que estive em missdo, ndo houve

contribuicdo na resposta a crises e conflitos externos a Unido Europeia.

4.De que forma pode a EUNAVFOR MED contribuir para a edificacdo de
capacidades em paises parceiros da Unido Europeia?
Em acréscimo a ja referida misséo priméaria da EUNAVFOR MED, foram acrescidas
as seguintes tasks:
a. O treino da Marinha e Guarda Costeira da Libia;
b. A prevencdo do trafico de armas dentro da area de operacdes (AOO)
(Counter Illegal Arms Trafficking).

5.Em que medida pode a EUNAVFOR MED ajudar na protecdo da Unido Europeia e
dos seus cidad&os?
Se houver a decisdo politica de autorizar que a forga naval entre nas dguas territoriais

(diga-se fase 2B) e posteriormente, a “luz verde” para empenhar as forgas terrestres para
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impedir a imigracgéo ilegal para a Europa (fase 3), vai certamente ajudar na protecdo da EU
e seus cidadaos.

Explico de seguida, a 12 / 22 / 32 fase:

Numa primeira fase, apoia a detecdo e a monitorizacdo das redes de migracdo atraveés
da recolha de informacgfes e do patrulhamento em alto mar, em conformidade com o
direito internacional;

Numa segunda fase:

Fase 2A - Procede a subida a bordo, busca, apreenséao e desvio em alto mar de navios
suspeitos de serem utilizados na introducdo clandestina de migrantes ou no trafico de
pessoas, nas condicBes previstas no direito internacional aplicavel, inclusive na UNCLOS
e no Protocolo contra o Trafico llicito de Migrantes;

Fase 2B - Procede, em conformidade com as resoluc@es aplicaveis do Conselho de
Seguranca das Nacbes Unidas ou com o consentimento do Estado costeiro em causa, a
subida a bordo, busca, apreensdo e desvio em alto mar, ou nas aguas territoriais ou
interiores do Estado em causa, de navios suspeitos de serem utilizados na introducgéo
clandestina de migrantes ou no trafico de pessoas, nas condi¢fes previstas nessas
resolugdes ou no consentimento;

Numa terceira fase, em conformidade com as resolucées aplicaveis do Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas, ou com o consentimento do Estado costeiro em causa, toma
todas as medidas necessarias contra um navio ou bens conexos (inclusive através da sua
destruicdo ou inutilizagdo) suspeitos de serem utilizados na introducdo clandestina de
migrantes ou no trafico de pessoas no territério desse Estado, nas condi¢des previstas nessa

resolugédo ou no consentimento.

6.Quais os resultados efetivos da EUNAVFOR MED na eliminagdo do modelo de
trafico e contrabando de seres humanos no Mediterraneo?

A melhor forma de responder a esta questdo sera mencionar valores e ter em conta
que para além dos meios navais da EUNAVFOR MED, na AOO, tivemos a participagdo
das seguintes entidades:

a. OMS (Operacione Mare Sicuro);

b. FRONTEX;

c. ITCG (Italian Coast Guard);

d. NGO’s (Non-Government Organizations);
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e. MOAS (Migrant Offshore Aid Station).
Assim sendo, no meu periodo de participacdo na Operacdo Sophia, ocorreram 793
eventos SAR na area de operagOes, tendo sido salvas 96550 vidas e resgatados 121
cadaveres. Os meios navais da EUNAVFOR MED foram empenhados em 97 desses

eventos, salvando 13525 vidas e foram apreendidos 5 suspeitos de contrabando.

Luis Filipe Cardoso Nunes dos Santos
1.Cargo/funcio desempenhado durante a misséo?
CJ3BWC

2.Periodo de empenhamento na missao?

Quatro meses em 2016 e dois em 2017

3.Qual a contribuicdo da EUNAVFOR MED na resposta a crises e conflitos externos
a Unido Europeia?

Esta missdo faz parte de um conjunto de missdes que a UE ja desenvolveu,
contribuindo para acOes de paz e resolucao de conflitos na UE.

Desde o inicio da EUNAVFOR MED e até 24 de janeiro de 2017, a missao ja
contribuiu para a detencdo e posterior transferéncia para as autoridades Italianas de 101
suspeitos de trafico e contrabando de migrantes, bem como realizou inspecéo a 347 navios.
Em complemento a esta atividade deu um forte contributo para o salvamento de 32081
vidas, num total de 223 acbes de busca e salvamento. Apoiou outras organizagfes no
salvamento de 48443 vidas. Atualmente 25 paises da Unido Europeia contribuem para a

Operagéo, compreendendo 1553 pessoas.

4.De que forma pode a EUNAVFOR MED contribuir para a edificacdo de
capacidades em paises parceiros da Unido Europeia?

Com a adicdo das novas tarefas em agosto dltimo a EUNAVFOR MED viu
adicionadas duas novas tarefas, onde uma delas é o treino da Marinha e Guarda Costeira
Libia. Pretendendo com este treino voltar a dotar esta nagdo com a capacidade de controlar

as suas aguas territoriais e de coordenagéo das acdes SAR.
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O treino iniciou-se a 27 de outubro de 2016, com o embarque de 78 militares-alunos
libios a bordo do ITS San Giorgio (L9892) navio de operagdes anfibias da Marinha Italiana
e do HNLMS Rotterdam (L800) da Marinha Holandesa. Posteriormente foram divididos
em dois grupos. Nesta fase que decorrera durante 14 semanas separadas em quatro pacotes.
No primeiro foram lecionadas aulas tedrico-praticas sobre a pratica e condugdo da
navegacdo, inglés, telecomunicagOes, gestdo dos eventos de busca e salvamento, arte
marinheira e primeiros socorros. Sera também durante esta fase ministrado um modulo de
direitos humanos por membros da External Borders of the Member States of the European
Union (FRONTEX) e da United Nations High Commissioner for Refugees. No Segundo
pacote serdo treinados 500 alunos em terra, nas instalacbes de um pais membro. O terceiro

pacote sera conduzido a bordo das unidades de patrulha libias.

5.Em que medida pode a EUNAVFOR MED ajudar na protecao da Unido Europeia e
dos seus cidad&os?
Esta operacdo é a resposta a um problema de seguranca na fronteira sul da UE. E

uma forma de controlar esta fronteira e evitar a perda de vidas humanas no Mediterraneo.

6.Quais os resultados efetivos da EUNAVFOR MED na eliminagdo do modelo de
trafico e contrabando de seres humanos no Mediterraneo?

A principal missdo da EUNAVFOR MED é esta mesmo! Diariamente lidamos com
este problema e todas as atividades visam o combate a este flagelo e modelo de negécio
que comporta elevados lucros para o negdécio das armas. Por ser muito lucrativo e
possivelmente contribuir para as milicias adquirirem armas é de dificil combate, contudo
nesta fase em que a operacdo se encontra a atividade sO se desenrola fora das &guas
territoriais. Até ao momento foram detidas 101 pessoas, 17 das quais em coopera¢do com a
missdao da marinha italiana Operacdo Mare Sicuro. esta operacao opera na mesma area que
a Operagdo Sophia. Foram também com o suporte das nossas unidades detidas 146
pessoas. Em adicdo as nossas unidades neutralizaram 375 meios utilizados no transporte

dos migrantes (301 barcos de borracha e 69 de madeira).
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Jodo Ricardo Guimaraes Pires Ribeiro da Paz
1.Cargo/funcéo desempenhado durante a misséo?

Atualmente Portugal participa com quatro militares integrados no Staff, dois em terra
(no OHQ) e dois no mar (no FHQ).

As funcdes que eu desempenho no FHQ, sdo as de Submarine Specialist, e apesar de
no job description estar previsto ocupar o cargo CJ3, como o lugar de CJ57 (também este
Submarine Specialist) ndo esta ocupado, nem existe previsdo para o prover, neste momento
desempenho os dois cargos, o que do meu ponto de vista, faz todo o sentido, uma vez que
0 CJ57 trabalha na parte dos planos e treino, o CJ3, limita-se a operacdo corrente...e sem
submarino...fica com pouco por fazer, de maneira que sendo aproveitado neste cargo, faz
todo o sentido...além de que mantém o Pais no centro das decisGes da missdo e a par de
tudo.

2.Periodo de empenhamento na missdo?

A missdo ja decorre desde junho de 2015, mas Portugal apenas no principio de 2016,
ap6s mais uma reunido de geracdo de forcas, € que comecou a enviar meios (humanos e
também um submarino, por um periodo de 30 dias, em 2016 e para 2017, estéa previsto um
periodo de 60 dias - incluindo transitos).

Os periodos de permanéncia, dependem do cargo, no caso do pessoal que estd no

FHQ os periodos sdo de seis meses.

3.Qual a contribuicdo da EUNAVFOR MED na resposta a crises e conflitos externos
a Unido Europeia?

Estando a Forca permanentemente na &rea de operagGes que foi definida, e
devidamente dimensionada para fazer face as ameacas iminentes, tendo em conta os dados
recolhidos da missdo durante o ultimo ano, considero que esta Forgca tem todas as
possibilidades de ser a primeira a intervir, dando resposta imediata a qualquer crise que
possa Vvir a decorrer, da area em questdo, contribuindo deste modo para um Safe em Secure

Environment da UE.
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4.De que forma pode a EUNAVFOR MED contribuir para a edificacdo de
capacidades em paises parceiros da Unido Europeia?

Essa edificacdo estd neste momento a acontecer. A Guarda Costeira Libia esta neste
momento a ser treinada por NacGes da UE. Este treino esta dividido em trés fases, sendo
que a primeira esta agora a terminar, uma fase de mar, em que os militares libios (perto de
90), estiveram a bordo de um navio italiano, por um periodo aproximado de 60 dias, a ter
formacdo em diversas areas, focando a sua atuacdo no combate ao trafico e ao
contrabandismo. Também a Grécia estd a dar formacdo, é a chamada segunda fase, que
esta prestes a comecgar, mais uma remessa de militares libios, deslocar-se-do a Creta para
terem formacgdo noutras areas de atuacdo, um pouco virado para o SEF. A terceira fase
ainda esta por definir, mas penso que seré algo virado para a atuacdo da Policia Maritima

no mar, abordagens, etc...

5.Em que medida pode a EUNAVFOR MED ajudar na protecio da Unido Europeia e
dos seus cidad&os?

Ja estd a ajudar! A missdo passa ndo s6 por acabar com o flagelo do trafico de
migrantes e de armas, tem também uma componente de ISR (Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance), importante para a manutencdo da seguranca na costa sul da Europa,
nomeadamente de paises como Malta, Italia, Grécia...e até mesmo de Espanha e Franga,

gue estando mais afastados deste centro, poderdo ser alvos.

6.Quais os resultados efetivos da EUNAVFOR MED na eliminacdo do modelo de
trafico e contrabando de seres humanos no Mediterraneo?

Quanto a esta questdo, nao te posso revelar tudo, uma vez que o desenho da misséo é
secreto e ndo o0 posso fazer por esta via, no entanto, posso-te adiantar que 0 modelo esta
reconhecido, faltando algumas arestas por limar para poder atuar diretamente no centro de

gravidade. Ainda assim, ndo se prevé que a missdo tenha um fim muito préximo...
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Paulo de Carvalho dos Santos Garcia
1.Cargo/funcéo desempenhado durante a misséo?
Comandante do NRP Arpéo.

2.Periodo de empenhamento na missdo?

30 dias de missdo, tendo estado em Associated Support a forca durante 8 dias.

3.Qual a contribuicdo da EUNAVFOR MED na resposta a crises e conflitos externos
a Unido Europeia?

A missdo da EUNAVFOR MED, de uma forma genérica, € a de contribuir para o
desmantelamento do modelo de negdcio das redes de introducdo clandestina de migrantes e
trafico de pessoas na zona sul do Mediterrdneo Central. Desta forma, esta for¢a ndo tem

qualquer intervencdo direta em qualquer cenario de crise ou conflito.

4.De que forma pode a EUNAVFOR MED contribuir para a edificacdo de
capacidades em paises parceiros da Unido Europeia?

Uma tarefa atualmente atribuida a EUNAVFOR MED ¢ a de dar formacdo a Guarda
Costeira Libia, estando previsto o embarque em navios da Forca e a formacdo em territorio

libio.

5.Em que medida pode a EUNAVFOR MED ajudar na protecio da Unido Europeia e
dos seus cidadé&os?
Esta Forca contribui no sentido de tentar controlar os fluxos de migrantes vindos da

Libia, ndo permitindo a exploracdo humana de cidadaos ndo-europeus.

6.Quais os resultados efetivos da EUNAVFOR MED na eliminacdo do modelo de
trafico e contrabando de seres humanos no Mediterraneo?

Do que conhego, esta forga é a Unica que tem permissdo para destruir 0s meios que
permitem a deslocacdo dos migrantes, nomeadamente as embarcagdes nas quais se
deslocam. Adicionalmente, toda a organizacdo montada no sentido de construir uma base
de dados sobre o conjunto de “facilitadores” envolvidos nestas operagdes, permite criar um

conjunto de conhecimentos Uteis para o objetivo de eliminacdo deste modelo de negdcio.
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Adicionalmente, a presenca de navios militares na area, € um fator de dissuasdo,

apesar de poder ser discutivel a sua real valéncia.

Jorge Moreira da Silva Angelo
1.Cargo/funcio desempenhado durante a missao?

Desempenho a fungdo de Battle Watch Captain a bordo do ITS San Giuso, navio
almirante da forca. Esta funcdo tem como responsabilidade, perante 0 Comandante da
Forca, a monitorizacdo permanente da Operacdo Sophia, que decorre na zona sul do Mar
Mediterraneo Central. A tarefa principal exercida pelo BWC consiste em exercer o
controlo tatico de todos os meios da forca-tarefa, de acordo com o plano operacional
aprovado, sendo o principal responsavel pela coordenacdo de todo o espectro de operagdes
maritimas (ASUW/AAW/ASW/MIO/etc.) na &rea de operagdes.

2.Periodo de empenhamento na missdo?
Desempenho as funcdes desde de 19 de fevereiro de 2017, portanto hd quase dois

meses. Irei permanecer na operacao até agosto, perfazendo no final seis meses no total.

3.Qual a contribuicdo da EUNAVFOR MED na resposta a crises e conflitos externos
a Unido Europeia?

A EUNAVFOR MED tem uma importancia fulcral na tentativa de interrupcdo e

desmantelamento das redes de trafico humano e de migracdo ilegal para a Europa, assim
como na protecdo de vidas humanas e no salvamento de pessoas em alto mar. Sendo de
frisar que a missdo principal consiste em identificar, capturar e destruir navios e bens
utilizados, ou que se suspeita serem utilizados, pelos traficantes e pelas pessoas suspeitas
de estarem envolvidas na introducédo clandestina de migrantes na UE.
Para além da misséo principal, € de salientar que a EUNAVFOR MED desempenha ainda
outras duas importantes tarefas. Nomeadamente, o treino e a edificacdo de capacidades da
Guarda Costeira da Libia, que se encontra em curso, sendo de frisar que o primeiro estagio
de oficiais ja foi realizado em Malta. Por fim, mas ndo menos importante, a Operacao
Sophia visa garantir o cumprimento das resolugdes emanadas pelo Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas, no que diz respeito a interdi¢cdo e embargo do tréafico ilegal de armas
de e para a Libia.
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4.De que forma pode a EUNAVFOR MED contribuir para a criagdo de capacidades
em paises parceiros da Unido Europeia?

O treino da Guarda Costeira Libia € um exemplo claro de como a EUNAVFOR
MED contribui ativamente na criacdo e edificacdo de capacidades de paises terceiros. Com
este tipo de acgOes procura-se claramente encontrar uma solucéo para o problema existente
de uma forma abrangente. A solucao deste grave problema, que assola toda a europa, passa
sobretudo por uma estabilizacdo da zona e do pais, sendo que as capacidades de controlo e
fiscalizacdo do mar territorial da Libia cabe em primeira médo ao Estado costeiro. Logo que
a Libia possua uma Guarda Costeira treinada, motivada e equipada podemos almejar uma

atenuacdo destes fluxos migratorios.

5.Em que medida pode a EUNAVFOR MED ajudar na protecio da Unido Europeia e
dos seus cidad&os?

Para além da tarefa de embargo ao trafico ilegal de armas de e para a Libia,
nomeadamente a apreensdo de todas aquelas que visam a entrada na UE, podemos ainda
referir que existe um esfor¢o na identificacdo e detencdo de pessoas com motivacOes
diferentes daquelas que sdo as comuns a grande maioria dos migrantes — a procura de
melhores condicBes de vida. Infelizmente € sabido que, entre os simples homens e
mulheres que apenas procuram comecar uma vida nova e melhor, ha radicais e terroristas
com motivacgdes incompreensiveis que podem vir a por em risco a vida dos cidaddos da
UE.

6.Quais os resultados efetivos da EUNAVFOR MED na eliminagdo do modelo de
trafico e contrabando de seres humanos no Mediterraneo?

A operagdo EUNAVFOR MED 'Sophia’ teve 0 seu inicio a 22 de junho de 2015,
tendo FOC (Full Operational Capability) sido alcancado a 27 julho do mesmo ano. Os
dados mais recentes, reportados a 10 de abril de 2017, sdo os seguintes:

a. Dias de operagdo: 658;

b. Nagdes que contribuem para a operacéo:

(1) Com militares, meios e fundos: 10 (Luxemburgo, Republica Checa, Malta,

Eslovénia, Chipre, Alemanha, Reino Unido, Portugal, Estonia e Finlandia);
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Os desafios para a Estratégia Global da Unido Europeia numa perspetiva de seguranga e
defesa.

(2) Apenas com militares e meios: 14 (Italia, Espanha, Franca, Bélgica, Bulgéria,
Grécia, Hungria, Lituania, Holanda, Polénia, Roménia, Suécia, Austria e
Letdnia);

(3) Com fundos apenas para treino: 1 (Republica Eslovaca);

(4) Que perfaz um total de 25 nagoes.

c. Traficantes e contrabandistas detidos suspeitos de trafico de seres humanos ou de
facilitacdo de imigracdo ilegal, ap0s acOes desencadeadas por meios da
EUNAVFOR MED: 109

d. Traficantes e contrabandistas detidos suspeitos de trafico de seres humanos ou de
facilitacdo de imigracdo ilegal, através de meios e apoio da EUNAVFOR MED (a
somar ao anterior): 146

e. EmbarcacGes de suporte a imigracdo ilegal neutralizadas por meios da
EUNAVFOR MED: 415

f. EmbarcacBes de suporte a imigracdo ilegal neutralizadas com apoio de meios da
EUNAVFORMED (a somar ao anterior): 212

g. Eventos SAR efetuados por meios da EUNAVFOR MED: 239 dos quais
resultaram 34579 vidas salvas.

h. Vidas salvas por outros meios, mas com recurso a apoio de unidades navais ou
aéreas da EUNAVFOR MED (a somar ao anterior): 49376.
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