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Resumo

Com o fim da Primeira Guerra Mundial e a partir do décimo quarto dos catorze Célebres
Pontos do presidente norte-americano Woodrow Wilson, que embasaram o armisticio de
1918, surgiu a Liga das Nacoes. Tal entidade pretendia transformar o delineamento das
relacdes internacionais construido até entdo e, desta forma, fomentar a paz mundial e
acautelar a recorréncia dos desentendimentos que promoveram a mortandade naquela
recente contenda em solo europeu. Sua declaragao foi subscrita por 44 paises, dentre
0s quais nao se incluem os Estados Unidos. Inserido no escopo dos estudos de conflitos
e sistemas de segurancga, esta pesquisa tem por objetivo apreciar em que medida foi
participacao brasileira na Liga, bem como a atuacao da atividade politica daquele organismo
na resolucao e arbitramento de disputas territoriais, seus éxitos e 6bices. A abordagem ao
tema foi interdisciplinar, sendo realizada sob a 6tica do institucionalismo historico, valendo-
se de contribui¢oes das areas do saber da histéria militar, ciéncia politica, ciéncias militares
e relacoes internacionais. Verificou-se o processo evolutivo do organismo, a transformacao
da conjuntura global e a forma como as sociedades competiam no espago internacional,
que levaram a sua autodissolugao, em 1946, e a transferéncia das responsabilidades para a
recém-criada Organizacao das Nacoes Unidas.

Palavras-chave: Primeira Guerra Mundial, Liga das Nagoes, Organizacao das Nacoes
Unidas.

Abstract

With the end of the First World War and from the fourteenth of the Fourteen Points of
American president Woodrow Wilson, that supported the armistice of 1918, the League of
Nations was established. Such an entity intended to transform the design of international
relations built so far, and thus, foster world peace and safeguard the recurrence of
misunderstandings that promoted the killing in that recent contest on European ground.
Its statement was signed by 44 countries, among which was not included the United States.
Inserted in the scope of conflict studies and security systems, this research aims to assess
the extent of the Brazilian participation in the League, as well as the role of political activity
in the resolution and arbitration of territorial disputes, its successes and obstacles. The
interdisciplinary approach to the topic was conducted from the perspective of historical
institutionalism, drawing on contributions from the knowledge areas of military history,
political science, military science and international relations. The evolutionary process of
the institution was noticed, the transformation of the global environment and how societies
competed in the international space, which led to its self-dissolution in 1946, and the transfer
of responsibilities to the newly created United Nations.

Keywords: First World War, League of Nations, United Nations.
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Introducao

Ha exatos cem anos, eclodia a Primeira Guerra Mundial como fruto de uma politica de
aliancas entre as principais poténcias europeias. No inicio do século XX, dois principais
blocos de poder emergiram e, dentro de uma postura antagonica, acabaram por atrair todos
demais paises do velho continente para o campo de batalha. Aquela seria a primeira grande
guerra na Europa, cujo processo de industrializacao, a época, dedicou-se integralmente a
producao bélica. O resultado catastréfico foi uma quantidade sem precedentes de vitimas,
totalizando oito milhoes e meio de soldados mortos, um nimero estimado de 21 milhoes de
feridos e aproximadamente dez milhoes de mortes de civis. Bell (2007, p. 15) percebe que
a guerra provocou um impacto profundo, de maneira a afetar os sistemas sociais, politicos
e econOmicos do continente, além de infligir danos psicolégicos e fisicos a populagao. A
conhecida ordem internacional europeia alcancava seu fim, no que se pode compreender
de seu sentido cléassico. Desta forma, aquele conflito bélico representou um notavel
ponto de inflexao entre as contendas militares, por suas significativas dimensoes e efeitos
decorrentes, demarcando o colapso do século XIX, concentrando a expressao da exaustao
da ordem liberal economica e politica daquele periodo da histéria mundial.

Desenvolveu-se, desta forma, um sentimento anti-guerra em todo o mundo, o que levou
a investigar-se as causas daquele conflito. Foram identificadas a corrida armamentista, a
politica de aliancas, a pratica de diplomacia secreta e a liberdade de Estados soberanos
para entrar em guerra em seu proprio beneficio, como os principais aspectos que teriam
provocado a escalada da crise.

Uma solucao proposta foi a criacao de uma organizacao internacional, cujo objetivo seria
o de impedir uma futura guerra, promovendo o desarmamento, a pratica da diplomacia
aberta, a cooperacao internacional, restricoes ao direito de fazer a guerra e a consequente
aplicacao de penalidades aqueles que fomentassem guerras sem justo motivo.

Observava-se o surgimento da Liga das Nacoes, como uma organizacgao internacional no
tabuleiro multilateral, que deveria substituir as dinamicas de poder tradicionais no tabuleiro
geopolitico. Sua criacao, pois, refletia o desejo profundo de ruptura com o passado europeu
da politica internacional (Baracuhy, 2006).

Fundamentada em uma abordagem interdisciplinar, sob a 6tica do institucionalismo
historico e de contribuicoes das areas do saber da histéria militar, ciéncia politica, ciéncias
militares e relacoes internacionais, a presente discussao tem por objetivo apreciar em que
medida foi participagao brasileira na Liga das Nacoes, bem como, a atuacao da atividade
politica daquele organismo na resolucéao e arbitramento de disputas territoriais, seus éxitos
e Obices.

O artigo esta constituido por secoes que privilegiam e aprofundam a pesquisa nos
aspectos julgados mais especificos para a consecucao do objetivo em tela. Desta forma,
procurou-se resgatar os antecedentes histéricos da Liga das Nacoes; descrever sua
estrutura, assinalando sua constituicao fundamental; apontar os principais aspectos
referentes a participacao do Brasil no organismo, proporcionando um sobrevoo acerca da
breve passagem do Pais na instituicao e os inconvenientes por ele enfrentados; elencar as
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atividades politicas mais relevantes durante a existéncia da Liga, apontando-se os incidentes
que envolveram sua participacao na realizacao de arbitramento; e, finalmente, assinalar os
principais 6bices enfrentados.

Percebeu-se, por derradeiro, que a Liga das Nacoes falhou em seu propésito principal de
prevencao de uma nova guerra mundial, mas, por outro lado, apresentou contribuicao exitosa
como uma experiéncia importante no campo da formacao de uma organizacao internacional,
que permitiu o futuro estabelecimento da Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU).

Antecedentes histéricos

Retrocedendo-se, o conceito de uma comunidade pacifica de nacdes havia sido
proposto por Immanuel Kant, em idos de 1795, quando da elaboracdo de sua obra - A Paz
Perpétua: um esboco filosofico. Na oportunidade, salientou a ideia de uma liga de nacoes
para controlar o conflito e promover a paz entre os Estados (Skirbekk & Gilje, 2001, p.
288). O filosofo defendeu a criacdo de uma comunidade mundial pacifica, ndo no sentido
de um governo global, mas na esperanca de que cada Estado poderia declarar-se livre,
respeitando seus cidadaos e, ainda mais, atuando como um hospitaleiro anfitriao aos
visitantes estrangeiros, seres racionais, na promocao de uma sociedade pacifica. Ademais,
o pensamento de cooperacao internacional para promover a seguranca coletiva teria sido
originario no proprio concerto europeu, desenvolvendo-se no século XIX, no periodo pos-
Guerras NapoleOnicas, como uma tentativa de manter o status quo no continente e, por
conseguinte, evitar novas e sangrentas guerras (Reichard, 2006, p. 9).

Notavelmente, pode-se pontuar que aquele periodo também viu o desenvolvimento do
direito internacional (Rapoport, 1995, p. 498), com as primeiras Convencoes de Genebra, que
estabelecem as leis que tratam de ajuda humanitéria durante a guerra e com as Convengoes
Internacionais de Haia de 1899 e 1907, que regem as regras da guerra e da solugao pacifica
de controvérsias internacionais (Bouchet-Saulnier, 2007). Tanto as convencoes de Genebra
como as convencoes da Haia regulam as normas de direito internacional humanitario, sendo
que Genebra reflecte preocupagoes humanitarias com os ndo combatentes e combatentes
fora de combate e Haia com a regulamentacao dos métodos e meios de combate e com a
resolucgao pacifica das controvérsias.

Antecedendo a Liga das Nacoes, a Uniao Inter-Parlamentar foi formada pelos ativistas
da paz William Randal Cremer e Frédéric Passy, em 1889. Tal organizacao teve carater
internacional, sendo composta por um ter¢o dos membros de parlamentos (considerando-
-se 0s 24 paises que, a época, detinham parlamentos), representando os membros da
Uniao até 1914. Seu objetivo foi incentivar os governos a resolver disputas internacionais
por meios pacificos, que, através de conferéncias anuais, eram auxiliados a aperfeicoar o
processo de arbitragem internacional. Sua estrutura consistia de um conselho liderado por
um presidente, o que foi refletido no préprio alicerce da futura Liga (UNOG, 2014).

Antes mesmo da eclosao da Primeira Guerra Mundial, outras formas, ainda incipientes
de organizagao internacional de cunho pacifista, comecaram a ganhar apoio e publico
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consideravel, particularmente no Reino Unido e nos Estados Unidos da América (EUA). O
termo “Liga das Nacoes” foi cunhado, em 1914, pelo cientista politico britanico, Goldsworthy
Lowes Dickinson, que também elaborou um plano para a sua organizacao. Para Northedge
(1986), juntamente com Lord Bryce, o britanico desempenhou um papel fundamental na
fundacgao do grupo de pacifistas internacionalistas conhecidos como o Grupo de Bryce, que,
mais tarde, formariam a “Uniao da Liga das Nagoes”. Tornaram-se cada vez mais influentes
entre o publico, exercendo pressao dentro o Partido Liberal, até entao governante.
Subsequentemente, outras ideias forma amadurecendo, como, em 1915, a idealizacao da
“Liga da Paz”, uma organizacao essencialmente de arbitragem e conciliacao. As propostas
do Grupo de Bryce passaram a circular largamente, tanto no Reino Unido, quanto nos
EUA, onde tiveram uma profunda influéncia sobre o movimento internacional nascente
(Zimmern, 1969).

Dubin (1970) coloca que, no mesmo sentido, em 1915, foi criada uma organizacao
semelhante nos EUA, por um grupo de simpatizantes do mesmo ideal, dentre os quais
estava incluido William Howard Taft. A organizacio foi denominada “Liga de Imposicao
da Paz”, cuja base estava fundamentalmente idealizada no Grupo de Bryce. Defendia
o0 uso da arbitragem na resolucao de conflitos e a imposicao de sancdes aos paises
agressores. No entanto, nenhuma destas primeiras organiza¢coes imaginou uma estrutura
com funcionamento continuo, a excecao do socialismo fabiano, que no Reino Unido,
manteve uma abordagem legalista que limitaria o organismo internacional a um tribunal
de justica. Segundo Woolf (2010, p. 4) os fabianos foram os primeiros a argumentar a
favor de um conselho de estados, necessariamente as grandes poténcias, que julgariam
assuntos mundiais, e a criacao de um secretariado permanente para reforcar a cooperacao
internacional através de uma série de atividades.

Nesse interim, o ministro britanico do Exterior Lord Balfour encomendou o primeiro
relatério oficial sobre o assunto no inicio de 1918, no ambito da iniciativa de Lord
Robert Cecil. O comité britanico foi finalmente nomeado em fevereiro 1918, liderado por
Walter Phillimore, ficando conhecido como Comité de Phillimore (Northedge, 1986). As
recomendagoes da chamada Comissao incluiam a criacao de uma “Conferéncia dos Estados
Aliados”, que iria arbitrar disputas e impor sancoes aos Estados ofensivos. Schmidt (2014)
aponta que as propostas foram aprovadas pelo governo britdnico e muito dos resultados da
comissao foram mais tarde incorporados ao Pacto da Liga das Nagoes.

Portanto, a Liga era uma organizacao — fundada na Conferéncia de Paz de Paris, de 1919,
que encerrou a Primeira Guerra Mundial. Os dois principais elaboradores do Pacto foram
Lord Robert Cecil, advogado e diplomata, e Jan Smuts, estadista da Comunidade Britanica
das Nacoes (Wertheim, 2012). As propostas de Smuts incluiram a criacdo de um Conselho
das grandes poténcias como membros permanentes e uma selecdo nao-permanente dos
estados menores. Também propos a criacdo de um sistema de Mandato para coldnias
capturadas pelas poténcias centrais durante a guerra. Ja para Cecil, mais focado no
lado administrativo, as reunioes do Conselho deveriam ser anuais e para a Assembleia,
composta por todos os membros, quadrienais. O Pacto foi, inicialmente, subscrito por 44
paises, dentre os quais se exclui os EUA (Soares, 1927).
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Ademais, inseria-se no escopo dos 14 Célebres Pontos do Presidente norte-americano
Woodrow Wilson, constantes do discurso proferido ao Congresso dos EUA, em 8 de janeiro
de 1918 (Wilson, 1918; The White House, 2014). No décimo quarto item postulava que “uma
associacdo geral de nacoes deve ser formada sob pactos especificos com propédsito de
fornecer garantias mutuas de independéncia politica e integridade territorial para grandes
e pequenos estados indistintamente.”

Assim, a Liga das Nacoes (ou Sociedade das Nacoes) foi a primeira organizacao
internacional cuja missao principal era manter a paz mundial (He, 1995, p. 77). O principal
objetivo, conforme estabelecido no seu Pacto (1919), incluia evitar guerras pela seguranca
coletiva e a realizacdo de desarmamento, além de resolver disputas internacionais por
meio da negociagao, tribunais internacional e arbitragem. Outros pontos presentes
naquele documento, sob a forma de tratados, faziam referéncia a condi¢oes de trabalho, ao
tratamento adequado com os habitantes nativos, ao trafico humano e de drogas, ao trafico
de armas, a saude global, aos prisioneiros de guerra e a protecgao das minorias na Europa.

O Brasil, como pais participante da Primeira Guerra, mesmo que de forma minoritaria,
esteve presente a Conferéncia de Paris, representado por seu futuro presidente, o
internacionalista convicto, Epitacio Pessoa, sendo um dos signatarios do Tratado de
Versalhes e do Pacto da Liga das Nacoes.

A estrutura da Liga das Nacoes

Liga das Nacoes estava alicercada em trés principais 6rgaos constituintes: a Assembleia,
o Conselho e o Secretariado Permanente. Adicionalmente, também possuia outros dois
orgaos, também considerados essenciais: a Corte Permanente de Justica Internacional
e a Organizacao Internacional do Trabalho, que representava uma agéncia da Liga, com
independéncia, em funcionamento até os dias de hoje (Ameida, 1938, p. 51). Além destes,
apresentou em sua composicao uma série de agéncias e de comissoes auxiliares, com a
particularidade de que o or¢camento de cada 6rgao era definido pela Assembleia, contando
com o apoio financeiro de seus Estados-Membros (League of Nations, 1929).

A Assembleia era composta por representantes de todos os Estados da Liga, que
poderiam ter até trés integrantes e direito a um voto (UNOG, 2014c). Passou a estar reunida
em Genebra, apés as sessoes iniciais de 1920, mantendo a frequéncia anual de encontros,
nos meses de setembro. As sessoes extraordinarias da Assembleia incluiam assuntos
referentes a admissao de novos membros, eleicao periddica dos membros nao permanentes
do Conselho, elei¢coes dos juizes da Corte Permanente e controle do orcamento, consistindo
no 6rgao de diregao da Liga.

O Conselho da Liga das Nagoes atuou como uma espécie de érgao executivo, a fim de
direcionar as acoes a serem tomadas pela Assembleia. Em sua primeira composicdo possuia
quatro membros permanentes (Francga, Italia, Japao e Reino Unidos) e quatro membros
nao permanentes, eleitos pela Assembleia por um periodo de trés anos, cujos primeiros
membros foram Bélgica, Brasil, Espanha e Grécia (Soares, 1927, p. 69). Em 16 de janeiro
de 1920, ocorreu sua primeira sessao (Magliveras, 1999), sendo presidido pelo francés
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Leon Bourgeois. Assistiram ao evento, como representantes do Conselho, Maggiorino
Ferraris, da Italia; Keishiro Matsui, do Japao; Earl Curpon of Kedelston, do Reino Unido;
Paul Hymans, da Bélgica; Gastao da Cunha, do Brasil; Quinones de Leon, da Espanha; e
Eleutherios Venizelos, da Grécia (League of Nations, 1920).

Por sua vez, o Secretariado Permanente, estabelecido na sede da Liga em Genebra, era
composto por um corpo de especialistas em varias esferas, sob a direcao do Secretario-
Geral (Northedge, 1986, p. 50). As principais deliberacdoes versaram sobre questoes
politicas; economia e financas, minorias e administracao, mandatos, desarmamento, saude e
assisténcia social (consumo de 6pio, trafico de mulheres e criangas), cooperagao intelectual,
temas legais e informacao (UNOG, 2014b).

Ademais, pode-se assinalar, ainda, dentro de sua estrutura, que a Liga exerceu a
supervisao da Corte Permanente de Justica Internacional e de varias outras agéncias e
comissoOes criadas para lidar com problemas prementes internacionais. Estas incluiram a
Comissao de Desarmamento, a Organizagao Mundial de Satde (NHI, 2014), a Organizagao
Internacional do Trabalho, a Comissao de Mandatos, a Comissao Internacional de
Cooperacao Intelectual (precursora da UNESCO), a Central Permanente do Conselho do
Opio, a Comissao para os Refugiados e a Comissao da Escravidao.

O Brasil na Liga das Nacoes

O Brasil foi o Unico pais latino-americano a participar da Primeira Guerra Mundial, por
meio do envio de numerosa junta médica a Europa. Em func¢ao de tal cooperagao, o Pais foi
convidado pelas poténcias aliadas a compartilhar das negociagoes do Tratado de Versalhes
(Rodrigues & Mialhe, 2003). Assim, a missdo diplomaética brasileira foi enviada a Paris,
adotando postura impecavel ao defender os interesses nacionais relativos ao pagamento
pelo café de Sao Paulo depositado em Hamburgo, Antuérpia, Bremem e Trieste, comprado
pela Alemanha apos 1914 e sobre a indenizacdo pelos navios brasileiros bombardeados
durante o periodo de beligerancia na Europa.

Uma vez presente na Conferéncia da Paz de Paris, em 1919, o Brasil aderiu como
membro fundador a recém-criada Liga da Nacoes (Garcia, 2005, p. 21), concretizacdao do
ideal wilsoniano e marco no Direito Internacional. Nesse ponto, assinala-se a posicao de
destaque assumida por Epitacio Pessoa ao afirmar a igualdade de direitos entre as nacoes
componentes da Liga, tornando-se o lider sul-americano e das pequenas poténcias ao
combater a ideia de representacao exclusiva das grandes poténcias no Conselho da Liga
(Rodrigues & Mialhe, 2003).

O Brasil integrou o Conselho da Liga, como membro nao permanente, desde a sua
criagao, presidindo varias vezes suas reunioes. Representou, inicialmente, o Pais na Liga
das Nacoes, Gastao da Cunha, sendo sucedido por Domicio da Gama. Posteriormente, ja no
governo de Artur Bernardes, Afranio de Melo Franco foi encarregado de tal funcao.

A participagao brasileira foi ativa nos anos iniciais da Liga das Nacoes, podendo-se
elencar como principais assuntos tratados em seu ambito o Tratado de Assisténcia Mutua,
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elaborado por Domicio da Gama, a questdo das minorias, surgida principalmente pelo
esfacelamento do Império Austro-htingaro, no qual Afranio de Melo Franco mostrava-
se especialista, e, em especial, a reforma do Conselho da Liga das Nacoes. Desta forma,
buscando elevar a posicao brasileira no cenério internacional, o governo do Presidente
Artur Bernardes elegeu como meta prioritaria de politica externa a obtengao de um assento
permanente no Conselho da Liga, em cujas atividades o Pais apresentava participacao
também ativa.

Santos (2003) comenta a percepcao de que havia resisténcia europeia e de nacoes latino-
americanas a ideia de criar-se um assento permanente para o Brasil, e da importancia da
manutencao do argumento geografico ou continental, j& que existia posicao geral favoravel
a que o Brasil ocupasse o assento dos Estados Unidos. Em 1924, o governo brasileiro deu
inicio a uma campanha no Brasil, intensificada em 1925, para divulgar seu objetivo de obter
um assento permanente no Conselho da Liga.

Para a Assembleia Geral Extraordinaria da Liga, realizada em marco de 1926, delegacoes
de aproximadamente cinquenta paises estiveram em Genebra, em cuja convocagao constava
como ordem do dia para deliberacao dois assuntos, a saber: o ingresso da Alemanha na
Liga, como membro permanente de seu Conselho e a criacao de novas regras para o rodizio
dos membros nao permanentes.

O Brasil passou a afastar-se das poténcias europeias ao adotar posicionamento diverso
ao pleiteado por aqueles Estados. Assim, ao aproximar-se a abertura da Assembleia foi
ficando cada vez mais clara a inconsisténcia do pleito brasileiro de ocupacao do assento
permanente. As poténcias europeias cabia a tentativa de fazer implementar o que havia sido
anteriormente acordado por meio dos Tratados de Locarno, em relacao a pacificacao dos
animos na Europa e a reincorporacgao da Alemanha no quadro politico regional, divergindo
da postura brasileira, que nao visualizava a possibilidade de concretizacao de sua aspiracao.
Ante a este quadro, como ja se esperava, os paises interessados foram retirando suas
candidaturas, restando exclusivamente a do Brasil.

Pressionado por todos os lados, em 28 de fevereiro de 1926, Melo Franco, até entao um
dos maiores entusiastas da cadeira permanente no Conselho, enviou mensagem ao Rio
de Janeiro relatando os fatos e mudando sua posicao inicial. Assinalava que s6 restava ao
Brasil resignar-se e contentar-se com a promessa de ver a questdo analisada na proxima
assembleia que ocorreria em setembro do mesmo ano (Rodrigues & Mialhe, 2003).

Apo6s longo debate, as vésperas da Assembleia, a entrada da Alemanha no Conselho havia
sido acordada de forma exclusiva, sendo postergada a deliberacao quanto a novas inclusoes
para a proxima Assembleia, que ocorreria em setembro do mesmo ano. A 18 de margo de
1926, em resposta a consulta de ultima hora feita por Melo Franco relatando o clima hostil
criado em Genebra, o representante brasileiro anunciou o veto brasileiro ao ingresso alemao,
sustentando que, embora respeitavel, o Pacto de Locarno havia sido firmado a revelia das
demais nagoes que, por conseguinte nao estariam obrigadas por tais normas.

O episddio do veto colocou o Brasil, a0 mesmo tempo no centro das atencoes da politica
mundial e em isolamento completo, pois significou o adiamento da entrada em vigor de tais
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acordos, fundamentais para a manutencao da paz no continente europeu. Considerando
que na Assembleia seguinte seriam alteradas as regras para a escolha dos membros
temporarios do Conselho da Liga, a perda do lugar que o Brasil ocupava era dada como
fato consumado. Deste modo, em 10 de julho de 1926, Melo Franco comunicou a retirada
do Brasil da Liga das Nagoes, encerrando a participacao brasileira naquela organizacao.
Portanto, com sua retirada, o Brasil passava a seguir o exemplo dos EUA, afastando-se
politicamente da Europa e retornando ao isolacionismo hemisférico (Garcia, 2005, p. 22).

Atividades politicas da Liga das Nacoes

Um dos principais reflexos da Primeira Guerra Mundial foram as indefini¢goes relativas a
questoes de fronteiras, incluindo a posicao exata dos limites territoriais nacionais, além de
alguns aspectos que permaneceram em aberto no tocante aos paises a que determinadas
regioes deveriam aderir. Naturalmente, as poténcias aliadas vitoriosas foram favorecidas
em o6rgaos como o Conselho Supremo das Forcas Aliadas, apresentando a tendéncia de
submeter a apreciacao da Liga, impasses particularmente de dificil resolugao. Isto significa
que, durante o inicio do periodo entre guerras, a Liga desempenhou restrita atuacdo na
resolugao da turbuléncia resultante da guerra (Northedge, 1986, p.70).

Em meados da década de 1920, com o desenvolvimento da Liga e a expansao de sua
esfera de atuagao, esta tornou-se o centro da atividade internacional, passando a realizar o
arbitramento em questoes de disputas territoriais.

A partir do Quadro [, a seguir, pode-se observar os principais eventos que requereram
a intervencao da Liga das Nag¢oes para mediacgao.
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Principais 6bices
Promocao do pacifismo e do desarmamento

O Pacto da Liga das Nacoes continha, em seu Artigo 8o, a tarefa de reduzir os armamentos
para o ponto mais baixo compativel com a seguranga nacional e a execug¢ao por acao comum
de obrigacoes internacionais (League of Nations, 1919). Uma quantidade significativa dos
esfor¢os da Liga foi dedicada a este objetivo, apesar de muitos Estados-membros mostarem-
se incertos de que tao intensa campanha desarmamentista pudesse ter éxito, no nivel previsto
como desejavel. As proprias poténcias aliadas foram obrigadas, pelo Tratado de Versalhes, a
realizar o seu desarmamento, além das restricoes impostas aos paises derrotados na Primeira
Guerra, que representavam o passo inicial em direcao a um desarmamento mundial.

O Pacto atribuia a Liga a tarefa de criar um plano de desarmamento para cada Estado, mas
o Conselho delegou essa responsabilidade para uma comissao especial criada em 1926, com o
objetivo de preparar a Conferéncia de Desarmamento Mundial de 1932/1934. No entanto, as
opinides dos membros da Liga acerca da questao ndao eram homogéneas, como por exemplo,
os franceses, que se mostravam relutantes em reduzir seus armamentos, sem uma garantia
de ajuda militar, no caso de ataque, ou no caso de Polonia e Tchecoslovaquia que se sentiam
vulneréveis a ataques do ocidente e queriam obter o posicionamento da Liga ante a uma
agressao contra um Estado-membro, previamente a efetivagao de seu desarmamento (Henig,
2010). Sem essa garantia, eles nao iriam reduzir seus estoques de material de emprego militar,
porque compreendiam que o risco de um eventual ataque, principalmente da Alemanha, em
plena reconstrucao bélica, era muito grande.

Em 1932, a Conferéncia Mundial de Desarmamento foi organizada pela Liga das Nacoes em
Genebra, contando com representantes de sessenta Estados. A Comissao de Desarmamento
obteve a concordancia inicial de Franca, Itdlia, Japao e Reino Unido, em limitar o tamanho
das suas forc¢as navais. Por outro lado, o Pacto Kellogg-Briand, promovido pela Comissao em
1928, fracassou em seu objetivo de proibir a guerra. Em ultima analise, nao foi possivel deter
o desenvolvimento militar da Alemanha, Itdlia e Japao, durante a década de 1930. A Liga
manteve-se indiferente diante dos grandes eventos que levaram a Segunda Guerra Mundial,
tais como a campanha de Hitler de remilitarizacdo alema na Renénia e a ocupacao da regiao
dos Sudetos e de Anschluss na Austria, proibida pelo Tratado de Versalhes. Paradoxalmente,
os proprios membros da Liga estavam rearmado-se, revelando o descrédito na campanha.

A Liga das Nagoes nao tinha uma forca armada propria e dependia das grandes poténcias
para impor suas resolugoes, as quais nem sempre estavam dispostas a fazé-lo (McDonough,
1997). Os dois membros mais importantes, Inglaterra e Franca, estavam relutantes em
aplicar sangOes e até mesmo mais relutantes em recorrer a uma acao militar em nome da
Liga. Imediatamente apds a Primeira Guerra Mundial, o pacifismo tornou-se uma grande
forca entre os cidadaos e os governos dos dois paises. Além disso, a defesa da Liga para o
desarmamento de Franca, Reino Unido e demais membros, a0 mesmo tempo que promovia
o discurso de uma seguranca coletiva, privava a Liga dos Unicos meios contundentes de uso
da forca de que poderia sustentar a sua autoridade.
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Destarte, em 1933, o Japao simplesmente retirou-se da Liga, ao invés de submeter-se a
seu juizo (Harries & Harries, 1994), atitude também executada pela Alemanha, no mesmo
ano, e Italia em 1937. Dentro da mesma linha de desrespeito ao acordado no Pacto, um ato
praticamente final da Liga foi a expulsao da Unido Soviética, em 14 de dezembro de 1939, em
represalia a invasao da Finlandia pelo Exército Vermelho em 30 de outubro.

Origem, composicao e representatividade

Para Raffo (1974) a origem da Liga, fundamentalmente como uma organizacao criada
pelas poténcias aliadas, como parte do acordo de paz para acabar com a Primeira Guerra
Mundial, fez com que passasse a ser vista como uma conjuncgao dos Estados vitoriosos. Sua
neutralidade tendia a ser interpretada como uma manifestacao indecisao. Frequentemente,
era necessaria uma votagao unanime dos nove, depois quinze membros do Conselho para
aprovar uma resolugao. Desta forma, uma acao conclusiva e eficaz era bastante dificil e se
somava a lentidao nas tomadas de decisao, especialmente naquelas em que se fazia necessario
o consentimento unanime de toda a Assembleia.

Este problema deveu-se principalmente ao fato de que os principais membros da Liga
das Nacoes nao estavam dispostos a aceitar a possibilidade de seus destinos serem decididos
por outros paises, e, por meio da aplicacao de decisdes unanimes, logravam, efetivamente,
promover o poder de veto (Birn, 1981).

Ademais, a questao da representatividade na Liga foi muitas vezes um problema, pois,
apesar de ter sido a intencao de abranger todas as nacoes, muitos Estados nunca aderiram, ou
o periodo foi curto. A auséncia mais notavel foi a dos EUA, cujo Presidente Woodrow Wilson
tinha sido a forca motriz da formacao da Liga, influenciando-a fortemente, no entanto Senado
norte-americano votou contrariamente a participacao, em 19 de novembro 1919 (Knock, 1992).

Em janeiro de 1920, quando a Liga foi efetivamente estabelecida, a Alemanha nao foi
autorizada a participar, porque era visto como o principal Estado agressor na Primeira Guerra
Mundial. Reforcando as auséncias, a Uniao Soviética também foi inicialmente excluida, ja que
paises de regime comunistas nao foram aceitos. A Liga mostrou-se ainda mais enfraquecida,
quando grandes poténcias abandonaram-na na década de 1930, como no caso ja apresentado
do Japao, que comegou como um membro permanente do Conselho, mas retirou-se em 1933,
apos a Liga opor-se a sua invasao da Manchuria (McDonough, 1997). A Italia também era um
membro permanente do Conselho, mas retirou-se em 1937. A Liga havia aceito a Alemanha,
também como membro permanente do Conselho, em 1926, mas Adolf Hitler encerrou a
participacao alema, quando de sua ascensao ao poder, em 1933.

Seguranca coletiva

A Liga das Nacoes exibia como proposta a fundacao do principio da seguranca coletiva
no sistema internacional. O estabelecimento da responsabilidade da seguranca, integridade
territorial e independéncia politica dos Estados deixaria de ser somente individual para ser
dos Estados membros em acoes coletivas.
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Esta debilidade adicional desenvolveu-se pela contradicao da ideia de seguranca coletiva,
que formou a base da Liga e das relagoes internacionais entre os atores estatais. O sistema
de seguranca coletiva da Liga requeria a acao de seu membro, se necessario, contra outro
Estado, mesmo que considerado aliado. Assim, poderiam ser colocados em risco os proprios
interesses nacionais, ao prestar apoio a outros Estados com os quais, eventualmente, poderia
nao se ter afinidade. Ademais, nao foi suficiente para alcancar o objetivo, pois as nacoes
tinham diferentes interpretacoes da expressao «seguranca coletiva» e assim nem todas
estavam dispostas a assegura-la mediante o uso da forga ou a aplicacao de sangoes.

Essa fragilidade foi exposta durante a crise da Abissinia, quando Reino Unido e Franga
tiveram que equilibrar a manutencao da seguranca que eles tinham tentado criar na Europa,
onde a Italia desempenhou um papel fundamental, contrapondo-se a Abissinia, que também
era um membro da Liga. Em ultima anélise, Franca e Reino Unido abandonaram o conceito
de seguranca coletiva em favor do apaziguamento e em face do crescente militarismo alemao
sob Hitler, revelando a fragilidade das bases conceituais da Liga das Nacoes.

Destarte, o sistema de seguranca coletiva nao impediu a eclosao de mais um conflito
mundial.

Conclusao

O inicio da Segunda Guerra Mundial demonstrou que a Liga tinha falhado em seu
proposito principal de prevencao de uma nova guerra mundial. Havia uma grande variedade
de razodes para este fracasso, muitos ligados a deficiéncias gerais da organizacdo. Além
disso, o poder da Liga foi limitado pela recusa de participacao dos EUA e pelo subsequente
abandono das poténcias europeias a época. Embora se mostrasse, como uma organizacao
capaz de resolver litigios entre poténcias menos importantes e de promover um grande leque
de atividades humanitarias e econdmicas, a Liga nao era habil em lidar com atos agressivos
de seus membros mais prestigiados. Pode-se recapitular agoes de sucesso iniciais, acerca
da prevencao dos conflitos nos Balcas, ajuda a reconstrugao da economia austriaca e os
fundamentos de uma verdadeira politica de desarmamento, contudo seria negligenciar sua
impoténcia por ocasiao da agressao japonesa a China, na Manchuria, em 1931, invasao e
anexacao da Abissinia pela Italia, em 1935, rompimento da Alemanha com o inicio do governo
nazista de Hitler, em 1933, além do subsequente fracasso em matéria de desarmamento.

A ascensao de tais regimes totalitarios no continente europeu revelou posicoes céticas
em relagao aos beneficios do liberalismo e da democracia, uma vez que aquelas nacoes
acreditavam que as humilhacoes vividas apos a Primeira Guerra Mundial sé seriam sanadas
com o fortalecimento de suas forgas militares e a conquista de novos territérios, acobertando,
na realidade, uma postura revanchista contra os vencedores da contenda.

Por outro lado, a Liga das Na¢oes apresenta contribuicoes exitosas, como um marco para
a projecao do Direito Internacional ao alcance de obrigacoes coletivas por parte dos Estados,
visando a defesa dos direitos humanos e, portanto, ultrapassando o ambito simplesmente
governamental. Em que pese as imperfeicoes e falhas da Liga, esta representou uma
experiéncia importante no campo da organizagao internacional. Varios de seus 6rgaos
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originarios foram transferidos para a Organizacdo das Nacbes Unidas, apds a Segunda
Guerra Mundial, tais como a Organizagao Internacional do Trabalho, o Tribunal Permanente
de Justica Internacional (como Tribunal Internacional de Justica), e a Organizagao Mundial de
Saude, revelando a continuidade das bases anteriormente lancadas.

Compreende-se, pois, que a Liga era o reflexo do periodo entreguerras, que revelava a
conturbada realidade no contexto internacional daquele momento histérico. Definitivamente,
mesmo falhando em seu propésito, este organismo nao deve ser amplamente responsabilizado
pela ocorréncia de uma nova guerra mundial. Isto significaria atribuir a uma instituicao,
formada por Estados soberanos, responsabilidades que estes mesmos ainda nao estavam
preparados para cumprir.

No caso do Brasil, este aproveitou-se da auséncia norte-americana para autoproclamar-
se porta-voz das Américas na Liga, tendo como meta o assento permanente no Conselho,
para garantir a conservacao brasileira no 6rgao de cupula, em situacdo de igualdade em
relagao as grandes poténcias. Seu abandono a Liga, em 1926, quando selada a inviabilidade
de sua candidatura, nao apagou sua campanha permanente a ocupacao de um assento, que se
perpetua até os dias de hoje, agora no Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas.

Os ultimos momentos da Liga das Nagoes foram iniciados quando do encaminhamento
da Europa para a guerra. A Assembleia delegou ao Secretario-Geral, a partir de em 30 de
setembro de 1938, o poder de permitir a existéncia legal da Liga e a sua continuidade em
operagoes menores. Em 1939, com a declaragao de guerra, a Liga decidiu interromper suas
sessoes até a paz. Posteriormente, esvaziou-se e restringiu-se a atividades técnicas como a
protecao de refugiados e estudos sobre a futura reconstrucdo. A sede da Liga, o Palacio da
Paz, permaneceu vazio durante quase seis anos, até o fim da Segunda Guerra Mundial.

Na Conferéncia de Teerd, em 1943, ja se faziam as ingeréncias, pelas forcas aliadas, para
a criacao de um novo 6rgao em substituicao a Liga. Destarte, sua Gltima reunido foi realizada
em abril de 1946, em Genebra, contando com a participagao de delegados de 34 nagoes. A
sessao da Assembleia fundamentou-se na liquidacao da Liga, cujo patrimoénio foi doado a
nova instituicao, além da devolucao fundos de reserva as nacoes e o pagamento de dividas.

Finalmente, em 19 de abril de 1946, estava declarada encerrada a vigésima primeira e
ultima sessao da Assembleia Geral da Liga das Nacgoes, resultando no fim de sua existéncia,
em 20 de abril de 1946. Criava-se, pois, o espaco para o desenvolvimento da ONU, originéria
em 24 de outubro de 1945, apods a ratificacao da Carta por China, EUA, Franca, Reino Unido e
antiga Unido Soviética, nacoes vitoriosas na Segunda Guerra Mundial. Transferia-se, portanto,
as imensas responsabilidades ao novo organismo internacional para condugao, mediacao e
arbitramento dos destinos e antagonismos das quase duzentas nagoes do globo, visando ao
fomento da paz e ao desenvolvimento mundiais.
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