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Resumo

A satide mental estd na ordem do dia e nio é por boas razdes. Em todo o mundo, quase um bilido de pessoas sdo afetadas por
perturbagdes mentais, neuroldgicas e de uso de substancias (MNS) (OMS, 2022). Isto corresponde a 10% do peso global das
doengas e traduz-se em perdas de cerca de 25% de anos de vida sauddvel. Por outro lado, os recursos alocadoes ao diagnostico,
tratamento e apoio das pessoas com problemas neste dominio sdo extremamente limitados sobretudo nos paises de rendimento
meédio.

Em Portugal a evolugdo dos dados relativos 4 doenga em geral é preocupante: em 2011, 34,7% da popuMgao padecia de
doengas cronicas ou problemas de saude prolongados, tendo essa percentagem passado para 43,9% em 2021 (INE, 2022); a
preocupagio revela-se ainda maior no caso dos individuos com 65 ou mais anos, sendo o peso em 2011 de 67,3% e em 2021
de 71,4% (INE, 2022). Em relagdo i incidéncia de doeng¢a mental. os dados de Portugal sdo um pouco superiores aos valores
médios da Unido Europeia (18,4% contra 17,3 % de acordo com o relatério Health at a Glance 2018 para a OCDE; citado por
ACEGIS, 2019).

Nestas circunstincias, o nosso objetivo € de analisar e caralerizar os dados gencricamente relativos a Portugal e olhar de modo
mais especifico para a Area Metropolitana de Lisboa. Sempre que possivel sera feita ainda uma ligagdo entre problemas de
satide mental e trabalho.

A nivel metodologico realiza-se uma andlise suportada em dados secundarios com base em informacio estatistica do INE, da
OMS e da OCDE. Recormre-se também a analise documental de documentos institucionais sobre esta problematica.
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Abstract

Mental health is on the agenda and not for good reasons. Worldwide, almost one billion people are affected by mental,
neurological and substance use disorders (MNS) (OMS, 2022). The resources used to diagnose, treat and support people with
mental health problems are very limited, especially in middle-income countries. In Portugal, the evolution of data on illness
in general shows that, in 2011, 34.7% of the population suffered from chronic diseases or long-term health problems, and this
percentage increased to 43.9% in 2021 (INE, 2022): in the group aged 65 and over, in 2011 the percentage was 67.3% and in
2021 71.4% (INE, 2022). The incidence of mental illness data for Portugal is slightly higher than the average values for the
European Union (18.4% versus 17.3% according to the Health at a Glance 2018 report for the OECD; cited by ACEGIS,
2019).

Our aim is to analyze and characterize the data generally for Portugal and to look more specitically at the Lisbon Metropolitan
Area. Whenever possible, a link will also be made between mental health problems and work.

Methodologically, the analysis is based on secondary data from the INE, WHO and OECD. Documentary analysis of
institutional documents on this issue is also used.
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Introducao

Sendo a satide mental um tema na ordem do dia, e por isso muito debatida em todo o mundo,
em Portugal justifica-se ainda mais uma reflexdo sobre o tema, pois os dados mostram valores
superiores aos da Unido Europeia: 18,4% contra 17,3 % de acordo com o relatério Health at a

Glance 2018 para a OCDE (citado por ACEGIS, 2019).

O nosso objetivo ¢ de analisar e caraterizar os dados genericamente relativos a Portugal e olhar
de modo mais especifico para a Area Metropolitana de Lisboa (AML). Sempre que possivel

sera feita ainda uma ligagao entre problemas de satide mental e trabalho.

A nivel de metodologia, utilizam-se dados secundario do Instituto Nacional de Estatistica
(INE), da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e da Organizagdo para a Cooperagido e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), complementados com documentos institucionais sobre

esta tematica.

Num primeiro ponto reflete-se sobre o conceito em si mesmo, num segundo apresentam-se

alguns dados para reflexdo e num terceiro da-se nota da saiide mental na agenda politica.

A satide (ou doenc¢a?) mental

A satde mental corresponde a um processo que resulta de complexas interagdes de natureza
biologica, psicologica, econdmica e social (Alves e Rodrigues, 2010). A saide mental € um
componente integral da satide e do bem-estar de acordo com a Organiza¢do Mundial de Saude

(OMS, 2022).

A saude mental corresponde a auséncia de desordem mental no individuo, consubstanciada
num estado mental sadio e no correspondente bem-estar mental, sendo de grande complexidade
por envolver uma rede de saberes em que se entrecruzam a psiquiatria, a neurologia, a
psicologia, a psicandlise, a fisiologia, a filosofia, a antropologia € a sociologia, entre outros
(Amarante, 2013). “Atendendo a sua abrangéncia, a saiide mental perspetiva-se como sendo
mais do que auséncia de doenga ou de sintomas” (Palha & Palha, 2016, p. 7), sendo basilar

para o bem-estar, resiliéncia e estabilidade da sociedade.

Para compreender holisticamente este problema, ¢ fundamental compreender o histérico € o

contexto do individuo.

Com a satde mental, ndo esta em causa apenas a cura das doengas ou a sua preven¢do, mas

envidar esforgos para melhorar as condig6es de satde da populagdo (Heloani & Capitao, 2003).
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O mundo do trabalho, ao invés de proporcionar, como devia, qualidade de vida, tem-se
revelado potenciador de doengas mentais pelo facto de exercer pressdes crescentes sobre os
trabalhadores, exigindo sempre mais, desvalorizando e reconhecendo-os pouco, transmitindo
um sentimento de impoténcia que com frequéncia se vai transformar num mal-estar fisico e

mental (Heloani & Capitdo, 2003).

Frequentemente, quando nos referimos a satide mental estamos a referir-nos ao seu contrario,
ou seja, a doenga mental, e concretamente a ansiedade e depressao, sendo certo que a doenga

mental ndo se esgota ai (Ribeiro, 2011).

A importincia da saide mental, tanto para cada um dos individuos como para toda a sociedade
torna evidente a necessidade de se intervir precocemente com respostas adequadas, mas nuns
casos essas respostas ndo existem e noutros sao manifestamente insuficientes (Palha & Palha,

2016).

LY

No ambito da saide e da saide mental como refere Fazenda (2017, p. 83) ha “determinantes
sociais na saude, desde as caracteristicas individuais, idade, género e fatores hereditarios,
comportamentos de grupo e estilos de vida (micro-nivel), a riqueza do capital social e das redes
comunitarias de apoio que contribuem para a coesdo social (meso-nivel) e, por fim, as
condigdes de vida, educagdo, trabalho, habita¢do e salubridade, que dependem de fatores

econdmicos, politicos, culturais e estruturais (macro-nivel)”.

Saiide mental em Portugal e na Area Metropolitana de Lisboa

Embora a questdo ndo seja exclusiva de Portugal, a evolug¢do dos dados relativos a doenga em

geral, sdo particularmente preocupantes no caso do nosso pais.

No caso da doenga em geral, em 2011, 34,7% da populag@o padecia de doengas cronicas ou
problemas de satide prolongados, tendo essa percentagem passado para 43,9% em 2021 (INE,

2022).

Esse valor ¢é bastante superior na populagdo com 65 € mais anos pois, em 2011, cerca de 67,3%
padecia de doengas cronicas ou problemas de saide prolongados e, em 2021, este valor

aumentou para 71,4% (INE, 2022).

Em todo o mundo, quase um bilido de pessoas sdo afetadas por perturbagdes mentais,
neuroldgicas e relacionadas com o consumo de substancias (MNS), sendo este valor
responsavel por 10% do gasto global em saude. Acresce que os custos diretos e indiretos

ligados as doengas mentais correspondem, por um lado, as despesas assistenciais com as
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mesmas e, por outro, a diminui¢do da produtividade resultante do absentismo e ou do
desemprego (Palha & Palha, 2016). O absentismo, por sua vez, pode decorrer de baixas por
doenga do proprio trabalhador ou por necessidade de acompanhamento para apoio a membros

do agregado familiar (Palha & Palha, 2016).

Em relagdo a incidéncia de doen¢a mental, os dados de Portugal sao um pouco superiores aos
valores médios da Unido Europeia (18,4% contra 17,3 % de acordo com o relatorio Health at

a Glance (2018), para a OCDE (citado por ACEGIS, 2019).

Estes valores mantiveram-se estaveis quando analisamos a sua evolugdo entre 1990 (18,6%) e

2019 (18,4%) (Dattani et al., 2021).

Um dos grandes problemas de Portugal diz respeito ao acesso aos cuidados de saide mental.
Com efeito, quase dois tergos das pessoas com algum tipo de perturbagao psiquiatrica, acaba
por ndo ser submetido a qualquer tipo de tratamento (Palha & Palha, 2016). Entre as razdes
associadas estdo o estigma em torno da doenga mental, levando a que muitas pessoas tenham
alguma dificuldade em assumir a doenga e recorrer a servigos médicos, mas também o elevado
tempo de espera que se deve ao reduzido numero de profissionais na area da doenga mental e
da insuficiéncia ou, nalgumas regides, mesmo inexisténcia de rede de servigos (Palha & Palha,

2016).

Por outro lado, a complexidade do problema deve-se ao facto de muitas das pessoas com
doenga mental grave apresentarem uma incapacidade psicossocial e/ou situagdo de
dependéncia, independentemente da idade, pelo que um conjunto de doentes, para além da

situacéo clinica tém também problemas ao nivel social (Palha & Palha, 2016).

Pelas razdes apontadas, “A intervengdo necessaria para estes doentes exige a articulagdo com
outros setores, como a Seguranga Social, sem a qual estas pessoas ndo tém capacidade de ter

uma vida condigna” (Palha & Palha, 2016, p. 9).

Num passado recente, associado ao periodo pandémico que se viveu, 26,6% da populagido
portuguesa com 16 anos ou mais sentiu os efeitos negativos do Covid 19 sobre a sua saiude

Mental (INE, 2021).
Mas os dados falam por si:

O Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento (ICOR) de 2021, da responsabilidade do INE

revela ainda que 30,2% eram mulheres e 22,4% homens, 26,8% tinha menos de 65 anos e
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25,9% mais de 65 anos, que 33,7% estava desempregado e que 27,8% detinha o Ensino

Superior (INE, 2021).

Grifico 1 — Alguns dados relativos i saide mental em Portugal e na AML

Consultas de Psiquiatria (2020)
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Fonte: INE, 2022
Comparando os dados dos Censos 2021 com os dados das Estatisticas de Satide apresentados
pelo INE (2022) e, analisando o grafico anterior, constatamos que, no periodo em analise, cerca

de 8% da populagio portuguesa frequentou, pelo menos uma vez, consultas de psiquiatria.

No caso dos jovens até aos 14 anos o valor ¢ substancialmente inferior, com aproximadamente
4,2% dos jovens até aos 14 anos a ter frequentado, pelo menos uma vez, consultas de
psiquiatria.

Constata-se que este numero ¢ bastante superior na AML, uma vez que cerca de 29% da
populagdo frequentou, pelo menos uma vez, consultas de psiquiatria de acordo com as mesmas

fontes.

Cerca de 13,4% dos jovens até aos 14 anos frequentou, pelo menos uma vez, consultas de

psiquiatria na AML.

Grifico 2 — Médicos psiguiatras em Portugal e na AML

Médicos Psiquiatras (2020)

PORTUGAL I 748

Fonte: INE, 2022
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Comparando as fontes ja referidas, podemos constatar que, entre 2020 e 2021, existiam em
Portugal cerca de 748 médicos psiquiatras; este nimero a um médico por cerca de 13 000

habitantes.

Por sua vez, na AML, tinhamos 273 médicos especialistas em psiquiatria, correspondendo

desta feita a um médico por cerca de 10 513 habitantes.

Dados do relatério “Mental Health in the Work Place” de 2017 indicam que, pelo menos, 10%
da populagdo mundial ja faltou ao trabalho devido a problemas de depressao, correspondendo

esta percentagem a uma perda 617 mil milhdes de euros (OPP, 2018).

Em Portugal é estimado que 2 em cada 10 trabalhadores sofra de problemas de saude

psicoldgica, com perdas na ordem dos 329 milhdes de euros (OPP, 2014).
Satide mental na agenda politica

As preocupagdes com a saide mental estdo refletidas na legislagao nacional através da Lei de
Satde Mental que no art.° 3 da sua terceira versdo (Lei n.° 49/2018, de 14/08) propde um

conjunto de principios orientadores a saber:

“a) A prestacdo de cuidados de satide mental € promovida prioritariamente a nivel da
comunidade, por forma a evitar o afastamento dos doentes do seu meio habitual e a facilitar a

sua reabilitacdo e insergao social;

b) Os cuidados de saide mental sdo prestados no meio menos restritivo possivel;
¢) O tratamento de doentes mentais em regime de internamento ocorre, tendencialmente, em

hospitais gerais;

d) No caso de doentes que fundamentalmente caregcam de reabilitagio psicossocial, a prestagdo
de cuidados é assegurada, de preferéncia, em estruturas residenciais, centros de dia e unidades
de treino e reinser¢do profissional, inseridos na comunidade e adaptados ao grau especifico de

autonomia dos doentes”.

A referida lei prevé, no mesmo artigo, sistemas de comparticipagdo para a reabilitagdo e
integra¢do de pessoas portadoras de doenga mental e a possibilidade de uma intervencdo com

o apoio de equipas multidisciplinares que atendam as multiplas dimensdes associadas.

Esta para publicagdo em Diério da Republica uma nova Lei de Sande Mental que, em linha
com a anterior, prevé o apoio € a interven¢do multidisciplinar por forma a assegurar a
integracdo das pessoas portadoras de doen¢a mental, potenciando e desenvolvendo as suas

capacidades individuais, sociais e laborais.
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O programa nacional para a saude mental promovido pelo SNS (2020) prevé a concretizagao
da legislagdo com a criagdo de um conjunto de 6rgaos nacionais (Conselho Nacional de Saude
Mental e Comissdo Técnica de Acompanhamento da Reforma da Saide Mental) e regionais
(Gabinetes de Apoio Técnico), cuja fungdo ¢ implementar ¢ supervisionar a reforma da saude
mental. Procura-se assegurar o acesso equitativo e de qualidade aos cuidados de saude para
todos os individuos portadores de doenga mental. Pretende reduzir o impacto das perturbagdes
mentais, enquanto se promove um acesso aos cuidados mentais descentralizado, para mais facil
acesso a todos os que deles necessitem. A partir destes principios procura-se assegurar o

respeito pela dignidade e pelos direitos humanos dos portadores de doenga mental (SNS, 2020).

Conclusao

A doenga mental tem vindo a aumentar em todo o mundo, com elevado impacto nas despesas
com saude nos or¢amentos de estado. Portugal apresenta valores superiores a média da Unido
Europeia no que respeita a pessoas portadoras de problemas mentais e, em Portugal, a AML

apresenta uma média mais elevada quando comparamos com o territorio nacional.

Os problemas relacionados com a doenga mental t€m consequéncias a varios niveis; neste
estudo alertamos para as consequéncias a nivel laboral com o aumento do absentismo e das

baixas por doenca.

O combate a doen¢a mental enfrenta uma elevada falta de meios humanos, existindo uma
escassez de médicos psiquiatras e enfermeiros. Tal evidencia a impossibilidade de
acompanhamento regular das pessoas portadoras de doenga mental € compromete a atuagdo no

terreno, que se deseja multidisciplinar e integradora.

Nio obstante as dificuldades identificadas, a legislagdo em vigor promove um modelo de
interven¢do multidisciplinar, de proximidade, com atuagdo no terreno de pertenga dos
individuos de forma a potenciar a satide e o desenvolvimento das suas capacidades. O programa
nacional para a saiide mental promovido pela DGS (2020) procura implementar e supervisionar

a reforma da saide mental e assegurar o acesso a todos os portadores de doenga mental.
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