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1. Quando, em meados do século passado, estando os ocidentais a ponto
de assumir o Governo da totalidade do mundo, Maurice Block pretendeu
definir o — Poder — no seu Dictionnaire Général de la Politique, escreveu o
seguinte: «existe uma palavra que exprime de uma maneira mais geral ¢ na
sua esséncia esta mesma ideia que representa a palavra poder. E a palavra
autoridadey.

A intencdo era excelente, porque se tratava de ndo admitir os governos
degenerados, do ponto de vista liberal, insistido em que «aquilo que sem
duvida é mais conforme ds ideias e necessidades do nosso tempo, é o poder
que encontra a sua origem na lei, reinando pela lei, pondo na lei a sua for¢a,
a sua legitimidade e a sua formap.

Este verbete era assinado por Mazade, mas o Dicionario encontrou
logo embaragos para definir a expressio — poténcia, dizendo o seguinte:
«poténcia é por vezes tomada como sinénimo de Estado soberano, sobretudo
quando se trata de um grande pais. Assim, nos tratados e convengdes, em-
prega-se habitualmente a férmula "as altas poténcias contratantes”. A desig-
nagdo de grande poténcia é reservada neste momento a cinco Estados da
Europa. Poténcia é também sindénimo de forga. Ndo podemos sendo repetir
noutras palavras, que a poténcia néo confere nenhum direito. A poténcia
ndo confere sendo vantagens, e antes de mais a de estar segura da sua inde-
pendéncia, de poder seguir a sua via e tornd-la conforme @& justica sem ter
necessidade de pactuar com as pretenses iniquas de outro paisy».

Esta mistura da andlise com a pregagdo, muito prépria da época, tinha
a debilidade de reconhecer que as verdadeiras poténcias sio em nuimero
reduzido, € que o poder d4 vantagens que pascam em geral bem sem neces-
sidade de que os outros as reconhecam legitimas.

Portugal ndo aparecia, como ¢ evidente, entre as grandes poténcias,
e o Dicionério revelava o seguinte: «diz-se que o Exército de Portugal tem
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proporcionalmente mais oficiais do que soldados. Tem, com efeito, 142
oficiais generais... Ndo resta das grandes Marinhas Portuguesas, que fun-
daram as coldnias e fizeram as guerras de Africa e da Asia, sendo uma esqua-
dra composta de 1 couragado, 1 fragata, 3 corvetas, 1 brick e 30 pequenos
barcos a vapor, dispondo na totalidade de 296 canhdes, e servida por 2880
marinheiros. O Estado-Maior é composto de 216 oficiais».

Isto passava-se em 1864, ¢ dentro em pouco o «Ultimatum» da Ingla-
terra mostraria que a forga e a legitimidade sfo coisas inconfundiveis, pelo
que o Dicionério precisava de uma cuidadosa revis@o.

Entretanto, o nimero de grandes poténcias foi reduzido, de tal modo
que se na fundagdo da ONU ainda formalmente foram 5 as poténcias que
receberam o direito de veto no Conselho de Seguranga (URSS, EUA, Franga,
Inglaterra, China), tratava-se de uma pura cortesia, porque as grandes potén-
cias eram apenas duas.

A filosofia que as animou a inscrever tal direito de veto na Carta da
ONU, foi o da confirmada evidéncia, inferida dos factos, de que nenhuma
grande poténcia estaria disposta a ceder, em matérias de interesse funda-
mental, & decisdo maioritaria das outras.

Nesca data, com a euforia da vitéria de 1939-1944 a perturbar as pre-
visGes, tinham presente que o poder é a capacidade irresistivel de obrigar
os outros, praticando, sempre que nececsario, o acto da subida aos extremos
de que falava a doutrina.

O poder tinha uma defini¢do existencial testada na guerra e nfo ofere-
cia dificuldades metafisicas nem morais de definicdo: traduzia-se num con-
junto de meios, particularmente militares, capazes de fazer dobrar a vontade
do adversério, ou, se necessario, de o destruir. A guerra existencial, que
o tultimo conflito mundial praticara, a partir dos exercicios a que os inter-
venientes se dedicaram na guerra civil espanhola, daria este ultimo acres-
centamento a definicdo do acto de fazer a guerra, suprema manifestacéo
da poténcia. SERRE IS 1

2. Aconteceu porém um fenémeno que devemos considerar novo em
relacdo & experiéncia do passado convivio entre as poténcias: é que o poder
estratégico das wnicas duas grandes poténcias, que sdo a URSS ¢ os EUA,
cresceu em termos de cada uma delas poder destruir a totalidade da huma-
nidade, o que faz antever uma guerra apenas com mortos ¢ sem vencidos
nem vencedores; o nimero de paises independentes, em fungéio da filosofia
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da mesma Carta da ONU, cresceu desmedidamente e vai a caminho de atin-
gir as duas centenas; o excesso da poténcia dos dois grandes Estados mono-
polizadores das armas estratégicas obriga-os a fazer uma revicdo permanente
dos interesses que consideram vitais, e cuja violacdo obrigar4d ao uso das
armas supremas, reduzindo constantemente a tabela desses interesses porque
o risco da defesa é excessivo; enquanto nas conversagdes bilaterais, como
nos SALT I e SALT II, vdo reciprocamente sondando a extensdo da
fraqueza em que estdo de usar a for¢a que poscuem, as pequenas poténcias
adquirem um correspondente e inesperado aumento de liberdade de acgdo,
porque aumenta a tabela de interesses que as grandes sdo obrigadas a ndo
considerar vitais, aceitando ousadias que antes da era atémica seriam imedia-
tamente punidas. Assim ce compreendem certas liberdades de Cuba, arrogan-
cias de Chipre, destemperos do Irdo.

E o excesso do poder que paralisa os EUA, assim como é o excesso
do poder que abranda o principio da revolug@o soviética mundial em guerra
fria, coexisténcia pacifica, defini¢do de linhas mundiais da fronteira de interes-
ses com o adversario, uma certa dogura eurocomunista na acgfo exterior
as fronteiras soviéticas e, por ultimo, os esfor¢os no sentido de acalmar
a cristandade com a descoberta de que afinal ndo existe uma grande dife-
renga entre o marxismo e a mensagem evangélica, ficando implicita neste
ultimo conceito a afirmagio de que a religido perdeu o dpio originério, e os
governos perderam a memoria dos tltimos decénios.

3. Esta situagfo, aparentemente paradoxal, de que & medida que cresceu
o poder das grandes poténcias e estas se reduziram em ntimero, também
cresceu o nimero das pequenas ¢ médias poténcias ¢ estas aumentaram a
liberdade de acgdo, obriga a formular um novo conceito operacional que
possa ajudar na andlise da conjuntura em que nos encontramos.

O problema do petréleo jA é uma base cuficientemente importante e
significativa para obrigar a meditar sobre a aparente novidade do aconte-
cimento, com paises ainda ha pouco nascidos para a cena mundial a imporem
as suas condigdes a tudo quanto resta das soberanias ocidentais. Uma ques-
tdo que antes da guerra de 1939-1945 seria recolvida dentro dos quadros da
diplomacia da canhoneira, coloca de joelhos todas as poténcias ocidentais,
as que a si proprias se chamavam grandes, e as outras, especialmente as
europeias, reduzidas a um sistema fornecedor de servigos que recebe com
a devida reveréncia todas as imposi¢cdes dos donos dessa fonte de energia.
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Parece suficientemente provado que ndo é a forga, no sentido cléssico,
que estd na base do éxito das politicas energéticas adoptadas, mas sim a
fungdo desempenhada pelos fornecedores de petréleo no mundo interde-
pendente a que os factos nos conduziram.

De igual modo, quando o Ayatola Komeiny se permite deter o pessoal
diplomético americano, e ameaca julgar e ¢ondenar os seus reféns, sabe que
a sua liberdade de manobra aumentou porque os meios da recposta do seu
contendor sdao excessivos e revera a sua tabela de interesses vitais, antes de
agir. Existe um poder funcional capaz de desafiar e até de vencer as potén-
cias, desde que articule a ac¢io com as coordenadas que ficam apontadas.

Tal poder funcional pode talvez definir-se dizendo que é a capacidade
de submeter as grandes poténcias, usando a fun¢do mundial desempenhada
pelos paises interessados, a uma razoabilidade que a prética da ética ndo tem
conseguido.

A expressdo razoabilidade é aqui utilizada no sentido de — consideragio
ponderada de todos os interesses envolvidos — em contraposi¢do a légica
meios-fins que levaria a grande poténcia a medir apenas a equagGo de
eficdcia entre os seus meios de poder e o objectivo em vista.

Este valor da razoabilidade ndo é apenas nesta relagdo da grande
poténcia com excesso de poder ¢ o pequeno pais com liberdade acrescida,
que se manifesta. A doutrina do equilibrio de poderes, a que ce confiou a
fragil observéancia do direito internacional durante o periodo do Euromundo
que vai do século XV ao fim da ultima grande guerra, era por tal conceito
que se orientava. As doutrinas que, depois da paz, procuraram equilibrar
a deteriorada relagdo entre os antigos aliados, foi sempre para a razoabili-
dade que apelaram: a suspens@o parcial das experiéncias nucleares (Tratado
de Moscovo de 5 de Agosto de 1963), o Tratado de Ndo Proliferacéio das
Armas Nucleares (entrado em vigor em 5 de Margo de 1970), o tratado
SALT I de 26 de Maio de 1972, e o pendente tratado SALT II, filiam-se
na mesma raiz.

Mas o poder funcional, que no poder das grandes poténcias também
existe como um detalhe, autonomiza-se de entre as capacidades cléssicas do
poder do Estado para se transformar no elemento auténomo do poder das
pequenas e médias poténcias nas cuas relagdes com as grandes poténcias.

Isto tornou-se possivel como sequela da internacionalizagiio e interde-
pendéncia crescentes do nosso tempo, que transformaram a terra num s6
teatro de guerra. A necessidade de bases no exterior, a liberdade de acesso
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a portos e aeroportos, a urgéncia de disseminar os armamentos estratégicos,
a indispensabilidade de centros de observagdo e vigilancia instalados em
territério alheio, a seguranca das fontes de abastecimento de energia e outras
matérias-primas em mios de pequenos paises, representam para cada um
destes poderes politicos o nascimento de um poder funcional, que pode levan-
tar-se em confronto com a grande poténcia interessada, abusando da fragi-
lidade que para esta resulta do seu excesso de poder material.

4. Portugal foi sempre, no que respeita as relagdes interiores do Euro-
mundo, desde a tomada de Ceuta até a Revolugio de 25 de Abril de 1974,
um caso de poder funcional, mais do que um exemplo de soberania expressa
numa capacidade material.

Esta existiu e foi usada em relacdo aos territérios e povos excluidos
da definicio euromundista, porque a relagdo de forga se equacionava a
seu favor nas cinco partes do mundo, enquanto e sempre que as grandes
poténcias ndo transformavam as norsas zonas mavginais de expansGo em
zonas de confluéncia de poderes.

Até a explosdo técnica do século XIX, a Terra ndo foi nunca um sé
teatro de operagdes, antes se desenvolvia em teatros de operacdes regionais
que ndo comunicavam entre si, salvo pela existéncia de uma mecma sobera-
nia interecsada em todos. A América do Sul, a Africa, a Asia e a Oceénia,
onde o Império Portugués tinha as suas amarras, constituiram teatros incomu-
nicantes que apenas a soberania unificava, mas crise geral ndo era costume
nem fécil acontecer.

Por isso era possivel a concentragdo geral de esforcos em cada &rea
eventualmente afectada, como aconteceu no século XVI (tudo para a Asia),
no céculo XVII (tudo para o Brasil) e no século XIX (tudo para a Africa),
j4 a marcar o fim do sistema.

Pela mesma razdo era possivel adoptar uma politica central que utili-
zava técnicas diferentes em relacdo ao mesmo adversario, conforme a zona
afectada, adoptando por exemplo a guerra na América do Sul, a paz na
Europa e as tréguas na Asia.

A iltima manifestacio desta politica, que aparece ambigua na doutrina
juridica e clara no objectivo de salvaguardar a integridade geral dos interesses
territoriais, foi a famosa neutralidade colaborante da guerra de 1939-45,
que tantas dificuldades conceituais levantaria aos especialistas de direito
internacional,
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Colaborar com a grande Coligacdo Democratica no Atlantico, manter
a neutralidade no resto dos territérios espalhados pelo mundo, e comerciar
por igual com todos na Europa, foi uma manifestagio derradeira de uma
politica s6 tornada possivel por uma teoria de teatros de operagdes incomu-
nicantes, numa €época que justamente assistiu & transformagdo da Terra num
sé teatro de operagbes: o aparecimento das armas atémicasc, a colocar um
ponto final na conflagiracgdio com o bombardeamento do Japdo, também
marcou o fim desse mundo em que a neutralidade colaborante representou
a mais refinada técnica diplomaética do sistema, e a agonia do Euromundo
em que o sistema se traduzia.

O anticolonialismo do século XX, com o seu ponto de referéncia na
politica da ONU, ja ndo se desenvolveu em crises locais, foi em desafio
geral correspondente a unificagdo politico-estratégica do Globo. Durante
14 anos, Portugal enfrentou a mais extensa linha de batalha do mundo,
e a sua defesa traduziu-se em optar por um dos pdlos em confronto (NATO),
que é o contrario da neutralidade e do seu ultimo suceddneo que foi a
neutralidade colaborante, procurando convencer os aliados de que o seu
poder funcional era indispensavel a seguranga do todo, assim como a soli-
dariedade do todo era essencial para que a soberania enfrentasse em cada
local os desafios emergentes.

Quando o 25 de Abril, sem um tiro, como que humilhou os planos de
todos os Estados-Maiores Ocidentais, abrindo a rota do Indico para o
Atlantico as esquadras soviéticas, a importancia desse poder funcional ficou
demonstrada para os enervados chefes politicos e militares da NATO, que
tinham levado um quarto de século para compreender, depois dos factos
consumados, que ndo ha teoria de seguranca do Atlintico Norte vidvel
sem uma teoria de seguranga no Atlintico Sul. E por isso que temos susten-
tado que o 25 de Abril foi o acontecimento estratégico mais importante
depois da paz de 1944, e ndo admira que a um Kissinger correndo inutil-
mente pela Africa a pregar tardiamente o principio das maiorias negras
no governo, se tenha sucedido um melancélico general Haig a pregar em
Lisboa a fragilidade do flanco Sul da Alianga.

Como é costume, a coruja da sabedoria apenas levanta voo ao entardecer.

5. Com isto, abandonadas as posi¢bes portuguesas ultramarinas de onde
Ihe vinha o poder funcional com que aparecia a negociar a defesa dos seus
interesses perante as grandes poténcias detentoras do poder material, ndo
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desapareceu totalmente o poder funcional de que o Pais ainda pode dispor.

A prépria alteragdo provocada pelo abandono dos territérios de sobe-
rania portuguesa, ¢ a sequela da implantagdo de regimes ou soviéticos ou
neutralistas nesces lugares, transformou a linha de defesa contratual da
NATO no Atlantico numa zona estratégica auténoma, que subitamente deu
relevo mundial aos arquipélagos atlanticos de soberania portuguesa e espa-
nhola.

O nosso poder material diminuiu em vez de crescer, mas a tens@o
gerada no Atlantico implicou uma revalorizacdo das Ilhas Estratégicas, ¢
a importéncia de um projecto que defendemos decde 1972, ao qual chamamos
o Oceano Moreno.

Nio ha teoria de seguranga do Atlantico Norte sem teoria de seguranca
do Atlintico Sul, e niio parece possivel uma segura paz do Atlantico Sul
sem um entendimento das soberanias ribeirinhas, independentemente da cor
dos habitantes e do teor ideolégico dos governos instalados. Pretos e brancos,
vinculados a interecses ideologicos diferenciados, todos estdo pendentes do
mesmo interesse que se traduz na segurang¢a da rota na qual permanente-
mente flutuam recursos sem os quais a mais forte das méquinas estaduais
ribeirinhas deixa de poder funcionar.

O ponto nevralgico sdo as Ilhas, e nfio € senfo uma concequéncia da
l6gica dos factos que americanos, russos e neutralistas, vdo desenvolvendo
argumentagdes, atitudes e acgdes que procuram captar os arquipélagos para
a sua area de interesses. Nesses interesses, para qualquer das linhas envolvidas,
a independéncia dos arquipélagos pode transformar-se num objectivo prio-
ritdrio.

Do ponto de vista interno, a fidelidade a NATO, a neutralidade, o
neutralismo, e a independéncia dos arquipélagos, sdo respostas possiveis que
todas merecem exame, em vista do poder funcional que os arquipélagos
reprecentam para qualquer dos alinhamentos.

De todas as variaveis que podem ser identificadas, e devem ser anali-
sadas dentro de um cenario de possibilidades de desenvolvimento, parece
evidente que o problema do sinal ideolégico do aparelho do poder em qual-
quer dos paises peninsulares, apresenta uma especial relevéncia.

Os motivos para essa importincia do sinal ideolégico dos aparelhos do
poder instalados sdo de ordem interna e internacional.
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Em primeiro lugar, porque as fronteiras ideolégicas continuam a mos-
trar-se muito mais importantes do que as fronteiras fisicas, em vista da
evolugdo da arte da guerra. E por isso que o arco de santudrios que vai
crescendo na orla das fronteiras convencionais da NATO ja parece uma

recposta & politica do corddo sanitdrio ocidental de 1918, ¢ a sua versdo
da cadeia de tratados e bases implementada depois de 1945.

A politica do cerco, em que ambas as versdes se traduziram numa
politica contra a URSS, est4 a ser invertida e aplicada a menores custos
e sem envolvimento directo das forgas deste ultimo bloco. Desde o Viet-
name em expansdo, passando pelo Iémen do Sul constitucionalmente defi-
nido como a retaguarda da Revolugdo, pelo buraco do Irdo, pela instabi-
lidade ideolégica de Malta, pela vocagdo nacional Basca, pelo desgaste da
Irlanda do Norte, por Cuba e pela Revolugdo dos Andes, ha motivos de
sobra para que o sentimento de cerco comece a ter domicilio em Washington
e ndo em Moscovo. Que a atitude ideoldgica das soberanias peninsulares
avulte como um dado importante da conjuntura em relagiio aos Arquipélagos
do Atlantico ndo é de estranhar.

Na coeréncia da Revolugdo Portuguesa encontram-se brechas que
aconselham os poderes interessados a olhar com atengéo para o desenvolvi-
mento ideoldgico interno. Ndo pode omitir-se que os Acores e a Madeira
j& apareceram na década de 60 inscritos na lista de territérios a encaminhar
para a auto-determina¢do dentro da linha politica da ONU. Que a coisa
passasce entdo por descuido rectificAvel com um risco de tinta sobre a lista,
ndo significa que a ideia desaparecesse da meméria dos chefes politicos inte-
ressados, e comprovadamente néo se apagou nas intengdes de Kadaphi, que
tem a habitual precedéncia de dispor de meios financeiros que a outros
faltam.

Por outro lado, a chamada descolonizagdo portuguera, que pouco
invocou a ONU e a sua Carta, abrangeu todos os restantes arquipélagos
portugueses no Atlantico, e todas as razdes invocadas coincidem nos Agores
e na Madeira: eram ilhas desertas, foram povoadas for¢adamente, tiveram
sempre regime politico-administrativo diferenciado do metropolitano, exibem
um capital de queixas contra o governo distante. Calhou que o povoamento
¢ branco, mas isso ndo é uma boa razio nos tempos correntes, ¢ europeus
se consideravam os cabo-verdianos.
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Colocados os arquipélagos na linha de tens@io entre o Atldntico Norte e
o Atlantico Sul, e sabido que a jurisdi¢do interna deixou de ser um abrigo
para as soberanias, a fidelidade do governo central & NATO ndo deixara
de excitar os terceiro-mundistas e soviéticos, como qualquer passo em relagdo
ao neutralismo nfio podera evitar uma interferéncia, clara ou descoberta,
dos ocidentais.

Em qualquer das hipéteses, parece evidente que a ambigéo sobre as ilhas
estratégicas aparecerd, numa primeira aproximacfio, a inspirar esforgos
no sentido de obter ou manter o alinhamento do governo central, ¢, numa
segunda linha, encaminhard o bloco que se considerar mais afectado pelo
alinhamento oficial para o apoio & sececsdo dos arquipélagos.

Neste quadro, ocorre naturalmente pensar no problema da vontade
das populagdes, que, no idedrio politico proclamado internacionalmente
pela ONU, aparece como uma regra fundamental. Mas conviria recordar que
se trata de um principio politico e ndo de um principio juridico, pelo que
ndo faltam exemplos em que a fungdo do territdrio ultrapassou toda e qual-
quer consideragdo sobre a oportunidade de as populagdes se manifestarem.
Estas encontraram-se com um novo estatuto juridico-politico ndo porque
ascim o decidiram, mas sim porque forgas exteriores o impuseram.

Por outro lado, os regionalismos europeus, que sio uma espécie de
anticolonialismo interno, dependem em muito da sanidade das relagGes
com o poder central, e toda a deterioracdo do poder faz com que o regio-
nalismo salte facilmente para o patamar da reivindicacdo da independéncia.
O fenémeno parece tanto mais facil de desencadear-se quanto mais frequentes
e conflituantes sejam as diferengas morais e ideolégicas dos goveinos centrais
e dos governos regionais.

Anda ligada a todo o regionalismo uma vocagdo para a personalidade
internacional limitada, e essa ameaga pode desenvolver-se, em caso de
conflito interno, até a secessdo final, sempre segura do bom acolhimento
ao menos por um dos blocos mundiais em conflito e competigéo.

Em resumo, o poder internacional portugués é exclusivamente funcional;
o seu ponto critico, por razdes hexdégenas em cuja definicio nio tem
influéncia a soberania portuguesa, estd nos arquipélagos do Atlantico;
a situagdo destes arquipélagos desenvolve-se num quadro que os execede,
porque também compreende pelo menos as ilhas espanholas; a vulnerabili-
dade da posi¢do, quer por razdes ideoldgicas internacionais, quer por razoes
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estratégicas mundiais, quer por razdes endégenas da nossa politica doméstica,
¢ de grau eclevado.

Nio estaria de acordo com a razoabilidade imaginar que ce trata de um
problema que poderia ser confiado ao brago militar do Estado, porque este
confessadamente nio tem sequer meios que lhe permitam fazer a policia
do secu mar patrimonial. E um problmea do Estado, isto é, exactamente
o contrario de um problema de interesses sectarios, de internacionalismos
partidarios, de proclamagles eleitorais. E diz respeito ao mais importante
aspecto do poder funcional que resta ao Estado Portugués, o qual pode ser
desafiado até por essa nova espécie de poder funcional que € o poder errdtico.

6. De facto, assim como as pequenas poténcias ganharam liberdade
decorrente do excesso de poder das grandes poténcias, € exercem um poder
funcional correspendente ao seu processo de incer¢fio na cadeia das inter-
dependéncias mundiais, assim também o Estado, sem distingdo de poderio,
viu a sua eficicia tradicional desafiada pelo ataque de poderes errdticos
que atingem os seus instrumentos de gestdo em pontos criticos da interde-
pend3incia sociedade-aparelho de governo.

Os poderes errdticos parecem ter os seus antecedentes histéricos nos
bandos e contra-sociedades que afligiam o poder politico antes que o Ectado
moderno, renascentista, centralizador e criador dos exércitos nacionais,
tivesse absorvido o fenémeno e remetido as sequelas remanescentes para o
foro da criminalidade comum.

Mas é certo que o crescimento da interdependéncia social, a solidarie-
dade pela divisdo do trabalho, a complexidade progressiva dos processos de
satisfacdo das necessidades colectivas da sociedade civil, tudo faz crescer
a fragilidade dos aparelhos de interven¢iio em todos os dominios.

A medida que se aperfeicoam e tornam complexos os sistemas de for-
necimento da energia, comunicagdes, trancportes, agua, industrializagio, com-
putarizacfio, assim os aparelhos de gestdo se tornam frageis e acessiveis ao
golpe que paralisa a vida social.

Poder-se-ia formular uma tendéncia no sentido de que quanto mais
a sociedade global tende para afluente, consumidora e pds-industrial, mais
vulnerdvel fica @ ac¢do dos poderes errdticos.

Estes poderes, cuja importancia cresce nas sociedades ocidentais, devem
ser considerados politicos na medida em que os seus objectivos coincidem
com os que tradicionalmente preenchem as finalidades do Estado. O primeiro
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decses objectivos € a obediéncia da sociedade civil, e o poder erratico procura
justamente provocar um procesco de transferéncia da obsdiéncia dessa socie-
dade, desacreditando a capacidade do aparelho do poder para fornecer a
seguranga juridica.

Devem ser considerados politicos ainda porque assumem e desenvolvem
uma capacidade auténoma de decisdo ¢ intervencdo, exclusivamente pautada
por uma ideologia ou ética que afirmam legitima.

Finalmente, demonstram o poder de dispor sem limites da vida dos ceus
adeptos para realizarem as suas finalidades, ¢ sacrificam a vida de qualquer
homem que embarace ou cuja morte favoreca a eficicia da sua intervengio,
independentemente de juizos éticos sobre os comportamentos dos sacrificados.
Este tltimo tiaco foi cempre o mais seguro indicador da existéncia de um
poder politico, associado a assumida legitimidade de verter o sangue.

A tentac@io de remeter os poderes erraticos para o capitulo da margina-
lidade social, tratando-os em funcéo dos critérios da criminalidade, esta de
acordo com as matrizes éticas do Estado tradicional. Mas neste dom’nio
aquilo que vigora é o principio da efectividade, e um poder erratico que
se imponha parsa inevitavelmente a ser o interlocutor politico. Sem territdrio,
sem popula¢do, sem orcamento, sem legalidade objectiva, exactamente o
negativo do Estado que conhecemos, tem a legitimidade politica pendente
da eficacia da intervencao.

Cada vez que o Estado reconhece a necessidade de dialogar com um
poder erritico, para acertar solugdes convenientes, também lhe reconhece
a legitimidade politica, e aceita que ele proprio deixou de ser a sociedade
laica perfeita do ensinamento cléssico.

Que o poder erratico tende para se transformar em estadual esta do-
cumentado pela hictéria da subversdo colonial, mas o que parece mais
evidente é que os poderes erraticos sdo os instrumentos caracteristicos da
época que chamamos a Paz que comegou em 1945.

Sabemos que a Segunda Guerra Mundial custou 55 milhdes de mortos
em seis anos de combate, e que o Estado classico se demonctrou uma eficaz
méquina de matar sem resolver nenhum problema. Tem sido afortunado o
facto de essa actividade n@o ter recomecado na escala correspondente aos
meios acreccidos que tem actualmente a sua disposi¢@o, ¢ a omissdo deve-se ao

equilibrio do terror, ndo é tributaria de nenhum dos grandes principios
em func¢io dos quais a matanca foi executada.
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Mas a Terceira Guerra Mundial comegou imediatamente, espraiando-se
numa teoria de conflitos limitados e lutas de guerrilhas. Sempre que secessdo
ou independéncia total do territério foi o objectivo em vista, as formas de
ac¢io encontraram paradigma nas técnicas que no passado levaram ao
aparecimento de um Estado.

Mas agora trata-se de dobrar a vontade do Estado para satisfagio de
objectivos que ndo exigem necessariamente a criagdo de um novo Estado,
ou de substituir os captores do poder em exercicio por um novo aparelho
complacente para com as exigéncias: é necte dominio que o poder erratico
ganha a sua plena fun¢@io e identidade.

Pode somar o objectivo de fundar um Estado, como acontece com
a OLP, intervindo também como poder erratico em territério alheio que nio
cobica, com a intencdo de obrigar os governos estabelecidos a pactuar com
o seu projecto principal; pode assumir a forma de poder popular que
paralisa a vida interna pelo dominio de sectores criticos das tarefas colec-
tivas, para obrigar o poder estabelecido a transigéncia com objectivos nio
cobertos pela legalidade vigente; pode, tal como as Brigadas Vermelhas,
pretender transferir a obediéncia da sociedade civil pelo terror generalizado,
desacreditando a capacidade da fungfio piblica. Em todos os casos, o poder
erritico o que procura é interferir no funcionamento regular da sociedade
civil e politica, pelo ataque selectivo a um ponto sensivel dos mecanismos
da interdependéncia social. A maquina sécio-politica deixa de satisfazer aos
objectivos para que foi criada, ¢ s6 retoma o funcionamento pela concer-
tacdo com o poder errético.

Niao ce conhecem muitos casos de éxito dos poderes classicos contra os
poderes erraticos, e o problema é o de saber se estamos a caminho de uma
nova forma de organiza¢do politica que os domina ou absorve, como o
Estado nacional conseguiu no seu tempo com os contra-sociedades e bandos;
se, entretanto, a evolugdo da Terceira Guerra Mundial em curso desactua-
liza o processo naccido no caldo do equilibrio do terror; se a concertagio
vai ser, finalmente, o processo do Estado classico reconhecer a sua incapaci-
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dade ¢ admitir a mudan¢a de natureza, sem grande previsdo sobre o que se
segue.

Entretanto, o poder erritico, que desafia o poder material das grandes,
médias e pequenas poténcias, ¢ um advercério sempre possivel do simples
poder funcional. Mais do que uma confrontagio classica, é esse o desafio
que os novos tempos podem gerar em relagdo ao poder funcional que se
inscreve, sem escolha, na competicio mundial em curso.

Adriano Moreira
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da Universidade Livre de Lisboa
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