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RESUMO

A seguranca dos cidadaos reflecte-se nas politicas de seguranca interna adoptadas
pelo governo de um pais. Com a emergéncia de novos riscos e ameacas a escala global
torna-se necessario perceber as diversas formas de fazer face a essas incertezas, sendo
essencial analisar as formas de participagdo de todos os meios ao seu dispor,
nomeadamente o Exército, tal como a pertinéncia da sua utilizagdo na manutencdo da
seguranca interna.

O objectivo deste estudo consiste em investigar as circunstancias em que o Exército
podera ser empregue em missdes de seguranca interna.

Atendendo a metodologia utilizada, a investigacdo foi desenvolvida com base no
método hipotético - dedutivo ou de verificacdo de hipoteses e no método inquisitivo, através
da realizagdo de um inquérito por questionario a uma amostra representativa e estratificada
de oficiais da GNR e do Exército com conhecimento nesta area, sendo que os resultados da
andlise conjunta das entrevistas e dos inquéritos dao a conhecer a opinido dos varios
intervenientes no estudo.

Dos resultados obtidos, destaca-se a possibilidade do Exército vir a desempenhar
algumas missdes de seguranca interna, nomeadamente proteccdo, socorro e auxilio de
pessoas e preservacao bens; a vigilancia e protec¢do de pontos sensiveis; colaboragdo na
prestacdo de honras de Estado e execucdo de ac¢bes de prevencdo e de intervencdo em
primeira linha, em situagdo de emergéncia de protec¢do e socorro.

Porventura, para que este empenhamento se concretize ha necessidade do Exército

dispor de recursos, meios técnicos e formacgdo adequada a nova realidade.

PALAVRAS-CHAVE: SEGURANCA INTERNA, EXERCITO, MISSOES,
VIGILANCIA, RECURSOS.
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ABSTRACT

The citizens’ security reflects itself on the internal security politics adopted by a country
government. With the manifestation of new threats and risks at a global scale it becomes
necessary to understand the many ways of acting against those incertitudes, being essential
to analyze the participation forms of all the means at its disposal, namely the Army, as its
pertinent use in the internal security maintenance.

This study goal consists in investigating the circumstances in which the Army might be
used in internal security missions.

Referring to the used methodology, the investigations was developed in a hypothetic
method-deductive base, or of hypothesis verification and in the inquisitive method, through
the undertaking of a survey to a representative and stratified sample of the Republican
National Guard and Army officers with knowledge in this area, the compilation of results of
the interviews and the survey will show the opinion of the intervenient in the study.

Among the results, it stands out the possibility of the Army undertaking some internal
security missions, naming protection, safe and rescue of people on goods; surveillance and
protection of sensible spots; collaboration in State Honors and execution of prevention
actions and first line intervention, in emergency, safe and rescue situations.

However, for this to happen it is necessary that the Army has in its disposal, technical

means and adequate formation given the new reality.

KEY-WORDS: INTERNAL SECURITY; ARMY; MISSION; SURVEILLANCE;
RESOURCES.
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EPIGRAFE

‘Aquele que se empenha a resolver as
dificuldades resolve-as antes que elas surjam.
Aquele que se ultrapassa a vencer o0s
inimigos triunfa antes que as suas ameacas

se concretizem.”

SUN TZU
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INTRODUCAO

ENQUADRAMENTO

O presente trabalho de investigagdo aplicada (TIA) é desenvolvido no ambito do
mestrado em Ciéncias Militares, especialidade Seguranca dos cursos das armas da Guarda
Nacional Republicana (GNR) da Academia Militar (AM), subordinando-se ao tema “O
emprego do Exército em missdes de segurancga interna”.

Visa aprofundar os conhecimentos obtidos ao longo da formacdo ministrada na AM e
na Escola da Guarda (EG), investigando uma problematica especifica, de primordial
importancia para a missdo da Guarda, procurando-se que a reflexao a fazer, bem como os
pontos de vista expressos, permitam iluminar de forma satisfatéria todos os aspectos do
problema, em ordem a obter, no final, respostas adequadas para todas as perspectivas em
discusséo.

O trabalho visa igualmente contribuir para desenvolver as diversas competéncias dos
futuros Oficiais da Guarda, garantindo ferramentas que possam ser utilizadas no

desempenho das suas fungdes.

ESCOLHA E JUSTIFICACAO DO TEMA

A seguranca interna (SI) € uma das principais preocupacdes das sociedades actuais.
A emergéncia de novos riscos e ameacas a escala global, tais como o terrorismo global, o
crime organizado transnacional ou a proliferagdo de armas de destruicdo macica (ADM),
torna-se necessério perceber as diversas formas de fazer face a essas incertezas. S&o
exemplo dessa mesma inseguranca os atentados terroristas ocorridos em Nova lorque no
dia 11 de Setembro de 2001 contra alvos civis e atribuidos a organizacdo fundamentalista
islamica Al-Qaeda, no dia 11 de Marco de 2004 contra quatro comboios da rede ferroviaria
de Madrid e ainda no dia sete de Julho de 2005, os atentados bombistas no metro de
Londres.

Assim, tendo o Estado o monopdélio do uso da forca, é essencial analisar as formas de
participacdo de todos 0os meios ao seu dispor, nomeadamente o Exército, e até que ponto
podera e devera ou ndo ser feito uso desses mesmos meios, tal como a pertinéncia da sua
utilizacdo na manutencéo da Sl. A legislacdo em vigor atribui j& algumas missdes as Forcas

Armadas (FFAA), designadamente ao Exército, interessando investigar e reflectir até que

O EMPREGO DO EXERCITO EM MISSOES DE SEGURANGA INTERNA 1
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ponto pode ir esse emprego e se a legislacdo vigente necessita de ser revista ou
actualizada.

A escolha deste tema consigna-se ndo s6 ao interesse do autor, mas também ao
impacto, pertinéncia e actualidade da matéria, tendo vindo a ser discutido pelas mais altas
entidades militares e civis no que concerne a seguranca e defesa do pais, sendo de
primordial importancia para a GNR.

PERGUNTA DE PARTIDA

O objecto de estudo que nos propusemos realizar é referente ao emprego do Exército
€ missfes de segurancga interna, tendo como objectivo geral o seguinte: analisar as
circunstancias em que o Exército podera ser empregue em missoes de Sl.

Surge entdo a seguinte pergunta de partida: “Em que circunstancias o Exército

podera ser empregue em missdes de SI?”

QUESTOES DE INVESTIGACAO

o De que forma o emprego do Exército na Sl podera melhorar o nivel de seguranga em
Portugal?

o Verifica-se a necessidade de empregar o Exército na SI?

o Que capacidades do Exército poderdo ser empregues na SI?

o Que implicacdes trara ao nivel da formacao?

OBJECTIVOS

Assim sendo e de forma a dar resposta ao problema formulado, foram definidos

objectivos especificos pertinentes de forma a enquadrar este problema:

o Analisar se legalmente o Exército pode ser utilizado em missdes especificas de Sl.

o Avaliar se o Exército esté preparado para assumir fun¢des ou tarefas no &mbito da
Sl

o Analisar que tipo de missbes actualmente da competéncia da GNR e da PSP, o
Exército podera vir a desempenhar na Sl.

o Analisar a necessidade de desenvolver novas doutrinas, relativamente ao emprego

de meios militares em missdes de SlI.
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HIPOTESES
Segundo Quivy & Campenhoudt (2005, p. 135), “Nao ha observacido ou

experimentacdo que nao assente em hipéteses”. Além disso, para 0s mesmos autores, “um
trabalho ndo pode ser considerado uma verdadeira investigacdo se ndo se estrutura em
torno de uma ou de varias hipéteses” (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 119).

Assim, e atendendo as perguntas de investigacdo, apresentam-se de seguida as

hip6teses de investigacao de forma a responder a pergunta de partida:

Hipotese 1 - A legislacdo existente permite empregar o Exército na Sl, em situacéo de
normalidade democratica.

Hipétese 2 - O Exército podera desempenhar novas missées no ambito da Sl.

Hipotese 3 - A participacéo do Exército na Sl implicara ajustamentos organizacionais.

Hipotese 4 - E necessario desenvolver doutrina, relativamente ao emprego de meios
militares em missdes de SI.

Hipdtese 5 - No que respeita a participacdo do Exército em missdes de seguranca interna, a
GNR e o Exército tém opinides diferentes/divergentes.

Hipdtese 6 - O Exército esta preparado para intervir na Sl.

METODOLOGIA UTILIZADA

Atendendo aos objectivos propostos, a investigacdo foi desenvolvida com base no
método hipotético-dedutivo ou de verificagao de hipoteses, atendendo “a que a sua validade
depende dos resultados da prépria verificagao” (Molwick, 2009) sendo constituido por quatro
fases: a observacédo’, a formulacdo de hipdteses, a deducdo® e a verificacdo das hipéteses.
Este método necessita que as hip6teses sejam ou ndo verificadas para poder ser
considerado valido. Foram ainda utilizados o método qualitativo e o quantitativo, sendo que
o primeiro foi materializado através de uma pesquisa bibliografica e documental especifica
sobre o tema, partindo do geral para o particular, tais como legislacdo, documentos, jornais,
e outros artigos achados pertinentes no enriquecimento do trabalho. Foram ainda
efectuadas entrevistas exploratorias e confirmatérias a personalidades que, pela sua
experiéncia ou pela fungdo desempenhada possam contribuir para o esclarecimento dos
assuntos que confluem para a tematica do nosso estudo. No que se refere ao método
quantitativo, foi concretizado através do levantamento de dados estatisticos, com base no

método inquisitivo, através da realizagdo de um inquérito por questiondrio a uma amostra

! Recolha sistematica de dados, 0 mais objectivamente possivel.
2 Verificar as previsdes que foram pressupostas.
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representativa e estratificada por postos dentro da classe de Oficiais da GNR e do Exército

com conhecimento nesta area.

ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho encontra-se dividido em duas partes, sendo a primeira tedrica e a segunda
essencialmente prética.

A primeira é constituida por trés capitulos, tendo como objectivo o0 enquadramento
legal e conceptual dos conceitos de Seguranca, Seguranca Nacional, Defesa Nacional,
Seguranca Interna, Seguranca Externa e Estados de Excepcéo. Seguidamente é feita uma
caracterizacdo do Sistema de Seguranca Interna (SSI) portugués. Por fim serdo abordadas
as politicas de regulacdo do mercado de Sl.

A segunda parte do trabalho inicia-se com a investigac&o do trabalho de campo, sendo
esta respeitante aos métodos e técnicas de investigacao utilizadas e consequente analise
de resultados, finalizando com as respostas as hipéteses formuladas e consequente
pergunta de partida, conclusdes decorrentes do trabalho desenvolvido e possiveis
recomendacdes.

De referir que foram seguidas as orienta¢des para redaccao de trabalhos cientificos da
AM, bem como o Guia Pratico sobre Metodologia Cientifica para Elaboracdo Escrita e
Apresentacdo de Teses de Doutoramento, Dissertagdo de Mestrados e Trabalhos de
Investigacdo Aplicada de Manuela Sarmento, tendo sido as normas da American

Psychological Association (APA), as adoptadas para citacdes e referéncias bibliogréaficas.
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CAPITULO1- ENQUADRAMENTO LEGAL E CONCEPTUAL

INTRODUCAO

O conceito de seguranca, apresentou sempre uma formulacdo muito complexa, sendo
prova as varias adaptacdes feitas ao longo dos tempos, e mais recentemente para fazer
face a novas ameacas que emergiram no panorama nacional e internacional.

Considerando a seguranca, a justica e o “bem-estar material e espiritual” (Alves, 2008,
p. 29) como objectivos primordiais de um Estado de Direito, torna-se fundamental promover
a seguranca, visto ser esta a base de qualquer Estado, e tanto a justica como o bem-estar
estarem dependentes desta. Isso mesmo € expresso no art.° 3 da Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem (DUDH), “Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga
pessoal.” A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) determina, no seu artigo 27°, que
“todos tém direito a liberdade e a seguranga”, assumindo que a liberdade e a segurancga sédo
dois direitos que estdo intimamente ligados e dependentes, sendo que a primeira s6 sera
verdadeiramente conseguida se for exercida em condi¢des de seguranga.

Atendendo as mudangas profundas que ocorreram no cenario internacional nos
tltimos vinte anos, os actores internacionais tém tentado encontrar formas de resposta no
gue concerne as novas ameacas e riscos que poderdo ocorrer de forma imprevisivel no seio
de cada Nacdo. Estas ameacgas constituem factores de instabilidade e uma preocupagéo
permanente dos Estados no que concerne & seguranca e defesa, sendo exemplo dessa
mesma inseguranca o0s atentados terroristas ocorridos em Nova lorque no dia 11 de
Setembro de 2001. Como tal, Portugal viu-se obrigado a repensar a sua politica de defesa
nacional, elaborando nos termos da Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 6/2003 um
novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) de forma a garantir uma maior
possibilidade de resposta através da mobilizacdo de todos os meios e recursos a sua
disposi¢do, havendo necessidade de existir uma coordenacao entre as politicas sectoriais
do Estado, de forma a reforcar e qualificar a vontade colectiva de defesa, nomeadamente
apoiar os objectivos da politica externa e se necessario garantir a correcta articulacdo entre

as FFAA e as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS). Como tal foram considerados alguns
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conceitos base, fazendo uma comparacdo com o plano internacional, a partir dos quais

passaremos a andlise do tema e que comecamos desde ja por definir.

1.1. NO PLANO NACIONAL
1.1.1. SEGURANCA

Segundo o Coronel Carlos Alves, a origem etimoldgica da palavra seguranca advém
do latim “securus”, e “aponta para um estado ou situacao livre de perigo, sendo corrente
entender-se seguranga como auséncia de perigo” (Alves, 2008, p.43). De acordo ainda com
0 mesmo autor, a seguranga pode ser definida como um “estado ou condigdo que se
estabelece num determinado ambiente, através da utilizacdo de medidas adequadas, com
vista a preservagdo e a conduta de actividades, no seu interior ou em seu proveito, sem
rupturas” (Alves, 2008, p. 47).

De acordo com um estudo elaborado pelo Instituto Portugués de Relacdes
Internacionais (IPRI), a seguranga pode ainda ser definida como “um estado pessoal, mas
simultaneamente um processo social de interaccdo entre individuos e sistemas que visa
assegurar a previsibilidade, a confianga, a regularidade e a ordem, como forma de combater

ameacas e riscos geradas pela desordem e imprevisibilidade” (IPRI, 2006, p. 33).

1.1.2. SEGURANCA NACIONAL

Em 1979, o Instituto de Defesa Nacional (IDN) definiu seguranca nacional como “a
condicdo da Nacdo que se traduz pela permanente garantia da sua sobrevivéncia em paz e
liberdade, assegurando a soberania, a independéncia e unidade, a integridade do territorio,
a salvaguarda colectiva de pessoas e bens e dos valores espirituais, o desenvolvimento
normal das tarefas do Estado, a liberdade de accdo politica dos 6rgéos de soberania e o
pleno funcionamento das instituicbes democraticas.”

Posteriormente, o IDN altera o conceito, passando a defini-lo como a “situagdo que
garante a unidade, a soberania e a independéncia da Nacdo; a unidade do Estado e o
desenvolvimento normal das suas tarefas; a liberdade de accdo politica dos 6érgdos de
soberania e o regular funcionamento das instituicdes democraticas no quadro constitucional”
(IDN apud Alves, 2010, p. 42).

1.1.3. DEFESA NACIONAL

Alves in IDN (2008, p. 52) recorre a definicdo adoptada pelo IDN como o “conjunto de

medidas e acc¢bes, adequadamente integradas e coordenadas que, globalmente ou
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sectorialmente, permitem fortalecer a capacidade da Nacdo, com vista a alcancar a
seguranca nacional, procurando criar as melhores condicfes para a prevencao e combate a
quaisquer ameacas que, directa ou indirectamente, se oponham a consecucdao dos
objectivos nacionais”.

No que concerne aos objectivos e de acordo com o n.° 2 do art. 273° da CRP a
“defesa nacional tem por objectivos garantir, no respeito da ordem constitucional, das
instituicdes democraticas e das convencgdes internacionais, a independéncia nacional, a
integridade do territério e a liberdade e a seguranca das populacbes contra qualquer
agressao ou ameaca externas.” Da mesma forma e de acordo com o n.° 1 do art. 1° da Lei
n.° 31-A/2009, de 7 de Julho que aprova a Lei de Defesa Nacional (LDN), “a Defesa
Nacional tem por objectivos garantir a soberania do Estado, a independéncia nacional e a
integridade territorial de Portugal, bem como assegurar a liberdade e a seguranca das
populagdes e a protecgéo dos valores fundamentais da ordem constitucional contra qualquer
agressao ou ameacga externas”, verificando-se o acrescento do termo “soberania do Estado”
em relacdo a definicdo anterior e presente na CRP e na Lei n.° 29/82 - Lei de Defesa
Nacional e das Forgas Armadas (LDNFA).

Para Jorge Miranda, este conceito de soberania € compreendido como “poder
supremo e aparentemente ilimitado dando ao Estado capacidade ndo s6 para vencer as
resisténcias internas a sua acgcdo como para afirmar a sua independéncia em relacdo aos
outros Estados” (Miranda, 2003, p. 64).

1.1.4. SEGURANCA INTERNA

A definicdo de SI, em sentido restrito, pode ser definida em termos legais de acordo
com o art. 1°da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto - Lei de Seguranca Interna (LSI), como
sendo “a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituigbes democraticas, o regular
exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos e o respeito pela
legalidade democrética”, destinando-se em especial e nos termos do n.° 3 do mesmo art., a
‘proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democratica,
designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente organizada, a
sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves ou catastrofes, a

defender o ambiente e a preservar a saude publica”.
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1.2. NO PLANO INTERNACIONAL
1.2.1. SEGURANCA

Atendendo a doutrina americana e de acordo com o dicionario de termos militares e
associados, este conceito € definido como as “medidas tomadas por uma unidade militar,
actividade ou instalacdo para se proteger contra todos o0s actos destinados a, ou que
podem, prejudicar a sua eficacia. Uma condicdo que resulta da criacdo e manutencdo de
medidas de proteccdo que garantam um estado de inviolabilidade por actos hostis ou
influéncias. Em relacdo a matéria classificada, a condicdo que impede que pessoas ndo
autorizadas tenham acesso a informagdo oficial que seja salvaguardada no interesse da
Seguranca Nacional”® (DOD, 2010, p. 419).

Atendendo a definicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e idealizada por
Kofi Annan*, esta é descrita como “parte integrante de um tridngulo conceptual composto
por seguranca, desenvolvimento e direitos humanos”, em que “um estado de seguranga so
pode ser edificado num contexto no qual existe um processo de desenvolvimento social,
cultural, econémico e politico a ocorrer de acordo com parametros que respeitam a carta

dos Direitos Humanos” (Annan apud Gomes, 2010,  10).

1.2.2. SEGURANCA NACIONAL

De acordo com o dicionario de termos militares e associados® dos Estados Unidos,
este conceito é definido como “um termo colectivo que engloba tanto a Defesa Nacional e as
relacbes exteriores dos Estados Unidos. Sendo mais especificamente, a condi¢do fornecida
por forcas militares ou a vantagem sobre a defesa de qualquer nacdo estrangeira ou grupo
de nacdes; uma posicao favoravel de relacdes externas, ou uma postura de defesa capaz
de resistir com sucesso a uma acg¢do hostil e destrutiva de dentro ou de fora, ostensiva ou
dissimulada” (DOD, 2010, p.320).

Segundo a doutrina espanhola, o objectivo da seguranga nacional é a “protec¢do dos
cidad&os pelo Estado face a graves riscos colectivos, resultantes de acgdes intencionais’ ou

emergéncias de origem natural ou humano®” (Aimendron, 2010).

3 Traducéo livre da responsabilidade do autor.

* Antigo Secretario-geral da ONU, no artigo Larger Freedom.

® O dicionario de termos militares e associados é um compéndio de terminologia utilizada pelo
Departamento de Defesa dos Estados Unidos (DOD).

® Traducao livre da responsabilidade do autor.

" Terrorismo internacional, crime organizado, proliferacdo, conflitos internacionais, armas de
destruicdo macica e ataques de Estados.

® Pandemias, infra-estruturas criticas, crises financeiras, matérias-primas, migracdes e catastrofes
ambientais.

o Traducéo livre da responsabilidade do autor.
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Para o presidente Nicolas Sarkozy, em Franca existe apenas o conceito de seguranca
nacional “que combina, sem confusdo, a politica de defesa, a politica de seguranca

"10 (Securite, 2010), sendo que “ja ndo se

nacional, a politica externa e a politica econdmica
pode apenas falar de defesa, mas de defesa e seguranca nacional, o que significa que
existe uma continuidade entre a seguranca externa, a defesa e a seguranca interna, ou seja

a seguranca do territorio”** (Lejdd, 2010).

1.2.3. DEFESA NACIONAL

De acordo com o novo conceito estratégico da NATO, a nocao de “Defesa integrada
(...) identifica um grupo de medidas que, na opinido da organizacdo, devem ser adoptadas
pelos membros no sentido de garantir a defesa da alianca e, por conseguinte, a sua
integridade politica e territorial” (Gomes, 2007, 9] 26).

Para os EUA, o conceito de Homeland Defense'? ndo é tdo abrangente quanto o de
Homeland Security®®. Porém, a defesa nacional “envolve tomar medidas para manter os
agressores fora do pais, mas ndo funciona para impedir a sua origem em outro lugar”
(Watson, 2002, pp. 14-15).

Segundo doutrina espanhola, e de acordo com o art. 2° da Lei Organica 6/1980, de 1
de Julho, pela qual se regulam os critérios bases da defesa nacional e da organizacéo
militar, a defesa nacional é a “disposicdo, integragdo e acgdo coordenada de todas as
energias e forcas morais e materiais da Nacdo frente a qualquer forma de agressdao,
devendo todos os espanhois participarem para atingirem tal fim. Tem por finalidade garantir
de modo permanente a unidade, soberania e independéncia da Espanha, a sua integridade
territorial e o ordenamento constitucional, protegendo a vida da populacdo e os interesses
da patria”.

Em Franca, a defesa tem por objectivo “assegurar a todo o tempo, em todas as
circunstancias e frente a todas as formas de agresséo, a seguranca e a integridade do
territério” (Ordenance 59-47 de 07JAN59, apud Branco, 2010, p. 28).

1.2.4. SEGURANCA INTERNA
Os EUA adoptam o conceito de homeland security como o “esfor¢o nacional para
defender a América dos terroristas”. Este esforco, inclui a “preparacdo de doutrinas para

fazer face a todos os riscos, concentrando-se em esforgos comuns que ajudam a preparar-

1% Traducao livre da responsabilidade do autor.

! Traducao Livre da responsabilidade do autor.

'2 Defesa Nacional. Traducéo livre da responsabilidade do autor.
13 Seguranca Interna. Traducéo livre da responsabilidade do autor.
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se para fazer face a ataques terroristas e outras catastrofes naturais ou humanas, tais como
furacdes e derrames de produtos quimicos acidentais” (Sauter & Carafano, 2005, p. v). E
ainda “um movimento agressivo e activo para evitar que ocorram qualquer tipo de
actividades terroristas no pais” (Watson, 2002, pp. 14-15).

No dicionario de termos militares e associados este conceito & definido como “ o
estado da lei e da ordem vigente dentro de uma Nacdo™* (2010, p. 241). Poderéa ainda ser
considerado como “a prevenc¢ao da ac¢do contra os recursos dos Estados Unidos, industrias
e instituicdes, bem como a proteccdo da vida e dos bens em caso de emergéncia nacional
pelo emprego de todas as medidas, em paz ou em guerra, com excepcao da Defesa Militar.
Condigéo resultante das medidas tomadas dentro de um comando de defesa para proteger
as informagbes sob o seu conhecimento, incluindo a seguranca fisica dos documentos e
materiais™> (Milterms, 2010).

De acordo com a doutrina espanhola e segundo a Lei organica 1/1992, de 21 de
Fevereiro, sobre proteccdo da seguranca dos cidadaos, esta refere-se a este conceito como
a seguranca dos cidadaos ou seguranca publica, “estando este afecto ao exercicio de certos
direitos fundamentais, tais como o direito a liberdade, a liberdade de circulagdo em todo o

pais, ir para dentro e para fora de Espanha ou o direito de reunido®.

1.3. SEGURANCA EXTERNA

De acordo com o n.° 2 do art. 3° da Lei Organica n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro, do
Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa (SIRP), o Servico de Informacdes
Estratégicas de Defesa (SIED), é “o Unico organismo incumbido da producdo de
informacBes que contribuam para a salvaguarda da independéncia nacional, dos interesses
nacionais e da seguranca externa do Estado Portugués”.

Este, enquanto servico de seguranca externa, logo “instrumento complementar de
seguranca interna” (SIED, 2010), tem por missdo assegurar as informac¢des necessarias no
que respeita aos diversos tipos de ameacas de origem externa a seguranca interna, tais
como terrorismo, redes internacionais de crime organizado, imigracéo ilegal e proliferagéo
nuclear, biolégica e quimica (SIED, 2010), constituindo-se como instrumento essencial no
que respeita & accdo do Estado. O conceito de ameaca externa ou interna, depende do
critério da sua proveniéncia (interna ou externa), sendo a ameaca classificada como interna
ou externa, de acordo com 0 seu ponto de aplicagdo ou a sua origem (Branco, 2010, pp. 30-
32).

* Traducao livre da responsabilidade do autor.
!> Traducao livre da responsabilidade do autor.
10 Traducéo livre da responsabilidade do autor.
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1.4. ESTADOS DE EXCEPCAO

Quando nos referimos aos estados de excepcéo, referimo-nos mais propriamente ao
estado de sitio e estado de emergéncia, importando referir onde e em que circunstancias
estes poderdo ser declarados. De acordo com o n.° 2 do art. 19° da CRP, “o Estado de Sitio
ou o0 Estado de Emergéncia s6 podem ser declarados, no todo ou em parte do Territério
Nacional, nos casos de agressdo efectiva ou iminente por forcas estrangeiras, de grave
ameaca ou perturbacao da ordem constitucional democrética ou de calamidade publica.” Por
sua vez, nos termos do n.° 8 do mesmo art., a declaracdo destes estados “confere as
autoridades competéncia para tomarem as providéncias necessérias e adequadas ao pronto
restabelecimento da normalidade constitucional”, podendo e devendo nos termos do n° 7 do
art. 275 da CRP, empregar as FFAA “quando se verifiquem essas situacdes”, estando as
condi¢bes de emprego referidas na Lei N.° 44/86, de 30 de Setembro, referente ao Regime
do Estado de Sitio e Estado de Emergéncia. Os estados de excepc¢ao, forma definidos em
1986, sendo fixadas as normas gerais vigentes nessas situagdes e que estio previstas na
CRP, prevendo o emprego das FFAA no interior do Territério Nacional (TN), sem ser em
estado de guerra. Nos termos do art. 8° da Lei n.° 44/86, o estado de sitio sera declarado
“‘guando se verifiguem ou estejam iminentes actos de for¢a ou insurreicdo que ponham em
causa a soberania, a independéncia, a integridade territorial ou a ordem constitucional
democrética e ndo possam ser eliminados pelos meios normais previstos na Constituicdo e
na Lei”.

Por sua vez, nos termos do art.° 9° da Lei N° 44/86, o estado de emergéncia sera
declarado “quando se verifiquem situa¢gdes de menor gravidade, nomeadamente quando se
verifiquem ou ameacem verificar-se casos de calamidade publica,” sendo que em situagao
de normalidade e nos termos do n.° 3 do art. 8° da Lei n.° 44/86, a GNR depende do Ministro
da Administracédo Interna, e em caso de guerra ou sitio as FSS serdo colocadas para efeitos
operacionais, sob o comando do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas

(CEMGFA), por intermédio dos respectivos Comandantes-Gerais.

1.5. CONCLUSOES

Este capitulo centra-se na andlise e comparacao de conceitos fundamentais segundo
a doutrina nacional e internacional. Assim, “a seguranga adquire significados diferentes
consoante os individuos, as sociedades e os momentos histéricos em que é usado” (IPRI,
2006, p. 32).

Os EUA adoptam os conceitos de Homeland Security'’ e Homeland Defense'®, como

novos conceitos de defesa contra o terrorismo (Viana, 2003, p. 8).

ol Seguranca Interna. Tradugéo da Responsabilidade do autor.
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CAPITULO 1 - Enquadramento Legal e Conceptual

Em Franca, ndo existe o conceito de defesa nacional (DN) e de Sl, mas apenas o
conceito de seguranca nacional, tal como na maioria dos paises ocidentais.

Em Espanha, a situacdo é semelhante a Portugal, sendo que a defesa consiste na
“disposicao, integracdo e accdo coordenada de todas as energias e forcas morais e
materiais da Nacdao frente a qualquer forma de agressao”, enquanto a seguranca interna é
referida como a seguranca dos cidaddos ou seguranca publica “estando este afecto ao
exercicio de certos direitos fundamentais”.

Em suma, e de acordo com o enquadramento constitucional, compete as FSS, garantir
a Sl no que respeita ao plano interno e as FFAA garantir a DN, contra qualquer ameaca
externa e no plano externo. Isto ndo significa que o Exercito ndo possa intervir no
cumprimento de missfes de seguranca no plano interno, mas apenas em situacfes
extraordinarias ou excepcionais de necessidade publica em que sejam decretados o estado
de sitio ou de emergéncia e que seja solicitada a sua intervencéo.

'8 Defesa Nacional. Tradugédo da responsabilidade do autor.
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CAPITULO 2- CARACTERIZACAO DO SISTEMA DE
SEGURANCA INTERNA PORTUGUES

INTRODUCAO

De acordo com as politicas de seguranca tracadas pelo XVIII Governo Constitucional
para a legislatura 2009-2013, o refor¢o da seguranca é um objectivo prioritario, sendo nos
altimos anos, uma prioridade do governo a seguranga, a prevencao e a repressdo da
criminalidade. “Para isso, ha que enfrentar e reprimir os crimes cometidos com violéncia,
sobretudo com recurso a armas, bem como aqueles que sdo mais ofensivos para 0s
cidaddos e causam maior alarme social. E necessario, de facto, prevenir e reprimir essa
criminalidade com eficacia, afirmando a autoridade do Estado de Direito e promovendo a
defesa da sociedade” (Parlamento, 2010).

Nos termos do art. 3° do Decreto-Lei n.° 203/ 2006, de 27 de Outubro, o Ministério da
Administracao Interna (MAI) “prossegue as suas atribuicoes através dos governos civis, das
FSS, e de outros servicos de administragdo directa”. Nos termos do n.° 2 do art. 6° do
mesmo diploma, as forcas de seguranca (FS) organicamente dependentes do MAI sdo a
GNR e a Policia de Seguranca Publica (PSP).

Como tal e tendo como base um conceito estratégico de seguranca mais adequado a
actualidade, no dia 1 de Marco de 2007, através da Resolucao do Conselho de Ministros n.°
43/2007, foi definida a criagdo do Sistema Integrado de Seguranca Interna (SISI),
actualmente designado por Sistema de Seguranca Interna (SSI) em substituicdo do
Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS). Nos termos do n.° 2 do art. 25 da LSI, o SSI é
composto pela Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranca Publica (PSP),
a Policia Judiciaria (PJ), o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e o Servico de
Informagbes de Seguranca, sendo estas as instituicbes que representam o essencial da
actividade da vida democrética do pais, exercendo funcdes de SI, assegurando a
prevencdo, a ordem publica e a investigagdo criminal. Ao nivel dos actores internos, o SSI
tem um nucleo central, coordenado por um Secretario-Geral (SGSSI), nomeado pelo
Primeiro-Ministro (PM), com competéncias de direc¢do, coordenacdo, controlo e comando
operacional das FSS e como tal o coordenador dos Orgdos de Policia Criminal (OPC),
visando essencialmente a coordenacdo e a cooperacdo de todos os OPC e a partilha de
informacgdes entre eles. No que se refere a vertente da prevencgéo e investigacao criminal, e

de acordo com a Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto da Organizacéo da Investigacdo Criminal
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(LOIC), esta vem reforcar e procurar uma maior e melhor coordenacdo entre os diversos
6rgéos de policia criminal, nomeadamente no ambito da EUROPOL™ e da INTERPOL?.

De acordo com o n.° 1 do art. 25 do Capitulo IV da LSI, as FSS “sdo organismos
publicos, estdo exclusivamente ao servico do povo portugués, sdo rigorosamente
apartidarios e concorrem para garantir a seguranca interna”.

No entanto, no caso de Portugal, é necessario verificar o Global Peace Index (GP1)*
2010, conforme tabela A.1, de forma a verificar a pertinéncia e necessidade ou nédo de
novos actores a nivel do SSI, atendendo a que Portugal € actualmente o 13° pais mais
seguro do mundo num conjunto de 149 paises analisados, sendo a Nova Zelandia o pais
mais seguro do mundo e o Iraque 0 mais perigoso, comparando-o com paises como 0s
Estados Unidos que ocupam a 85° posicdo, a Franca a 32° ou a Espanha a 252. Para se
chegarem a estas conclusdes foram tidos em consideracdo varios factores, tais como a
violéncia, o crime organizado, o respeito pelos direitos humanos, o nimero de elementos
das FSS por 100 000 habitantes, a facilidade de acesso a armas ou a instabilidade politica.
Em 2007, Portugal ocupava a 92 posicao entre 121 Paises, em 2008 a 72 entre 140 e em
2009 a 142 entre 144. Assim e analisando em relagcdo ao ano transacto, Portugal subiu uma
posi¢éo no ranking, tendo o referido estudo aumentado em cinco paises.

Embora Portugal seja considerado um dos paises mais seguros a nivel mundial, a
ambicao legitima de reforcar a seguranca do territorio e dos cidadédos recomenda o recurso
a todos os meios disponiveis para o efeito, mesmo em situacdo de normalidade civil, sendo
como tal necessério verificar as missdées semelhantes j& desempenhadas pelo Exército em
relacdo a GNR e a PSP, conforme quadro M.1, para que posteriormente possam ser
definidas o tipo de missdes a desempenhar.

Passaremos seguidamente a definicao e caracterizacdo dos principais intervenientes,
sejam eles permanentes ou ndo permanente no actual SSI, e como tal designados como

internos ou externos ao sistema.

2.1. ACTORES INTERNOS

2.1.1. GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
A GNR é, nos termos do n.° 1 do art. 1° da sua Lei Organica n.° 63/2007, de 6 de

Novembro, uma “forca de seguranga de natureza militar, constituida por militares

¥ EUROPOL é 0 acrénimo do Servico Europeu de Policia responsavel pelo tratamento e intercambio
de informacédo criminal. Tem como objectivo melhorar a eficacia e a cooperacdo entre os Estados
Membros da Unido Europeia no dominio da prevencédo e do combate a criminalidade organizada de
dimenséo internacional.

%% INTERPOL é o acrénimo da Organizacgéo Internacional de Policia Criminal, a qual apoia e auxilia
todas as organizacdes, autoridades e servicos cuja missdo € prevenir ou combater o crime
internacional.

?! fndice Global de Paz. Traducdo da Responsabilidade do autor.

O EMPREGO DO EXERCITO EM MISSOES DE SEGURANGA INTERNA 14



CAPITULO 2 — Caracterizacéo do Sistema de Seguranca Interna Portugués

organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa.” De
acordo com o n.° 1 do art. 5° da presente Lei, a GNR tem jurisdigdo em “todo o territério
nacional e no mar territorial”’, dependendo nos termos do n.° 1 do art. 2° do “membro do
Governo responsavel pela area da administragéo interna”. Nos termos do n.° 2 do art. 2° da
mesma, as suas forgas “sdo colocadas na dependéncia operacional do Chefe do Estado-
Maior-General das Forcas Armadas, através do seu comandante-geral, nos casos e termos
previstos na LDNFA e do regime do estado de sitio e do estado de emergéncia,
dependendo, nessa medida, do membro do Governo responsavel pela area da defesa
nacional no que respeita a uniformizacdo, normalizacdo da doutrina militar, do armamento e
do equipamento”.

Aquando de atribuicBes cometidas simultaneamente a PSP e a GNR, conforme quadro
L.1, a area de responsabilidade da GNR é definida por portaria do ministro da tutela, sendo
que nos termos do art. 5° da sua Lei Organica, fora da area de responsabilidade definida
nos termos do numero anterior, a intervencdo da Guarda depende do pedido de outra for¢a
de seguranca, de ordem especial ou de imposicao legal, podendo ainda prosseguir a sua
missao fora do TN, desde que legalmente mandatada para o efeito. Actualmente, o efectivo
da Guarda é composto por cerca de 26 000 efectivos®?, sendo que devido ao reajustamento
de areas de responsabilidade entre a GNR e a PSP, a area sob responsabilidade da
primeira € actualmente de cerca de 94% do territério nacional, mais concretamente 86 597,4
Km?, o que corresponde a cerca de 53,8% da populacdo ou seja 5 756 027 habitantes
(GNR, 2010, p. 19).

No que concerne a sua missdo e conforme se apresenta no quadro P.1, esta
desdobra-se em vérias vertentes: a policial, a de apoio e socorro, a honorifica e de
representacdo de Estado e as militares. A area policial, compreende as missdes de policia
criminal e policia administrativa, sendo que esta divide-se em administrativa geral e
especial. Atendendo as missdes de natureza militar, e de acordo com o n.° 1 do art. 150 do
despacho n.° 10393/2010, de 22 de Julho de 2010, que altera o Regulamento Geral do
Servico da GNR, portaria n.° 722/85, de 25 de Setembro, esta cumpre as missdes militares
gue lhe forem cometidas, em fungcdo da sua natureza, instrucdo e capacidades,
nomeadamente missdes de vigilancia e de ligacdo entre forgas fixas ou moveis; missées no
ambito da segurancga de areas da retaguarda; missdes de contra-guerrilha, como forca de
quadricula; missGes de ocupacdo e defesa de infra-estruturas criticas e pontos sensiveis;
miss@es de combate de ruas; missbes de operacdes especiais; missdes de policia militar e
missdes de inactivacdo e supressdo de engenhos explosivos. Independentemente ou
integrada em operacbes militares, e nos termos do n.° 2 do art. 150 do presente

regulamento, a Guarda estd ainda apta a cumprir as missées de “guarda, ocupacao e

2 25 804 efectivos. De acordo com o mapa de pessoal para 2010 e constante no plano de
actividades da GNR.
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seguranca de infra-estruturas criticas; patrulhas de reconhecimento, ligacdo e contra-
infiltracdo; controlo de danos; controlo da populagdo, de refugiados e de transviados;
fiscalizacdo da circulacdo, abertura e seguranca de itinerarios e proteccao e regulagdo do
movimento de colunas auto; pesquisa, recolha e tratamento de informacgdes”, sendo de
referir que nos termos do art. 151 do referido regulamento, a “doutrina para o comando e
emprego de tropas da Guarda em acgdes de natureza militar baseia-se naquela que se
encontra em vigor nas FFAA" e que “em caso de conflito, pelo seu dispositivo de quadricula
que ocupa todo o TN, pode desempenhar um leque alargado de missbes, em complemento
das FFAA” (Branco, 2010, p. 242).

Por fim, refira-se que os seus militares estdo sujeitos a condicdo militar, decorrendo
deste um conjunto de restricdes que impdem a disciplina e a disponibilidade que é exigida

aos militares da Guarda.

2.1.2. POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA
A PSP é, nos termos do art. 1° da sua Lei Organica n.° 53/2007, de 31 de Agosto, uma

“forca de segurancga, uniformizada e armada, com natureza de servigco publico e dotada de
autonomia administrativa.” De acordo com o n.° 1 do art. 5° da mesma lei, esta tem
jurisdicao em “todo o territério nacional”’, dependendo nos termos do art. 2° “do membro do
Governo responséavel pela area da administragéo interna”. De acordo com o n.° 1 do art. 3°,
“‘em situagbes de normalidade institucional, as atribuicbes da PSP s&o as decorrentes da
legislacdo de seguranca interna e, em situagfes de excepcao, as resultantes da legislacdo
sobre a defesa nacional e sobre o estado de sitio e de emergéncia”.

Actualmente e de acordo com o seu Plano de Actividades (PSP, 2010, p. 17), o
efectivo da PSP é de cerca de 23 945 efectivos policiais. No que concerne ao seu limite de
actuacado, esta “obedece as regras reguladoras da actividade de policia, em especial na
prevencdo dos crimes, e no respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos,
sendo que a sua actuacao limita-se tdo sO a reposicdo e manutencdo da ordem publica, ndo
dirimindo conflitos de natureza privada entre as partes litigantes” (PSP, 2010).

Atendendo a sua missao, conforme se apresenta no quadro Q.1, esta tem atribuicdes
em varios dominios, nomeadamente de policia administrativa geral ou de seguranca publica,
de policia criminal, apoio e socorro, bem como a participacdo em missfes internacionais ou
cooperacdo com outras entidades com fins idénticos. Por fim e do ponto de vista do seu
estatuto, os agentes da PSP tém um estatuto semelhante aos funcionarios publicos,

dispondo de liberdade sindical, mas ndo de direito a greve.
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2.1.3. POLICIA JUDICIARIA

A Policia Judiciaria (PJ) é, nos termos do n.° 1 da sua Lei Orgéanica n.° 37/2008, de 6
de Agosto, um “corpo superior de policia criminal organizado hierarquicamente na
dependéncia do Ministro da Justica (MJ) e fiscalizado nos termos da lei. E um servico
central da administracdo directa do Estado, dotado de autonomia administrativa”.

Atendendo ao n.° 1 do art. 2°, a PJ tem por missdo, conforme se apresenta no quadro
R.1, “coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacdo, desenvolver e promover acgoes
de prevencdo, deteccdo e investigacdo da sua competéncia ou que Ihe sejam cometidas
pelas autoridades judiciarias competentes”, prosseguindo ainda as suas atribuicdes nos
termos da LOIC e da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio, referente ao Quadro da Politica
Criminal.

Nos termos do art. 1° da sua Lei Organica, depende do “Ministro da Justica”,
coadjuvando “as autoridades judiciarias em processos relativos a crimes cuja detecgéo ou
investigacdo |lhe incumba realizar ou quando se afigure necessaria a pratica de actos que
antecedem o julgamento e que requerem conhecimentos ou meios técnicos especiais” de
acordo com o0 n.° 1 do art.° 3 da mesma lei. Nos termos do n.° 2 do art. 3°, “actua no
processo sob a direc¢do das autoridades judiciarias e na sua dependéncia funcional, sem

prejuizo da respectiva organizacao hierarquica e autonomia técnica e tactica®”.

2.1.4. SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) é, nos termos do n.° 1 do art. 1° da sua
Lei Organica n.° 252/2000, de 16 de Outubro, um “servico de Seguranca, organizado
hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Administragdo Interna, com autonomia
administrativa e que, no quadro da politica de seguranca interna, tem por objectivos
fundamentais, controlar a circulacdo de pessoas nas fronteiras, a permanéncia e actividades
de estrangeiros em territério nacional, bem como estudar, promover, coordenar e executar
as medidas e acc¢les relacionadas com aquelas actividades e com 0s movimentos
migratérios”, conforme se apresenta no quadro S.1, tendo jurisdicdo em “todo o territério
nacional”’, dependendo do “Ministro da Administragdo Interna”. Nos termos do n.° 2 do art.
1°, enquanto OPC, o SEF “actua no nos termos da lei processual penal, sob a direcgao e em
dependéncia funcional da autoridade judicidria competente, realizando as accdes

determinadas e os actos delegados pela referida autoridade”.

% A autonomia técnica assenta na utilizagcdo de um conjunto de conhecimentos e métodos de agir
adequados e a autonomia tactica consiste na escolha do tempo, lugar e modo adequados a pratica
dos actos correspondentes ao exercicio das atribuiges legais dos 6rgéos de policia criminal.
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2.1.5. SERVICO DE INFORMACOES DE SEGURANCA

O Sistema de Informacdes de Seguranca (SIS) é, nos termos do n.° 3 do art. 3° da sua
Lei Organica n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro o “Unico organismo incumbido da producao de
informacfes destinadas a garantir a seguranca interna e necessarias a prevenir a
sabotagem, o terrorismo, a espionagem e a pratica de actos que, pela sua natureza, possam
alterar ou destruir o Estado de direito constitucionalmente estabelecido”, conforme se
apresenta no quadro T.1.

De acordo com art. 34° da mesma lei, este tem jurisdigéo territorial no “espaco sujeito
aos poderes soberanos do Estado Portugués”, dependendo directamente do PM e sendo
um servigo publico que se integra nos termos do n.° 1 da al. ¢) do art. 2° do SIRP. O SIRP é
também composto pelo SIED, sendo nos termos do n.° 2 do art. 3° o “Unico organismo
incumbido da producdo de informagbes que contribuam para a salvaguarda da
independéncia nacional, dos interesses nacionais e da seguranca externa do Estado
Portugués”.

No que respeita aos funcionarios e agentes do SIS, é-lhes ainda e nos termos do art.
7° “vedado exercer poderes, praticar actos ou desenvolver actividades do dmbito ou da
competéncia especifica dos tribunais, do Ministério Publico ou das entidades com funcdes
policiais, sendo-lhes ainda expressamente proibido proceder a detencéo de qualquer pessoa
ou instruir inquéritos e processos penais”, sendo que nos termos do n.° 3 do art. 5° “toda a
actividade de pesquisa, analise, interpretacéo, classificagdo e conservacdo de informacdes
desenvolvida no ambito do SIRP esta sujeita ao dever de sigilo, nos termos definidos pela
Lei - Quadro do SIRP”.

2.2. ACTORES EXTERNOS
2.2.1. SISTEMA DA AUTORIDADE MARITIMA

O Sistema da Autoridade Maritima (SAM) €, nos termos do art. 2° do Decreto-Lei n.°
43/2002, de 2 de Mar¢o, o “quadro institucional formado pelas entidades, 6rgaos ou servigos
de nivel central, regional ou local que, com fun¢des de coordenacao, executivas, consultivas

2 Por sua vez, nos termos do art. 4°

ou policiais, exercem poderes de autoridade maritima
sdo considerados espagos maritimos sob soberania ou jurisdigdo nacional as “aguas

interiores, o mar territorial e a plataforma continental e a Zona Econdémica Exclusiva (ZEE)”.

** Entende-se por autoridade maritima o poder publico a exercer nos espagos maritimos sob
soberania ou jurisdicdo nacional, traduzido na execucdo dos actos do Estado, de procedimentos
administrativos e de registo maritimo, que contribuam para a seguranca da navegacao, bem como no
exercicio de fiscalizagdo e de policia, tendentes ao cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis
nos espagos maritimos sob jurisdigdo nacional”.
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O SAM é composto por vérias entidades, as quais exercem poder de autoridade
maritima, sendo elas, a Autoridade Maritima Nacional (AMN), a Policia Maritima, a GNR, a
PSP, a PJ, o SEF, a Inspeccdo-Geral das Pescas (IGP), o Instituto da Agua (IA), o Instituto
Maritimo-Portuario (IMP), as Autoridades Portuarias (AP) e a Direccao-Geral da Saude
(DGS). No que se refere a sua missao e nos termos do n.° 1 do art. 6°, 0 SAM tem como
objectivo principal, conforme se apresenta no quadro U.1, “garantir o cumprimento da lei nos
espagcos maritimos sob jurisdicdo nacional, no ambito dos parametros de actuagéo
permitidos pelo direito internacional e demais legislacdo em vigor”.

2.2.2. SISTEMA DA AUTORIDADE AERONAUTICA

O INAC exerce as competéncias de autoridade aeronautica no que se refere a sua
forma e estatuto juridicos. A Direccdo-Geral da Aviagdo Civil (DGAC) € substituida pelo
Instituto Nacional de Aviacdo Civil (INAC). Nos termos do art. 2° do Decreto-Lei n.°
145/2007, de 27 de Abril, o INAC “é um organismo central com sede em Lisboa e com
jurisdicdo em todo o territério nacional, incluindo o espago aéreo sujeito a jurisdicdo do
Estado Portugués”. Conforme se apresenta no quadro V.1 e  de acordo com o n.° 1 do art.
3° da mesma lei, estd cometida ao INAC a missédo de “regular e fiscalizar o sector da
aviagdo civil e supervisionar e regulamentar as actividades desenvolvidas neste sector”.
Como tal e nos termos do n.° 1 do art. 1°, o INAC é um ‘“instituto publico integrado na
administracdo indirecta do Estado, dotado de autonomia administrativa, financeira e
patrimoénio préprio”, prosseguindo as suas atribuicdes nos termos do n.° 2 do art. 1° do
“Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, sob superintendéncia e tutela

do respectivo ministro”.

2.2.3. FORCAS ARMADAS

De acordo com a Lei Organica de Bases da Organizagdo das Forgcas Armadas
(LOBOFA) n.° 1-A/2009, de 7 de Julho, as FFAA, sé@o nos termos do n.° 1 do art. 1° um “pilar
essencial da Defesa Nacional e constituem a estrutura do Estado que tem como missao
fundamental garantir a defesa militar da Republica”’, sendo que nos termos do n.° 2 do
mesmo, estas “integram-se na administragdo directa do Estado, através do Ministério da
Defesa Nacional (MDN) ”, sendo nos termos do n.° 4 o ministro da DN é “politicamente
responsavel pela elaboracdo e execucdo da componente militar de politica de defesa
nacional, pela administracdo das FFAA e resultado do seu emprego”. No que se refere ao
funcionamento das FFAA e nos termos do n.° 1 do art. 2°, “a defesa militar da Republica,
garantida pelo Estado, € assegurada em exclusivo pelas For¢cas Armadas”, sendo o seu

funcionamento orientado nos termos do n.° 2 do art. 2° para a sua “permanente preparagao,
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tendo em vista a sua actuacdo para fazer face a qualquer tipo de agressdo ou ameaga
externa”, sendo a sua actuagéo decorrente da “politica de defesa nacional definida e do
CEDN".

Decorrente dos n.” 6 e 7 do art. 275 da CRP e conforme se apresenta no quadro W.1,
e de acordo com a sua misséo tradicional de defesa da integridade do territério nacional®
contra ameagas externas, advém ainda da satisfagdo de compromissos internacionais, as
chamadas missdes de apoio & politica externa do Estado®® e as missdes de interesse
pablico®’, de apoio directo as populacdes, de satisfacéo das suas necessidades basicas e
de melhoria da sua qualidade de vida, nomeadamente em situacdes de calamidade publica
(MDN, 2010).

As FFAA e as FSS nos termos do n.° 1 do art.° 26 da LOBOFA, “cooperam tendo em
vista o cumprimento conjugado das suas missfes no combate a agressdes ou ameacgas
transnacionais”, sendo que para assegurar essa cooperagao, e de acordo com o n.° 2 do
mesmo art.,, “sdo estabelecidas as estruturas e os procedimentos que garantam a
interoperabilidade de equipamentos e sistemas, bem como 0 uso em comum de meios
operacionais”. Nos termos do art.° 35 da LSI, as FFAA colaboram em matéria de Sl nos
termos da Constituicao e da Lei, competindo ao “Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas e ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna assegurar entre si a
articulagcéo operacional”.

De referir ainda que as FFAA entre 1993 e 2007, reduziram o0s seus efectivos de 77
909 militares para 39 266 (MDN apud Branco, 2010, p.83).

2.2.3.1. EXERCITO

De acordo com a sua Lei Organica, Decreto-Lei n.° 231/ 2009, de 15 de Setembro, 0
Exército é nos termos do seu art. 1° “um ramo das FFAA, dotado de autonomia
administrativa, que se integra na administracado directa do Estado, através do MDN.” Este
tem por misséo principal, conforme se apresenta no quadro X.1 e nos termos do n.° 1 do art.
2° “participar, de forma integrada, na defesa militar da Republica, nos termos do disposto na
Constituicdo e na lei, sendo fundamentalmente vocacionado para a geracdo, preparacao e

sustentacdo de forcas da componente operacional do sistema de forcas™.

% Missdo primaria de defesa dos interesses vitais do Pais contra qualquer forma de agressao, tais
como a defesa integrada do Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente e a proteccao dos
espagos de soberania, das populacdes e de infra-estruturas nacionais, como o patrulhamento das
aguas territoriais ou a vigilancia do espaco aéreo.

% Também designadas por "novas missdes”’, sdo desempenhadas para a satisfacdo de
compromissos internacionais e actuam como instrumento da politica externa.

" Missoes desempenhadas em apoio as autoridades civis, destinadas a cooperagdo com as varias
estruturas civis do Estado.
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Este devera estar permanentemente adaptado e adaptavel aos desafios e evolugbes
do ambiente externo e interno com o objectivo central da prontiddo da Forca Operacional
Permanente (FOPE), a qual se pretende cada vez mais projectavel e pronta a ser
empenhada.

A CRP é omissa no que se refere ao cumprimento de missGes de Sl, estando a
actuacdo ndo s6 do Exército mas das FFAA limitadas legalmente, salvo em situacdes
extraordinarias e excepcionais, em que a capacidade das FSS € excedida pela escalada do
patamar da violéncia e que justifiquem intervencdo das FFAA, “sendo o nivel da intensidade
da ameaca a determinar o tipo de forca que deve ser utilizada” (Branco, 2010, p.105). Esta
possibilidade apenas é exigida atendendo ao patamar de escalada da violéncia associado

ao terrorismo transnacional e ao crime organizado (Viana, 2003).

2.2.4. OUTROS INTERVENIENTES

Enquanto actores externos, integram ainda o SSI: o SIRP; o sistema prisional; os
servicos de emergéncia médica, seguranca rodovidria e transporte e seguranca ambiental; o
planeamento civil de emergéncia; instituicbes nacionais e de &ambito local, incluindo
nomeadamente as policias municipais e os conselhos municipais de seguranca e por fim,
poderdo ainda ser acrescentados no dominio da cooperagédo global, os diversos actores
internacionais tais como a EUROPOL e a INTERPOL, através dos sistemas e mecanismos
de cooperagéo internacional e utilizando diferentes pontos de contacto nacional. Em suma, o
SSI, passou a estar dotado de mecanismos e competéncias para uma melhor interacgdo
com 0s outros sistemas ou subsistemas nacionais. Ainda no que respeita a arquitectura do
sistema e ao nivel da coordenacdo local, mantiveram-se os gabinetes coordenadores de
seguranca distritais, acrescentando-se a criacdo de gabinetes coordenadores nas regifes

autébnomas dos Acores e da Madeira.

2.3. CONCLUSOES

O actual SSI revela um modelo organizacional muito complexo, devido ao facto de ser
marcado pela excessiva reparticdo e segregacdo de competéncias territoriais e funcionais
no que concerne as diferentes missdes das FSS e das FFAA, nomeadamente do Exército.

No que respeita aos intervenientes na Sl, e de acordo com o n.° 2 do art.° 25, estdo
bem explicitos na LSI os actores que poderao exercer funcbes de Sl, sendo eles a GNR, a
PSP, a PJ, o SEF e o SIS, conforme figura 1, podendo ainda exercer fun¢des de seguranca
e nos termos do n.° 3 do mesmo art.°, N0s casos e nos termos previstos na respectiva

legislagdo, os “6rgaos da Autoridade Maritima Nacional (AMN) ”, através do Sistema da
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Autoridade Maritima (SAM) e os “6rgéos do Sistema da Autoridade Aeronautica (SAA) 7,
através do Instituto Nacional de Aviacéo Civil (INAC).

Por sua vez, ainda referente ao desempenho de missGes de Sl, o Exército esta
limitado legalmente, salvo em situacdes extraordinarias e excepcionais, em que a

capacidade das FSS seja excedida pela escalada do patamar da violéncia e em que se

SEGURANGA
NACIONAL
[ ]
1 1 1
DEFESA staumanca I SEGURANGA
NACIONAL TERNA INTERNA

GABINETE
COORDENADOR DE

justifique o emprego deste.

SEGURANCA

Figura 1 - Principais Intervenientes na Seguranca Nacional em Portugal.
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CAPITULO 3 - POLITICAS DE REGULACAO DO MERCADO DE
SEGURANCA INTERNA

INTRODUCAO

Os desafios a segurangca num mundo em transformacao, marcado pela instabilidade,
imprevisibilidade e incerteza, “colocam a problematica da seguranca no centro do debate
das sociedades modernas” (IPRI, 2006, p. 5). Num mundo globalizado, a seguranca é cada
vez mais um factor estratégico de desenvolvimento e de competi¢cdo (IPRI, 2006, pp. 5-6).

Face as novas ameacas e riscos, o Estado, na sua actual definicdo, jA ndo consegue
responder isoladamente, de forma eficiente e célere, a tais desafios, 0 que acaba por afectar
o proéprio significado da seguranga, sendo que a medida que este tipo de vulnerabilidades e
riscos aumentam, passou a existir um maior sentimento de inseguranca por parte dos
cidadaos, passando a ser exigido pelos mesmos, melhores e maiores indices de proteccao
e seguranca (IPRI, pp. 6-9), tal como referido nas Grandes Opc¢des do Plano (GOP), é
prioridade do governo, a defesa dos individuos e da sua propriedade, o refor¢co da
seguranca interna, e do sentimento de seguranca dos cidadaos (GOP, 2010, p.68).

Face as mudancas verificadas no que respeita a emergéncia de novos fenémenos de
criminalidade, estas implicam que as FSS tenham de reagir a fenGmenos transnacionais e
globalizados, pelo que a resposta tera forcosamente de se fazer num quadro de cooperacéo
internacional. (IPRI, 2006, p. 11). Assim, o Estado, enquanto responsavel maximo pela
seguranca, vé-se confrontado com um conjunto de actores que disputam o monopdélio da
seguranca, obrigando a uma redefinicdo do seu papel, ou produzindo uma resposta
multidimensional, associando varios actores e integrando varias areas da sua actividade
(IPRI, 2006, P. 12).

3.1. CONCEITO DE GOVERNANCE DA SEGURANCA

O conceito de Governance ou nhova governagdo corresponde a uma “relacdo de
dependéncia de poder que existe entre todos aqueles que intervém na accao colectiva”
(Jalali, 2005, p.30).
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Apds o0 11 de Setembro, 0 mundo passou a ser mais imprevisivel e vulneravel, estando
como tal sujeito a novos desafios®, novas ameacas® e novas vulnerabilidades® (IPRI,
2006, p. 32). Desta forma e segundo Robert Dahl, transferindo a seguinte analogia para a
seguranga, “da mesma forma que unicamente confiamos a nossa saude a pessoas
especializadas nessa area, ou dificilmente embarcariamos num avido cujo piloto ndo tivesse
a formacdo adequada, devemos igualmente confiar a governag¢do de um pais aos cidadaos
com formacao para tal, especialistas que podem dedicar a sua sabedoria e competéncia ao
servigo do bem comum” (Dahl apud Jalali, 2005, p. 33).

Este conceito de Governance pode-se traduzir pela incapacidade da forma tradicional
da organizacdo em responder as questdes e probleméaticas emergentes (Jalali, 2005, p. 34),
sendo que este conceito reconhece uma relacdo de dependéncia de poder existente entre
todos os intervenientes na acc¢do colectiva, nomeadamente os cidaddos que tém nado so
direitos mas também responsabilidades (Stoker apud Jalali, 2005, p. 35). Implica ainda o
crescente envolvimento de mais agentes no processo de governagdo, desde entidades
estatais e ndo estatais ou organiza¢cdes ndo governamentais num processo de governagao
cada vez mais aberto a essa participagdo (Jalali, 2005, p. 35), sendo que a nivel
internacional, as organizacdes internacionais desenvolvem actividades de forma a reforgar a
seguranca colectiva e a nivel nacional, os Estados descentralizam competéncias para 0s
poderes locais, havendo ainda um maior nimero de actores privados que passaram também
a fornecer seguranca tanto aos particulares como ao proprio Estado. (IPRI, 2006, p.35).

Neste dominio e de acordo com o trata-se de uma multi-level governace, conforme
figura 2, em que a seguranca é fornecida em niveis horizontalmente diferenciados, mas
verticalmente articulados, A

A\
3 r Internacianal

nomeadamente o local

Cooperacio Intemacional

atraves da policia
municipal e policia local,

Naciwnal

0 nacional através da T s

policia nacional e o
internacional através da
EUROPOL e INTERPOL B
(IPRI, 2006, p. 35).

Figura 2-Multi - level governance da seguranca.
Fonte: RCM n.° 45/2007, de 19 de Marc¢o.

Lacal

?8 Guerras, influéncia de grupos néo Estatais, pobreza, doencas, crime e inseguranca, a dependéncia
energeética e acesso aos recursos naturais.

? Terrorismo global, proliferacdo de armas de destruicAo macica, conflitos regionais, Estados
fracassados, enfraquecimento do sistema Estatal, criminalidade organizada e privatizacdo do uso da
forca.

%0 Tecnologias, infra-estruturas, recursos energéticos, concentragdo urbana, mobilidade.
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3.2. COMUNICACAO E CONCORRENCIA
3.2.1. COMUNICACAO

Sendo a comunicacao entre os Varios intervenientes do SSI a base para o sucesso
deste sistema, esta potencia as sinergias desejadas dentro da filosofia de geometria
variavel, conforme figura 3. Por outro lado, constata-se que a sua inexisténcia, distorcao e
extemporaneidade, sentida
muitas das vezes por razfes de

concorréncia institucional e de

afirmacdo entre os varios actores

gue constituem o SSI, resulta em K shsslel

ambiguidades multiplas e
contraditorias que comprometem
0 sucesso deste, a coesdo
nacional e a garantia de
seguranca enquanto bem

publico, gerando externalidades

Figura 3-A geometria variavel do SSI
negativas. Neste sentido, o Fonte: Fonte: RCM n.° 45/2007, de 19 de Marco

reforgco e estimulo da

comunicacao entre 0s Varios actores encontra-se infelizmente condicionado pela “geografia
concorrencial” e por “paradigmas de concorréncia” entre eles.

Constata-se a existéncia de “combinacbes mdultiplas de poder, resultante da
proliferacdo de FSS e as actividades de seguranca interna serem exercidas por um vasto e
heterdclito conjunto de actores” (IPRI, 2006); das leis organicas das FSS reflectirem uma
procura de diferenciacdo estatutéria, tal como de mais autonomia, mais prerrogativas
profissionais e funcionais, nem sempre objectivamente justificaveis, a que o poder politico
democraticamente legitimado ndo tem sabido ou querido resistir devidamente (IPRI, 2006);
da inevitavel sobreposicéo de atribuicdes e competéncias e a implicagdo da multiplicacéo de
estruturas organicas, funcionais e pessoais e consequentes custos financeiros, encontrando
o devido contrapeso numa instancia de efectiva coordenag&o operacional, que é o SGSSI
(IPRI, 2006) e por fim, pela rivalidade competitiva, como justificacdo densificante de

recursos, manutencgéo da forga ou servigco, remuneracdes ou cargos de direccdo e comando.

3.2.2. CAPACIDADE CONCORRENCIAL EXTERNA

Neste contexto, o Estado, embora mantendo a centralidade na questao da seguranca,
tem sido confrontado na redefinicdo desta fung&o. Esta divergéncia, assenta sobretudo na

confianga relativa entre a eficiéncia do Estado e a do mercado na distribuicdo de bens
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publicos, os quais apresentam caracteristicas® proprias, fazendo com que o Estado assuma
a responsabilidade do seu fornecimento. Com efeito, a capacidade de concorréncia externa,
poderd ter lugar face as falhas do Estado em assegurar a funcdo seguranca enquanto bem
publico. Esta podera verificar-se ao nivel da privatizacdo da seguranca, pois varias
empresas tém vindo ndo s6 a crescer em ndmero, como a assumir cada vez maiores
responsabilidades em dominios que anteriormente eram da exclusiva competéncia das FS
(IPRI, 2006).

3.3. FORCAS ARMADAS E SEGURANCA INTERNA - OUTROS
CASOS
3.3.1. O CASO FRANCES

Em 1978, foi criado em Franca pelo entdo presidente Valéry Giscard d’ Estaing, um
sistema nacional de alerta, designado por plano VIGIPIRATE (Ind5, 2010), sucedendo esta
designacéo da contracc¢do da palavra vigilancia com a palavra pirata, e destinando-se como
tal, a prevenir ameacas ou a reagir face a atentados terroristas. Este plano permitia o
desempenho das FFAA em missdes que até ai s6 tinham sido desempenhadas pelas FS.
Este plano esta definido em quatro niveis de alerta e consoante o grau de ameaga, sendo
estes niveis definidos pela cor amarela, laranja, vermelha e escarlate, de acordo com esta
sequéncia e atendendo ao grau de gravidade. Este plano permite a utilizagcdo de meios
materiais e humanos das FFAA na Sl da Franca, mais concretamente, na seguranga de
pontos sensiveis, sendo que passou a incluir medidas de vigilancia, prevencao e proteccao,
sendo estas adaptaveis a qualquer tipo de ameaca (Anastacio, 2009, p. 45). Como tal,
existem 0s servicos especializados que sintetizam e reavaliam o tipo de ameacga, sendo
posteriormente esta reavaliagdo submetida ao Presidente da Republica (PR) e ao PM, o
nivel de alerta, conforme se apresenta na tabela B.1, a aplicar em TN.

Este plano é desencadeado a partir do nivel amarelo ou superior, articulando-se em
quatro fases, sendo elas a avaliagdo das ameacas, escolha de um nivel de alerta e
consequente atribuicdo de um nivel de seguranca, determinacdo de medidas de vigilancia
especifica e por fim, a adopcdo de medidas e acompanhamento das mesmas. (Anastacio,
2009, p. 46). Aquando da utilizacdo deste plano, o Prefeito de Policia® é a autoridade
com responsabilidade para preparar, mobilizar e coordenar a ac¢do dos meios civis e
militares de forma fazerem face a ameaca terrorista, empenhando como tal os trés ramos
das FFAA em refor¢co da Gendarmerie Nationale e da Police Nationale (Anastacio, 2009, p.
47).

1 Os bens publicos gozam das seguintes caracteristicas: indivisibilidade, impossibilidade de exclusédo
e ndo rejeitabilidade.
%2 0 Prefeito de Policia ocupa uma posicéo central de direc¢do e coordenacéo.
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3.3.2. O CASO ITALIANO

Em Itélia, compete ao PR determinar o emprego legitimo das FFAA em caso de crise
internacional ou interna (Jusvi, 2010), sendo que, “em paises com bastantes mais recursos
e tdo democraticos como a Franca ou a Italia, as Forcas Armadas cooperam com as FS no
patrulhamento de pontos sensiveis das grandes cidades, com muito agrado dos cidadaos
que véem aumentado o sentimento de segurancga, sem que isso tenha posto alguma vez em
causa o estado de direito” (Branco, 2010, { 19).

No dia quatro de Agosto de 2008, e de modo a reforcar a seguranca e a facilitar a
expuls@o de imigrantes ilegais, o governo colocou trés mil militares na rua e por um periodo
de seis meses, de forma a reforcar a Sl do pais. Os militares estavam a disposi¢cdo do
Ministério do Interior, alguns deles integrando patrulhas mistas juntamente com a policia e
outros utilizados na defesa de pontos sensiveis, tais como embaixadas, consulados,
terminais de transportes, estacdes e lugares turisticos (Anastacio, 2009, pp. 48-49).

De acordo com a lei de conversao italiana n.° 125 de 24 de Julho de 2008, e no qual
constatam as medidas urgentes de seguranca publica, é referido o empenhamento das
FFAA italianas. O art. 7° refere que com o aumento da criminalidade, tornou-se necessario o
emprego de militares na seguranga publica por um periodo de seis meses, destinando-se
estes a vigilancia de locais e objectivos sensiveis e patrulhamento em conjunto com as

forcas policiais.

3.4. CONCLUSOES

A partilha efectiva e atempada de informacdo € fundamental para o sucesso de
qgualquer investigacdo, sendo o nucleo central do SSI, composto pela GNR, a PSP, a PJ, o
SEF e o SIS, que representam o essencial da actividade de seguranca em situagfes de
normalidade da vida democratica, podendo-se afirmar que sdo o “coracdo” do sistema de Sl.
Alguns destes actores pela sua implantacéo territorial, funcional, efectivo, credibilidade e
actual nivel formacdo, gozam de uma posicéo privilegiada para a recolha de informacgdes,
prevencdo e mesmo de investigagdo criminal, conseguindo cruzar quase todas franjas da
sociedade. Por vezes, e por razBes de concorréncia institucional e de afirmagéo entre os
varios actores, resultam ambiguidades mudltiplas e contraditérias que comprometem o
sucesso deste modelo de seguranca enquanto bem publico. O Estado, na governance da
seguranca, ndo sendo o0 Unico, continuarda a ser o actor central e a ter o papel
preponderante, com a tripla qualidade de prestador, dinamizador e regulador da seguranca.

Urge deste modo, repensar as suas politicas de regulacdo, em particular, no desafio

da definicdo das competéncias, dos procedimentos e dos limites dos respectivos actores.
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CAPITULO 4- METODOLOGIA DA INVESTIGACAO DE CAMPO

INTRODUCAO

Apoés ter sido feito o enquadramento teérico do trabalho, é necessario seguir uma
metodologia de forma a atingir os objectivos definidos. Esta metodologia assenta numa
investigacao cientifica tendo como principal objectivo responder as hipoteses formuladas. E
intencdo do autor nesta fase do trabalho através da pesquisa de campo responder a
pergunta de partida, “em que circunstancias o Exército podera ser empregue em missdes de
SI?”. Como tal, iniciaremos explicando o método de abordagem, seguindo-se o0s
procedimentos e técnicas utilizadas, a forma de aplicagdo e tratamento dos inquéritos e

entrevistas, finalizando com umas breves conclusoées.

4.1. METODO DE ABORDAGEM

A investigagcdo foi desenvolvida com base no método hipotético - dedutivo ou de
verificacdo de hipoteses e o inquisitivo, sendo que o primeiro necessita que as hipéteses
sejam ou nao verificadas para poderem ser validadas e o segundo, pela realizacdo de
inquéritos por guestionario.

Iniciou-se com uma pesquisa bibliografica e documental acerca do tema, tais como
andlise de legislacdo e outro tipo de informacdo considerada pertinente para o
enriguecimento do trabalho, nomeadamente artigos de livros, jornais, revistas e outro tipo de
informacgéo fidedigna retirada da internet. Seguidamente foram realizadas conversas
informais e entrevistas exploratérias®® a entidades que pela sua experiéncia ou funcéo
desempenhada pudessem contribuir para o esclarecimento de algumas questbes e
orientacdo do trabalho, tais como a elaboracao dos inquéritos e entrevistas. Posteriormente
foram elaboradas entrevistas confirmatérias, a elementos relevantes e considerados

pertinentes para o sucesso do trabalho. Por fim, foi elaborado um inquérito por questionario,

% Entrevista exploratérias servem para encontrar pistas de reflexao, ideias e hipéteses de trabalho, e
nao para verificar hipoteses preestabelecidas (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 70).
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a uma amostra representativa e estratificada de Oficiais da GNR e do Exército com

conhecimento nesta area.

4.2. PROCEDIMENTOS E TECNICAS

Aquando do inicio do trabalho, foi preocupacdo essencial ter algumas conversas
informais com pessoas entendidas nesta matéria que pela sua posicao, experiéncia e
conhecimentos acerca do tema melhor pudessem direccionar este trabalho. Posteriormente
foram feitas algumas entrevistas exploratdrias a oficiais da GNR e do Exército, de forma a
uma melhor elaboracdo das entrevistas confirmatérias, conforme se apresenta no Apéndice
A e dos inquéritos por questionario, conforme se apresenta no Apéndice |. Optou-se por
duas amostras diferentes, de forma a percepcionar uma opinido mais alargada acerca do
problema. Como tal, os inquéritos foram direccionados a uma amostra representativa e
estratificada de oficiais da GNR e do Exército e as entrevistas a elementos considerados
pertinentes no que concerne ao actual SSI, nomeadamente elementos com fung¢des de
comando e direcgdo dentro do sistema e ainda outros elementos considerados pertinentes
para o estudo. Este é um tipo de questionario fechado, constituido por 29 questdes, sendo
28 de resposta fechada, e uma dependente®. As primeiras oito questdes sdo relativas a
caracterizacdo dos inquiridos. Das restantes questdes, nove sdo baseadas na escala de
Lickert®, cinco de escolha multipla e sete através de caixas de verificacéo de hipéteses.

No dia 17 de Junho de 2010, foi feito um teste piloto, sendo o questionario remetido a
cinco oficiais da GNR e cinco do Exército, de forma a excluir, incluir, esclarecer ou corrigir
gualguer questdo considerada pertinente. O questionario foi aplicado por administragéo
directa, através de correio electronico, entre 25 de Junho e nove de Julho a uma amostra
representativa da populacéo. Posteriormente foi feita uma analise estatistica com recurso ao
programa estatistico SPSS (Statistical Package for the Social Sciences), versao 15.0 para
Windows.

4.3. INQUERITOS
O inquérito por questionario “consiste em colocar a um conjunto de inquiridos (...) uma
série de perguntas relativas (...) ao seu nivel de conhecimentos ou de consciéncia de um

acontecimento ou de um problema, ou ainda sobre qualquer outro ponto que interesse 0s

3 Corresponde a questao que tera de ser respondida ap0s a resposta dada a uma outra anterior,
sendo neste caso a questéo n.° 15.

% permite medir a opinido do inquirido, a qual é dada pela média do seu posicionamento face ao
conjunto das proposi¢cdes propostas.
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investigadores” (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 188). Atendendo as hipdteses iniciais
formuladas, foram redigidas algumas questdes consideradas pertinentes, de forma a
responder as mesmas e para que no final do trabalho as hipéteses formuladas possam ser
verificadas, ndo verificadas ou parcialmente verificada (Sarmento, 2008). Este inquérito por
questionario foi formulado com base nas ideias retiradas ao longo da investigacdo e
elaboracéo da parte tedrica do trabalho, sendo inicialmente submetido via correio electronico
para alguns oficiais da GNR e do Exército com experiéncia e conhecimento nesta tematica,
de forma a ser submetido a um teste de coeréncia e validacédo “visando a sua optimizacéo
quanto aos objectivos, ao conteudo e a forma” (Sarmento, 2008, p. 28). Posteriormente foi
efectuado um pré-teste em que “um novo painel avalia e responde ao questionario”
(Sarmento, 2008, p. 28), sendo aqui corrigidos os erros achados pertinentes, de forma a
proceder a elaboracédo de um questionario definitivo (Sarmento, 2008). Por fim, a aplicagédo
do questionario foi feita por administragdo directa, visto ter sido preenchido pelo préprio
inquirido (Quivy & Campenhoudt, 2005), sendo a sua administragéo feita via internet a 154
oficiais da GNR e 181 oficiais do EXxército. Posteriormente 0s questionarios foram
respondidos pela mesma via, sendo os dados analisados com recurso ao software
estatistico SPSS 15.0 para Windows.

4.3.1. DEFINICAO DA AMOSTRA

Ap6s a anélise do problema, foi definida a amostra, sendo a populagdo de 714%
oficiais da GNR e 2268%" do Exército. Esta amostra é do tipo representativa, sendo a
populacéo alvo da GNR de 154 oficiais e a do Exército de 181 e estratificada pelo facto do
namero de inquiridos serem proporcionais ao nimero de elementos dentro de cada posto.
De acordo com Sarmento (2008), a validade deste estudo pode ser considerado como
importante®, atendendo & dimens&o da amostra ser valida para um nivel de confianca de
95% e com uma margem de erro de 7%, sendo que segundo Sarmento (2008) e para que a
validade do estudo possa ser considerado importante a margem de erro devera estar entre
os 5 e 10%, o que se verifica. Para calcular o tamanho adequado da amostra e o nivel de
erro foi utilizada uma calculadora de amostragem (VSAI, 2010), e verificada a validade do
estudo (Sarmento, 2008).

% Cfr. Lista de antiguidades da GNR em 23ABR10.
37 Cfr. Lista de antiguidades do Exército em 21JUN10.
% Considera-se importante pelo facto do tempo ser diminuto para a realizagao dos inquéritos.
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4.4. ENTREVISTAS

Foram elaboradas entrevistas semidirectivas®, pelo facto do “investigador dispor de
uma série de perguntas-guia, relativamente abertas, a proposito das quais é imperativo
receber uma informacgao da parte do entrevistado” (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 192). As
perguntas visavam responder a algumas das hipéteses formuladas no inicio da
investigacdo. Estes elementos ndo foram escolhidos ao acaso, sendo a sua funcéo e
experiéncia e forma de abordagem desta questédo, considerada essencial para a validacao
do estudo, da mesma forma que estes ndo pertencessem apenas a uma determinada
instituicAo mas no conjunto dos principais intervenientes no SSI. Posteriormente, estas
entrevistas foram analisadas qualitativamente através de uma andlise de conteddo,

construindo-se “sinopses das entrevistas numa grelha vertical” (Guerra, 2006, p.73).

4.4.1. CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

Foram realizadas sete entrevistas semidirectivas, compostas por nove questdes de
resposta aberta, tendo em conta a experiéncia, conhecimentos, posicdo ou funcéo
desempenhada enquanto interveniente do SSI. O quadro 5.1 resume as variaveis da

amostra a qual se aplicou a entrevista.

Quadro 4.1-Caracterizacdo da Amostra.

Entrevistados Nome Género Posto Funcao Actual
1 Mario Silva Masculino Juiz Conselheiro Secretario-Geral SSI
Tavares Mendes
2 C_arlo;z Henrique Masculino Major General Assessor do SGSSI
Pinheiro Chaves
3 Carla Falua Feminino Coorden_adorfl Super_lor de Directora da EPJ
Investigacéo Criminal
4 Carlps_ Manuel Masculino Coronel da GNR Jw; ”.“"t?“ nas _Varas
Gervasio Branco Criminais de Lisboa
Joao Vieira . L Assessor de estudos e
5 Borges Masculino Coronel do Exército Director de edicdes do IDN
Arménio Timéteo . Director da Doutrina e
6 Pedroso Masculino Coronel da GNR Formacio da GNR
7 Paulp Manuel Masculino Intendente da PSP Secretario Geral Adjunto
Pereira Lucas SSI

4.5. MEIOS UTILIZADOS
O inquérito foi elaborado na plataforma Google Docs e enviado a cada inquirido para o
correio electrénico institucional, consoante este fosse da GNR ou do Exército. No mesmo

correio electronico seguia o guido do inquérito por questionario e a respectiva hiperligacao,

% E semidirectiva no sentido em gue ndo € inteiramente aberta nem encaminhada por um grande
namero de perguntas precisas (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 192).

O EMPREGO DO EXERCITO EM MISSOES DE SEGURANGA INTERNA 31



CAPITULO 4 — Metodologia da Investigacio de Campo

sobre o0 qual o inquirido deveria carregar para aceder ao mesmo. A realizacdo das
entrevistas foi feita com um gravador de voz. Para o tratamento dos dados quantitativos foi
utilizado o software estatistico SPSS 15.0 for Windows, sendo ainda utilizado o Microsoft
Office Excel 2007 para a elaboracgéo de alguns graficos.

4.6. CONCLUSOES

No que concerne ao trabalho de campo, este foi fundamental, comegando por se fazer
algumas entrevistas exploratorias e conversas informais de forma a projectar uma melhor
orientacdo do trabalho. Posteriormente foram formulados os inquéritos e entrevistas, sendo
0s primeiros enviados através de correio electrénico e as segundas terem sido solicitadas
via hierarquica para posterior realizacdo junto dos elementos ja referidos anteriormente.
Quanto as questdes, 0s inquéritos e entrevistas foram iguais independentemente do posto
ou funcdo. Em suma, para resposta aos inquéritos foram definidos essencialmente
elementos com fun¢gBes de comando nas unidades territoriais, ao ponto que as entrevistas
visavam essencialmente elementos com func¢des de comando e chefia pertencentes ao SSl,
GNR, Exército, PJ e PSP.
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INTRODUCAO

Este capitulo inicia-se com a analise dos inquéritos, comecando pela analise a
caracterizacao dos inquiridos e posteriormente a analise e comparacéo as respostas dadas.

No que concerne a analise das entrevistas, estas foram analisadas qualitativamente
através de uma andlise de conteldo e construindo-se “sinopses das entrevistas numa grelha
vertical” (Guerra, 2006, p.73).

5.1. ANALISE DOS INQUERITOS
5.1.1. CARACTERIZAGCAO DOS INQUIRIDOS

Colaboraram no estudo 335 oficiais, dos quais a maioria se encontra afecta ao género
masculino (95,8%), enquanto o género feminino se encontra representado por apenas 4,2%
do total, conforme se pode constatar pela observagéo do grafico J.1.

A andlise da distribuicdo por escalbes etarios indica-nos que a maioria se encontra no
escaldo 25-34 anos (34,9%). Os mais novos (< 25 anos) representam apenas 2,1% e 0s
mais velhos (> 54 anos) 1,5% do total de inquiridos, conforme se apresenta no gréafico J.2.

Relativamente a afectacdo orgénica, 54,0% pertencem ao Exército e 46,0% a GNR,
conforme a tabela J.1. Trata-se assim, de uma amostra relativamente bem equilibrada no
gue se refere & composicao dos sujeitos relativamente a forga onde prestam servico.

A analise da distribuicdo por postos, conforme se apresenta no gréafico J.3 indica-nos
que a maioria se encontra no posto de Major (28,4%) e que o posto de Alferes representa
apenas 3,6% do total de inquiridos.

Dos oficiais inquiridos, a maioria sdo oriundos da Academia Militar (69,9%), enquanto
que (30,1%) ndo séo, conforme se apresenta na tabela J.2.

A analise da distribuicdo por tempo de servico indica-nos que a maioria se encontra no
escaldo 25-29 anos (24,8%), enquanto (> 30 anos) representam apenas 8,7% do total de
inquiridos, conforme se apresenta na tabela J.4.

Atendendo as habilitagcbes académicas, 59,1% possuem licenciatura, enquanto apenas
12% possui pés-graduacgédo, ndo se verificando qualquer militar com doutoramento conforme

se apresenta no gréfico J.5.
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Por fim, dos inquiridos, a maioria (47,2%) presta servico em Lisboa, havendo apenas

0,3% que presta servigco nos Acores, conforme se apresenta na tabela J.3.

5.1.2. CONSISTENCIA INTERNA

A consisténcia interna do questionario foi analisada com recurso ao coeficiente Alpha
de Cronbach. O Alpha de Cronbach é uma estatistica que indica a consisténcia das
respostas dos sujeitos nos itens das escalas ou subescalas. O coeficiente varia entre 0 e 1,
quanto mais elevado for o valor do Alfa mais consistentes séo os itens de uma escala ou
guestionario. O valor obtido é de 0,726, podendo ser considerado como razoavel (Hill & Hill,
2005), o que valida 0 nosso questionario enquanto instrumento de investigagéao.

Tabela 5.1-Consisténcia Interna do questionério.

Alpha de N° de
Cronbach itens
, 726 12

O valor de Alpha de Cronbach, mostra que ndo € necessario eliminar nenhuma
gquestao do instrumento de recolha de dados, uma vez que ndo melhora o valor de Alpha de
Cronbach obtido (0,726), sendo que este valor supera os valores minimos exigidos para

validac¢éo do inquérito.

Tabela 5.2-Estatisticas Item — Total.

Varianciada | Correlagdo Alpha de

Média da escala| escala se item ltem-total Cronbach se

se item eliminado|  eliminado corrigida item eliminado
P_10 31,06 17,870 ,176 ,602
P_11 31,22 17,750 176 , 701
P 12 32,96 18,257 ,080 724
P 13 32,00 16,744 274 , 718
P 14 32,74 17,859 ,087 724
P 22 31,03 16,912 ,091 , 731
P 23 32,56 16,308 ,207 , 785
P 25 30,76 16,352 ,242 , 749
P_26 30,83 15,514 ,308 , 748
P_27 30,98 16,000 ,235 375
P_28 32,99 20,843 -394 ,690
P_29 31,80 14,808 ,189 , 796

5.1.3. ANALISE DOS RESULTADOS
Atendendo a questdo n.° 9, é perguntado aos inquiridos se consideram Portugal um
pais seguro. A observacdo da tabela K.1, permite-nos concluir que uma percentagem

bastante elevada dos inquiridos da GNR (92,9%) e do Exército (90,6%) considera Portugal

O EMPREGO DO EXERCITO EM MISSOES DE SEGURANGA INTERNA 34



CAPITULO 5 — Trabalho de Campo e Resultados

um pais seguro, o que corresponde na totalidade dos inquiridos a (91,6%) e que apenas
8,4% afirma o contrario.

Relativamente a questdo n.° 10, como avalia a seguranca em Portugal, a
observacao do grafico K.1 permite-nos concluir que uma percentagem bastante elevada dos
inquiridos da GNR avalia a seguranca em Portugal como sendo boa (64,3%),
correspondendo a uma média de respostas de 3,65, tal como o Exército (49,7%) que
corresponde a uma média de 3,50, aproximando-se do quarto nivel “boa”. Na totalidade, a
seguranca pode ser considerada boa (56,4%), sendo que apenas 6,3% a avalia como sendo
ma.

Na questdo n.° 11 é perguntado se esta satisfeito ou insatisfeito com a seguranca
em Portugal, sendo que pela analise do gréfico C.2, verificamos que o grau de seguranga
em Portugal é satisfatorio tanto para a GNR (48,7%), correspondendo a uma média de
respostas de 3,45, como para o Exército (43,6%), que corresponde a uma média de
respostas de 3,36, ligeiramente acima do terceiro nivel “nem satisfeito, nem insatisfeito”, o
gue perfaz na totalidade dos inquiridos uma satisfacdo de 46,0%, e que apenas 2,7% se
considera muito insatisfeito. De referir que a média das respostas do GNR e do Exército
correspondem a opcéao “satisfeito”.

Atendendo & questéo n.° 12 e quando inquiridos sobre a evolugdo da seguranca nos
altimos cinco anos, a maioria dos inquiridos da GNR e do Exército considera que diminuiu,
sendo respectivamente 43,5% e 55,2%, verificando-se aqui um maior grau de insatisfacéo
por parte do Exército. Na totalidade (49,9%) respondeu que esta diminuiu, enquanto 17,3%
considera que aumentou, conforme se apresenta na tabela K.2.

Relativamente a questdo n.° 13, como classifica a evolu¢cdo das politicas de Sl
adoptadas pelo governo em Portugal nos udltimos anos. Pela andalise do grafico K.3,
verificamos que a maioria dos inquiridos da GNR considera-a “ma” (41,6%), correspondendo
a uma média de 2,49, enquanto o Exército ndo a considera “nem ma, nem boa’,
correspondendo a uma média de 2,74. A maioria, (46,6%) ndo tem uma opinido formada
acerca deste assunto, seguindo-se 32,2% que a considera “‘m&”, enquanto 1,2 % a
considera “muito boa”.

Na questdo n.° 14, é perguntado se as FSS existentes sdo suficientes para
garantir a SI enquanto bem publico, tendo GNR respondido “sim” (63,6%) e o Exército
‘em parte” (43,6%). A maioria (46,9%) dos inquiridos respondeu “sim”, enquanto 17%
respondeu “nao”, conforme se apresenta na tabela K.3.

No seguimento da questdo anterior foi ainda formulada a questdo n.° 15, sendo que
de acordo com os inquiridos que na resposta anterior responderam “ndo” ou “em parte” o
facto de as FSS néo serem suficientes para garantirem a seguranca, verifica-se em
consonancia com a tabela K.4, que é na opinido da GNR a falta de coordenagéao/partilha

efectiva de informacdo (39,0%) entre os varios intervenientes na seguranca O motivo
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principal. Por sua vez, o Exército considera como primeiro motivo, a legislagédo existente ser
inadequada ou inexistente (40,3%), seguindo-se a falta de coordenacéo/partilha efectiva de
informacgé&o (37,0%). No total, as duas forcas consideram a falta de coordenacéo/partilha
efectiva de informagéo (37,9%) como o motivo principal.

A questdo n.° 16 foi formulada no sentido de saber a opinido acerca de quais 0s
problemas que poderao afectar a seguranca em Portugal nos préximos tempos, sendo
que de acordo com a tabela K.5, a resposta € unanime por parte das duas Forcas (84,2%)
sendo indicada uma grave crise mundial e/ou nacional, seguindo-se o crime organizado
(80,3%) e a menos provavel um acidente nuclear (0,6%).

Relativamente a questdo n.° 17, das missdes genéricas que sao comuns a GNR e
a PSP e que poderéo ser desempenhadas pelo Exército, a maioria dos inquiridos indicou
a missao “proteger, socorrer e auxiliar os cidadaos e defender e preservar os bens que se
encontrem em situagdes de perigo, por causas provenientes da ac¢do humana ou da
natureza” (53,1%) e “manter a vigilancia e a protec¢do de pontos sensiveis, nomeadamente
infra-estruturas rodoviarias, ferroviarias, aeroportudrias e portuéarias, edificios publicos e
outras instalagdes criticas” (53,1%). De referir que estas duas opgdes de resposta tém a
mesma percentagem de escolha, ndo havendo grande discrepancia entre a GNR e o
Exército, conforme se apresenta na tabela K.6.

Na questdo n.° 18, é questionado acerca das missfes especificas da GNR que
poderdo ser desempenhadas pelo Exército, sendo que a maioria dos inquiridos da GNR
ndo concorda que o Exército desempenhe qualquer uma das missdes referidas (48,7%),
enquanto o Exército indica a colaboracéo na prestacao de honras de Estado (51,9%) como
uma missdo a desempenhar, conforme se apresenta na tabela K.7. A totalidade dos
inquiridos (48,7%) indica a missao “colaborar na prestacao de honras de Estado”.

Por sua vez atendendo a questdo n.° 19, e relativamente as missfes especificas da
PSP que poderdo ser desempenhadas pelo Exército, de acordo com a tabela K.8, a
maioria dos inquiridos tanto da GNR como do Exército, ndo concorda que o EXxército
desempenhe qualguer um deste tipo de missdes (61,2%).

A questdo n.° 20 é referente ao quadro das missdes genéricas e especificas da
GNR que poderdo ser desempenhadas pelo Exército. A maioria dos inquiridos da GNR
ndo concorda que o Exército desempenhe qualquer uma das missdes referidas (48,1%),
enquanto o Exército indica a missdo “executar accdes de prevencdo e de intervencdo de
primeira linha, em todo o territério nacional, em situacdo de emergéncia de proteccao e
socorro, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas,
catastrofes e acidentes graves” (53%) como uma missdo a desempenhar, tendo a maioria
dos inquiridos (47,2%) indicado a missao referida, conforme se apresenta na tabela K.9.

De acordo com as respostas a questdo n.° 21, das missdes genéricas e especificas

da PSP que poderdo ser desempenhadas pelo Exército, a maioria dos inquiridos tanto da
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GNR como do Exército, ndo concorda que o Exército desempenhe qualquer um deste tipo
de missbes (60,6%), conforme se apresenta na tabela K.10.

Em resposta a questdo n.° 22 e pela analise do grafico K.4, da tabela K.11 e da tabela
K.12, verificamos que a maioria dos inquiridos (33,4%) concorda com a necessidade da
profissionalizacdo dos militares do Exército para que possa cumprir eficazmente a
sua missao, e que apenas 8,1% discorda totalmente. A média das respostas da GNR E do
Exército € respectivamente de 27,9% que corresponde a média de 3,53 e de 38,7%
correspondente a média de 3,64, aproximando-se do quarto nivel “concordo”. Embora os
efectivos do Exército concordem mais com a afirmacéao (3,64 versus 3,53), a diferenca de
opinides ndo € estatisticamente significativa, Z7%°=-0,817, p=0,414.

Relativamente a questdo n.° 23, se o Exército dispde de recursos, meios técnicos
e formacéo adequada para o desempenho de missdes de Sl, a maioria (39,1%) discorda
totalmente, sendo que apenas 3,6% concorda totalmente, conforme se apresenta no grafico
K.5. A média das respostas do Exército é de 2,65 que corresponde a “ndo concordo, nem
discordo” e da GNR de 1,40, o que corresponde a opcao “discordo totalmente”. As
diferencas de opinido entre os inquiridos do exército e da GNR s&o estatisticamente
significativas, Z*'=-11,322, p**=0,000, sendo que os inquiridos da GNR discordam mais da
afirmacao do que os do Exército, conforme tabelas K.13 e K.14.

Na questdo n.° 24 e de acordo com a tabela K.15, a maioria dos inquiridos (75,8%)
considera ja existirem multiplos actores a nivel da segurancga interna, enquanto apenas
5,4% nao concorda com a afirmagao.

Face a questdo n.° 25, a maioria dos inquiridos (37,3%) concorda que a existéncia de
varias tutelas, multiplos actores e numerosos programas de prevenc¢ao dificultam a
geracdo de sinergias entre os varios intervenientes na Sl, enquanto apenas 2,4%
discordam totalmente, conforme se apresenta na tabela K.16. A média das respostas dadas
pela GNR é de 3,82 e do Exército de 3,93, correspondendo respectivamente a 35,7% e
42,0%. Os dados relativos a média de respostas aproximam-se do quarto nivel “concordo”.

De acordo com a questdo n.° 26, a maioria dos inquiridos (34,6%) concorda que a
existéncia de uma cultura de concorréncia institucional entre os varios intervenientes
na Sl constitui um forte obstaculo a cooperacédo e coordenacao entre eles, enquanto
3,6% discordam totalmente, conforme se apresenta na tabela K.17. Verifica-se uma
concordancia superior da parte da GNR com uma média de respostas de 4,01 e 3,56

relativamente ao Exército, aproximando-se do quarto nivel “concordo”.

“° 0 nivel de significancia para aceitar ou rejeitar a hipotese nula foi fixado em (a) < 0,05. Utilizou-se o
teste de Mann-Whitney pois estamos a comparar dois grupos em variaveis dependentes de tipo
ordinal.

“L Utilizou-se o teste de Mann-Whitney pois estamos a comparar dois grupos em variaveis
dependentes de tipo ordinal.

2 p>0,05 ndo ha diferenca de opinides e p<0,05 ha diferenca de opinides.
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Na questdo n.° 27, a maioria dos inquiridos (56,2%) concorda com a hecessidade da
reducdo do numero de actores politico - estratégicos e do numero de actores
operacionais, enquanto 15,5% discordam, conforme se apresenta na tabela K.18. Verifica-
se aqui uma concordancia superior por parte da GNR em relagdo ao Exército, sendo a
média das respostas corresponde respectivamente a 3,58 e 3,73, aproximando-se do quarto
nivel “concordo”.

A questdo n.° 28 verifica que quase 100% (94,8%) dos inquiridos da GNR néo
considera necessario o emprego do Exército em missdes de Sl, enquanto 62,4% dos
inquiridos do Exército é a favor do seu emprego. Em suma, a maioria dos inquiridos (63,9%)
nao considera necessario 0 seu emprego, conforme se apresenta na tabela K.19. Em suma,
verifica-se aqui uma certa hesitacdo de alguns inquiridos do Exército da necessidade de
emprego do Exército neste tipo de missobes.

Por fim, e de acordo com a questdo n.° 29, quando inquiridos sobre se concordam
com o emprego do Exército em missfes de Sl, verifica-se que o Exército concorda
significativamente mais (93,4%) do que a GNR (6,6%) com o emprego do Exército em
missdes de Sl, Qui—quadrado43 = 118,137, p=0,000, conforme tabelas K.20 e K.21.

5.2. CONCLUSOES DOS INQUERITOS

Apéds a andlise dos resultados sdo feitas algumas conclusdes acerca dos dados
recolhidos através do inquérito por questionario, verificando-se algumas discrepancias no
gue concerne as respostas dadas pelas duas for¢as (GNR e Exército).

Assim, e no que respeita & seguranca em Portugal, verifica-se pelas respostas dadas
as questdes n.”® 10 e 11 que Portugal € um pais seguro, estando os inquiridos satisfeitos.

De acordo com as questdes n.”® 12 e 13, a seguranca diminui nos Ultimos cinco anos,
ndo existindo uma opinido formada sobre a evolugdo das politicas de Sl adoptadas pelo
governo.

Em resposta as questdes n.”® 14, 15 e 16, verifica-se que as FSS existentes sédo
suficientes para garantirem a Sl, enquanto aqueles que ndo concordam com a afirmacao
(37,9%) alegam como motivo principal a falta de coordenacao/partiiha efectiva de
informacédo entre os varios intervenientes na SI como o motivo principal. No que se refere
aos problemas que poderdo afectar a seguranca em Portugal nos préximos tempos foram
indicados por parte das duas For¢cas uma grave crise mundial/nacional (84,2%) e o crime
organizado (80,3%).

Atendendo as questdes n.°® 17, 18, 19, 20 e 21, referentes ao tipo de missdes ja

desempenhadas pela GNR e PSP e que podem ser desempenhadas pelo Exército, sdo

3 Utilizou-se o teste do Qui-quadrado porque estamos a analisar a relagdo entre duas variaveis
categoricas.
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referidas pela maioria dos inquiridos as seguintes missdes: Proteger, socorrer e auxiliar os
cidaddos e defender e preservar os bens que se encontrem em situacdes de perigo, por
causas provenientes da accdo humana ou da natureza (53,1%); manter a vigilancia e a
proteccdo de pontos sensiveis, nomeadamente infra-estruturas rodoviarias, ferroviarias,
aeroportuarias e portuarias, edificios publicos e outras instalagbes criticas (53,1%);
colaborar na prestacéo de honras de Estado (48,7%) e executar ac¢des de prevencédo e de
intervencd@o de primeira linha, em todo o territério nacional, em situacdo de emergéncia de
protec¢do e socorro, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias
perigosas, catastrofes e acidentes graves (53%).

Analisando as questdes n.°° 22 e 23, a profissionalizacdo dos militares do Exército é
considerada essencial para que este possa cumprir eficazmente a sua missao (33,4%),
sendo que a maioria dos inquiridos ndo considera que o Exército disponha de recursos,
meios técnicos e formagédo adequada para o desempenho de missdes de Sl (39,1%).

Relativamente as questdes n.°® 24, 25, 26 e 27, a maioria dos inquiridos considera ja
existirem multiplos actores na Sl (75,8%); que a existéncia de varias tutelas, multiplos
actores e numerosos programas de prevencao dificultam a geracdo de sinergias entre os
varios intervenientes na Sl (37,3%); que a existéncia de uma cultura de concorréncia
institucional entre os varios intervenientes na Sl constitui um forte obstaculo a cooperacao e
coordenacéo entre eles (34,6%) e existindo ainda a necessidade da reducédo do numero de
actores politico - estratégicos e do numero de actores operacionais (56,2%).

Por fim, e atendendo as questdes n.°® 28 e 29, a maioria dos inquiridos (63,9%) ndo
considera necessario o emprego do Exército em missdes de Sl, da mesma forma que 77,9%

discordam com o seu emprego.

5.3. ANALISE DAS ENTREVISTAS

Seguidamente passaremos a analise das entrevistas, de forma a enumerar 0s
aspectos considerados relevantes para responder as hip6teses formuladas, sendo sete
entrevistas com nove questdes cada, ndo havendo qualquer diferenca que concerne ao tipo

de pergunta realizada.

5.3.1. Andlise de Conteudo a Questdao N.°1
No quadro 5.1 apresenta-se a andlise de contetdo a questédo n.° 1 — “Recentemente,
o Exército manifestou a disponibilidade deste ramo para participar em missées de

Seguranca Interna. Como vé essa disponibilidade?”
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R: A disponibilidade é algo de perfeitamente normal, sendo bem vista e aceite, na
medida em que cabe aos militares um dever especial de colaboracdo com as FSS. Esta
participacdo esta enquadrada pela lei, devendo actuar em reforco das FSS com as suas

capacidades, tecnologias, materiais e equipamentos, mas apenas em casos pontuais,

guando estiverem esgotadas as capacidades das FSS e nunca de forma permanente.

Quadro 5.1- Anélise de conteddo a questdo n.° 1.

Respostas

Fundamentacao

Entrevistado n.°1
Mario Mendes
Secretario-Geral SSI

- “A disponibilidade manifestada pelo Exército é bem-vinda e aceite”;
- “Cabe inclusive aos militares um dever especial de colaboragdo com as Forgas e
Servigos de Segurancga’.

Entrevistado n.° 2
Carlos Chaves
Major General

Assessor do SGSSI

- “Traduz-se naquilo que constitucionalmente é possivel”;

- “O Exército tem capacidade, tecnologias, materiais e equipamentos que em caso de
necessidade e aqui num um caracter pontual, podem servir de reforco das capacidades
das FSS, quando (...) estiverem esgotadas”;

- “N&o se trata nunca de uma intervencédo permanente”.

Entrevistado n.° 3
Carla Falua
Directora da EPJ

- “O Exército tanto podera demonstrar disponibilidade de reforgo dos meios disponiveis
das actuais FSS como ocupac¢do de um certo espaco na Seguranga Interna garantindo
a sua existéncia e/ou crescimento”.

Entrevistado n.° 4
Carlos Branco
Coronel
Juiz Militar

- “Vejo isso muito bem, achando portanto que é positivo”.

Entrevistado n.° 5
Jodo Borges
Coronel
Assessor do IDN

- “Numa situagdo normal, é perfeitamente compreensivel pelo préprio enquadramento
das duas recentes leis, e tendo por base as novas ameacgas”;

- “Considero a opgéo do Chefe do Estado Maior do Exército como perfeitamente normal
no quadro legislativo actual”.

Entrevistado n.° 6
Arménio Pedroso
Coronel
Director da Doutrina
e Formacgéao

- “Uma instituicdo tdo relevante e importante como o Exército que manifesta essa
disponibilidade, estd a dar um sinal & sociedade portuguesa, de que esta pode contar
com ele”;

- “Nos termos da Constituicdo e da Lei o Exército pode participar — e participa — na
Seguranca Interna, desigandamente, em missdes de interesse publico e, no
cumprimento das suas missodes proprias, colaborando com as FS”.

Entrevistado n.° 7
Paulo Lucas

- “Como algo perfeitamente normal, considerando, nomeadamente, o interesse deste

Intendente ramo das FFAA em alargar as suas areas de actuagdo para dominios tradicionalmente
Secretario Geral menos associados a missao principal de defesa militar da Republica”.
Adjunto SSI
5.3.2.  Andlise de Contetudo a Questao N.° 2

No quadro 5.2 apresenta-se a andlise de conteudo a questdo n.° 2 — “Neste momento

e de acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, o Exército s6 podera actuar em

caso de calamidade. Em que é que essa colaboragdo pode funcionar de maneira diferente?”

R: De acordo com a LSI, a LDN e a LOBOFA, ja esta prevista a colaboracédo das
FFAA, mais concretamente do Exército na Sl, no entanto e de acordo com o Coronel Carlos
Branco sera necessario alterar a CRP. Essa colaboracdo pode funcionar em reforco das
FSS, nomeadamente em situagbes em que seja necessaria a actuacdo em ambiente
nuclear, biolégico, quimico e radiol6gico, na ordem publica, prevencdo criminal e apoio a
investigagcdo criminal,

no patrulhamento, no combate a agressbes ou ameacas
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transnacionais, ao nivel das informacg6es militares e outras missfes de interesse publico,

tais como o apoio as populagbes em situagdes de catastrofe.

Quadro 5.2 - Analise de contetido a questdo n.° 2.

Respostas

Fundamentacgao

Entrevistado n.°1
Méario Mendes
Secretario-Geral SSI

- “A interpretacéo da Constituicao ultrapassa o espago de analise deste 6rgéo”;

- “A Lei de Seguranga Interna, Lei de Defesa Nacional e Lei Orgénica de Bases da
Organizacdo das Forcas Armadas, ja prevéem a colaboragdo das Forgas Armadas,
nomeadamente do Exército na Seguranga Interna.”

Entrevistado n.° 2
Carlos Chaves
Major General

Assessor do SGSSI

- "Situacbes, em que seja necessaria a actuacdo em ambiente nuclear, bioldgico,
quimico e radioldgico”;

Entrevistado n.° 3
Carla Falua
Directora da EPJ

- “Ordem Publica, Prevengéo Criminal e apoio a Investigagao Criminal’.

Entrevistado n.° 4
Carlos Branco
Coronel
Juiz Militar

- “Penso que é preciso alterar a constituicao para o Exército poder ser empenhado em
outras missdes”;

- “Os fuzileiros navais sdo militares das Forcas Armadas e fazem patrulhamento das
praias portuguesas na época de verao”;

- “O Exército pode fazer o que a Marinha faz nas praias, reforcando por exemplo os
patrulhamentos das FS”;

- “Acho que pode e deve actuar mas em reforgo, ndo em substituicdo”.

Entrevistado n.° 5
Jodo Borges
Coronel
Assessor do IDN

- “Outras missdes de interesse publico, denominadas pelo General Valenga Pinto e
constantes na lei”;

- “Apoio as populagdes nas situagdes de catastrofe, mas também as decorrentes de
uma situacao declarada na sequéncia de um incéndio de grande intensidade, o cair
duma ponte, o decorrente de umas cheias ou de um tremor de terra de grandes
dimensdes”.

Entrevistado n.° 6
Arménio Pedroso
Coronel
Director da Doutrina
e Formacgéao

- “Uma vez que o Exército e as Forgas Armadas, para o cumprimento das suas
missdes, dispdem de meios altamente sofisticados, Unicos e especialmente onerosos,
que podem ser decisivos para 0 sucesso operacional das FSS, ndo se compreenderia
gue tais meios ndo fossem utilizados em favor do trabalho das FSS, sempre que tal se
justifique;”

- “Basta que a cooperagdo seja efectiva ao nivel da operagdo de tais meios e da troca
de informacdes, incluindo a analise conjunta, quando estamos nos tais espacos de
intercepgao”;

- “Empenhar as FFAA na actividade de seguranca interna, atribuindo-lhes novas
responsabilidades, designadamente de caracter policial, fora das situagbes de
excepcdo, seria um erro susceptivel de subverter os principios do estado de direito”.

Entrevistado n.° 7

Paulo Lucas - “Colaboracéo (...) em matéria de Segurancga Interna e a cooperagéo tendo em vista o
Intendente cumprimento conjugado das respectivas missdes no combate a agressées ou ameagas
Secretario Geral transnacionais”.
Adjunto SSI
5.3.3.  Andlise de Conteudo a Questao N.° 3

No quadro 5.3 apresenta-se a analise de conteldo a questédo n.° 3 — “A participagdo

do Exército na Seguranga Interna implicara ajustamentos organizacionais?”

R: Aqui a resposta ndo € unanime, sendo que a maioria dos entrevistados considera

que para o Exército participar na Sl serdo necessarios ajustamentos organizacionais
principalmente no Exército, nomeadamente ao nivel do comando, controlo e formacéo, do
modelo de Sl actual e a nivel da sua estrutura interna, tal como a nivel de procedimentos

para pequenos conceitos de ac¢do de ambito mais tactico e operacional. Por sua vez, 0s
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restantes entrevistados referem a necessidade de autorizagBes e permissdes legais,

estando actualmente ajustado aos niveis de ameaca e enquadramento juridico.

Quadro 5.3 - Analise de contetido a questdo n.° 3.

Respostas

Fundamentacgéo

Entrevistado n.°1
Mario Mendes
Secretario-Geral
SSI

- “Nos que dizem respeito aos actuais mecanismos de comando e controlo”.

Entrevistado n.° 2
Carlos Chaves
Major General

Assessor do SGSSI

T"Nao™
- “O Exército tem uma missao constitucional prevista e € essa que tem de cumprir”;

- “Nao tem que criar unidades especiais, de se organizar, ou que ter materiais
especificos”.

Entrevistado n.° 3
Carla Falua
Directora da EPJ

- “Naturalmente”;
- “A sua participagdo noutras matérias implicaria ajustamentos no modelo de Sl
actualmente existente e adaptacdes de estrutura interna”.

Entrevistado n.° 4
Carlos Branco
Coronel
Juiz Militar

- *N&o”:
- “Penso que é preciso € que a lei o permita”.

Entrevistado n.°5
Jodo Borges
Coronel
Assessor do IDN

o Sim
- “S&o pequenos acertos organizacionais, sendo que os grandes acertos estéo feitos”;

- “Procedimentos para pequenos conceitos de acgdo de ambito mais tactico e
operacional”.

Entrevistado n.° 6
Arménio Pedroso
Coronel
Director da
Doutrina e
Formacéao

- “O Exército e as Forcas Armadas ja participam na seguranga interna, num quadro legal
gue me parece equilibrado face ao nivel e morfologia das ameagas com que nos
confrontamos, pelo que ndo considero desejavel nem Util alargar o ambito dessa
participacao”;

- “Mais do que ajustamentos organizacionais, julgo que a participacdo do Exército
(alargamento da sua missao) na seguranga interna exigiria profundas alteragdes legais,
incluindo de ordem constitucional”.

Entrevistado n.° 7

- “No que respeita as FSS, entendo que (...) ndo ira acarretar quaisquer alteragdes

Paulo Lucas .
organizacionais”;
Intendente .‘ . - = - .
Secretario Geral - Rellatlv.ame.nte ao Exercntq, (...) ppderao ser necessarios alguns ajustamentos
- organizacionais, (...) aos actuais mecanismos de comando, controlo e formagao”.
Adjunto SSI
5.3.4. Andlise de Contelldo a Questao N.°4

No quadro 5.4 apresenta-se a andlise de contetido a questao n.° 4 — “O aprontamento

de forcas requerera recursos e formacdo especifica para o desenvolvimento deste tipo de

missoes?”

R: A maioria dos entrevistados considera ndo serem necessarios novos recursos, mas

0 mesmo ndo se passa a nivel da formagdo. O Exército necessita de conhecimentos do
ponto de vista técnico, mas ndo qualquer habilitacdo especifica. Pretende-se utilizar os
recursos existentes, mas havendo a necessidade de coordenacdo destes elementos,
nomeadamente explicar-lhes qual a sua funcédo e forma como devem actuar. O Coronel
Jodo Borges explica ainda que ndo se deve dar uma qualificacdo especifica a determinada
forca, se esta nao for uma das suas missdes primarias, sendo que em caso de necessidade,
devem abrir concursos, de forma a preparar e formar mais gente qualificada. Ainda no que

se refere aos recursos, refere o Coronel Arménio Pedroso que o Exército ndo esta
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preparado para este tipo de actuacdes, sendo que em caso de pretensdo de utilizacdo dos

seus recursos de forma permanente, estes deveriam passar para a area da Sl.

Quadro 5.4 - Analise de conteldo a questao n.° 4.

Respostas

Fundamentacao

Entrevistado n.°1
Mario Mendes
Secretario-Geral SSI

- “Actualmente, desconhece-se qual o nivel de formagdo e de meios disponiveis do
Exército para o cumprimento de missdes desta natureza”.

Entrevistado n.° 2
Carlos Chaves
Major General

Assessor do SGSSI

- “Nédo se pede ao Exército que tenha especialistas em Seguranga Interna, nem
Unidades especialmente vocacionadas para a Seguranga Interna”;

- “Capacidades e conhecimento dos seus homens do ponto de vista técnico, (...) mas
sem qualquer habilitacdo especifica no ambito da Segurancga Interna”.

Entrevistado n.° 3
Carla Falua
Directora da EPJ

- “Sem duvida”;

- “As FSS desenvolvem formagéo especifica para questdes especificas e diversas,
procurando sistematicamente corresponder a variedade de tarefas e de contingéncias
que se apresentam, a que as FA ndo poderiam eximir-se”.

Entrevistado n.° 4
Carlos Branco
Coronel
Juiz Militar

- “Mais recursos nao”;

- “O que se pretende é utilizar os recursos existentes, mas com uma formagido mais
virada para estas novas missdes, porque sao novas para o Exército”;

- “A nivel de formacgao é preciso explicar-lhes o que vdo fazer, que ndo sdo autoridade e
que vém para prestar seguranga”;

- “E preciso coordenagdo, uma série de medidas e que a lei especifique e clarifique tudo
isto”.

Entrevistado n.° 5
Jodo Borges
Coronel
Assessor do IDN

- “Nao necessariamente”;

- “Eu acho que ndo se deve dar uma qualificagdo especifica para o desempenho de
uma nova missao, que tem a ver com a missao primaria de outra forga ou servigo”;

- “Se essas Forgas precisam de mais gente qualificada, abram concursos, preparem e
formem mais pessoal para terem mais gente qualificada”;

- “Cada um tem a sua missao primaria e eu acho que estar a dar demasiadas missées
aos militares, faz com que sejam mais ou menos qualificadas para tudo, com
competéncias (reais) para muito pouco”.

Entrevistado n.° 6
Arménio Pedroso
Coronel
Director da Doutrina
e Formacgéao

- “Se pretendermos que, de forma permanente, os recursos das For¢cas Armadas, neste
caso do Exército, sejam preparados para actuar na Seguranga Interna, parece-me muito
mais logico e vantajoso (...), que esses meios e recursos passem, em definitivo, para a
area da Seguranga Interna”;

- “As FFAA, para poderem participar de forma regular na seguranga interna, teriam de
proceder a profundas altera¢gBes, ao nivel do armamento e equipamento e, muito
particularmente, na formagéo dos seus recursos humanos”;

- “O Exército Portugués ndo estd preparado para actuar na seguranga interna,
especialmente no que diz respeito as tarefas de interaccdo com as pessoas.

Entrevistado n.° 7
Paulo Lucas

- “Julgo que sim”;

Intendente - “Dependendo do tipo de missdes que possam ser desempenhadas pelo Exército no
Secretario Geral quadro da colaboragéo”.
Adjunto SSI
5.3.5. Andlise de Conteldo a Questdo N.°5

No quadro 5.5 apresenta-se a andlise de conteudo a questdo n.° 5 — “Sera necessario

desenvolver uma doutrina especifica ou diferente, relativamente ao emprego de meios

militares em missées de Segurancga Interna?”

R: A maioria dos entrevistados respondeu afirmativamente a esta questdo, sendo

necessario definir e consolidar quais os mecanismos de articulacdo, comando e controlo,

regras de emprego e empenhamento, dependéncias funcionais e quais as é&reas de

intervengdo, sendo necessério e de acordo com a Dr.2 Carla Falua, adoptar as condutas as

finalidades e regras da Sl. No caso deste alargamento de missdes se vier a concretizar tera
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que existir ndo sO6 apenas uma reformulagcdo na doutrina do emprego dos meios mas

também na formacgé&o de cada militar.

Quadro 5.5 - Analise de contelido a questao n.° 5.

Respostas

Fundamentacao

Entrevistado n.°1
Méario Mendes
Secretario-Geral SSI

- “Importara definir e consolidar, (...) quais os mecanismos de articulagdo, comando e
controlo, regras de emprego/empenhamento, dependéncias funcionais e as proprias
areas ou dominios susceptiveis de actuagdo da componente militar na Seguranca
Interna”.

Entrevistado n.° 2
Carlos Chaves
Major General

Assessor do SGSSI

- Sim”:
- “Como se faz, quando se faz, é desejavel que esteja padronizado, estabelecido e que
seja do conhecimento de todos os intervenientes”.

Entrevistado n.° 3
Carla Falua
Directora da EPJ

- Sim’”:
- “E necessario adaptar as condutas as finalidades e regras da SI”.

Entrevistado n.° 4
Carlos Branco
Coronel
Juiz Militar

- *N&o”:
- “A Unica coisa que se pretende é o refor¢go dos meios da GNR ou da PSP com meios
do Exército”.

Entrevistado n.°5
Jodo Borges
Coronel
Assessor do IDN

- “Nao”;

- “A doutrina tem relagdo directa com a actuacdo no terreno para fazer face a
determinada situagdo, sendo a entidade primariamente responsavel que deve fazer
doutrina”;

- “As forgas que apoiam devem actuar em conformidade com essa mesma doutrina (...)
€ nunca criar doutrina nova”.

Entrevistado n.° 6
Arménio Pedroso
Coronel
Director da Doutrina
e Formacéo

- “Uma hipotética atribuicdo de encargos de Seguranga Interna ao Exército obrigaria a
reformulagéo da sua doutrina, para emprego dos meios”;

- “Num estado de direito democratico, € muito dificil perceber e conceber a utilizagao
dos meios do Exército em ambiente policial’;

- “Para haver um alargamento do ambito da participagdo do Exército na Seguranca
Interna, naturalmente teria de haver uma reformulagdo da doutrina do emprego dos
meios, e até uma reformulagéo do sistema de formagéo de cada militar”;
-“Exigiria, obviamente, profundas alteracbes na doutrina, nos
empenhamento operacional e nos processos de tomada de decisao”.

modelos de

Entrevistado n.° 7
Paulo Lucas

- “Claro”;
- “Mais do que desenvolver uma nova doutrina importara definir e consolidar, através de
um instrumento legal, as areas susceptiveis de colaboracdo pelas FA, os principios

Intendente PSRN x ; . =
P apliciveis a colaboragéo, os mecanismos de articulagdo, comando e controlo, as regras
SSHClER de emprego/empenhamento, as dependéncias funcionais e cadeias de comando.”
Adjunto SSI prego’emp ’ P u :
5.3.6. Analise de Conteldo a Questdao N.°6

No quadro 5.6 apresenta-se a analise de conteldo a questdo n.° 6 — “Que tipo de

missdes podera o Exército desempenhar no que concerne a Segurancga Interna?”

R: No caso de virem a ser atribuidas missdes ao Exército no que concerne ao

7

desempenho de missbes de Sl, e atendendo as respostas dadas, € consentimento da
maioria dos entrevistados que este devera ser utilizado em colaboragdo com as FSS na
seguranca de instalagfes sensiveis e de pontos criticos. Por conseguinte e no que concerne
a andlise as vérias respostas, estas deverdo ser desempenhadas em periodos de estados
de alerta mais elevados, aguando da assumpc¢éo de incapacidade por parte das FSS, em
apoio as FSS através da sua capacidade de transporte e aumento de forca pesada, em

apoio a ordem publica, prevencdo criminal e investigacdo criminal, no reforco nos
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patrulhamentos das zonas mais sensiveis, missées de protec¢do e socorro e protec¢do da

natureza e do ambiente.

Quadro 5.6 - Analise de conteldo a questao n.° 6.

Respostas

Fundamentacao

Entrevistado n.°1
Mario Mendes
Secretario-Geral SSI

- “Colaboragéo na seguranga de instalagdes sensiveis e de pontos criticos (...) em
periodos de estados de alerta mais elevados, como uma possivel area de acgéo”.

Entrevistado n.° 2
Carlos Chaves
Major General

Assessor do SGSSI

- “Missbes de apoio as capacidades existentes nas FSS, tais como capacidades de
transporte e aumento de forga pesada”.

Entrevistado n.° 3
Carla Falua
Directora da EPJ

- “Apoiar as FSS em questbes de ordem publica, de prevengdo criminal e de
investigagdo criminal, para além de diversas fungdes de natureza social’.

Entrevistado n.° 4
Carlos Branco
Coronel
Juiz Militar

- “Seguranca de pontos sensiveis e reforco nos patrulhamentos das zonas mais
sensiveis”.

Entrevistado n.° 5
Jodo Borges
Coronel
Assessor do IDN

-“Vigilancia de determinados pontos sensiveis, perante determinadas ameagas, como
ataques terroristas”;

- “Casos em que a dimenséo e periculosidade da ameaga coloque em causa os bens
das pessoas em determinadas zonas, em face da assumpg¢éo de incapacidade por
parte das Forgas e Servigos de Seguranga”.

Entrevistado n.° 6
Arménio Pedroso
Coronel
Director da Doutrina
e Formacdao

- “Nao é necessario nem Uutil atribuir ao Exército missdes especificas de seguranga
interna”;

- “Uma eventual maior participagdo das FFAA nesta actividade, deve dar-se ao nivel
da Protecgéo e Socorro e da Proteccado do Ambiente e da Natureza, ou seja missdes e
tarefas de baixo pendor policial e que, normalmente, ndo implicam o uso do poder de
autoridade”;

- “Quando os meios das FSS se mostrem insuficientes para garantir a ordem e a
legalidade democratica, mas neste caso, cairemos na tais situacdes de excepcgao, ja
devidamente acauteladas pela legislacdo portuguesa”.

Entrevistado n.° 7
Paulo Lucas

- “Esta é uma questao, no essencial, de natureza politica e que devera ser definida na

Intendente ~ - e
Secretario Geral esfera da governacgao e responsabilidade politicas”.
Adjunto SSI
5.3.7. Analise de Contetdo a Questédo N.°7

No quadro 5.7 apresenta-se a andlise de conteddo a questdo n. 7 — “No seu

entender, o que tera motivado o Exército para que, s6 recentemente, tenha revelado esta

disponibilidade em desempenhar missées de Segurancga Interna?”

R: A disponibilidade do Exército ja ndo é recente e esta definida na lei, sendo a

mesma consequente da reorganizacdo do Exército e do contexto internacional e nacional,

existirem outros paises onde o Exército ja actua na Sl, em auxilio da Nacdo e na sequéncia

das chamadas novas ameagas, de forma a afirmar e mostrar a disponibilidade do Exército.
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Quadro 5.7 - Analise de conteldo a questao n.° 7.

Respostas

Aspectos relevantes/considera¢cdes sobre o tema

Entrevistado n.°1
Mério Mendes
Secretario-Geral SSI

- “A ‘disponibilidade’ ora manifestada tera levado em linha de conta o constante no (...)
disposto em termos da LSI, LOBOFA e LDN”;

Entrevistado n.° 2
Carlos Chaves
Major General

Assessor do SGSSI

- “Perante o contexto quer internacional
possibilidade”;
- “Consequéncia do final desejavel da reorganizacdo do Exército”;

quer nacional que se abriu nessa

Entrevistado n.° 3
Carla Falua
Directora da EPJ

- “Tenho verificado maior disponibilidade, ao longo dos ultimos 15 anos, das FA em
apoiar as FSS”;

- “Questiona-se actualmente a fronteira entre Sl e SE, procurando-se incluir o combate
ao crime organizado como uma questdo de seguranca do Estado”.

Entrevistado n.° 4
Carlos Branco
Coronel
Juiz Militar

- “O que leva a isto é olhar para o lado e ver que todos os paises fazem isto”;
- “Os recursos devem ser utilizados para a seguranga”.

Entrevistado n.° 5
Joédo Borges
Coronel
Assessor do IDN

- “A disponibilidade sempre houve”;

- “A disponibilidade vem mais no sentido do disposto na lei, até para as pessoas
perceberem as recentes alteragdes”;

- “A posicdo do Exército foi afirmar no sentido positivo que quando a Nagao precisar,
esta pronto a actuar de acordo com a lei e em prol do Pais”.

Entrevistado n.° 6
Arménio Pedroso
Coronel
Director da Doutrina
e Formacgéao

- “O Conceito Estratégico de Defesa Nacional, aprovado em Dezembro de 2002, ja
estabelece as capacidades das FFAA para intervir no plano da segurancga interna, em
colaboragédo com as FFS”;

- “A legislacdo das Forcas Armadas e da Defesa Nacional tem vindo a acentuar a
orientagdo das FFAA para a actividade de seguranca interna”;

- “Esta relacionada com o recudrescer das designadas novas ameacas de dimenséo
global, ou mais concretamente do surgimento de novas circunstancias e factores
potenciadores das ameagas antigas”.

Entrevistado n.° 7
Paulo Lucas

- “A disponibilidade n&o é recente”;

Intendente - “O Exército sempre esteve disponivel para colaborar, nas mais variadas formas, com
Secretario Geral as FSS”.
Adjunto SSI
5.3.8. Analise de Contetdo a Questédo N.° 8

No quadro 5.8 apresenta-se a andlise de conteddo a questdo n.° 8 — “Que

implicacBes considera que poderdo resultar em termos de organizacdo e de actuacéo pelas
Forcas e Servigcos de Seguranca, caso o Exército venha a desempenhar outras missfes de

Seguranga Interna?”

R: A maioria dos inquiridos considera que caso o Exército venha a desempenhar
outras missdes de seguranca interna, este ndo trara quaisquer implicacdes no que concerne
a organizacdo e actuacao por parte das FSS, sendo que, segundo o General Chaves, o
actual modelo das FSS é absolutamente compativel com o Exército. Porventura, o Coronel

Arménio Pedroso refere que este envolvimento serd sempre de forma subsidiéria.
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Quadro 5.8 - Analise de contelido a questao n.° 8.

Respostas

Aspectos relevantes/considera¢cdes sobre o tema

Entrevistado n.°1
Mério Mendes
Secretario-Geral SSI

- “S6 apos a avaliagdo do tipo de missdes a desempenhar sera possivel avaliar e
ponderar sobre as eventuais alteracdes estruturais e procedimentais por parte das FS”.

Entrevistado n.° 2
Carlos Chaves
Major General

Assessor do SGSSI

- “Nada”;

- “O actual modelo das Forgas e Servicos de Seguranca é absolutamente compaginavel
com essa colaboragéo dada pelas FA, em particular pelo Exército”;

- “Pensar a doutrina e estabelecer os mecanismos de cooperagdo no ponto de vista
operacional’

Entrevistado n.° 3
Carla Falua
Directora da EPJ

- “Depende da natureza e enquadramento das missdes que vierem a desempenhar”;
- “Implicara, alteragdes profundas ao criar mais um interveniente”;

Entrevistado n.° 4
Carlos Branco
Coronel
Juiz Militar

- “S6 é benéfico para as Forgas e Servigcos de Segurancga, porque sdo reforcados os
seus recursos”.

Entrevistado n.° 5
Jodo Borges
Coronel
Assessor do IDN

- “As implicagbes sdo mais ao nivel da actuacdo das diferentes FSS do que ao
Exército”;

- “Se é um apoio para a Seguranga Interna, as FSS deve saber como vao articular
parelhas e como deve fazer e activar planos de contingéncia”;

- “Se vao receber militares do Exército, (...) devem saber como é que véo ser
enquadrados, como é que védo trabalhar em conjunto, que formag&o adicional véo
receber”.

Entrevistado n.° 6
Arménio Pedroso
Coronel
Director da Doutrina
e Formacdao

- “Nao teria qualquer impacto na organizagéo e formas de actuacdo das FSS”;
- “Um eventual maior envolvimento do Exército na seguranca interna tera sempre um
caracter subsidiario, de reforco ou de complementaridade das FSS”.

Entrevistado n.° 7
Paulo Lucas

- “S6 apos a avaliagdo do tipo de missées a desempenhar, do nivel de execucdo e das

Seg::grc:gn(t;eeral modalidades de comando e controlo”.
Adjunto SSI
5.3.9. Analise de Conteldo a Questdo N.°9

No quadro 5.9 apresenta-se a andlise de conteddo a questdo n.° 9 — “Em suma,

concorda ou ndo com o emprego do Exército em missdes de Seguranga Interna num estado

de normalidade de vida democratica?”

R: A maioria dos entrevistados ndo concorda com o emprego do Exército em missdes
de S| num estado de normalidade de vida democratica. Porém em situagcbes excepcionais e
prévias a declaracédo de estado de sitio, estas poderéo actuar mas sempre em cooperacao e
em complemento das FSS. Porventura, existem meios de que o Exército dispbem que
poderdo ser aproveitados em determinadas situacdes e em articulagdo com as FSS, e em
que ndo sera necessario declarar o estado de emergéncia. De acordo com o Intendente
Paulo Lucas, esta concordéancia depende do tipo de miss@es, das areas de colaboracao,

regras relativas ao comando e controlo e se este emprego é em complementacdo ou

substituicdo.
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Quadro 5.9 - Analise de conteldo a questao n.° 9.

Respostas Aspectos relevantes/considera¢cdes sobre o tema

- “Num estado denominado de ‘normalidade de vida democratica’ ndo se vislumbra a
necessidade de emprego das FAA”;

- “Em situagdes excepcionais, prévias a declaragdo de estado de sitio, (...) sempre
com caracter de subsidiariedade e complementaridade”.

Entrevistado n.°1
Méario Mendes
Secretario-Geral SSI

Entrevistado n.° 2
Carlos Chaves - “Concordo na perspectiva de que o Exército respondera a pedidos que lhe séo
Major General postos em concreto pelo Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas”.

Assessor do SGSSI

Entrevistado n.° 3 = .

- “Nao
Carla Falua p T . . L - . »
Directora da EPJ - “Sem prejuizo de intervirem em missdes especificas de S|, como apoio as FSS”.

Entrevistado n.° 4

Carlos Branco “ . »
- “Concordo Inteiramente”.

Coronel
Juiz Militar
- “Num estado de normalidade democratica ndo concordo”;
- “Numa situagao normal julgo que os meios das Forgas e Servigos de Seguranga séo
Entrevistado n.°5 suficientes, mas caso ndo sejam, devem refor¢car as respectivas forcas com os
Jodo Borges devidos recursos humanos, materiais e financeiros”;
Coronel - “Em situacdes de estado de sitio ou de emergéncia sim”;
Assessor do IDN - “Em situacdes de excepgéo ainda ndo contempladas em lei mas (...) necessario

esse apoio com certeza que concordo (...), com a necessaria e adequada articulagéo
de meios e de vontades”.

Entrevistado n.° 6
Arménio Pedroso
Coronel
Director da Doutrina e
Formacdo da GNR

- “Concordo, nos termos estabelecidos na Constituicdo e na Lei, ou seja, em missdes
de servico publico”;

- “As FFAA dispdem de meios e tecnologia que podem ser particularmente Uteis em
situagdes concretas de seguranga interna”.

Entrevistado n.° 7

Paulo Lucas “Dependera, do tipo de missbes, das areas de colaboracdo, das regras relativas ao

Intendente comando e controlo, do caracter substitutivo ou complementar da colaboracao”.
Secretario Geral

Adjunto SSI

5.4. CONCLUSOES DAS ENTREVISTAS

Atendendo as entrevistas realizadas, comecamos por referir que a disponibilidade
manifestada pelo Exército para participar em missdes de Sl ja ndo é recente, sendo algo de
perfeitamente normal e estando definida na lei. Cabe ao Exército colaborar com as FSS
guando as capacidades destas estiverem esgotadas, sendo que esta cooperagdo deve ser
apenas na condicdo de reforco e em situagbes em que seja necessdaria a sua actuacgao,
sendo exemplo a actuacao em ambiente nuclear, biolégico e quimico, em reforco do
patrulhamento e outras missdes de interesse publico. Por sua vez, esta cooperagdo exige
alguns ajustamentos organizacionais do Exército ao nivel do comando, controlo e formacao
dos militares, havendo necessidade de um reajustamento da estrutura do SSI. Em caso de
intervencdo, n8o serdo necessarios Novos recursos mas € necessaria formacgéo especifica
nomeadamente a nivel da actuacdo operacional, sendo que o Exército ndo esta preparado
para intervir na Sl. Da mesma forma é necessario ndo s6 desenvolver uma nova doutrina
relativamente ao emprego de meios, como na formacao de cada militar, sendo necessario
definir os mecanismos de articulagdo, comando e controlo, regras de emprego e

empenhamento, dependéncias funcionais e areas de intervengao.
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Relativamente ao tipo de missdes a desempenhar e no caso de virem a ser atribuidas
missdes de Sl ao Exército, este poderd actuar principalmente em colaboragdo com as FSS
na seguranca de instalacdes sensiveis e pontos criticos, devendo as mesmas ser
desempenhadas em estados de alerta mais elevados e quando se verificar incapacidade
das FSS para o desempenho destas.

No caso de se vir a verificar o emprego do Exército na Sl, este ndo trard qualquer tipo
de implicagbes para as FSS, sendo o seu modelo compativel com o Exército. No entanto, o
Exército ndo devera ser empregue num estado de normalidade de vida democratica mas

apenas em casos excepcionais.
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INTRODUCAO

Apébs a formulacdo das hipdteses é necessario verificar a veracidade das mesmas.
Como tal, neste capitulo serdo verificadas as hipoteses praticas, elaboradas as reflexdes
finais e consequentes recomendac¢Oes acerca do trabalho, limitacbes e investigacdes a

desenvolver no futuro.

6.1 VERIFICACAO DAS HIPOTESES FORMULADAS

Relativamente a primeira hipétese: A legislacdo existente permite empregar o
Exército na Sl, em situacdo de normalidade democrética néo foi verificada pela andlise a
CRP e a LSI. De acordo com o art. 35° da CRP, as FFAA, nomeadamente o Exército,
colaboram em matéria de Sl nos termos da Constituicéo e da lei. Ora, de acordo com os n.”®
6 e 7 do art. 275 da CRP, as FFAA apenas podem colaborar em missdes de protecg¢éo civil,
em tarefas relacionadas com a satisfacdo de necessidades béasicas e na melhoria da
gualidade de vida das populacdes, quando decretado o estado de sitio ou o estado de
emergéncia, sendo cometida a policia esta responsabilidade nos termos do art. 272 da CRP,
a qual tem por funcdo defender a legalidade democrética e garantir a Sl e os direitos dos
cidaddos. Ainda e de acordo com a resposta a 22 questdo das entrevistas, € na opinido do
Coronel Carlos Branco preciso alterar a Constituicdo para o Exército poder ser empenhado
em outras missdes de Sl.

Relativamente a segunda hip6tese: O Exército poder4d desempenhar novas
missdes no ambito da seguranca interna, foi verificada pela analise as questdes n.*® 17,
18, 19, 20 e 21, nomeadamente e no que se refere ao tipo de missdes ja desempenhadas
pela GNR e PSP e que podem ser desempenhadas pelo Exército, sendo referidas pela
maioria dos inquiridos as seguintes missfes: proteger, socorrer e auxiliar os cidadaos e
defender e preservar os bens que se encontrem em situacdes de perigo, por causas
provenientes da ac¢do humana ou da natureza (53,1%); manter a vigilancia e a proteccéo
de pontos sensiveis, nomeadamente infra-estruturas rodoviarias, ferroviarias, aeroportuarias
e portuarias, edificios publicos e outras instalacfes criticas (53,1%); colaborar na prestacéo
de honras de Estado (48,7%) e executar ac¢des de prevencdo e de intervencdo de primeira

linha, em todo o territério nacional, em situacdo de emergéncia de proteccdo e socorro,
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designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas,
catastrofes e acidentes graves (53%). Pela andlise ao conteddo da questdo n.° 6 das
entrevistas, dos sete entrevistados, cinco concordam, dando inclusive exemplos concretos
de missdes a desempenhar tais como seguranca de instalagcdes sensiveis e pontos criticos,
enguanto um ndo concorda e outro ndo se especifica, afirmando ser esta uma questado de
natureza politica.

No que concerne a terceira hipotese: A participacdo do Exército na seguranca
interna implicara ajustamentos organizacionais, foi verificada pela anélise ao contetudo
da questdo n.° 3 das entrevistas. Dos sete entrevistados, cinco concordam que esta
participacdo implicard ajustamentos organizacionais, nomeadamente a nivel dos actuais
mecanismos de comando, controlo e formacao.

De acordo com a quarta hipétese: E necessario desenvolver doutrina,
relativamente ao emprego de meios militares em missdes de segurancga interna, foi
verificada pela andlise ao contetido da questéo n.° 5 das entrevistas. Dos sete entrevistados,
cinco concordam que é necessario desenvolver doutrina ao nivel dos mecanismos de
articulacdo, comando, controlo, regras de emprego e empenhamento, dependéncias
funcionais e areas de intervencao.

Relativamente a quinta hipétese: No que respeita a participagcdo do Exército em
missdes de seguranca interna, a GNR e o Exército tém opinibes
diferentes/divergentes, esta hipétese foi verificada pela analise & questdo n.° 29 do
guestionario, sendo que o Exército concorda significativamente mais do que a GNR com o
emprego do Exército em missdes de seguranca interna.

Por fim, e no referente a sexta hipdtese: O Exército estd preparado para intervir na
seguranca interna, ndo foi verificada pela analise ao conteudo da questdo n.° 23 dos
inquéritos, nomeadamente no que diz respeito a disponibilidade de recursos, meios técnicos
e formacdo adequada por parte do Exército para o desempenho deste tipo de missdes. As
diferencas de opinido entre os inquiridos do Exército e da GNR séo estatisticamente
significativas, sendo que os inquiridos da GNR discordam mais da afirmacdo do que os do

Exército.

6.2. REFLEXOES FINAIS

Apos a verificacdo das hipoteses formuladas, resta responder a hipotese inicialmente
formulada. Em que circunstancias o Exército podera ser empregue em missdes de
Seguranca Interna?

O emprego do Exército esta limitado legalmente, salvo em situag6es extraordinarias e
excepcionais, em que a capacidade das FSS seja excedida pela escalada do patamar da

violéncia e em que se justifique o emprego deste, sendo a sua actuacao conjugada sempre
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em forma de colaboragéo, cooperacéo e refor¢co das FSS. Legalmente, o Exército j4 coopera
com as FSS no combate a agress6es ou ameagas transnacionais. Apos o trabalho de
campo, € do consenso geral dos inquiridos que o Exército poderd ainda desempenhar
missGes de proteccdo, socorro e auxilio a pessoas e preservacdo de bens, manter a
vigilancia e proteccdo de pontos sensiveis, colaborar na prestacdo de honras de Estado e
executar accBes de prevencdo e de intervencdo em primeira linha, em situacdo de
emergéncia de protec¢do e socorro, sendo que para que esse empenhamento se possa
realmente efectivar seja necessario alterar a CRP. Em suma, para que este empenhamento
se concretize ha necessidade do Exército dispor de recursos, meios técnicos e formacédo

adequada a nova realidade, o que actualmente nao se verifica.

6.3 RECOMENDACOES

7

A seguranca é um dos objectivos de qualquer Estado de direito, sendo necessario
analisar as formas de participacdo de todos os meios ao seu dispor, nomeadamente do
Exército, de que forma podera ser feito uso desses mesmos meios e pertinéncia destes para
a Sl. E recomendavel que seja reformulada e actualizada a legislagdo enquadrante da
actuacdo do Exército, nomeadamente a definicdo de situacdo de crise e que possam ser
utilizados e disponibilizados os recursos do Exército, aquando se verifique essa

necessidade, mas sempre em refor¢o e cooperacdo com as FSS.

6.4 LIMITACOES DA INVESTIGACAO

Atendendo ao impacto, pertinéncia e actualidade que o tema tem vindo a suscitar nas
mais altas entidades militares e civis no que concerne a seguranca e defesa do pais,
verificaram-se alguns obstaculos nomeadamente ao nivel da concessdo de entrevistas por
parte das mais altas patentes do Exército. Aquando da definicho da amostra para
elaboragdo dos questionarios, foram definidos como publico-alvo os oficiais da GNR, do
Exército e da PSP. Como tal, verificou-se a necessidade de solicitar os contactos
institucionais de correio electronico ou numeros de matricula dos oficiais da PSP,
verificando-se a indisponibilidade da Direc¢cdo Nacional da PSP em conceder os mesmos
dado o caracter reservado da informacéo solicitada. De referir que esta solicitacdo foi feita
inicialmente pelo autor e posteriormente pela Escola da Guarda. Como tal, a amostra
restringiu-se apenas aos oficias da GNR e do Exército, o que limita a investigacdo, pelo
facto de que seria fundamental saber a opinido da PSP enquanto actor permanente do SSI.

Por fim, de referir o limite de paginas imposto dada a abrangéncia do tema e ainda o
tempo para a sua realizacdo, o que ndo permitiu efectuar uma andlise mais profunda dos

dados no que se refere essencialmente aos inquéritos.
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6.5. INVESTIGACOES FUTURAS

Atendendo a pertinéncia e actualidade do tema, seria interessante averiguar o tipo de
capacidades e meios que o0 Exército possa disponibilizar e questionar o tipo de missfes de
S| que realmente conseguem cumprir, tal como a sua viabilidade. Por fim, a necessidade ou
ndo de profissionalizacéo dos militares do Exército enquanto intervenientes em missoes de
Sl e averiguar as consequentes causas/efeitos da concorréncia institucional entre os varios
intervenientes para a Sl.
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CARTA DE APRESENTACAO

Esta Entrevista insere-se no ambito de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo
em vista a obtencéo do grau de Mestre em Ciéncias Militares, especialidade Seguranca dos
cursos das armas da GNR da Academia Militar, subordinando-se ao tema “O emprego do
Exército em missdes de Seguranga Interna”.

O objectivo da Entrevista é recolher dados relativos a forma e em que circunstancias
podera ou ndo ser empregue o Exército na Seguranca Interna.

De forma a garantir rigor nos dados recolhidos, € essencial realizar algumas
entrevistas a pessoas cujos conhecimentos e experiéncia nesta areas sejam abrangentes,
pelo facto de ser um tema recente, complexo e que exige alguma reflexao.

Neste sentido, consideramos o seu contributo fundamental para o sucesso desta
investigacdo pois ira, com certeza, enriquecé-la e valoriza-la, devido aos seus extensos
conhecimentos sobre esta tematica de investigacao.

No caso de V. Ex.2 aceitar conceder-nos esta entrevista, gostariamos de lhe solicitar a
sua resposta e onde e quando estara disponivel para responder a mesma.

Esta entrevista sera analisada e servira como suporte a componente teérica deste
mesmo trabalho, complementando assim ideias extraidas da pesquisa bibliogréfica
realizada.

De forma a garantir os interesses de V. Ex.2 e se assim 0 mencionar, serao colocadas
a sua disposicao as andlises resultantes das suas respostas nesta mesma entrevista, antes

da exposicao publica deste trabalho.

Gratos pela sua colaboragéo.

Atenciosamente,

Sérgio Martins Mendes
ASP GNR INF
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GUIAO DE ENTREVISTA

Caracterizacao dos Entrevistados:

Nome:
Posto:
Funcéo Actual:

Antes de se iniciar a Entrevista, gostaria de saber se tem alguma pergunta a fazer
sobre a Entrevista?

Coloca alguma objeccédo ao facto de esta Entrevista ser gravada e usada como base
de sustentagdo no trabalho de investigagéo aplicada que me encontro a desenvolver?

Perguntas:

1. Recentemente, o Exército manifestou a disponibilidade deste ramo para participar em

missdes de Seguranca Interna. Como vé essa disponibilidade?

2. Neste momento e de acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, o Exército
s6 podera actuar em caso de calamidade. Em que é que essa colaboracdo pode funcionar

de maneira diferente?

3. A participagdo do Exército na Seguranca Interna implicard ajustamentos

organizacionais?

4. O aprontamento de forcas requererd recursos e formagdo especifica para o

desenvolvimento deste tipo de missdes?

5.  Sera necessario desenvolver uma doutrina especifica ou diferente, relativamente ao

emprego de meios militares em missdes de Seguranca Interna?

6. Que tipo de missdes podera o Exército desempenhar no que concerne a Seguranca

Interna?

O EMPREGO DO EXERCITO EM MISSOES DE SEGURANGA INTERNA 61



APENDICES

7. No seu entender, o que terd motivado o Exército para que, sé recentemente, tenha

revelado esta disponibilidade em desempenhar missdes de Seguranca Interna?

8. Que implicacbes considera que poderdo resultar em termos de organizacdo e de
actuacdo pelas Forcas e Servicos de Segurancga, caso o Exército venha a desempenhar

outras missdes de Seguranca Interna?

9. Em suma, concorda ou ndo com o emprego do Exército em missdes de Seguranca

Interna num estado de normalidade de vida democréatica?
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APENDICE B - ENTREVISTA AO SECRETARIO-GERAL DO SISTEMA
DE SEGURANCA INTERNA

Caracterizagcao dos Entrevistados:

Nome: Mario Silva Tavares Mendes
Posto: Juiz Conselheiro

Funcéo Actual: Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna

Antes de se iniciar a Entrevista, gostaria de saber se tem alguma pergunta a fazer
sobre a Entrevista?
Coloca alguma objeccéo ao facto de esta Entrevista ser gravada e usada como base

de sustentacdo no trabalho de investigagéo aplicada que me encontro a desenvolver?
Perguntas:

1. Recentemente, o Exército manifestou a disponibilidade deste ramo para participar em
missfes de Seguranca Interna. Como vé essa disponibilidade?

R: A disponibilidade manifestada pelo Exército, assim como de quaisquer
outras entidades publicas ou privadas, em colaborarem na seguranca interna, €
bem-vinda e aceite, cabendo inclusive aos militares um dever especial de
colaboracdo com as Forcas e Servicos de Seguranca, conforme decorre do artigo 5.°

da Lei de Seguranca Interna.

2. Neste momento e de acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, o Exército
s6 podera actuar em caso de calamidade. Em que é que essa colaboracao pode funcionar
de maneira diferente?

R: A interpretacdo da Constituicdo ultrapassa o espac¢o de analise deste 6rgao
mas, de qualquer modo, denota-se que a Lei Ordinaria - Lei de Seguranga Interna,
Lei de Defesa Nacional e Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas
Armadas, ja prevéem a colaboragdo das Forgcas Armadas, nomeadamente do

Exército na Seguranca Interna.
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3. A participacdo do Exército na Seguranca Interna implicara ajustamentos
organizacionais?

R: Ao nivel das FS nao parece ser esse 0 caso. Em termos do Exército parece, a
partida, justificar-se a promocéo de ajustamentos organizacionais, nomeadamente, nos que

dizem respeito aos actuais mecanismos de comando e controlo.

4. O aprontamento de forcas requererd recursos e formacdo especifica para o
desenvolvimento deste tipo de missdes?
R: Actualmente, desconhece-se qual o nivel de formacdo e de meios disponiveis do

Exército para o cumprimento de missdes desta natureza.

5. Serd necessario desenvolver uma doutrina especifica ou diferente, relativamente ao
emprego de meios militares em missdes de Seguranca Interna?

R: Mais do que “desenvolver uma doutrina” importara definir e consolidar, através de
um instrumento legal formal, quais os mecanismos de articulagdo, comando e controlo,
regras de emprego/empenhamento, dependéncias funcionais e as proprias areas ou

dominios susceptiveis de actuagcdo da componente militar na Seguranca Interna.

6. Que tipo de missdes podera o Exército desempenhar no que concerne a Seguranca
Interna?

R: Esta questao é, essencialmente, de natureza politica e ultrapassa todos juizos de
valor que, apesar de meritorios, s6 devem ser definidos na esfera da governagdo e
responsabilidade politicas. Contudo, existem missf@es, com caracter consensual, que, por
evidente falta de meios materiais das FS para o cumprimento destas, podem ser
desenvolvidas pelas Forcas Armadas no ambito da Seguranca Interna, entre as quais
destacariamos a seguranca do espaco aéreo e o reforco da seguranca da area maritima. No
gue respeita ao Exército, a colaboracdo na seguranca de instalacdes sensiveis e de pontos
criticos afigura-se igualmente, em periodos de estados de alerta mais elevados, como uma

possivel area de accao.

7. No seu entender, o que tera motivado o Exército para que, sé recentemente, tenha
revelado esta disponibilidade em desempenhar missdes de Seguranca Interna?

R: A “disponibilidade” ora manifestada tera levado em linha de conta o constante no
“novo” normativo legal sobre esta matéria, ou seja, o disposto em termos da LS|, LOBOFA e
LDN.
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8. Que implicacdes considera que poderdo resultar em termos de organizacdo e de
actuacdo pelas Forcas e Servicos de Seguranga, caso o Exército venha a desempenhar
outras missdes de Seguranca Interna?

R: S6 apds a avaliacdo do tipo de missGes a desempenhar sera possivel avaliar e
ponderar sobre as eventuais alteracdes estruturais e procedimentais por parte das FS. Até

|4 é prematuro conjecturar sobre esta matéria.

0. Em suma, concorda ou hdo com o emprego do Exército em missdes de Seguranca
Interna num estado de normalidade de vida democrética?

R: Num estado denominado de “normalidade de vida democratica” ndo se vislumbra a
necessidade de emprego das FAA. Em situacdes excepcionais, prévias a declaracdo de
estado de sitio, poder-se-4 justificar a colaboragéo do Exército em areas tradicionalmente e
legalmente atribuidas as FS, mas sempre com caracter de subsidiariedade e

complementaridade.
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APENDICE C - ENTREVISTA AO MAJOR GENERAL CARLOS
HENRIQUE PINHEIRO CHAVES

Caracterizagcao dos Entrevistados:

Nome: Carlos Henrique Pinheiro Chaves
Posto: Major General

Funcdo Actual: Assessor do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna

Antes de se iniciar a Entrevista, gostaria de saber se tem alguma pergunta a fazer
sobre a Entrevista?
Coloca alguma objeccéo ao facto de esta Entrevista ser gravada e usada como base

de sustentacdo no trabalho de investigagéo aplicada que me encontro a desenvolver?
Perguntas:

1. Recentemente, o Exército manifestou a disponibilidade deste ramo para participar em
missfes de Seguranca Interna. Como vé essa disponibilidade?

R: A disponibilidade registada numa intervencao publica do Chefe do Estado-Maior do
Exército traduz-se naquilo que constitucionalmente é possivel, e é nesse quadro que eu
também me coloco. As forcas armadas, em concreto o exército, tém capacidade,
tecnologias, materiais e equipamentos que em caso de necessidade e aqui num um caracter
pontual, podem servir de refor¢co das capacidades das Forcas e Servicos de Seguranca,
guando as capacidades proprias dessas FS estiverem esgotadas. Portanto, ndo se trata
nunca de uma intervencdo permanente, trata-se sim do conhecimento que o sistema de
seguranca interna deve ter das capacidades do Exército, para em caso de necessidade,
esgotadas que estejam as capacidades das Forcas e Servicos de Seguranca, o Exército
poder colaborar com essas forcas e Servicos de Seguranga, sempre numa perspectiva de
colaboracdo para aumentar as capacidades existentes, ou quando estas estiverem

esgotadas, substitui-las.

2. Neste momento e de acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, o Exército
s6 podera actuar em caso de calamidade. Em que é que essa colaboracdo pode funcionar

de maneira diferente?
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R: Quer a nova lei de Defesa Nacional quer a nova Lei de Seguranca Interna abriram
a possibilidade de colaboracdo em campos para além da protec¢do civil. Lembro-me
concretamente dum caso vivido aqui h& alguns anos em Portugal, quando aconteceram 0s
incidentes da ponte 25 de Abril, em que realmente as Forcas e Servicos de Seguranca, na
altura ndo tinham capacidade de meios de recover, de tirar as viaturas pesadas do sitio
onde elas estavam, e obviamente que os meios do Estado que estdo adstritos ao Exército,
podem e devem colaborar nessa situagdo. O mesmo se pode passar em situacoes, em que
seja necessaria a actuagdo em ambiente nuclear, biolégico, quimico e radiolégico, em que
as capacidades das Forcas e Servicos de Seguranga, por natureza nao estédo
suficientemente desenvolvidas. As Forcas Armadas, em concreto o Exército podem
colaborar, mas sempre nesta perspectiva, a pedido do Secretario-Geral do Sistema de
Segurancga Interna, sendo que a lei prevé as circunstancias em que isso se pode fazer e
como € que se faz essa articulagdo entre o Secretario-Geral do Sistema de Seguranga
Interna e o Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas, e 0s meios que serao
colocados a disposi¢do das Forgcas e Servicos de Seguranca. Nesta perspectiva que eu
repito mais uma vez de colaboracéo franca, leal e aberta, mas para a qual é necessario o
conhecimento antecipado das pessoas, dos meios e dos equipamentos que podem ser

disponibilizados.

3. A participagdo do Exército na Seguranca Interna implicard ajustamentos
organizacionais?

R: N&o. Eu de todo excluo essa perspectiva. O Exército tem uma missado
constitucional prevista e é essa que tem de cumprir. Ao Exército compete a defesa militar
terrestre da Republica Portuguesa e é isso que o Exército tem de fazer. Ndo tem que criar
unidades especiais, de se organizar, ou que ter materiais especificos. E com os materiais
gue tem e com as unidades que tem, que se pde ao dispor da Seguranca Interna nessa

perspectiva de colaboragéo, reforco e apoio.

4. O aprontamento de forcas requerera recursos e formacdo especifica para o
desenvolvimento deste tipo de missdes?

R: Eu acho que o actual panorama da formacao dos Oficiais, Sargentos e Pracas do
Exército é perfeitamente suficiente para o tipo de missdes previsiveis no ambito da
Seguranca Interna, porque a capacidade técnica é-lhe sempre dada pela for¢a que vai ser
reforcada. Nao se pede ao Exército que tenha especialistas em Seguranca Interna, nem que
tenha unidades especialmente vocacionadas para a Seguranca Interna, o que se pede ao
Exército é que coloque as suas capacidades e o conhecimento dos seus homens do ponto

de vista técnico, tais como engenharias, saude e logistica, mas sem qualquer habilitacdo

O EMPREGO DO EXERCITO EM MISSOES DE SEGURANGA INTERNA 67



APENDICES

especifica no ambito da Seguranca Interna, sendo que para isso existem as Forcas e

Servicos de Seguranga.

5. Serd necesséario desenvolver uma doutrina especifica ou diferente, relativamente ao
emprego de meios militares em missdes de Seguranca Interna?

R: Sim. Ai é que n6s temos uma grave lacuna. E preciso desenvolver, a exemplo de
outros paises, tais como o Reino Unido, que tem um documento conjunto que trata da
contribuicdo da defesa para a resiliéncia do Estado inglés. Portanto, esse aspecto
doutrinario, como se faz, quando se faz, é desejavel que esteja padronizado, estabelecido e

gque seja do conhecimento de todos os intervenientes.

6. Que tipo de missdes podera o Exército desempenhar no que concerne a Seguranca
Interna?

R: Sempre missGes de apoio as capacidades existentes nas Forcas e Servigos de
Seguranga, tais como capacidades de transporte e aumento de forca pesada, mas sempre
com as caracteristicas das unidades do Exército. Em Franca existe um plano VIGIPIRATE
gque coloca como forgas de aumento junto das Forcas e Servicos de Seguranca
determinados elementos das Forcas Armadas francesas. Em determinados momentos é
visivel em Franca o aparecimento de patrulhas mistas na rua que englobam um policia e
dois elementos das Forcas Armadas. As forcas armadas dao robustez, dao visibilidade
musculada ao homem da policia que sabe fazer o seu servico. Porque os elementos das
Forcas Armadas nao estdo capacitados, nem tecnicamente nem legalmente para fazer a
intervencdo. Portanto, eles ddo musculo e forca visivel através do seu material mais pesado,
concretamente as suas pistolas-metralhadoras e as suas espingardas para que o comum
cidaddo pense duas vezes antes de fazer qualquer coisa ao elemento das Forcas e Servicos

de Seguranca.

7. No seu entender, o que terd motivado o Exército para que, s6 recentemente, tenha
revelado esta disponibilidade em desempenhar missdes de Seguranca Interna?

R: O Exército passou por um largo periodo de reorganizacéo, tendo passado de um
Exército conscrito para um Exército semi-profissional. Perante o contexto quer internacional
quer nacional que se abriu nessa possibilidade, o Chefe do Estado-Maior do Exército
assumiu essa disponibilidade em termos publicos, sendo uma consequéncia do final

desejavel da reorganizagdo do Exército.

8. Que implicacbes considera que poderdo resultar em termos de organizacdo e de
actuacdo pelas Forcas e Servicos de Seguranca, caso 0 Exército venha a desempenhar

outras missdes de Seguranca Interna?
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R: Nada. O actual modelo das Forcas e Servicos de Segurangca é absolutamente
compaginavel com essa colaboracdo dada pelas Forcas Armadas, em particular pelo
Exército, ndo sendo portanto alterar coisissima nenhuma. E preciso como ja foi referido
pensar a doutrina, e estabelecer os mecanismos de cooperacdo no ponto de vista
operacional, com a presenca de Oficiais de ligacdo quer junto do Secretariado de Seguranca
Interna, quer junto do Estado-Maior General das Forcas Armadas. Este € um passo que é
preciso dar, mas nao é preciso mudar nada na organiza¢cdo nem na legislacdo do meu ponto

de vista.

9. Em suma, concorda ou ndo com o emprego do Exército em missdes de Seguranca
Interna num estado de normalidade de vida democrética?

R: Concordo na perspectiva de que o Exército respondera a pedidos que lhe séo
postos em concreto pelo Chefe do Estado-Maior General das For¢cas Armadas, que para tal

recebe também pedidos concretos do Secretariado-Geral do Sistema de Seguranca Interna.
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APENDICE D - ENTREVISTA A DIRECTORA DA ESCOLA DE
POLICIA JUDICIARIA

Caracterizagcao dos Entrevistados:

Nome: Carla Falua
Posto: Coordenadora Superior de Investigacao Criminal.

Funcéo Actual: Directora da Escola de Policia Judiciaria

Antes de se iniciar a Entrevista, gostaria de saber se tem alguma pergunta a fazer
sobre a Entrevista?
Coloca alguma objeccéo ao facto de esta Entrevista ser gravada e usada como base

de sustentacdo no trabalho de investigagéo aplicada que me encontro a desenvolver?
Perguntas:

1. Recentemente, o Exército manifestou a disponibilidade deste ramo para participar em
missfes de Seguranga Interna. Como vé essa disponibilidade?

R: A missdo das Forcas Armadas é diversa das FSS, cabendo a estas assegurar a
Segurancga Interna. Parece, assim, haver alguma inversdo nesta proposta que tanto podera
demonstrar disponibilidade de reforco dos meios disponiveis das actuais FSS como
ocupacdo de um certo espaco na Seguranca Interna garantindo a sua existéncia e/ou

crescimento.

2. Neste momento e de acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, o Exército
s6 podera actuar em caso de calamidade. Em que é que essa colaboracao pode funcionar
de maneira diferente?

R: Em muitas matérias, principalmente na Ordem Publica, na Prevencdo Criminal e

ainda no apoio a Investigagao Criminal.

3. A participagdo do Exército na Seguranca Interna implicard ajustamentos
organizacionais?
R: Naturalmente. A sua participacdo noutras matérias implicaria ajustamentos no

modelo de Sl actualmente existente e adapta¢cdes de estrutura interna.
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4. O aprontamento de forcas requerera recursos e formacdo especifica para o
desenvolvimento deste tipo de missdes?
R: Sem duvida. As FSS desenvolvem formacéo especifica para questbes especificas

e diversas, procurando sistematicamente corresponder a variedade de tarefas e de

contingéncias que se apresentam, a que as FA ndo poderiam eximir-se.

5.  Ser& necessério desenvolver uma doutrina especifica ou diferente, relativamente ao
emprego de meios militares em missdes de Seguranca Interna?
R: Na minha opinido sim. A natureza das miss@es € diversa e é necessario adaptar as

condutas as finalidades e regras da Sl.

6. Que tipo de missdes podera o Exército desempenhar no que concerne a Seguranca
Interna?

R: Como ja referi em 2., podera apoiar as FSS em questfes de ordem publica, de
prevencdo criminal e de investigacdo criminal, para além de diversas fun¢bes de natureza

social.

7. No seu entender, 0 que terd motivado o Exército para que, sé recentemente, tenha
revelado esta disponibilidade em desempenhar missdes de Segurancga Interna?

R: Tenho verificado maior disponibilidade, ao longo dos dltimos 15 anos, das FA em
apoiar as FSS, pelo que me parece natural a expressao publica desta disponibilidade. Por
outro lado, questiona-se actualmente a fronteira entre Sl e SE, procurando-se incluir o

combate ao crime organizado como uma questdo de seguranca do Estado.

8. Que implicacbes considera que poderdo resultar em termos de organizacdo e de
actuacdo pelas Forcas e Servicos de Seguranca, caso o Exército venha a desempenhar
outras missdes de Seguranca Interna?

R: Depende da natureza e enquadramento das missdes que vierem a desempenhar,
mas implicard, consequentemente, alteracdes profundas ao criar mais um interveniente
(entre tantos outros) neste espacgo. E sempre se podera dizer que o investimento que se fara

nas FA para garantir essa faceta poderia ser efectuado para reforco das FSS.

9. Em suma, concorda ou ndo com o emprego do Exército em missdes de Seguranca
Interna num estado de normalidade de vida democratica?
R: N&o, por principio e pelas razdes acima indicadas. Sem prejuizo de intervirem em

missfes especificas de SI, como apoio as FSS.
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APENDICE E - ENTREVISTA AO CORONEL CARLOS MANUEL
GERVASIO BRANCO

Caracterizagcao dos Entrevistados:

Nome: Carlos Manuel Gervasio Branco
Posto: Coronel da GNR

Funcao Actual: Juiz militar nas Varas Criminais de Lisboa.

Antes de se iniciar a Entrevista, gostaria de saber se tem alguma pergunta a fazer
sobre a Entrevista?
Coloca alguma objeccéo ao facto de esta Entrevista ser gravada e usada como base

de sustentacdo no trabalho de investigagéo aplicada que me encontro a desenvolver?
Perguntas:

1. Recentemente, o Exército manifestou a disponibilidade deste ramo para participar em
missfes de Seguranca Interna. Como vé essa disponibilidade?

R: Relativamente a essa pergunta tenho duvidas que o Exército tenha manifestado a
disponibilidade deste ramo para participar em missfes de Segurancga Interna. De qualquer
forma € um tema actual, mas ndo sei se o Exército manifestou essa vontade ou

disponibilidade. Vejo isso muito bem, achando portanto que é positivo.

2. Neste momento e de acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, o Exército
s6 podera actuar em caso de calamidade. Em que é que essa colaboracdo pode funcionar
de maneira diferente?

R: De acordo com a Constituicdo, e apesar de haver quem diga que séo possiveis
outras missodes, eu tenho duvidas, portanto, concordo contigo. Penso que é preciso alterar a
constituicdo para o Exército poder ser empenhado em outras missdes, mas agora vou-te
falar ndo s6 no Exército mas nas Forcas Armadas. A Marinha e a Forca Aérea fazem
normalmente operacdes de combate ao trafico de droga, tal como a policia judiciaria, sendo
que isso é Seguranca Interna. Os fuzileiros navais sdo militares das Forgas Armadas e
fazem patrulhamento das praias portuguesas na época de verdo. Portanto, se era preciso
mexer na constituicdo, também era preciso mexer nisto, havendo aqui alguma confuséo, e

havendo necessidade de as esclarecer, pelo que acho que o Exército pode fazer o que a
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Marinha faz nas praias, reforcando por exemplo os patrulhamentos das FS. Em Paris, tal
como em Roma ou nas capitais europeias isto faz-se, logo, porque € que nés ndo havemos
de fazer? A questdo é essa, acho que pode e deve actuar, mas em refor¢co, ndo em
substituic&o.

3. A participagdo do Exército na Seguranca Interna implicard ajustamentos
organizacionais?

R: Penso que ndo. Penso que € preciso é que a lei o permita, havendo agora um
ponto prévio a tudo isto. Na minha perspectiva j4 ndo ha seguranca externa nem interna, ha
seguranca nacional. Partindo desse pressuposto, as coisas sdo mais faceis, enquanto
tivermos esta ideia ultrapassada. Seguranca externa, seguranca interna, ameaca externa,
ameaca interna, tudo € mais dificil, porque estamos nés proprios a criar entraves a
participacdo das Forcas Armadas na seguranga no interior do pais, podendo ndo ser militar

mas uma ameaca terrorista.

4. O aprontamento de forcas requererd recursos e formagdo especifica para o
desenvolvimento deste tipo de missbes?

R: Mais recursos ndo. O que se pretende é utilizar os recursos existentes, mas com
uma formacdo mais virada para estas novas missdes, porque sio novas para o Exército. E
necessario esclarecer que o Exército ao ser empenhado nestas missdes nao € para fazer
fiscalizacdo, nem para aplicar multas, mas sim para fazer seguranca, podendo ir um guarda
da GNR e um militar do Exército, fazem patrulhamento. Quem é que é o agente da
autoridade? O Guarda da GNR. Até podem ir dois do Exército, podendo essa segurancga ser
feita nas estacbes de servico, nas gares de caminhos-de-ferro, nas zonas mais
aglomeradas. Ndo tem nenhum problema visto que eles ndo sdo policias, nem tém
nenhuma autoridade de policia, ndo sendo isso que se pretende, mas que venham reforcar
0S N0sSs0s Mmeios. Assim, a nossa patrulha em vez de ter dois guardas, passa a ter um, e um
militar do Exército, podendo-se fazer outra patrulha com o guarda que sobra e com outro
militar do Exército, podendo como tal duplicar os meios. N6s préprios duplicamos os meios.
A nivel de formacéo é preciso explicar-lhes o que vao fazer, que ndo séo autoridade e que
vém para prestar seguranga, ndo sendo assim téo dificil, mas necessario fazer um médulo
de formagdo para isso. Depois € preciso coordenagdo, uma série de medidas e que a lei

especifique e clarifique tudo isto.

5. Sera necessario desenvolver uma doutrina especifica ou diferente, relativamente ao

emprego de meios militares em missdes de Seguranca Interna?
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R: Eu penso que ndo, visto que a Unica coisa que se pretende € o reforco dos meios
da GNR ou da PSP com meios do Exército, ndo sendo necessario fazer mais nada, mas

apenas reforcar.

6. Que tipo de missdes podera o Exército desempenhar no que concerne a Seguranca
Interna?
R: Seguranca de pontos sensiveis e reforco nos patrulhamentos das zonas mais

sensiveis.

7. No seu entender, 0 que terd motivado o Exército para que, sé recentemente, tenha
revelado esta disponibilidade em desempenhar missdes de Seguranca Interna?

R: N&o sei se foi assim que se passaram as coisas. Mas o0 que leva a isto é olhar para
o lado e ver que todos os paises fazem isto. Em paises com sistemas semelhantes ao
nosso, ndo ha qualquer impedimento em que as Forgas Armadas intervenham a nivel
interno, ndo sendo a nivel de seguranca interna, mas a nivel interno, porque nesses paises
mais evoluidos, mais avangados e com democracias consolidadas, os recursos devem ser

utilizados para a seguranca.

8. Que implicacbes considera que poderdo resultar em termos de organizacdo e de
actuacao pelas Forcas e Servicos de Segurancga, caso 0 Exército venha a desempenhar
outras missdes de Seguranca Interna?

R: Sé é benéfico para as Forcas e Servigos de Seguranca, porque séo refor¢cados os

Seus recursos, que sao escassos, e logo tém que apoiar.

9. Em suma, concorda ou ndo com o emprego do Exército em missdes de Seguranca
Interna num estado de normalidade de vida democratica?

R: Concordo Inteiramente.
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APENDICE F - ENTREVISTA AO ASSESSOR DE ESTUDOS E
DIRECTOR DE EDICOES DO INSTITUTO DA
DEFESA NACIONAL

Caracterizacao dos Entrevistados:

Nome: Jodo Vieira Borges
Posto: Coronel do Exército
Funcédo Actual: Assessor de estudos e Director de edi¢cdes do Instituto da Defesa Nacional

Antes de se iniciar a Entrevista, gostaria de saber se tem alguma pergunta a fazer
sobre a Entrevista?

Coloca alguma objeccéao ao facto de esta Entrevista ser gravada e usada como base
de sustentacéo no trabalho de investigacdo aplicada que me encontro a desenvolver?

Perguntas:

1. Recentemente, o Exército manifestou a disponibilidade deste ramo para participar em
missdes de Seguranca Interna. Como vé essa disponibilidade?

R: Eu vejo essa disponibilidade no quadro legal actual, quer seja a Lei de Seguranca
Interna, N.° 53/2008, quer seja a nova Lei de Defesa Nacional, N.° 31 de 2009. Enquadram
as Forcas Armadas em situagfes de excepcédo (estado de sitio e de emergéncia) nesse tipo
de apoio. Inclusivamente em termos de coordenagdo, h4 uma articulagdo em termos
operacionais entre o Senhor Chefe do Estado Maior General das Forcas Armadas e o
Senhor Secretério Geral do Sistema Seguranca Interna, articulagdo de todos os actores,
nomeadamente no reforgo das proprias Forcas Armadas a Forgas e Servigos de Seguranca.
No que se refere aos estados de sitio e de emergéncia, as situacdes estdo legalmente
descritas, mas numa situacdo normal, é perfeitamente compreensivel pelo préprio
enquadramento das duas recentes leis, e tendo por base as novas ameacas que nao
respeitam fronteiras. Hoje em dia, a participacdo de todos os actores, como as Forcas
Armadas, as Forcas e Servicos de Seguranca, nomeadamente a Policia Judiciaria, que esta
ligada ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, a Protec¢do Civil e o Planeamento Civil de
Emergéncia, devem participar em conjunto e devidamente integrados numa estrutura que €
adaptada (e bem) ao nosso Pais. Aquilo que as Forcas Armadas fizeram ndo é mais do que

ir ao encontro do que esta na lei, e portanto ninguém tem de ficar traumatizado com isso,
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porque traumatizados estavam em 1982 os legisladores quando criaram a Lei de Defesa
Nacional e das Forcas Armadas (29/82) que remeteu os militares aos quartéis, na sequéncia
de accOes desenvolvidas pelo entdo Conselho da Revolugdo ou por militares menos
preparados para a democracia liberal. Considero portanto, a op¢cédo do Chefe do EME como

perfeitamente normal no quadro legislativo actual.

2. Neste momento e de acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, o Exército
s6 podera actuar em caso de calamidade. Em que é que essa colaboracao pode funcionar
de maneira diferente?

R: As outras miss@es de interesse publico, denominadas pelo General Valenc¢a Pinto e
constantes na lei, englobam n&o s6 o apoio as populacdes nas situacdes de catastrofe, mas
também as decorrentes de uma situacéo declarada na sequéncia de um incéndio de grande
intensidade, o cair duma ponte, o decorrente de umas cheias ou de um tremor de terra de
grandes dimensfes. Penso que nessas alturas as pessoas néo vao estar a olhar para a lei,
vao estar concentradas em resolver os problemas e nessas ocasides vao claramente
precisar das Forcas Armadas. Nessas alturas o mal € quando as For¢cas Armadas néo tém
capacidade nem enquadramento, como n@s assistimos recentemente no Haiti. Quando elas
existem como em Portugal, com certeza que vao ser articuladas e trabalhar em conjunto
antes que cheguem outras Forcas em reforco oriundas de outros paises. A lei € para
salvaguardar aquilo que ja foi cuidadosamente estudado incluindo as licbes aprendidas.
Com o surgir de novas situacdes nos ultimos anos, sobretudo depois de 2001, muitas das
leis tiveram que se adaptar as novas ameacas, riscos e desafios. Eu acho que o nosso
enquadramento legal é quase perfeito neste momento. E claro que se poderia ter ido um

pouco mais longe, mas fomos naquilo que era necessario e indispensavel.

3. A participagdo do Exército na Seguranca Interna implicard ajustamentos
organizacionais?

R: Sim. Alguns ajustamentos organizacionais, que serdo facilitados pela recente
alteracdo das mentalidades no sentido do interesse comum, decorrente em parte da
participacado dos oficiais dos trés Ramos das Forcas Armadas e da GNR em cursos que
decorrem no IESM (e em parte na Academia Militar). No que se refere a esses
ajustamentos, julgo que os pequenos acertos se vao fazendo a pouco e pouco ao longo do
tempo. Julgo que ainda havera espaco para articular melhor cada uma das situagfes, sendo
que o Estado avaliara os varios estados de situacéo, sejam eles de emergéncia ou crise,
sendo que esta ter4 de ser melhor clarificada em termos legais no sentido de facilitar a
intervencdo de todos os actores. Aquilo que mais me preocupa nem € a situacdo do
Exército, tem a ver mais com as questdes de sobreposicao de missdes em algumas areas,

nomeadamente dos Bombeiros e de algumas forcas da GNR na area do combate aos fogos
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florestais. Sdo pequenos acertos organizacionais, sendo que 0s grandes acertos estdo
feitos. S&o leis subordinadas das duas grandes leis e portanto ndo sao inconstitucionais o0s
procedimentos que definirem em termos organizacionais para pequenos conceitos de acgao

de ambito mais tactico e operacional.

4. O aprontamento de forcas requererd recursos e formacgdo especifica para o
desenvolvimento deste tipo de missdes?

R: Nao necessariamente. Os militares tém como primeira missdo obviamente a Defesa
da Nacédo, e como militares estdo preparados primariamente para o combate. No caso da
GNR, que também deve estar preparada para o combate (como militares que também sao),
a missao primaria é a salvaguarda de pessoas e bens. Cada um tem a sua missao primaria,
e depois as competéncias que tém determinado tipo de forgcas podem ser adaptadas ao
desempenho de determinadas missdes. Eu fui comandante do Regimento de Artilharia
Antiaérea N° 1, que teve 25 militares mortos no incéndio da Serra de Sintra em 7 de
Setembro de 1966, militares que morreram porque ndo estavam devidamente preparados
para cumprir aquela missdo. Eu acho que néo se deve dar uma qualificagdo especifica para
o desempenho de uma nova misséo, que tem a ver com a misséo primaria de outra forca ou
servico. Estou de acordo em que nos devemos desempenhar bem as nossas missfes
primarias e que nomeadamente a engenharia que esta mais bem preparada para apoiar
determinadas missbes de ambito civil, sejam aprontadas para o desempenho dessas
missdes. Se essas Forcas precisam de mais gente qualificada, abram concursos, preparem
e formem mais pessoal para terem mais gente qualificada. Cada um tem a sua misséo
primaria e eu acho que estar a dar demasiadas miss6es aos militares, faz com que sejam

mais ou menos qualificadas para tudo, com competéncias (reais) para muito pouco.

5.  Ser& necessario desenvolver uma doutrina especifica ou diferente, relativamente ao
emprego de meios militares em missdes de Seguranca Interna?

R: Nao. Penso que nao € necessario estabelecer uma doutrina especifica ou diferente.
Ha uma responsabilidade primaria de determinadas entidades, em determinadas situacdes e
naturalmente dos militares que as integram. A doutrina tem relacdo directa com a actuacdo
no terreno para fazer face a determinada situacdo, sendo a entidade primariamente
responsavel que deve fazer doutrina (considerando as intervencfes de outras forgas de
apoio em planos de contingéncia). As forcas que apoiam devem actuar em conformidade
com essa mesma doutrina (e contribuir eventualmente para a reformular com as licbes
aprendidas) e nunca criar doutrina nova (0 que daria origem a graves problemas de

descoordenacao).
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6. Que tipo de missBes poderd o Exército desempenhar no que concerne a Seguranca
Interna?

R: Pode desempenhar missdes de vigilancia de determinados pontos sensiveis,
perante determinadas ameacas, como ataques terroristas. E o que se passa em Franga,
com a vigilancia de importantes monumentos a ser feita por parelhas do Exército com a
Gendarmerie. A ameaca de um ataque terrorista a varios pontos sensiveis do territério
nacional obrigaria eventualmente ao reforco das Forgcas e Servicos de Seguranca. Em
termos de Seguranca Interna vejo também a participacdo das Forgcas Armadas nos casos
em que a dimenséao e periculosidade da ameaca cologuem em causa os bens das pessoas
em determinadas zonas, em face da assumpcéo de incapacidade por parte das Forcas e
Servicos de Seguranca. A GNR tem uma capacidade limitada para fazer face a determinado
tipo de crime organizado, sendo normal que o Exército e muito particularmente neste caso, a

Marinha e a Forca Aérea apoiem.

7. No seu entender, 0 que terd motivado o Exército para que, sé recentemente, tenha
revelado esta disponibilidade em desempenhar missdes de Seguranca Interna?

R: Decorre do disposto na Lei. A disponibilidade sempre houve. Eu participei em
diversas missfes deste tipo, como comandante, antes da aprovagao das leis a que atras fiz
referéncia e sempre decorrente da total disponibilidade manifestada pelo Chefe do Estado
Maior do Exército. Alids houve um incéndio recente na Serra de Sintra e 0 RAAA1 deu todo
0 seu apoio. Quem coordenou as operacdes foi o Presidente da Camara, que faz os devidos
e necessarios pedidos pelos canais institucionais, tendo funcionado muito bem. Estivemos
na retaguarda, nao estivemos a apagar fogos, porque essa é uma responsabilidade primaria
dos bombeiros. Portanto logo que pediram a disponibilidade do Exército para a vigilancia da
serra de Sintra, o Exército respondeu prontamente com forgas do RAAAL e do Regimento
de Comandos. Agora a disponibilidade vem mais no sentido do disposto na lei, até para as
pessoas perceberem as recentes alteracdes. Ha uma articulagéo propria nas duas leis e é
importante mostrar as pessoas que essa disponibilidade existe objectivamente e ndo sé no
papel. Se a lei diz que o Exército pode e depois o Exército esta calado, parece que nao quer
intervir. Se € aprovada uma lei que responsabiliza as For¢cas Armadas para apoiarem e
ninguém diz nada, pode dar lugar a especulacdes jornalisticas. Julgo que a posicao do
Exército foi afirmar no sentido positivo que quando a Nagé&o precisar, esta pronto a actuar de

acordo com lei em prol do Pais.

8. Que implicacdes considera que poderdo resultar em termos de organizacdo e de
actuacdo pelas Forcas e Servicos de Segurancga, caso 0 Exército venha a desempenhar

outras missdes de Seguranca Interna?
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R: As implicacdes sdo mais ao nivel da actuacdo das diferentes Forgas e Servigos de
Seguranga (FSS) do que ao Exército. Eu acho que as implicagbes devem ser pensadas e
articuladas, caso a caso. Se é um apoio para a Seguranca Interna, as FSS deve saber como
vao articular parelhas e como deve fazer e activar planos de contingéncia. No caso de isto
acontecer e das FSS precisarem do apoio das Forcas Armadas, mais propriamente no caso
de vigilancia de pontos sensiveis, devem existir planos de contingéncia nos quais as Forcas
Armadas se enquadrardo de acordo com o disposto na lei. Se vao receber militares do
Exército, da Marinha ou da Forca Aérea, devem saber como é que vao ser enquadrados,
como é que vao trabalhar em conjunto, que formacédo adicional vao receber, etc. (tal como
as Forcas Armadas tém isso equacionado para a GNR participar em caso de um ataque ao

territrio nacional). E devem preparar tudo isso com um planeamento cuidado e realista.

9. Em suma, concorda ou ndo com o emprego do Exército em missdes de Seguranca
Interna num estado de normalidade de vida democrética?

R: Num estado de normalidade democratica nao concordo, visto que o Exército ja tem
as suas missoes atribuidas por Lei. Numa situagdo normal julgo que os meios das Forgas e
Servigos de Seguranca séo suficientes, mas caso ndo sejam, devem reforgar as respectivas
forcas com os devidos recursos humanos, materiais e financeiros. Agora em situagfes de
estado de sitio ou de emergéncia sim, e de acordo com o disposto nas novas leis da
seguranca interna e da defesa nacional. Em situa¢gOes de excepcdo ainda ndao contempladas
em lei mas em que venha a ser considerado necessario esse apoio com certeza que
concordo com a intervencdo do Exército, com a necessdaria e adequada articulacdo de

meios e de vontades (nesse caso muito para além do disposto — ainda — em lei).
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APENDICE G - ENTREVISTA AO CORONEL ARMENIO TIMOTEO
PEDROSO

Caracterizagcao dos Entrevistados:

Nome: Arménio Timoéteo Pedroso
Posto: Coronel da GNR

Funcéo Actual: Director da Doutrina e Formagéo

Antes de se iniciar a Entrevista, gostaria de saber se tem alguma pergunta a fazer
sobre a Entrevista?
Coloca alguma objeccéo ao facto de esta Entrevista ser gravada e usada como base

de sustentacdo no trabalho de investigagéo aplicada que me encontro a desenvolver?
Perguntas:

1. Recentemente, o Exército manifestou a disponibilidade deste ramo para participar em
missfes de Seguranga Interna. Como vé essa disponibilidade?

R: A manifestagdo de disponibilidade de uma instituicdo tdo relevante e importante
como o Exército, antes de mais, deve ser entendida como um sinal de que a sociedade
portuguesa pode contar com as Forcas Armadas para fazer face a todas as ameacas,
quaisquer que elas sejam. A forma como essa disponibilidade se pode concretizar é coisa
bem diferente e muito mais complexa. Nos termos da Constituicao e da Lei o Exército pode
participar — e participa — na Segurancga Interna, desigandamente, em missdes de interesse
publico e, no cumprimento das suas missdes proprias, colaborando com as FS. Foi assim
durante a recente visita do Papa a Portugal, em os que trés ramos das FFAA se
empenharam de forma articulada com as FS no terreno. A Lei de Seguranca Interna e a Lei
de Defesa Nacional prevém e a articulacdo operacional entre as FSS e as FA, assegurada
pelo Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna e pelo Chefe de Estado Maior
General das Forcas Armadas, embora o seu ambito seja limitado ao cumprimento das suas
missdes proprias, ou seja, as Forgcas Armadas ndo entram na esfera das competéncias das
FSS, tal como estas ndo cumprem missdes de caracter militar que correspondem de forma
exclusiva as Forcas Armadas. E importante perceber que a lei portuguesa permite e regula
essa cooperagdo, ndo apenas em missdes de servico publico mas também e muito

particularmente no caso do estado de emergéncia, durante o qual as For¢cas Armadas
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também poderdo ser chamadas a participar em missdes de Seguranca Interna. De qualger
forma, deve sublinhar-se que o envolvimento das FFAA nas tarefas de seguranca interna
tem sempre um cardcter excepcional, em sintonia com as restricdes naturais impostas pelo
respeito e defesa dos valores e principios basilares do estado de direito democrético.
Apesar dos multilpos espagos de intercepcdo, quanto ao objecto, os conceitos de
Seguranca Interna e de Defesa Nacional (responsabilidade comum) ndo sdo confundiveis,
muito especialmente se nos referimos a componente militar da Defesa Nacional
(responsabilidade exclusiva das FFAA) que sé em situagcdes muito precisas, quase
cirargicas, pode ser admitida no d&mbito da actividade de seguranca interna. Na anterior Lei
de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, previam-se algumas excepcfes no que
concerne ao exclusivo das Forcas Armadas relativamente a componente militar da Defesa
Nacional, admitindo-se a participagdo das FS, GNR e PSP, em missGes militares sob
comando operacional do CEMGFA, mas hoje ndo h& qualquer excepgdo, a componente

militar da Defesa Nacional é exercida exclusivamente pelas Forgas Armadas.

2. Neste momento e de acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, o Exército
s6 podera actuar em caso de calamidade. Em que é que essa colaboracdo pode funcionar
de maneira diferente?

R: Portugal é um pais pequeno, com escassos recursos, um pais que esta a viver uma
crise profunda, ao nivel econémico e financeiro, tornando ainda mais imperativa a utilizacao
Optima dos recursos que temos a nossa disposicdo. Uma vez que o Exército e as Forcas
Armadas, para o cumprimento das suas missdes, dispdem de meios altamente sofisticados,
Unicos e especialmente onerosos, que podem ser decisivos para 0 sucesso operacional das
FSS, ndo se compreenderia que tais meios ndo fossem utilizados em favor do trabalho das
FSS, sempre que tal se justifique. Para que tal aconteca ndo é necessario “trazer os
soldados para a rua”, basta que a cooperacdo seja efectiva ao nivel da operagédo de tais
meios e da troca de informacdes, incluindo a andlise conjunta, quando estamos nos tais
espacos de intercepcdo. Dessa forma, sem custos acrescidos, todos ficam melhor
capacitados para identificar as ameagas e actuar com oportunidade, no ambito das
respectivas missdes. No meu entendimento, a actual formula de reparticdo de competéncias
e atribuicdes, constante da Constituicdo e da Lei, parece-me adequada. Empenhar as FFAA
na actividade de seguranca interna, atribuindo-lhes novas responsabilidades,
designadamente de carécter policial, fora das situacdes de excepc¢do, seria um erro

susceptivel de subverter os principios do estado de direito.

3. A participagdo do Exército na Seguranca Interna implicard ajustamentos

organizacionais?
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R: Como referi na resposta a questdo anterior, o Exército e as Forcas Armadas ja
participam na seguranca interna, num quadro legal que me parece equilibrado face ao nivel
e morfologia das ameagas com que nos confrontamos, pelo que ndo considero desejavel
nem Util alargar o &mbito dessa participacdo. Militares das FFAA na rua, fora das situacdes
de excepcéo, significa sempre uma fragueza do estado de direito e a incapacidade das FSS
cumprirem o seu papel. Seria um sinal grave para o exterior e para o interior, uma deriva
securitaria, incompreensivel num pais que € tido como um mais seguros na Europa e no
mundo. Para ndo falar de outros aspectos, basta equacionar os estragos que tal medida
poderia causar na industria do turismo. Mais do que ajustamentos organizacionais, julgo que
a participacdo do Exército (alargamento da sua missdo) na seguranca interna exigiria

profundas alteracdes legais, incluindo de ordem constitucional.

4. O aprontamento de forgas requererd recursos e formagdo especifica para o
desenvolvimento deste tipo de missbes?

R: Se pretendermos que, de forma permanente, os recursos das Forcas Armadas,
neste caso do Exército, sejam preparados para actuar na Seguranca Interna, parece-me
muito mais l6gico e vantajoso do ponto de vista da boa governanca, que esses meios e
recursos passem, em definitivo, para a area da Seguranga Interna. Excepto para fazer face
a circunstancias excepcionais, o “duplo uso” ndo pode ser regra institucional. Se uma
instituicao do Estado dispde de capacidades excedentérias, elas devem ser eliminadas e os
correspondentes recursos utilizados em favor de outras areas onde sdo mais necessarios,
gue é como quem diz se as FFAA tém recursos nédo utilizados no cumprimento das missdes
proprias, que podem ser empenhados na seguranca interna, entdo que tais recursos sejam
atribuidos directamente a essa actividade. E 6bvio que as FFAA, para poderem participar de
forma regular na seguranca interna, teriam de proceder a profundas alteracdes, ao nivel do
armamento e equipamento e, muito particularmente, na formagdo dos Seus recursos
humanos. O Exército Portugués ndo esta preparado para actuar na seguranca interna,
especialmente no que diz respeito as tarefas de interaccdo com as pessoas. Em
determinadas circunstancias é admissivel que as Forcas Armadas e o Exército sejam
chamados a colaborar na actividade de seguranga interna, mas sempre ao nivel da
vigilancia e proteccdo de objectivos, ndo ao nivel da actuacdo operacional em contexto
policial, onde a subordinagdo a Lei prevalece sobre a subordinacdo hierdrquica, onde
lidamos com criminosos e infractores com direitos e protec¢éo legal e ndo com inimigos. O
caso muda de figura, por exemplo, nas situacfes de estado de sitio ou de emergéncia, cuja
declaracdo pode implicar a restricdo de alguns dos direitos, liberdades e garantias das
pessoas. Num ambiente forgosamente mais securitario, de caracter excepcional, ai sim,
entender-se-ia 0 envolvimento do Exército na actividade de seguranca interna. Em sintese,

para que o Exército pusesse trabalhar de forma minimamente adequada na é&rea de
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Seguranca Interna seria necessario um enorme esforco de formacéo especifica. Nao vale a
pena andar com rodeios, o Exército ndo esta preparado para essa missdo. De forma
simplificada, podemos dizer que as missdes militares sdo ditadas pelo Comandante e que
as missoes policiais sdo ditadas pela Lei, ndo € o comandante da FSS que diz se detém ou
nao, se efectua o auto de noticia ou ndo, temos de compreender que a qualidade de agente

da autoridade é independente do relacionamento hierdrquico, sendo exclusivamente

subordinada a tutela da Lei.

5.  Ser& necessério desenvolver uma doutrina especifica ou diferente, relativamente ao
emprego de meios militares em missdes de Seguranca Interna?

R: E evidente que uma hipotética atribuicdo de encargos de Seguranca Interna ao
Exército obrigaria a reformulagéo da sua doutrina, para emprego dos meios. Num estado de
direito democrético, € muito dificil perceber e conceber a utilizagdo dos meios do Exército
em ambiente policial. A normalidade social ndo € compaginavel com a presenca de meios
bélicos na rua para combater o crime, por muito grave e violenta que seja a sua expressao.
No entanto, o Exército dispde de alguns meios, especialmente ao nivel das tecnologias da
informagdo mais sofisticadas, orientadas para tarefas de vigilancia, de comunicagbes e
eventualmente de intercepcdo das comunicages, cuja utlizagdo, em circunstancias
especificas e muito bem determinadas, pode constituir um contributo decisivo para as
Forcas e Servicos de seguranca. Na recente visita do Papa a Fatima, existiu uma
articulacéo perfeita, em que alguns meios das For¢cas Armadas, sofisticados, muito caros e
de elevadissima componente tecnoldgica, foram usados em favor das FS, com cada uma
das Forgas envolvidas a cumprir as respectivas missdes, sem qualquer violacdo dos seus
principios doutrinarios e de empenhamento operacional, tal como se prevé nas leis de
Seguranca Interna e de Defesa Nacional, em matéria de articulacao.

Para haver um alargamento do ambito da participacdo do Exército na Seguranca Interna,
naturalmente teria de haver uma reformulacdo da doutrina do emprego dos meios, e até
uma reformulacdo do sistema de formagéo de cada militar. Importa sublinhar que as FS
agem sempre no sentido de causar o minimo dano as pessoas que em determinado
momento estdo a margem da lei, ao invés, as Forcas Armadas, quando empenhadas em
accgOes bélicas, prosseguem o objectivo de causar o maximo dano, de provocar 0 maximo
de baixas e de destruicdo ao inimigo. A alteracdo deste paradigma fundamental exigiria,
obviamente, profundas alteragbes na doutrina, nos modelos de empenhamento operacional

e nos processos de tomada de deciséo.

6. Que tipo de missdes podera o Exército desempenhar no que concerne a Seguranca

Interna?
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R: Reiterando a consideracdo de que ndo € necesséario nem util atribuir ao Exército
missfes especificas de seguranca interna, entendo que uma eventual maior participacéo
das FFAA nesta actividade, deve dar-se ao nivel da Protec¢éo e Socorro e da Proteccdo do
Ambiente e da Natureza, ou seja missbes e tarefas de baixo pendor policial e que,
normalmente, ndo implicam o uso do poder de autoridade. Também considero admissivel o
empenhamento das FFAA quando os meios das FSS se mostrem insuficientes para garantir
a ordem e a legalidade democratica, mas neste caso, cairemos na tais situagfes de
excepcao, ja devidamente acauteladas pela legislacdo portuguesa.

7. No seu entender, 0 que terd motivado o Exército para que, sé recentemente, tenha
revelado esta disponibilidade em desempenhar missdes de Seguranca Interna?

R: O s6 recentemente ter demonstrado disponibilidade ndo é totalmente verdade,
porque o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, aprovado em Dezembro de 2002, ja
estabelece as capacidades das FFAA para intervir no plano da seguranga interna, em
colaboragcdo com as FFS e, no mesmo sentido, a legislacdo das Forcas Armadas e da
Defesa Nacional tem vindo a acentuar a orientacdo das FFAA para a actividade de
seguranca interna. Esta mudancga esta relacionada com o recudrescer das designadas
novas ameacas de dimensdo global, ou mais concretamente do surgimento de novas
circunstancias e factores potenciadores das ameacas antigas, porque os tipos de crime
(trafico de seres humanos, imigracao ilegal, trafico de estupefacientes, trafico de armas,
etc.) que lhe estdo associados ndo tém nada de novo. A novidade esta na forma e meios
usados na sua pratica. Acompanhado os caminhos da globalizacdo, as actividades
criminosas ganharam expressao transnacional e capacidade para actuar em praticamente
qualquer sitio do mundo, servindo-se dos melhores meios de comunicacéo e recorrendo as
mais sofisticadas plataformas tecnolégicas do conhecimento e da informagéo, para
desenvolver as suas actividades ilicitas, em posicdo de igualdade, quando nado de
superioridade, face aos governos, organizacbes e cidaddos das sociedades mais
desenvolvidas do mundo. Estas novas circunstancias e, em especial, os atentados de 11 de
Setembro, determinaram profundas alteragBes conceptuais nos sistemas de segurancga,
acolhendo parte relevante da doutrina neo-conservadora que floresceu nos EUA e
influenciou estratégias politicas nacionais e o proprio ordenamento juridico de alguns paises
da Unido Europeia, de que é exemplo paradigmatico o nosso Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (20 de Janeiro de 2003). E neste contexto que devemos enquadrar a
disponibilidade do Exército para um maior envolvimento na seguranga interna e no combate
as novas ameacas. Deve acrescentar-se que a solugdo EUA tem sido marcada pelo signo
do fracasso, em contraste com a bem sucedida opc¢do espanhola que, face a idénticas

circunstancias (atentados de 11 de Marco de 2004), manteve as FFAA afastadas da luta
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contra o terrorismo e outras formas de criminalidade, seguindo o principio de que, num

estado de direito, o crime se combate com a lei (FSS e justica) e ndo com as FFAA.

8. Que implicacbes considera que poderdo resultar em termos de organizacdo e de
actuacdo pelas Forcas e Servicos de Segurancga, caso o Exército venha a desempenhar
outras missdes de Seguranca Interna?

R: Penso que isso ndo teria qualquer impacto na organizacdo e formas de actuacao
das FSS, porque um ventual maior envolvimento do Exército na seguranca interna tera
sempre um caracter subsidiario, de reforco ou de complementaridade das FSS. Nao me
parece possivel que, nas circunstancias actuais, possam ser atribuidas ao Exército missdes

préprias de seguranca interna.

9. Em suma, concorda ou ndo com o emprego do Exército em missdes de Seguranca
Interna num estado de normalidade de vida democrética?

R: Concordo, nos termos estabelecidos na Constituicdo e na Lei, ou seja, em missdes
de servico publico. Também considero admissivel e desejavel que, no cumprimento das
suas missdes préprias, o Exército, tal como a FA e a Marinha, colaborem com as FSS, no
ambito do cumprimento das suas missfes proprias, em favor das missées de seguranca
interna, tendo em conta que as FFAA dispdem de meios e tecnologia que podem ser
particularmente Uteis em situagdes concretas de seguranca interna. De qualquer forma,
entendo que os encargos atribuidos ao Exército, para fazer face a situacdo de normalidade
da vida democrética, parecem-me os adequados e inteiramente consentdneos com 0s
principios fundamentais do estado de direito. Os casos excepcionais, se ocorrerem, terdo o

tratamento que a nossa Lei também preveé.
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APENDICE H - ENTREVISTA AO INTENDENTE PAULO MANUEL
PEREIRA LUCAS

Caracterizagcao dos Entrevistados:

Nome: Paulo Manuel Pereira Lucas
Posto: Intendente da PSP

Funcdo Actual: Secretério - Geral - Adjunto do Sistema de Seguranga Interna

Antes de se iniciar a Entrevista, gostaria de saber se tem alguma pergunta a fazer
sobre a Entrevista?
Coloca alguma objeccéo ao facto de esta Entrevista ser gravada e usada como base

de sustentacdo no trabalho de investigagéo aplicada que me encontro a desenvolver?
Perguntas:

1. Recentemente, o Exército manifestou a disponibilidade deste ramo para participar em
missfes de Seguranga Interna. Como vé essa disponibilidade?

R: Como algo perfeitamente normal, considerando, nomeadamente, o interesse deste
ramo das FFAA em alargar as suas areas de actuagdo para dominios tradicionalmente
menos associados a missao principal de defesa militar da Republica. A colaboracdo do
Exército com as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS), assim como outras entidades
publicas ou privadas, ir4 contribuir para uma melhor seguranca interna. O artigo 5.° da Lei
de Seguranca Interna (LSI), reflecte a intencdo do legislador consagrar um dever especial

de colaboragao dos militares as forgas e servicos de seguranga.

2. Neste momento e de acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, o Exército
s6 podera actuar em caso de calamidade. Em que é que essa colaboracao pode funcionar
de maneira diferente?

R: N&o me cabe seguramente a mim interpretar a Constituicdo. No entanto, o n.° 6 do
artigo 275.°, estipula que as Forcas Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de
colaborar em missbes de proteccdo civil, em tarefas relacionadas com a satisfacdo de
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagfes, e em acc¢des de
cooperagdo técnico - miltar no ambito da politica nacional de cooperagéo.

Independentemente das interpretacdes, a Lei ordinaria, nomeadamente, a Lei de Seguranca
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Interna (artigo 35.°), a Lei de Defesa Nacional (artigo 24.°, n.°1, alinea €)) e Lei Organica de
Bases da Organizacdo das Forcas Armadas (artigo 4.°, n.° 1, alinea e)), prevéem a
colaboracdo das Forcas Armadas, nomeadamente do Exército, em matéria de Seguranca
Interna e a cooperagao “tendo em vista o cumprimento conjugado das respectivas missoes

no combate a agressdes ou ameacgas transnacionais”.

3. A participagdo do Exército na Seguranca Interna implicard ajustamentos
organizacionais?

R: No que respeita as FSS, entendo que a participacdo do Exército ndo ira acarretar
quaisquer alteracbes organizacionais. Relativamente ao Exército, apesar de o meu
conhecimento ser minimo, julgo que poderdo ser necessarios alguns ajustamentos
organizacionais, nomeadamente, nos que dizem respeito aos actuais mecanismos de

comando, controlo e formacéao.

4. O aprontamento de forgas requererd recursos e formagdo especifica para o
desenvolvimento deste tipo de missbes?

R: Julgo que sim, dependendo do tipo de missdes que possam ser desempenhadas
pelo Exército no quadro da colaboracdo. Algumas missfes poderdo exigir recursos nao
disponiveis (sendo discutivel efectuar o investimento no Exército ao invés de nas FSS) e

investimento ao nivel da formacao geral e especifica.

5.  Ser& necessario desenvolver uma doutrina especifica ou diferente, relativamente ao
emprego de meios militares em missdes de Seguranca Interna?

R: Claro. As miss0fes tipicas na defesa militar regem-se pela doutrina militar, com
valores e principios diferentes da seguranca interna. Porém, mais do que desenvolver uma
nova doutrina importara definir e consolidar, através de um instrumento legal, as areas
susceptiveis de colaboracdo pelas FA, os principios aplicaveis a colaboracdo, os
mecanismos de articulagdo, comando e controlo, as regras de emprego/empenhamento, as

dependéncias funcionais e cadeias de comando, etc.

6. Que tipo de missdes podera o Exército desempenhar no que concerne a Seguranca
Interna?

R: Esta € uma questédo, no essencial, de natureza politica e que devera ser definida na
esfera da governacdo e responsabilidade politicas: poderdo colaborar na investigacdo
criminal, atribuindo-lhes um estatuto de autoridades e de Orgdos de policia criminal?
Poderédo ser equiparados a agentes de autoridades e autoridades policiais e aplicar as
medidas de policia e medidas especiais de policia previstas na LSI? Poderao desempenhar

miss@es de manutencao e reposicdo da ordem publica? Poderao substituir, numa parcela do

O EMPREGO DO EXERCITO EM MISSOES DE SEGURANGA INTERNA 87



APENDICES

territério nacional, as FSS, assumindo a responsabilidade total da seguranca nesse espaco
(ex. Aeroporto, linha de comboio, etc.)? Apenas no reforco da proteccdo e seguranca de

infra-estruturas criticas?

7. No seu entender, 0 que tera motivado o Exército para que, sé recentemente, tenha
revelado esta disponibilidade em desempenhar missdes de Seguranca Interna?

R: Julgo que a disponibilidade ndo é recente. A sua publicitacdo e divulgacdo podera
ser mais evidente, mas julgo que o Exército sempre esteve disponivel para colaborar, nas

mais variadas formas, com as FSS.

8. Que implicacdes considera que poderdo resultar em termos de organizacdo e de
actuacdo pelas Forcas e Servicos de Segurancga, caso o Exército venha a desempenhar
outras missfes de Seguranca Interna?

R: N&o sei. SO ap6s a avaliacdo do tipo de missbes a desempenhar, do nivel de
execucdo e das modalidades de comando e controlo, sera possivel avaliar e ponderar sobre

as eventuais alteracdes estruturais e/ou procedimentais por parte das FSS.

9. Em suma, concorda ou ndo com o emprego do Exército em missdes de Seguranca
Interna num estado de normalidade de vida democrética?

R: A minha posi¢cdo dependera, seguramente, do tipo de missdes, das areas de
colaboracdo, das regras relativas ao comando e controlo, do caracter substitutivo ou
complementar da colaboracgao, etc. Dependera ainda do que se possa entender por “estado

de normalidade”.
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APENDICE | - QUESTIONARIO AOS OFICIAIS DA GNR E DO
EXERCITO

INTRODUCAO

Este questionario insere-se no ambito de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo
em vista a obtencdo do grau de Mestre em Ciéncias Militares na especialidade de GNR —
Ramo Armas, subordinado ao tema "O EMPREGO DO EXERCITO EM MISSOES DE
SEGURANCA INTERNA". O objectivo do questionério € recolher dados relativos a forma e
em que circunstancias poderd ou ndo ser empregue o Exército na Seguranca Interna.
Pretende-se que as respostas sejam dadas com base na sua experiéncia. Os dados serédo
alvo de tratamento estatistico, estando salvaguardada a confidencialidade de quem os

fornece.

INSTRUCOES

Seleccione a resposta que melhor define a sua opinido, consoante as instrugdes
fornecidas em cada questdo e no final do questionario clique em ENVIAR. POR FAVOR
responda a todas as questfes obrigatdrias. A sua opinido é fundamental para os resultados
deste estudo.

Tendo em vista a confidencialidade das suas respostas, ndo se pretende qualquer tipo
de identificac&o pessoal.

Felicidades e votos sinceros de sucesso pessoal e profissional.
* Obrigat6rio

1. |dade *
C <25;
© 25-34;
" 35-44
" 45 -54;
" >55,

2.Sexo *

r‘zf,

Masculino

r:—;

Feminino
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3. Identificagdo da For¢ca em que presta servico *
© Exército
GNR

© psp

'

4. Posto *

r‘zf,

Alferes;

r:—;

Tenente / Subcomissario;

—
)

Capitdo / Comissario;

—
j

Major / Subintendente;

l‘fﬁ

Tenente-coronel / Intendente;

-~

Coronel / Superintendente.

5. Oriundo da Academia Militar ou do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Segurancga Interna *

" Sim
" Nao
6. Tempo de servigo *
© Menos de 10 anos;
10 a 14 anos;
15 a 19 anos;
20 a 24 anos;
25 a 29 anos;
Mais de 30 anos.

7. Habilitacdes literéarias *
~ <Licenciatura
Licenciatura

Pés - Graduacao
Mestrado
Doutoramento

8. Local onde presta servico *
© Acores

Aveiro

Beja

Braga

Braganca

Castelo Branco

Coimbra

Evora

Faro

Guarda

O EMPREGO DO EXERCITO EM MISSOES DE SEGURANGA INTERNA 90



APENDICES

Leiria

Lisboa

Madeira
Portalegre

Porto

Santarém
Setubal

Viana do castelo
" Vila Real

Viseu

9. Considera Portugal um pais seguro? *
© sim

N&o

10. Como avalia a seguranca em Portugal? *
1 2 3 4 5

-~ ~ ~ Fa

Muitoma ¢ ( ( " Muito boa

11. Em que medida esté satisfeito ou insatisfeito com a seguranga em Portugal? *
1 2 3 4 5

=~ P Fa e .

Muito Insatisfeito ¢ ¢ ( { T Muito satisfeito

12. Na sua opinido, qual foi a evolugdo da seguranca em Portugal, nos ultimos 5
anos? *

[ Diminuiu
[ Manteve-se
" Aumentou

13. Como classifica a evolugcdo das politicas de seguranca interna adoptadas pelo
governo em Portugal nos dltimos anos? *

1 2 3 4 5

.~ e Fa P ~~

Muitoma © ¢ ( ( T Muito Boa

14. Na sua opinido as Forcas e Servicos de Seguranca existentes séo suficientes para
garantir a seguranca enquanto bem puablico? *

' sim
" Nao
" Em parte

15. Se na sua opinido as FS existentes ndo sao suficientes para garantir a seguranga
enquanto bem publico, indique qual ou quais 0s motivos. Responda apenas a esta
questao se tiver respondido "N&o" ou "Em parte" na questao anterior. Pode assinalar uma ou
mais que uma.
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Falta de recursos materiais;

Falta de recursos humanos;

Legislagéo inadequada ou inexistente;

Falta de formacéo;

Falta de eficacia / eficiéncia;

Falta de coordenacéo / partilha efectiva de informacéao;
Excesso de Actores / Forcas e Servigos de Seguranca;
Outro.

I A R R R RN B B

16. Na sua opinido, qual ou quais os problemas que poderdo afectar a seguranca de
Portugal nos préximos tempos? * Pode assinalar uma ou mais que uma.

" Uma grave crise econémica mundial e / ou nacional;
Crime organizado;

Actos terroristas;

Catastrofe ecoldgica;

Epidemias;

Catastrofe Natural;

Acidente Nuclear;

Conflitos étnicos ou religiosos;

Producao de armas de destruicdo em massa;
Guerra civil;

[ A R A N R R N N B

Guerras entre Estados.

17. Das seguintes missdes genéricas que sdo comuns a GNR e a PSP e que constam
das respectivas leis organicas, assinale a (s) gue considera que poderdo ser
desempenhadas pelas For¢cas Armadas, em particular pelo Exército. * Pode assinalar
uma ou mais que uma.

" Garantir as condicbes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como o pleno funcionamento das
instituicdes demaocraticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de direito;

| Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a protec¢do das
pessoas e dos bens;

" Prevenir a criminalidade em geral, em coordenagcdo com as demais forcas e
servicos de seguranca;

" Prevenira pratica dos demais actos contrarios a lei e aos regulamentos;

" Desenvolver as accoes de investigacdo criminal e contra - ordenacional que lhe
sejam atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judicidrias ou solicitadas pelas
autoridades administrativas;

™ velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viagéo terrestre e aos
transportes rodoviarios, e promover e garantir a seguranca rodoviaria, designadamente,
através da fiscalizacao, do ordenamento e da disciplina do transito;

' Garantir a execucdo dos actos administrativos emanados da autoridade
competente que visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagdo continuada;

B Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territério nacional;
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B Proteger, socorrer e auxiliar os cidadaos e defender e preservar os bens que se
encontrem em situacbes de perigo, por causas provenientes da accdo humana ou da
natureza,

" Manter a vigilancia e a proteccdo de pontos sensiveis, nomeadamente infra-
estruturas rodoviarias, ferroviarias, aeroportuarias e portuarias, edificios publicos e outras
instalacdes criticas;

| Garantir a seguranga nos espectaculos, incluindo os desportivos, e noutras
actividades de recreacao e lazer, nos termos da lei;

" Prevenir e detectar situacOes de trafico e consumo de estupefacientes ou outras
substancias proibidas, através da vigilancia e do patrulhamento das zonas referenciadas
como locais de trafico ou de consumo;

" Contribuir para a formacéo e informacdo em matéria de seguranca dos cidadaos;
" Nenhuma das missdes anteriormente referidas.

18. Das seguintes missfes especificas da GNR, assinale as que poderdo ser
desempenhadas pelas For¢cas Armadas, em particular o Exército. *
Pode assinalar uma ou mais que uma.

| Garantir a fiscalizacdo, o ordenamento e a disciplina do transito em todas as infra-
estruturas constitutivas dos eixos da Rede Nacional Fundamental e da Rede Nacional
Complementar, em toda a sua extensao, fora das areas metropolitanas de Lisboa e Porto;

B Assegurar, no ambito da sua missao prépria, a vigilancia, patrulhamento e
intercepgdo terrestre e maritima, em toda a costa e mar territorial do continente e das
Regides Autbnomas;

" Prevenir e investigar as infrac¢Bes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como
fiscalizar e controlar a circulagdo de mercadorias sujeitas a accao tributéria, fiscal ou
aduaneira;

" Controlar e fiscalizar as embarcacles, seus passageiros e carga,

B Participar na fiscalizacdo das actividades de captura, desembarque, cultura e
comercializacdo das espécies marinhas, em articulagcdo com a Autoridade Maritima Nacional
e no ambito da legislacdo aplicavel ao exercicio da pesca maritima e cultura das espécies
marinhas;

" Colaborar na prestacéo das honras de Estado;

B Assegurar o ponto de contacto nacional para intercambio internacional de
informacgbes relativas aos fendémenos de criminalidade automoével com repercussoes
transfronteiricas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outros 6rgdos de policia
criminal;

[ Nenhuma das missdes anteriormente referidas.

19. Das seguintes missdes especificas da PSP, assinale as que poderdo ser
desempenhadas por parte das Forcas Armadas, em particular pelo Exército * Pode
assinalar uma ou mais que uma.

[ Licenciar, controlar e fiscalizar o fabrico, armazenamento, comercializac&o, uso e
transporte de armas, muni¢des e substancias explosivas e equiparadas que nao pertengcam
ou se destinem as Forcas Armadas e demais forcas e servigcos de seguranga, sem prejuizo
das competéncias de fiscalizacdo legalmente cometidas a outras entidades;

B Licenciar, controlar e fiscalizar as actividades de seguranca privada e respectiva
formagdo, em cooperagdo com as demais forcas e servicos de seguranca e com a
Inspeccéo - Geral da Administracao Interna;
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" Garantir a seguranca pessoal dos membros dos 6rgdos de soberania e de altas
entidades nacionais ou estrangeiras, bem como de outros cidaddos, quando sujeitos a
situagao de ameaca relevante;

B Assegurar o ponto de contacto permanente para intercambio internacional de
informacdes relativas aos fenémenos de violéncia associada ao desporto;

[ Nenhuma das missdes anteriormente referidas.

20. Das restantes missdes genéricas e especificas da GNR, assinale as que poderéo
ser desempenhadas pelas Forcas Armadas, em particular pelo Exército *  Pode
assinalar uma ou mais que uma.

B Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos,
designadamente em operacdes internacionais de gestdo civil de crises, de paz e
humanitarias, no ambito policial e de proteccéo civil, bem como em missdes de cooperacao
policial internacional e no ambito da Unido Europeia e na representacdo do Pais em
organismos e instituicdes internacionais;

B Assegurar o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares referentes a
proteccdo e conservagdo da natureza e do ambiente, bem como prevenir e investigar os
respectivos ilicitos;

" Executar accdes de prevencdo e de intervencdo de primeira linha, em todo o
territério nacional, em situacdo de emergéncia de proteccdo e socorro, designadamente nas
ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas, catastrofes e acidentes
graves;

[ Nenhuma das missdes anteriormente referidas.

21. Das restantes missfGes genéricas e especificas da PSP, assinale as que poderéo
ser desempenhadas por parte das Forcas Armadas, em particular pelo Exército *

Pode assinalar uma ou mais que uma. (Existem diferencas em relacdo a questédo
anterior)

[ Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos, tratados
e convencdes internacionais, na execucdo da politica externa, designadamente em
operacOes internacionais de gestdo civil de crises, de paz, e humanitarias, no ambito
policial, bem como em missdes de cooperagdo policial internacional e no ambito da Unido
Europeia e na representagdo do Pais em organismos e instituigcdes internacionais;

B Assegurar o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares referentes a
proteccdo do ambiente, bem como prevenir e investigar os respectivos ilicitos;

[ Nenhuma das missdes anteriormente referidas.

22. A partir de 2004 o servigo militar passou a ser exclusivamente voluntario em
Portugal (em tempo de paz). Considera necesséaria a profissionalizacdo dos militares
do Exército, para que este possa cumprir eficazmente a sua missao? *

1 2 3 4 5

e P e P Fa

Discordo totalmente { ( { " Concordo totalmente

23. Considera que o Exército dispbe dos recursos, meios técnicos e formacao
adequada para o desempenho de miss@es de seguranca interna? *

1 2 3 4 5

e P e P Fa

Discordo totalmente ¢ ( ( ( " Concordo totalmente
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24. Considera existirem multiplos actores a nivel da seguranca interna? *
" Sim
" Nazo
" Em parte
25. Considera que a existéncia de vérias tutelas, multiplos actores e numerosos

programas de prevencdo dificultam a geracdo de sinergias entre o0s varios
intervenientes na segurancga interna? *

1 2 3 4 5

Discordo totalmente ¢ ¢ ¢ ¢ Concordo totalmente

26. Considera que a existéncia de uma cultura de concorréncia institucional entre os
varios intervenientes na seguranca interna constitui um forte obstaculo a cooperacéao
e coordenacdao entre eles? *

1 2 3 4 5

Discordo totalmente ¢ « ¢ ¢ Concordo totalmente

27. Considera que uma reducdo do numero de actores politico-estratégicos (tutelas) e
no nimero de actores operacionais (Forcas e Servigos de Seguranca) é essencial? *

1 2 3 4 5

Discordo totalmente ¢ ¢ ¢ ¢ Concordo totalmente

28. Em suma, considera necessario o emprego do Exército em missdes de seguranca
interna? *

" sim
" Nao
29. Concorda com o seu emprego? *
1 2 3 4 5

Discordo totalmente ¢ « ¢ ¢ Concordo totalmente
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APENDICE J - CARACTERIZACAO DETALHADA DOS
INQUIRIDOS
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Gréfico J.1-Género.
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Gréfico J.2-Escaléo etario.

Tabela J.1-ldentificagdo da For¢ca onde presta servico.

Percentagem  Percentagem

Frequéncia  Percentagem vélida acumulada
Exército 181 54,0 54,0 54,0
GNR 154 46,0 46,0 100,0
Total 335 100,0 100,0
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Gréfico J.3-Posto.
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Tabela J.2-Oriundo da Academia Militar.

Percentagem  Percentagem

Frequéncia  Percentagem vélida acumulada
Sim 234 69,9 69,9 69,9
N&o 101 30,1 30,1 100,0
Total 335 100,0 100,0
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Grafico J.4-Tempo de servigo
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Grafico J.5-Habilitagdes Literérias.

Tabela J.3-Local onde presta servigo.

Percentagem  Percentagem

Frequéncia  Percentagem véalida acumulada

Acores 1 0,3 0,3 0,3
Aveiro 8 2,4 2,4 2,7
Beja 6 1,8 1,8 4,5
Braga 11 3,3 3,3 7,8
Braganca 2 0,6 0,6 8,4
Castelo Branco 7 2,1 2,1 10,4
Coimbra 16 4.8 4.8 15,2
Evora 10 3,0 3,0 18,2
Faro 7 2.1 2.1 20,3
Guarda 3 0,9 0,9 21,2
Leiria 10 3,0 3,0 24,2
Lisboa 158 47,2 47,2 71,3
Madeira 7 2,1 2,1 73,4
Portalegre 4 1,2 1,2 74,6
Porto 35 10,4 10,4 85,1
Santarem 21 6,3 6,3 91,3
Setubal 5 1,5 1,5 92,8
Viana Castelo 4 1,2 1,2 94,0
Vila Real 7 2,1 2,1 96,1
Viseu 13 3,9 3,9 100,0
Total 335 100,0 100,0
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APENDICE K - CARACTERIZACAO DETALHADA DO OBJECTO DE
ESTUDO

Tabela K.1-Considera Portugal um Pais Seguro?

Percentagem  Percentagem

Frequéncia  Percentagem valida acumulada
Sim 307 91,6 91,6 91,6
N&o 28 8,4 8,4 100,0
Total 335 100,0 100,0
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Gréfico K.1-Como avalia a seguranca em Portugal?
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Grafico K.2-Em que medida esta satisfeito/insatisfeito com a seguranca em Portugal?

Tabela K.2-Evolugdo da seguranca nos ultimos 5 anos.

Percentagem  Percentagem

Frequéncia  Percentagem vélida acumulada
Diminuiu 167 49,9 50,2 50,2
Manteve 108 32,2 32,4 82,6
Aumentou 58 17,3 17,4 100,0
Total 333 99,4 100,0
N&o sabe / Nao responde 2 0,6
Total 335 100,0
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Gréfico K.3-Evolugéo das politicas de seguranca interna.

Tabela K.3-As FSS séo suficientes para garantir a seguran¢a enquanto bem publico?

Percentagem  Percentagem

Frequéncia  Percentagem véalida acumulada
Sim 157 46,9 46,9 46,9
Nao 57 17,0 17,0 63,9
Em parte 121 36,1 36,1 100,0
Total 335 100,0 100,0

Tabela K.4-Motivos das FS ndo serem suficientes para garantirem a seguranca.

GNR EXERCITO TOTAL

Freq. % Freq. % Freq. %
Falta de recursos materiais 45 29,2 60 33,1 105 31,3
Falta de recursos humanos 40 26,0 48 26,5 88 26,3
Legislacdo inadequada ou inexistente 46 29,9 73 40,3 119 35,5
Falta de formacéao 12 7,8 27 14,9 39 11,6
Falta de eficacia/eficiéncia 26 16,9 29 16,0 55 16,4
Falta de coordenacao/partilha efectiva de informacao 60 39,0 67 37,0 127 37,9
Excesso de actores/FSS 33 21,4 34 18,8 67 20,0
Outro 4 2,6 11 6,1 15 4.5

Tabela K.5-Problemas que poderdo afectar a segurangca em Portugal nos préoximos tempos.

GNR EXERCITO TOTAL

Freq. % Freq. % Freq. %

Grave crise econémica mundial/nacional 135 87,7 147 81,2 282 84,2
Crime organizado 127 82,5 142 78,5 269 80,3
Actos terroristas 35 22,7 58 32,0 93 24,8

Catastrofe ecoldgica 14 9,1 17 9,4 31 9,3

Epidemias 9 5,8 9 5,0 18 5,4

Catéastrofe Natural 21 13,6 32 17,7 53 15,8

Acidente Nuclear 1 0,6 1 0,6 2 0,6

Conflitos étnicos ou religiosos 32 20,8 37 20,4 69 20,6

Producéo de armas de destruicdo em massa 3 1,9 4 2,2 7 2,1
Guerra civil 3 1,9 5 2,8 8 2,4

Guerras entre Estados 0 0,0 4 2,2 4 1,2
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Tabela K.6-Missdes comuns a GNR e a PSP que poderédo ser desempenhadas pelo Exército.

Garantir as condig6es de seguranca que permitam o
exercicio dos direitos e liberdades e o respeito pelas
garantias dos cidadaos, bem como o pleno funcionamento
das instituicdes democraticas, no respeito pela legalidade
e pelos principios do Estado de direito

Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca
e a proteccdo das pessoas e dos bens

Prevenir a criminalidade em geral, em coordenagdo com
as demais forgas e servigos de seguranga

Prevenir a pratica dos demais actos contrarios a lei e aos
regulamentos

Desenvolver as acc¢des de investigagcdo criminal e contra-
ordenacional que lhe sejam atribuidas por lei, delegadas
pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas
autoridades administrativas

Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos
a viacdo terrestre e aos transportes rodoviarios, e
promover e garantir a seguranga rodoviaria,
designadamente, através da fiscalizacdo, do ordenamento
e da disciplina do transito

Garantir a execucdo dos actos administrativos emanados
da autoridade competente que visem impedir o
incumprimento da lei ou a sua violagdo continuada
Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e
bens no territério nacional

Proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e
preservar os bens que se encontrem em situacfes de
perigo, por causas provenientes da ac¢do humana ou da
natureza

Manter a vigilancia e a proteccdo de pontos sensiveis,
nomeadamente infra-estruturas rodoviarias, ferroviarias,
aeroportuarias e portuarias, edificios publicos e outras
instalagdes criticas

Garantir a seguranga nos espectaculos, incluindo os
desportivos, e noutras actividades de recreacdo e lazer,
nos termos da lei

Prevenir e detectar situacbes de trafico e consumo de
estupefacientes ou outras substancias proibidas, através
da vigilancia e do patrulhamento das zonas referenciadas
como locais de trafico ou de consumo

Contribuir para a formacdo e informacdo em matéria de
seguranca dos cidadaos

Nenhuma das missdes anteriormente referidas

GNR

EXERCITO

TOTAL

Freq.

29

23

15

20

69

70

13

27
57

%

18,8

24,9
9,7

3,2

1,3

1,9

5,8

13,0

48

45,5

1,9

8,4

17,5
37

Freq.

63

37
37

29

11

12

56

109

108

16

31

59
34

%

34,8

20,4
20,4

16,0

3,3

6,1

6,6

30,9

60,2

59,7

8,8

17,1

32,6
18,8

Freq.

92

60

52

34

14

21

76

178

178

19

44

86
91

%

27,5

17,9
585

10,1

2,4

4,2

6,3

22,7

53,1

53,1

5,7

13,1

25,7
27,2
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Tabela K.7-Missdes especificas da GNR que poderédo ser desempenhadas pelo Exército.

GNR EXERCITO TOTAL

Freq. % Freq. % Freq. %

Garantir a fiscalizagcdo, o ordenamento e a disciplina do
transito em todas as infra-estruturas constitutivas dos
eixos da Rede Nacional Fundamental e da Rede Nacional 3 1,9 13 7,2 16 4,8
Complementar, em toda a sua extensao, fora das areas
metropolitanas de Lisboa e Porto

Assegurar, no ambito da sua missédo propria, a vigilancia,
patrulhamento e intercepg¢dao terrestre e maritima, em toda
a costa e mar territorial do continente e das Regifes
Auténomas

Prevenir e investigar as infracc8es tributarias, fiscais e
aduaneiras, bem como fiscalizar e controlar a circulacdo

31 20,1 60 33,1 91 27,2

de mercadorias sujeitas a accdo tributaria, fiscal ou c 0 g 24 i 21
aduaneira
(C::;)r%t;olar e fiscalizar as embarcagdes, seus passageiros e 12 78 26 144 38 11,3

Participar na fiscalizacdo das actividades de captura,

desembarque, cultura e comercializacdo das espécies

marinhas, em articulacdo com a Autoridade Maritima 9 5,8 23 12,7 32 9,6
Nacional e no ambito da legislacédo aplicavel ao exercicio

da pesca maritima e cultura das espécies marinhas

Colaborar na prestacdo das honras de Estado 69 448 94 51,9 163 48,7
Assegurar o ponto de contacto nacional para intercambio

internacional de informacgdes relativas aos fenomenos de

criminalidade automovel com repercussdes 2 1,3 5 2,8 7 2,1
transfronteiricas, sem prejuizo das competéncias

atribuidas a outros 6rgéos de policia criminal

Nenhuma das missdes anteriormente referidas 73 48,7 65 35,9 140 41,8

Tabela K.8-Missdes especificas da PSP que poderdo ser desempenhadas pelo Exército.

GNR EXERCITO TOTAL

Freq. % Freq. % Fregq. %

Licenciar, controlar e fiscalizar o fabrico, armazenamento,
comercializagdo, uso e transporte de armas, municdes e
substancias explosivas e equiparadas que ndo pertengcam
ou se destinem as Forgcas Armadas e demais forgcas e
servigcos de seguranca, sem prejuizo das competéncias de
fiscalizacdo legalmente cometidas a outras entidades
Licenciar, controlar e fiscalizar as actividades de
segurancga privada e respectiva formacéo, em cooperagao
com as demais forcas e servicos de seguranga e com a
Inspeccéo - Geral da Administrac&o Interna

Garantir a seguranca pessoal dos membros dos érgaos de
soberania e de altas entidades nacionais ou estrangeiras,
bem como de outros cidadaos, quando sujeitos a situagao
de ameacga relevante

Assegurar o ponto de contacto permanente para

21 156 & 19,3 56 16,7

31 20,1 75 41,4 106 31,6

intercambio internacional de informacfes relativas aos 3 1,9 12 6,6 15 4.5
fendmenos de violéncia associada ao desporto
Nenhuma das missdes anteriormente referidas 111 72,1 94 51,9 205 61,2
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Tabela K.9-Missdes genéricas e especificas da GNR que podem ser desempenhadas pelo Exército.

GNR EXERCITO TOTAL

Freq. % Freq. % Freq. %

Participar, nos termos da lei e dos compromissos

decorrentes de acordos, designadamente em operacdes

internacionais de gestdo civil de crises, de paz e

humanitarias, no ambito policial e de proteccéo civil, bem 41 26,6 79 43,6 120 35,8
como em missdes de cooperacdo policial internacional e
no ambito da Unido Europeia e na representagdo do Pais
em organismos e instituicées internacionais

Assegurar o cumprimento das disposi¢cGes legais e
regulamentares referentes a protecgdo e conservagédo da
natureza e do ambiente, bem como prevenir e investigar
os respectivos ilicitos

Executar accBes de prevencdo e de intervencdo de
primeira linha, em todo o territério nacional, em situacao
de emergéncia de proteccdo e socorro, designadamente 62 40,3 96 53 158 47,2
nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias

perigosas, catastrofes e acidentes graves

Nenhuma das missdes anteriormente referidas 74 48,1 59 32,6 133 39,7

13 8,4 35 19,3 48 14,3

Tabela K.10-Miss@es genéricas e especificas da PSP que podem ser desempenhadas pelo Exército.

GNR EXERCITO TOTAL

Freq. % Freq. % Freq. %

Participar, nos termos da lei e dos compromissos

decorrentes de acordos, tratados e convengdes

internacionais, na execucdo da politica externa,

designadamente em operagdes internacionais de gestdo

civil de crises, de paz, e humanitarias, no ambito policial, 39 253 79 43,6 118 35,2
bem como em missées de cooperagcao policial

internacional e no ambito da Unido Europeia e na

representagcdo do Pais em organismos e instituicdes

internacionais

Assegurar o cumprimento das disposi¢cBes legais e

regulamentares referentes a proteccdo do ambiente, bem 13 8,4 32 17,7 45 13,4
como prevenir e investigar os respectivos ilicitos
Nenhuma das missées anteriormente referidas 109 70,8 94 51,9 203 60,6
40,0%
30,0%
20,0%
10,0% A
Discordo Discordo NC/ND Concordo Concordo
totalmente totalmente

Gréfico K.4-Necessidade da profissionalizacdo dos militares do Exército.
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Tabela K.11-Teste de Mann-Whitney da questao n.° 22.

P22
Mann-Whitney U 13240,000
Wilcoxon W 25175,000
VA -,817
Asymp. Sig. (2-tailed) 414

Tabela K.12-Necessidade de profissionalizagdo do Exército.

Desvio
IDENTIFICACAO N  Média  padrdo
Exército 181 3,64 1,215
GNR 154 3,53 1,259

Tabela K.13-Teste de Mann-Whitney da questéo n.°23.

P23
Mann-Whitney U 4416,000
Wilcoxon W 16351,000
z -11,322
Sig. ,000

Tabela K.14-Disponibilidade de recursos, meios técnicos e formagcdo adequada por parte do Exército.

Desvio
IDENTIFICACAO N Média padrédo
Exército 181 2,65 1,019
GNR 154 1,40 , 736

Tabela K.15-Existéncia de multiplos actores a nivel da Sl.

Percentagem  Percentagem

Frequéncia Percentagem valida acumulada
Sim 254 75,8 75,8 75,8
N&o 18 5,4 5,4 81,2
Em parte 63 18,8 18,8 100,0
Total 335 100,0 100,0

Tabela K.16-Dificuldade na geracgdo de sinergias entre os varios intervenientes na Sl.

Percentagem  Percentagem

Frequéncia Percentagem vélida acumulada
Discordo totalmente 8 24 2,4 2,4
Discordo 23 6,9 6,9 9,3
NC / ND 76 22,7 22,7 31,9
Concordo 125 37,3 37,3 69,3
Concordo totalmente 103 30,7 30,7 100,0
Total 335 100,0 100,0
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Tabela K.17-Obstaculos a cooperacéo e coordenacao.

Percentagem  Percentagem
Frequéncia Percentagem valida acumulada

Discordo totalmente 12 3,6 3,6 3,6
Discordo 31 9,3 9,3 12,8

NC /ND 72 21,5 21,5 34,3
Concordo 116 34,6 34,6 69,0
Concordo totalmente 104 31,0 31,0 100,0
Total 335 100,0 100,0

Tabela K.18-Redug¢do do numero de actores politico-estratégicos e do nimero de actores operacionais.

GNR EXERCITO TOTAL
Freq. % Freq. % Freq. %
Discordo totalmente 7 4,5 5 2,8 12 3,6
Discordo 15 9,7 25 13,8 40 11,9
NC / ND 41 26,6 54 29,8 95 28,4
Concordo 41 26,6 54 29,8 95 28,4
Concordo totalmente 50 325 43 23,8 93 27,8
Tabela K.19-Necessidade de emprego do Exército em missdes de Sl.
GNR EXERCITO TOTAL
Freq. % Freq. % Freq. %
Sim 8 5,2 113 62,4 121 36,1
N&o 146 94,8 68 37,6 214 63,9
Tabela K.20-Testes do Qui-quadrado.
Valor Gl Sig.
Pearson Chi-Square 118,137 1 ,000
Continuity Correction 115,669 1 ,000
Likelihood Ratio 135,738 1 ,000
Fisher's Exact Test ,000
Linear-by-Linear Association 117,784 1 ,000
N of Valid Cases 335

Tabela K.21-Instituicdo vs concorda com o emprego do Exército em missdes de Sl.

Concorda Instituic&do Total
Exército GNR Exército

Sim Frequéncia 113 8 121
% Concorda... 93,4% 6,6% 100,0%
% Instituicdo 62,4% 5,2% 36,1%
% do Total 33,7% 2,4% 36,1%

N&o Frequéncia 68 146 214
% Concorda... 31,8% 68,2% 100,0%
% Instituicdo 37,6% 94,8% 63,9%
% do Total 20,3% 43,6% 63,9%

Total Frequéncia 181 154 335
% Concorda... 54,0% 46,0% 100,0%
% Instituicdo 100,0% 100,0% 100,0%
% do Total 54,0% 46,0% 100,0%
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APENDICE L - MISSOES COMUNS DA GNR E DA PSP

Quadro L.1-Miss6es Comuns da GNR e da PSP.

MISSAO Assegurar a legalidade democratica; *
GERAL

Garantir a seguranga interna e os direitos dos Cidadaos;

Garantir as condicdes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e liberdades
e 0 respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como o pleno funcionamento das
instituicdes democréticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de
direito;

Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a protecgédo das pessoas e
dos bens;

Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacdo com as demais forcas e servigos de
seguranca;

Prevenir a pratica dos demais actos contrarios a lei e aos regulamentos

Desenvolver as accoes de investigacdo criminal e contra -ordenacional que lhe sejam
atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas
autoridades administrativas;

Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viagdo terrestre e aos
transportes rodoviarios, e promover e garantir a seguranca rodoviaria, designadamente,
através da fiscalizagdo, do ordenamento e da disciplina do transito;

MISSAO Garantir a execucéo dos actos administrativos emanados da autoridade competente que
GENERICA visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violag&o continuada;

Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territério nacional;
Proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e preservar os bens que se
encontrem em situacdes de perigo, por causas provenientes da ac¢do humana ou da
natureza;

Manter a vigilancia e a protec¢édo de pontos sensiveis, nomeadamente infra-estruturas
rodoviarias, ferroviarias, aeroportuarias e portuarias, edificios publicos e outras
instalagdes criticas;

Garantir a seguranca nos espectaculos, incluindo os desportivos, e noutras actividades
de recreacao e lazer, nos termos da lei;

Prevenir e detectar situacBes de trafico e consumo de estupefacientes ou outras
substancias proibidas, através da vigilancia e do patrulhamento das zonas referenciadas
como locais de trafico ou de consumo;

Contribuir para a formagéo e informacé@o em matéria de seguranca dos cidadaos;

Prosseguir as demais atribuicdes que lhe forem cometidas por lei.

A PSP acrescentano N° 2 do art.® 1° da sua lei organica N° 53/2007 de 31 de Agosto a expresséo "nos termos da
Constituicdo e da Lei"
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APENDICES

APENDICE M - MISSOES SEMELHANTES

Quadro M.1-MissBes semelhantes

na execucdo da politica de defesa nacional, nos termos da
Constituicéo e da lei;

MISSAO

GERAL , de forma integrada, na defesa militar da Republica, nos termos do
disposto na Constituicdo e na lei, sendo fundamentalmente vocacionado para a
geracdo, preparacdo e sustentacdo de forcas da componente operacional do
sistema de forgas.

MISSAO

- _
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APENDICES

APENDICE N - MISSOES DISTINTAS

Quadro N.1-Missdes distintas.

- Participar na fiscalizagdo do uso e transporte de armas, muni¢ées e substancias

MISSAO explosivas e equiparadas que ndo pertencam as demais forcas e servicos de
GENERICA seguranga ou as Forcas Armadas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras
entidades.

Garantir a fiscalizacdo, o ordenamento e a disciplina do transito em todas as infra-
estruturas constitutivas dos eixos da Rede Nacional Fundamental e da Rede Nacional
Complementar, em toda a sua extenséo, fora das areas metropolitanas de Lisboa e
Porto;

Assegurar, no ambito da sua misséo propria, a vigilancia, patrulhamento e intercepcéo
terrestre e maritima, em toda a costa e mar territorial do continente e das Regifes
Auténomas;

Prevenir e investigar as infracgdes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como
fiscalizar e controlar a circulacdo de mercadorias sujeitas a accao tributéria, fiscal ou
aduaneira;

Controlar e fiscalizar as embarcag6es, seus passageiros e carga;

Participar na fiscalizagdo das actividades de captura, desembarque, cultura e
comercializagdo das espécies marinhas, em articulagdo com a Autoridade Maritima
Nacional e no ambito da legislacéo aplicavel ao exercicio da pesca maritima e cultura
das espécies marinhas;

Colaborar na prestacéo das honras de Estado;

MISSAO Cumprir, no Ambito da execuc&o da politica de defesa nacional e em cooperagéo com
=5{=I=e]|=[e:\ as Forcas Armadas, as missGes militares que Ihe forem cometidas;

Assegurar o ponto de contacto nacional para intercambio internacional de informagdes
relativas aos fenémenos de criminalidade automével com repercussdes
transfronteiricas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outros 6rgaos de policia
criminal;

Licenciar, controlar e fiscalizar o fabrico, armazenamento, comercializagdo, uso e
transporte de armas, municdes e substancias explosivas e equiparadas que nao
pertencam ou se destinem as Forcas Armadas e demais forcas e servicos de
seguranga, sem prejuizo das competéncias de fiscalizagcdo legalmente cometidas a
outras entidades;

Licenciar, controlar e fiscalizar as actividades de seguranga privada e respectiva
formagdo, em cooperacdo com as demais forcas e servicos de seguranca e com a PSP
Inspeccéo - Geral da Administracdo Interna;

Garantir a seguranca pessoal dos membros dos 6rgdos de soberania e de altas
entidades nacionais ou estrangeiras, bem como de outros cidadaos, quando sujeitos a
situac@o de ameaca relevante;

Assegurar o ponto de contacto permanente para intercdambio internacional de
informacdes relativas aos fenémenos de violéncia associada ao desporto.
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APENDICES

APENDICE O - RESTANTES MISSOES DO EXERCITO

Quadro O.1-Restantes miss@es do Exército.

Participar nas missdes no exterior do territério nacional, num quadro autbnomo ou
multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos
portugueses;

Executar as acgOes de cooperagdo técnico - militar nos projectos em que seja
constituido como entidade primariamente responsavel, conforme respectivos
programas quadro;

Participar na cooperacdo das Forcas Armadas com as forcas e servicos de EXERCITO
segurancga, nos termos previstos no artigo 26.° da Lei Organica n.° 1 - A/2009, de
7 de Julho (Cooperar com as forgas e servicos de seguranca tendo em vista o
cumprimento conjugado das respectivas misses no combate a agressdes ou
ameagcas transnacionais);

Assegurar o cumprimento das missbes particulares aprovadas, de missdes
reguladas por legislacdo propria e de outras missdes de natureza operacional que
Ihe sejam atribuidas.

MISSAO GERAL
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APENDICE P - MISSOES DA GNR

Quadro P.1-Missdes da GNR.

e Assegurar a legalidade democratica;

e  Garantir a seguranca interna e os direitos dos Cidadéos;

e Colaborar na execucéo da politica de defesa nacional, nos termos da Constituicéo e da lei.

. Garantir as condi¢cdes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e liberdades e o
respeito pelas garantias dos cidadaos, bem como o pleno funcionamento das instituicbes
democréticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de direito;

e Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a proteccao das pessoas e dos
bens;

. Prevenir a criminalidade em geral, em coordenagcdo com as demais for¢cas e servicos de
seguranca,;

. Prevenir a pratica dos demais actos contrarios a lei e aos regulamentos;

e Desenvolver as acgdes de investigagdo criminal e contra - ordenacional que lhe sejam
atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades
administrativas;

e Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viagéo terrestre e aos transportes
rodoviarios, e promover e garantir a seguranga rodoviaria, designadamente, através da
fiscalizagcao, do ordenamento e da disciplina do transito;

. Garantir a execucdo dos actos administrativos emanados da autoridade competente que
visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagdo continuada;

. Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territério nacional;

e  Proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e preservar os bens que se encontrem
em situacdes de perigo, por causas provenientes da ac¢do humana ou da natureza;

e Manter a vigilancia e a proteccdo de pontos sensiveis, nomeadamente infra-estruturas
rodoviarias, ferroviarias, aeroportuarias e portudrias, edificios publicos e outras instalagdes
criticas;

. Garantir a seguranga nos espectaculos, incluindo os desportivos, e noutras actividades de
recreacgao e lazer, nos termos da lei;

e Prevenir e detectar situagoes de trafico e consumo de estupefacientes ou outras substancias
proibidas, através da vigilancia e do patrulhamento das zonas referenciadas como locais de
trafico ou de consumo;

. Participar na fiscalizagcdo do uso e transporte de armas, muni¢gées e substancias explosivas e
equiparadas que ndo pertencam as demais for¢as e servicos de seguranca ou as Forcas
Armadas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras entidades;

. Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos, designadamente
em operacdes internacionais de gestao civil de crises, de paz e humanitarias, no ambito
policial e de protecgéo civil, bem como em miss6es de cooperagdo policial internacional e no
ambito da Unido Europeia e na representacdo do Pais em organismos e instituicbes
internacionais;

. Contribuir para a formacéo e informacdo em matéria de seguranca dos cidadaos;

. Prosseguir as demais atribuicdes que lhe forem cometidas por lei.

e Assegurar o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares referentes a proteccao e
conservacdo da natureza e do ambiente, bem como prevenir e investigar os respectivos
ilicitos;

e  Garantir a fiscalizagdo, o ordenamento e a disciplina do transito em todas as infra-estruturas
constitutivas dos eixos da Rede Nacional Fundamental e da Rede Nacional Complementar,
em toda a sua extenséo, fora das areas metropolitanas de Lisboa e Porto;

e  Assegurar, no ambito da sua missdo propria, a vigilancia, patrulhamento e intercepcao
terrestre e maritima, em toda a costa e mar territorial do continente e das Regides Autbnomas;

e Prevenir e investigar as infrac¢Oes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como fiscalizar e
controlar a circulagio de mercadorias sujeitas a ac¢éo tributaria, fiscal ou aduaneira;

. Controlar e fiscalizar as embarcacg6es, seus passageiros e carga;

. Participar na fiscalizagéo das actividades de captura, desembarque, cultura e comercializacdo
das espécies marinhas, em articulagdo com a Autoridade Maritima Nacional e no ambito da
legislacéo aplicavel ao exercicio da pesca maritima e cultura das espécies marinhas;

. Executar accdes de prevengdo e de intervencdo de primeira linha, em todo o territério
nacional, em situacdo de emergéncia de proteccdo e socorro, designadamente nas
ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas, catastrofes e acidentes graves;

e  Colaborar na prestacdo das honras de Estado;

. Cumprir, no ambito da execucdo da politica de defesa nacional e em cooperagdo com as
Forcas Armadas, as missdes militares que Ihe forem cometidas;

e Assegurar o ponto de contacto nacional para intercambio internacional de informacdes
relativas aos fendmenos de criminalidade automével com repercussdes transfronteiricas, sem
prejuizo das competéncias atribuidas a outros érgéos de policia criminal.
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APENDICE Q - MISSOES DA PSP

Quadro Q.1-Missbes da PSP.

Assegurar a legalidade democratica;
Garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos, nos termos da Constituicéo e da lei.

. Garantir as condi¢cdes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e liberdades e o
respeito pelas garantias dos cidadaos, bem como o pleno funcionamento das instituicbes
democraticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de Direito;

e  Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranga e a protec¢do das pessoas e dos
bens;

e Prevenir a criminalidade em geral, em coordenagdo com as demais forcas e servicos de
seguranca;

. Prevenir a pratica dos demais actos contrarios a lei e aos regulamentos;

. Desenvolver as accdes de investigacdo criminal e contra - ordenacional que lhe sejam
atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades
administrativas;

e Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viagéo terrestre e aos transportes
rodoviarios e promover e garantir a seguranga rodoviaria, designadamente através da
fiscalizagdo, do ordenamento e da disciplina do transito;

e  Garantir a execucéo dos actos administrativos emanados da autoridade competente que visem
impedir o incumprimento da lei ou a sua violagéo continuada;

. Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territério nacional;

. Proteger, socorrer e auxiliar os cidadédos e defender e preservar os bens que se encontrem em
situag6es de perigo, por causas provenientes da accao humana ou da natureza;

e Manter a vigilancia e a proteccdo de pontos sensiveis, nomeadamente infra-estruturas
rodoviarias, ferroviarias, aeroportuarias e portuarias, edificios publicos e outras instalagées
criticas;

. Garantir a seguranga nos espectaculos, incluindo os desportivos, e noutras actividades de
recreacgao e lazer, nos termos da lei;

. Prevenir e detectar situagdes de trafico e consumo de estupefacientes ou outras substancias
proibidas, através da vigilancia e do patrulhamento das zonas referenciadas como locais de
tréfico ou consumo;

e  Assegurar o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares referentes a proteccdo do
ambiente, bem como prevenir e investigar os respectivos ilicitos;

. Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos, tratados e
convengdes internacionais, na execugdo da politica externa, designadamente em operagdes
internacionais de gestao civil de crises, de paz, e humanitarias, no ambito policial, bem como
em miss6es de cooperacdo policial internacional e no ambito da Unido Europeia e na
representacdo do Pais em organismos e instituicdes internacionais;

. Contribuir para a formacao e informacao em matéria de seguranca dos cidadaos;

e  Prosseguir as demais atribuicdes que lhe forem cometidas por lei.

. Licenciar, controlar e fiscalizar o fabrico, armazenamento, comercializagéo, uso e transporte de
armas, municdes e substancias explosivas e equiparadas que ndo pertengcam ou se destinem
as Forcas Armadas e demais forgas e servicos de seguranga, sem prejuizo das competéncias
de fiscalizacéo legalmente cometidas a outras entidades;

e Licenciar, controlar e fiscalizar as actividades de seguranca privada e respectiva formagao, em
cooperacdo com as demais forcas e servicos de seguranca e com a Inspeccdo-Geral da
Administracéo Interna;

e  Garantir a seguranga pessoal dos membros dos 6rgaos de soberania e de altas entidades
nacionais ou estrangeiras, bem como de outros cidaddos, quando sujeitos a situacdo de
ameaca relevante;

e Assegurar o ponto de contacto permanente para intercAmbio internacional de informacdes
relativas aos fenémenos de violéncia associada ao desporto.
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APENDICE R - MISSOES DA PJ

Quadro R.1-Missfes da PJ.

. Coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacao;
. Desenvolver e promover as acgdes de prevengdo, detecgdo e investigacdo da sua competéncia ou
que lhe sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes.

. Promover e realizar ac¢des destinadas a fomentar a prevencéo geral e a reduzir o nimero de vitimas
da préatica de crimes, motivando os cidaddos a adoptarem precaucdes e a reduzirem os actos e as
situagdes que facilitem ou precipitem a ocorréncia de condutas criminosas;

. Proceder as diligéncias adequadas ao esclarecimento das situacdes e a recolha de elementos
probatorios;

. Deteccdo e dissuasdo de situagcdes conducentes a pratica de crimes, nomeadamente através de
fiscalizac&o e vigilancia de locais susceptiveis de propiciarem a prética de actos ilicitos criminais, sem
prejuizo das atribuicGes dos restantes 6rgéos de policia criminal;

. Identificacéo de pessoas;

. Realizar vigilancias, se necessario, com recurso a todos os meios e técnicas de registo de som e de
imagem, bem como a revistas e buscas, nos termos do disposto no Cédigo de Processo Penal e
legislagdo complementar.

Investigacdo dos seguintes crimes:

. Crimes dolosos ou agravados pelo resultado, quando for elemento do tipo a morte de uma pessoa;

. Escraviddo, sequestro, rapto e tomada de reféns;

. Contra a identidade cultural e integridade pessoal e os previstos na Lei Penal Relativa as Violagdes do
Direito Internacional Humanitario;

. Contrafaccdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e outros valores equiparados ou a
respectiva passagem;

. Captura ou atentado a seguranca de transporte por ar, &gua, caminho-de-ferro ou de transporte

rodoviario a que corresponda, em abstracto, pena igual ou superior a 8 anos de prisao;

Participacdo em motim armado;

Associagao criminosa;

Contra a seguranca do Estado, com excepgéo dos que respeitem ao processo eleitoral;

Branqueamento;

Tréfico de influéncia, corrupgéo, peculato e participagdo econémica em negdcio;

Organizagdes terroristas e terrorismo;

Praticados contra o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica, o Primeiro-

Ministro, os presidentes dos tribunais superiores e o Procurador-Geral da Republica, no exercicio das

suas fungdes ou por causa delas;

Prevaricacéo e abuso de poderes praticados por titulares de cargos politicos;

Fraude na obtengéo ou desvio de subsidio ou subvencéao e fraude na obtencéo de crédito bonificado;

Roubo em instituic6es de crédito, reparticdes da Fazenda Publica e correios;

Contra a liberdade e autodeterminagéo sexual de menores ou incapazes ou a que corresponda, em

abstracto, pena superior a 5 anos de prisao;

. Furto, dano, roubo ou receptacéo de coisa movel que:

a. Possua importante valor cientifico, artistico ou histérico e se encontre em colec¢des
publicas ou privadas ou em local acessivel ao publico;

b.  Possua significado importante para o desenvolvimento tecnol6gico ou econémico;

c. Pertenca ao patrimonio cultural, estando legalmente classificada ou em vias de
classificagéo;

d. Pela sua natureza, seja substancia altamente perigosa.

. Burla punivel com pena de priséo superior a 5 anos;

. Insolvéncia dolosa e administragdo danosa;

. Falsificagdo ou contrafaccdo de cartas de condugéo, livretes e titulos de registo de propriedade de
veiculos automoéveis e certificados de matricula, de certificados de habilitacdes literarias e de
documento de identificac&o;

. Incéndio, explosao, libertacdo de gases toxicos ou asfixiantes ou substancias radioactivas, desde que,
em qualquer caso, o facto seja imputavel a titulo de dolo;

. Polui¢cdo com perigo comum;

. Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas de fogo e objectos
armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioactivas;

. Relativos ao trafico de estupefacientes e de substancias psicotrépicas, tipificados nos artigos 21.°,

22.°,23.°,27.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, e dos demais previstos neste diploma

gue lhe sejam participados ou de que colha noticia;

Econémico-financeiros;

Informéticos e praticados com recurso a tecnologia informatica;

Tréfico e viciacéo de veiculos e trafico de armas;

Crimes tributarios de valor superior a € 500 000;

Auxilio a imigragao ilegal e associagdo de auxilio a imigracéo ilegal;

Tréfico de pessoas;

Falsificacdo ou contrafaccdo de documento de identificagdo ou de viagem, falsidade de testemunho,

pericia, interpretacéo ou traducéo relativos ao mercado de valores mobiliarios.
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APENDICE S- MISSOES DO SEF

Quadro S.1-Missdes do SEF.

e Dar execucao a politica de imigracéo e asilo de Portugal, de acordo com as disposicdes da
Constituicdo e da Lei e as orientagdes do governo.

e  Proceder ao controlo da circulagéo de pessoas nos postos de fronteira, impedindo a entrada ou
saida do territério nacional de pessoas que ndo satisfagam os requisitos legais exigiveis para o
efeito;

e  Controlar e fiscalizar a permanéncia e actividades dos estrangeiros em todo o territério nacional;

e Assegurar a realizacdo de controlos moveis e de operacdes conjuntas com servicos ou FS
congéneres, nacionais e espanholas.

e  Vigiar e fiscalizar nos postos de fronteira, incluindo a zona internacional dos portos e aeroportos,
a circulacdo de pessoas, podendo impedir o desembarque de passageiros e tripulantes de
embarcagdes e aeronaves, indocumentados ou em situacao irregular;

. Impedir o desembarque de passageiros e tripulantes de embarcagcbes e aeronaves que
provenham de portos ou aeroportos de risco sob o aspecto sanitario, sem prévio assentimento
das competentes autoridades sanitarias;

e  Autorizar e verificar a entrada de pessoas a bordo de embarcag6es e aeronaves;

. Proceder a investigacéo dos crimes de auxilio a imigragao ilegal, bem como investigar outros
com ele conexos, sem prejuizo da competéncia de outras entidades;

e  Emitir parecer relativamente a pedidos de vistos consulares;

e Conceder em territério nacional vistos, prorrogacdes de permanéncia, autorizagfes de
residéncia, bem como documentos de viagem nos termos da lei;

e  Reconhecer o direito ao reagrupamento familiar;

. Manter a necesséaria colaboragdo com as entidades as quais compete a fiscalizagdo do
cumprimento da lei reguladora do trabalho de estrangeiros;

. Instaurar, instruir e decidir os processos de expulsdo administrativa de estrangeiros do territério
nacional e dar execugdo as decisGes de expulsdo administrativas e judiciais, bem como
accionar, instruir e decidir os processos de readmissao e assegurar a sua execugao;

. Efectuar escoltas de cidadéos objecto de medidas de afastamento;

e Decidir sobre a aceitagdo da andlise dos pedidos de asilo e proceder a instru¢do dos processos
de concessao, de determinagéo do Estado responsavel pela analise dos respectivos pedidos e
da transferéncia dos candidatos entre os Estados membros da Unido Europeia;

e Analisar e dar parecer sobre os processos de concessao de nacionalidade portuguesa por
naturalizacao;

e Analisar e dar parecer sobre os pedidos de concessao de estatutos de igualdade formulados
pelos cidadaos estrangeiros abrangidos por convencoes internacionais;

e Assegurar a gestdo e a comunicacdo de dados relativos a Parte Nacional do Sistema de
Informac@o Schengen (NSIS) e de outros sistemas de informagdo comuns aos Estados
membros da Unido Europeia no ambito do controlo da circulagdo de pessoas, bem como os
relativos a base de dados de emisséo dos passaportes (BADEP);

e Cooperar com as representacdes diplomaticas e consulares de outros Estados, devidamente
acreditadas em Portugal, nomeadamente no repatriamento dos seus nacionais;

e  Assegurar o cumprimento das atribuicdes previstas na legislacéo sobre a entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional;

e Assegurar as relagbes de cooperagdo com todos os Orgdos e servicos do Estado,
nomeadamente com os demais servicos e FS, bem como com organiza¢cdes nao
governamentais legalmente reconhecidas;

e Coordenar a cooperagdo entre as forgas e servicos de seguranga nacionais e de outros paises
em matéria de circulagdo de pessoas, do controlo de estrangeiros e da investigagdo dos crimes
de auxilio & imigracéo ilegal e outros com eles conexos;

e  Assegurar, por determinacdo do Governo, a representacdo do Estado Portugués a nivel da
Unido Europeia no Comité Estratégico Imigracéo, Fronteiras e Asilo e no Grupo de Alto Nivel de
Asilo Migracdo, no Grupo de Budapeste e noutras organizacdes internacionais, bem como
participar nos grupos de trabalho de cooperagéo policial que versem matérias relacionadas com
as atribuicoes do SEF;

. Garantir, por determinacdo do Governo, a representacdo do Estado Portugués, no
desenvolvimento do Acervo de Schengen no ambito da Unido Europeia;

e  Assegurar, através de oficiais de ligagdo, os compromissos assumidos no ambito da
cooperacdo internacional nos termos legalmente previstos;

. Colaborar com os servicos similares estrangeiros, podendo estabelecer formas de cooperacao.
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MISSAO

GENERICA

APENDICET- MISSOES DO SIS

Quadro T.1-Missfes do SIS.

MISSAO
GERAL

Accionar os meios técnicos e humanos de que tenha sido dotado para a producéo de informagdes,
desenvolvendo a sua actividade de acordo com as orientacdes fixadas pelo Primeiro-Ministro e no
ambito das instrucdes e directivas dimanadas do Secretario-Geral;

Elaborar os estudos e preparar os documentos que lhe forem determinados;

Difundir as informag6es produzidas, de forma pontual e sistematica, as entidades que |lhe forem
indicadas;

Comunicar as entidades competentes para a investigagdo criminal e para o exercicio da accao
penal os factos configuraveis como ilicitos criminais, salvaguardado o que na lei se dispde sobre
segredo de Estado;

Comunicar as entidades competentes, nos termos da lei, as noticias e informagdes de que tenha
conhecimento e respeitantes a seguranca interna e a prevencao e repressao da criminalidade.
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APENDICE U - MISSOES DO SAM

Quadro U.1-MissBes do SAM.

MISSAO GERAL

Seguranga e controlo da navegacao;

Preservacéo e protecgdo dos recursos naturais;

Preservacao e proteccao do patriménio cultural subaquatico;

Preservacao e proteccdo do meio marinho;

Prevencéo e combate a poluigéo;

Assinalamento maritimo, ajudas e avisos a navegacéao;

Fiscalizacdo das actividades de aproveitamento econémico dos recursos vivos e néo vivos;
Salvaguarda da vida humana no mar e salvamento maritimo;

Proteccao civil com incidéncia no mar e na faixa litoral;

Proteccao da saude publica;

Prevencéo e represséo da criminalidade, nomeadamente no que concerne ao combate ao
narcotrafico, ao terrorismo e a pirataria;

Prevencéo e repressao da imigragao clandestina;

e Seguranga da faixa costeira e no dominio publico maritimo e das fronteiras maritimas e
fluviais, quando aplicavel.

MISSAO

GENERICA
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APENDICE V- MISSOES DO INAC
Quadro V.1-Missdes do INAC.

. Regular e fiscalizar o sector da aviagao civil e supervisionar e regulamentar as actividades envolvidas
neste sector.

. Coadjuvar o Governo, a pedido deste ou por iniciativa propria, na definicdo das linhas estratégicas e de
politicas gerais e sectoriais para a aviagdo civil, elaborando projectos de legislagéo, colaborando na
preparagdo de diplomas legais e regulamentares, nacionais e comunitarios;

. Assegurar o bom ordenamento das actividades no ambito da aviagé&o civil, regulando e fiscalizando as
condicdes do seu exercicio e promovendo a proteccdo dos respectivos utentes, designadamente
através da realizagdo de actividades inspectivas;

. Credenciar entidades publicas ou privadas para o exercicio de funcdes técnicas no ambito das suas

atribuicdes;

Assegurar a regulacdo de seguranca do sector da aviagao civil;

Assegurar a regulacdo econémica do sector da aviagao civil;

Promover e defender a concorréncia no sector da aviagéo civil;

Defender os direitos e interesses legitimos dos utentes do sector da aviagéo civil;

Promover a seguranca aérea, regulamentando, supervisionando, inspeccionando e fiscalizando as

organizacgdes, as actividades, os equipamentos e as instalacdes do sector;

. Estabelecer objectivos de seguranca operacional para a operacdo de meios aéreos ou de infra-
estruturas de apoio a operagdo de meios aéreos, para a produgdo ou manutengéo de meios aéreos e
para a prestacdo dos servicos de gestdo do trafego aéreo, de informagdo e comunicagdes
aeronauticas, de navegacéo e vigilancia e de gestédo dos fluxos de trafego aéreo, garantindo o seu
cumprimento através da sua supervisdo permanente;

. Colaborar na defini¢cdo das politicas de planeamento civil de emergéncia;

. Supervisionar e garantir o cumprimento das normas comunitérias que regulam o céu Unico europeu e
das restantes normas internacionais em matéria de navegagéo aérea e licenciamento de controladores
de trafego aéreo, enquanto autoridade supervisora nacional;

. Supervisionar e garantir o cumprimento das normas comunitarias relativas a aeronavegabilidade
permanente das aeronaves e dos produtos, pecas e equipamentos aeronauticos, bem como a
certificacdo das entidades e do pessoal envolvido nestas tarefas, enquanto autoridade competente;

. Estabelecer, enquanto entidade designada para o efeito pelo Governo, as altitudes minimas de voo
para cada rota dos servigos de trafego aéreo, no espago aéreo sob jurisdicdo do Estado Portugués e o
tipo de desempenho de navegacéo exigido para a operagdo em rota;

. Supervisionar, enquanto autoridade supervisora nacional, a gestdo do espaco aéreo e a gestdo dos
fluxos do trafego aéreo;

. Assegurar a representacdo do Estado Portugués em organizag6es internacionais e comunitérias, nos
termos da lei e sempre que assim for determinado;

. Promover a facilitacdo e a seguranca de gestdo de transporte aéreo e coordenar o respectivo sistema
nacional, designadamente coordenar e supervisionar a implementacdo e execucdo dos programas
nacionais de facilitacdo e seguranca da aviagdo civil e de controlo da qualidade da seguranca da
aviacéo civil e promover a implementacé@o e o desenvolvimento do programa nacional de formacéo e
treino de seguranca da aviagao civil;

. Promover a coordenacéo civil e militar em relacéo a utilizacdo do espaco aéreo, aos servicos de busca
e salvamento;

. Participar nos sistemas de proteccéo civil, de planeamento civil de emergéncia e de seguranca interna;

. Cooperar com a entidade responsavel pela prevencéo e investigacdo de acidentes e incidentes com
aeronaves Civis;

. Regular a economia das actividades aeroportuarias, de navegacdo aérea e de transporte aéreo no
ambito da aviacéo civil, respeitando o ambiente e os direitos dos consumidores;

. Colaborar no estabelecimento de obrigacGes de servico publico e na fiscalizacdo do respectivo
cumprimento;

. Negociar em nome do Governo, nos termos e condi¢des fixados por este, acordos internacionais de
servigos aéreos, bem como coordenar e fiscalizar a respectiva execugao;

. Assegurar a imparcialidade do quadro regulatério e a transparéncia das relacdes comerciais entre
operadores;

. Promover a competitividade e o desenvolvimento nos mercados da aviacdo comercial, nomeadamente
no do transporte e trabalho aéreo, no da exploracéo aeroportudria e no da assisténcia em escala;

. Assegurar o bom ordenamento das actividades no dmbito da aviag&o civil, regulando e fiscalizando as
condicdes do seu exercicio e promovendo a protec¢éo dos respectivos operadores contra praticas e
actos ilicitos;

. Coadjuvar a Autoridade da Concorréncia na aplicagdo das leis da concorréncia ao sector da aviagao
civil;

. Promover estudos técnicos sobre as actividades e fungées publicas relativas a aviacéo civil;

. Produzir e prestar informagéo ao Governo e ao publico nas areas de gestéo e regulagdo da aviacdo
civil.
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APENDICE W - MISSOES DAS FFAA

Quadro W.1-Missdes das FFAA.

MISSAO

GENERICA

Desempenhar todas as missdes militares necessarias para garantir a soberania, a
independéncia nacional e a integridade territorial do Estado;

Participar nas missGes militares internacionais necessarias para assegurar 0S COMpromissos
internacionais do Estado no ambito militar, incluindo missées humanitarias e de paz assumidas
pelas organizag6es internacionais de que Portugal faga parte;

Executar missGes no exterior do territério nacional, num quadro auténomo ou multinacional,
destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos portugueses;

Executar as acc¢oes de cooperacao técnico - militar, no quadro das politicas nacionais de
cooperagao;

Cooperar com as forgas e servigos de seguranca tendo em vista o cumprimento conjugado das
respectivas missées no combate a agressGes ou ameagas transnacionais;

Colaborar em missdes de proteccao civil e em tarefas relacionadas com a satisfagdo das
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagées;

Quando se verifique o estado de sitio ou de emergéncia.
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APENDICE X - MISSOES DO EXERCITO

Quadro X.1-Missdes do Exército.

MISSAO

GERAL

e Participar nas miss6es militares internacionais necessarias para assegurar 0S
compromissos internacionais do Estado no ambito militar, incluindo missées humanitarias e
de paz assumidas pelas organizacdes internacionais de que Portugal faca parte;

e  Participar nas missGes no exterior do territério nacional, num quadro auténomo ou
multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos

portugueses;
o e Executar as acgdes de cooperagdo técnico - militar nos projectos em que seja constituido
MISSAO como entidade primariamente responsavel, conforme respectivos programas quadro;
GENERICA . Participar na cooperagéo das Forcas Armadas com as forgas e servicos de seguranga, nos

termos previstos no artigo 26.° da Lei Organica n.° 1 - A/2009, de 7 de Julho (Cooperar com
as forcas e servicos de seguranca tendo em vista o cumprimento conjugado das
respectivas missées no combate a agressées ou ameacas transnacionais);

. Colaborar em missfes de proteccao civil e em tarefas relacionadas com a satisfagéo das
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populacdes;

e  Assegurar o cumprimento das missdes particulares aprovadas, de miss6es reguladas por
legislacéo propria e de outras missdes de natureza operacional que lhe sejam atribuidas.
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ANEXO A - INDICE GLOBAL DE PAZ — GPI MAP 2010
Tabela A.1-indice Global de Paz - GPI MAP 2010
POSICAO PAIS PONTUACAO
1 ElNew Zealand 1.188 | s
2 i=lceland 1212 | m
3 & Japan 1.247 | wsee
4 =Austria 1.290 | m——
5 i=Norway 1.322 | meees
6 [ Aireland 1.337 |
7 ==Denmark 1341 | poeess
7 —=Luxembourg 1341 | poeess
9 +=Finland 1352 | s
10 c=Sweden 1.354 | s
11 @EmSlovenia 1.358 | s
12 l=Czech Republic 1.360 | m——
13 ElPortugal 1.366 | m——
14 [«ICanada 1.392 | e
15 HQatar 1.394 | poees
16 FGermany 1.398 | s
17 I IBelgium 1400 | po
18 EISwitzerland 1.424 | e
19 EdAustralia 1.467 | m—
20 =Hungary 1.495 | s
21 emSlovakia 1.536 | s
22 ZE=Malaysia 1539 | s
23 EmOman 1561 | posseees
24 ==iUruguay 1.568 | e
25 —=Spain 1.588 | moes
26 =Costa Rica 1590 | pes
27 =Netherlands 1.610 | poes
28 E=Chile 1.616 | p—
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http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/NZ/detail#/2010/scor/NZ/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/IS/detail#/2010/scor/IS/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/JP/detail#/2010/scor/JP/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/AT/detail#/2010/scor/AT/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/NO/detail#/2010/scor/NO/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/IE/detail#/2010/scor/IE/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/DK/detail#/2010/scor/DK/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/LU/detail#/2010/scor/LU/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/FI/detail#/2010/scor/FI/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/SE/detail#/2010/scor/SE/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/SI/detail#/2010/scor/SI/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/CZ/detail#/2010/scor/CZ/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/PT/detail#/2010/scor/PT/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/CA/detail#/2010/scor/CA/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/QA/detail#/2010/scor/QA/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/DE/detail#/2010/scor/DE/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/BE/detail#/2010/scor/BE/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/CH/detail#/2010/scor/CH/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/AU/detail#/2010/scor/AU/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/HU/detail#/2010/scor/HU/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/SK/detail#/2010/scor/SK/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/MY/detail#/2010/scor/MY/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/OM/detail#/2010/scor/OM/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/UY/detail#/2010/scor/UY/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/ES/detail#/2010/scor/ES/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/CR/detail#/2010/scor/CR/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/NL/detail#/2010/scor/NL/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/CL/detail#/2010/scor/CL/detail
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POSICAO PAIS PONTUACAO
29 mmPoland 1.618 | m——
30 EEmSingapore 1.624 | m——
31 Et3United Kingdom 1.631
32 L BFrance 1.636
33 =Botswana 1.641
34 ElLao People's Democratic Republic 1.661
35 ElTaiwan 1.664
36 _dBhutan 1.665
37 ElTunisia 1.678
38 ElViet Nam 1.691
39 EKuwait 1.693
40 [ Nitaly 1.701
41 ==Croatia 1.707
42 il ithuania 1.713
43 = Korea, Republic of 1.715
44 I=United Arab Emirates 1.739
45 I BRomania 1.749
46 ==Estonia 1.751
a7 F=Mozambique 1.779
48 ==Ghana 1.781
49 ==Egypt 1.784
50 mmBulgaria 1.785
51 EEMalawi 1.813
51 EZambia 1.813
53 ==Sierra Leone 1.818
54 ==lLatvia 1.827
55 ETanzania, United Republic of 1.832
56 [@Libyan Arab Jamabhiriya 1.839
57 ElBurkina Faso 1.852
58 EMorocco 1.861
59 EENamibia 1.864
60 EIBosnia and Herzegovina 1.873
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http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/PL/detail#/2010/scor/PL/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/SG/detail#/2010/scor/SG/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/GB/detail#/2010/scor/GB/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/FR/detail#/2010/scor/FR/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/BW/detail#/2010/scor/BW/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/LA/detail#/2010/scor/LA/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/TW/detail#/2010/scor/TW/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/BT/detail#/2010/scor/BT/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/TN/detail#/2010/scor/TN/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/VN/detail#/2010/scor/VN/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/KW/detail#/2010/scor/KW/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/IT/detail#/2010/scor/IT/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/HR/detail#/2010/scor/HR/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/LT/detail#/2010/scor/LT/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/KR/detail#/2010/scor/KR/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/AE/detail#/2010/scor/AE/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/RO/detail#/2010/scor/RO/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/EE/detail#/2010/scor/EE/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/MZ/detail#/2010/scor/MZ/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/GH/detail#/2010/scor/GH/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/EG/detail#/2010/scor/EG/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/BG/detail#/2010/scor/BG/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/MW/detail#/2010/scor/MW/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/ZM/detail#/2010/scor/ZM/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/SL/detail#/2010/scor/SL/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/LV/detail#/2010/scor/LV/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/TZ/detail#/2010/scor/TZ/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/LY/detail#/2010/scor/LY/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/BF/detail#/2010/scor/BF/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/MA/detail#/2010/scor/MA/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/NA/detail#/2010/scor/NA/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/BA/detail#/2010/scor/BA/detail
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POSICAO PAIS PONTUACAO
61 ="Panama 1.878
62 i=Greece 1.887
63 =Gambia 1.890
64 —Nicaragua 1.924
65 EAlbania 1.925
66 E:lMoldova, Republic of 1.938
67 ™Indonesia 1.946
68 EJordan 1.948
68 EEquatorial Guinea 1.948
70 HBahrain 1.956
71 ——Argentina 1.962
72 ECuba 1.964
73 E3Swaziland 1.966
74 =Gabon 1.981
75 —Rwanda 2.012
76 Cyprus 2.013
77 EMadagascar 2.019
77 —Paraguay 2.019
79 I-BSenegal 2.031
80 EEChina 2.034
81 —IBolivia 2.037
82 ENepal 2.044
83 ZEMacedonia, the Former Yugoslav Republic of 2.048
83 ElBrazil 2.048
85 E=United States 2.056
86 E#Angola 2.057
87 EBangladesh 2.058
88 EIMontenegro 2.060
89 I BPeru 2.067
90 EMSerbia, Republic of 2.071
91 E3Guyana 2.095 | e
92 @Mongolia 2101 | pem
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http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/PA/detail#/2010/scor/PA/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/GR/detail#/2010/scor/GR/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/GM/detail#/2010/scor/GM/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/NI/detail#/2010/scor/NI/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/AL/detail#/2010/scor/AL/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/MD/detail#/2010/scor/MD/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/ID/detail#/2010/scor/ID/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/JO/detail#/2010/scor/JO/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/GQ/detail#/2010/scor/GQ/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/BH/detail#/2010/scor/BH/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/AR/detail#/2010/scor/AR/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/CU/detail#/2010/scor/CU/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/SZ/detail#/2010/scor/SZ/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/GA/detail#/2010/scor/GA/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/RW/detail#/2010/scor/RW/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/CY/detail#/2010/scor/CY/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/MG/detail#/2010/scor/MG/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/PY/detail#/2010/scor/PY/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/SN/detail#/2010/scor/SN/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/CN/detail#/2010/scor/CN/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/BO/detail#/2010/scor/BO/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/NP/detail#/2010/scor/NP/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/MK/detail#/2010/scor/MK/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/BR/detail#/2010/scor/BR/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/US/detail#/2010/scor/US/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/AO/detail#/2010/scor/AO/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/BD/detail#/2010/scor/BD/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/ME/detail#/2010/scor/ME/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/PE/detail#/2010/scor/PE/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/RS/detail#/2010/scor/RS/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/GY/detail#/2010/scor/GY/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/MN/detail#/2010/scor/MN/detail

ANEXOS

POSICAO PAIS PONTUACAO
93 E=Dominican Republic 2.103 | e
94 E¥Trinidad and Tobago 2.107 | s
95 E&Papua New Guinea 2.113 | e
95 [[IKazakhstan 2113 | e
97 MAUkraine 2.115 | e
98 EdJamaica 2138 | me
99 Eliberia 2.148 | s
100 E=Uganda 2.165 | m——
101 wsEcuador 2.185 | me——
102 ZdCongo 2192 | e
103 —EI| Salvador 2195 | s
104 —lIran, Islamic Republic of 2.202 | pomemmm
105 iMBelarus 2.204 | e
106 Cameroon 2.210 | s
107 ESaudi Arabia 2.216 |
107 E-EMexico 2.216 |
109 I IMali 2.240 | pummm——
110 =Uzbekistan 2.242 |
111 ECambodia 2.252 | s
112 [ IGuatemala 2.258 | s
113 EEArmenia 2.266 | s
114 I aiti 2.270 | pm—
115 —=Syrian Arab Republic 2.274 | m——
116 E Algeria 2.277 | v——
117 ElTurkmenistan 2.295 | s
118 [ BCote D'lvoire 2.297 | o
119 ElAzerbaijan 2.367 | mm—
120 E=Kenya 2.369 | e
121 E=South Africa 2.380 | m——
122 isa\/enezuela 2.387 | o
123 EMauritania 2.389 | s
124 == Thailand 2.393 | pumm—
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http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/DO/detail#/2010/scor/DO/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/TT/detail#/2010/scor/TT/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/PG/detail#/2010/scor/PG/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/KZ/detail#/2010/scor/KZ/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/UA/detail#/2010/scor/UA/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/JM/detail#/2010/scor/JM/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/LR/detail#/2010/scor/LR/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/UG/detail#/2010/scor/UG/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/EC/detail#/2010/scor/EC/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/CG/detail#/2010/scor/CG/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/SV/detail#/2010/scor/SV/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/IR/detail#/2010/scor/IR/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/BY/detail#/2010/scor/BY/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/CM/detail#/2010/scor/CM/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/SA/detail#/2010/scor/SA/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/MX/detail#/2010/scor/MX/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/ML/detail#/2010/scor/ML/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/UZ/detail#/2010/scor/UZ/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/KH/detail#/2010/scor/KH/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/GT/detail#/2010/scor/GT/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/AM/detail#/2010/scor/AM/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/HT/detail#/2010/scor/HT/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/SY/detail#/2010/scor/SY/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/DZ/detail#/2010/scor/DZ/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/TM/detail#/2010/scor/TM/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/CI/detail#/2010/scor/CI/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/AZ/detail#/2010/scor/AZ/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/KE/detail#/2010/scor/KE/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/ZA/detail#/2010/scor/ZA/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/VE/detail#/2010/scor/VE/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/MR/detail#/2010/scor/MR/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/TH/detail#/2010/scor/TH/detail

ANEXOS

POSICAO PAIS PONTUACAO
125 —=Honduras 2.395 | o
126 ETurkey 2420 | o
127 ==Ethiopia 2444 | oo
128 —=India 2516 | mm—
129 —=Yemen 2573 | o
130 HPhilippines 2574 | oo
131 Z@Burundi 2577 | umm—
132 ElMyanmar 2.580 | s
133 IE@Sri Lanka 2.62] | s
134 —Lebanon 2.639 | e
135 =iZimbabwe 2.678 | o
136 ==Central African Republic 2.753 | s
137 I ENigeria 2.756 | mommm
138 ==iColombia 2.787 | mommm
139 @Korea, Democratic People's Republic of 2.855 | pumm
140 =1Congo, the Democratic Republic of the 2925 | mmm
141 I IChad 2964 | mmm
142 “Georgia 2.970 | mm
143 mmRussian Federation 3.013 | pmm
144 “=llsrael 3.019 | pmm
145 EPakistan 3.050 | pmm
146 ESudan 3.125 | mm
147 ElAfghanistan 3252 | mm
148 ESomalia 3390 | m
149 =Iraq 3.406 | m

Fonte: http://www.visionofhumanity.org
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http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/HN/detail#/2010/scor/HN/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/TR/detail#/2010/scor/TR/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/ET/detail#/2010/scor/ET/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/IN/detail#/2010/scor/IN/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/YE/detail#/2010/scor/YE/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/PH/detail#/2010/scor/PH/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/BI/detail#/2010/scor/BI/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/MM/detail#/2010/scor/MM/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/LK/detail#/2010/scor/LK/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/LB/detail#/2010/scor/LB/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/ZW/detail#/2010/scor/ZW/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/CF/detail#/2010/scor/CF/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/NG/detail#/2010/scor/NG/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/CO/detail#/2010/scor/CO/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/KP/detail#/2010/scor/KP/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/CD/detail#/2010/scor/CD/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/TD/detail#/2010/scor/TD/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/GE/detail#/2010/scor/GE/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/RU/detail#/2010/scor/RU/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/IL/detail#/2010/scor/IL/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/PK/detail#/2010/scor/PK/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/SD/detail#/2010/scor/SD/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/AF/detail#/2010/scor/AF/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/SO/detail#/2010/scor/SO/detail
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/IQ/detail#/2010/scor/IQ/detail

ANEXOS

ANEXO B - PLANO DE ALERTA VIGIPIRATE

Quadro B.1-Plano de Alerta VIGIPIRATE.
Niveis de alerta para o "Plano VIGIPIRATE"

Nivel Amarelo

Incrementa os niveis de segurancga para enfrentar perigos reais mas ao mesmo
tempo incertos, através de medidas locais e com o minimo de perturbacbes na
actividade normal, devendo estar preparados para passar para "Laranja" ou
"Vermelho", no prazo de poucos dias.

Nivel Laranja

Devem adoptar-se medidas contra riscos plausiveis de actividades terroristas,
incluindo o uso dos meios que sdo moderadamente prejudiciais para as
actividades publicas normais, devendo estar preparados para passar para
"vermelho" ou “escarlate” avisando antecipadamente e se possivel acerca destas

medidas.

Devem adoptar-se medidas contra o risco provavel de duas ou mais actividades
terroristas, incluindo medidas para proteger instituicdes publicas e de colocar no
terreno 0s meios de socorro e de resposta adequados, autorizado quando tenha

um nivel significativo de alteracao a actividade econdmica e social.

Deve prevenir-se o risco de ataques de maior dimensédo e em simultaneo, usando
niveis ndo convencionais e causando uma grande devastacdo. Preparam-se
meios apropriados de resgate e de resposta ao inimigo, sendo estas medidas

altamente prejudiciais a sociedade civil.

Fonte: http://www.ind5.com
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