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N, Europa e o Mundo enfren-

i)

A\ tam uma grave crise, que
I “Wcomecou por ser financeira,
mas que rapidamente se trans-
formou em econdomica, com ine-
vitdveis consequéncias sociais e
politicas, a curto e médio prazo.
Apesar da nova administragdo dos
EUA, liderada por Barack Obama,
ser detentora de um capital de
confianca consideravel, tanto a ni-
vel interno como externo, a insta-
bilidade social e politica e a conse-
quente percepgdo da inseguranca
jd comegam a fazer-se sentir por
todo o globo.

Para além das ameacas globais,
que vinham dominando as prio-
ridades da Seguranca e Defesa
(S&D), como o terrorismo €& o
crime organizado transnacionais,
a proliferacdo de armas de des-
truicdo macica e os atentados ao
ecossistema, outras ameagas €
riscos passardo a ter especial acui-
dade em funcdo das suas ligagdes
as crises sociais e politicas e da
sua inflagdo pela globalizagdo. O
crescente desemprego podera le-
var a0 aumento da pobreza e dos
movimentos migratérios, ao cres-
cimento dos movimentos racistas
e xendfobos, ao recrudescer de
tensfies étnicas e ao aparecimento
de ideologias extremistas, campos
privilegiados de fermentacdo da
instabilidade e da inseguranca.

Na linha do que se tem passado
nos EUA, com a crescente difusao,
desde 2001, de varios documen-

tos enquadrantes de um novo ci-
clo de planeamento estratégico,
na Europa alguns dos seus paises
mais poderosos, como a Franga,
a Alemanha e o Reino Unido, tém
tentado ir ao encontro dos novos
desafios, aprovando novos concei-
tos estratégicos e livros brancos.
A urgéncia em actualizar os docu-
mentos enformadores da S&D, em
face das significativas alteragdes
politicas, econémicas, financeiras,
sociais, ambientais, energéticas e
demogréficas, tem levado a apro-
vacdo e criagao de novas estrutu-
ras, mas também ao desencadea-
mento de novas iniciativas (como
a proteccdo de pontos sensiveis,
dentro das fronteiras, com patru-
Ihas conjuntas de policias e mili-
tares), com consequéncias inevi-
taveis para o futuro da S&D dos
Estados membros da Uni&o e da
Europa como um todo. E esta ne-
cessidade foi de tal modo urgente,
gue ndo houve tempo para espe-
rar por um novo Conceito Estraté-
gico da NATO (o anterior data ja
de 1999) ou da Unido Europeia,
apesar de, neste caso, o Conselho
Europeu ter reforgado, em 12 de
Dezembro de 2008, a Estratégia
Europeia de Seguranga de 2003.

Para “levantarmos” os pontos co-
muns das novas perspectivas da
S&D da Europa optamos pela lei-
tura e analise cuidada dos mais
recentes livros brancos da defesa
e conceitos estratégicos de paises
como a Franga (livro branco da
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defesa e seguranca nacional, de 2008), a Ale-
manha (livro branco de 2006), o Reino Unido
(estratégia nacional de seguranca, de 2008), a
Poldnia (estratégia nacional de seguranca, de
2007) e a Holanda (estratégia nacional de segu-
ranca, de 2007), sem esquecermos o relatorio
(de Javier Solana) sobre a execugdo da Estrate-
gia Europeia de Seguranga de 11 de Dezembro
de 2008 (que valida o conceito de 2003, em-
bora denotando a necessidade de algumas al-
teractes). Vejamos entac cinco desses pontos
comuns, que consubstanciam perspectivas:

Militares franceses patrulhando monumentos naclanals,
(Fonte: hktp:ffwww.defense.gouv.fr/terre)
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A METODOLOGIA

Os documentos de dmbito estratégico associa-
dos & S&D comecam a ser alvo de um debate
mais alargado nas sociedades europeias, empe-
nhando todas as agéncias, departamentos, for-
cas, peritos, cientistas e outras personalidades
nacionais (¢ mesmo estrangeiras), a montante
de todo um processo legal, que passa normal-
mente pelos 6rgaos de soberania como o gover-
no, o parlamento e o presidente (ou o rei, em
fungdo do tipo de regime). Independentemente
do tipo de documento (livro branco ou concei-
to estratégico) ou do Pais em causa, tem sido
assumida uma crescente abertura a sociedade
civil (nos debates pablicos e através da web),
no sentido de uma maior transparéncia de todo
o ciclo de planeamento estratégico mas simul-
taneamente de uma transmissdo mais facil dos
valores, das ameacas, dos riscos, dos desafios
e dos objectivos estratégicos. Em termos me-
todoldgicos, alguns paises como a Franga e a
Alemanha, utilizaram os respectivos livros bran-
cos (entendidos nos anos 90 como “pontos de
situacdo”) como transmissores das respectivas
estratégias nacionais de seguranc¢a, misturando
pontos de situacdo com objectivos estratégicos,
num ciclo de planeamento estratégico gue se
torna assim demasiado complexo em termos de
hierarquia e responsabilidades.

AS NOVAS AMEACAS E RISCOS

Na sua grande maioria, as ameacas e riscos {em
alguns documentos tratados também como de-
safios, oportunidades e perigos) descritas nos
diferentes documentos s3o ainda coincidentes
com as ameagas globais como o terrorismo e
0 crime organizado transnacionais, a prolifera-
¢do das armas de destruicdo maciga, os esta-



dos falhados e os atentados ao ecossistema. A
nova linguagem (os holandeses ja consideram
as ameacas anteriores como classicas) refere
a “emergéncia de novos riscos susceptiveis de
ameacarem directa ou indirectamente a segu-
ranga”, e aborda também os denominados “ace-
leradores da inseguranga” como a globalizagdo, a
energia, a demografia, as mudangas climaticas,
a pobreza e a “governance”. No caso do Reino
Unido (que atribui ainda um peso consideravel
& ameaca terrorista), ja é destacado o perigo da
complexa interdependéncia entre as ameagas,
os riscos e os aceleradores, que poderdo ter o
centro de um circulo vicioso na pobreza, com
combinacbes perigosas entre a pressdo demo-
grafica e a exclusdo politica.

A RACIONALIZACAO DE RECURSOS

A opcdo pela racionalizagdo de recursos huma-
nos e materiais (em especial das Forgas Arma-
das) é uma constante da maioria dos documen-
tos, com especial acuidade para a Franga (na
sequéncia da reestruturagéo do sistema de for-
cas e do dispositivo serdo reduzidos cerca de
54 000 efectivos militares e civis do Ministério
da Defesa). A tentativa de aproximac¢ado a valo-
res mais préximos dos EUA em termos de per-
centagem do PIB (dos 2% para os 4%) € aigo
que também estd presente de forma diluida nos
planos das intencGes, apesar da consciéncia de
que o abrandamento econdmico vai afectar di-
rectamente os orgamentos de defesa de todo o
Mundo {de acordo com o relatério do Instituto
Internacional de Estudos Estratégicos - IISS -
Military Balance 2009), e muito em particular na
Europa. Assim, julgamos que a Europa vai cami-
nhar no sentido de reforcar as verbas cativadas
para funcionamento (e aqui para as informa-
cbes) e investigagdo, areas onde as diferencas
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de investimento na S&D, relativamente aos EUA,
sao ainda muito significativas.

2002

Quadro 1 - Percentagem da aplicagBo do PIB nas Fargas Armadas. {(Fonte: Mil-
tary Balance 2009)

O CRESCENDQO DA "SEGURANCA
GLOBAL” E DA "SEGURANCA HUMANA”

A assumpgcao de que a seguranga deve ser cres-
centemente global para fazer face as crescentes
ameacas globais, é assumida por todos os paises
europeus, que ndo descuram a cooperagao com
a ONU, a UE e a NATO. Por outro lado, a preocu-
pacdo com a “seguranga humana” & crescente,
apesar das especificidades de cada Pais leva-
rem a textos diferentes que cuidam sobretudo
do equilibrio entre a legitimidade das interven-
coes e o direito de soberania dos estados. Exis-
te ainda uma clara assumpcao de que os paises
europeus devem continuar a reforcar a politica
europeia de S&D em plena complementaridade
com a NATO e num mundo em que as fronteiras
da seguranca se estendemn muito para além das
fronteiras geograficas dos paises.

O DESAPARECIMENTO DAS
FRONTEIRAS ENTRE A SEGURANCA
E A DEFESA

Na maioria significativa dos documentos estraté-
gicos é destacado o facto de que as fronteiras
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entre a seguranca interna e externa sdo cada vez
mais ténues (a Polonia constitui a excep¢do). O
préprio livro branco da defesa francés denomi-
na-se “livro branco para a defesa e a seguranga
nacional”, numa visdo conjunta que se vai gene-
ralizando e consolidando, na sequéncia do esba-
ter das fronteiras entre a seguranga e a defesa
(sobretudo depois do 11 de Setembro). E assu-
mido por todos os paises europeus que a S&D
ndo depende exclusivamente de factores milita-
res, “mas também das condigdes sociais, eco-
némicas, ecoldgicas e culturais”. Este reforgo da
denominada “seguranca integrada” (escola ale-
ma) temrsubjacente o empenhamento crescente
das forcas de policia e militares na maior parte
das missées internacionais e mesmo em algumas
missdes internas, como a actuagdo conjunta de
forgas policiais e militares em determinadas mis-
stes de proteccdio, o que implicard coordenacao
crescente entre os dispositivos civil e militar.
Apesar das preccupagbes plasmadas nos no-
vos documentos estratégicos, os passos dados
em termos estruturais tém sido relativamente
pequenos (com excepcdo da Franca onde foi
criado um Conselho Nacional de Informacdes e
um Conselho de Defesa e Seguranga Nacional),
ndo havendo ainda lugar a transformagdes tao
profundas como seria de esperar ao nivel dos
Ministérios, das Forcas e de todos os drgdos e
entidades associados a “Seguranga e Defesa’.
No entanto, os diferentes documentos tém dado
contributos importantes ao nivel da prevencéo
e da revisdo dos conceitos, nomeadamente de
Seguranca, de Defesa e Seguranga Nacional (no
caso holandés existe inclusivamente um capitulo
especifico para redefinir o conceito).

Ao compararmos os documentos dos diferentes
paises como a Franca, o Reino Unido, a Alema-
nha, a Poldnia e a Holanda, descortinamos ou-
tras tantas perspectivas sobre a S&D na Europa,
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em natural sintonia com os objectivos politicos e
interesses de cada Pais. Apesar de tudo, nota-se
um esforco concertado no sentido da necessaria
evolucdo da PESD, do mesmo modo que é una-
nime a aceitacdo de que continua a ser funda-
mental uma “renovagdo transatlantica”, no sen-
tido de fazer face ao novo Mundo, onde existem
novos papéis para protagonistas como a China,
a India, o Brasil, o Irdo ou a Russia. Na recente
conferéncia de Munique, j& com a presenca da
nova administragdo Obama, ficou claro que ha-
verd uma nova relagdo de confianga e de respei-
to mutuo entre os dois lados do Atlantico, o que

porrouatrorladorexigirdumarmaior particlpacao

europeia na seguranca mundial, com respostas
céleres e adequadas ao nivel de conflitos como
o do Afeganistdo.

Independentemente das diferentes perspecti-
vas, julgamos que a Unido Europeia continuara
a servir como factor de unido de uma Europa
dividida pela Histéria, mas unida nos Valores e
na vontade de contribuir para um Futuro de Paz
num novo Mundo.

*Na recente Conferéncia
de Munique, 14 com a
presenga da nova admi-
nistragho Obama, fAcou
claro que haverd uma
nova relagio de confian-
¢a e de respeito dos dols
lados da Atantico, o que
por outro lado exigirh
uma malor participacio
europela na seguranga
mundiat, "

{Fonte: http://brnoticias.
yahoo.com)
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