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Epistolo

“A menos que modifiquemos a N0ssa maneira de pensar, ndo seremos capazes de resolver

os problemas causados pela forma como nos acostumamos a ver o mundo”.

(Albert Einstein)
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RESUMO

O conceito de soberania significa a qualidade suprema de poder, ou seja, do préprio Estado.
O Estado tem soberania fiscal quando edita as suas leis, a sua ordem é a ultima a prevalecer,
e a soberania fiscal ultrapassa o territorio do estado quando sua competéncia tributaria

alcanca seus contribuintes, seja onde for que eles estejam.

A soberania fiscal, pode ser tanto interna como externa. O principio da territorialidade,
fundado na soberania territorial, significa que a tributacdo incidira sobre fatos que tenham
ocorrido no territério de um dado pais, ainda que o beneficiario do rendimento seja nao-

residente.

A presente tese aborda o tema da soberania fiscal e os seus limites a nivel internacional, e o
impacto quanto ao principio da residéncia na perspetiva da tributacdo das pessoas singulares.
O objetivo pretendido consiste em fazer uma andlise tdo completa quanto possivel, sobre o
conceito de soberania fiscal e suas limitacGes, na perspetiva de diversos autores. Expondo
alguns casos préaticos onde ficam evidenciadas as diferencas de tributacdo a que ficam os

mesmos rendimentos, nos diferentes cenarios de estudos.

Apds um estudo juridico, podemos concluir que, as limitagdes a soberania fiscal, quer
quanto a fonte dos rendimentos, quer quanto a residéncia dos sujeitos passivos, originam
distorcOes na tributagéo, independentemente de serem ou ndo acionadas as convengdes para
evitar a dupla tributacdo internacional. Também podemos concluir que com os mesmos
montantes de rendimentos auferidos no territorio nacional podemos obter diferentes valores

de tributacdo em funcédo da qualidade do sujeito passivo.

Palavras-chaves: Soberania Fiscal; Limites Soberanos Internacionais; Principios

Territoriais, Direito Fiscal Internacional, Dupla Tributagao.
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ABSTRACT

The concept of sovereignty means the supreme quality of power, in other words, the state
itself. The state has fiscal sovereignty when editing their laws, their order is the last to
prevail, and fiscal sovereignty beyond the territory of the state when its power to tax reaches

its taxpayers, wherever they are.

Fiscal sovereignty can be both internal and external. The principle of territoriality based on
territorial sovereignty means that taxation will focus on events that have occurred in the

territory of a given country, even if the income beneficiary is non-resident.

This thesis addresses the issue of tax sovereignty and its limits internationally, and the
impact on the principle of residence from the perspective of personal taxation. The intended
goal is to make a thorough analysis as possible on the concept of tax sovereignty and its
limitations, from the perspective of several authors. Exposing some practical cases where

the tax differences are highlighted that are the same income in different studies scenarios.

After a legal review, we conclude that, constraints on fiscal sovereignty, either on the
income source, either on the residence of taxpayers, cause distortions in taxation, whether or
not driven the conventions to avoid double taxation. We can also conclude that with the
same income amounts earned in the country can get different tax values according to the

quality of the taxpayer.

Keywords: Fiscal Sovereignty; Sovereign International boundaries; Principles Territorial;

Tax Law International; Double Taxation.
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INTRODUCAO

Entende-se por Soberania Fiscal o poder de criar impostos, de extingui-los, de alargar ou
restringir o seu &mbito e de estabelecer limitagdes no seu dominio. E assim uma manifestacio

da soberania do préprio Estado.

Mas os poderes fiscais do Estado, mesmo os poderes soberanos, acham-se limitados, néo
apenas de facto mas também de direito. A primeira limitacdo decorre dos proprios fins do
Estado e das vantagens que advém da sua prossecucdo. O Estado ndo pode criar impostos para
satisfazer fins que ndo sejam os seus proprios, nem para fazer face a despesas que nao se
traduzam em vantagens para a respetiva comunidade. Sem divida que essas vantagens tém de
ser apreciadas no dominio de critérios politicos. Mas definidos estes, com eles terd de
conformar-se o poder do Estado, e terd consequentemente de admitir, a mesma luz,

cerceamentos a sua capacidade de exigir impostos.

Os limites da soberania fiscal do Estado dependem, pois, dos seus préprios fins, e do
complexo de principios e instituicbes que dominem a vida do pais considerado. Mas, além
destes limites, aos quais deve atribuir-se relevo ndo apenas moral e politico, mas também
juridico, os poderes tributarios do Estado acham-se normalmente confinados dentro de

fronteiras legais expressamente definidas.

A lei fundamental do Estado, a sua Constituicdo, é a trave mestra dos poderes tributarios do
Estado, definindo a respetiva abrangéncia, tendo no entanto em atencéo, as restrigdes que
resultam de costumes internacionais e de tratados assumidos por tal Estado e enquanto tal se

mantiver.

Assim, a soberania tributaria do Estado, estando regulada pelos principios gerais do direito
neles aplicaveis nesse dominio, acha-se naturalmente limitada, pela coexisténcia de outras
soberanias e pelas suas fronteiras territoriais, sé6 dentro delas se exercendo, em principio, o
poder de tributar. E esse o significado da chamada territorialidade do imposto. S6
excecionalmente as normas tributarias emanadas de uma ordem juridica se projetam para

além dos limites territoriais a que essa ordem juridica corresponde.

10
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Em obediéncia ao proprio fundamento da soberania fiscal, o Estado s6 pode tributar aqueles
que, pela posicdo assumida, de algum modo se presumem interessados na prossecucdao dos
fins do Estado e nos beneficios, particulares ou gerais, que tal Estado oferece. Para que a
tributacdo seja legitima torna-se necessario que quem a suporta tenha estabelecido com ele um

vinculo politico e econémico que o justifique.

Mas esta vinculacdo, de cariz politico e econémico pode acontecer, para 0 mesmo facto, em

varios Estados.

Cada Estado, no contexto da respetiva soberania, tem a sua propria ordem juridica, utilizando
critérios diferentes também na definicdo dos pressupostos tributarios, embora se véo

apresentando cada vez mais sinais de aproximacao em tal dominio.

Ora, quando uma situacdo, um facto, com relevancia tributaria, se ache ligado, pela
diversidade dos seus elementos, a mais de um Estado, logo de uma ordem juridica, essa
disparidade na definicdo de pressupostos tributarios pode implicar que, mais de um Estado
tribute tal situacdo, implicando assim uma dupla tributacdo, ou que se deixe ao livre arbitrio
dos operadores economicos a escolha da tributacdo mais favoravel, ou ainda que nenhum a
tribute, quando, normalmente, sem essa bilateralidade de conex&o, ela seria tributada uma

Unica vez e de acordo com principios normalizados.

Poderia ainda qualquer Estado na busca de beneficios econémicos ou outros, criar situacdes
de financiamento a economia, atracdo de pessoas ou capitais, através de medidas da natureza

fiscal.

Naturalmente que, recaindo a tributacdo sobre trés tipos de realidades distintas: despesa,
rendimento e patrimonio, também as motivacbes e formas de atuar pelos Estados, serdo

diferentes.

Recaiu 0 nosso estudo sobre o que acontece a nivel da tributacdo do rendimento, em que se
apresentam relevantes, o respetivo beneficiario, que sera quem vai ser amputado de uma parte
do que aufere em beneficio do erario publico, e o tipo ou a espécie de rendimento e respetiva

fonte.

Foi desde logo evidente, que esta preocupagdo com o respetivo efeito na concorréncia fiscal

internacional, ha& muito que se faz sentir, vindo a apresentar maior acuidade com a

11
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globalizacdo da economia, maiores facilidades de deslocacdo de pessoas e capitais e de

comunicacdo, novas formas de gerar rendimentos e figuras juridicas subjacentes.

Consciente desta problematica e tendo em conta que nacionalidade ou residéncia das pessoas
fisica ou juridica, pode estar localizada em pais ou territorio diferente do local onde séo
obtidos os rendimentos o que poderia ou podera ter consequéncia a nivel da dupla tributacéo
dos rendimentos obtidos, veio a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) a estabelecer um modelo de convencdo Fiscal sobre o Rendimento e o
Patriménio, com revisdes periddicas, o qual serve de modelo as convencdes bilaterais

estabelecidas entre os diferentes paises.

Reportam-se, em grande parte, aos trabalhos realizados em 1921, pela Sociedade das Nacgoes,
no seguimento da 1.2 Guerra Mundial, as primeiras convencdes bilaterais tendentes a evitar a
dupla tributacdo e mesmo medidas unilaterais em tal sentido, sendo de 25 de Fevereiro de
1955 a primeira Recomendacdo do Conselho da Organizacdo Europeia de Cooperacao

Econdmica (OECE) em tal matéria.

No poés 2.2 Guerra Mundial e no seguimento do Plano Marshall, desencadeado a partir de 1947
com vista a reconstru¢cdo da Europa destruida pela guerra, o que foi feito através de
investimentos e empréstimos financeiros, impunha-se estabelecer regras que evitassem a
dupla tributacdo dos lucros e da remuneracdo do capital, 0 que seria conseguido através das
respetivas convencdes bilaterais, sendo desejavel um modelo harmonizado em termos de
principios, definicdes, regras e métodos uniformes, assim como de uma interpretacdo comum,

que servisse de referéncia as negociac@es entre os diferentes Estados.

O direito interno dos diferentes paises tem vindo a contemplar conceitos e entendimentos
constantes de tal modelo de convencdo, adaptados naturalmente as respetivas estruturas

juridicas, econdmicas e sociais.

Perante toda esta constatacdo sempre fomos, no decurso dos estudos feitos em matéria de
fiscalidade, sensiveis a esta problematica, o que nos levou quando da necessidade de elaborar
uma dissertacdo a debrugcarmo-nos sobre este tema da soberania fiscal e os seus limites na

perspetiva Internacional.

12
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1 - Objeto do trabalho

Objetivo Geral
O presente trabalho pretende p6r em evidéncia o conceito da soberania fiscal e as suas
limitacGes a nivel interno e externo, bem como, o impacto na forma de tributacdo das pessoas

singulares, atendendo a residéncia e as convencoes.

Objetivo especifico
A guestdo a que se pretende dar resposta: a soberania fiscal fica ou ndo limitada, quando séo
colocadas em evidéncias variaveis, como sejam, a residéncia dos contribuintes e o facto de

acionarem as convencdes para evitar a dupla tributagéo.

Na metodologia seguida foi adotado o método cientifico-juridico, concretizado através do
modelo de imposto linear sobre o rendimento de Hall-Rabushka em que,

t(R-1)
R

Por definicao

t - taxa,

R- rendimento,

| — Imposto

Em termos de equidade, o imposto linear tem condi¢cdes para satisfazer o requisito da
equidade horizontal, em especial devido a eliminagdo de isencdes e reducgdes fiscais, €, em
termos de taxa efetiva, pode respeitar também o requisito da progressividade, pois, através da

aplicacdo de um limiar de isencdo, a taxa aumenta a medida que aumenta o rendimento.

Na prossecucdo do objetivo pretendido, fizemos uma andlise tdo completa quanto possivel,
sobre o conceito de soberania fiscal e suas limitacGes, na perspetiva de diversos autores.
Posteriormente, apresentamos alguns exemplos préaticos onde ficam patentes as diferencas de

tributacdo a que ficam os mesmos rendimentos, nos diferentes cenarios estudados.

13
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2 - Estrutura do trabalho

O presente trabalho foi estruturado em duas partes:

Na primeira parte julgdmos importante tracar umas breves consideracdes sobre a soberania
fiscal, quer no que concerne ao seu enquadramento teorico, quer quanto a sua abrangéncia,

sendo ainda de relevar a descricéo e evolugéo histérica do Modelo de convencdo OCDE.

Na segunda parte é efetuada uma breve abordagem aos limites da soberania fiscal e aos
principios internacionais de tributacdo. Posteriormente, sdo apresentados alguns conceitos
relevantes, como sejam, rendimento, sujeito passivo e regras de tributacdo em termos de
soberania fiscal. Por Gltimo, e no sentido de nos permitir analisar as implicagdes da soberania,
no contexto do principio da residéncia, sdo apresentados alguns casos praticos que nos

conduzem as conclusdes apresentadas.

14
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| PARTE — A SOBERANIA FISCAL

1 - Enquadramento tedrico da soberania fiscal

O estado tem soberania fiscal quando cria as suas leis, quando a sua vontade € a ultima a

prevalecer.

A soberania fiscal ultrapassa o territério do Estado quando a sua competéncia tributaria
alcanca os seus contribuintes onde quer que eles estejam. A aplicabilidade das normas

constantes nos tratados decorre do postulado da soberania.

A questdo tributaria da soberania envolvida nas relacbes internacionais, entre Estados
independentes e entre cidadaos de Estados independentes ou comunidades economicas, é hoje

objeto de grandes interrogacdes na ordem internacional.

As ideias de soberania fiscal evidenciam-se com a defini¢cdo internacional de esferas
tributérias e através da abstracdo dos contatos tributarios legais. Ou seja, quando outra
entidade impositora, exerce poderes em relacdo a determinados contribuintes, é em obediéncia

aqueles comandos, na posi¢do de sujeitos tributarios ativos.

Esta por sua vez constitui um dos aspetos da soberania financeira, e a soberania financeira

constitui um dos aspetos da soberania estadual.

A soberania fiscal constitui “o poder de criar impostos, de extingui-los, de alargar ou

restinguir o seu ambito, de estabelecer proibi¢6es de natureza fiscal ”. (MARTINEZ, 2005).

Assim, de acordo com (VASQUES, 2011), “o conceito da soberania esta ligado ao conceito
de Estado-Nacéo, de ponto de vista factual, pode exprimir —se de forma tanto mais intensa
qguanto maior é a dimensdo econOmica de um pais ou quanto mais marcadamente a sua
politica econdmica tenha uma expressdo autarcica, com relativa desvalorizacdo das suas

relagdes econdmicas com o exterior”.

15
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A soberania tem um aspeto elevado, supremo, mas na perspetiva fiscal consubstanciando um
poder juridico, é assim, por natureza, um poder com limites. Tais limites apresentam-se no
respeito pelos principios superiores de justica, que integram, o direito constitucional e o

direito internacional.

E claro o art 3.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), ao consagrar como

principio fundamental:
Artigo 3.°
(soberania e legalidade)

1. “A soberania, una e indivisivel, reside no povo, que a exerce segundo as formas
previstas na Constituicao.

2. O Estado subordina-se a Constituicéo e funda-se na legalidade democrética.

3. A validade das leis e dos demais atos do estado, das regiGes autonomas, do poder
local e de quaisquer outras entidades publicas depende da sua conformidade com a

Constitui¢cdo.”

A soberania fiscal apresenta-se assim como um poder tributario soberano, um poder tributério
qualificado, expresso na competéncia para criar, modificar ou extinguir impostos a titulo

originario e sem outros limites sendo os decorrentes da constituicao.
Em tal dominio evidéncia especificamente o art.° 103.° da nossa Constituicao:
Artigo 103.°
(Sistema fiscal)

1. “O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza.

2. Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, taxa, 0s beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes.

3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nédo hajam sido criados nos termos
da Constituicdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidacio e cobranca se

’

ndo fagam nos termos da lei.’
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Sendo ainda de ter em atencdo neste dominio os demais principios gerais constantes do

mesmo normativo, em termos de direitos e deveres fundamentais, realcados de seguida.
Artigo 12.°
(Principio da universalidade)

1. “Todos os cidadaos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na

Constituicao.
2. As pessoas coletivas gozam dos direitos e estdo sujeitas aos deveres compativeis com

a sua natureza.”

A CRP define a igualdade num sentido dinamico, como uma meta a atingir, segundo uma
concecao de justica social, ou seja, a de reparticdo igualitaria do rendimento e da riqueza,

como podemos ver consagrado no art. 13.°.
Artigo 13.°
(Principio da igualdade)

1. “Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e séo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito
ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de
origem, religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econémica,

condicdo social ou orientacdo sexual.”

As normas constitucionais consagrados na CRP evidenciam que todos os nacionais residentes

no estrangeiro gozam de direitos e deveres para com o Estado.

Artigo 14.°
(Portugueses no estrangeiros)
“Os cidaddos portugueses que se encontrem ou residem no estrangeiro gozam da
protecédo do Estado para o exercicio dos direitos e estdo sujeitos aos deveres que nao

’

sejam incompativeis com a auséncia do pais.’
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Por sua vez esses principios constitucionais sdo aplicados independentemente da

nacionalidade dos seus destinatarios, como é referido no artigo 15.°.

Artigo 15.°
(Estrangeiros, apatridas, cidadaos europeus)
“Os estrangeiros e 0s apatridas que se encontrem ou residem em Portugal gozam dos

direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidadao portugués. ”

Mas o direito internacional surge igualmente como principio fundamental na nossa

Constituicdo, tendo um espaco préprio, dentro das respetivas condicionantes:
Artigo 8.°
(Direito internacional)

1. “As normas e o0s principios de direito internacional geral ou comum fazem parte
integrante do direito portugués.

2. As normas constantes de convengfes internacionais regularmente ratificadas ou
aprovadas vigoram na ordem interna ap6s a sua publicacdo oficial e enquanto
vincularem internacionalmente e Estado portugués.

3. As normas emanadas dos 6rgaos competentes das organizagdes internacionais de que
Portugal seja parte vigoram diretamente na ordem interna, desde que tal se encontre
estabelecido nos respetivos tratados constitutivos.

4. As disposicBes dos tratados que regem a unido Europeia e as normas emanadas das
suas instituicbes, no exercicio das respetivas competéncias, séo aplicaveis na ordem
interna, nos termos definidos pelo direito da unido, com respeito pelos principios

fundamentais do Estado de direito democratico.”

Entretanto, em termos da tributacdo e relativamente as diferentes espécies de impostos, ficou

consagrado:
Artigo 104.°
(Impostos)

1. “O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminui¢do das desigualdades e sera
unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e 0s rendimentos do agregado

familiar.
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2. A tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre a igualdade entre os
cidadéos.

3. A tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolucdo das
necessidades do desenvolvimento econémico e da justica social, devendo onerar 0s

’

consumos de luxo.’

Contudo, a competéncia para a criacdo de impostos esta na reserva relativa da Assembleia da
Republica:
ARTIGO 165.°
(Reserva relativa de competéncia legislativa)
1. E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes

matérias, salvo autorizado pelo Governo:

i) Criacdo de impostos e sistemas fiscal e regime geral das taxas e demais

contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas;

1.1 Formas de soberania

E a Assembleia da Republica que representa a totalidade dos contribuintes, que cabe a
competéncia das competéncias. Ou seja, primeiro como poder constituinte, e o segundo dentro

dos limites dos poderes que lhe sdo atribuidos pela constituicéo.

A forma de concretizacdo dos poderes que lhe sdo tributarios que a Lei Fundamental atribui
aos municipios e as regides é também uma decisdo da Assembleia da Republica, tal como a
definicdo dos poderes da administracdo e o ambito da fiscalizacdo judicial. Por sua vez,
detém, ainda que de modo diverso a competéncia quanto as relacdes entre o Estado e os

ordenamentos Supra — estaduais.

Entretanto, é habitual distinguir-se entre “a soberania fiscal legislativa e a soberania fiscal

administrativa, a soberania fiscal judicial e a soberania relativa as receitas”.!

' Uma vez que é a assembleia da repUblica que detém a autoridade para definir as competéncias. v. ZIIPPELIUS,
Teoria Geral do Estado.
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Para compreendemos melhor esta tematica, temos de perceber em que consiste cada uma das

soberanias.

A soberania fiscal legislativa, consiste na producéo legislativa em matéria fiscal, o que pode
incluir as leis gerais da republica e, subsidiariamente, as normas fiscais produzidas pelas
regides autonomas da madeira e dos agores e pelos municipios, 0s quais ja tém poderes
tributarios dentro dos limites tracados pela lei.

Por sua vez, encontra-se traduzida na competéncia para produzir normas gerais e abstratas, as
quais criam, na esfera juridica do cidaddo e da empresa, um dever de prestar e delimitar as

competéncias fiscais para a producdo de outras normas e sua aplicacgéo.

Contudo, a aplicacdo dessas normas gerais e abstratas ndo pode ser feita sem aplicacdo

coativa.

A soberania administrativa aplica-se com base numa habilitacdo legislativa que ndo pode
ultrapassar. Aos tribunais competentes, compete julgar sobre o bom uso dessas competéncias,

0 que podemos definir como soberania judicial.

Para além de nos permitir estudar de forma precisa a partilha de poderes entre 0s varios entes
publicos, a classificacdo utilizada € util para compreender as limitagcGes e transferéncias

internacionais ou territoriais de soberania.

Assim, a soberania fiscal legislativa é exteriormente limitada pela celebracdo de acordos
(bilaterais) de dupla tributacdo com outros paises, e pelo nascimento do Direito Fiscal
Europeu; a soberania administrativa, pela obrigacdo contratual de cooperacdo com outras
administracdes fiscais; a soberania relativa a receita, pela obrigacdo contraida quanto ao
financiamento da unido Europeia por cada um dos seus Estados-membros; e a soberania
judicial, pela crescente competéncia que vem assumindo o Tribunal das Comunidades no

julgamento de questoes fiscais.

No entanto, no Direito Fiscal Internacional, incluindo o Direito Fiscal Externo e o Direito
Internacional Fiscal, as limitacGes de soberania fiscal decorre da existéncia de Regides
Auténomas e das Autarquias Locais. Contudo, no ambito das relagdes fiscais internacionais,
surgiu recentemente o Direito Fiscal Europeu ou Direito Fiscal Comunitario, cada vez com
mais importancia e com diferentes formulagGes juridicas, sendo a forma de regulacdo das
relacOes tributarias entre os paises-membros da Uni&o Europeia.
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2 - Abrangéncia da soberania fiscal

E dificil dar uma nocdo exata de soberania fiscal. Contudo, diremos que se insere como um
dos aspetos para a classificacdo quanto a soberania do Estado. Entretanto a soberania fiscal
compreende apenas um limite da esfera tributaria, diferente das outras soberanias estaduais e

a definigéo de regimes legais.

Por sua vez, a soberania fiscal transmite-se através da defini¢do internacional de esferas
tributarias e da abstracdo dos comandos tributarios legais. Contudo, quando o Estado, ou outra
entidade impositora, exerce poderes relativamente a determinados contribuintes, serd em

obediéncia aqueles comandos, na posi¢do de sujeito tributario ativo.

A soberania fiscal apresenta-se assim como um poder tributario soberano, um poder tributario
qualificado, expresso na competéncia para criar, modificar ou extinguir impostos a titulo

originario e sem outros limites sendo os decorrentes da constituicéo.

Segundo o Modelo de Convengdo Fiscal sobre o rendimento e patrimoénio da OCDE, a dupla
tributacdo internacional é “a incidéncia de impostos equipardveis em dois Estados
relativamente a um mesmo contribuinte, ao mesmo fator gerador e o periodo de tempo

idénticos”.

As suas consequéncias em relacdo a trocas de bens e de servicos e sobre a circulagéo de
capitais, de tecnologia e de bens e de servicos sdo muitos conhecidos, pelo que se torna
importante reforcar a importancia que se reveste a supressdo dos obstaculos que a dupla

tributacdo representa para o desenvolvimento das relacbes econémicas entre paises.

De acordo com o Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE o principal objetivo do modelo de
Convencdo é de “clarificar, uniformizar e assegurar a situag¢do fiscal dos contribuintes que
exercem uma atividade comercial, industrial, financeira ou outra noutros paises, gracas a

aplicagao por todos os paises de solugoes comuns a casos idénticos de dupla tributacdo”.

Esse objetivo permite resolver os problemas mais comuns suscitados no dominio da dupla

tributacdo juridica internacional.
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3 - Modelo de convencédo OCDE

No ambito dos impostos sobre o rendimento e capital, a convencdo modelo da OCDE, é um

auxiliar interpretativo bastante util.

O desenvolvimento tecnolégico das duas ultimas décadas do século XX, trouxe consigo a
facilidade de comunicacéo, a oportunidade e a possibilidade de se viajar para o exterior e
conhecer novos paises a menor custo e menor tempo. O acesso a informacdo principalmente
por via da internet, permitiu uma maior facilidade de fazer transacGes sem transportar consigo
numerarios, uma vez que, os cartdes de créditos e bancarios de modo geral vieram trazer
seguranca e rapidez as transacOes, e implementar o comércio internacional muito além dos

séculos anteriores.

As clausulas de atribuicdo das competéncias tributarias previstas na convencdo modelo da
OCDE seguem, por via de regra, o principio da residéncia. Isto implicara o direito de tributar
os rendimentos dos paises industrializados e desenvolvidos, exportadores de capitais, onde
normalmente estdo localizados as sedes das grandes empresas que atuam no mercado
internacional. Contudo, a tributacdo da fonte apenas é permitida em situacdes excecionais,

com a aplicagdo de taxas “reduzidas de impostos sobre determinados rendimentos”.
3.1 - Perspetiva historica

Com vista a eliminar a dupla tributacdo através de convencdes bilaterais, em 25 de Fevereiro
de 1955 foi adotada a primeira recomendacdo pelo conselho da Organizacdo Europeia de
Cooperacdo economica (OECE). Para essa recomendacdo, tinham sido assinadas 70

convencdes gerais e bilaterais entre os paises atualmente Membros da OCDE.

Em 1956, foi elaborado um projeto de convengdo capaz de resolver de modo eficaz os

problemas de dupla tributacdo que se colocam entre 0s paises.

De 1958 a 1961, o comité Fiscal preparou quatro relatorios finais, intitulados projetos de

Convencdo de Dupla Tributacdo em matéria de rendimento e de patrimonio.

Em 1977, foi publicado novo Modelo de Convencéo e novos comentarios.
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O processo de globalizacéo e de liberalizacdo das economias dos paises membros da OCDE

foi igualmente aumentando no decénio de 1980-1990.

Contrariamente ao projeto de convencdo de 1963 e ao Modelo de convencdo de 1977, em

1992 foi publicado o modelo de convencéo sob a forma de folhas removiveis.
AS CONSEQUENCIAS DO MODELO DE CONVENCAO DA OCDE

Os paises Membros da OCDE conformaram-se, em larga medida com o Modelo, na
celebracdo ou na revisdo das convencgOes bilaterais, provocadas por rapida progressdo do
namero de convencao celebradas ou revistas desde 1957, de acordo com as recomendacées do
conselhno da OCDE. E também, a existéncia deste modelo de convencdo facilitou as
negociacdes bilaterais entre os paises Membros da OCDE, permitindo ainda chegar a
harmonizacéo desejavel entre convencdes bilaterais no interesse, quer dos contribuintes, quer

das administragdes nacionais.

Além disso, tem sido utilizado como documento de referéncia fundamental nas negociacdes
entre paises Membros e paises ndo-membros, e mesmo nas negociacdes entre Paises N&o
membros, e bem assim, nos trabalhos realizados por outras organizagdes internacionais, a

nivel mundial ou regional, no dominio da dupla tributacdo e problemas conexos.

Por dltimo, contribuiram para fazer dos comentarios respeitantes as disposicdes das
convencgOes bilaterais existentes, o que facilitou a interpretacdo e a aplicagdo dessas

convencdes bilaterais segundo principios comuns.
3.2 — Conteudo do Modelo de Convengao

As leis emanadas por um Estado soberano podem colidir com as leis de outro Estado
soberano, pois vivemos atualmente num mundo globalizado em que os cidaddos podem
residir num Estado e trabalhar ou obter rendimentos de vérias proveniéncias num outro
Estado.

Esses rendimentos, por norma, séo sujeitos a tributacdo no pais em que séo obtidos. Contudo,
as leis também preveem que 0os mesmos rendimentos podem ficar sujeitos a tributagcdo no pais
em que reside o beneficiario dos mesmos. Quando essas situagdes ocorrem, ha necessidade de
proceder a acordos entre 0s paises para evitar uma dupla tributacdo dos mesmos rendimentos,

sendo as Convengdes uma das formas mais utilizadas para o efeito.
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Em 1963 e 1977, respetivamente, referente ao projeto de convencdo e Modelo de Convencao,
a eliminacdo da dupla tributacdo era mencionada no titulo do modelo de convengdo. Mais
tarde, foi decidido utilizar-se um titulo mais curto e suprimir essa referéncia, dado que o
modelo de convencdo ndo trata apenas da eliminacdo da dupla tributagdo, mas também de

outras questdes, como a prevencéo da fraude fiscal ou a ndo discriminagéo.

A Convencdo aplica-se as pessoas residentes de um ou de ambos os Estados contratantes e aos

impostos sobre o rendimento e sobre o patriménio?, tal como nela séo definidos.

Sempre que um determinado Estado assina uma Convengdo com outro Estado, a soberania
fiscal fica limitada em ambos os estados, em conformidade com as condi¢des acordadas de

forma reciproca.

O modelo da Convencdo da OCDE ndo tem valor de tratado ou de protocolo, mas serve de
modelo para que os Estados interessados em firmar convencgdes de dupla tributacdo saibam
guiar-se para elabora-las e interpreta-las.

A OCDE tem como principais objetivos, apoiar um crescimento econémico duradouro,
criacdo de mecanismos para o crescimento do emprego, aumentar o nivel de vida das pessoas,
manter a estabilidade financeira, ajudar os outros paises a desenvolverem as suas economias e
contribuir para o crescimento do comércio mundial. Contudo, a OCDE partilha os seus
conhecimentos e troca de ideias com mais de 100 outros paises e economias, desde o Brasil,
China e Russia até aos paises menos desenvolvidos da Africa, com o objetivo de definir
politicas de maximizacdo do crescimento econdémico e o desenvolvimento dos paises

membros.

Este modelo apresenta como ordem de trabalhos, alguns pontos fundamentais, de entre os

quais salientamos:

> De acordo com o artigo 2 da OCDE a convencéo aplicasse sobre o rendimento e sobre o patriménio exigido
por cada um dos Estados contratantes, suas divisGes politicas e suas autarquias locais, seja qual for o sistema
usado para a sua cobranca.

Também o n° 2 do mesmo artigo, considera o imposto sobre o rendimento e sobre o patrimdnio todos os
impostos incidentes sobre o total do rendimento, e sobre a totalidade de patriménio ou sobre parcelas do
rendimento ou do patriménio, incluindo os impostos sobre os ganhos derivados da alienacdo de bens
mobiliarios ou imobiliarios, os impostos sobre os montantes global dos salarios pagos pelas empresas, bem
como os impostos sobre as mais-valias.

Refere ainda que a convengao também serd aplicavel aos impostos de natureza idéntica ou similar que entrem
em vigor posteriormente a data da assinatura da convenc¢do e que venham a acrescer aos atuais ou a substitui-
los.
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a) Estimular a transparéncia e a igualdade na regulacdo e nos sistemas e regras de

concorréncia;

b) Lutar contra a corrupcéo e o branqueamento de capitais, bem como promover a conduta
Etica;

c) No ambito da OCDE encontramos como instrumentos legais as recomendacdes, 0s
tratados®, e as decisdes”.

As recomendacdes sdo as mais utilizadas pela OCDE, mas trata-se de um instrumento
facultativo e ndo vinculatério, ndo obrigatdrio, pressupondo apenas 0 comprometimento dos

paises membros na sua aplicabilidade.

No rendimento e capital este Modelo de Convencdo da OCDE tem por objetivo a imposicéao
de uma base uniforme, podendo o mesmo ser aplicado na area da dupla tributacdo
internacional. A OCDE recomenda pois que, todas as convencOes bilaterais tenham em
atencdo os principios e as recomendagdes contidas na base Modelo, acabando por ser, além
dos paises da OCDE, alargado como base para o Modelo da Convencdo de Dupla Tributacdo
Internacional das Nacgdes Unidas (United Nations Model Double Taxation between

Developed and Developing Countries).

Quando se confere ao Estado da fonte o direito de tributar total ou parcialmente certos
rendimentos, devera o Estado de residéncia conceder a aplicacdo de um dos dois métodos, de
modo a evitar a dupla tributacéo: método da isencdo® ou método de imputacéo®.

Nesta matéria, em Portugal utiliza-se 0 método da imputacdo art.° 23-A da Convencédo

Modelo e art.° 81.° do CIRS e cuja deducao é efetuada através do menor valor.

¥ Os tratados s&o instrumentos obrigatérios, negociados no &mbito da organizagao.

* As decisdes estabelecem "mecanismos de cooperacdo de carater permanente e obrigatério, em formato solene”.
Sao equivalentes no plano juridico aos acordos internacionais, tendo como sangdo apenas 0 constrangimento

politico e moral.

> Método da isencdo — consiste em que os rendimentos ou o patriménio tributados no Estado da fonte estio
isentos no Estado da residéncia. Esse por sua vez apresenta duas modalidades: Isen¢éo integral — o rendimento
tributdvel no outro Estado nunca é tomado em linha de conta pelo Estado de Residéncia; lsencdo com
Progressividade — o rendimento tributavel no outro Estado é apenas tido em conta na fixacdo da taxa a aplicar
(este método é por exemplo utilizado na Alemanha).

® Método da imputagdo — supde a tributacdo no Estado da residéncia dos rendimentos e do patriménio tributados
no Estado da fonte, permitindo a dedugdo neste ltimo Estado. Concretizado em duas modalidades: Imputacao
integral - o Estado de residéncia concede uma deducdo correspondente ao imposto efetivamente pago no
estrangeiro e imputacdo normal — a deducdo é limitada a proporcdo do imposto calculado no Estado de
residéncia respeitante aos rendimentos obtidos no outro Estado.
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No que respeita aos rendimentos tributados pelo Estado de residéncia, mediante o Modelo de

Convencdo OCDE, destacam-se:

(@ Os lucros das empresa e os rendimentos do trabalho independente quando sejam
imputaveis a um estabelecimento estavel ou instalacdo fixa situados no Estado da fonte (art.°
7.9;

(b) Os lucros das empresas de navegacao (art.? 8.9);

(c) Rendimentos provenientes de profissdes dependentes ou pensdes, ou obtidos por

professores ou estudantes (art.%s. 15.°, 18.% e 20.9)
(d) O patrimonio representado por valores mobiliarios (art.° 22.°);

(e) As mais-valias (art.° 13.°, com exce¢bes dos n.°s 1 e 3) cuja tributacdo fica a cargo do

Estado da fonte.

Quanto aos impostos sobre o patrimoénio (excecdo feita aos impostos sobre as sucessdes e
doacOes e dos direitos de transmissdo), séo tratados pelo art.° 22.° do Modelo de Convengéo
OCDE, sendo que a tributacdo desses rendimentos é feita pelo Estado de residéncia (com
excecdes feitas aos: bens imoveis; bens moveis que fazem parte do ativo de um

estabelecimento estavel; navios e aeronaves exploradas no trafego internacional).

Os rendimentos imobiliarios seguem o art.° 6° do Modelo de Convencdo OCDE, segundo o
qual sdo tributados no Estado onde os imdveis estdo situados. No entanto, o Estado de
residéncia pode eventualmente tributar esses mesmos rendimentos, cabendo a este a
eliminacdo da dupla tributacdo. A titulo de exemplo referimos o caso dos rendimentos
imobiliarios obtidos no estrangeiro por residentes em Portugal, em que, estando sujeitos a
imposto (IRS ou IRC) nos termos do art.° 15.° n.° 1 do CIRS e art.° 4.° n.°1 do CIRC,
compete ao estado portugués, como estado de residéncia, a eliminacéo ou atenuacdo da dupla
tributacdo, através do método do crédito do imposto unilateral previsto nos art.°s 81.° do CIRS
e 91.°do CIRC.
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No que toca a dividendos’, o Modelo de Convencdo OCDE admite que o Estado da fonte
possa tributar os dividendos dentro de certos limites (salvo se o recetor do rendimento néo for

0 seu beneficiario efetivo):

(@) 5% do montante bruto dos dividendos, se o seu beneficiario efetivo for uma sociedade, no
qual detenha, diretamente, 25% do capital social que paga os dividendos; (b) 15% do

montante bruto dos dividendos, nos restantes casos.

No que respeita a royalties®, 0 mesmo instrumento atribui o poder de tributar, em exclusivo ao
Estado de residéncia, conforme (art.° 12.°, n.° 1). Por sua vez, Portugal prevé em regra, nas
suas convencdes bilaterais celebradas, a possibilidade de tributacdo (entre os 5% e 0s 10%)

pelo Estado da fonte.

Quanto aos juros, o Modelo de Convencdo OCDE estabelece que podem ser tributados
cumulativamente no Estado da fonte e no Estado de residéncia, com a particularidade de no
Estado da fonte s6 ser possivel tributar os juros até ao limite de 10% do montante bruto (art.°
11.° do Modelo de Convencdo OCDE).

O Modelo da OCDE surgiu no intuito de orientar os Estados na celebracdo de acordos
bilaterais sobre a renda e o capital, ndo exigindo a vinculacdo fiel dos paises contratantes aos
seus termos. No sentido de facilitar ainda mais as negociacdes, o documento serve como

parametro para a elaboracao das convengdes bilaterais.

Mesmo que existam esfor¢os no sentido de mudanca, ha quem critique pela fato da OCDE
apenas emitir recomendac@es, sem carater vinculativo, funcionando como uma "instancia de
harmonizacdo e mediacdo entre os Estados", mesmo porque para efetivacao das regras e das
decisOes, seria necessario haver uma entidade de controlo e sancionamento mundial, o que
para (AZEVEDO, 2010) néo se verifica na OCDE.

Em suma, o Modelo utilizado para a celebracdo de convencgdes entre 0s paises que 0
pretendam, pode ndo responder a todas as exigéncias mas facilita a sua elaboragédo e conduz a

harmonizagdo de procedimentos.

” Dividendo corresponde a fragdo dos lucros de uma empresa com agdes cotadas em Bolsa que é distribuida aos seus
acionistas. Conceito disponivel em: http://www.knoow.net/cienceconempr/financas/dividendo.htm

® Royalty é o termo utilizado para designar a importancia paga ao detentor ou proprietario ou um territorio,
recurso natural, produto, marca, patente de produto, processo de producdo, ou obra original, pelos direitos de
exploracdo, uso, distribuicdo ou comercializacdo do referido produto ou tecnologia.
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Il PARTE - LIMITACOES DA SOBERANIA FISCAL

4 - Os limites da soberania fiscal

A soberania fiscal definida na parte | apresenta constrangimentos de natureza véria, quer ao
nivel interno, quer ao nivel internacional, o que nos serve de ponto de partida para fazer uma
abordagem sobre alguns desses constrangimentos com impacto no objeto do nosso trabalho,

nomeadamente no que concerne aos rendimentos das pessoas singulares.

Segundo (MARTINEZ, 2005), tanto os poderes do Estado como também os poderes

soberanos encontram-se limitados, ndo apenas o de direito como também o de facto.

A limitacédo de facto ocorre através dos préprios fins do Estado e das vantagens que advém da
sua prossecucdo. O Estado ndo pode criar impostos para satisfazer fins que ndo sejam os seus
préprios, como também fazer face as despesas que ndo contribuem com vantagens para a
respetiva comunidade. E 6bvio, e sem dlvida que essas vantagens tém de ser analisadas face
aos critérios politicos. Ja a limitacdo de direito esta relacionada com o poder estadual e a sua

capacidade de exigir 0s impostos.

A soberania do estado apresenta limites que sé dependem dos complexos de principios e
instituicGes e também dos seus proprios fins que apresentam poderes de dominio sobre a vida
do pais em causa. Para além desses limites, em que se deve atribuir relevo ndo apenas politico
e moral, deve-se também atribuir relevancia juridica, sendo que, os poderes tributarios do

Estado encontram-se inseridos dentro das fronteiras legais definidas.

A limitacdo da lei fundamental do Estado transitoriamente pelo tempo que a prépria
constituicdo vigora, os poderes tributarios estaduais, que embora sejam limitados por
costumes internacionais e por tratados, sdo do Estado que os celebrou, ou a eles aderiu, e

enguanto os ndo denunciar.
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4.1 — Os limites internos

Soberania interna diz respeito a forma de tratamento dos individuos no territério de um

determinado Estado, segundo as leis e 0s costumes ai vigentes.

A soberania no plano interno surge da coletividade, cujo povo é o titular e esté investido no
exercicio ativo e responsavel. Caracteriza-se como um poder supremo dentro das fronteiras

territoriais do Estado.

4.1.1 — Limites constitucionais
A soberania constitucional traduz-se na capacidade de um Estado se dotar, com plena

autonomia da sua prépria Constituicao.

As limitacdes a soberania constitucional mostraram-se latentes ao ponto de se afirmar que
hoje a ideia de um constitucionalismo nacional absolutamente soberano esta sendo extinta,
nascendo entdo a era de um constitucionalismo global, que limita a soberania constituinte.
Entretanto, 0 que se determina constitucionalismo global ndo veio para minimizar ou
extinguir o constitucionalismo interno e sim para limita-lo. E limita-lo em alguns aspetos ou
assuntos, mas principalmente no que diz respeito a pessoa humana, seus direitos e liberdades

fundamentais.

Mesmo o0s poderes soberanos, os poderes fiscais do Estado, encontram-se limitados, ndo
apenas de facto como também de direito. O Estado ndo pode criar impostos para cumprir fins
gue ndo sejam para o pais, nem satisfazer as despesas que nao se traduzam em beneficios para

a comunidade.

Os limites da soberania fiscal do Estado, estdo dependentes dos seus préprios fins, e de
multiplicidades de principios e instituicdes que dominem a vida do pais em causa. Para além
desses limites, devemos atribuir limites ndo apenas moral e politico, como também juridico.
Encontram-se normalmente inseridos dentro de fronteiras legais expressamente definidas, 0s

poderes tributarios do Estado.

A lei essencial do Estado limita, embora temporariamente, pelo tempo que a propria
Constituicdo vigora, os poderes tributarios estaduais, qua apesar de serem restritos por

costumes internacionais e por tratados, enquanto o Estado que os celebrou 0s ndo denunciar.
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4.1.2 — Limites territoriais
O territorio é o proprio material do conceito de Estado e a busca fisica ou espacial de um

Estado onde ele se impde para exercer a sua soberania.

Segundo (SACHETTO, 2003), “os direitos de cada povo, aplicados dentro de seus préprios
limites, conservam em qualquer lugar sua eficacia, sempre que nao prejudiquem o poder de

outro Estado soberano. ”

Os limites territoriais servem para delimitar a soberania do Estado, e também a eficécia de sua

lei em relacéo a outros Estados.

Por sua vez, o principio da territorialidade pode ser, quer no sentido formal quer no sentido

material.

Quanto ao sentido material, tenta responder a questdo acerca da existéncia e qualidade dos
limites internos de um Estado para vincular a sua propria intencdo tributaria com fatos

imponiveis que podem ter elementos objetivos ou subjetivos, estranhos ao préprio territério.

A dogmatica tradicional tem respondido sempre que um Estado ndo encontra em principio
nenhum limite, salvo aqueles de direito internacional geral, convencional, restricdes de direito

interno, autolimitacdes e de natureza constitucional.

Em relagdo ao aspeto formal, o principio da territorialidade estd vinculado com a existéncia

de limites internos sobre a atuacdo do poder do Estado fora dos limites do seu territorio.

O principio da territorialidade é visto como critério de politica econémica pela sua idoneidade
para conseguir a neutralidade fiscal nos intercambios internacionais e a equidade entendida no

sentido horizontal entre os destintos Estados com poder de imposicao.
4.2- Os limites externos

A soberania fiscal tem ndo sé limites internos, mas também limites externos, que se traduzem
nos limites entre diferentes Estados e dos quais daremos conta de seguida. Diremos assim,
que a soberania fiscal esta sujeita a constrangimentos externos que vao condicionar as
escolhas politicas internas a definir através do que podemos designar como modelos de

articulacdo fiscal com o exterior, 0s quais se sucedem no tempo.
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4.2.1 - O Direito fiscal internacional
Construindo um corpo com aumento da autonomia dentro do ordenamento juridico-tributario,
podemos encontrar atualmente um conjunto de formas que se destinam apenas a ser aplicadas
a factos tributéarios que tm conex&o com mais de uma ordem juridica, s&0 normas constantes
do direito interno de cada Estado (normas de Direito Fiscal Externo) e as normas de Direito

Internacional Fiscal, evidenciados nos acordos de Dupla Tributacdo Internacional.

Assim, a soberania fiscal de um Estado pode exercer-se (com os limites que lhe sdo impostos
pelo direitos constitucionais dos contribuintes) apenas quando os factos tributarios se
verifiquem inteiramente dentro das suas fronteiras. Contudo € assim quando estamos a tratar

de factos tributarios que tém conexdo com mais de uma ordem juridica.

A primeira forma de tratar as realidades plurilocalizadas encontra-se no conjunto de normas

que constituem o Direito fiscal Externo.

Evidenciando um forma crescente de autonomia dentro do ordenamento juridico tributario de
cada pais, hoje podemos encontrar normas que se destinam a ser aplicadas apenas a factos
tributarios que tém conexd com mais de uma ordem juridica, e que tanto podem criar

situacdes de dupla tributacdo como servir para evité-la.

As normas de Direito Fiscal Externo podem ser definidas como as normas produzidas
unilateralmente por cada Estado para o enquadramento normativo de factos tributarios com

conexdo com outros ordenamentos juridicos.

Ora vejamos, por exemplo o artigo 18.° do Cddigo do IRS (Rendimentos obtidos em Portugal)

ou o artigo 4.° do Caodigo do IRC (Extensao da obrigacdo de imposto).

Estes preceitos procuram determinar quais 0s rendimentos que podem ser objeto de tributacéo
pelo Estado portugués por terem a sua fonte em Portugal. Contudo, néo se trata de normas que
digam respeito a rendimentos produzidos em Portugal e de que sdo titulares residentes em
Portugal, sdo pela sua natureza sempre tributados em Portugal. Entretanto trata-se, assim, de
normas que dizem respeito a rendimentos obtidos em Portugal por ndo residentes. E contudo,
nos casos referidos naqueles artigos, que se coloca a questdo prévia de saber se 0sS
rendimentos sdo tributados em Portugal ou em qualquer dos outros ordenamentos juridicos

com 0s quias a situagao tem pontos de contato.
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No entanto, sdo essas normas gque no seu conjunto tratam dos referidos factos tributarios que
tém conexdes com mais de uma ordem juridica, ou seja, rendimentos que atravessam as
fronteiras, uma vez que o seu local de producdo (fonte) e a residéncia do seu titular

(residéncia) ndo coincidem.

Contudo, esses factos tributarios que tém conexdo com o ordenamento juridico tributério de
dois ou mais paises sdo regulados por normas juridicas produzidas pelo Estado Portugués, ou
seja, estamos diante de um Direito Fiscal Internacional de produgéo interna, unilateral.

4.2.1.1 - Causas da dupla tributacéo juridica internacional
O problema da dupla tributacdo internacional tem vindo a crescer, sobretudo ap6s a Segunda
Guerra Mundial, em consequéncia do aumento significativo das situacfes conexas com 0S

ordenamentos tributarios de diferentes Estados, ou seja, situacdes tributéarias internacionais.

Contudo, este aumento originou situacdes tributarias internacionais entre 0s quais se conta a
intensificacdo das relagdes econdmicas entre o Estado, a reducdo dos obstaculos nédo fiscais a
circulacdo entre os Estados de pessoas, bens, servicos, capitais e tecnologia, e ainda a

internacionalizacdo das empresas e da utilizacdo dos fatores de producao.

Assim, a dupla tributacdo juridica internacional pressupde, por um lado, a existéncia de uma
situacdo tributaria internacional, ou seja, que tem conexdo com 0s ordenamentos juridico-
tributérios dos Estados e, por outro, que a conexdao com o ordenamento juridico de cada
Estado seja relevante para efeitos de incidéncia, de acordo com a respetiva lei tributaria.

Definicao da dupla tributagdo juridica internacional

Segundo (PEIXEIRA, 2007)°, “a dupla tributacdo internacional consiste na incidéncia, em
mais do que um Estado, impostos equiparaveis, relativamente ao mesmo sujeito passivo, ao

mesmo fator gerador de imposto e ao mesmo periodo de tributacdo.”

Assim, na dupla tributacdo juridica internacional podemos encontrar quatro tipos de fatores,
enquanto, que na tributacdo econdmica internacional existe identidades apenas em relacdo a

trés dos aludidos aspetos. Em suma, a diferenca entre a dupla tributacdo juridica e a dupla

% A dupla tributacdo juridica internacional e o papel das convencdes para evitar a dupla tributagdo, 2007, pag. 48
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tributacdo econdémica consiste no facto de a dupla tributacdo juridica corresponder 0 mesmo
sujeito passivo, e a dupla tributacdo econdmica internacional corresponder a sujeitos passivos

diferentes.

4.2.1.2 — Os conflitos de tributacéo internacional
Esses conflitos resultam da implementacédo pelas varias ordens juridicas de critérios diferentes
no conceito de atos tributarios, quando uma situacdo se encontra ligada, pela diversidade dos
seus elementos, a varia ordem juridica. Entretanto, essa desigualdade na definicdo do
pressuposto tributario pode determinar que nenhum Estado tribute, ou de que mais de um

Estado tribute, onde normalmente, sem essa bilateralidade de conexao, esta seria tributada.

No primeiro caso o conflito é positivo e resulta de uma multiplicacdo de impostos. Ja o
segundo caso, o conflito é negativo e cede a posi¢do a uma evasdo fiscal, que é muitas vezes
provocada por Estados com o objetivo de atrairem pessoas ou capitais aos seus territorios

através das suas legislacdes criar os designados “Paraiso fiscais”.

A dupla tributagdo e evasdo fiscal tributaria a nivel internacional tém sido evitadas, muitas
vezes por falta de convencdo, por medidas legislativas unilateralmente adotadas pelos

Estados™.

4.2.1.3 — Principio juridico fundamental e constitucional
A palavra “fonte de DIREITO” admite diversos entendimentos, ou contetdos. O essencial
respeita a fonte e a razdo vinculada das normas, e outra formal que respeita os revestimentos

pelos quais 0s preceitos juridicos se revelam. E no sentido formal que a express&o é imposta.

Por sua vez, a constituicdo material abarca essencialmente muitos sectores. Logo, ndo sera
aceitavel que o direito a constituir familia, o direito a vida, a ndo retroatividade da lei penal, o
poder paternal, ndo possuam importancia. Quanto ao nivel fundamental, imp&e ao legislador
ordinario, nas situacGes em que a Constituicdo escrita for demasiado sucinta, ou por outra

razdo qualquer, ndo tiver declarado, tais principio ou direito. Nao ha duvida que a divulgacdo

'° Exemplo disso é a Lei 65/90, que aprovou o orcamento de Estado portugués para 1991, autorizou o Governo,
“até que sejam celebrados convengdes para evitar a dupla tributagéo, a estabelecer medidas unilaterais com
essa finalidade relativamente aos rendimentos auferidos por cooperantes e por sociedades com sede ou dire¢éo
efetiva em Portugal e proveniente de paises que foram colonias portuguesas”.
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das “declaragdes de direitos” e das regras fundamentais do chamado “ Estado de direitos”
trouxeram consigo o reforco a orientacdo neo-jusnaturalista e dar volume a ideia de uma
Constituicdo material que se sobrepde a Constituicdo formal. Esta podera mesmo levantar o
problema de uma admissivel constitucionalidade formal, por inobservancia de algumas ou

mais regras da constituicdo material.

4.2.1.4 — Os principios tributarios fundamentais
A ideia de costume constitucional nem sempre autorizara o enquadramento de principios

fundamentais, inclusive os tributarios, que nao sdo enunciados pela Constituicdo no sistema
juridico. Uma vez que pode surgir, que alguns desses principios nunca tenham sido inseridos
em qualquer lei constitucional.

Admite ainda que certos principios e normas de Direito Fiscal, que criam na consciéncia dos
povos, tenham assento supra-constitucional, que se determina ao legislador, sem p6r de parte
o0 proprio legislador constitucional. E, ndo tendo como objetivo qualquer enumeracéo de taxa
em tal matéria, estes por sua vez, estariam nesse plano do citado principio da legalidade e da
anualidade do imposto, da capacidade contributiva e da igualdade de tratamento na
distribuicdo dos custos tributarios como a base da incidéncia fiscal.

4.2.1.5 — Lei Constitucional
A lei constitucional relativamente a fonte de Direito ocupa um lugar de extrema importancia
na hierarquia. Contudo, no campo de direito além da sua funcdo comum de superioridade
relativamente a lei ordinaria, precisara de definir a zona reservada a lei em sentido formal, em
obediéncia ao principio da legalidade do imposto. Logo, a constituicdo, o principio da
legalidade do imposto, intercalado com o da anualidade, traduz os preceitos encontrados nos
art.%s 103.%/2, 104.° e 165.%/1-i). Contudo, o principio da igualdade fiscal também podera,

encontrar-se nos art.’s 13.° e 104.%/1 da Constituicéo.

4.2.1.6 - Os acordos de dupla tributagdo
A introducdo de normas unilaterais das normais fisicas € uma potencial causa de conflito. A
natureza das coisas levou a criacdo de formas adequadas para a solucdo de tais conflitos.

Assim, perto das fontes tradicionais da lei fiscal, ttm originado com crescente importancia,
34



Soberania Fiscal e as suas LimitagBes na Perspetiva Internacional 2015

normas fiscais que tém o seu surgimento em compromissos internacionais assumidos pelos

Estados.

Contudo, € um instrumento juridico, destinado a evitar a dupla tributacdo e a evasdo fiscal
internacionais, e que se insere no Direito Internacional Fiscal**.

Os acordos de dupla tributacdo, em que dois Estados negociem formas com vista a evitar que
um mesmo facto tributario, pertencente a0 mesmo sujeito passivo e no mesmo periodo do
tempo, seja tributado em duas ou mais jurisdigdes, implicam uma derrogacao bilateral de
soberania, orientada pela regra de reciprocidade. Cada um dos Estados abdica de uma parte
dos seus poderes tributarios na condicdo de que o outro Estado contratante siga a mesma

linha.

Atualmente, o Direito Fiscal Internacional pode considerar-se como um setor autbnomo do
Direito Fiscal, orientando-se no sentido das relages fiscais entre Estados e das colisdes entre
normas de Direito interno que podem criar uma dupla tributacdo juridica do mesmo facto

tributario, quando esse facto evidéncia conexdo com mais de uma ordem juridica®2.

Contudo, acordos de dupla tributacdo ao contrério do que sucede com os demais acordos
internacionais, contém normais juridicas que tém como destinatarios os residentes de ambos
os Estados, por terem uma aplicacdo direta e imediata aos sujeitos passivos dos impostos por

eles abrangidos, e que tenham residéncia em qualquer dos dois paises celebrantes.

Esses acordos tém como origem e inspiragdo comum os Acordos-Modelo da OCDE, acordo
modelo negociado numa base multilateral no &mbito desta organizacgdo internacional, e cujo
comentario, ele proprio objeto de negacdo, constitui a referéncia fundamental de doutrina

bésica para a interpretacdo destes acordos.

A sua aplicacdo conjunta com as normas de Direito Fiscal Externo cria o Direito Fiscal
Internacional como disciplina juridica, originando uma normatividade especifica para os

factos tributarios que tém conex&o com varias ordens juridicas.

No Direito fiscal Internacional encontram-se celebracGes bilaterais, ou seja, os acordos de

dupla tributacdo que sdo uma limitagdo minima do poder tributario de cada Estado, cujo foco

" Uma descricdo mais abrangente é feita por: M. Margarida Mesquita (1998), As Convencdes de dupla
tributacdo, Lisboa.

12 podemos verificar a diferenca entre dupla tributagdo econémica e juridica, Alberto Xavier (2007), Direito
Tributério Internacional, pp. 31 ss.
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representa a fonte das competéncias em matérias que dizem respeito principalmente a
soberania quanto a legislacdo fiscal. Os Estados contratantes, quando contratam, aceitam que
a sua competéncia tributaria em relacdo aos residentes do outro Estado contratante seja

limitada.

Os acordos de dupla tributacdo apresentam uma eficécia negativa, uma vez que prevalecem
sobre a lei interna e operam uma derrogacéo parcial desta em certas zonas. Logo, as normas
dos acordos de dupla tributagdo remetem para as normas do Direito Fiscal interno, revolvendo
os conflitos entre ordenamentos, como pode suceder por exemplo, quando cada um dos dois
ordenamentos considera 0 mesmo sujeito passivo nele residente, criando conceitos que serdo
aplicados a residentes dos dois paises, se houver lugar da lei interna (é o caso da verificacao
dos elementos de conex&o que definem, por exemplo, o que é um estabelecimento estavel)*®
ou contendo normas que limitam as qualificacGes das taxas maximas de tributacdo para os

dividendos.

Em menor grau, os ADT podem criar deveres de cooperacéo e de troca de informacéo entre as
respetivas administracfes fiscais, ou seja, encontramo-nos aqui na limitacdo (reciproca) da

soberania fiscal administrativa.

Estamos, contudo, numa zona que trata principalmente de limitar, por acordo mutuo, os
poderes tributarios de cada um dos dois Estados contratantes. Internamente, os Estados, se
forem Estados de Direito encontram-se limitados quanto aos impostos que podem criar e ao
modo como podem proceder a sua aplica¢do, uma vez que ai encontramos uma Constituicao
com a sua tradicional regulacdo limitadora do exercicio do poder tributario, o que funciona
como garantia dos contribuintes. Do ponto de vista externo, e perante as multiplas soberanias
potencialmente produtoras de efeitos, temos uma situacdo de mera limitacdo fatica dos
poderes do Estado, manifestacfes na auséncia de principios vinculantes quanto ao tratado de
ndo residentes que obtenham rendimentos no seu territério. Esta situacdo leva a criagdo de
diversos critérios de conexdo, constituindo-se assim um dos problemas (ou uma das

oportunidades) das empresas com atividades em mais do que uma ordem juridica.

Y Um exemplo destes, encontramos no artigo 5° da Convencéo e o protocolo entre o Portugal e os Estados
Unidos da América para evitar a Dupla tributacéo e Prevenir a Evaséo Fiscal em Matéria de Impostos Sobre o
Rendimento, concluido em Washington em 6 de Setembro de 1994, aprovado pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n° 39/95, de 12 de outubro.
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Os acordos de dupla tributacdo constituem, como se viu, o limite principal & soberania

financeira de cada Estado e o corpus estruturante do direito Fiscal Internacional.

O ordenamento juridico tributario esta constantemente ligado ao exercicio de um poder que se
encontra espacialmente limitado, ou seja, os seus limites sdo as fronteiras de um determinado
pais. Contudo, factos fiscalmente relevantes, como sejam, a simples realizagdo de atividades
empresariais, obtencdo de um rendimento de um qualquer trabalho, ou de investimento
financeiro, ndo confere, em muitos casos, como a uma Unica ordem juridica. Factos, esses
com cada vez mais relevo nos nossos dias permitindo a formagdo de uma ramo de direito
fiscal que apresenta ligacdes com mais de um ordenamento juridico a nivel de tratamento

dos factos tributarios.

4.2.1.7 - Funcao juridica dos acordos de dupla tributacéo
A conexdo com mais de uma ordem juridica pela dupla tributacdo de factos tributarios surge,
muitas vezes, como consequéncia da tendéncia de cada estado de aumentar as suas receitas
ficais. Esta tentativa, juntamente com a necessidade de obter a igualdade entre os seus
cidadaos, serad crucial para 0 modo como sdo formadas as suas leis fiscais. Neste sentido,

aparecem principios comuns a varias ordens juridicas, como o principio da conexdo pessoal.

De acordo com esse principio, 0s residentes de cada pais sdo tributados por qualquer
rendimento que recebam em qualquer parte do mundo (tributacdo com base mundial ou
principio da sujeicdo ilimitada). Contudo, juntando esse principio ao da conexdo pessoal,
também vigora o principio da conexdo material levando os Estados a tributarem qualquer
rendimento que tenha como origem econdmica (fonte) o seu territério. Hoje, estamos muitas
vezes perante uma outra norma de incidéncia que tem a especifica funcdo de eliminar esse
conflito (a norma do ADT) e perante normas que criam uma situacdo de dupla tributagéo

(conflito de normas de incidéncia de cada um dos estados).

Esses acordos para além de terem a funcdo de eliminacdo da dupla tributacdo internacional,
tém como objetivo evitar a fraude e a evasdo fiscal internacional, ou seja, a ndo tributacéo, ou
menor tributacdo. Deste modo, ndo apenas contém regras para a partilha de informacdes entre

as diversas administracdes fiscais, para prevenir 0s casos, cada vez mais frequentes, de evasao

' Sobre esta questdo, Manuel Pires (1984), da Dupla Tributacdo Internacional sobre o Rendimento, pp. 628 ss.
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fiscal internacional, bem como, clausulas destinadas a evitar o uso, pelos seus residentes, dos

chamados paraisos ficais ou zona de baixa tributacao.

Os paraisos fiscais ou zona baixa de tributacdo sdo, essencialmente, zonas em que 0s impostos
sdo tendencialmente inexistentes ou que praticam um regime de segredo bancério, onde
normalmente existe a possibilidade de constituir sociedades com um minimo de regras
juridicas. Tendem, por isso, a atrair capitais dotados de grande mobilidade e também um certo
tipo de atividades de natureza financeira, bancaria, seguradora ou outras atividades que

podem facilmente ser objeto de deslocalizacdo por puras raz6es de natureza fiscal.

A dificuldade, nestes casos, surge com a questdo da dupla residéncia. Estas situagcdes criam
impasses na altura da tributacdo pois ambos os Estados envolvidos recebem a sua
competéncia do principio da residéncia, considerando-se o sujeito passivo residente nos dois
Estados. Aqui tem de se seguir as regras contidas no artigo 4.° do Modelo de convencéo
OCDE.

No caso de Portugal e de Espanha ficou estabelecido, no n.° 4 do artigo 15.°, que o sujeito
passivo iria ser tributado unicamente no Estado da residéncia entendendo-se que mantém uma
relagdo mais estreita com esse Estado. Contrariamente, no caso da Alemanha e da Holanda foi
adotado o principio da fonte, sendo os trabalhadores fronteiri¢os tributados no Estado de onde
provém os rendimentos, quando ai aufiram a maioria dos rendimentos. Na generalidade dos
casos a competéncia tributaria € atribuida ao Estado da residéncia por uma questao de unidade
da tributacdo. No entanto, quando o rendimento ¢é auferido no estrangeiro a tributacao é feita
no Estado da fonte, sendo depois deduzido o imposto ja pago. Verifica-se uma tributacdo
repartida entre o Estado da residéncia e o Estado da fonte.

4.2.1.8 - Interesses entre os Estados
O Direito Fiscal Internacional constitui ainda uma zona dominada pela prossecucdo dos
interesses contraditdrios de cada Estado em relacdo ao Direito Fiscal interno de cada Estado
em que sucede de forma contraria, dominado pela necessidade de conferir tutela juridica aos
direitos e interesses legitimos dos contribuintes. Na area da politica tributaria externa, os
Estados estdo principalmente interessados em aumentar as suas receitas ou em utilizar a lei
fiscal como modo de atrair investimentos, podemos encontrar, no Direito Fiscal Internacional,

quebras ou ofensas do principio da igualdade sem que isso levante especiais problemas, ou
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seja, que falta o carater sistematico dos sistemas de normas ordenadas em torno dos valores

fundamentais contidos na sua Lei fundamental

Assim, o direito Fiscal Internacional ndo esta da mesma forma constitucionalmente ordenado
e nem com a mesma intensidade do ordenamento juridico tributario na sua vertente interna,

quando este trata de distribuir os encargos tributarios entre os cidaddos de mesmo Estado.

4.2.1.9 - A relacéo entre o direito fiscal internacional e o direito fiscal europeu
A questdo especialmente controversa hoje em dia, entre o direito tributario internacional e o
direito interno portugués, é mais sensivel a relacdo que as convencgdes de dupla tributacdo
mantém com o direito fiscal europeu, estando nisso um problema que tem motivado

importante jurisprudéncia por parte do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE).

O Tribunal de Justica reconhece que a eliminacdo da dupla tributacdo “constitui um objetivo
da Unido Europeia cuja realizacdo depende dos Estados-Membros e que, na falta de medidas
de unificacdo ou de harmonizacao nesse dominio, sdo estes competentes para determinar 0s
critérios de tributacdo dos rendimentos ou do patriménio, necessarios a eliminar a dupla
tributacdo. E assim seguro para TJUE que os Estados-Membros possuem a liberdade de
celebrar convencdes bilaterais e de fixar os elementos de conexao relevantes a reparticdo da
sua competéncia tributaria, considerando o tribunal mesmo ‘“razodvel” que para esse efeito
os Estados-Membros se inspirem na prética internacional e na Conven¢do-Modelo elaborada
pela OCDE.” (VASQUES, 2011).

Contudo, é certo que o exercicio das competéncias dos Estados-Membros no dominio da
tributacdo direta e da celebracdo de convencgdes de dupla tributacdo havera de fazer sempre
em consideracdo das grandes liberdades econémicas europeias. Logo, o primado do direito
europeu obsta a que os Estados-Membros implementem discriminagdes lesivas das liberdades

europeias nas convencdes bilaterais de dupla tributacdo que celebrem com paises terceiros.

Entretanto, o tratamento distinguivel entre residentes e ndo residentes, postulado pelas
convencgdes assentes no modelo da OCDE, constitui o problema fulcral a propésito do qual o
TJUE tem analisado as relagdes entre os ADT’s e o direito europeu. As convengdes de dupla

tributacdo postulam que as pessoas singulares residentes sejam tributadas pelo seu rendimento
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universal e que os ndo residentes sofram uma sujeicdo limitada apenas, a qual esta via de

regra associada a impossibilidade de realizar dedugdes de natureza personalizante.

Contudo, também as convencdes postulam que as pessoas coletivas residentes sejam
tributadas numa base universal e que os estabelecimentos estaveis de ndo residentes sofram
apenas uma sujeicdo limitada, a qual esta associada via de regra um regime de determinacéao

da matéria tributavel que exclui certas deducbes ou desagravamentos de natureza objetiva.

Portanto, do ponto de vista do TJUE estas questbes tém sido, o de que o tratamento
diferenciado de residentes e ndo residentes nao fere por si s6 o direito europeu e que essa
diferenciacdo se ampara em ultima andlise no principio da capacidade contributiva, pois que
sO relativamente aos residentes é possivel fazer o confronto entre o todo da sua forca
econdmica e o todo dos seus encargos. O tribunal de justica exclui, porém, que das
convengOes de dupla tributagdo resultem diferengas de tratamento entre residentes e néo

residentes que, sem um bom fundamento, causem entraves as grandes liberdades europeias.

Portanto, estas questdes tém encaminhado o TJUE a produzir jurisprudéncia importante
durante os Ultimos anos, através da qual, procura reprimir oS caos mais graves de
discriminagdo sem, no entanto, pér em causa as categorias fundamentais do direito tributario
internacional. A relacdo do direito europeu e o direito internacional, desta forma é um dos
temas mais atuais e controversos da nossa disciplina e um problema do qual se pode esperar a

producdo continuada de jurisprudéncia por parte do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

4.2.2 - Direito Fiscal Europeu
Os objetivos econémico-sociais da integracdo europeia tais como protecdo do emprego,
igualdade, desenvolvimento, entre outros, sdo atingidos através de um mercado comum e de
uma unido econémica e monetaria (artigo 2.° do TCE)™. Logo, & construcio Europeia focada
numa unidao aduaneira relativamente ao comércio de mercadorias, 0 que implica a proibicdo

de direitos aduaneiros de importacdo e de exportacdo, e de outros encargos de efeito

* A comunidade tem como missdo, através da criagdo de um mercado comum e de uma unifo econdmica e
monetaria e da aplicacdo das politicas ou agBes comuns a que se referem os artigos 3.° e 4.°, promover, em toda a
Comunidade, o desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel das atividades econdémicas, um elevado
nivel de emprego e de protecdo social, a igualdade entre homens e mulheres, um crescimento sustentavel e ndo
inflacionista, um alto grau de competitividade e de convergéncia dos comportamentos das economias, um
elevado nivel de protecéo e de melhoria da qualidade do ambiente, o aumento do nivel e da qualidade de vida, a
coesdo econdmica e social e a solidariedade entre os Estados-membros.
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equivalente (artigo 23.° e 25.° do TCE)™ Os direitos aduaneiros, encargos de efeito
equivalente ou restricbes quantitativas sdo, por natureza, medidas discriminatorias, de
protecdo da producdo nacional, e principal obstaculo a criacdo de um mercado comum, no
qual as mercadorias dos varios estados podem ser vendidas em qualquer local do espaco
economicamente integrado sem qualquer barreira de entrada.*’

Para garantir a plena liberdade de circulagdo sem qualquer discriminacdo para pessoas,
mercadorias, servicos e capitais, a Unido Europeia apresentou um novo tipo de Direito de

relagdes ficais internacionais, o Direito Fiscal Europeu, ou comunitério.

A existéncia de direito fiscal europeu, no sentido de um conjunto de disposicdes fiscais que
vigoram em todo o espaco da Comunidade Europeia, foi deste modo, uma das consequéncias

e uma das condigdes necessarias para a construcio do mercado comunitario®.

Na area dos impostos sobre o rendimento, isso aconteceu ndo tanto pela regulacdo
diretamente feita pelos tratados qua balizam a Unido Europeia, mas, essencialmente, como
uma consequéncia da construcdo do mercado unico e pela necessidade de destruir 0s

obstaculos fiscais a essa construgéo.

Todavia, o que tem de novo no Direito Fiscal Comunitario ndo € o facto de os Estados
limitarem por esta via 0s seus poderes tributarios, como ja acontece na celebragdo de tratados
(bilaterais), mas pelo facto de que nestes tratados, os Estados acordarem em negociagao
bilateral, o alcance das suas leis internas. O que encontramos no fenémeno de harmonizacéao
fiscal europeia é um conjunto de paises que, no espaco comunitario, concordam
multilateralmente na definicdo por acordo dos aspetos essenciais de algumas das suas leis
fiscais. Ou seja, passamos dos limites negativos ou efeito negativo a nivel das taxas, (poder de

® Artigo 23.° 1) A comunidade assenta numa unido aduaneira que abrange a totalidade de comércio de
mercadorias e implica a proibicdo entre os Estados-membros, de direito e aduaneiro de importacdo e exportagéo
e de quaisquer os encargos de efeitos equivalente, bem como a adocdo de uma pauta aduaneira comum nas suas
relagcBes com 0s paises terceiros.

Artigo 25.° Sdo proibidos entre os Estados-membros os direitos aduaneiros de importacdo e exportacdo ou 0s
encargos de efeito equivalente. Esta proibicdo é igualmente aplicaveis ao direito aduaneiros da natureza fiscal.

' Contudo, o artigo 90°, refere que nenhum estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os
produtos dos outros Estados-Membros imposicoes internas, qualquer que seja a sua natureza, superior as que
incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares” nem fazer “incidir sobre os produtos dos
outros estados-Membros imposigdes internas de modo a proteger indiretamente outras produgdes”.

'® Para uma descricdo deste tipo de construcdo juridica, em boa parte por via jurisdicional, Bem J. M. Terra e
Peter J. Wattel, (The Hague: 2005) European Tax Law.
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tributar) que caraterizam os tratados, para a defini¢do dos principios pelos quais cada Estado

deve tributar os seus cidadaos.

5 - Os principios internacionais de tributacéo

5.1 — Principio da residéncia

A aplicacao territorial dos modernos sistemas de tributacdo dos rendimentos centra-se em dois

principios fundamentais, da fonte e da residéncia.

O principio da territorialidade insere-se na soberania territorial, visto que a tributacéo incidira
sobre fatos que tenham ocorrido no territério de um dado pais, ainda que o beneficiario do

rendimento seja ndo residente.

O principio da residéncia segundo (VASQUES, 2011) “exprime a no¢do de que a residéncia
constitui o elemento de conexdo decisivo na atribuicdo da competéncia para tributar e que
em conformidade, os rendimentos devem ficar sujeitos ao imposto do Estado em que reside o
titular”. Ora, 0 principio da residéncia situa-se na ideia de que o Estado em que uma pessoa
singular ou coletiva reside ou tem a sede, € aquele que apresenta os vinculos de solidariedade

mais intensos que originam os deveres de pagar 0s impostos.

A realizacdo desse principio passa, por via de regra, pela ado¢do de um sistema de tributacédo
universal, ou seja de sujeicdo ilimitada, de forma que todos os rendimentos de uma pessoa
ficam sujeitos ao imposto do estado da residéncia, inclusive todos os rendimentos que tenham

fontes em varios Estados.

O principio da residéncia constitui o principio dominante na estrutura dos sistemas tributarios

contemporaneos e entende-se com maior facilidade.

Tem a dominagdo de Estado de residéncia a tributagdo da universalidade do rendimento de
uma pessoa que mais facilmente se consegue compreender a sua determinagdo econdmica e
calcular as despesas necessarias a angariacdo dos rendimentos e a sua subsisténcia pessoal.
Ou seja, é a sujeicdo ilimitada dos rendimentos ao imposto do estado da residéncia que
melhor permite concretizar o principio da capacidade contributiva, levando desse modo a

explicacdo da sua predominancia atual.
42



Soberania Fiscal e as suas LimitagBes na Perspetiva Internacional 2015

5.1.1 - Residéncia a nivel internacional
A dupla tributacdo internacional resulta essencialmente da diversidade dos elementos de
conexdo adotados pelas normas tributarias de conflitos.
E ndo so diversidade na sua identidade, mas também diversidade pelo seu contetido, ou seja,
tanto pode haver dupla tributacdo do mesmo rendimento, por dois Estados adotarem
elementos de conexdo distintos, como a origem da producéo do rendimento e a residéncia do
benificiario. Este conceito exprime um sentido diverso, de forma que o mesmo sujeito pode

ser residente a0 mesmo tempo em ambos os Estados em concurso.

A diversidade de elementos de conexdo, ainda trava hoje um conflito entre dois grandes
principios que se arrogam validade geral da matéria de tributacdo do rendimento e da fortuna
(o principio da fonte e da residéncia).

Em consideracdo num movimento internacional de capitais, interessa distinguir o Pais onde se
situa a empresa ou guem recebe o investimento e onde se obtém a renda produzida pelos
capitais (pais da fonte) e o pais onde reside o titular dos fundos fornecidos e que aufere a

renda dos capitais investidos no exterior (pais da residéncia).

A discussdo em volta de qual o principio que deveria preponderar na formulacdo das leis
fiscais partiu, em regra, da premissa segundo o qual o pais da fonte, é o pais menos
desenvolvido, importador de capitais, enquanto o pais da residéncia, é o pais industrializado,

exportador de capitais.

Por sua vez, se no principio da territorialidade, a sua acecdo mais estreita de territorialidade
real ou critério territorial, fosse mundialmente respeitado, conduziria a atribuicao exclusiva do
direito de tributar ao pais da fonte e obrigaria o pais da residéncia a isentar os rendimentos
produzidos fora do seu territorio, ainda que nele auferido pelos seus residentes. A dupla
tributacdo internacional, se ndo for excluida, ser4 com certeza, um fendmeno internacional, se
ndo for por completo eliminada, sera com certeza, um fendmeno de muito mais reduzidas

proporgoes.

N&o € isto, porém, o que sucede. Ninguém pde hoje em duvida o direito do pais da fonte de
tributar o rendimento nele produzido, por razdes evidentes ligadas a fonte de conexao entre o
pais da fonte e a producdo do facto tributario. Mas isto ndo tem impedido que os paises da
residéncia se arroguem também do direito de tributar os rendimentos auferidos no exterior
pelos seus residentes, invocando essencialmente cinco razdes.
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A primeira é de que no principio da igualdade, os paises exploradores de capitais mais
desenvolvidos adotam em regra, um imposto das pessoas singulares. Ou seja, se ndo
tributassem os rendimentos auferidos de fonte estrangeira, violariam o principio da igualdade,
no sentido, da ndo discriminacdo entre 0s seus residentes, em que, s réditos produzidos

internamente seriam mais penosamente tratados.

Por outras palavras, 0s principios em que assentam 0s impostos pessoais sobre o rendimento,
igualdade e prosperidade levam em linha reta a tributacdo do rendimento global do
contribuinte, sem discriminacdo de origens e fronteiras e, portanto, ao principio da

universalidade ou do rendimento universal.

A segunda razdo refere que o “pais da fonte pode com justica invocar a prote¢do que confere
a empresa produtora do rendimento no seu territdrio, ndo o € menos que o pais da residéncia
também outorga protecdo e vantagens aos que nele residem, os quais justificam uma
imposicao dos seus reditos globais”. (XAVIER, 2007)

Isso seria certo, ndo s6 quanto as pessoas singulares, mas também quanto as pessoas coletivas,
qguando tém no seu territério a direcdo efetiva. Ndo se podera mesmo afirmar, que é nessa

direcdo efetiva e ndo no pais da fonte, que os rendimentos séo fabricados.

A terceira razdo diz-nos que o pais da fonte, para atrair capitais estrangeiros, lhe concede
significativos incentivos fiscais, designadamente isencdes, se 0 pais da residéncia ndo tributar

o rendimento de fonte estrangeira, encontrar-se-a uma injustificada “evasao” de impostos.

Por Gltimo, a quarta e a quinta razdo, ndo se prendem diretamente a uma justificacdo
doutrinaria geral, mas a defesa de interesses e a objetivos de politica econémica. Contudo, a
ndo tributacdo dos rendimentos de fonte estrangeira representaria uma intoleravel perda de
receitas para o tesouro do pais da residéncia e seria um estimulo & exploracéo de capitais, pois
que os rendimentos da sua aplicagdo no estrangeiro seriam menos severamente tributados do

que os de producdo interna.

Embora ainda se discuta uma nova configuracdo destes principios, a verdade € que atualmente
existe um consenso quanto a igual legitimidade dos dois critérios de conexao com o territorio
que justificam a tributacdo por um dado Estado, a residéncia do contribuinte e a fonte do
rendimento, encontrando-se as divergéncias quanto a maior ou menor amplitude do conceito

de fonte, ou seja, quanto aos critérios que permitem “localizar” a fonte num dado territorio.
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Logo, por exemplo, certas legislacbes ndo se contentam com o critério da fonte para
fundamentar a tributacdo dos ndo residentes, limitando-se, a tributa-los no seu territorio.
Refere-se entdo o principio do estabelecimento estavel que exprime uma formulacéo restrita
do principio da fonte. O problema reside em saber qual a extensdo do poder de tributar, uma
vez constatada uma conexdo pessoal ou objetiva com o territorio. Esta questdo liga-se ao

principio da universalidade e da territorialidade.

Enquanto, que os principios da fonte e da residéncia dizem quais sdo as conexdes relevantes
para fundamentar o poder tributario de um estado, eles ndo respondem diretamente a questéo
de saber qual a extensdo desse poder, isto é, até onde se estende o ambito de incidéncia das

leis tributérias internas.

Contudo, conceptualmente varias combinacGes de critérios sdo possiveis, certo é que 0s
sistemas fiscais modernos tendem, quando adotam o elemento de conexdo-residéncia, a
estabelecer uma obrigacdo tributaria ilimitada, no sentido de que o residente de um pais, seja
pessoa singular ou pessoa coletiva, é tributavel por todos os seus rendimentos, tanto da fonte
interna, quanto de fonte externa, resultando dai que se fale num principio da universalidade

que conduziria, assim, a uma extensao “extraterritorial” da lei interna.
5.2- Principio da fonte

O principio da fonte constitui o elemento decisivo na tributacdo da competéncia para tributar
e que, em conformidade, os rendimentos devem ficar sujeitos ao imposto do estado em que

tenham origem.

O principio da fonte centra-se na ideia de que o Estado tem um rendimento concreto cuja
origem € aquela que mais contribui para a respetiva formacdo. A realizacdo completa desse
principio passaria pela adocdo de uma sistema de tributagdo estritamente territorial, em que,
em cada Estado seriam tributados os rendimentos que nele tivessem origem,

independentemente do pais em que o respetivo titular se pudesse considerar residente.

5.2.1 — Dicotomia entre o principio da fonte e residéncia
O principio dominante, ou seja, principio da residéncia no surgimento dos modernos sistemas

de tributacdo do rendimento, ndo deixa de caber neles um papel importante a tributagéo cuja
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base é o principio da fonte. Contudo, na forma geral dos ordenamentos juridicos em que para
o residente fique obrigado também a pagar imposto, embora apenas sobre 0s rendimentos com
origem no territorio, de acordo com um meétodo que com frequéncia diz-se de sujeicédo
limitada.

A combinacgdo desses dois principios encontra-se na lei portuguesa, seja no artigo 13.° da
LGT, como também nos codigos de IRS e do IRC, ambos empregando os elementos da
residéncia e da fonte na delimitacdo da incidéncia subjetiva e da extensdo da obrigacdo de

pagar o imposto.

O artigo 13.° do CIRS determina que ficam sujeitas a imposto as pessoas singulares que
residam em territério portugués como também as pessoas singulares que nele néo residindo,
aqui obtenham rendimentos. O artigo 15.° do mesmo Codigo refere, porém, que é amplo o
ambito da sujeicdo e que, sendo as pessoas residentes em territério portugués, o IRS incide
“sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio”, ja as
pessoas ndo residentes o imposto incide exclusivamente sobre os rendimentos obtidos em

territdrio portugués.

Também o artigo 2.° do CIRC determina que ficam sujeitas a imposto ndo apenas as pessoas
coletivas e outras entidades com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués mas também
aquelas que, ndo possuindo sede ou direcdo efetiva no nosso territorio, obtenham nele
rendimentos que ndo estejam sujeitos a IRS. O artigo 4.° do CIRC acrescenta, porém, que
relativamente as primeiras o IRC “incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo
0S obtidos fora desse territorio”. Ja as segundas ficam sujeitas a IRC apenas “quanto aos
rendimentos nele obtidos”, considerando-se como tais, aqueles que sejam imputaveis a um

seu estabelecimento estavel situado em territorio portugués.
5.3 - Principio da nacionalidade

Para a convencdo contra a dupla tributacdo, o significado dos nacionais designa todas as
pessoas singulares que tenham a nacionalidade ou a cidadania de um Estado contratante, bem
como todas as pessoas coletivas, sociedade de pessoas e associacdes constituidas de acordo

com a legislagdo em vigor num Estado Contratante'®,

19 Artigo 3.9, n?1, alinea g) do Modelo de Convencéo da OCDE de 2000/2005
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A determinacdo da nacionalidade das pessoas singulares deve fazer-se a luz da lei do Estado

cuja nacionalidade se invoca.

Em relacdo as pessoas coletivas, reforcamos que a sua nacionalidade tem origem na lei da
respetiva constituicdo, por isso sdo pouco significativos, os outros critérios frequentemente
adotados pelas legislagdes internas, como o da sede social, da direcéo efetiva, da origem dos
capitais ou da nacionalidade das pessoas que detém o controlo da sociedade?.

Ou seja, em matéria de nacionalidade das pessoas coletivas, as convencBes optam pela teoria
da incorporagdo. Em concordancia com essa harmonizagdo, a nacionalidade da pessoa
coletiva € dada pela law of incorporation, e esta ndo tem de ser a lei do lugar onde se
procedeu a constituicdo da sociedade, mas sim a lei de acordo com o qual a constituicdo se
efetuou. E isto, por influéncia dos direitos anglo-saxonicos, que impdem reconhecer a
manifestacdo do poder publicistico de outros Estados, entre os quais, insere-se ainda de

harmonia com os mencionados direitos, o poder de criacao de entes juridicos.

Face as convenc0es, sdo realidades juridicamente diferentes, sociedades estrangeiras que séo
constituidas conforme com as leis em vigor num pais estrangeiro, independentemente do seu
domicilio e sociedades residentes no exterior sdo as domiciliadas no exterior, seja qual for a
respetiva “lei de incorpora¢do”. Logo, um exemplo destes € uma sociedade incorporada
conforme as leis holandesas, com sede na estatutaria Franga e com direcdo efetiva no Reino
Unido, seré para efeito da convencdo como de nacionalidade holandesa. Contudo, a conexdo a
partir desse momento ja ndo poderia ser enunciada para efeitos de determinar a aplicacdo
subjetiva de um tratado em funcdo da residéncia ou domicilio, visto que nesse caso prevalece

a conexdo francesa ou inglesa.

Deste conceito de sociedade estrangeira convém diferenciar o de sociedade offshore, que
designa as sociedades que, embora tendo a sua sede num pais, exercem toda a sua atividade
prépria no estrangeiro, como sucede com as forieng personal holding corporations dos
Estados Unidos e ainda com as sociedades constituidas ao abrigo de leis especificas dos

chamados “paraisos fiscais” como também as sociedades das Ilhas Virgens Britanicas.

200 artigo 3.2, n.° 1 do Cédigo das Sociedades Comerciais refere que “as sociedades comerciais tém como lei do
Estado onde se encontra situada a sede principal e efetiva da sua administragdo. A sociedade que tenha em
Portugal a sede estatutaria ndo pode, contudo opor a terceiros a sua sujeicao a lei diferente da lei portuguesa”
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Também ndo podemos confundir o conceito de sociedade de capital estrangeiro, que
denomina as sociedades, cujo capital social é detido em maior quantidade por residentes no
exterior, nem 0 conceito de sociedade estrangeira de capital nacional, que se refere a
subsidiarias de sociedades portuguesas, com sede no estrangeiro relativamente o conceito de
sociedade estrangeira, tal como designado nas convencgdes contra a dupla tributacéo.

Principio da nacionalidade da tributacdo é uma compreensdo da relacdo de cidadania que tem
como base o vinculo da nacionalidade (foi Mancini que viu a nacionalidade como fonte de
direito). As criticas a teoria da nacionalidade (critérios para a atribuicdo da cidadania,
praticabilidade) contribuiram de forma positiva para o principio da territorialidade da

tributacéo.

6 - Conceito de rendimentos sujeitos a tributagao

A textualizacdo fiscal de rendimento é uma questdo problematica e tem apresentado uma
evolucdo ao longo do tempo, tendo-se passado de uma definicdo restrita para uma acecdo
ampla, com o que se pretendeu definir mais corretamente a capacidade contributiva dos

sujeitos objeto da tributacéo.

Numa fase inicial o rendimento apresentava uma definicdo como sendo, o produto obtido
durante um determinado periodo, através da participacdo na atividade produtiva, ou como
alguns autores dizem, o “produto periddico da exploragdo de uma fonte econdémica duravel”,
tal como capital ou trabalho ou a combinacdo dos dois fatores. Esta concegdo, que sobre a
denominacdo de teoria da fonte ou do rendimento-produto, obteve uma enorme consagragéo
legislativa através dos chamados impostos parcelares sobre o rendimento, baseia-se numa
acecdo restrita do rendimento ja que as suas condi¢bes quanto a fonte e a periodicidade
excluem do rendimento os ganhos e perdas de capital e os proveitos ocasionais, por exemplo
0s subsidios ou prémios de lotaria que ndo provém da participagdo do sujeito passivo

economico numa atividade produtiva.

Mas atualmente, segundo (RICARDO; GUIMARAES, 2012) o rendimento é “o quantitativo
gue uma pessoa pode gastar durante um determinado periodo sem quebra ampla do

patrimonio que detinha no inicio desse periodo”.

48



Soberania Fiscal e as suas LimitagBes na Perspetiva Internacional 2015

O conceito de rendimento na sua acecdo juridica apresenta-se como o pressuposto do facto
tributario em IRS, integrado por um elemento objetivo e por um elemento subjetivo. Por sua

vez, esse elemento concretiza-se nos quatro aspetos seguintes:

Material, em que se define a composicao do rendimento sujeito a imposto, e se precisa

0 conceito de obtencdo do rendimento;

Temporal — em que se define a regra temporal que condiciona a verificacdo do facto

tributério ou da exigibilidade do imposto;
Espacial - concretizado no principio da territorialidade;

E por ultimo, pelo aspeto quantitativo, que tem por objetivo as regras de determinacdo da
matéria/rendimento coletdvel, conferindo um conteddo material e ndo meramente

instrumental na relacdo juridica tributaria de IRS, com importantes consequéncias.

O elemento subjetivo do pressuposto objetivo faz relevar a particularidade de o rendimento s6
estar sujeito a tributacdo quando obtido por alguém que, neste caso, tem de ser sempre uma

pessoa singular ou fisica, imediata ou mediatamente.

O pressuposto subjetivo do IRS analisa-se em duas modalidades de sujeicdo passiva: a
sujeicdo passiva pessoal e a sujeicdo passiva real. A pessoa singular e fisica é o sujeito
passivo do imposto (Art.° 13.°n.° 1 do CIRS).

A primeira distin¢gdo que em sede de incidéncia pessoal, se torna necesséria efetuar, decorre
do principio da territorialidade e do elemento de conexdo subjetivo traduzido na residéncia,
com base nele se distingue entre sujeito passivo residente em territorio portugués e sujeito
passivo ndo residente. De acordo com o artigo 15.° do CIRS o sujeito passivo residente é
tributado pela totalidade do seu rendimento, incluindo o obtido fora do territorio portugués,

verificando assim o principio da universalidade.

O artigo 16.° do referido codigo estabelece elementos de conexdo que permitem considerar
uma pessoa como residente em territdrio portugués. Os sujeitos passivos ndo residentes ficam,
em regra, sujeitos ao imposto real, embora diversamente apurado, sobre os rendimentos
obtidos, na realidade ou por presuncdo legal, em territorio portugués, permitindo ao Estado

afirmar e exercer sobre eles a sua soberania fiscal. Esses elementos de conexao sdo expressos
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no art’ 18.° do CIRS e gravitam, principalmente, em volta da localizacdo da fonte do

rendimento (critério da fonte econdémica).

Definido o conceito de rendimento sujeito a tributacdo — incidéncia objetiva ou real, importa
realcar a incidéncia subjetiva ou pessoal, ou seja, quem esta sujeito a imposto, no ponto

seguinte definimos em concreto quem esta sujeito a este imposto.

7- Conceito de sujeitos passivos

A incidéncia subjetiva ou pessoal do imposto pode ser encontrada nos varios codigos fiscais,
mas 0 conceito de sujeito passivo encontra-se na Lei Geral Tributaria que surgiu com o
objetivo de clarificar e sistematizar os direitos e garantias dos contribuintes e os poderes da
administracdo fiscal. Também diversos autores abordaram este conceito, dos quais

selecionamos alguns, salientando a importancia da sua opiniéo sobre o tema.

Assim, segundo o art. 18.° n.° 3 da LGT, “O sujeito passivo é a pessoa singular ou coletiva,
0 patrimoénio ou a organizacdo de facto ou de direito que, nos termos da lei, esta vinculado
ao cumprimento da prestacdo tributdria, seja como contribuinte direto, substituto ou

responsavel ”.

Entretanto 0 mesmo diploma considera como sujeito passivo quer o contribuinte direto®, quer
0 substituto, quer ainda o responsavel, adiantando, contudo, a alinea a) do n.° 4 do mesmo
art. 18.° que ndo é sujeito passivo quem suporta 0 encargo do imposto por repercussao legal
(sem prejuizo do direito de reclamacdo, recurso ou impugnacdo nos termos das leis

tributérias).

Ao longo dos anos houve uma evolucgdo relativamente ao significado de sujeito passivo, ou
seja, o artigo 10.° do Cddigo de Processo Tributario de 1991 definia o sujeito passivo como
sendo “o0s contribuintes, incluindo os substitutos e responsaveis, bem como outras pessoas
sobre as quais recaiam obrigacoes daquela natureza” (natureza tributaria). Deste momento,
usa-se a designacdo “contribuinte direto” e parece nao se considerar como contribuintes 0s

substitutos e os responsaveis.

?! De acordo com Manuel Freitas Pereira, o contribuinte direto resulta que estamos perante a entidade
relativamente a qual se verifica o facto gerador do imposto.
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Segundo (PEREIRA, 2007), “o contribuinte é a pessoa ou entidade em relacdo a qual se
verifica o facto tributario, aquele que se encontra descrito” na previsao da norma tributaria

material para definir o elemento subjetivo do facto gerador do imposto?.

De acordo com (NABAIS, 2009), o contribuinte de facto é aquele que “suporta
economicamente 0 imposto”. Todavia, o conceito de contribuinte € um conceito juridico e a
repercussdo, quando legalmente prevista como é a regra dos impostos sobre o consumo,
carateriza o suportador do imposto ndo apenas em termos econdmicos, mas também em
termos juridicos, uma vez que, para além de uma obrigacao juridica de repercussdo formal,

temos uma obrigacdo natural de repercussédo material.

Ainda segundo (PEREIRA, 2007), “por vezes, a repercussao esta definida na propria lei
como querida pelo legislador, de modo a que o imposto atinja a capacidade contributiva por
ele visada, caso em que se denomina de repercusséo legal e pode dar ao contribuinte de facto

’

determinados direitos em termos de reclamacdo, recurso ou impugnacgdo”.

Por isso, segundo (NABAIS, 2010), refere que “ndo admira que a al. a) do n.° 4 do art.° 18.°
da LGT fale de repercussdo legal e reconheca legitimidade processual ativa ao consumidor
final ou adquirente de servicos para impugnar, administrativa ou judicialmente, o

’

correspondente ato tributario.’

Segundo, (VASQUES, 2011), “o conceito legal do sujeito passivo desdobra-se assim, em trés
categorias menores: a do contribuinte direto, aquele que se encontra vinculado ao
pagamento de um tributo em virtude de preencher ele préprio as respetivas normas de
incidéncia; a do substituto tributario, aquele que fica obrigado ao pagamento de um tributo
em vez do contribuinte, por se encontrar em posi¢ao que permite assegurar o pagamento com
maior seguranca e facilidade; e a do responsavel tributario, aquele que fica obrigado ao

pagamento do tributo além do contribuinte, quando este ndo seja capaz de o fazer.

Por sua vez, e de acordo com (PEREIRA, 2007), o devedor do imposto, “é a pessoa ou

entidade que deve satisfazer perante o credor fiscal a obrigacéo do imposto. ”

Finalmente, “o sujeito passivo € o titular da capacidade contributiva, do rendimento ou da

riqueza sobre o que incide o imposto”’, como refere (CAMPQOS, 2012).

22 Xavier, Alberto, Manual de Direito Fiscal pags. 353 e 354.
51



Soberania Fiscal e as suas LimitagBes na Perspetiva Internacional 2015

Pelo exposto, € de realgar o interesse que tem despertado o estudo deste conceito, a que nao é
alheio o facto de se tratar de um elemento preponderante na aplicacdo das leis fiscais, ou seja,
a quem deve o Estado exigir o pagamento de um determinado tributo a que julga ter direito.

Este conceito esta contudo associado a um outro que se apresenta no ponto seguinte.

8 — Regras de tributacdo em termos da soberania fiscal

8.1 — Sujeitos passivos residentes

O conceito de sujeitos passivos residentes em territério portugués, em sede de IRS, encontra-

se explanado no art.° 16.° do respetivo codigo e do qual salientamos as principais condi¢es:

“a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer
periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo
referido na alinea anterior, de habitacdo em condicdes que facam supor intencéo atual de a
manter e ocupar como residente habitual;

¢) Em 31 de Dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles estejam
ao servico de entidades com residéncia, sede ou dire¢do efetiva nesse territorio;

d) Desempenhem no estrangeiro funcGes ou comissbes de caracter publico, ao servigo do
Estado Portugués”

Refere ainda a respetiva norma que para efeitos do disposto nas alineas anteriores, considera-
se como dia de presenca em territério portugués qualquer dia, completo ou parcial, que inclua

dormida no mesmo.

A lei®® que procedeu a reforma da tributacdo das pessoas singulares, a qual produz efeitos a
partir de 1 de janeiro 2015 e no que respeita ao conceito de residéncia, o art.° 16.° do CIRS foi
alterado eliminando um dos critérios para que um sujeito passivo fosse considerado como
residente, pois bastava que um dos membros do agregado familiar fosse residente para que
todos os restantes o fossem, situacdo que foi alterada, e atualmente a residéncia fiscal é

aferida em relagéo a cada sujeito passivo do agregado, conforme n.° 5 do citado artigo.

2 Lei n.° 82-E/2014 de 31 de Dezembro
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Sobre este conceito de sujeitos passivos residentes em territdrio portugués, acresce referir
ainda que o legislador considerou haver algumas particularidades para 0s sujeitos passivos
residentes nas Regides Autdnomas. Assim, de acordo com o art.’ 17.° do codigo referido, as
pessoas residentes no territorio portugués sdo residentes numa Regido Autdnoma quando
permanecam no respetivo territorio por mais de 183 dias, que nesta se situe a sua residéncia
habitual e ai esteja registado para efeitos fiscais, ou que ali tenham o seu principal centro de
interesses, considerando-se como tal o local onde se obtenha a maior parte dos seus

rendimentos.

A aplicacdo territorial dos sofisticados sistemas de tributacdo dos rendimentos centra-se em

torno de dois principios essenciais - da residéncia e da fonte.

Segundo (VASQUES, 2011), o principio da residéncia “exprime a no¢do de que a residéncia
constitui o elemento de conexdo decisivo na atribuicdo da competéncia para tributar e que,
em conformidade, os rendimentos devem ficar sujeitos ao imposto do estado em que reside o

seu titular.”

Assim, o principio da residéncia foca-se na ideia de que o estado em que uma pessoa singular
ou coletiva reside, € aquele com o qual sdo mais intensos os vinculos de solidariedade que

fundamentam o dever de pagar impostos.

Entretanto, a concretizacdo deste principio passa, via de regra, pela adog¢do de um sistema de
tributacdo universal, e dito por outra forma de uma sujeic¢éo ilimitada, em concordancia com o
qual todos os rendimentos de uma pessoa ficam sujeitos ao imposto do estado da residéncia,

incluindo-se af os rendimentos que tenham fonte em diferentes Estados. 2

Contudo o principio da residéncia constitui o principio dominante na estruturacdo dos

sistemas tributarios contemporaneos e entende-se que assim seja.

Chama-se o estado de residéncia a tributacdo da universalidade do rendimento de uma pessoa
que melhor conseguimos compreender a sua forca econdmica e calcula-se as despesas
necessarias a angariacdo dos rendimentos e a sua subsisténcia pessoal. Ou seja, é a sujeicao

ilimitada dos rendimentos ao imposto de estado da residéncia que mais facilmente permite

24 Sobre os principios da residéncia e da fonte, remetemos para Paula Rosado Pereira (Coimbra, 2011) Principio
do direito fiscal Internacional: Do paradigma Cléssico do Direito Fiscal Europeu, pag. 85-131; Alberto Xavier
(Coimbra, 2007) Direito Tributario Internacional, pag. 22-30 e 226-232.
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concretizar o principio da capacidade contributiva, exemplificando-se desta forma a sua

predominancia atual.

O principio da fonte de acordo com (VASQUES, 2011), em relacdo ao principio da
residéncia, refere a “nocdo de que a fonte constitui o elemento decisivo na tributacdo da
competéncia para tributar e que, em conformidade, os rendimentos devem ficar sujeitos ao

’

imposto em que tenham origem.’

Este principio por sua vez baseia-se na ideia de que o estado em que um concreto rendimento

tem origem é aquele cuja agdo mais contribui para a respetiva formacéo.

A total concretizacdo deste principio passaria pela adogdo de um sistema de tributacdo
estritamente territorial, de forma que em cada estado ficassem sujeitos a imposto 0s
rendimentos que nele tivessem origem, independentemente do estado em que o respetivo

titular seja considerado residente.

Assim, se o principio da residéncia constitui o principio dominante na construcdo dos
modernos sistemas de tributacdo do rendimento, entretanto, ndo deixa de inserir neles um

papel importante a tributacdo baseada no principio da fonte.

Contudo na generalidade dos ordenamentos juridicos em que para os residentes vigora um
sistema de tributacdo universal, é frequente que os nao residentes fiqguem obrigados também a
pagar impostos, apesar de apenas sobre os rendimentos com origem no territorio, em

concordancia com um método que € habitual chamar-se de sujeic¢éo limitada.

8.1.1 - Conceito de residéncia na Lei Portuguesa
Como ja foi referido no ponto anterior a reforma de tributacdo das pessoas singulares alterou
significativamente este conceito. Atualmente a determinacdo da condi¢do de residente no
dominio do CIRS ¢é essencialmente sustentada pela regra geral de que o0s sujeitos que
permanecam em territorio portugués mais de 183 dias seguidos ou interpolados em qualquer
periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa, ou tendo permanecido menos tempo
ai disponha num qualquer dia do referido periodo da habitacdo que faca supor que ocupa
como residéncia habitual, sdo aqui considerados como residentes. Este conceito de residéncia

n&o se esgota nestas duas condic¢des, embora sejam as mais revelantes.
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E também de salientar o n.° 3 do art.° 16.2, o qual define que “as pessoas que preencham as
condicdes previstas nas alineas a) ou b) do n.° 1 tornam-se residentes desde o primeiro dia do
periodo de permanéncia em territorio portugués, salvo quando tenham ai sido residentes em

qualquer dia do ano em que se verifique qualquer uma das condigoes previstas no n°1”.

Contudo, segundo (TEIXEIRA; CUNHA, 2012) para além dessa regra geral, hd as regras
supletivas que tém subjacentes intengdes varias, “algumas pretendem impedir situagdes em
que haja uma intencéo clara por parte do sujeito passivo de se esquivar a aplicacédo da regra
geral, como a que determina a residéncia com base na detencdo de uma habitacdo em

condicdes que fagam supor a intencé@o de a manter ocupada como residéncia habitual ”.

Entretanto, outras que com apoio em presuncdes, pretendem tratar como residente sujeitos
passivos que apenas tém probabilidade de o serem, ou S6 0 sdo por uma equiparacdo por via

legal entre a situacdo em que se encontram e a condigéo de residéncia.

Através do pressuposto subjetivo do IRS, torna-se necessario evidenciar o elemento de
conexdo subjetivo traduzido na residéncia, ou seja, com base nele se distingue entre sujeitos
passivos residentes em territério portugués e os sujeitos passivos nao residentes em territorio

portugués.

Assim, sujeitos passivos residentes sdo tributados em IRS pela totalidade dos seus
rendimentos, incluindo os obtidos fora do territdrio portugués, concretizando assim o
principio de universalidade. E o mesmo que ter em conta que a lei estabelece no artigo 16.°
um quadro alargado de elementos de conexdo que permitem considerar uma pessoa como

residente em territorio portugués.

Os sujeitos passivos ndo residentes ficam, em regra, sujeitos a um imposto real, embora
muitas vezes apurado, sobre os rendimentos obtidos, na realidade ou por presuncéo legal, em

territdrio portugués.

Contudo, héa situagcbes como no caso dos tripulantes dos navios e aeronaves, que podem nao
estar num territorio concreto mais de 183 dias seguidos e interpolados, que € em regra
dominante na maior parte dos paises para se ser tributados como residentes. Entretanto, no
que concerne as funcbes desempenhadas no estrangeiro, esta norma tem em vista
essencialmente o pessoal consular e diplomatico que, ao abrigo da convencédo de Viena sobre

Relacbes Consulares (Artigo 49.°) e convencéo de Viena sobre Relagdes Diplomaticos (artigo
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34.9), estdo isentos de tributacdo no pais onde desenvolvem essa atividade. Logo, se nao

fossem tributados no pais ao servigo do qual estdo, ficavam livres de tributacéo.

Também existem situacdes como a de residéncias relativamente aos nacionais que deslocam a
sus residéncia fiscal para um local onde o regime fiscal seja claramente mais favoravel, no
ano em que ocorre a mudanga e nos quatro anos seguintes, salvo se o interessado apresentar
provas em contrario, designadamente exercer atividade temporaria por conta de uma entidade
patronal domiciliada em territério portugués, no sentido de evitar que ocorra a mudanca da
residéncia para beneficiar de um regime de tributacdo mais favoraveis. Esta norma visa evitar

ou combater a evasao fiscal.

Logo, segundo (CATARINO; GUIMARAES 2012) “a obtencdo em territério portugués é
determinada pala existéncia de elementos de conexd@o que, estabelece um vinculo entre os
rendimentos e o territorio portugués, permite ao Estado afirmar e exercer sobre eles a sua

soberania fiscal.”

Tais elementos de conexdo estdo consagrados no art.® 18.° e focam-se, em torno da

localizacdo da fonte do rendimento ou da entidade devedora do rendimento.

Assim, a adaptacdo do imposto as regides auténomas, a introducdo de figuras como o
“residente ndo habitual” (art. 16.° n.° 8), a imposi¢do ndo discriminatoria da Unido Europeia
e a necessidade de se considerar, no caso concreto, a aplicacdo ou ndo de uma convencéo de

dupla tributacéo, torna, no entanto esta distingdo mais complexa.

Assim, como ja foi referido, os sujeitos passivos residentes sdo tributados em Portugal pela

totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territdrio (art.° 15.° n.°1).

A indiferenca s6 nao é por causa das convencgdes de dupla tributagdo juridica internacional. A
determinacéo do local, fora do territério portugués, de obtencdo dos rendimentos aqui sujeitos
a tributacdo por forca do principio da universalidade é essencial para aplicacdo da convencéo

que no caso concreto for aplicavel.

O outro motivo pelo qual a localizacdo do territorio da obtencdo do rendimento ndo é
indiferente foca-se, naturalmente, com a retencdo na fonte. Esta situacdo originou numa
descaracterizacdo objetiva do art.° 18.° uma vez que, na auséncia de uma norma especifica ao

nivel do quadro legal da retencdo na fonte, & que se estabeleca os critérios de localizacdo em
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Portugal dos rendimentos obtidos por residentes para efeitos de retencdo na fonte, passou a

socorrer-se para esse efeito ao art.° 18.°, embora na sua génese, ndo tivesse esse objetivo.

No entanto, o objetivo do art.° 18.° era o estabelecimento de elementos de conexdo do
rendimento com o territério portugués, tendo em vista a dualidade de sujeitos passivos
residentes e sujeitos passivos ndo residentes, para que, em relacdo aos rendimentos por estes
aqui obtidos, ndo houvesse duvidas sobre a suscetibilidade da sua tributacdo em Portugal.

Relativamente a retencdo na fonte, ou apresentacdo de declaragdo periddica, isso era nesta
sede, irrelevante. Observa-se 0 caso paradigmatico do estabelecimento estavel, em que faz
sentido falar de estabelecimento estdvel quando estd em causa um sujeito passivo ndo
residente que, através dele, obtém rendimentos em territdrio portugués. As regras de retencao
na fonte aplicaveis a rendimentos obtidos por esse estabelecimento estavel haveriam de reger-
se pela mesma regra dos rendimentos obtidos em territ6rio portugués para 0s sujeitos passivos

residentes.

Considerando que antes se referiu, a analise cientifica do art.° 18.° ¢ hoje praticamente
impossivel, uma vez que, com o decorrer do tempo, ele foi acomodando regras que ainda
obedeciam aos objetivos originarios, a0 mesmo tempo que foi somando e acrescentando

outras que claramente visam a sua aplicacao a residentes em matéria de retencdo na fonte.

8.1.2 - O conceito de residéncia a luz da Uniédo Europeia
O conceito de residentes a luz do direito fiscal da Unido Europeia, no dominio da tributacao
direta, tem como funcdo determinar os sujeitos passivos que podem beneficiar da aplicacdo de
uma determinada Diretiva, e ndo, como no direito interno, determinar a dimenséo espacial do
facto tributario, ou seja, tanto nesse contexto como também no direito internacional, a
determinacdo do facto relevante é feito através de regras de direito interno. Ou seja, sdo as
diretivas (pelo menos as mais marcantes no dominio da tributacdo direta, nota-se, pois, no
dominio da tributagdo indireta 0 enquadramento € totalmente distinto), ttm como pressuposto
de aplicagéo a verificacdo de factos tributarios no dominio interno. Excegéo que sucedera se a
proposta da diretiva do conselho relativa a uma matéria coletavel comum consolidada do
imposto sobre as sociedades for aprovada, pois funciona como um verdadeiro codigo fiscal

em cujas disposic¢des se prevé o proprio facto tributario nas diversas dimensoes.
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Entretanto, tal como no dominio da Convengdo Modelo da OCDE, também foi dito no
contexto do direito Fiscal da Unido Europeia a determinacdo da condicdo de residéncia é
deixada a cargo do direito interno dos Estados-Membros. Apesar disso, sem prejuizo dos
comentarios do artigo 4.° da Convencdo Modelo da OCDE em que cita que ndo podem ser
considerados como residentes, os sujeitos passivos que tenham perdido essa condi¢do no
Estado-Membro & luz de cujo direito sio residentes® e na introducéo de um tratado fiscal com
um Estado terceiro. No entanto, podemos constatar que no Direito Fiscal da Unido Europeia

nao existe um conceito autbnomo de residente.
8.2 — Sujeitos passivos residentes nao habituais

No sentido de acompanhar a politica fiscal internacional e com o objetivo de atrair para o
territério nacional um conjunto de investimentos, bem como, promover e integrar um regime
de incentivo & investigacdo e desenvolvimento, foi introduzido no sistema fiscal portugués
através do D.L. 249/2009, de 23 de setembro, o qual produziu uma alteracdo ao art.° 16.° do
CIRS introduzindo a figura de “residente ndo habitual”. Este regime ¢ direcionado a pessoas
singulares que desloguem a sua residéncia fiscal para Portugal, tornando-se fiscalmente
residentes, desde que, ndo tenham sido residentes em territério portugués em qualquer dos
cinco anos anteriores, ao ano em que pretendam que tenha inicio a tributacdo em sede de IRS.

Se um sujeito passivo pretender beneficiar deste regime, tem de solicitar junto da Autoridade
Tributaria a sua inscricdo como residente ndo habitual, adquirindo assim o direito a ser
tributado como tal, pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua

inscricdo como residente em territdrio portugués.

A criacdo deste regime visa a competitividade e atracdo de profissionais qualificados, em
determinadas atividades de prestacdo de servi¢os consideradas como de “elevado valor
acrescentado” nomeadamente nas areas da propriedade intelectual, industrial ou Know-how,
geradoras de rendimentos enquadraveis nas categorias A e B do IRS. A tabela de atividades

relevantes para o efeito faz parte integrante da Portaria n.° 12/2010 de 7 de janeiro.

Quanto a tributacdo destes sujeitos passivos, temos de considerar que ela se torna bastante
atrativa, quer para os rendimentos do trabalho dependente e independente obtidos em

territorio nacional que provenham de atividades enquadraveis na tabela anexa a portaria acima

» Bem J. M. Terra e Peter J. Wattel (2008), pag .79 e ss
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citada, os quais sdo sujeitos a uma taxa especial de tributacdo de 20%, embora possam ser
englobados por opg¢éo do sujeito passivo, de acordo com o art.° 22.° n.° 3 a) conjugado com o
art. 72.° n.% 6 e 8 do CIRS, quer quanto aos rendimentos obtidos no estrangeiro, 0s quais
beneficiam de isencédo, desde que reunidos um conjunto de requisitos previstos no art.° 81.° e
respetivas convencdes para evitar a dupla tributacdo assinadas com o estado da proveniéncia

dos rendimentos.

8.2.1 - Definicéo dos residentes ndo habituais
A imagem do residente ndo habitual reflete, a semelhanc¢a do que tem vindo a acontecer nos
outros paises, de forma a atrair os profissionais dos diferentes sectores de atividade
econdmica para Portugal, por meio do estabelecimento de um regime especialmente atrativo.
Portugal, com o intuito de uma mudanca na sua politica fiscal internacional veio criar e
introduzir no sistema fiscal nacional a figura do residente ndo habitual, um regime destinado a

pessoas singulares que deslocam a sua residéncia fiscal para Portugal.

De facto, este regime é uma forma de atrair para o territorio portugués profissionais ndo
residentes, qualificados em atividades de elevado valor acrescentado, conforme consta na
Portaria ja referida, bem como, benificiarios de pensdes obtidas no estrangeiro, por via do
estabelecimento de um regime fiscal especialmente atrativo, introduzindo assim, este regime
de tributacdo dos rendimentos dos residentes ndo habituais, em sede de IRS, a semelhanca do

que tem vindo a suceder noutros paises, nomeadamente, Suica, Inglaterra, Espanha e Franca.

Este regime teve, também, a intencdo de atrair rendimentos e patriménio liquido muito
elevado e gue se caracterizam pela mobilidade internacional, em que na maioria das vezes sao

movidos por incentivos fiscais para as suas decisoes.

Segundo (BORGES; SOUSA, 2009), este regime “ndo é experiéncia isolada ou pioneira no
dominio da tributacdo do rendimento dos expatriados. ”

Essa situacdo como ficou expressa no artigo 16.° n.° 6 (atual n.° 8), considera-se como
“residentes ndo habituais” em territério portugués os sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes nos termos dos n° 1 ou 2 do mesmo artigo, ndo tenham sido

residentes em territorio portugués em qualquer dos cincos anos anteriores.
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8.2.2 - Para ser considerado como “residente ndo habitual”

No sentido de promover e estimular a economia nacional, como ja foi referido, o Decreto-Lei
249 de 23 de setembro de 2009 criou um novo regime fiscal para o residente ndo habitual em
sede de IRS, permitindo aos sujeitos passivos adquirirem o direito de serem tributados como
residentes ndo habituais se reunirem certos requisitos, e desencadearem determinados
procedimentos para obter esse estatuto.

Assim, consideram-se residentes ndo habituais em territdrio portugués, os sujeitos passivos
que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos do art. 16.%, n.% 1 ou 2, ndo tenham sido
residentes em territorio portugués em qualquer dos 5 anos anteriores, conforme dispde o n.° 8

do referido artigo.

O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado
como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢do

como residente em territorio portugués, como podemos verifica no n.° 9 do mesmo artigo.

O sujeito passivo deve requerer o estatuto de residente ndo habitual no momento da sua
inscricdo como residente em territorio portugués, ou o mais tardar, até 31 de marco, inclusive,

do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio, conforme artigo 16.° n.° 10;

O direito de ser tributado como ndo residente em cada ano do periodo referido, ou seja, nos 10
anos seguintes, depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territdrio

portugués, em qualquer momento desse ano.
O regime fiscal dos residentes ndo habituais é um estatuto destinado a pessoas singulares:

- Que deslocam a sua residéncia, para efeitos fiscais, para territdrio portugués, isto é aos
contribuintes que se tornam fiscalmente residentes em Portugal, no ano ao qual pretendam

que tenha inicio a tributacdo, em sede de IRS.
- A partir de janeiro de 2009;

- Desde que ndo tenham sido tributados como residentes em qualquer dos cinco anos
anteriores, ou seja, nao tenham beneficiado do estatuto de residente fiscal em Portugal, em

qualquer dos cinco anos anteriores,
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- Tenham efetuado a inscricdo como residente ndo habitual no ato da inscricio como
residentes em territorio portugués, ou posterior, até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte

aquele em que se torne residente nesse territorio;

De facto, os contribuintes nesta situacdo adquirem o direito de serem considerados residentes
ndo habituais e a ser tributados como tal, pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do
ano, inclusive, da sua inscricdo como residentes em territorio portugués, desde que em cada
um desses 10 anos sejam considerados ai residentes, apds o qual serdo tributados de acordo

com as regras gerais do cédigo do IRS?.

Refere 0 art.° 16, n.° 11 que o “direito de ser considerado como residente ndo habitual em
cada ano do periodo depende de o sujeito ser considerado residente em territorio portugués,

em qualquer momento”.

Cumpre a esse respeito referir que, quanto a inscri¢do, tendo em conta a Lei n.° 82-E/2014 de
31 de Dezembro, ter-se-a em conta dois aspetos:

Declarar no ato de inscricdo que, nos cinco anos anteriores, ndo se verificaram as

condigdes exigidas para se tonarem residentes em territorio portugués.

Quando existirem davidas ou indicios quanto a falta de veracidade da declaracéo, a
Autoridade Tributaria podera pedir elementos adicionais de prova, podendo, nesse
caso, existir certificados de residéncia no estrangeiro ou documentos atestando a

existéncia de relacbes pessoais e econdmicas estreitas com um outro Estado.

Se no caso do sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito de ser tributado conforme o
regime fiscal dos residentes ndo habituais em um ou mais anos, pode retomar o gozo do
mesmo em qualquer dos anos remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em

que volte a ser considerado residente em territorio portugués.

A Lei acima referida, manteve o principio da improrrogabilidade e a garantia do gozo do
estatuto tributério de residentes ndo habituais pelo prazo de 10 anos, seguidos ou interpolados.

A inscricdo como residente em Portugal €, naturalmente, pressuposto ou condi¢do necessaria

para a formalizagdo do pedido de estatuto de residente ndo habitual, cujo despacho de

% Artigo 16.2, n. 10
27 Artigo 16.2,n.° 9
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concecao acontecera algum tempo depois, pondo fim a um procedimento cuja instrucéo, via

de regra, é da responsabilidade do cidadao requerente.
8.2.3 - Tributac&o de rendimentos de residentes ndo habituais

8.2.3.1 — A taxa especial
Os rendimentos sujeitos a tributacdo nao se limitam apenas aos que sejam obtidos no territorio
portugués, ou seja, em obediéncia com o principio da universalidade da tributacdo expresso
no artigo 15.° do CIRS, h& necessidade de englobar os rendimentos obtidos a escala mundial,
sem prejuizo dos mecanismos unilaterais e bilaterais que existem para eliminar a dupla

tributacéo.

Contudo, os rendimentos das categorias A e B provenientes do exercicio de atividades de
elevado valor acrescentado, conforme é definido na portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro,
auferidos por residentes ndo habituais em territorio portugués séo tributados a taxa de 20%, de

acordo com o art.° 72.° n.° 6, se nao for exercida a opc¢éo pelo seu englobamento.

Quanto aos restantes rendimentos das mesmas categorias A e B ndo classificadas como de
elevado valor acrescentado, e obtidos pelos mesmos sujeitos passivos, bem como, todos os
rendimentos das restantes categorias serdo englobados e tributados de acordo com as regras
do CIRS.

No entanto é importante reforcar que a opcdo pelo englobamento apresenta outras
consequéncias, ou seja, a obrigacdo de o sujeito passivo fazer o englobamento dos
rendimentos de acordo com o previsto no art.° 22.°, n.° 6, conjugado com os n°. 7 e 8 do art.°
81.°do CIRS.

Acresce referir, que sobre esses rendimentos poderd ainda recair uma taxa adicional de
solidariedade prevista no art.° 68.>-A do CIRS, bem como, uma sobretaxa extraordinéria de
3,5% com credito associado de acordo com o art.® 191.° da Lei n.° 82-B/2014 de 31 de

dezembro.

Os residentes ndo habituais podem ainda optar pelo método do crédito de imposto, o que neste
caso leva a que exista um englobamento obrigatorio para efeitos de tributacdo, nos termos

legais.
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8.2.3.2 — Englobamento e crédito de imposto
O regime refere, ainda uma isen¢édo de tributacdo aos rendimentos de fonte estrangeira, desde
que se verifiquem determinadas condi¢des, nomeadamente, no rendimento do trabalho
dependente e independente; prediais; mais e menos valias; juros, dividendos e outros
rendimentos de capitais.

Nesta forma de tributacdo, os rendimentos obtidos no estrangeiro que, por forga de convencgéo
para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal, beneficiem do método da isencdo
com progressividade, sdo obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacédo da taxa

aplicavel aos restantes rendimentos.

E de realcar que o proprio modelo de convencdo da OCDE permite aos Estados que escolham
entre 0 método da isencdo e o método do crédito do imposto para efeitos da eliminacdo da
dupla tributacéo internacional.?®

Quanto a isencdo com progressividade, segundo o artigo 81.° n.° 6 (atual n.° 7) do CIRS,
refere (BORGES, 2011), que os rendimentos auferidos por residentes ndo habituais e
abrangidos pelo método da isencdo sdo obrigatoriamente englobados para efeitos de

determinacéo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos.

Ja os rendimentos das diferentes categorias obtidos no estrangeiro tém direito a um crédito de
imposto por dupla tributacdo juridica internacional, dedutiveis até ao limite das taxas
especiais aplicaveis e, nos casos de englobamento, até a concorréncia da parte da coleta

proporcional a esses rendimentos liquidos.

Quanto a opcdo pelo método de crédito do imposto, os ndo residentes que aufiram
rendimentos isentos podem optar pela aplicacdo deste método, nos termos do artigo 81.°n.* 1,
2e8doCIRS.

Apbs a obtencdo do estatuto de residentes ndo habituais, a aplicacdo da isencdo da tributacéo
aos rendimentos auferidos no estrangeiro pelos residentes ndo habituais em Portugal, é

admitido nos casos previstos no art.° 81.° do CIRS, como se descreve seguidamente:

“Aos residentes ndo habituais em territorio portugués que obtenham, no estrangeiro,
rendimentos da categoria A, aplica-se 0 método da isengdo, bastando que se verifique

qualquer uma das condicdes previstas nas alineas seguintes:

%8 palma Borges; 2011 e Rogério Ferreira, 2012
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a) Sejam tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convencéo para
eliminar a dupla tributacéo celebrada por Portugal com esse Estado; ou

b) Sejam tributados no outro pais, territdrio ou regido, nos casos em que ndo exista
convencao para eliminar a dupla tributacéo celebrada por Portugal, desde que os
rendimentos, pelos critérios previstos no n.°1 do artigo 18.°, ndo sejam de considerar

obtidos em territorio portugués.

Aos residentes ndo habituais em territdério portugués que obtenham, no estrangeiro,
rendimentos da categoria B, auferidos em atividades de prestacdo de servicos de elevado
valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do
membro do Governo responsavel pela area das financas, ou provenientes da propriedade
intelectual ou industrial, ou ainda da prestacdo de informagdo respeitantes a uma
experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico, bem como das categorias
E, F e G, aplica-se 0 método da isencdo, bastando que se verifique qualquer uma das

condicBes previstas na alineas seguintes:

a) Possam ser tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convencao
para eliminar a dupla tributagdo celebrada por Portugal com esse Estado; ou

b) Possam ser tributados no outro pais, territorio ou regido, em conformidade com o
modelo de convencdo fiscal sobre o rendimento e o patrimonio da OCDE,
interpretado de acordo com as observacdes e reservas formuladas por Portugal, nos
casos em que nao exista convencao para eliminar a dupla tributagcdo celebrada por
Portugal, desde que aqueles ndo constem da lista aprovada por portaria do membro
do Governo responsavel pela area das financas, relativa a regimes de tributacéo
privilegiada, claramente mais favoraveis e, bem assim, desde que os rendimentos,
pelos critérios previstos no art.° 18.°, ndo sejam de considerar obtidos em territério

portugués.

Aos residentes ndo habituais em territdrio portugués que obtenham, no estrangeiro,
rendimentos da categoria H, na parte em que os mesmos, quando tenham origem em
contribuicdes, ndo tenham gerado uma deducéo para efeitos do n.°2 do art.® 25.°, aplica-se o
meétodo de isencdo, bastando que se verifiqgue qualquer uma das condigdes previstas nas

alineas seguintes:
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a) Sejam tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convencéo para
eliminar a dupla tributacéo celebrada por Portugal com esse Estado; ou
b) Pelos critérios previstos no n.°1 do art.18.°, ndo sejam de considerar obtidos em

territorio portugués.”

Como ja foi referido, o regime de residentes ndo habituais que visou essencialmente a atracdo
de investimento estrangeiro, o desenvolvimento econdmico e oferecer étimas condigdes de
vida aos estrangeiros, foi incentivado ndo s6 em Portugal, mas também noutros paises, de

entre quais salientamos a Espanha.

Quando os rendimentos destes sujeitos passivos sao provenientes de atividades consideradas
como de elevado valor acrescentado, ttm um beneficio em termos de tributacdo, quer seja por
tributacdo a taxa especial, conforme art.° 72.°, quer seja por isencdo, conforme art.° 81.°, desde
que reunidos os requisitos exigidos nos termos da lei.

Assim sendo, no quadro seguinte apresentamos a comparacao das condi¢des propostas para a
tributagdo dos sujeitos passivos enquadrados no regime de “residentes ndo habituais”, nestes

dois paises:

Quadro | - Regime de “residente ndo habitual” em Portugal e em Espanha

Portugal Espanha

Ser considerado residente em | Periodo anterior sem residéncia | CondicOes de acesso
Portugal num dado ano e ndo ter | fiscal em Espanha de 10 anos

sido tributado como tal em | sendo excluidos os rendimentos

nenhum dos 5 anos anteriores anuais brutos superiores a
600.000€ (45%)
20% (*) 24% Taxa de imposto
10 anos 5 anos incluindo no préprio ano | Periodo durante o qual poderd
em causa beneficiar do regime.

Fonte: APEMIP e (*) Se tiverem enquadramento no art.° 72.° n.° 6 do CIRS

Acresce referir, que para ter essas condi¢fes de acesso em Espanha terd o rendimento de ser
de um contrato de trabalho, com excecdo dos desportistas profissionais e de aquisicdo do

estatuto de administrador de uma entidade cujo capital ndo esta envolvido®.

Finalmente, o regime portugués aplica-se durante 10 anos, periodo que supera o concedido

por outros paises, como sejam suécia (3 anos) Espanha (5 anos) e Holanda (8 anos).

*® Guia Pratica del Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas 2015, pags 26 e 27, disponivel em
http://abanca.ahorro.com/iwpdf/quias/ahorrocorporacion_guiapracticairpf 2015.pdf
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Quanto aos beneficios de uma tributacdo a uma taxa reduzida, a opcdo pela tributacéo
segundo o regime dos ndo residentes e uma isencdo de tributacdo de uma parcela do
rendimento ou a ndo tributacdo do rendimento associado ao processo de expatriacdo. Ja em
Espanha, os beneficiarios do regime especial podem beneficiar de tributacdo a taxa de nédo
residente de 24%.

8.2.4 - Residente fiscal parcial
A reforma da tributagédo das pessoas singulares ocorrida no ano em curso veio criar um novo
conceito de residéncia fiscal a qual consiste na possibilidade de os sujeitos passivos apenas
serem considerados fiscalmente residentes em parte do ano, ou seja, a possibilidade de uma
dada pessoa singular ser considerada, no mesmo ano, simultaneamente, como residente e

como nao residente fiscal.

Assim, desde que estejam cumpridos os requisitos do art.° 16.° n.° 1 sobre a residéncia,
considera-se como o primeiro dia de residéncia em Portugal aquele que tenha sido o primeiro
dia de permanéncia no territorio, salvo quando tenham ai sido residentes em qualquer dia do
ano anterior, caso em que se consideram residentes neste territorio desde o primeiro dia do
ano em que se verifique qualquer uma das condicdes previstas no n.° 1 do mesmo artigo e
deixa de ter essa condicdo a partir do Gltimo dia de permanéncia em Portugal, salvo nos casos
das situacOes especificamente previstas nas normas anti abuso, ou seja, é residente deste o
primeiro dia de permanéncia em Portugal e ndo residente desde o Gltimo dia de permanecia

em Portugal, de acordo com o n.° 4 conjugado com os n°s. 14 e 16 do artigo acima citado.

E considerado como residente se permanecer mais de 183 dias em Portugal e ap6s o Gltimo
dia de permanéncia em Portugal obtivesse rendimentos que fossem sujeitos a IRS como
residente.

E excluido dessa regra, caso prove que os rendimentos estio sujeitos a tributacio no pais da
residéncia Unido Europeia (EU) ou Espaco Economico Europeu (EEE)) ou a tributacdo nao

for inferior a 60% da que seria devida em Portugal (estados terceiros)*

% Artigo 16., n.% 14 e 16
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8.2.5 - Rendimentos de elevado valor acrescentado por residentes ndo habituais
Como referimos no ponto 8.2.4 os rendimentos das categorias A e B obtidos em atividades de
elevado valor acrescentado por residentes ndo habituais tém uma forma de tributacdo
diferenciada. No sentido de identificar que tipo de rendimentos e enquadram neste conceito e
recorrendo a portaria n.° 12/2010, de 7 de Janeiro, pudemos salientar de entre outros:

- Arquitetos, engenheiros e técnicos afins;

- Artistas plésticos, atores e musicos;

- Consultores fiscais, advogados, solicitadores e auditores;
- Médicos de diversas especialidades;

- Psic6logos e professores universitarios;

- Investidores e administradores.

Assim, os rendimentos que tenham enquadramento nestas atividades podem ser obtidos, quer

em territorio nacional, quer noutro estado membro, por residentes ndo habituais.

Cumpre referir que o art.° 72.%, n.° 6 do CIRS ndo opera qualquer distin¢do entre rendimentos
de fonte portuguesa, e os rendimentos de fonte estrangeira, considerando-se, assim,
indistintamente aplicavel a todos os rendimentos das categorias A e B, que cumpram 0S

requisitos.

Desta forma, se os rendimentos das categorias A e B auferidos por residentes ndo habituais
ndo cumprirem com os requisitos para a aplicacdo do método da isencdo™', bem como para a
aplicacdo da taxa especial de 20%%, os mesmos estdo sujeitos as taxas gerais e progressivas
do IRS®

8.3 — Sujeitos passivos ndo residentes

No ponto 8.1 deste trabalho foram elencados os requisitos necessarios previstos no CIRS para
0S sujeitos passivos serem considerados como residentes em territorio nacional e como tal
serem tributados. N&o estando reunidos esses requisitos sdo considerados como néo residentes

em territdrio nacional.

L Art.81.°do CIRS
%2 Art. 72.2do CIRS
3 Art. 68.° do CIRS
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Contundo, no que concerne & tributagdo dos sujeitos passivos ndo residentes, para efeitos
fiscais em Portugal, prevé o n.° 2 do artigo 15.° do CIRS que este “incide unicamente sobre 0s
rendimentos obtidos em territorio portugués”, estabelecendo, por seu turno, o artigo 18.°,
quais os rendimentos que se consideram obtidos naquele territorio. Estamos, pois, no dominio

da aplicagdo do principio da territorialidade.

O Codigo do IRS no seu artigo 17.°-A estabelece ainda um regime opcional de tributagéo para
0S sujeitos passivos ndo residentes em territdrio portugués e que sejam residentes noutro E.M.

da UE ou do EEE, neste caso, desde que exista intercambio de informac6es em matéria fiscal.

Os sujeitos passivos que reinam os requisitos referidos naquele normativo, quando sejam
titulares de rendimentos obtidos em territdrio portugués, que representem, pelo menos, 90%
da totalidade dos seus rendimentos totais relativos ao ano em causa, incluindo os obtidos fora
do territorio portugués, podem optar pela respetiva tributacéo, de acordo com as regras aplica-
Veis aos sujeitos passivos, ndo casados, residentes em territorio portugués, com as necessarias

adaptacdes.

Por sua vez, o regime previsto no n.° 9 do art.° 71°, refere a deducdo ao rendimento até a
ocorréncia dos rendimentos brutos obtidos em territdrio portugués por residentes na EU ou no
EEE os encargos, devidamente comprovados, necessarios para a sua obtencao e que estejam,
direta e exclusivamente, relacionados com os rendimentos obtidos em territério portugués, ou
no caso dos rendimentos de trabalho dependente, as impoténcias previstas no art.° 25° do

respetivo codigo.

Neste sentido, os sujeitos passivos ndo residentes e que ndo tenham enguadramento no art.°
17.°-A sdo tributados as taxas dos artigos 71.° ou 72.°, conforme os rendimentos que aufiram

em Portugal, tendo ainda em consideracdo a aplicacdo das convencgdes, no caso de existirem.

9 — Impacto da soberania fiscal na tributacéo dos rendimentos

Os binémios Estado/soberania e o Estado/servicos publicos assenta numa organizagao
soberana. O principio da territorialidade da tributacdo como expressdo de soberania territorial
(reserva de poder) alinha-se com o principio da nacionalidade da tributagdo como expresséo

de uma compreensao da relacdo cidadania assente no vinculo da nacionalidade.
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As criticas da nacionalidade para a atribuicdo da cidadania e praticabilidade, originaram

vantagem ao principio da territorialidade da tributacéo.

O significado material e o significado formal do principio da territorialidade da tributacao
desenvolvida pela necessidade de dar operacionalidade ao mesmo, designadamente na escolha
dos elementos de conexdo ao territdrio (residéncia, lugar da prética do ato, lugar do bem), no
conceito dos limites do proprio territorio, o que podemos ver no caso de Portugal, o limite do
territério com Espanha foi fixado pelo tratado de Alcanices, em 12.09.1297, na fixacdo de
critérios para zonas nao integradas no territorio de nenhum Estado (como exemplo, podemos
destacar o critério do pavilhdo para os navios) e na fixacdo de delimitacGes negativas para a
tributacdo dentro de certas areas do territorio (zona franca da madeira - Decreto-Lei n.°
500/80, de 20 de Outubro e decreto regulamentar n.° 53/82, de 23 de Agosto).

Hoje, recupera-se o sentido originario do principio, fundado na soberania, para tentar
reordenar e redefinir os pressupostos da tributacdo No fundo ndo muda a principio, contudo

muda as técnicas, as metodologias e as politicas adotadas na respetiva concretizacao.

Para o desenvolvimento do tema objeto do presente trabalho foram apresentados, em
conformidade com as normas vigentes, alguns conceitos que com ele estdo mais diretamente
relacionados, nomeadamente, o conceito de “soberania fiscal” e “sujeitos passivos”
“residentes”, “residentes nao habituais” e “ndo residentes”. Importa agora analisar as
implicacdes que estes conceitos tém na tributacdo dos rendimentos das pessoas singulares

atendendo ao conceito de territorialidade do imposto.

Como refere (MARTINEZ, 2005)*, “da territorialidade do imposto resulta a delimitacdo do
ambito de aplicagdo no espago das normas fiscais” € “a aplicag¢do da norma fiscal resulta de

factos ocorridos no territorio estadual ou no espago fiscal respetivo”.

Acresce referir que existem algumas excecdes, quer quanto ao alargamento, quer quanto as
restricdes dos espacos fiscais, provenientes de compromissos assumidos pelos estados ou pela
celebracdo de tratados internacionais, como sejam, as convencdes para evitar a dupla

tributacdo a que ja nos referimos anteriormente.

Nesse sentido, quando o Estado portugués celebra uma convencdo com outro pais séo

definidas normas a aplicar em ambos os estados intervenientes, de forma que os rendimentos

% Direito Fiscal - Pag. 157
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auferidos em qualquer desses paises ndo fiqguem sujeitos a ser tributados no pais em que sdo

auferidos e no pais de residéncia do sujeito passivo.
9.1 — Impacto da soberania fiscal no contexto do principio da residéncia

O principio da territorialidade do imposto, como vimos no ponto anterior, remete-nos para a
aplicacdo da norma fiscal a factos ocorridos no espago fiscal respetivo. Assim, quaisquer
rendimentos que de acordo com o art.’ 18.° do CIRS sejam considerados como rendimentos
auferidos no territério nacional, sdo ca tributados, independentemente da nacionalidade ou
residéncia do titular desse rendimento. Contudo, este principio pode ser posto em causa
quando existam acordos, convengfes ou outros mecanismos legais que o contrariem, como
iremos demonstrar de seguida, tendo como pontos de convergéncia 0 mesmo tipo e montante
de rendimentos, diferindo apenas a qualidade de residéncia do sujeito passivo do imposto.

O n.% 1 do art 1.° do CIRS prevé o enquadramento dos rendimentos auferidos por pessoas
singulares em diversas categorias, de acordo com a sua proveniéncia e considera que 0
imposto incide sobre o valor anual desses rendimentos, apos efetuadas as correspondentes

deducdes e abatimentos.

No que concerne ao ambito da sujeicdo, refere o art.° 15.° do referido codigo que para 0s
residentes em territério nacional o IRS incide sobre todos os rendimentos, independentemente
de serem obtidos no estrangeiro. Quanto aos ndo residentes o IRS incide apenas sobre os

rendimentos obtidos em territério nacional.

Atendendo a essas premissas, e no sentido de quantificar as diferencas de tributagdo com base
nas mesmas, consideremos um exemplo pratico em que no ano de 2014 os rendimentos

obtidos por num sujeito passivo, Sdo 0s seguintes:

- Categoria “A” no montante anual de €30.000;

“B”35

- Categoria no montante anual de €20.000;

“E”36

- Categoria no montante anual de €6.000;

- Categoria “F” no montante anual de €10.000, com €1.500 de despesas;

% Regime simplificado conforme art. 28.° n.° 1 a) e proveniente de atividade de valor acrescentado, de acordo
com a Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro.
% ucros, de uma sociedade sujeita a IRC
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- Categoria “G”*" no montante anual de €5.000.

1.2 Situacdo - Sujeito passivo residente em territério nacional

O art.®° 22.° do CIRS prevé que para este sujeito passivo os rendimentos das categorias “A” e

“B” sdo de englobamento obrigatorio, e a taxas progressivas nos termos do art.° 68.°. Os

restantes rendimentos podem ser englobados por op¢do do sujeito passivo. No exemplo

apresentado consideramos a tributacdo autdbnoma para estes rendimentos, ou seja, aplicamos

as taxas previstas no art.® 71.° para o rendimento da categoria “E” e art.® 72.° para os restantes.

Por recurso a um simulador obtivemos os resultados que se encontram no quadro seguinte

sendo o valor de imposto a pagar de €18.953,36.

Quadro 11 - Sujeito passivo residente em territério nacional

Rendimentos € Imposto
Salérios 30.000,00
(-) Deducéo especifica 4.104,00
Cat A (=) Rendimento liquido 25.896,00
Honorérios 20.000,00
(x) coeficiente 75% 15.000,00
CatB (=) Rendimento liquido 15.000,00
Lucros 6.000,00
CatE (=) Rendimento liquido 6.000,00 *1.680,00
Rendas 10.000,00
(-) Deducbes 1.500,00
CatF (=) Rendimento liquido 8.500,00 **2.380,00
Mais-valias 5.000,00
CatG (=) Rendimento liquido 5.000,00 ***1.400,00
Imposto relativo a tributagdes auténomas 5.460,00

* Taxa 28% - art. 71.°n.° 1 ¢)

** Taxa 28% - art.°72°n°le)eart®41°nl1l

*** Taxa 28% - art.° 72.°n1c)eart10.°n.°4 a)

Fonte: Elaboracéo propria

3" VVenda de acBes
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Com os rendimentos das categorias que séo obrigatoriamente englobados podemos chegar ao
rendimento coletavel constante do quadro Il e calcular o imposto que lhe corresponde, ao
qual acrescemos o imposto apurado nas tributacfes autonomas e as deducfes previstas na lei,

chegando ao resultado final, ou seja, o valor do imposto a pagar pelo sujeito passivo.

Quadro 111 - Sujeito passivo residente em territério nacional
Soma do rendimento liquido das categorias A e B = Rendimento
coletavel 40.896,00
(x) Taxa de imposto 45%
(=) Importancia apurada 18.403,20
(-) Parcela abater 5.880,00
(=) Valor apurado 12.523,20
(+) Tributagbes autdnomas 5.460,00
(=) Coleta total 17.983,20
(-) Deducdes a coleta (1) 213,75
Coleta liquida 17.769,45
(+) Sobretaxa(2) 1.183,91
IMPOSTO APURADO 18.953,36

(1) Deducéo art.°79.°n.° 1 a)
(2) Célculo da sobretaxa: (40.896,00-7.070,00)*3,5%, de acordo com o art.° 72.°-A

Fonte: Elaboracdo propria
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2.2 Situacdo - Sujeito passivo “residente ndo habitual” em territdrio nacional

Na sequéncia da publicacdo de legislacdo pelas autoridades fiscais, relativa ao estatuto de
residente fiscal ndo habitual, os contribuintes nestas circunstancias adquirem o direito a serem
tributados como “residentes ndo habituais” por um periodo de 10 anos consecutivos, apos o

qual serdo tributados de acordo com as regras gerais do CIRS.

Considerando os mesmos rendimentos do exemplo anterior, € no que respeita aos rendimentos
com origem em Portugal, a concessdo do estatuto de residente ndo habitual permitira a este
sujeito passivo beneficiar nos rendimentos da categoria “B” da aplicacdo de uma taxa
reduzida de IRS de 20%, por reunir 0s requisitos previstos no art.° 72.° n.° 6. Utilizando o
mesmo simulador para os rendimentos da categoria “A” e ndo exercendo a opgdo de
englobamento, as taxas constantes do art.° 71.° para a categoria E e art.° 72 para as restantes, o
valor de imposto apurado é de €16.331,68.

Quadro IV - Sujeito passivo “residente nio habitual” em territorio nacional

Rendimentos € Imposto
Salérios 30.000,00
(-) Deducéo especifica 4.104,00
Cat A (=) Rendimento liquido 25.896,00
Honorérios 20.000,00
(x) coeficiente 75% 15.000,00
CatB (=) Rendimento liquido 15.000,00 *3.000,00
Lucros 6.000,00
CatE (=) Rendimento liquido 6.000,00 **1.680,00
Rendas 10.000,00
(-) Deducbes 1.500,00
CatF (=) Rendimento liquido 8.500,00 ***2.380,00
Mais-valia 5.000,00
CatG (=) Rendimento liquido 10.000,00 ***x1.400,00
Imposto relativo a tributagbes autdnomas 8.460,00

*Taxa 20% - art.° 72.°n°6 eart°31n1h)

**Taxa 28% - art.° 71.°n.° 1 ¢)

***Taxa 28% - art.°72°n°le)eart°41°n°1

**k* Taxa 28% - art.° 72.°n1c)eart10°n.°4 a)

Fonte: Elaboracdo propria

Com os rendimentos da categoria que é obrigatoriamente englobado podemos chegar ao

rendimento colavel constante do quadro IV e calcular o imposto que lhe corresponde, ao qual
73



Soberania Fiscal e as suas LimitagBes na Perspetiva Internacional 2015

acrescemos o imposto apurado nas tributagdes autonomas e as dedugdes previstas na lei,

chegando ao resultado final, ou seja, 0 valor do imposto a pagar pelo sujeito passivo.

Quadro V - Sujeito passivo “residente nio habitual” em territorio nacional

Rendimento liquido da categoria A = Rendimento coletavel 25.896,00
(x) Taxa de imposto 37%
Importancia apurada 9.581,52
(-) Parcela abater 2.680,00
Valor apurado 6.901,52
(+) Tributages autdnomas 8.460,00
(=) Coleta total 15.361,52
(-) Deducdes a coleta (1) 213,75
(=) Coleta liquida 15.147,77
(+) Sobretaxa(2) 1.183,91
IMPOSTO APURADO 16.331,68

(1) Deducdo art.° 79.°n.° 1 a)
(2) Célculo da sobretaxa: (40.896,00-7.070,00)*3,5%, de acordo com o art.° 72.°-A

Fonte: Elaboragdo prdpria

3.2 Situacao - Sujeito passivo nao residente em territério nacional

No que concerne a tributacdo dos sujeitos passivos ndo residentes, para efeitos fiscais, em
Portugal, 0 n.° 2 do art.® 15.° do CIRS prevé que este “incide unicamente sobre os
rendimentos obtidos em territério portugués”. Considerando os mesmos rendimentos ja tratados
nas situacdes anteriores, obtidos em territorio nacional, o art.° 22.° do referido cddigo ndo
permite o englobamento para este sujeito passivo, desde que ndo estejam reunidos 0S
requisitos previstos no art.° 72.°n.° 9, ou seja, residente noutro Estado membro da EU ou EEE
e que retina as condigdes para exercer a op¢do. Assim, utilizando o mesmo simulador para
efetuar a liquidagao, as taxas previstas no art.” 71.° para os rendimentos das categorias “A”,
“B” e “E” e art.° 72.° para 0s restantes, o imposto apurado como se demonstra no quadro
seguinte foi de €16.710,00.
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Nesta situacdo, como ja foi referido todos os rendimentos sdo sujeitos a tributagdes
autonomas e ndo ha quaisquer deducdes previstas na lei, chegando ao resultado final,

constante do quadro VI, ou seja, o valor do imposto a pagar pelo sujeito passivo.

Quadro VI - Sujeito passivo ndo residente em territdrio nacional

Rendimentos € Imposto
Salarios 30.000,00
Cat A (=) Rendimento liquido 30.000,00 *7.500,00
Honorarios 20.000,00
(x) coeficiente 75% 15.000,00
CatB (=) Rendimento liquido 15.000,00 *3.750,00
Lucros 6.000,00
CatE (=) Rendimento liquido 6.000,00 **1.680,00
Rendas 10.000,00
(-) Dedugdes 1.500,00
CatF (=) Rendimento liquido 8.500,00 ***2.380,00
Mais-valias 5.000,00
CatG (=) Rendimento liquido 5.000,00 ***x1.400,00
Imposto relativo a tributagdes autonomas 16.710,00
IMPOSTO APURADO 16.710,00

*Taxa 25% - art.®71.°n.° 4 a)

**Taxa 28% - art.71.°n.° 1 a)

***Taxa 28% - art.72.°n°le)eart°41°n°1

***% Taxa 28% - art.°72.°n%1c)eart.10.°n°4 a)

Fonte: Elaboragdo propria

Nota: Na elaboracdo dos exemplos apresentados foram considerados os rendimentos liquidos das diversas

categorias, de acordo com a legislacdo aplicAvel a cada categoria de rendimentos. Sobre os rendimentos
englobaveis dos residentes e residentes ndo habituais, para além das taxas dos art.°s 68.%, 71.° e 72.° ficam ainda
sujeitos a uma sobretaxa extraordinaria de 3,5%, a qual incide sobre o rendimento coletavel de IRS que resulte
do englobamento nos termos do art.° 22.°, deduzido do valor anual da retribuicio minima mensal garantida
(considerou-se o valor de 505€*14=7.070€) nos termos do art.° 72.°-A do CIRS.

Os resultados apurados permitem-nos concluir que para os mesmos rendimentos auferidos em
territorio nacional, é relevante a residéncia do titular dos rendimentos, dado que, obtivemos

para as diferentes situagfes os seguintes valores de imposto a pagar:
- Residente em territério nacional: €18.953,36.
- Residente ndo habitual em territorio nacional: €16.331,68.

- Nao residente em territério nacional: €16.710,00.
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Acresce referir que no exemplo apresentado néo foi tida em consideragdo a existéncia ou ndo
de convencdo para evitar a dupla tributacdo internacional, bem como, a opc¢do pelo

englobamento de todos os rendimentos nas situacdes em que 0 mesmo é permitido.

No ponto seguinte serd feita a analise da tributacdo dos rendimentos auferidos por nédo
residentes em territorio nacional, acionando ou ndo a convengdo para evitar a dupla

tributacao.
9.2 — Impacto da soberania fiscal no contexto das convencdes

A tributag@o dos rendimentos auferidos por pessoas singulares de acordo com o preceituado
no CIRS, pode incidir sobre todos ou parte dos rendimentos auferidos, tendo em atengéo quer

0 pais de residéncia, quer o tipo de rendimentos.

Porém, a existéncia de convengbes para evitar a dupla tributacdo vém alterar
significativamente este cenario, com impacto no valor do imposto a pagar, e
consequentemente, na soberania fiscal que fica assim limitada aos acordos celebrados com os

outros estados.

No sentido de melhor exemplificar esta situacdo, apresentamos de seguida um exemplo com o
impacto causado na tributacdo dos rendimentos, quando os seus titulares acionam ou ndo a
convencdo existente entre o pais de residéncia e o pais em que auferem um conjunto de

rendimentos.

Considerando um sujeito passivo residente em Italia, que obteve em 2014 o0s seguintes

rendimentos em Portugal:

Cat. A — Trabalho dependente - 25.000€ relativos a 5 meses de trabalho dependente exercido

em territdrio nacional (durante o tempo de permanéncia em Portugal);

Cat. E — Rendimento de capitais - 8.000€ relativos a dividendos pagos por uma empresa

sedeada em territério nacional;

Cat. F — Rendimentos prediais - 10.000€ relativos a rendimentos de imodveis situados no

territorio nacional, tendo pago 2.000€ de imposto sobre esses imoveis; €;

Cat. G — Mais valias - 3.000€ de uma mais valia proveniente de transmissdo de um bem

imovel situado em territério nacional.
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A tributacdo destes rendimentos obtidos em territorio nacional por este sujeito passivo ndo
residente, e desde que ndo seja acionada a convencdo, sera efetuada por aplicacdo das taxas
liberatorias e especiais, de acordo com os art.% 71.° e 72.° do CIRS, obtendo-se o valor do

imposto a pagar, constante do quadro abaixo.

Quadro VII - Sujeito passivo residente em Italia sem aplicacéo da convencao

Rendimentos € Imposto
Salarios 25.000,00
CatA (=) Rendimento liquido 25.000,00 *6.250,00
Dividendos 8.000,00
CatE (=) Rendimento liquido 8.000,00 **2.240,00
Rendas 10.000,00
(-) Deducdes 2.000,00
CatF (=) Rendimento liquido 8.000,00 ***2.240,00
Mais-valias 3.000,00
CatG (=) Rendimento liquido 3.000,00 ****840,00
Imposto relativo a tributagcdes autonomas 11.570,00
IMPOSTO
APURADO 11.570,00
*Taxa 25% - art.71.°n.°4 a)
**Taxa 28% - art.71.°n.°1 a)
***Taxa 28% - art. 72.°n°le)eart.°41.°n.1
**** Taxa 28% - art.72.°n%1a) eart.210.°n.°4 a)

Fonte: Elaboracéo prdpria

Nota: A partir de 2015 a obtencéo de rendimentos no territério nacional, ap6s o Gltimo dia de permanéncia em
Portugal podera dar origem a que seja considerado como residente.

Contudo, entre Portugal e Italia existe desde 1982 uma convencdo para evitar a dupla
tributacdo e prevenir a evasdo fiscal em matéria de impostos sobre o rendimento. Nela sdo
definidos os precisos termos em que ¢é feita a tributacdo dos rendimentos, isto significa que ela
pode ser da competéncia do Estado Contratante em que os rendimentos sdo auferidos, do

Estado Contratante da residéncia do beneficiario desses rendimentos, ou de ambos.

Considerando que existe convencao entre os dois paises - onde sdo obtidos os rendimentos e a
residéncia do beneficiario desses rendimentos, o sujeito passivo deve acionar a referida
convencdo e a ela serem submetidos os rendimentos auferidos em territorio nacional. Do

clausulado na convencao, verifica-se que:

- Rendimentos da categoria A - trabalho dependente, o art.° 15.° n.° 2 a) prevé que as

remuneracdes obtidas de um emprego exercido em territdrio nacional por um residente em
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Itdlia s6 podem ser tributadas no estado da residéncia se o beneficiario ndo permanecer em
Portugal por um periodo superior a 183 dias. Considerando que 0 mesmo apenas ca

permaneceu 5 meses 0s rendimentos seréo tributados em Italia;

- Rendimentos da categoria E — rendimentos de dividendos, o art.° 10.° n.° 2 prevé que o0s
rendimentos pagos por uma entidade sedeada em territorio nacional a um néo residente podem
ca ser tributados. No entanto, o n.° 2 do mesmo art.? prevé que se o beneficiario efetivo dos
dividendos for um residente de outro estado contratante, o imposto ndo excedera 15% do

montante bruto dos dividendos;

- Rendimentos da categoria F — rendimentos prediais, 0 art.° 6.° n.° s 1 e 3 prevé que 0s
rendimentos provenientes do arrendamento de bens imobiliarios situados em Portugal sejam

aqui tributados;

- Rendimentos da categoria G — mais valias, o art.° 13.° n.° 1 prevé que os ganhos que um
residente de outro estado contratante aufira com a alienagdo de bens imdveis situados em

territério nacional, podem ca ser tributados.

Atendendo ao enquadramento na convencao, dos rendimentos auferidos em territério nacional
por um sujeito passivo residente em Italia, os mesmos ficardo sujeitos a tributacdo constante

do quadro abaixo.

Quadro VIII - Sujeito passivo residente em Itdlia com aplicacdo da convencéo

Rendimentos € Imposto
Salérios 25.000,00
Cat A (=) | Rendimento liquido 25.000,00 *0
Dividendos 8.000,00
CatE (=) Rendimento liquido 8.000,00 **1.200,00
Rendas 10.000,00
(-) Dedugdes 2.000,00
CatF (=) | Rendimento liquido 8.000,00 **%2 240,00
Mais-valias 3.000,00
CatG (=) | Rendimento liquido 3.000,00 **%%840,00
Imposto relativo a tributagdes autbnomas 4.280,00
IMPOSTO APURADO 4.280,00
*Art.° 15.°n.° 2 a) da convencéo
**Taxa 15% - art.° 10.°n.%s 1 e 2 da convencgéo
***Taxa 28% - art. 72.°n°le) eart.°41.°n.°1 e art.° 6.° da convencéo
**** Taxa 28% - art.72.°n%1a) e art. 10.°n.°4 a) e art.° 13.° da convencéo

Fonte: Elaboragdo propria
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A comparacdo dos valores constantes dos quadros acima permitem-nos concluir que a
diferenca de tributacdo no territério nacional é significativa, ou seja, a soberania fiscal fica

limitada aos acordos entre os dois paises.

Contudo convém referir que, se tivermos perante um residente em territorio nacional que
aufira o mesmo tipo de rendimentos em Italia, a tributacdo que ocorrera em Portugal sera feita
de forma similar, ja que o tratamento € reciproco entre os paises e os contribuintes de cada

pais.

No entanto, ndo pudemos retirar conclusdes de forma linear, atendendo a que estas situagdes
tém de serem analisadas em funcdo das taxas aplicaveis em cada pais, ja que, 0s impostos na
sua generalidade, e em particular sobre o rendimento das pessoas singulares tém taxas de
tributacdo diferenciadas, o que significa ndo ser indiferente para o cidadao sujeitar os seus

rendimentos no pais de residéncia ou no pais onde aufere esses rendimentos.
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10 — CONCLUSOES

O principio da soberania fiscal € um tema recorrente que suscita diversas questdes complexas
e que merecem uma analise bastante detalhada, atendendo as consequéncias que tem na vida
dos cidaddos, em qualquer pais em que residam e obtenham rendimentos. Nao sendo possivel
neste &mbito fazer o aprofundamento necessario para retirar outras conclusées, diremos que a

elaboracdo desta tese permite-nos ainda assim concluir que:

- A soberania fiscal é o poder de criar impostos, de extingui-los, de alargar ou restringir o

seu ambito, de estabelecer proibigdes de natureza fiscal;

- Os poderes fiscais do Estado, mesmo os poderes soberanos, acham-se limitados, ndo

apenas de facto mas também de direito;

- O Estado ndo pode criar impostos para satisfazer fins que ndo sejam 0s seus proprios,
nem para fazer face a despesas que ndo se traduzam em vantagens para a respetiva

comunidade;

- Os limites da soberania fiscal do Estado dependem, pois, dos seus préprios fins, e do

complexo de principios e instituicdes que dominem a vida do pais considerado.
- Os poderes dos Estado inserem-se nas fronteiras legais expressamente definidas;

- A lei fundamental do Estado limita, embora transitoriamente, pelo tempo que a prépria
Constituicdo vigorar;

- No plano internacional, a soberania tributaria do Estado encontra-se limitada, pela
coexisténcia de outras soberanias, as suas fronteiras territoriais, s6 dentro delas se exercendo,
em principio, o poder de tributar;

- Excecionalmente as normas tributarias emanadas de uma ordem juridica projetam-se
para além dos limites territoriais a que essa ordem juridica corresponde;

- Os conflitos internacionais de tributacdo, resultam da adogdo pelas varias ordens

juridicas de critérios diferentes na definicdo dos pressupostos tributarios;
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- Quando uma situacéo se acha ligada, pela diversidade dos seus elementos, a mais de uma
ordem juridica, significa que mais de um Estado tribute tal situacdo ou que nenhum tribute,

quando, normalmente, ela seria tributada.

Podemos ainda referir que as limitagbes a soberania fiscal, quer quanto a fonte dos
rendimentos, quer quanto a residéncia dos sujeitos passivos, originam distor¢fes na
tributacdo, independentemente de serem ou ndo acionadas as convencdes para evitar a dupla

tributacdo internacional.

Em suma, os exemplos apresentados permitem-nos concluir que:

Os mesmos montantes de rendimentos auferidos no territério nacional originam diferentes
valores de tributacdo em fungdo da qualidade do sujeito passivo, ou seja, eles podem ser
auferidos por sujeitos passivos residentes, ndo residentes ou residentes ndo habituais;

Os mesmos montantes de rendimentos auferidos no territério nacional por ndo residentes,
originam diferentes valores de tributacdo tendo em conta o facto do sujeito passivo acionar ou
ndo a convencao para evitar a dupla tributacdo assinada entre Portugal e a Italia.

Havendo uma reciprocidade de tratamento o imposto liquidado a menos em territorio
nacional, qguando um néo residente aciona a convencao, também um sujeito passivo residente
em territorio nacional ter4 uma tributacdo reduzida se auferir rendimentos em Italia e acionar

a convencao, ndo se verificando por isso um tratamento diferenciado.

Apesar das constantes alteraces no sistema fiscal portugués, muitas delas decorrentes do pais
estar integrado numa unido europeia, consideramos que relativamente a esta matéria, existe
ainda um longo caminho a percorrer, no sentido de alcangar formas de tributagdo mais

igualitarias.
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12- ANEXO

Anexo — Convencdo Modelo da OCDE (2005)

OCDE, 2000/2005 — Convencédo Modelo
Titulo da Convencéo

Convencao entre o (Estado A) e o (Estado B) em matéria de imposto sobre o rendimento

e sobre o patrimoénio (1)
Preambulo da Convencéo (2)
CAPITULO |

Ambito da aplicacdo da Convencao
Artigo 1.°

Pessoas visadas

A presente Convencdo aplica-se as pessoas residentes de um ou de ambos os Estados

contratantes.
Artigo 2.°
Impostos visados

1. A presente Convencéo aplica-se aos impostos sobre o rendimento [e sobre o patrimdnio]
exigidos por cada um dos Estados contratantes, suas subdivisdes politicas e suas autarquias

locais, seja qual for o sistema usado para a sua cobranca.

2. S8o considerados impostos sobre o rendimento [e sobre o patriménio] todos os impostos
incidentes sobre o total do rendimento, [sobre a totalidade do patrimonio] ou sobre parcelas
do rendimento [ou do patrimonio], incluindo os impostos sobre os ganhos derivados da
alienacdo de bens mobiliarios ou imobiliarios, os impostos sobre o montante global dos

salarios pagos pelas empresas, bem como 0s impostos sobre as mais-valias.

3. Os impostos actuais a que a Convengéo se aplica sdo, nomeadamente, 0s seguintes:
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4. A Convencgdo serd também aplicivel aos impostos de natureza idéntica ou similar que
entrem em vigor posteriormente & data da assinatura da Convencdo e que venham a acrescer
aos actuais ou a substitui-los. As autoridades competentes dos Estados contratantes
comunicardo uma a outra, no fim de cada ano, as modifica¢Bes introduzidas nas respectivas

legislages tributarias.

CAPITULO Il

Definicdes

Artigo 3.°

Definicdes gerais

1. Para efeitos da presente Convencdo, a ndo ser que 0 contexto exija interpretacao diferente:

a) O termo "pessoa" compreende uma pessoa singular, uma sociedade ou qualquer outro

agrupamento de pessoas;

b) O termo "sociedade"” significa qualquer pessoa colectiva ou qualquer entidade que é tratada

como pessoa colectiva
c¢) O termo "empresa" aplica-se ao exercicio de qualquer actividade econdmica;

d)As expressdes "empresa de um Estado contratante” e "empresa do outro Estado contratante”
significam, respectivamente, uma empresa explorada por um residente de um Estado

contratante e uma empresa explorada por um residente do outro Estado contratante;

e) A expressdo "trafego internacional” significa qualquer transporte por navio ou aeronave
explorados por uma empresa cuja direccdo efectiva esteja situada num Estado contratante,
excepto se 0 navio ou aeronave forem explorados somente entre locais situados no outro

Estado contratante;

e) A expressao "autoridade competente™ significa:
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(1) (No Estado A),.......

(if) (No Estado B),.......

g) O termo "nacional”, no que diz respeito a um Estado contratante, designa:

1) qualquer pessoa singular que tenha nacionalidade ou cidadania desse Estado contratante; e

ii) qualquer pessoa colectiva, sociedade de pessoas ou associa¢do constituida de harmonia

com a legislagéo em vigor nesse Estado contratante.

h) A expressdo "actividade empresarial” inclui o exercicio de servicos profissionais e de

outras actividades de caracter independente.

2. No que se refere a aplicagdo da Convencdo, num dado momento, por um Estado
Contratante, qualquer termo ou expressdao nao definida de outro modo terdo, a ndo ser que o
contexto exija interpretacdo diferente, o significado que lhe for atribuido nesse momento pela
legislacdo desse Estado que regula os impostos a que a Convencao se aplica, prevalecendo a
interpretacdo resultante da legislacdo fiscal sobre a que decorre de outra legislacdo desse
Estado.

Artigo 4.°
Residente

1. Para efeitos da Convencédo, a expressdo "residente de um Estado contratante” significa
qualquer pessoa que, por virtude da legislacdo desse Estado, esta ai sujeita a imposto devido
ao seu domicilio, a sua residéncia, ao local de direccdo ou a qualquer outro critério de
natureza similar, aplica-se igualmente a esse Estado e as suas subdivisGes politicas ou
autarquias locais. Todavia, esta expressdo ndo inclui qualquer pessoa que esta sujeita a
imposto nesse Estado apenas relativamente ao rendimento de fontes localizadas nesse Estado

ou ao patrimonio ai situado.

2. Quando, por virtude do disposto no n.° 1, uma pessoa singular for residente de ambos os

Estados contratantes, a situagdo sera resolvida como segue:

a) Seré considerada residente apenas do Estado em que tenha uma habitacdo permanente a sua

disposicao. Se tiver uma habitacdo permanente a sua disposicdo em ambos os Estados, sera
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considerada residente apenas do Estado com o qual sejam mais estreitas as suas relagoes

pessoais e econdmicas (centro de interesses vitais).

b) Se o Estado em que tem o centro de interesses vitais ndo puder ser determinado ou se ndo
tiver habitacdo permanente a sua disposicdo em nenhum dos Estados, serd considerada

residente apenas do Estado em que permanece habitualmente;

c) Se permanecer habitualmente em ambos os Estados ou se ndo permanecer habitualmente

em nenhum deles, seré considerada residente apenas do Estado de que for nacional;

d) Se for nacional de ambos os Estados ou ndo for nacional de nenhum deles, as autoridades

competentes dos Estados contratantes resolverdo o caso de comum acordo.

3. Quando, em virtude do disposto no n.° 1, uma pessoa, que ndo seja uma pessoa singular, for
residente de ambos os Estados contratantes, sera considerada residente apenas do Estado em

que estiver situada a sua direc¢do efectiva.

Artigo 5.°
Estabelecimento estavel

1. Para efeitos da presente Convencéo, a expressao “estabelecimento estavel” significa uma
instalagdo fixa, através da qual a empresa exerca toda ou parte da sua actividade.

2. A expressdo "estabelecimento estavel" compreende, nomeadamente:
a) Um local de direccdo;

b) Uma sucursal;

¢) Um escritorio;

d) Uma fabrica;

e) Uma oficina;

f) Uma mina, um pogo de petroleo ou gés, uma pedreira ou qualquer local de extracdo de

recursos naturais.

3. Um estaleiro de constru¢do ou de montagem so constitui um "estabelecimento estavel” se a

sua duracdo exceder doze meses.
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4. N&o obstante as disposi¢Ges anteriores deste artigo, a expressdo "estabelecimento estavel”

ndo compreende:
a) As instalacOes utilizadas unicamente para armazenar, expor ou entregar mercadorias
pertencentes a empresa;

b) Um deposito de mercadorias pertencentes a empresa, mantido unicamente para armazenar,

expor ou entregar;

c) Um deposito de mercadorias pertencentes a empresa, mantido unicamente para serem

transformadas por outra empresa;

d) Uma instalacao fixa, mantida unicamente para comprar mercadorias ou reunir informacoes

para a empresa,

e) Uma instalacdo fixa, mantida unicamente para exercer, para a empresa, qualquer outra

actividade de caracter preparatorio ou auxiliar;

f) Uma instalacdo fixa, mantida unicamente para o exercicio de qualquer combinacdo das
actividades referidas nas alineas a) a e), desde que a actividade de conjunto da instalacdo fixa
desta combinacdo seja de caracter preparatdrio ou auxiliar.

5. Ndo obstante o disposto nos n.°% 1 e 2, quando uma pessoa - que nao seja um agente
independente, a quem € aplicdvel o n.° 6 - actue por conta de uma empresa e tenha e
habitualmente exerca num Estado contratante poderes para concluir contratos em nome da
empresa do outro Estado contratante serd considerado que esta empresa tem um
estabelecimento estavel no primeiro Estado mencionado relativamente a qualquer actividade
gue essa pessoa exerca, a ndo ser que as actividades de tal pessoa se limitem as indicadas no
n.%4, as quais, se fossem exercidas através de uma instalacdo fixa, ndo permitiriam considerar
que esta instalacdo fixa como um estabelecimento estavel, de acordo com as disposicdes desse

namero.

6. Ndo se considera que uma empresa tem um "estabelecimento estavel” num Estado
contratante pelo simples facto de exercer a sua actividade nesse Estado por intermédio de um
corretor, de um comissario-geral ou de qualquer outro agente independente, desde que essa

pessoa actue no ambito normal da sua actividade.
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7. O facto de uma sociedade residente de um Estado contratante controlar ou ser controlada
por uma sociedade residente do outro Estado contratante ou que exerca a sua actividade nesse
outro Estado (quer seja atraves de um estabelecimento estavel, quer de outro modo) néo &, por

si 0, bastante para fazer de qualquer dessas sociedades estabelecimento estavel da outra.
CAPITULO I

TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

Artigo 6.°

Rendimentos dos bens imobiliarios

1. Os rendimentos que um residente de um Estado contratante aufira de bens imobiliarios
(incluidos os rendimentos das exploracfes agricolas ou florestais) situados no outro Estado

contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

2. A expressdo "bens imobiliarios™ terd o significado que lhe for atribuido pelo direito do
Estado contratante em que tais bens estiverem situados. A expressao compreende sempre 0S
acessorios, 0 gado e o equipamento das exploracdes agricolas e florestais, os direitos a que se
apliguem as disposic¢des do direito privado relativas a propriedade de bens imoveis, o usufruto
dos bens imobiliarios e os direitos a retribuicGes variaveis ou fixas pela exploragdo ou pela
concessao da exploragdo de jazigos minerais, fontes e outros recursos naturais; 0S navios,

barcos e aeronaves ndo sdo considerados bens imobiliarios.

3. A disposicdo do n.° 1 aplica-se aos rendimentos derivados da utilizagdo directa, do

arrendamento, ou de qualquer outra forma de utilizacdo de bens imobiliarios.

4. O disposto nos n.°s 1 e 3 aplica-se igualmente aos rendimentos provenientes de bens

imobiliarios de uma empresa.
Artigo 7.°
Lucros das empresas

1. Os lucros de uma empresa de um Estado contratante s6 podem ser tributados nesse Estado,
a ndo ser que a empresa exerca a sua actividade no outro Estado contratante por meio de um

estabelecimento estavel ai situado. Se a empresa exercer a sua actividade deste modo, 0s seus
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lucros podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente na medida em que forem

imputaveis a esse estabelecimento estavel.

2. Com ressalva do disposto no n.° 3, quando uma empresa de um Estado contratante exercer
a sua actividade no outro Estado contratante por meio de um estabelecimento estavel ai
situado, serdo imputados, em cada Estados contratante, a esse estabelecimento estavel os
lucros que este obteria como se fosse uma empresa distinta e separada que exercesse as
mesmas actividades ou actividades similares, nas mesmas condi¢cbes ou em condic¢des
similares, e tratasse com absoluta independéncia com a empresa de que é estabelecimento

estavel.

3. Na determinacdo do lucro de um estabelecimento estavel é permitido deduzir as despesas
que tiverem sido feitas para realizacdo dos fins prosseguidos por esse estabelecimento estavel,
incluindo as despesas de direccdo e as despesas gerais de administragéo, efectuadas com o fim

referido, quer no Estado em que esse estabelecimento estavel estiver situado quer fora dele.

4. Se for usual, num Estado contratante, determinar 0s lucros imputaveis a um
estabelecimento estdvel com base numa reparticdo dos lucros da empresa entre as suas
diversas partes, a disposicdo do n.° 2 ndo impedira esse Estado contratante de determinar os
lucros tributaveis de acordo com a reparticao usual; 0 método de reparticdo adoptado deve, no

entanto, conduzir a um resultado conforme os principios enunciados neste Artigo.

5. Nenhum lucro ser& imputavel a um estabelecimento estavel pelo simples facto de este se

limitar a comprar bens ou mercadorias para a empresa.

6. Para efeitos dos nimeros precedentes, 0s lucros a imputar ao estabelecimento estavel serdo
calculados, em cada ano, segundo 0 mesmo método, a ndo ser que existam motivos validos e

suficientes para proceder de forma diferente.

7. Quando os lucros compreendam elementos do rendimento tratados separadamente noutros

artigos da Convencéo, as respectivas disposi¢des ndo serdo afectadas pelas deste Artigo.
Artigo 8.°

Navegacgdo maritima, interior e aérea
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1. Os lucros provenientes da exploracdo de navios ou aeronaves no trafego internacional s6
podem ser tributados no Estado contratante em que estiver situada a direccdo efectiva da

empresa.

2. Os lucros provenientes da exploracdo de barcos utilizados na navegacédo interior s6 podem

ser tributados no Estado contratante em que estiver situada a da direccdo efectiva da empresa.

3. Se a direccdo efectiva de uma empresa de navegacdo maritima, ou de uma empresa de
navegacao interior, se situar a bordo de um navio ou de um barco, a direcgdo efectiva
considera-se situada no Estado contratante em que se encontra o porto de registo do navio ou
barco ou, na falta de porto de registo, no Estado contratante de que € residente a pessoa que

explore 0 navio ou o barco.

4. O disposto no n.° 1 é aplicavel igualmente aos lucros provenientes da participacdo num

pool, numa exploragdo em comum ou num organismo internacional de exploracéo.
Artigo 9.°

Empresas associadas

1. Quando:

a) uma empresa de um Estado contratante participar, directa ou indirectamente, na direcgéo,

no controle ou no capital de uma empresa do outro Estado contratante; ou

b) as mesmas pessoas participarem directa ou indirectamente, na direccdo, no controle ou no
capital de uma empresa de um Estado contratante e de uma empresa do outro Estado
contratante, e em ambos os casos, as duas empresas, nas suas relagbes comerciais ou
financeiras, estiverem ligadas por condi¢des aceites ou impostas que difiram das que seriam
estabelecidas entre empresas independentes, 0s lucros que, se ndo existissem essas condicdes,
teriam sido obtidos por uma das empresas, mas ndo foram por causa dessas condic¢des, podem

ser incluidos nos lucros dessa empresa e, consequentemente, tributados.

2. Quando um Estado contratante incluir nos lucros de uma empresa deste Estado - e tributar
nessa conformidade - os lucros pelos quais uma empresa do outro Estado contratante foi
tributada neste outro Estado, e os lucros incluidos deste modo constituirem lucros que teriam
sido obtidos pela empresa do primeiro Estado, se as condi¢cdes impostas entre as duas

empresas tivessem sido as condi¢bes que teriam sido estabelecidas entre empresas
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independentes, o outro Estado procedera ao ajustamento adequado do montante do imposto ai
cobrado sobre os lucros referidos. Na determinacdo deste ajustamento, serdo tomadas em
consideracdo as outras disposi¢cdes da Convencéo e as autoridades competentes dos Estados

contratantes consultar-se-ao, se necessario.
Artigo 10.°
Dividendos

1. Os dividendos pagos por uma sociedade residente de um Estado contratante a um residente

do outro Estado contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

2. Esses dividendos podem, no entanto, ser igualmente tributados no Estado contratante de
que é residente a sociedade que paga os dividendos e de acordo com a legislacdo desse
Estado, mas se o beneficiario efectivo dos dividendos for um residente do outro Estado

contratante, o imposto assim estabelecido ndo excedera:

a) 5% do montante bruto dos dividendos, se o seu beneficiario efectivo for uma sociedade
(com excepdo de uma sociedades de pessoas) que detenha, directamente, pelo menos, 25% do

capital da sociedade que paga os dividendos;
b) 15% do montante bruto dos dividendos, nos restantes casos.

As autoridades competentes dos Estados contratantes estabelecerdo, de comum acordo, a

forma de aplicar estes limites.

Este numero ndo afecta a tributacdo da sociedade pelos lucros dos quais os dividendos séo
pagos.

3. O termo "dividendos", usado neste Artigo, significa os rendimentos provenientes de acc¢oes
ou bénus de fruicdo, partes de minas, partes de fundador ou outros direitos, com excep¢do dos
créditos, que permitam participar nos lucros, assim como os rendimentos derivados de outras
partes sociais sujeitos ao mesmo regime fiscal que os rendimentos de ac¢bes pela legislacéo

do Estado de que é residente a sociedade que os distribui.

4. O disposto nos n° 1 e 2 ndo é aplicavel se o beneficiario efectivo dos dividendos,
residente de um Estado contratante, exercer actividade no outro Estado contratante de que é

residente a sociedade que paga os dividendos, através de um seu estabelecimento estavel
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relativamente ao qual participacdo geradora dos dividendos estiver efectivamente ligada.

Neste caso, sdo aplicaveis as disposi¢des do artigo 7.°.

5. Quando uma sociedade residente de um Estado contratante obtiver lucros ou rendimentos
provenientes do outro Estado contratante, esse outro Estado ndo podera exigir nenhum
imposto sobre os dividendos pagos pela sociedade, excepto na medida em que esses
dividendos forem pagos a um residente desse outro Estado ou na medida em que a
participacdo geradora dos dividendos estiver efectivamente ligada a um estabelecimento
estavel situado nesse outro Estado, nem sujeitar os lucros ndo distribuidos da sociedade a um
imposto sobre os lucros ndo distribuidos, mesmo que os dividendos pagos ou os lucros ndo
distribuidos consistam, total ou parcialmente, em lucros ou rendimentos provenientes desse

outro Estado.
Artigo 11.°
Juros

1. Os juros provenientes de um Estado contratante e pagos a um residente do outro Estado

contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

2. No entanto, esses juros podem ser igualmente tributados no Estado contratante de que
provém e de acordo com a legislacdo desse Estado, mas se a pessoa que recebe os juros for o
seu beneficiario efectivo, o imposto assim estabelecido ndo excedera 10% do montante bruto
dos juros. As autoridades competentes dos Estados contratantes estabelecerdo, de comum

acordo, a forma de aplicar este limite.

3. O termo "juros" usado neste artigo significa os rendimentos de créditos de qualquer
natureza com ou sem garantia hipotecaria e com direito ou ndo a participar nos lucros do
devedor, e, nomeadamente os rendimentos da divida publica e de obrigacdes de empréstimos,
incluindo prémios atinentes a esses titulos. Para efeitos deste artigo, ndo se consideram juros

as penalidades por pagamento tardio.

4. O disposto nos n.% 1 e 2 ndo é aplicavel se o beneficiario efectivo dos juros, residente de
um Estado contratante, exercer actividade no outro Estado contratante de que provém 0s
juros, por meio de um estabelecimento estavel ai situado e o crédito relativamente ao qual 0s
juros sdo pagos estiver efectivamente ligado a esse estabelecimento estavel. Nesse caso, sdo
aplicaveis as disposicdes do artigo 7.°.
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5. Os juros consideram-se provenientes de um Estado contratante quando o devedor for um
residente desse Estado. Todavia, quando o devedor dos juros, seja ou ndo residente de um
Estado contratante, tiver num Estado contratante um estabelecimento estavel em relacdo ao
qual haja sido contraida a obrigacdo pela qual os juros sdo pagos e esse estabelecimento
estavel suporte 0 pagamento desses juros, tais juros sdo considerados provenientes do Estado

contratante em que o estabelecimento estavel estiver situado.

6. Quando, devido a relacdes especiais existentes entre o devedor e o beneficiario efectivo ou
entre ambos e qualquer outra pessoa, 0 montante dos juros pagos, tendo em conta o créedito
pelo qual sdo pagos, exceder 0 montante que seria acordado entre o devedor e o beneficiario
efectivo na auséncia de tais relacdes, as disposi¢des deste artigo aplicar-se-d0 apenas a este
ultimo montante. A parte excedente pode continuar a ser tributado de acordo com a legislacdo

de cada Estado contratante, tendo em conta as outras disposi¢es da Convencao.
Artigo 12.°
Royalties

1. As royalties provenientes de um Estado contratante e pagas a um residente do outro Estado

contratante s6 podem ser tributadas nesse outro Estado.

2. O termo "royalties” usado neste Artigo, significa as retribuicbes de qualquer natureza
atribuidas pelo uso ou pela concessdo do uso de um direito de autor sobre uma obra literéria,
artistica ou cientifica, incluindo os filmes cinematograficos, de uma patente, de uma marca de
fabrico ou de comércio, de um desenho ou de um modelo, de um plano, de uma férmula ou de
um processo secreto, ou por informacgdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector

industrial, comercial ou cientifico.

3. O disposto no n.° 1 e 2 ndo é aplicavel se o beneficiario efectivo das royalties, residente de
um Estado contratante, exercer actividade no outro Estado contratante de que provém as
royalties, por meio de um estabelecimento estavel ai situado, e o direito ou bem relativamente

ao qual as royalties sdo pagas estiver efectivamente ligado com esse estabelecimento estavel.
Neste caso, sdo aplicaveis as disposi¢des do artigo 7.°.

4. Quando, devido a relacOes especiais existentes entre o devedor e o beneficiario efectivo das

royalties ou entre ambos e qualquer outra pessoa, 0 montante das royalties, tendo em conta o
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uso e o direito ou as informagdes pelas quais sdo pagas, exceder o montante que seria
acordado entre o devedor e o0 beneficiario efectivo, na auséncia de tais relacdes, as disposicoes
deste Artigo aplicar-se-d0 apenas a este Gltimo montante. Neste caso, 0 excesso pode
continuar a ser tributado de acordo com a legislagéo de cada Estado contratante, tendo em
conta as outras disposi¢Oes desta Convencao.

Artigo 13.°
Mais-valias

1. Os ganhos que um residente de um Estado contratante aufira da alienacdo de bens
imobiliérios, considerados no Artigo 6.° e situados no outro Estado contratante podem ser

tributados nesse outro Estado.

2. Os ganhos provenientes da alienacdo de bens mobiliarios que facam parte do activo de um
estabelecimento estavel que uma empresa de um Estado contratante tenha no outro Estado
contratante, incluindo os ganhos provenientes da alienacdo desse estabelecimento estavel

(isolado ou com o conjunto da empresa), podem ser tributados nesse outro Estado.

3. Os ganhos provenientes da alienacdo de navios ou aeronaves utilizados no tréfego
internacional, dos barcos utilizados na navegacao interior ou de bens mobilirios afectos a
exploracdo desses navios, aeronaves ou barcos s6 podem ser tributados no Estado contratante

em que estiver situada a direc¢do efectiva da empresa.

4. Os ganhos que uma sociedade residente de um Estado contratante aufira de alienacdo de
accOes provenientes, directa ou indirectamente, em mais de 50% do respectivo valor dos bens

imobiliérios situados no outro Estado contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

5. Os ganhos provenientes da alienacdo de quaisquer outros bens diferentes dos mencionados
nos n.% 1, 2 e 3 sé podem ser tributados no Estado contratante de que o alienante é residente.

Artigo 14.°
[Profissdes independentes (suprimido)]
Artigo 15.°

Rendimentos do emprego
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1. Com ressalva do disposto nos artigos 16.°, 18.° e 19.°, os salarios, ordenados e
remunerac6es similares obtidos de um emprego por um residente de um Estado contratante so
podem ser tributados nesse Estado, a ndo ser que o emprego seja exercido no outro Estado
contratante. Se o emprego for ai exercido, as remuneracfes correspondentes podem ser

tributadas nesse outro Estado.

2. N&o obstante o disposto no n.° 1, as remuneracOes obtidas por um residente de um Estado
contratante de um emprego exercido no outro Estado contratante s6 podem ser tributadas no

Estado primeiramente mencionado se:

a) 0 beneficiario permanecer no outro Estado durante um periodo ou periodos que néo
excedam, no total, 183 dias em qualquer periodo de doze meses com inicio ou termo no ano

fiscal em causa;

b) as remuneracdes forem pagas por uma entidade patronal ou em nome de uma entidade
patronal que n&o seja residente do outro Estado;

c) as remuneracGes nao forem suportadas por um estabelecimento estavel ou por uma
instalacdo fixa que a entidade patronal tenha no outro Estado.

3. Néo obstante as disposi¢des anteriores deste Artigo, as remuneragdes de um emprego
exercido a bordo de um navio ou de uma aeronave explorados no trafego internacional, ou a
bordo de um barco utilizado na navegacdo interior, podem ser tributadas no Estado
contratante em que estiver situada a direc¢do efectiva da empresa.

Artigo 16.°

Percentagens de membros de conselhos

1. As percentagens, senhas de presenca e outras remuneraces similares obtidas por um
residente de um Estado contratante na qualidade de membro do conselho de administracdo de
uma ou do conselho fiscal de uma sociedade residente do outro Estado contratante podem ser
tributadas nesse outro Estado.

Artigo 17.°

Artistas e desportistas

1. Nao obstante o disposto nos Artigos 7.° e 15.°, os rendimentos obtidos por um residente de
Estado contratante na qualidade de profissional de espectaculos, tal como artista de teatro,

cinema, radio ou televisdo, ou masico, bem como de desportista, provenientes das suas
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actividades pessoais exercidas, nessa qualidade, no outro Estado contratante, podem ser

tributados nesse outro Estado.

2. N&@o obstante o disposto nos Artigos 7.% 15.°, os rendimentos da actividade exercida
pessoalmente pelos profissionais de espectaculos ou desportistas, nessa qualidade, atribuidos
a uma outra pessoa, podem ser tributados no Estado contratante em que sdo exercidas essas
actividades dos profissionais de espectaculos ou dos desportistas.

Artigo 18.°
Pensdes

1. Com ressalva do disposto no n.° 2 do Artigo 19.°, as pensGes e remuneracfes similares
pagas a um residente de um Estado contratante em consequéncia de um emprego anterior s6

podem ser tributadas nesse Estado.
Artigo 19.°
Remuneracdes publicas

1. a) Os salarios, vencimentos e outras remuneracdes similares pagas por um Estado
contratante ou por uma sua subdivisdo politica ou autarquia local a uma pessoa singular, em
consequéncia de servicos prestados a esse Estado ou a essa subdivisdo ou autarquia, s6 podem

ser tributadas nesse Estado.

b) Contudo, tais salarios, vencimentos e outras remuneracdes similares sépodem ser
tributados no outro Estado contratante, se 0s servi¢os forem prestados nesse Estado e se a
pessoa singular for um residente desse Estado que:

i) seja seu nacional ; ou
i) que ndo se tenha tornado seu residente apenas para prestar esses Servicos.

2. a) Ndo obstante as provisdes do pardgrafo 1.° as pensdes e outras remuneragdes similares
pagas por um Estado contratante ou por uma sua subdivisdo politica ou autarquia local, quer
directamente quer através de fundos, por eles constituidos, a uma pessoa singular, em
consequéncia de servicos prestados a esse Estado ou a essa subdivisdo ou autarquia, sé podem

ser tributadas nesse Estado.
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b) Contudo, tais pensdes ou remuneracfes similares s6 podem ser tributadas no outro Estado

contratante se a pessoa singular for um residente e um nacional desse outro Estado.

3. O disposto nos Artigos 15.°, 16.°, 17.° e 18.° aplica-se aos salarios, vencimentos, pensdes e
outras remuneracOes similares pagas em consequéncia de servigos prestados em relacdo a uma
actividade comercial ou industrial exercida por um Estado contratante ou por uma sua

subdivisdo politica ou autarquia local.
Artigo 20.°
Estudantes

1. As importancias que um estudante ou um estagiario que €, ou foi, imediatamente antes da
sua permanéncia no Estado contratante, residente de outro Estado contratante e cuja
permanéncia no Estado primeiramente mencionado tem como unico fim ai prosseguir os seus
estudos ou a sua formacao, receba para fazer face as despesas com a sua manutencao, estudos
ou formacdo nédo sdo tributadas nesse Estado, desde que provenham de fontes situadas fora

desse Estado.
Artigo 21.°
Outros rendimentos

1. Os elementos do rendimento de um residente de um Estado contratante e donde quer que
provenham ndo tratados nos Artigos anteriores desta Convencdo s6 podem ser tributados
nesse Estado.

2. O disposto no nimero 1 ndo se aplica ao rendimento de bens imobiliarios como s&o
definidos no namero 2 do Artigo 6.°, se o beneficiario desse rendimento, residente de um
Estado contratante, exercer no outro Estado contratante uma actividade industrial ou
comercial através de um estabelecimento estdvel nele situado, estando o direito ou a
propriedade geradora dos rendimentos efectivamente ligado a esse estabelecimento estavel.

Nesse caso sdo aplicaveis as disposi¢es do Artigo 7.°.
CAPITULO IV
Tributacdo do patrimonio

Artigo 22.°
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Patrimonio

1. O patriménio constituido por bens imobilidrios mencionados no Artigo 6.°, propriedade de
um residente de um Estado contratante e situados no outro Estado contratante, pode ser

tributado nesse outro Estado.

2.0 patriménio constituido por bens mobiliarios que fazem parte do activo de um
estabelecimento estdvel que uma empresa de um Estado contratante tem no outro Estado

contratante pode ser tributado nesse outro Estado.

3. O patrimoénio constituido por navios e aeronaves utilizados no trafego internacional, por
barcos utilizados na navegagdo interior, bem como os bens mobiliarios afectos a exploracéo
desses navios, aeronaves ou barcos s6 pode ser tributado no Estado contratante onde esta

situada a direccdo efectiva da empresa.

4.Todos os outros elementos do patriménio de um residente de um Estado contratante sé

podem ser tributados nesse Estado.

CAPITULO V

METODOS DE ELIMINACAO DA DUPLA TRIBUTACAO
Artigo 23.°-A

Meétodo de isencao

1. Com ressalva do disposto nos n.°s 2 e 3, quando um residente de um Estado contratante
obtiver rendimentos ou for proprietario de patriménio que, de acordo com o disposto na
Convencao, possam ser tributados no outro Estado contratante, o primeiro Estado mencionado

isentard de imposto esses rendimentos ou esse patrimonio.

2. Quando um residente de um Estado contratante obtiver rendimentos que, de acordo com as
disposigdes dos Artigos 10.° e 11.°, possam ser tributados no outro Estado contratante, o
primeiro Estado mencionado deduzira do imposto sobre os rendimentos desse residente uma
importancia igual ao imposto pago nesse outro Estado. A importancia deduzida ndo podera,
contudo, exceder a fraccdo do imposto, calculado antes da deducdo correspondente aos

rendimentos auferidos nesse outro Estado.
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3. Quando um residente de um Estado contratante obtiver rendimentos ou for proprietario de

patrimonio que, de acordo com o disposto nesta Convencao, for isento de imposto neste

Estado, este Estado podera, contudo, ao calcular o quantitativo do imposto sobre 0s outros
rendimentos ou patrimonio desse residente, ter em conta 0s rendimentos ou o patrimonio

isentos.

4. O disposto no artigo 1.° ndo ¢ aplicavel aos rendimentos obtidos ou ao patrimonio possuido
por um residente de um Estado contratante quando o outro Estado contratante aplica as
disposi¢des da convencao para isentar de imposto esse rendimento ou esse patriménio, ou as

disposicdes do numero 2 do artigo 10.° ou do artigo 11.° ao referido rendimento.
Artigo 23.°-B
Método de imputagéo

1. Quando um residente de um Estado contratante obtiver rendimentos ou for proprietério de
patrimonio que, de acordo com o disposto na Convencdo, possam ser tributados no outro

Estado contratante, o primeiro Estado mencionado deduzira:

a) do imposto sobre os rendimentos desse residente uma importancia igual ao imposto sobre o

rendimento pago nesse Estado;

b) do imposto sobre o patrimonio desse residente, uma importancia igual ao imposto sobre o

patriménio pago nesse outro Estado.

Em ambos os casos, a importancia deduzida ndo podera, contudo, exceder a fraccdo do
imposto sobre o rendimento ou do imposto sobre o patriménio, calculado antes da deducéo,
correspondente ao rendimento ou patriménio gque, consoante o caso, pode ser tributado nesse

outro Estado.

2. Quando um residente de um Estado contratante obtiver rendimentos ou for proprietério de

patrimonio que, de acordo com o disposto na Convencao, for isento de imposto neste

Estado, este Estado podera, contudo, ao calcular o quantitativo do imposto sobre 0s outros
rendimentos ou patrimonio desse residente, ter em conta 0s rendimentos ou 0 patrimonio

isentos.

CAPITULO VI
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Disposigdes especiais
Artigo 24.°
N&o discriminacao

1. Os nacionais de um Estado contratante nédo ficar&o sujeitos no outro Estado contratante a
nenhuma tributacdo ou obrigagcdo com ela conexa diferente ou mais gravosa do que aquela a
que estejam ou possam estar sujeitos 0s nacionais desse outro Estado que se encontrem na
mesma situacdo, em especial no que refere a residéncia. Ndo obstante o estabelecido no
Artigo 1.°, esta disposicdo aplicar-se-a também as pessoas que ndo séo residentes de um ou de

ambos os Estados contratantes.

2. Os apétridas residentes de um Estado ndo ficardo sujeitos num Estado contratante a
nenhuma tributacdo ou obrigagdo com ela conexa diferente ou mais gravosa do que aquelas a
gue estejam ou possam estar sujeitos 0s nacionais desse Estado que se encontrem na mesma

situacdo, em especial no que se refere a residéncia.

3. A tributacdo de um estabelecimento estavel que uma empresa de um Estado contratante
tenha no outro Estado contratante ndo sera nesse outro Estado menos favoravel do que a das
empresas desse outro Estado que exercam as mesmas actividades. Esta disposi¢do ndo podera
ser interpretada no sentido de obrigar um Estado contratante a conceder aos residentes do
outro Estado contratante as dedugfes pessoais, abatimentos e reducdes para efeitos fiscais em

funcdo do estado civil ou encargos familiares concedidos aos seus prdprios residentes.

4. Salvo se for aplicavel o disposto no n.° 1 do Artigo 9.°, no n.° 6 do Artigo 11.°ou no n.° 4
do Artigo 12.°, os juros, royalties e outras importancias pagas por uma empresa de um Estado
contratante a um residente do outro Estado contratante serdo dedutiveis, para efeitos da
determinacdo do lucro tributavel de tal empresa, como se fossem pagas a um residente do
Estado primeiramente mencionado. De igual modo, quaisquer dividas de uma empresa de um
Estado contratante a um residente do outro Estado contratante serdo dedutiveis, para o efeito
de determinar o patrimonio tributavel dessa empresa, nas mesmas condi¢fes como se fossem

contraidas para com um residente do primeiro Estado mencionado.

5. As empresas de um Estado contratante cujo capital, total ou parcialmente, directa ou
indirectamente, seja possuido ou controlado por um ou mais residentes do outro Estado
contratante ndo ficardo sujeitas, no Estado primeiramente mencionado, a nenhuma tributacao
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ou obrigagdo com ela conexa diferente ou mais gravosa do que aquelas a que estejam ou

possam estar sujeitas as empresas similares desse primeiro Estado.

6. N&o obstante o disposto no Artigo 2.°, as disposicOes deste Artigo aplicar-se-d0 aos
impostos de qualquer natureza ou denominacao.

Artigo 25.°
Procedimento amigavel

1. Quando uma pessoa considerar que as medidas tomadas por um Estado contratante ou por
ambos os Estados contratantes conduzem ou poderdo conduzir, em relagdo a si, a uma
tributacdo ndo conforme como disposto na Convencdo, podera, independentemente dos
recursos previstos pela legislacdo nacional desses Estados, submeter o seu caso a autoridade
competente do Estado contratante de que é residente ou, se 0 caso esta compreendido no n.° 1
do Artigo 24.°, a do Estado contratante de que é nacional. O caso devera ser apresentado
dentro de trés anos a contar da data da primeira comunicacdo da medida que der causa a

tributacdo ndo conforme com o disposto na Convencao.

2. A autoridade competente, se a reclamacdo se lhe afigurar fundada e ndo estiver em
condicGes de Ihe dar uma solucdo satisfatdria, esforcar-se-a por resolver a questdo através de
acordo amigavel com a autoridade competente do outro Estado contratante, a fim de evitar
uma tributacdo ndo conforme com a Convencdo. O acordo alcancado serd aplicado

independentemente dos prazos estabelecidos no direito interno dos Estados contratantes.

3. As autoridades competentes dos Estados contratantes esforcar-se-ao por resolver, através de
acordo amigavel, as dificuldades ou as dividas a que possa dar lugar a interpretacdo ou a
aplicacdo da Convencao. Poderdo também consultar-se, a fim de evitar a dupla tributacdo em
casos nao previstos pela Convencéo.

4. As autoridades competentes dos Estados contratantes poderdo comunicar directamente
entre si, inclusivamente através de uma comissdo mista constituida por essas autoridades ou
pelos seus representantes, a fim de chegarem a acordo nos termos indicados nos ndmeros

anteriores.
Artigo 26.°

Troca de informac6es
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1. As autoridades competentes dos Estados contratantes trocardo entre si a informacéo
previsivelmente relevante para aplicar as disposicdes da Convencdo ou para administrar ou
por em vigor as leis internas dos Estados contratantes, das suas subdivisdes politicas ou
autarquias locais, na medida em que a tributagdo nelas prevista ndo seja contraria a
Convencdo. A troca de informacdes néo é restringida pelo disposto nos Artigos 1.2 e 2.°.

2. Qualquer informacao recebida, nos termos do paragrafo 1.°, por um Estado contratante,
sera considerada secreta do mesmo modo que a informacgéo obtida com base na legislacao
interna desse Estado e s6 poderd ser comunicada as pessoas ou autoridades (incluindo
tribunais e autoridades administrativas) encarregadas da liquidacdo ou cobranca impostos
referidos no primeiro periodo, ou dos procedimentos declarativos ou executivos relativos a
estes impostos, ou da decisdo de recursos referentes a estes impostos. Essas pessoas ou
autoridades utilizardo as informagGes assim obtidas apenas para os fins referidos. Essas
informagdes podem ser reveladas em audiéncias publicas de tribunais ou em decisdes
judiciais.

3. O disposto no numero 1le 2 ndo podera ser interpretado no sentido de impor a um Estado
contratante a obrigagéo de:

a) tomar medidas administrativas contrérias a sua legislacdo, e a sua pratica administrativa ou
as do outro Estado contratante;

b) fornecer informacdes que ndo possam ser obtidas com base na sua prépria legislacdo ou no
ambito da sua pratica administrativa normal ou nas do outro Estado contratante;

c¢) transmitir informagdes reveladoras de segredos ou processos comerciais, industriais ou
profissionais, ou informagdes cuja comunicacao seja contraria a ordem publica.

4. Se, em conformidade com o disposto neste Artigo, forem solicitadas informacdes por um
Estado contratante, o outro Estado Contratante utiliza os poderes de que dispde a fim de obter
as informacoes solicitadas, mesmo que esse outro Estado ndo necessite de tais informacdes
para os seus proprios fins fiscais. A obrigacdo constante da frase anterior estd sujeita as
limitacGes previstas no ndmero 3, mas tais limitagdes ndo devem, em caso algum, ser
interpretadas no sentido de permitir que um Estado Contratante se recuse a prestar tais
informacdes pelo simples facto de estas ndo se revestirem de interesse para si, no respectivo
ambito interno.

5. O disposto no numero 3 ndo pode em caso algum ser interpretado no sentido de permitir
que um Estado contratante se recuse a prestar informacgdes apenas porque estas sdo detidas

por uma instituicdo bancéaria, um outro estabelecimento financeiro, um mandatario ou por
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uma pessoa agindo na qualidade de agente ou fiduciario, ou porque essas informacdes séo
conexas com os direitos de propriedade de uma pessoa.
Artigo 27.°

Assisténcia em matéria de cobranca de impostos (1)

1. Os Estados contratantes podem prestar assisténcia muatua para fins de cobranca dos
respectivos créditos fiscais. Esta assisténcia ndo € restringida pelo disposto nos artigos 1.° e
2.°. As autoridades competentes dos Estados contratantes podem estabelecer de comum

acordo as formas de aplicar este artigo.

2. A expressdo “crédito fiscal" tal como é usada neste artigo designa uma quantia devida a
titulo de impostos de qualquer natureza ou denominacdo cobrados em nome dos Estados
contratantes, das suas divisbes politicas ou autarquias locais, desde que a tributacdo
correspondente ndo seja contraria a esta Convencédo ou a qualquer outro instrumento de que 0s
Estados contratantes sejam partes, e bem assim 0s juros, penalidades administrativas e custos

de cobranca ou de conservacao relativas a estes impostos.

3. Quando um crédito fiscal de um Estado contratante é susceptivel de cobranca em virtude
das leis desse Estado e é devido por uma pessoa que, nessa data, e por forca dessas leis, ndo
pode impedir a respectiva cobranca, esse crédito fiscal é aceite, a pedido das autoridades
competentes desse Estado, para efeitos da sua cobranca pelas autoridades competentes do
outro Estado contratante. Esse crédito fiscal é cobrado por esse outro Estado de acordo com a
sua legislacao aplicavel em matéria de cobranca dos seus proprios impostos como se o crédito

em causa constituisse um crédito fiscal desse outro Estado.

4, Quando um crédito fiscal de um Estado contratante constituir um crédito relativamente ao
qual esse Estado, em virtude da sua legislacdo, pode tomar medidas cautelares a fim de
assegurar a sua cobranca, esse crédito deve ser aceite, a pedido das autoridades competentes
desse Estado, para efeitos de adopc¢do de medidas cautelares pelas autoridades competentes do
outro Estado contratante. Este outro Estado deve tomar as medidas cautelares relativamente a
este crédito fiscal em conformidade com as disposi¢cdes da sua legislacdo como se se tratasse
de um crédito desse outro Estado, ainda que, no momento em que essas medidas sdo
aplicadas, o crédito fiscal ndo seja susceptivel de cobranca no primeiro Estado mencionado ou

seja devido por uma pessoa que tenha o direito de impedir a respectiva cobranca.
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5. N&o obstante o disposto nos numeros 3 e 4, os prazos de prescricdo e a prioridade
aplicaveis, em virtude da legislacdo de um Estado contratante, a um crédito fiscal, por forca
da sua natureza enquanto tal, ndo se aplicam a um crédito fiscal aceite por este Estado para
efeitos do nimero 3 e 4. Por outro lado, um crédito fiscal aceite por um Estado contratante
para fins do numero 3 ou 4 ndo pode ser objecto de qualquer prioridade nesse Estado, em

virtude da legislacdo do outro Estado contratante.

6. Os procedimentos relativos a existéncia, validade ou montante de um crédito fiscal de um
Estado contratante ndo sdo submetidos aos tribunais ou organismos administrativos do outro

Estado contratante.

7. Sempre que, em qualquer momento ap6s um pedido formulado por um Estado contratante
em virtude do nimero 3 ou 4 e antes que o outro Estado tenha cobrado e transferido o
montante do crédito fiscal em causa ao primeiro Estado mencionado, esse crédito fiscal deixa

de constituir:

a) no caso de pedido formulado ao abrigo do nimero 3, um crédito fiscal do primeiro Estado
mencionado, susceptivel de cobranca por forca das leis desse Estado e é devido por uma
pessoa que, nesse momento, ndo pode, nos termos da legislacdo desse Estado, impedir a sua
cobranca, ou

b) no caso de pedido formulado ao abrigo do nimero 4. um crédito fiscal do primeiro Estado
mencionado, relativamente ao qual esse Estado pode, nos termos da sua legislagdo, tomar

medidas cautelares a fim de assegurar a sua cobranca.

As autoridades competentes do primeiro Estado mencionado notificam imediatamente esse
facto as autoridades competentes do outro Estado e o primeiro Estado mencionado suspende

ou retira o seu pedido, consoante a opgéo do outro Estado.

8. As disposicOes deste artigo ndo podem em caso algum ser interpretadas no sentido de

impor ao outro Estado contratante a obrigacao de:

a) tomar medidas administrativas contrarias a sua legislacdo e a sua pratica administrativa ou

as do outro Estado contratante;

b) tomar medidas que sejam contrarias a ordem publica;
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C) prestar assisténcia se 0 outro Estado contratante ndo tiver tomado todas as medidas
razoaveis de cobranca ou de conservagdo, consoante o caso, de que disponha por forca da sua

legislacdo ou da sua pratica administrativas;

d) prestar assisténcia no caso de os encargos administrativos que dai decorrem para esse
Estado serem claramente despropositados em relagdo aos beneficios que o outro Estado possa
obter.

Artigo 28.°
Membros das missfes diplomaticas e de postos consulares

O disposto na Convencédo nao prejudicara os privilégios fiscais que beneficiem os membros
de missdes diplomaticas ou de postos consulares em virtude de regras gerais do direito
internacional ou de disposi¢Oes de acordos especiais.

Artigo 29.°
Extens&o territorial (1)

1. A Convencdo poderd tornar-se extensiva, nos termos presentes ou com as necessarias
modificacbes, [a qualquer parte do territério do (Estado A) ou do (Estado B) que foi
implicitamente excluida da sua aplicacdo ou ] a qualquer Estado ou territorio por cujas
relacBes internacionais (0 Estado A) ou (o Estado B) seja responsavel, que exija impostos de
caracter analogo aqueles a que se aplica a Convencdo. Tal extensdo tornar-se-a efectiva na
data, com as modificacdes e nas condicOes, incluindo as relativas a cessacdo de aplicacdo,
fixada de comum acordo entre os Estados contratantes por troca de notas diplomaticas ou

segundo outro procedimento conforme com as respectivas disposi¢cdes constitucionais.

2. A ndo ser que seja diferentemente convencionado entre os dois Estados contratantes,
quando a Convencao for denunciada por um deles, segundo o Artigo 30.°, deixara de seaplicar
igualmente nas condigdes previstas nesse Artigo, [ a qualquer parte do territorio do (Estado A)
ou do (Estado B) ou] a qualquer Estado ou territério a que, de acordo com esta Artigo, se

tenha tornado extensiva.

CAPITULO VII

Disposices finais
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Artigo 30.°
Entrada em vigor

1. A convencdo serd ratificada e os instrumentos de ratificacdo serdo trocados em ...0 mais
cedo possivel.

2. A Convencdo entrard em vigor ap6s a troca dos instrumentos de ratificacdo e as suas
disposicdes serao aplicaveis:

a) (no Estado A) ...

b) (no Estado B) ...

Artigo 31.°

Denuncia

1. A convencéo estard em vigor enquanto nao foi denunciada por um Estado contratante.

Qualquer dos Estados contratantes pode denunciar a Convencdo por via diplomatica,
mediante um aviso prévio minimo de seis meses antes do fim de qualquer ano civil, a partir
do ano... Neste caso, a convencao deixara de se aplicar:

a) (no Estado A) ...
b) (no Estado B) ...
Clausula Terminal

A cléusula terminal respeitante a assinatura serad redigida de acordo com o procedimento
constitucional dos dois Estados contratantes.

NOTA: Texto publicado nos Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 197 — Traducdo de
Teresa Curvelo e Salomé Rebelo.
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