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Epigrafe

“A liberdade de reunido e de manifestagao ¢é sinal de
liberdade, independéncia e emancipacao do cidadao
consciente dos seus direitos e deveres. As liberdades
de reunidao e de manifestacdo sdo, pois, direitos
democraticos e de luta politica fundamentais no

Estado moderno de direito democratico.”

(Sousa, 2009, pp. 32-33)
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Resumo

Os desafios colocados pelas (Novas) Tecnologias de Informacéo e
Comunicagao no ambito do direito de reunido e de manifestacdo sdo um tema
bastante atual, tendo em conta a atualidade e o fendmeno da globalizag&o.

A salvaguarda da ordem publica e o respeito por Direitos, Liberdades e
Garantias em contexto de reunides e de manifestacdes é extremamente atual,
face a crise econdmico-financeira na Zona Euro, as restrigdes orgamentais, ao
aumento de impostos e consequente contestagao social, nem sempre pacifica.

Numa sociedade complexa, da informagdo e em rede, nos grandes
aglomerados urbanos, verifica-se uma clivagem latente entre diferentes grupos
sociais e uma crescente imprevisibilidade e ambiguidade dos movimentos e
formas de protesto ndo convencionais, quanto as inteng¢des, capacidades,
resultados e consequéncias.

Por outro lado, a realidade ultrapassa em muito o plasmado na lei que
regula estas formas de expresséo popular, obrigando as Forgas de Seguranca
(em especial a PSP) a gerir acontecimentos, muitas vezes inopinados,
instantaneos e volateis de forma a garantir os direitos de todos os intervenientes
em reunides e manifestacdes, ora cedendo, ora limitando as imposic¢oes.

As (Novas) Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo permitem aos
cidaddos manterem o estado de tranquilidade e seguranga, por outro lado, é
importante salientar que, a utilizagdo destas tecnologias pode, em parte,
interpor-se a certos Direitos, Liberdades e Garantias que estado salvaguardados
na Constituicdo da Republica Portuguesa.

Assim, neste trabalho, abordaremos mais pormenorizadamente as mais-
valias e os constrangimentos do uso das (Novas) Tecnologias de Informacéo e
Comunicacdo em reunides e manifestagdes, bem como, o seu impacto para a

Policia, uma vez que, também podem ser uma excelente ferramenta de trabalho.

Palavras-Chave: Reunido, Manifestagédo, (Novas) Tecnologias de Informacao e
Comunicagéo, Policia, Seguranca.
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Abstract

The challenges posed by (New) Information and Communication
Technologies within the scope of the right to assemble and demonstrate are a
very current topic, taking into account the current situation and the phenomenon
of globalization.

The safeguarding of public order and respect for Rights, Freedoms and
Guarantees in the context of meetings and demonstrations is extremely current,
given the economic and financial crisis in the Eurozone, budget restrictions,
increased taxes and consequent social protest, not always peaceful.

In a complex society of information and networks, in large urban
agglomerations, there is a latent cleavage between different social groups and a
growing unpredictability and ambiguity of movements and unconventional forms
of protest, regarding intentions, capacities, results and consequences.

On the other hand, reality goes far beyond what is enshrined in the law
that regulates these forms of popular expression, forcing the Security Forces
(especially the PSP) to manage events, often unexpected, instantaneous and
volatile, in order to guarantee the rights of all those involved in meetings and
demonstrations, sometimes giving in, sometimes limiting the impositions.

The (New) Information and Communication Technologies allow citizens to
maintain a state of tranquility and security, on the other hand, it is important to
point out that the use of these technologies can, in part, interfere with certain
Rights, Freedoms and Guarantees that are safeguarded in the Constitution of the
Portuguese Republic.

Thus, in this work, we will address in more detail the added value and
constraints of using (New) Information and Communication Technologies in
meetings and demonstrations, as well as their impact on the Police, since they

can also be an excellent work tool.

Keywords: Meeting, Demonstration, (New) Information and Communication

Technologies, Police, Security.
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As (Novas) Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo em Reunides e Manifestagdes:
Uma Perspetiva Policial

Introducao

Até ao século XX os ajuntamentos publicos de pessoas, exprimindo uma
mensagem comum, resumiram-se essencialmente a cortejos oficiais, funebres,
procissdes religiosas e desfiles tradicionais quando pacificos e motins, quando
violentos. Foi ja no século XX que de modo crescente a ideia de manifestagéo
pacifica se comegou a consolidar no mundo democratico, enquanto forma de
expressdo coletiva de opinides. Miranda (1998) vé na manifestagdo uma
‘reunido qualificada” (ndo tanto pela forma quanto pela sua especial fungédo de
expressao de ideias), que decorre em locais publicos ou abertos ao publico,
sendo sempre coletiva e acrescenta, “qualquer manifestacido de uma sé pessoa
na praga publica reconduz-se a liberdade de expressao”.

No entanto, para Correia (2006, p. 59) “manifestacdo é a presenca
conjunta fisica voluntaria de pessoas num lugar publico, agindo pacificamente e
sem armas, com o proposito de expressar em comum uma finalidade ou um
sentimento” (n.° 2 do artigo 45.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
[CRP]). Nada obsta a que uma manifestagéo seja silenciosa, admitindo-se que
a exteriorizacdo de objetivos se faga por qualquer meio (uma
vigilia/manifestacdo onde apenas se ostentam cartazes). Todavia para Freire
(2015, p. 1), “a globalizagao possibilitou o desenvolvimento da atual sociedade
de forma abrupta, trazendo consigo varias alteragdes”.

Vivemos hoje numa sociedade globalizada e em constante transformacé&o
e num contexto de crescente polimorfia, multidimensionalidade e complexidade
do conceito de seguranca. “A dimensdo externa da seguranga interna de
Portugal tem-se operacionalizado essencialmente nas seguintes vertentes:
global, europeia e lus6fona” (Elias, 2013, pp. 9-10).

Estas transformacdes afetam todo o nosso quotidiano, desde a mais
intima relagcédo familiar até a mais infima relagao laboral, influenciando todo o
panorama desde a religido a economia, passando até pela prépria lingua. A
globalizagdo “apareceu ndo se sabe de onde, para chegar a quase todos os
sitios” (Giddens, 2017, p. 20). Numa sociedade globalizada, baseada em redes
tecnoldgicas de comunicagdo numa otica de muitos e para muitos, conhecida
como sociedade em rede, surgem as (Novas) Tecnologias de Informacao e
Comunicagao (NTIC) que, pelas suas caracteristicas, cativaram rapidamente a
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As (Novas) Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo em Reunides e Manifestagdes:
Uma Perspetiva Policial

generalidade da sociedade, tais como: a fotografia, o video, os telemdveis (ou
Smartphones), as redes sociais e os Veiculos Aéreos N&o Tripulados (VANT)
vulgarmente, designados por drones. Contudo, na perspetiva de Cardoso (2006,
p. 392), “este modo de organizagédo da sociedade favorece a disseminagéo de
novas ideias, o fortalecimento de valores, bem como a partilha de interesses e
até de sentimentos em tempo real, aproveitando a difusdo de barreiras
espaciotemporais”.

As redes sociais vieram alterar, consideravelmente, ndo s6 a forma como
as pessoas comunicam, como, inclusivamente, tornaram o mundo num espaco
mais aberto e livre, com informacéo de todo o tipo, disponivel em tempo real a
distancia de um simples clique (Freire, 2015). Reforgando ainda, a visédo deste
autor, “as redes sociais, atualmente, nao passam despercebidas e tém um peso
mediatico consideravel na sociedade”. Nos dias correntes, a generalidade das
pessoas possui, pelo menos uma conta numa rede social. Para além disso, “tudo
é divulgado nas redes sociais, incluindo fotos e videos. No entanto, também os
smartphones ®* desempenham um papel importante, uma vez que, a sua
disseminacdo, confere a qualquer pessoa a capacidade de portabilidade e
acessibilidade como nunca havia sido experimentada (Freire, 2015, p. 1).

Numa sociedade cada vez mais instruida e ciente dos seus direitos, &
natural que os protestos sejam mais significativos, sendo que os problemas
contemporaneos como, por exemplo, as desigualdades financeiras e a
corrupgao tornam-se cada vez mais o centro das atengdes (Freire, 2015, p. 2).

As NTIC, numa sociedade globalizada, disseminam-se e chegam até
Portugal, onde a Policia de Seguranga Publica (PSP) como Forga de Seguranca
com jurisdigdo nas principais cidades portuguesas, acaba por ter de trabalhar,
de forma quase permanente. Contudo torna-se urgente o estudo deste fenémeno
para uma instituigdo como a PSP, uma vez que, a Policia tem responsabilidade
em matéria de seguranga interna e na garantia dos Direitos, Liberdades e
Garantias dos cidadaos.

Posto isto, decidimos estruturar o nosso trabalho em cinco capitulos.

® De forma resumida, os smartphones séo “dispositivos programaveis que convergem mobilidade
e conectividade”. A tradugéo do termo para telefone inteligente ja n&o é suficiente, uma vez que
a enormidade de fungbes que estes dispositivos possuem ja os transformaram mais num
computador portatil do que num telemaével (Rodrigues, 2009, p. 19).
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A nossa investigacdo inicia com o primeiro capitulo, mais geral, dedicado
aos conceitos, os quais trataremos de conceitualizar, analisando, igualmente a
sua historia. No segundo capitulo, analisamos pormenorizadamente o Direito
Constitucional de reunidao e de manifestagdo e, abordaremos ainda, a sua
historicidade e enquadramento, a sua protegao constitucional e o seu regime
juridico, bem como, os deveres dos promotores e organizadores de
manifestacdes, o0 aviso prévio e as restricbes aos direitos de reunido e de
manifestacdo. Faremos ainda alusdo, as medidas de policia e a atuacédo e
discricionariedade” policial. O cerne do nosso trabalho encontra-se no terceiro
capitulo, onde abordamos os desafios colocados pelas NTIC no ambito do direito
de reunido e de manifestacdo. Assim, consideramos como NTIC e, com maior
impacto em reunides e manifestagdes: a fotografia, o video, os telemdveis (ou
Smartphones), as redes sociais e os Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT).
No quarto capitulo, analisamos a dicotomia liberdade versus seguranca, a
videovigilancia, nomeadamente, as suas vantagens e desvantagens, na vertente
da prevengado criminal, abordando ainda neste ambito, o uso das bodycams
pelas Forgas de Seguranca. Derivado a matéria tratada, € importante concluir
este capitulo, como uma breve reflexdo sobre o Direito a imagem. O quinto
capitulo é dedicado ao método (caminho a seguir).

Concluimos a nossa investigagdo com o destaque dos elementos que
apuramos e que nos permitiram, de forma sustentada, responder a questao

central e as questdes derivadas formuladas (Monteiro, 2018, p. 3).

* Vide Anexo A.
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1 - Os conceitos

“Les problemes d’ordre public et de criminalité affectent toutes les sociétés.”
(Jean-Claude Monet, 1993, p. 5)

1.1 - Reuniao

Podemos definir reunido, como um ajuntamento (geralmente intencional),
sem caracter permanente, de pessoas que ouvem discursos e/ou debatem
opinides, com vista a defesa de ideais ou de outros proveitos comuns e a
formacdo de opinides coletivas®>. Uma reunido é considerada como, um
aglomerado de pessoas e, para que esta seja protegida constitucionalmente tem
de respeitar os pressupostos plasmados no artigo 45.° n.° 1 da CRP (Baptista,
2006). Enquanto aglomerado de pessoas, (pelo menos duas ou mais pessoas)
esta, tem de ser intencional, propositada e pessoal. Em principio, uma reuniao
pode ter quaisquer fins e objetos, desde que, n&do sejam ilicitos. Coloca-se,
contudo, a questdo dos designados meets® ou meetings, que podem ser
considerados reunides, dada a esséncia incerta do seu objetivo.

As reunides podem ter lugar “tanto em lugares publicos e abertos ao
publico, como em lugares privados” (Amaro, 2012, p. 11). Um local publico é
qualquer lugar com acesso livre e, € por norma o local onde a maioria das
reunides se realizam. Quando interfere com outros direitos, o direito de reuni&o
pode ser restringido. De acordo com Assuncéo (2010), “lugar publico € todo o
lugar de livre acesso, pelo que é o local onde ocorrem mais reunides”. Contudo,
“o direito de reunido em lugares publicos podera ser limitado quando entre em
conflito com outros direitos fundamentais” (Baptista, 2006). Um espaco aberto
ao publico € um local fisicamente delimitado, cujo acesso ndo depende de
autorizacdo, mas o acesso deve ser baseado na premissa de usufruir desse
local. A reunido pode ser realizada, e a sua finalidade € limitada ao
consentimento e autorizagdo do responsavel do espag¢o. Segundo Amaro (2012),
‘os espacos abertos ao publico séo locais fisicamente limitados, tais como os

estabelecimentos, cujo acesso ndo depende de convite, no entanto o acesso

® Cfr., Sousa, 2009, p. 16.

® Os meets sdo encontros de jovens, em geral, para promogédo de amizades, que tém lugar
especificamente em centros comerciais, convocados através das redes sociais: Facebook e
Twitter, entre outras (Oliveira, 2015, p. 238).
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pressupde a intencdo de usufruir dos servigcos desse local”. “As reunides,
poderdao decorrer neste local com fins limitados aos servigos prestados pelo
gestor do espaco” (Baptista, 2006). No que se refere a realizagdo de reunides
em edificios publicos e outros espacos restritos, estas, devem ser utilizadas
apenas durante a abertura do edificio ao publico. Relativamente a este assunto,
Baptista (2006, p. 45) considera que, “quanto a realizagdo de reunides em
edificios publicos e outros espacgos restritos, sé quando estas reunides estejam
afetas aos fins para os quais os edificios estejam abertos ao publico, pelo que -
[...] ninguém podera invocar este direito para se pretender reunir num ministério
a margem das normas aplicaveis a entrada no edificio, sendo legitima a ordem
de abandono das instalagdes”. No caso da realizagdo de uma reuniao em edificio
publico, a fungdo do proprio edificio (estrutura fisica) e o servigo que se designa
a prestar devem ser salvaguardados. Nas situagdes em que decorram reunides
em edificios publicos deve ser protegido o proprio edificio e a funcionalidade do
servigo (Amaro, 2012, p. 11). “Nas reunides que se realizem em locais privados,
fechados ou abertos ao publico com fins privados, o acesso é limitado por
autorizacdo da entidade responsavel, definindo todos os parametros da sua
realizacdo. As reunides privadas séo realizadas com fins unicamente privados,
em locais privados e fechados ou em local aberto ao publico, em que neste ultimo
caso, 0 acesso fica condicionado a convite, sujeitando a concretizagado deste
direito da autorizag&o do proprietario (Assungédo, 2010).

1.2 - Manifestagao

“A manifestagao ndo pode transformar-se num ‘santuario’ de criminalidade, ilicitude,
impunidade e irresponsabilidade.”

(Antonio Francisco de Sousa, 2009, p. 65)

O termo “manifestacao”, tal qual concebido nos dias de hoje, no sentido
de expresséao coletiva de ideias €, relativamente, recente, surgindo ja no século
XX (Oliveira, 2000). No entanto, salienta Rivero (1984, p. 336) que, “as
reivindicagdes politicas ou sociais durante o século XIX adotavam novas formas
de contestagcdo” (para uma apresentacdo mais aprofundada sobre a Acé&o
Coletiva’).

" Vide Anexo B.
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Apoés varias interpretagdes, chegou-se a um ponto em que, o termo
‘manifestagdo” passou a ser entendido como sendo, um ajuntamento de
pessoas, duas ou mais, na via publica, no sentido de, em conjunto exprimirem a
uma mensagem dirigida a terceiros®. O termo “manifestagdo” corresponde a
exteriorizagdo de ideias, protesto, reivindicagdes politicas ou sociais (Robalo,
2018, pp. 71-72). Um conceito bastante elucidativo € o apresentado por Favre &
Fillieule®, que definem “manifestagcdo” como: “uma ocupagdo momentanea por
varias pessoas de um lugar aberto ao publico ou privado, com o objetivo de dar
a conhecer as suas reivindicagdes, de expressar solidariedade por uma causa,
de celebrar uma comemoragdo e que engloba direta ou indiretamente a
expressao de opinides politicas”. “As manifestacbes sdo uma forma de
representacao social de uma democracia participativa” (Afonso, 2015) e, podem
ser fixas ou moveis, sendo neste Ultimo caso um desfile'®. “A manifestagdo
constitui sempre um gozo da liberdade de expressao, no entanto exerce-se em
circunstancias particulares, tendo como destinatarios os restantes cidadaos,
recorrendo muitas vezes a meios que tendem a provocar poluigdo sonora”
(Baptista, 2006).

Segundo Perroudon (1998, pp. 84-85), a manifestagdo pode dividir-se em
quatro tipos, sendo que esta divisdo ndo € estanque. Pode-se verificar “uma
manifestacdo de iniciacdo, onde sdo expostas novas ideias/reivindicagdes,
apresentando-se um novo grupo manifestante. Caracteriza-se pela sua
motivagéo elevada, apesar de a sua capacidade organizativa ser fragil, devido a
inexisténcia de autoridade dentro do grupo”. Segundo este autor, também
existem as manifestacbes do tipo rotineiro, onde é verificavel uma boa
capacidade organizativa, mas uma fraca motivag&o. Outro tipo de manifestagao,
€ aquela que, “surge perante cenarios de crise, onde normalmente existe uma
grande motivagao por parte dos manifestantes”. No entanto essa motivagao é
excessiva, levando a situagcbes de confrontacdo entre os manifestantes e a
policia. O ultimo tipo de manifestacdo que Perroudon refere é o que, “pode ser
independente ou dependente”. As manifestacdes independentes sdo aquelas
que, nao se sujeitam de fatores externos, enquanto as dependentes

8 Cfr., Oliveira, 2000, P. 154.
° Cfr., Oliveira, 2015, P. 281.
% Cfr., Reis, 2017, p. 24.

Pag. 20



As (Novas) Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo em Reunides e Manifestagdes:
Uma Perspetiva Policial

desencadeiam face a um fator exterior (Lopes, 2011, p. 4). O direito de
manifestagdo pode ser exercido por ag&o individual (basta uma pessoa para ser
considerada manifestagdo), enquanto o direito de reunido € sempre de acgéo
coletiva. Assim, o direito de manifestacao, reveste-se sempre de caracter publico
e coletivo pela sua necessidade de exteriorizar uma mensagem” (Sousa, 2009).

1.2.1 - Tipologia e caracteristicas das manifestagoes em Portugal

As manifestacdes sdo expressoes vivas da representacéo social de uma
democracia participativa (Afonso, 2015, p. 32). Em Portugal, desde a restituicdo
da democracia em 1974, tém-se constituido varios movimentos sociais, que
rejeitam qualquer tipo de identificagdo com a agdo dos partidos politicos (Afonso,
2015, p. 33). Segundo Lopes (2011, p. 4), uma manifestagdo surge devido a
inumeros fatores sociais, entre os quais os fendmenos religiosos e culturais.
Numa analise ao movimento manifestante, de acordo com os dados impressos
nos relatorios policiais, verificamos que o fendbmeno manifestante cresceu,
especialmente, os de natureza politica (Oliveira, 2015). Refere ainda Oliveira
(2015), que entre 2010 e 2012, se assinalou uma mudanga, com algum
significado na natureza dos grupos que se manifestaram, na forma como se
organizam e expressam, como na natureza dos protestos. A partir de 2011, estes
novos movimentos, ja ndo se distinguem dos tradicionais, pelo simples facto da
natureza dos seus protestos apresentar uma matriz internacionalista, contra a
globalizagdo ou em defesa de causas ambientais, como aconteceu apos a
década de 1990. Quanto ao tipo de manifestacao e, segundo Lopes (2011a, p.
22), houve: “agcbes de sensibilizagdo; caravanas auto/marcha lenta;
concentragdes; concentragbes com buzindo; corddées humanos; cortes de
estrada; cortes de linha férrea; desfiles; desfiles com buzinio; greves de fome;
interdicdes de acesso; invasdes de instalagdes; marchas silenciosas; paragens
laborais; tribunas publicas e vigilia”. Os novos movimentos de cidadaos tém uma
matriz essencialmente interna, sendo a natureza das suas reivindicagdes, em
geral, nacional e relacionada com a precaridade do emprego, falta de perspetivas
futuras de melhores condigdes de vida e contra a ingeréncia externa (Oliveira,
2015). Relativamente a motivagdo podemos constatar: “manifestagdes de indole
laboral; de caracter social; de caracter educacional; de caracter politico; de
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caracter ambiental; de razdo econdomica; de caracter religioso; e ainda, um
grande numero de caracter estudantil” (Lopes, 2011a, p. 23). Assim, podemos
afirmar que, deixou de haver, de uma forma geral, uma exclusividade na
organizacédo de protestos de natureza politica, social e laboral, por parte das
organizagbes convencionais ou tradicionais, como sejam os sindicatos, as
associagdes e os partidos, tendo surgido pessoas, inseridas em movimentos
mais globais que, fazendo uso expedito das redes sociais, passaram a competir,
fora do quadro institucional, com as organizag¢des tradicionais na organizagéo de
protestos (Oliveira, 2015).

Em 2011, o quadro mudou, dado que, eventos de cariz politico, social e
laboral foram promovidos por novos movimentos emergentes e por cidadaos a
titulo individual. O ano de 2013, representa o auge do movimento de protesto,
entre movimentos n&o-convencionais e eventos organizados por cidadaos que
usaram as redes sociais como instrumentos de mobilizagdo. A maioria das acdes
de protesto consistiram em manifestacbes (desfiles e concentragdes). As
grandes manifestacbes s&o raras no panorama nacional, predominando as
pequenas manifestagbes (Oliveira, 2015, p. 470). Segundo o mesmo autor
(2015, p. 471), “a maioria dos eventos continua a ser organizada por sindicatos
nas varias areas setoriais do trabalho, seguindo-se os eventos classificados por
“outros”, onde figuram varias agdes de associagdes (defesa de causas), partidos
politicos, particulares (em geral sem natureza politica/reivindicativa), seguindo-
se 0s movimentos civicos e as redes sociais, todavia os sindicatos continuam a
ter a maior capacidade de mobilizagdo”. Os movimentos civicos assinalaram
uma capacidade de mobilizacdo razoavel. As formas de expressdo dos
manifestantes sdo variadissimas, porém, as bandeiras, cartazes, t-shirts e
panfletos alusivos a causa, continuam a ser o meio preferido, tendo especial
destaque as viaturas com sistema de som. (Lopes, 2011a, p. 26). “A maioria dos
eventos sdo comunicados as autoridades, sendo que, sao as estruturas sindicais
gue evocam essa pratica manifestante. Os movimentos civicos comunicam as
manifestagdes com menos regularidade, sendo que, quem menos comunica
estes eventos as autoridades sdo os anarquistas, a extrema direita e os
elementos que promovem os eventos pelas redes sociais” (Oliveira, 2015, pp.
472-473). “A presencga na rua, nas suas diferentes dimensdes, mais néo é do
que uma demonstragédo de capacidade e de comunidade” (Afonso, 2015, p. 33).
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1.3 - As (Novas) Tecnologias de Informagao e Comunicagao

“Tornou-se chocantemente 6bvio que a nossa tecnologia excedeu a nossa humanidade.”
(Paulo Silva, 2014, p. 641)

O termo “novo” € uma adjetivagdo muito relativa. Este termo faz sempre
alusdo ao mais recente e, acabara sempre, por se tornar ultrapassado com o
decorrer do tempo” (Agoga, 2001). No dominio das (Novas) Tecnologias de
Informagdo e Comunicagédo (NTIC) a novidade é efémera, dada a velocidade
com que aparecem, se transformam e multiplicam os produtos. Relativamente a
este assunto, para Agoga (2001), existem varias definigdes para NTIC: umas,
definem como NTIC, todas aquelas que surgiram partindo do desenvolvimento
da microeletronica”. Outras, referem-se ao conceito de NTIC como aquele que,
faz referéncia ao uso de instrumentos realizados pelo homem, para a
classificagao, geragcéo, comunicagao, gravagao, reelaboragédo e exploragcéo da
informagédo. Podemos ainda definir NTIC: como uma ‘prétese do cérebro’, ou
seja, maquinas e dispositivos desenhados para transmitir e manusear de forma
flexivel, grande quantidade de informacéo’".

No entanto, podemos considerar as NTIC como todos o0s meios
eletrénicos que “criam, armazenam, recuperam e transmitem a informacao a
‘grandes’ velocidades e em ‘grandes’ quantidades” (Agoga, 2001, p. 24). Por
outro lado, segundo Coelho (1986), chamam-se de (Novas) Tecnologias de
Informagdo e Comunicacdo a “‘um conjunto de dispositivos eletronicos e
telematicos que permitem abolir a barreira da distancia entre comunicadores”.
Relativamente a este assunto, para Carvalho (2011), as NTIC s&o utilizadas
como ferramentas das Forgas e Servigos de Segurancga (FSS), para fornecerem
informagédo privilegiada capaz de auxiliar, quer na prevengdo, quer na
investigacao de ilicitos e atividades criminais.

De acordo com Fresco (2010), a informagdo como matéria-prima das
NTIC, é parte integrante de toda atividade humana e todos os processos da
existéncia individual ou coletiva sdo moldados pelo meios tecnolégicos. O atual
processo de ligacdo em que se encontra a informacdo, leva a uma logica

aparente, toda informagao produzida num sistema de informacdo avancado

" Cfr., Matos, 1996, p.77.
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alcanca novos limites de velocidade, armazenamento e flexibilidade no
tratamento da informac&o proveniente de varias fontes (Fresco, 2010, p. 15).
Reforgando, ainda, a visdo deste autor, as NTIC surgem como uma mais-valia
para a atividade de segurancga interna desenvolvida pelas FSS. Estas irdo ser
utilizadas como recurso para garantir a promog¢ao da seguranga dos cidadaos. A
evolucao e desenvolvimento das NTIC promove uma melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos (Fresco, 2010, p. 6).

Os diferentes atores sociais com as inovagdes a nivel mundial, estao
constrangidos com novas ameacas que derivam de NTIC, mais informagao e um
maior acesso a esta, por parte de todos. Os Estados encontram-se em constante
luta cultural e intelectual para absorver toda a informagdo e conhecimento
necessario a correlagdo entre atores (Carvalho, 2011, p. 8). Porém, numa
sociedade onde as NTIC dominam a atualidade, as Forgas de Seguranga (FS)
deverdo usar o conhecimento adquirido na informagéo disponibilizada como
forma de se adaptarem e acompanharem a mudancga e “para assim encontrarem
os equilibrios que Ihe permitam manter-se a altura da sociedade de que fazem
parte” (Alves, 2008, p. 97). Perante tais factos, “cabe as FSS acompanhar as
tendéncias, de forma a corresponder as necessidades de uma sociedade cada

vez mais exigente” (Domingues, 2014, pp. 1-2).

1.4 - Policia

“Toutes les sociétés démocratiques doivent construire et organiser une police efficace capable
de répondre a sécurité de la population et de respecter les droits et libertés individuels.”
(Hélene Cazaux-Charles, 2017, p. 3)

A policia, nomeadamente, a Policia de Seguranca Publica, € a Forga de
Seguranga que tem por missdo acompanhar, policiar, assegurar a manutencéo
da ordem e tranquilidade publica e zelar pela seguranca (de manifestantes e de
terceiros), nas reunides e manifestacbes mais relevantes e significativas
(relativamente ao elevado numero de manifestantes/participantes e de maior
impacto econdémico-social), a nivel nacional. Posto isto, € fundamental definir as
varias vertentes do conceito ‘policia’, passando por uma retrospetiva historica da
policia, concluindo com o enquadramento histérico da PSP. Desta forma, a
palavra “policia” tem origem no vocabulo latino politia, que significa “organizagéo
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politica, governo, sistema, governativo”. Por sua vez, este, resultou da
latinizacdo da palavra grega politeia, que designa “qualidade e direitos de
cidadao, vida de cidadao, conjunto de cidaddos, vida e administragdo de homem
de Estado” (Elias, 2011, p. 213). Em sentido coletivo traduz “medidas de
governo, formas de governo, regime politico, governo dos cidad&os por eles
préprios, constituigdo democratica” (Houaiss & Villar, 2002, p. 2913).

“Policia”, pode ser também definido como “a instituicdo encarregue de
manter a ordem e a seguranga publicas e de zelar pelo cumprimento das leis
relativas a essa ordem e segurancga, na multiplicidade dos seus aspetos”'%.

O termo politeia € derivado de polis que significa “cidade”. Na Grécia
antiga, o termo polissoos (polis + s6izd) designando “eu guardo uma cidade”,
referia-se a uma pessoa encarregue da guarda urbana (Elias, 2011). Ainda de
acordo com Bittner (1991, p. 223) a “policia” define-se como, um “mecanismo de
distribuicdo de forga coerciva, ndo negociavel, colocada ao servico de uma

compreensao intuitiva das exigéncias de uma situagao”.
1.4.1 - Origem e evolugao do conceito “policia”

“Diz-me a policia que tens, dir-te-ei o Estado que és.”
(Manuel Valente, 2017, p. 144)

Questionamo-nos sobre o que hoje se entende pelo termo “policia”, e, n&o
se afigura facil. Na verdade, e mesmo tendo em conta a polissemia deste
vocabulo, é inegavelmente entendido pela doutrina, coincidindo a sua raiz com
a da palavra “politica” (Pinto, 2010, p. 5). Este conceito estava intimamente
ligado a expressdo grega polis, e reportava-se a ideia de cidade-Estado,
enquanto conjunto de individuos organizados politicamente. Contudo, significou
nesta altura a cidade e o seu governo, comegando por ser: policia da cidade,
mais proxima de um ambito espacial no municipio do que, do atualmente
caracter nacional (Castro, 2003, pp. 21-22).

Como marco importante a considerar, destaca-se o surgimento da
instituicdo policial como é hoje, genericamente, conhecida. O seu aparecimento
surge em Franga no reinado de Luis XIV no século XVII e, é apresentada como

'2 Cfr., Correia, et al., 1958-1960, p. 246.
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uma separacgao da justica. Antes desta inovagéo, o poder da “policia” estava
subordinado a justica. E esta a grande modificagéo do entendimento da “policia”
vigente até a altura, na qual Luis XIV a oficializa, ndo a partir de uma criagao,
mas de uma separacdo. Mais tarde, paises como a Alemanha adotaram este
modelo, em todo semelhante ao francés (L'Heuillet, 2001, pp. 23-28).

Ao fazer-se a separagdo entre a justica e a “policia” no século XVII,
apenas os assuntos privados passaram a estar vinculados ao Direito (Oliveira &
Dias, 2019). Assim, os assuntos da administragdo foram retirados do controlo
dos tribunais, acabando por toda a atividade administrativa se caracterizar como
atividade de “policia”. Deste modo, sensivelmente entre meados do seculo XVII
e finais do seculo XVIII, surge uma forma de Estado que ficou conhecida por
“Estado de policia”. A sua principal caracteristica, € a do “absolutismo” da nova
figura entretanto criada (o Estado), com uma concentragao dos poderes no seu
representante maximo — o monarca (Oliveira & Dias, 2019, p. 26). Nesta época,
era o rei que dirigia e promovia o bem-estar dos subditos. Independentemente
da matéria em causa, desde que 0 monarca a considerasse relevante para o
interesse publico, os particulares tinham que se submeter ao Estado, nao
dispondo de quaisquer organismos de defesa perante a atuacgao do rei (Pinto,
2010, p. 6). De um modo geral, “o Estado de policia era, no essencial, um Estado
acima do Direito, permitindo-se o direito de intervir, sem limites, em todas as
esferas da vida social ou privada” (Silva & Alves, 2016, p. 223).

Em Portugal, o “Estado de policia” vai coincidir com o periodo pombalino
(século XVIII), onde a “policia” é toda a extensa atividade administrativa interna
do Estado que, desvinculada da lei, tem como objetivo a promog¢ao do interesse
publico (Castro, 2003, p. 25). Ainda no século XVIII, por influéncia do lluminismo,
deu-se mais uma mudanca (radical) no conceito de “policia”. com o principio da
separacao de poderes de Montesquieu, as fungdes policiais passaram a estar
reguladas juridicamente. E com este principio que, a submiss&o da atividade da
policia a lei destrdi a ideia daquela atividade que escapa ao Direito, tipica dos
“Estados de policia”. A vinculagao a lei veio, necessariamente, salvaguardar a
segurancga dos cidaddos, como se verificou apds o século XIX. E nesta altura
que a concegao de “policia” sofre uma limitagdo material, limitando-se a defesa
perante os perigos ou a manutengdo da ordem, tranquilidade e salubridade
(Castro, 2003, pp. 25-26). E neste século que o termo “policia” acaba por tomar
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o seu significado atual, em virtude de duas grandes especializagdes que
ocorreram: primeiramente, a especializagcdo da proépria atividade policial pela
criacdo de corpos de policia com formacédo especifica e, em segundo, pela
especializagdo judiciaria, como auxiliar da justica penal (Gongalves, 2008).

1.4.2 - A polissemia do vocabulo “policia”

Quer na linguagem corrente, quer na linguagem cientifica, a expresséo
“policia” surge utilizada com diferentes significados. Este € um problema no que
respeita ao tratamento de matérias de ambito policial, pois na atualidade a
doutrina tem-lhe atribuido diferentes significados e entendimentos (Pinto, 2010,
p. 7). Na linguagem corrente, o termo “policia” (no masculino), significa agente
da autoridade, isto €, o individuo que desenvolve em interesse da coletividade
com fungdes de segurancga, ostentando sinais exteriores que o caracterizam, tais
como, um uniforme (Raposo, 2006). Ja a palavra “policia” (no feminino), significa
que se esta a considerar as corporagbes que desenvolvem atividades de
segurancga, como por exemplo, a Guarda Nacional Republicana (GNR), a PSP,
a Policia Judiciaria (PJ) e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), isto é,
trata-se dos servigos da Administracdo Publica com fungdes de natureza policial
(Pinto, 2010, p. 7). Assim sendo, numa localidade patrulhada pela PSP, a
“Policia” tendera a ser identificada; ja noutra localidade onde patrulhada pela
GNR, esta sera a “policia” por exceléncia (Raposo, 2006).

No entanto, o conceito de “policia” € também frequentemente aplicado
para designar a atividade desenvolvida quer pelas instituicbes, quer pelos
agentes de autoridade, com o fim de garantir a tranquilidade e a seguranga
publica, bem como, os Direitos, Liberdades e Garantias (Raposo, 2006).

Como se ndo bastasse, podemos encontrar ainda mais significados para

o termo “policia”. “Este conceito € geralmente muito utilizado para qualificar
certas ocorréncias e determinadas condutas e, até, para caracterizar um
determinado modelo de organizacdo do Estado” (Pinto, 2010). Um outro
exemplo: quando se fala em “casos de policia”, esta-se a pensar em ocorréncias
graves, em auténticas violagdes ao ordenamento juridico que exigem uma
intervencdo musculada das autoridades destinada a investigar os factos e a

permitir a punicdo dos infratores (Raposo, 2006).
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1.4.3 - Sentido orgéanico ou institucional de “policia”

A “policia” em sentido organico ou institucional significa “todo o servigo
administrativo que, nos termos da lei, tenha como tarefa exclusiva ou
predominante o exercicio de uma atividade policial” (Raposo, 2006, pp. 24-25).
Relativamente a este assunto, Jodo Raposo afirma que, se entende pelo
‘conjunto de servigos da Administragdo Publica com fungdes exclusivas ou
predominantemente de natureza policial” (2006, p. 24). Todavia, Castro (2003,
p. 32) entende que, “¢ o conjunto de autoridades e servicos ou corpos
administrativos cuja fung&o essencial consiste na realizagéo de tarefas de policia
em sentido material”. Contudo, apesar das varias definicdes, entende-se que a
“policia” orgénica ou funcional se refere a instituicbes que, integradas na
Administracdo Publica, tém por missao prevenir a ocorréncia se agdes lesivas
ao normal funcionamento da sociedade (Pinto, 2010, p. 7). A “policia” surge aqui,
como uma forga (especializada) do Estado para a prevencédo em primeira linha,
gestao e represséo de conflitos internos que causem a desordem publica, com
recurso a coergao material se necessario (Costa, 2001).

1.4.4 - Sentido material ou funcional de “policia”

“L’existence de la Police est un fait universel, inéluctable et accepté comme tel dans toutes les
sociétés.”
(Vendelin Hreblay, 1997, p. 9)

Entende-se por “policia” em sentido material ou funcional “toda a atividade
da Administragao Publica que consiste na emissao de regulamentos e na pratica
de atos administrativos e materiais que controlam condutas perigosas dos
particulares com o fim de evitar que estas venham ou continuem a lesar bens
sociais cuja defesa preventiva através de atos de autoridade seja consentida
pela Ordem Juridica” (Raposo, 2006, p. 27).

Por outro lado, Raposo (2006, pp. 26-27) define-a como: “os atos juridicos
e operagdes materiais desenvolvidas por certas autoridades administrativas — as
autoridades policiais — e respetivos agentes de execugao, com vista a prevenir a
ocorréncia de situagcdes socialmente danosas, em resultado de condutas
humanas imprevidentes ou ilicitas”. No que respeita a estas defini¢cdes, o sentido

7

material que aqui € entendido prende-se com as operagdes materiais que
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resultam da atividade diaria dos agentes da “policia” organica ou institucional,
isto €, o patrulhamento, as escoltas a Altas Entidades, a demolicdo de um
edificio, entre outros. Sdo ag¢des que, por si s6, ndo vém produzir modificagdes
na ordem juridica portuguesa (Pinto, 2010, p. 8). Trata-se de certo modo de uma
atividade administrativa, levada a cabo por determinados agentes com a
finalidade de evitar ocorréncias danosas (Raposo, 2006, p. 27). No entanto,
ressalva-se uma questdo que é importante salientar: “a diferenga entre
autoridades policiais e autoridades administrativas com fungdes policiais”
(Gongalves, 2008). As primeiras, desenvolvem atividades, predominantemente,
policiais, como sdo exemplo, a GNR e a PSP. Ja as segundas, tém func¢des de
diversa natureza e acessoriamente fungbes de policia, podendo emitir
regulamentos, fiscalizar determinadas matérias e aplicar coimas. S&do exemplos
concretos: as Camaras Municipais, a Autoridade Nacional de Seguranga
Rodoviaria (ANSR), a Sociedade Portuguesa de Autores (SPA), entre outras
(Pinto, 2010, p. 8).

1.4.5 - Uma possivel definicao do conceito “policia”

Como ja referido, “tendo em conta as imensas definicbes que se pode
retirar do termo “policia”, é-nos dificil arranjar um entendimento abrangente que
abarque todos os entendimentos possiveis do conceito” (Pinto, 2010, p. 9).

Recorrendo a doutrina existente, Raposo (2006, p. 16) define a “policia”
como “uma atividade caracterizada pelo fim da prevencéo de danos ilegais e pela
restricdo da liberdade das condutas individuais que envolvam o perigo de gerar
esses danos”. Raposo, define ainda “policia” como, ‘0 modo de atuar da
autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades
individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar
que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis
procuram prevenir’. Poder-se-ia citar aqui, diversas definicdes de varios autores
sobre este conceito (2006, p. 16). No entanto, importa aqui fazer uma referéncia
sobre a “policia” no ordenamento juridico portugués. A CRP consagra no seu
artigo 272.° que, toda a “policia” é administrativa. A doutrina e a jurisprudéncia
vém ainda dividir a policia administrativa em sentido amplo em dois ramos: a

policia administrativa em sentido restrito e a policia judiciaria (Costa, 2001).
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1.4.6 - As modalidades de “policia”

“Jamais ha Estado sem autoridade, nem poder sem policia: todo o Estado tem um aparelho
policial: nunca ha Estado sem policia.”
(Pedro Clemente, 2015)

Toda a policia em Portugal € considerada de ambito administrativo, e dai
0 seu enquadramento num artigo proprio da CRP, em epigrafe ao seu titulo IX
com a designagao de “Administracao Publica”. Neste sentido, e tendo em conta
que a lei fundamental apenas da um entendimento sobre a policia administrativa
(em sentido /ato), a doutrina divide este conceito em dois ramos, como ja
referido: o de policia administrativa em sentido restrito e o de policia judiciaria
(Pinto, 2010, p. 9). Esta distingao foi feita pela primeira vez no artigo 18.° do
Codigo Francés dos Direitos e Penas, de 3 do Brumario™ do ano IV, com a
seguinte designacdo: “a policia administrativa tem por objeto a manutencéo
habitual da ordem publica em toda a parte e em todos os setores da
administragdo em geral. O seu fim &, principalmente, o de prevenir delitos|...]”
(Raposo, 2006), enquanto que “a policia judiciaria investiga os delitos que a
policia administrativa ndo impediu que se cometessem, reune as respetivas
provas e entrega os autores aos tribunais encarregados por lei de os punir”.

No entanto, as tentativas de distincdo entre a atividade de policia
administrativa e a atividade de policia judiciaria comegaram por basear-se num
critério finalista temporal: a atuagdo do primeiro tipo seria preventiva porque
pretende evitar a infracdo, atuando, por isso, num momento anterior a infracao
(Castro, 2003, p. 101). A atuagao da policia judiciaria teria lugar apds a infragéo,
tendo como objetivo a sancgéo, revestindo assim um caracter repressivo pela
investigacédo criminal e tentativa de captura de individuos suspeitos enquanto
tarefa de coadjuvagdo das autoridades judiciarias. Este & também o
entendimento do Tribunal Constitucional, que no Acérdao n.° 489/89, consagra
que a policia judiciaria se distingue da policia administrativa, pelo caracter
preventivo da segunda. No entanto, importa salientar que, a policia
administrativa pode desempenhar um papel de repressao, designadamente, do

'3 A Primeira Republica Francesa pds em vigor um novo calendario, em que os meses receberam
nomes correspondentes as peculiaridades das estagdes do ano. Assim, o Brumario — més da
neblina — estendia-se de 23 de outubro a 21 de novembro (Raposo, 2006, p. 29).

Pag. 30



As (Novas) Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo em Reunides e Manifestagdes:
Uma Perspetiva Policial

ponto de vista dos destinatarios, quando sao aplicadas san¢des administrativas
(Castro, 2003, p. 100). Ainda dentro da policia administrativa em sentido
restrito ™ distinguimos ainda a “policia administrativa geral” ou de seguranca
publica que tem como fungédo a garantia da seguranga de pessoas e bens, a
ordem publica e os direitos dos cidadaos, da “policia administrativa especial’,
que tem por objetivo a prossecucédo de fins especificos designados por lei, como
s&o exemplo: a Policia Florestal, a Policia de Estrangeiros, a Policia Fiscal, a
Policia Municipal, entre outras. As atividades de “policia administrativa especial’
sao fruto da intervencio do Estado em varios dominios da vida em sociedade, e
a sua classificacado pode atribuir-se a um servigo especializado na sua totalidade
(como por exemplo, o SEF), ou a um servigo de policia administrativa geral.

Assim nao se pode afirmar que a GNR e a PSP sao apenas policias
administrativas gerais, pois existem unidades com atribui¢des especificas que
se configuram em policias administrativas especiais (Pinto, 2010). No entanto, é
sempre preciso ter em conta que “a existéncia de policias especiais nao suprime
a acao das policias gerais, pelo que, se deve considerar que as policias gerais
sdo competentes para prosseguir os fins das policias especiais” (Costa, 2001, p.
6). Certamente que, o problema atual desta distingdo enorme das modalidades
de “policia” resulta do caracter polivalente das missdes destes corpos, que
prejudicam claramente a sua classificagdo segundo um critério claro e
inequivoco, bem como a utilizagdo das mesmas forgas policiais portuguesas
para as diversas fungdes de “policia” (a administrativa em sentido restrito e a
judiciaria) (Castro, 2003).

1.4.7 - Policia unica e/ou policia multipla

A uma estrutura de policia unica, apontam-se vantagens como a nao
existéncia de duplos empregos, a duplicagdo de recursos e estruturas, como
laboratérios de policia cientifica concorrentes e a replicagdo dos servigos
administrativos (Monet, 2002). Por forga da n&o existéncia de diferentes corpos,
a coordenacgao é facilitada, uma vez que, a rivalidade é inexistente (Pereira,
2018). Os conflitos e a constante disputa de territorio desaparecem, perdendo

'* Este tipo de distingdo é justificavel “pela necessidade de distinguir diferentes tipos de atividade
de policia: por um lado a policia judiciaria da policia ‘administrativa’ em sentido amplo, por outro,
a policia de seguranca das varias policias especiais” (Castro, 2003, p. 91).
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significado o termo “guerra das policias”, utilizado pelos meios de comunicagéo
para caracterizar a disputa territorial existente em sistemas pluralistas (Monet,
2002). Todavia, um sistema unico tende a evoluir para “espécie de mondlito
burocratico impossivel de gerir’ (Monet, 2002, p. 99). A auséncia de concorréncia
setorial tanto pode ser sinonimo de vantagens como de efeitos negativos, na
medida em que, pode potenciar o risco de inércia e aversido a inovacgao e
autoaperfeicoamento. Surge ainda o elevado peso negocial, que inevitavelmente
sera assegurada pelas estruturas hierarquicas e sindicais, podendo levar a
paralisagdo da ac&o politica e econdmica do pais (Pereira, 2018, p. 16).
Refor¢cando, ainda, a visdo deste autor, também se pode verificar que uma unica
policia sirva o poder politico, monopolizando poderes que se transformam em
privilégios. No que concerne a policia multipla, tem um maior conhecimento do
terreno e das proprias expetativas da populagéo (Monet, 2002, p. 99). Porém, no
plano financeiro, acarreta mais encargos, sendo sindnimo de uma maior

estrutura de custos (Pereira, 2018).

1.4.8 - Retrospetiva histérica da policia portuguesa

“E s'esta informagao nao for inteira
Tanto quanto convém, deles pretende
Informar-te que é gente verdadeira,

A quem mais falsidade enoja e ofende;
Vai ver-lhe a frota, as armas e a maneira
Do fundido metal que tudo rende,

E folgaras de veres a policia
Portuguesa, na paz e na milicia.”

(Os Lusiadas, Canto VII, 72)

O sistema policial portugués resulta de uma histéria mal conhecida e
influenciada pelo sistema francés (Santos, 2016, p. 87 cit in, Pereira, 2018, p.
23). Assim, em Portugal, o sistema de policia é “uma constru¢do empirica da
histéria”. Em 1970, a atividade de policia e da justiga foram alvo de separacéo
com a criacdo dos intendentes de policia, “autoridade de policia ao servigo da
monarquia absoluta, com uma ampla jurisdicdo em matéria de policia, sobre
todos os magistrados” (Gomes, 2006, p. 253, cit in Pereira, 2018, p. 23). No ano

de 1833, esta autoridade foi substituida pelos Governadores Civis. Em 1834, é
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instituida a Guarda Municipal de Lisboa que, em simultdneo, com a Guarda
Municipal do Porto, em 1911, impulsiona a criacdo da GNR, caracterizada como
uma forga nacional de natureza militar, direcionada para o policiamento no meio
rural (Oliveira, 2006). Em 1867, surge a Policia Civica'®, um corpo de policia
distrital tutelado pelos Governos Civis e comandada por um Comissario-Geral de
Policia, que era um agente de policia administrativa e um oficial de policia judicial
(Oliveira, 2006). Em 1898, fruto de uma modificagdo, os oficiais do exeército
passam a assumir as fungbes de comando da policia de Lisboa e a policia
ramifica-se em policia civil e policia de investigacdo. Em 1927, a policia de
investigacédo criminal torna-se autonoma da Policia Civica, passando a estar
dependente do Ministério da Justica (MJ), (Santos, 2016, cit in Pereira, 2018, p.
23). Em 1928, criou-se a Intendéncia-Geral da Seguranga Publica, da qual
dependiam diretamente a PSP e a GNR, inicialmente, uma vez que, em outubro
de 1928, a GNR ficou na dependéncia direta do ministro do interior'®. Em 1932,
a Intendéncia-Geral é extinta e cria-se, na dependéncia do Ministério do Interior,
a Direcdo-Geral de Seguranca Publica'’, com o objetivo de atribuir a mesma
diregdo a todas as forgas, incluindo a policia de investigagao criminal (Gomes,
2006, cit in Pereira, 2018, p. 23). No entanto em 1935, a Diregdo-Geral de
Seguranga Publica desaparece e, consequentemente, a PSP e a GNR
transformam-se em policias de ordem publica, na dependéncia do Ministério do
Interior e a policia de investigagao criminal €, novamente, tutelada pelo MJ. Note-
se, que em 1945, a policia de investigagédo criminal passa a denominar-se por
PJ, detendo a “dire¢ao da instrugao preparatoria e representagao do Ministério
Publico” (Oliveira, 2006, p. 257). A Direcgao Nacional de Seguranca & extinta'®,
apés o 25 de Abril de 1974, verificando-se a transicdo de competéncias,
nomeadamente, a vertente de estrangeiros para o Comando-Geral da PSP,
promovendo-se, posteriormente, a criagao do SEF, na dependéncia do Ministério
da Administrag&o Interna (MAI). Extinguiu-se a PIDE/DGS e a criou-se o Servigo
de Informagdes de Seguranga (Santos, 2016, cit in Pereira, 2018, p. 24). Em
1983, promoveu-se a reforma organizacional da GNR e em 1985 a da PSP.

15PorforgadaL.eide2dequhode1867.

'® Por forga do Decreto n.° 15989, de 1 de outubro de 1928.

' Por forga do Decreto n.° 21194, de 4 de maio de 1932.

'® Em virtude do Decreto-Lei n.° 651/74, de 22 de novembro de 1974.
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Atendendo aos ultimos anos, verifica-se que, as leis orgénicas das FSS tém
sofrido constantes alteragdes, “em média, uma alteragdo por cada ciclo politico”
(Oliveira, 2015, p. 258). No entanto, a mudanca da ideologia politica do governo,
estimulam mudancgas nos diplomas legais dos corpos de seguranga (Oliveira,
2006).

1.4.9 - Enquadramento histérico da PSP

“Com efeito, e a titulo exemplificativo, a PSP trabalha com a vertente de transito, tem
competéncias de licenciamento de armas, faz policiamentos de grandes eventos, tem equipas
especializadas no apoio a idosos ou criangas. A rotina diaria da PSP nao se esgota no
combate ao crime [...].”

(Antonio Francisco de Sousa, 2016, p. 39)

Com o desenvolvimento da sociedade, a terminologia da palavra “policia”
evoluiu ao longo dos tempos. O termo “policia” foi tendo diferentes designagdes
(Martins, 2018). Contudo, “o étimo de Policia vai buscar a sua raiz ao vocabulo
grego Polis que significa cidade, urbe” (Clemente, 1998, p. 39). Desta forma, o
conceito de Policia “comegou por querer significar a organizagdo politica da
comunidade e o estatuto dos respetivos membros e, durante muito tempo, ha de
significar a administracdo interior, ou o estado de boa ordem da comunidade”
(Dias, 2015, p. 67). O conceito de “policia” foi sendo desenvolvido e passou a
ser entendido mais tarde como “a atividade global do Estado que tinha por fim
assegurar o exercicio dos seus poderes: legislativo, executivo e judicial”
(Clemente, 1998, p. 39).

Segundo Rodrigues (2014, p. 7), o termo “policia” passou a ser comum no
seio da sociedade atingindo o seu maximo com o Intendente Pina Manique,
quando este aumenta as potencialidades da atuacéo policial, nomeadamente,
nos crimes, na garantia da seguranga, ordem e tranquilidade publica. Portugal
vivia nessa altura num ambiente politico complicado levando dessa forma a
abolicdo do Corpo de Policia que estava a crescer. Foi posteriormente criado um
Corpo de Policia Civil com diversas fungdes e modificagdes, levando mais tarde
a criacao da atual Policia de Seguranga Publica (Martins, 2018). Podendo
atualmente definir-se esta como sendo “a instituicdo, entidade incumbida de
manter a ordem e a seguranga, de reprimir as infragdes a lei” (Marta, 2014, p.
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40). A CRP dedica um dos seus artigos somente a policia, sendo este o artigo
272.° que define as fungbes bem como os limites a ter na atuacdo policial
(Martins, 2018). De acordo com este artigo, a policia tem como fins: defender a
legalidade democratica, garantir a segurancga interna, garantir os direitos dos
cidadaos bem como levar a cabo a prevencao dos crimes. Pode-se verificar que,
estes fins constitucionais da policia sdo imprescindiveis para a convivéncia em
sociedade e como tal esta “caracteriza-se por exercer uma atividade preventiva
contra perigos individuais gerados por comportamentos individuais ou coletivos
contra interesses publicos legalmente reconhecidos, isto €, de tutela juridica”
(Dias, 2015, p. 43).

A PSP é hoje uma casa de 155 anos de histéria, de mudancas e muita
evolugdo e sem duvida que € uma das forgas de seguranga que em muito
contribui com a sua missao diaria para o bem-estar e vivéncia em sociedade
(Martins, 2018, p. 24). A PSP apresenta um leque de servigos que a atividade
policial engloba e que sdo indispensaveis para assegurar a normalidade e
tranquilidade publica, desde a manuteng¢ao da ordem publica a realizagdo de
acdes de vigilancia de espacgos publicos (Camilo, 2011, p. 18). Para além disso
e segundo o mesmo autor, ainda efetua, “protecao a altas entidades; a detecéo
de menores abandonados; a salvaguarda das residéncias de altos cargos
publicos; o encaminhamento das vitimas de crime; o achado de haveres
perdidos; e esclarecimentos, no ambito escolar, sobre importantes tematicas”.

A Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, denominada com sendo a Lei
Orgénica da Policia de Seguranga Publica (LOPSP), refere no n.° 1 do seu artigo
1.° que a PSP “é uma forga de seguranca, uniformizada e armada, com natureza
de servico publico e dotada de autonomia administrativa” (Martins, 2018). Para
além disso, menciona no seu n.° 2 que a missao desta passa por “assegurar a
legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos,
nos termos da Constituigao e dalei” (Martins, 2018, p. 24). Para além de designar
a missao desta forga de seguranga, a LOPSP esclarece igualmente quais as
suas atribuicées no seu artigo 3.°. Quanto ao estatuto do pessoal da PSP este é
definido segundo o Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro (Martins, 2018).
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1.5 - Seguranga
1.5.1 - Definigao e caracteristicas

“A seguranca € um valor crescente que assenta, cada vez mais, na corresponsabilizagdo
de diversos parceiros: € a designada governanga em rede.”
(Nuno Poiares, 2018, p. 120)

A seguranga é um fator essencial e indispensavel para garantir do bem-
estar, a tranquilidade e a convivéncia das populagdes, quer ao nivel nacional
quer ao nivel global e, em particular, no que concerne ao exercicio do direito de
reunido e de manifestagcdo. Assim, € fundamental e necessario definir e
caracterizar este conceito, tao relevante e crucial para a vida em sociedade.

O termo “seguranga” pode traduzir-se num “estado de tranquilidade
resultante da auséncia de perigo ou, pelo menos, da percegao real de risco”
(Clemente, 2010, p. 155). Mas este conceito ha muito que ateia discussoes,
expondo um percurso, nem sempre pacifico, da reflexao cientifica em torno da
segurangca e que se adivinha ainda tortuoso, quer por conta dos novos
fendbmenos criminais que confirmam a pertenga do conceito ao grupo de
topologias mutaveis no tempo e no espago (Valente, 2013), quer pela resisténcia
dos Estados a mudanga (Pereira, 2016). Este €&, portanto, “um conceito
contestado, ambiguo, complexo, com fortes implicagdes politicas e ideoldgicas”
(Buchan & Mackintosh, 1973; Buzan, 1991; Thomas, 1992) que adjetiva uma
realidade que se tem apresentado como o palco de intensos desassossegos no
pensamento cientifico politico-legislativo da comunidade internacional (Pereira,
2016). Até ao inicio da década de noventa do século XX, o conceito de
segurancga achava-se num framework bem definido (Dorman & Treacher, 1995),
sendo clara a viséo tradicional de seguranga que enfatizava a sua dimensé&o
nacional, primando o Estado (Pereira, 2016). Na vis&do de Caldwell & Williams
Jr., “as ameacgas percecionadas eram, sobretudo, ameagas a soberania, aos
sistemas politicos e econdmicos e a integridade territorial do Estado por outros
Estados” (2012, p. 257). Os estudos sobre a seguranga dedicavam-se mais as
dimensdes politico-militar, estadual e externa, com a defesa da soberania do
Estado a afigurar-se como um dos objetivos primordiais das politicas de
segurancga (Brandao, 2004), levando a que esta época historica ficasse marcada

pelo dominio da seguranga militar (Pereira, 2016, p. 28).
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Em 1983, Ullman ' apresentou um trabalho pioneiro da agenda
ampliadora na revista International Security, no qual sugeriu uma redefinicdo do
conceito de “segurancga”, considerando outras dimensdes da seguranga, como a
questdo ambiental, o controlo dos recursos energéticos e os desastres naturais,
que transformaram o conceito de seguranga, que se impunha menos deficitario.
Tornou-se, desta forma, claro que a seguranga, o desenvolvimento econémico e
a liberdade humana s&o indissoluveis. Neste caminho, Buzan (1991) sustenta
que, o0 conceito classico de seguranga continuava pouco desenvolvido e
revelava-se inadequado (Karyotis, 2007, p. 4), salientando cinco setores de
seguranga que se interligam de modo complexo (o politico, o militar, o
econdmico, o ‘societal’ e o ambiental), a partir dos quais poderiam ser geradas
as ameacgas (Bourbeau, 2006, p. 7; Sheehan, 2005; Pimentel, 2007, p. 28).
Assim, poder-se-ia falar ndo apenas de uma, mas de cinco formas de seguranca:
“a seguranca politica, a seguranga militar, a seguranga econdémica, a seguranga
‘societal’ e a seguranga ambiental” (Pereira, 2016). Estamos, deste modo,
perante uma “segurancga multissetorial” (Buzan, Waever & Wilde, 1998, p. 5), com
0s cinco setores a operar em consonancia entre si e nunca isoladamente, uma
vez que, segundo esta abordagem, os setores s&o interdependentes e a
seguranca indivisivel (Sheehan, 2005). Porém, talvez mais importante que este
alargamento aos cinco setores propostos por Buzan, é a extensédo dos objetos
referentes de seguranca, aos individuos e ao sistema internacional, deixando de
se centrar exclusivamente no Estado® (Buzan, 1991). Diante disto, Buzan
estabelece o ponto de partida para o desenvolvimento de um conceito de
seguranga assente numa “base tedrica mais coerente com a sua propria

contemporaneidade”’

, pois para além de ampliar os tipos de ameaca, insere
outros objetos de referéncia no campo de pensamento do analista (Pereira,

2016, p. 29).

19Apesardo significativo avango, o trabalho de Ullman n&o traduz uma rutura com as teorias
anteriores, na medida em que se continua a orientar no sentido da seguranga nacional e realista.
Todavia, € com Uliman que se langa, pela primeira vez, o debate sobre fontes de ameacas nao-
militares e se abre atalho para questionar desadequados pressupostos da seguranga e ampliar
o conceito a outras dimensdes (Sheehan, 2005).

? Para a teoria ampliadora dos Estudos de Seguranga, o Estado compartilha com os individuos
e com o sistema internacional (ou até com outros sujeitos/objetos) a prerrogativa de ser o objeto
da seguranca.

1 Este trabalho ficou conhecido por Escola de Estudos de Seguranca de Copenhaga.
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O fim da Guerra Fria trouxe alteragcdes profundas no contexto
internacional e o aparecimento de novas ameagas com caracter transnacional e
global, dirigidas ndo s6 aos Estados, mas também as pessoas, promoveu a
percecao das dimensdes ndo-estadual e ndo-militar da segurancga (Garcia, 2006,
p. 341) e a obsolescéncia da concegdo de seguranga das teorias até entéo
predominantes (Pereira, 2016). A urgéncia por uma nova ordem, mais
preocupada com o individuo e menos focada nas dinamicas entre os Estados
levou a que a pessoa humana adquirisse nova importancia e passasse a ocupar
uma posicao central (Garcia, 2006, p. 342; Freitas, 2011, p. 134). Nasceu, assim,
o conceito de seguranga humana que pretendia mudar a abordagem tradicional
da seguranga centrada nos Estados, por uma nova abordagem assente na
segurancga das pessoas (Kerr, 2007, p. 91), subordinada ao primado dos direitos
humanos e determinada como direito/garantia (Valente, 2013). O conceito de
“segurancga” foi consagrado em 1992, no relatério do Secretario-Geral da ONU e
acarreado no Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, no ano
seguinte, como forma de resposta as guerras civis que despoletaram nesse
periodo (Pereira, 2016). O pressuposto da seguranga humana é, pois, libertar
todos os individuos e toda a Humanidade da violéncia e do medo (freedom from
fear) e da pobreza e privagao (freedom from want). Porém, pela sua esséncia
mais voluvel, este conceito acaba por ser manipulavel e aplicavel de tal forma
difusa (Freitas, 2002, p. 40), que a sua demanda persiste em “vacila[r] entre o
sentido comunitario e o individualismo” (Clemente, 2006, p. 24).

Ciente da limitacdo do conceito de “seguranca” e da sua dificil
operacionalizagao, Brand&o (2004) acredita que, ndo nos deve deixar esquecer
gue a comunidade politica subsiste para a pessoa e que, a esséncia do conceito
se arruma precisamente no ator (a pessoa humana como objeto da seguranga)
e ndo no setor (Pereira, 2016). Posteriormente, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e consequente globalizagdo permitiram compreender a gravidade
dos problemas e a incapacidade dos Estados para |Ihes fazer face, e assim
percecionar as dimensdes setoriais e conceptualizagbes da seguranca
(Brandao, 2004). Relativamente a este assunto, Branddo (2004) considera que,
nas ultimas duas décadas, se tem vindo a afirmar, cada vez mais, a propensao
para a extensdo do conceito de “seguranga” as questdes como: a seguranga

econdmica, a seguranga do ecossistema e a outros conceitos alternativos de
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seguranga, que abarquem o crime internacional organizado, a disseminacgéo
transnacional de doengas e os movimentos migratérios internacionais em grande
escala. A esta nova conceptualizagdo de segurancga junta-se uma “dinamica de
aprofundamento traduzida no [...] desenraizamento da artificialidade da natureza
armada e a sua recontextualizagdo como resultado de processos sociais” (Freire,
2015a, p. 93).

Para além disso, Collins (2007) nota que, simultaneamente, se tem
assistido a uma externalizagdo da segurancga interna e a uma internalizagao da
seguranca externa, como forma de resposta as ameacgas contemporaneas,
originando necessariamente uma transferéncia de matérias de seguranga para
outros atores, para além do Estado. Na mesma linha, Guedes & Elias (2012)
entendem que, tem sobrevindo um apagamento da distingdo entre seguranga
interna e externa, o que constitui uma das mais importantes alteracdes
estruturais verificadas nas relagdes internacionais. Apesar de tudo, estes autores
resguardam que continua a existir uma separagao estanque entre seguranca
interna e seguranga externa, a par de uma seguranga que deve subsistir entre
questdes nacionais e internacionais. Para esse apagamento, muito contribuiram
os atentados terroristas do “11 de Setembro” ao determinar importantes
alteragdes dos quadros conceptuais relativos a seguranga e na forma de
percecionar o mundo (Pereira, 2016).

No entanto, o conceito de “segurang¢a” perdeu a sua dimens&o quase
exclusivamente publica, nacional e militar e passou a compreender o
empenhamento de outros atores (Guedes & Elias, 2012), dentro e fora de portas.

Segundo Emmers (2007), este foi o grande ponto de viragem no
entendimento da seguranga dos ultimos anos, que modificou o seu valor,
passando-se de uma seguranga previsivel para uma seguranga orientada para
riscos diversos (Garcia, 2006, p. 339), mais difusos na forma, origem, espaco e
atores, n&o raras vezes materializados longe da base territorial dos Estados
(Pereira, 2016, p. 30).

Varias outras dimensdes tém sido incluidas na agenda da seguranga,
embora com diferentes aceitagdes. Simultaneamente, assiste-se a
reconfiguragdes conceptuais relevantes que tém alargado desmesuradamente o
conceito de segurancga (Pereira, 2016). No entanto, a seguranga surge como pilar
principal da democracia e como garante da vida em sociedade. O conceito de
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seguranga em stricto sensu, visa assim a protegado de pessoas e bens perante
determinados riscos ou perdas, cabendo esse papel, sobretudo a populagcédo em
geral, como por exemplo, vizinhos, colegas e instituicbes. Seguranga € sinébnimo
de continuidade, confiabilidade e estabilidade, a nivel pessoal, consiste na
auséncia de preocupagdes a diversos niveis (seguranga publica, seguranga
ambiental, seguranga alimentar, entre outras). Seguranga é um bem comum,
consiste num conjunto de beneficios compartilhados por todas as pessoas,
assegurada por um conjunto de medidas sociais.

O termo “seguranga” abrange variadissimas acegdes e interpretagdes.
Denomina-se seguranga, as circunstancias livres de adversidades na qual o
homem desenvolve o seu dia a dia. Conforme refere o n.° 1 do artigo 27.° da
CRP, “todos tem direito (...) a seguranga”.
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2 - O direito constitucional de reunido e de manifestacao

“A liberdade de reunido e de manifestagao é certamente uma das liberdades fundamentais do
Estado de direito democratico. Pela liberdade de reunido e de manifestagédo efetivamente
praticadas se pode avaliar o nivel de democracia alcangado numa dada sociedade.”

(Antonio Francisco de Sousa, 2009, p. 5)

2.1 - Enquadramento do direito de reuniao e de manifestagao

O direito de reunido e de manifestagcao surgem como sinal de contestacéo
e de protesto, no direito democratico. Perante a lei, todos os cidadaos tém o
direito de se manifestar e de se reunir em lugares abertos ao publico de forma
pacifica, ndo carecendo de qualquer tipo de autorizagao. Desta forma, o direito
de reunidao e de manifestacdo assumem um papel fundamental na forma de
expressao e de reivindicagao perante a sociedade. O direito de reunido e de
manifestacdo sdo um corolario da mais plena das liberdades.

Todavia, o direito de reunido e de manifestagdo, enquanto consequéncia
assumida de liberdade, é uma pedra angular fundamental do Estado de direito
democratico, materializando-se nesse sentido, como espelho refletor da propria
sociedade quando é exercido, numa perspetiva de direito geral das pessoas
enquanto tais, independentemente, das suas fungbes e das suas dimensdes
particulares®. Considerado é, em certa doutrina como “uma liberdade ainda
longe de se assumir como tal e perfeita, o direito de reunido e de manifestagcéo
nao se catapultou atualmente para niveis satisfatérios de realizacdo da
democracia e de cidadania em certos dominios™®.

E, um dos temas centrais do Estado de direito democratico, uma vez que,
é através do regular exercicio desta garantia fundamental que os cidad&os
podem exprimir de forma livre a sua opinido, quer seja através de criticas
generalizadas a Administragdo Publica — o poder propriamente dito, em sentido
mais abrangente —, quer seja em fazer reivindicagdes politicas, sociais,

econdmicas e laborais, entre outras (Teixeira, 2019, p. 9).

*2 Cfr., Canotilho & Moreira, 2014, p. 636.
%% Cfr., Sousa, 2009, p. 5.
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A CRP prevé no seu artigo 45.° que: “os cidadaos tém o direito de se
reunir, pacificamente e sem armas?', mesmo em lugares abertos ao publico, sem

necessidade de qualquer autorizacdo”®

, [...] e ainda “a todos os cidad&os é
reconhecido o direito de manifestagao”, integrando-se assim constitucionalmente
nos Direitos, Liberdades e Garantias pessoais (Titulo Il, Capitulo I).

No capitulo do direito “supranacional”, encontramos alusao a liberdade de
reunido a todas as pessoas na Convengao Europeia dos Direitos do Homem?,
a qual estabelece que, “qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunido
pacifica e a liberdade de associagéao, incluindo o direito de, com outrem, fundar
e filiar-se em sindicatos para a defesa dos seus interesses”, [...] “0 exercicio
deste direito s6é pode ser objeto de restricbes que, sendo previstas na lei,
constituirem disposi¢cdes necessarias, numa sociedade democratica, para a
segurancga nacional, a seguranga publica, a defesa da ordem e a prevengao do
crime, a protecdo da saude ou da moral, ou a prote¢cdo dos direitos e das
liberdades de terceiros. O presente artigo ndo proibe que sejam impostas
restricdes legitimas ao exercicio destes direitos aos membros das forcas
armadas, da policia ou da administragéo do Estado™’.

Num exercicio de direito comparado, constatamos que, historicamente,
em toda a Europa, este “direito de liberdade” desabrochou com a transi¢cdo do

Estado absoluto para o Estado liberal, pese embora, o direito de reunido e de

2 A lei proibe, mas estabelece uma reserva de autorizagdo [...] uma vez que, determinadas
pessoas devem poder ser autorizadas pela autoridade competente a estar presentes no local da
reuniao ou manifestagdo acompanhadas de certo tipo de armas como, por exemplo, o cassetete”
(solugdo adotada pelo artigo 2 Ill VerslG. e Dietel/Gintzel/Kniesel, em Demonstrations und
Versammlungsfreiheit. Sera o caso de eventuais agentes policiais contratados particularmente
como encarregados da ordem da reunido ou manifestacéo, relativamente aos quais ndo choca
admitir que, possam estar armados por exigéncia do servi¢o que prestam (Sousa, 2009, p. 47).
% Conceito de “autorizagdo prévia”, sera mais amplamente desenvolvido no ponto 2.4.1..

% Assinada em Roma a 4 de novembro de 1950, pelo Conselho da Europa, a CEDH é um tratado
internacional destinado a proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais na Europa.
Os 47 paises que formam o Conselho da Europa sado parte na Convengao, sendo 28 desses
paises membros da UE. A Convencdo criou o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
destinado a proteger os cidadaos contra violagbes dos direitos humanos. Qualquer pessoa cujos
direitos tenham sido violados por um Estado, nos termos da Convengao pode levar o caso ao
Tribunal. Esta foi uma caracteristica inovadora, na medida em que, conferiu aos cidadaos direitos
no plano internacional. Os acérdaos que determinem que houve violagdo dos direitos humanos
sao vinculativos para os paises em causa. A Convencao possui varios protocolos que, alteram o
seu enquadramento. O Tratado de Lisboa, em vigor desde 1 de dezembro de 2009, permitiu a
UE aderir a CEDH, tendo sido terminado um projeto de acordo de adesao em 2013.
27Cfr.,artigo11.°daCEDH.
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manifestacdo ndo tenha constado da Declaragédo dos Direitos do Homem e do
Cidadao®.

A sociedade burguesa sempre encarou o direito de reunido e de
manifestacdo com elevado ceticismo?®, num “quadro de industrializacédo e
expansao da liberdade da classe operaria que, aproveitando esta valvula de
escape, aproveitava para denunciar as insuficiéncias do liberalismo e avocar
uma sociedade mais livre e justa™.

Em Franga, o sistema constitucional ndo refere expressamente o direito
de reunido e de manifestacdo® . A liberdade de manifestagdo ndo é uma
liberdade publica, isto €, uma “liberdade que seja reconhecida e protegida pelo
poder”?,

Em Inglaterra, pais de forte tradigdo democratica, o direito de reunido e
de manifestacdo também ndo é reconhecido de forma transparente. O direito
inglés “ndo reconhece qualquer direito especial de reunido publica para fins
politicos ou de outro tipo™>. Street vai mais longe, ao afirmar que, os ingleses
nao gozam do direito de realizar uma reunido publica em qualquer parte, pelo
que, ndo esta sequer reconhecido o direito a manifestarem-se**. O problema que
se coloca é que, ndo estando verdadeiramente formalizado em termos juridicos
o direito de reunido e de manifestacdo neste pais, e ocorrendo - tal como
ocorrem - varios eventos nesse sentido, o controlo do seu exercicio é
amplamente transferido para a esfera policial e judicial®.

Na vizinha Espanha, para além da constituigao do Estado regular o direito
de reunido e de manifestacdo *, juridicamente é efetuado o paralelismo

fundamental quanto a estes direitos na Ley Organica 9/1993, de 15 de julho®. O

%8 Cfr., Sousa, 2009, p. 9, Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen, artigo 62.° do Decreto
de 14 de dezembro, de 1789, reconheceu aos "cidaddos ativos" o direito de se reunirem
"pacificamente e sem armas". Na sequéncia do referido Decreto, a Constituicdo francesa de 03
de setembro de 1791, declarou como "direito natural e civil" (Parte 2, do Titulo 1), a "liberdade de
os cidadaos se reunirem pacificamente e sem armas, no respeito pelas leis de policia".

9 Cfr., Barile, 1984, p. 187 e Favre, 1990, pp. 149 e seguintes.

30Cfr.,Francesch,1988,p.173.

3 Cfr., Burdeau, 1961, p. 216, a Constituicdo francesa ndo dispde de normas sobre direitos
fundamentais.

32 Cfr., Tercinet, 1979, p. 1058.

B Cfr., Bailey; Harris & Jones, 1985, p. 178.

% Cfr., Street, 1967, pp. 55-69.

% Cfr., Sousa, 2009, p. 11.

% Cfr., Constitucion Espanfola [Articulo 21 - Derecho de Reunién].

3 Cfr., Sousa, 2009, p. 12.
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exercicio do direito de reunido e de manifestagao esta formalmente consagrado
e 0 seu exercicio ndo depende de autorizagdo prévia. No entanto, sem prejuizo,
quando se trate de reunido em lugares de transito publico e manifestagdes,
comunicar-se-a previamente a autoridade administrativa, a qual, s6 a podera
proibir quando haja fundadas razdes de alteragdo da ordem publica, com perigo
para as pessoas ou bens®®.

No que a Alemanha diz respeito, similarmente a outros estados na europa,
€ reconhecido “a todos os alemaes o direito de se reunirem pacificamente e sem
armas, sem notificagdo nem autorizagao [...]. Para as reunides ao ar livre, este
direito podera ser restringido por lei ou em virtude de uma lei”®®.

Para além de Portugal, na sua generalidade, outros paises preveem nos
seus textos constitucionais o direito de reunido e de manifestacdo, como sao o
caso da Italia (artigo 17.°)*°, da Dinamarca (artigo 79.°), da Finlandia (artigo 10.°),
do Luxemburgo (artigo 25.°), da Bélgica (artigo 19.°), da Suécia (artigo 1.° do
Cap. 2, n.° 3 e 4 do Regeringsformen*' de 1974), da Turquia (artigo 28.° da
Constituicdo de 1961), da Holanda (artigo 9.°), do Mdnaco (artigo 29.°), da
Irlanda (artigo 40.°, n.° 6.1), do Liechtenstein (artigo 41.°) e da Islandia (artigo
74.°)42. Como refere Sousa, “diz-me que liberdade de reunido e de manifestacao
praticas no teu pais e dir-te-ei que democracia alcancaste™.

2.2 - A protecao constitucional do direito de reuniao e de
manifestacao

2.2.1 — Regime geral

A legislagdo que atualmente regula estas matérias tdo importantes -
Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto — apresenta-se excessivamente lacunar
e mesmo bastante ultrapassada. “As exigéncias do Estado moderno de direito
impdem a sua atualizagao, especialmente no sentido da regulamentacgao clara e

precisa de muitos aspetos nao previstos, em beneficio do reforco e da

% Cfr., Sousa, 2009, p. 12.

% Cfr., Sousa, 2009, p. 13.

40 Cfr., La Costituzione, Parte |, Diritti e Doveri dei Cittadini - Titolo | - Rapporti Civili: [Articolo 17].
“! Instrumento de Governo sueco.

*2 Cfr., Sousa, 2009, pp. 13-14.

3 Cfr., Sousa, 2012, p. 28.
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clarificagdo dos direitos e deveres das partes envolvidas™*. Sobre este diploma
a primeira questdo que se coloca, refere-se a constitucionalidade do mesmo,
uma vez que, é anterior a lei fundamental que, data de 1976*. Esta norma
mantém-se em vigor porque ndo € contraria a Constituigdo nem aos principios
nela consignados*®.

Novas formas de luta e reivindicagdo foram aparecendo a par de novas
modalidades de desfile, associadas as mais diferentes areas da sociedade
portuguesa. Com elas, novas dificuldades surgiram: a atualidade foi-se perdendo
e as lacunas crescendo. Para algumas (muitas) destas, o Decreto-Lei n.° 406/74,
de 29 de agosto, ndo consegue oferecer uma resposta adequada. S&o muitos
os diplomas que o contrariam e a sua letra de lei e, é, muitas vezes, “atropelada”,
ora porque é inadequada, ora porque é lacunar®’. Este diploma legal de 1974,
nao alude a necessidade, por parte das FS, de manter um controlo sobre a
multiddo; de |hes aplicar medidas restritivas dentro do principio da minima
intervenc&o necessaria®® e de, entre outros, retirar os elementos que prevaricam,

que promovem distlrbios e que incitam a violéncia®.

2.3 - Deveres dos promotores e organizadores de manifestagoes

2.3.1 - Ordens legitimas de proibigao e condicionamento

Aos promotores® de reunides e manifestacdes esta igualmente vedado,
promoverem reunides e manifestagdes a revelia de ordens legitimas de proibigéo
e de condicionamento, temporal ou espacial. Comportamentos desconformes
integram a pratica do crime de “desobediéncia qualificada” (n.° 3 do artigo 15.°,
do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto, e, o n.° 2 do artigo 348.° do Cddigo
Penal). Esta igualmente, a todos vedado, promover, organizar, dirigir ou provocar
manifestagbes violentas (motins). Tais comportamentos s&o hoje crimes

previstos e punidos pelos artigos 302.° e 303.° do Cddigo Penal.

* Cfr., Sousa, 2009b, p. 11.

* Cfr., Pinho, 2009, p. 175.

*® Vide acorddos do Tribunal da Relag&o de Lisboa de 27 de fevereiro de 1985 e de 15 de julho
de 1987.

47 Cfr., Pinho, 2009, p. 181.

8 Este principio encerra em si os da proporcionalidade, da necessidade e da adequagao.

9 Cfr., Elias & Pinho, 2012, p. 42.

0 As pessoas coletivas podem, através dos seus representantes, ser promotoras de reunides ou
de manifestagbes (Sousa, 2009, p. 99).
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Promotores, organizadores e participantes em reuniées e manifestagoes
estdo vinculados ao cumprimento de eventuais ordens de interrupcdo e
disperséo, legitimamente dadas pelas autoridades competentes, incorrendo em
caso de incumprimento, na pratica do crime de “desobediéncia a ordem de
dispersdo de reunido publica”, previsto e punido pelo artigo 304.° do Cddigo
Penal, desde que, a ordem tenha sido dada com a adverténcia de que, a

desobediéncia constitui crime.
2.3.2 - Comunicagao a entidade administrativa competente

O facto de a CRP proscrever a autorizagdo prévia de reunides e de
manifestagdes (artigo 45.°, n.° 1, da CRP e artigo 1.°, n.° 1 do Decreto-Lei 406/74,
de 29 de agosto), ndo impede que, no entanto, se exija uma comunicagéo
prévia® por parte dos respetivos promotores as autoridades administrativas
competentes, neste caso, ao presidente da camara municipal territorialmente
competente, de acordo com o artigo 2.° do mesmo diploma®.

A competéncia juridico-administrativa do presidente da camara municipal
funciona como uma regra juridica que se destina aos o6rgaos das pessoas
juridicas publicas, a qual permite precisar, entre os diversos 6rgdos da camara
municipal e que formam a entidade administrativa, aquele que tem legitimidade
para exercer o poder®. Esta formalidade justifica-se pela necessidade de
garantir a componente do direito de reunido e de manifestagdo que se prende
com a protegéo do proprio Estado no exercicio desse direito. Trata-se assim de
permitir que, as autoridades publicas e as autoridades de policia administrativa,
assegurem que a reunido ou a manifestagcdo decorra sem perturbagdes
significativas, o que passa por aspetos devidamente acautelados no diploma
regulador, como por exemplo, o bom ordenamento do transito (artigo 6.°), a
prevengao de contramanifestagdes (artigo 7.°) ou a salvaguarda da seguranga
quanto a entidades consideradas mais relevantes (artigo 13.°). Neste contexto,

perante os modelos de autorizagao prévia, de comunicagao prévia ou de plena

o pré-aviso tem a sua razao de ser na eventual necessidade de serem adotadas determinadas

providéncias pelas forgas policiais, no ambito da sua atividade administrativa de policia
reventiva.

% Cfr., Canotilho & Moreira, 2014, p. 254.

%3 Cfr., Antunes, 2016, pp. 221 e seguintes.
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liberdade no exercicio dos direitos de reunido e de manifestagdo®, optou, o
sistema portugués, pelo modelo intermédio, sendo o que melhor concilia as
ideias de liberdade e de responsabilidade, que alias, € o modelo associado as
ideias nos regimes democraticos.

Importa referir que, apenas o modelo de comunicagao prévia garante a
intervencdo das autoridades de policia, seja na perspetiva da protecédo dos
manifestantes, seja na da defesa da ordem publica®™. Ao mesmo tempo, permite
censurar os riscos para a seguranga e ordem publica gerados pela omissao da
comunicagao prévia devida pelos promotores (Teixeira, 2019).

Ainda decorrente do regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 406/74, de 29
de agosto, o qual prevé, no seu artigo 15.°, n.° 3 que, aqueles que realizarem
reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles contrariamente ao disposto
naquele diploma, incorrerdo no “crime de desobediéncia qualificada”®. Posto
isto, Teixeira (2019) refere que, tem suscitado a duvida sobre se a falta dessa
comunicagao previa legitima (para além da norma penal), suscita uma ordem
(acado) de dispersao, por parte das autoridades.

Nesta linha, para Canotilho & Moreira, € duvidosa a questédo de saber se
as autoridades podem ordenar a dispersdo de uma reunidao ou manifestacao,
cuja ocorréncia ndo tenha sido previamente comunicada; se a reunido ou
manifestacdo estiver a decorrer pacificamente e dada a razdo de ser da
comunicagao previa, essas medidas de policia afiguram-se ilegitimas (artigo
272.°, n.° 2, da CRP)*’. Ja para Miranda & Medeiros, semelhante se verifica
quando consideram que seja por falta de cumprimento de 6nus legais, seja pela
reunido ou manifestacdo nao ser ou deixar de ser pacifica, a dispersdo deve
fazer-se com observancia do principio da proporcionalidade (artigo 18.°, n.° 2 e
artigo 272.°, n.° 2 e 3 da CRP)*.

No entanto, existe porém, quem sustente que a manifestacdo se deve
realizar sem impedimentos, ndo havendo motivos para a ordem de dispersao,

em virtude de o Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto, apenas conferir as

%% Cfr., Muro, 1991, pp. 19-21 e Boyer, 2000, pp. 675 e seguintes.

%% Cfr., Sousa, 2003, p. 67, 0 legislador constitucional ndo se refere expressamente a ordem
publica nacional, mas emprega uma féormula que, para este efeito deve ser considerada
equivalente (Defender a legalidade democratica; al. f) do artigo 199.°, da CRP).

% Vide Anexo J.

" Cfr., Canotilho & Moreira, 2014, p. 254.

% Cfr., Miranda & Medeiros, 2005, p. 466.
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autoridades administrativas competéncia para dispersar uma manifestacao
quando for detetada a pratica de atos contrarios a lei ou a moral, ou
perturbadores de forma grave da ordem e da tranquilidade publicas, do livre
exercicio dos direitos das pessoas, ou que, enfim, ofendam a honra e a
consideragao devidas aos orgaos de soberania®®. Fundamente-se que, o aviso
prévio a que alude o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto, se
destina a possibilitar o desenvolvimento normal do ato de se manifestar com o
minimo de condicionamentos para os bens e interesses em eventual conflito,
concedendo as autoridades tempo para a adocdo das medidas requeridas
(Teixeira, 2019, p. 31).

Contudo, a reunido, o desfile, o comicio ou a manifestacdo sem aviso
prévio mostram-se tendencialmente aptos a provocar perturbag¢des na ordem e
tranquilidade publicas, precisamente porque as autoridades competentes, por
desconhecimento, ndo podem oportunamente adotar medidas preventivas
adequadas (Teixeira, 2019). A exigéncia de aviso prévio assume assim uma
dimensdo muito proxima de todas as restantes exigéncias destinadas a
salvaguardar a ordem e a tranquilidade publicas e o livre exercicio dos direitos
das pessoas. O aviso prévio apresentar-se-a como uma condigdo para o
exercicio do direito de reunido e manifestacdo em lugar publico ou aberto ao
publico (Teixeira, 2019). A falta de aviso prévio ferira a reunido ou manifestagcéo
de ilegalidade, transformando-a em ato contrario a lei. A reuni&o, o comicio, a
manifestacido ou o desfile sem aviso prévio, sdo, em si mesmos, contrarios a lei,
ofendem a legalidade estabelecida por se realizarem a margem das exigéncias
legais (Teixeira, 2019). Para que a ilegalidade n&o subsista, a autoridade policial
esta legitimada a intervir, no exercicio de fungdes constitucionalmente definidas
(Teixeira, 2019). Sublinhe-se que, a intervencéo policial deve pautar-se pelo
estritamente necessario para a reposi¢ao da legalidade violada; na ponderacéo
dos diversos interesses e, dos custos do conflito, adotar-se-40 as medidas que
se mostrarem necessarias, adequadas e proporcionais (Teixeira, 2019, p. 32).

Sem prejuizo, atente-se que, uma tal intervencédo integra o conceito de

medidas de policia que, nos termos do artigo 272.°, n.° 2 da CRP, s&o as

%9 Cfr., Sousa, 1988, pp. 17-18.
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previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para além do estritamente

necessario, o que explica o apelo ao principio da proporcionalidade®.
2.4 - Restrigoes aos direitos de reuniao e de manifestagao

No vocabulario juridico, entende-se por restrigio a um direito
fundamental, quando o ambito de protecdo de um direito fundamental, que é
fundado numa norma constitucional, € direta ou indiretamente limitado por forca
da proépria lei, isto implica que, as restrigdes aos direitos fundamentais de reunido
e de manifestagédo (Canotilho, 2003, p. 450) sdo gerais e abstratas (Canotilho,
2003, p. 454), por resultarem da lei e por forca dela. Relativamente a este
assunto, ainda para Canotilho (1993, p. 604) existem trés tipos de restricbes aos
direitos fundamentais: os limites ou restricdes constitucionais diretas ou
imediatas (caracter pacifico e sem armas artigo 45.° n.° 1 da CRP), os limites ou
restricdes estabelecidas por lei e os limites imanentes® ou implicitos (que
resultam da colisdo com outros direitos constitucionalmente protegidos,
nomeadamente o direito a livre circulagéo).

As restricdes ao direito de reunido e de manifestacdo sao possiveis pelo
artigo 29.° da Declaragao Universal dos Direitos do Homem (DUDH), pelo artigo
270.° da CRP (aplicavel a militares e outros), pelo artigo 18.°, n.° 2 e 3, pelo artigo
45.° da CRP e pelo proprio Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto. A nao
aplicacao de restrigdes aos direitos fundamentais, nomeadamente, aos direitos
de reunido e de manifestacao € impraticavel, porque a persecucao deste direito
vai colidir frequentemente com outros direitos constitucionalmente protegidos

(Lima, 2006, pp. 3-4). Neste sentido, a interpretagdo do n.° 2 do artigo 18.° da

® Cfr., Acordo do Tribunal Constitucional n.° 632/2008, Il - Fundamentos, D) “O principio da
proporcionalidade”. “O principio da proporcionalidade” desdobra-se em trés subprincipios: o
“Principio da Adequacao” (as medidas restritivas de Direitos, Liberdades e Garantias devem
revelar-se como um meio para a prossecuc¢ao dos fins visados, com salvaguarda de outros
direitos ou bens constitucionalmente protegidos); o “Principio da exigibilidade” (essas medidas
restritivas tém de ser exigidas para alcangar os fins em vista, por o legislador nao dispor de outros
meios menos restritivos para alcangar o mesmo desiderato) e, o “Principio da justa medida ou
proporcionalidade em sentido estrito” (n&o poderdao adotar-se medidas excessivas,
desproporcionadas para alcangar os fins pretendidos). A esta definicdo geral dos trés
subprincipios (em que se desdobra analiticamente o principio da proporcionalidade) devem por
agora ser acrescentadas, apenas, trés precisdes. A primeira diz respeito ao contetdo exato a
conferir ao terceiro teste enunciado, comummente designado pela jurisprudéncia e pela doutrina
gor proporcionalidade em sentido estrito ou critério da justa medida.”.

Este limite surge da colisdo ou conflito de direitos que, constituem limitagdes reciprocas, sendo
um limite interno aos direitos fundamentais (Lima, 2006, pp. 4-5).

Pag. 49



As (Novas) Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo em Reunides e Manifestagdes:
Uma Perspetiva Policial

CRP que, determina a possibilidade de restricado dos direitos fundamentais, por
forga da lei, ao estritamente necessario, no sentido da salvaguarda de outros
direitos fundamentais, mas, o n.° 3 especifica que, apesar de poderem ocorrer
restricdes nao poderao ocorrer compressdes desses direitos. Esta possibilidade
também se encontra prevista na DUDH no seu artigo 29.°, a qual, refere no n.° 2
que, “todo o ser humano no exercicio dos seus direitos, estardo sempre sujeitos
as limitagdes previstas na lei com o objetivo de promogao do reconhecimento e
o respeito dos direitos e liberdades de terceiros, mas também da ordem publica
e do bem-estar em geral”.

Porém, o artigo 16.° da CRP®, vem introduzir no direito portugués a
protecdo fundamental de alguns regulamentos do direito internacional, tais como
a DUDH, logo mesmo que néo existisse o artigo 18.°, continuaria a ser possivel
a criacdo e aplicacdo de limites imanentes (Amaro, 2012). Portanto, é
doutrinalmente aceitavel que, para assegurar a boa fluidez do tréansito e
circulagdo de pessoas, numa cidade ou nos itinerarios de acesso, enquanto
liberdade de circulagao incluida na zona de protecao do direito de deslocagao e
do direito ao livre desenvolvimento da personalidade, se justifique a deslocagéo
de poucas dezenas para beneficio de milhares de condutores ou de terceiros
(Amaro, 2012). Neste sentido, vai também o acérdéo do Tribunal da Relagéo de
Lisboa, afirmando que, “os direitos de reunido e manifestacdo, embora
consagrados na Constituicdo com latitude, ndo podem, contudo, colidir com
outros Direitos Fundamentais dos cidadaos, entre os quais se conta o da livre
circulagao” (Parecer n.° 83/2005). Relativamente a este assunto, Amaro (2012,
p. 16) afirma que, “os direitos fundamentais de reunido e de manifestacédo n&o
sao absolutos, no sentido de ilimitados, pois, além dos limites internos de colisdo
com outros direitos, com a lei, ou com a propria Constituicdo, existem também
os limites externos, ou seja, por razées de ordem publica e do bem-estar em
geral”. Podemos encontrar referéncias a este limite no artigo 29.° da DUDH, n.°
2, “no exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estara sujeito
apenas as limitacbes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de

assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de

%2 \Vide Anexo E.
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outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-
estar de uma sociedade democratica”.

Por outro lado, o artigo 11.°, n.° 2 da Convencgao Europeia dos Direitos do
Homem (CEDH) refere também que, o exercicio do direito de reunido sé pode
ser objeto de restricdes, desde que, estas estejam previstas na lei, e constituirem
elementos essenciais, numa sociedade democratica, para a seguranga nacional,
para a seguranga publica, para a defesa da ordem, para a prevengao do crime,
para a protecdo da saude e da moral e para a protecdo dos direitos e das
liberdades de terceiros. Ja o artigo 45.° da CRP estabelece duas restrigdes
elementares ao exercicio dos direitos de reunido e de manifestacdo,
nomeadamente, a n&do dependéncia de autorizagdo prévia e a exigéncia de
caracter pacifico e sem armas. Isto implica que, as restantes restricdes devem
ser conciliadas com o artigo 29.° da DUDH e o artigo 11.° da CEDH, enquanto
normas com valor equivalente as normas constitucionais. O Decreto-Lei n.°
406/74, de 29 de agosto impde a comunicagao prévia a administragéo publica,
da intengcdo dos promotores de realizarem uma reunido e manifestagao,
nomeadamente, o aviso prévio® ao presidente da camara municipal que deve
anteceder em 48 horas da realizagdo da reunido ou da manifestagdo (Amaro,
2012, p. 16).

2.4.1 - Inerentes ao exercicio - aviso prévio

O Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.° 83/2005, salienta a
exigéncia do aviso prévio com razdes de salvaguarda da ordem e tranquilidade
pubicas e o livre exercicio dos direitos das pessoas, sendo uma condi¢cao
essencial para a realizacdo de reunides e de manifestagdes em locais publicos
ou abertos ao publico, visto que, o aviso prévio possibilita e concede as
autoridades tempo para o estudo e a adogao das medidas necessarias para que
a prossecucao deste direito decorra sem a interferéncia de terceiros e com o
menor prejuizo para terceiros. No entanto, as reunides e manifestagbes que
decorram sem que os promotores tenham feito o aviso prévio, a que alude o
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto, as autoridades
administrativas, e, segundo despacho do Ministro da Administragédo Interna de

® Vide Anexo F - artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto.
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05 de marco de 2008, no Capitulo I, n.° 3, ndo € fundamento suficiente para
qualquer condicionamento do exercicio dos direitos de reunido e de
manifestacao.

Por sua vez, o Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.° 83/2005,
afirma que, a falta do aviso prévio torna a reunido ou manifestagéo ilegal e por
isso legitima a intervenc&o policial, no entanto adverte para que a autoridade
policial, ao decidir intervir perante uma reuni&do ou manifestagéo ilegal deve ter
em consideracdo os principios da necessidade, eficacia e proporcionalidade
(Amaro, 2012, p. 17). Este Parecer (Procuradoria-Geral da Republica n.°
83/2005), que vem complementar o Parecer n.° 40/89 da Procuradoria Geral da
Republica, de 07 de dezembro 1989, onde se pode ler, no seu n.° 1 que, “as
decisdes dos tribunais, uma vez transitadas em julgado, tornam-se indiscutiveis
e sao obrigatorias a todas as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre
as de quaisquer outras autoridades”, vem trazer alguma incerteza perante a
legalidade ou ndo da dispersdo de reunides meramente com fundamento “n&o
respeito do aviso prévio”. No entendimento de Canotilho & Moreira (2014), se a
reunido ou manifestacdo estiver a decorrer pacificamente e dada a razéo da
comunicagdo prévia ser a necessidade de assegurar ndo so os direitos de
exercicio dos manifestantes®, mas também da ordem e tranquilidades publicas
em geral, a medida de policia de dispersao afigura-se ilegal por violagdo da
necessidade e proporcionalidade das medidas de policia previstas no artigo
272.° n.° 2 da CRP.

2.4.2 - Inerentes ao exercicio - pacifico e sem armas

Uma manifestagcao tem caracter ndo pacifico quando: “da parte dos seus
organizadores o proposito de levar a cabo no respetivo decurso violéncia contra
pessoas ou bens, ou quando essa violéncia se produza durante o seu
desenrolar” (Correia, 2006, p. 44). Refor¢cando assim, a visdo de Canotilho &
Moreira (2014), a previsao de violéncia ou tumultos, por parte das autoridades,
nao € suficiente para legitimar a proibicdo da mesma, pelo que, esta
caracterizacao de “ndo pacifica”’, assenta na verificagcdo de atos violentos por

® O artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto, atribui a responsabilidade as
autoridades de assegurarem o exercicio do direito de manifestagéo e reunido, sem a interferéncia
de terceiros.
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uma maioria dos participantes da reunido. No caso, de os atos violentos serem
praticados por uma minoria de participantes, pode ser feito o isolamento dos
mesmos, mas nao é fundamento da dissolugcéo da reunido.

Quanto ao caracter de manifestagdo sem armas, importa salientar a
definicdo de arma, que esta expressa no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 48/95, de
15 de margo. O conceito expresso neste artigo, € muito abrangente, entendendo
como arma, “qualquer instrumento, ainda que de aplicagdo definida, que seja
utilizado como meio de agressao ou que possa ser utilizado para tal fim”. Sendo
esta definicdo muito abrangente recai sobre as autoridades a necessidade de,
face ao caso concreto, justificar por que razdo determinado objeto foi
considerado como arma (Amaro, 2012, p. 19). A proibicdo do uso de armas
abrange todos os participantes, incluindo os promotores, pelo que, o no n.° 1 do
artigo 8.°, do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto, prevé que, as pessoas
que forem surpreendidas armadas, incorrem no crime de desobediéncia sem
prejuizo de outras sancdes®® aplicaveis (Canotilho & Moreira, 2014). No n.° 2 do
referido artigo atribui a responsabilidade aos promotores de pedir as armas a
quem for portador delas e entrega-las as autoridades, no entanto, por os
promotores estarem desprovidos de qualquer tipo de autoridade a sua agao
limita-se a entrega voluntaria das armas (Assunc¢do, 2010). Tal como com a
situacao anterior, para Amaro (2012), sempre que for possivel isolar, desarmar,
deter os elementos portadores de arma, tal facto ndo torna a manifestagdo em
‘manifestagdo armada”, n&o caindo por isso fora do &mbito de protegao do artigo
45.°n.° 1 da CRP.

2.4.3 — Quanto aos fins

Aparentemente o ambito de protecdo constitucional dos direitos
fundamentais de reunido e de manifestagdo, ndo contem qualquer limitagcao
quanto aos fins que podem se prosseguidos, logo aparenta ser possivel afirmar
que, as reunides e manifestacbes possam ter qualquer fim (Assuncéo, 2010).
Para Baptista (2006), as reunides e manifestagées com fins contrarios a moral e

aos bons costumes, ndo pdéem em causa, nem restringem os Direitos,

S E punido pelo artigo 303.° n.° 4, do CP “Crime de Participagdo em Motim Armado”, “quem
trouxer arma sem conhecimento dos outros é punido como se efetivamente participasse em
motim armado”.
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Liberdades e Garantias de terceiros, por isso, defende a inconstitucionalidade do
artigo 1.2, n.° 1%, do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto.

As reunides e manifestagdes que prossigam fins contrarios a lei, podem
ser proibidas, no entanto devem ser respeitados os principios da legalidade e da
proporcionalidade das medidas de policia previstas no artigo 272.°, n.° 2 da CRP.
No entanto, a DUDH no artigo 29.° n.° 2 estipula que, “o exercicio de direitos
estdo sujeitos as limitagbes estabelecidas por lei, com o objetivo de promogé&o
do reconhecimento e do respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa
sociedade democratica”, tal como ja foi justificado anteriormente que, pela
integragcdo da DUDH pelo artigo 16.° da CRP, as normas contidas naquele
diploma tém valor constitucional, concomitantemente, os limites aos fins
impostos pelo artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto, n&o
sdo inconstitucionais. Neste sentido vai o Parecer n.° 40/89 no seu n.° 2,
concluindo que o Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto, n&do afeta o “conteudo
essencial” do ambito de protecédo constitucional dos direitos de reunido e de
manifestacdo, sendo por isso legitima a interdicdo de reunibes e de
manifestagdes contrarias a lei, a moral, aos direitos das pessoas singulares ou

coletivas, a ordem e a tranquilidade publicas (Amaro, 2012, pp. 19-20).

2.5 - Restrigoes ao direito de manifestagao

2.5.1 - Medidas de policia e limites a atuagao da policia

Sao varios os principios constitucionais que enformam a atuacido da
policia, ora legitimando, ora limitando a sua atuagéo. O artigo 1.° da CRP, acolhe
o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que assenta em dois
pressupostos: o primeiro, de que a pessoa humana precede a organizagéo
politica e o segundo, de que, a pessoa humana € o fim e ndo um meio das
relagdes juridico sociais. A dignidade da pessoa humana é assim um importante
limite a atuagao do Estado, a qualquer nivel (também ao das policias). Por outro
lado, € um principio com uma valoragcédo prépria, que ndo so suporta outros

principios estruturantes da Constituigdo (como o Principio da Igualdade) como

% Vide Anexo F.
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também, garante aos individuos protegado da parte do Estado (e das policias)
contra ofensas a sua dignidade.

Ligado com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana surge no artigo
24.° da CRP, a protegao constitucional do direito a vida humana, o que implica,
da parte do Estado, a inerente protegdo contra situagbes de perigo que a
ameacem. O artigo 25.° sustenta a protecdo constitucional da integridade
pessoal (moral e fisica) o que, proibe a utilizacdo da tortura e de medidas de
policia que acarretem perigos excessivos ou desproporcionados.

Por fim, resulta do n.° 1 e 2 do artigo 272.° da Constituicdo o seguinte:

1. a policia tem por fungdes defender a legalidade democratica e garantir a

seguranca interna e os direitos dos cidadaos; e

2. as medidas de policia sao as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas
para além do estritamente necessario.

Relativamente ao n.° 1 do artigo 272.° importa aqui salientar que, a
‘legalidade democratica” a que esta disposigédo se refere, ndo coincide com a
funcdo tradicional de defesa da ordem publica, que abrange a defesa da
tranquilidade, da seguranca e da salubridade. O sentido deste preceito € mais
global, refere-se a garantia do respeito e cumprimento das leis em geral.

Ora, cabe a Policia a defesa dos direitos dos cidadaos, principalmente dos
direitos fundamentais, ndo constituindo estes apenas um limite a atuacédo da
Policia, mas antes um dos seus fins. Assim, cabe (também) a Policia assegurar
a ordem publica evitando, desordens, mantendo a ordem na rua e locais
publicos. O n.° 2 do artigo 272.° da CRP, debruga-se concretamente sobre as
medidas de policia que, mais ndo s&o do que, medidas de seguranca
administrativa, de natureza essencialmente preventiva. Esta disposicéo
constitucional alberga dois importantes principios materiais, o Principio da
Tipicidade das Medidas de Policia e o Principio da Proibicado do Excesso.

Segundo o Principio da Proibicdo do Excesso as medidas de policia
deverdo obedecer aos requisitos da necessidade, exigibilidade e
proporcionalidade (tal como, alias, a generalidade dos atos lesivos dos direitos
e interesses legalmente protegidos das pessoas). Daqui resultara que, as
medidas de policia ndo deverao sacrificar os direitos das pessoas mais do que
o estritamente necessario para assegurar o interesse publico em causa, deveréo

ser justificadas pela sua estrita necessidade e apenas sera licito o uso de
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medidas mais gravosas quando medidas mais brandas n&o se revelem
suficientes. O Principio da Proibigdo do Excesso € assim uma concretizagao do
Principio da Proporcionalidade que, enforma toda a atuagdo administrativa

(policial).

2.5.2 - Intervencgdes restritivas aos direitos de reuniao e

de manifestacao

Apoés a analise ao regime juridico aplicavel aos direitos de reunido e de
manifestacdo, podemos verificar a existéncia de restricbes, no sentido da
salvaguarda de outros direitos, da ordem publica e do bem-estar em geral
(Amaro, 2012, p. 21). Aplicacdo destas restricdbes resultam em medidas
restritivas enquanto atos administrativos, na medida em que, procuram na sua
prossecucao a defesa do interesse publico, o respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos®’, emanados pela Administragdo Publica ou
pelos Tribunais (Correia, 2006).

No entanto, o Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto, que regula o
exercicio do direito de reunido, prevé as intervencgdes restritivas de proibicao
(artigo 1., n.° 1 e 2 e artigo 3.°, n.° 2), interrupgdo (artigo 5.°), alteracdo de
trajetos (artigo 6.°), a utilizacdo de uma so faixa de rodagem e o afastamento de
locais de protegao acrescida (artigo 13.°). As intervengdes restritivas de proibigéo
de reunides e de manifestagdes podem resultar por forga do fim criminoso da
reunido ou manifestacdo em si ou da colisdo com outros direitos. A decisdo de
proibicdo necessita de ser fundamentada por escrito e, para que seja eficaz,
deve ser decretada nas vinte e quatro horas seguintes a recegdo do aviso
prévio®, devendo ser entregue nas moradas dos respetivos promotores (Amaro,
2012). Citando ainda Amaro (2012), “as normas do direito penal podem,
constituir fundamento para interditar a realizagdo de reunides ou de
manifestagdes, no entanto a pratica do crime tem de ser evidente no aviso prévio
e, € indispensavel que, a previsdo da pratica do crime assente numa
consideravel certeza da verificagdo do ilicito criminal em causa que, no caso de

um pré-aviso para uma manifestagdo com bloqueio, sera o atentado a seguranga

®” Vide artigo 266.%, n.° 1 da CRP.
®8 Vide artigo 3.° n.° 2, do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto.
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de transporte rodoviario. A colisdo com outros direitos, ocorre quando num
mesmo momento dois valores constitucionalmente protegidos estdo em
contradicdo, em que, a verificagdo de um implica simultaneamente a violagdo do
outro e vice-versa’.

O artigo 335.° do Cédigo Civil (CC)®, procura resolver esta colisdo com a
prevaléncia do direito de maior valor, quando se trate de direitos de espécies
diferente, e quando surjam colisdes com direitos da mesma espécie devem as
partes ceder na medida do necessario para que, ambos sejam igualmente
eficazes. O efeito pratico da aplicagdo deste artigo numa manifestacédo de
bloqueio sera a ordem de ocupagao de uma unica via de transito (Amaro, 2012).

A interrupgcédo de uma reuniao ou manifestagdo € uma medida de policia,
no ambito das atribuicdes da PSP, nomeadamente do artigo 3.° n.° 2, alinea a)”®
e b), emanada por autoridade de policia”', que sera na maioria das situacdes o
comandante da for¢a de ordem publica no local. Determina o artigo 5.° n.° 2 da
Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto, que seja lavrado auto onde devem
constar os fundamentos da ordem de interrupcdo, devendo uma coépia ser
entregue aos promotores. No entanto, em situagbes em que a gravidade e o
evoluir rapido da situagcdo nao permitam a elaboracdo do auto, este pode ser
feito e entregue posteriormente a ordem de dispersao, sem que, seja prejudicada
a eficacia da ordem de disperséo, porque o artigo 304.° do Codigo Penal, que
estatui o crime de desobediéncia a ordem de interrupcéo de reunido, nao exige
o cumprimento de qualquer forma legal da ordem, ou seja, pode a ordem de
interrupcédo ser meramente verbal (Baptista, 2006).

Como fundamento para a ordem de interrupgao temos a desobediéncia a
proibicdo, ou a termo imposto, como, por exemplo, a alteragdo de trajetos e a
utilizacdo de uma so6 faixa de rodagem, o desrespeito dos direitos de terceiros,
nomeadamente, o direito de deslocagdo, o caracter armado ou violento e a
pratica de crimes publicos graves, como, por exemplo, o atendado a seguranca
de transporte rodoviario, (artigo 290.° do Cddigo Penal). A alteragao de trajetos
e a utilizagcado de uma so faixa de rodagem, sdo medidas que podem ser adotadas

sempre que se preveja um transtorno ao bom ordenamento do transito de

% Vide Anexo F.
0 Vide Anexo G.
" Vide Anexo G.
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pessoas e de veiculos nas vias publicas (Amaro, 2012). A alteragéo de trajeto é
aplicavel quando a utilizagdo de uma so faixa de rodagem nao seja, suficiente
ou inadequado, pelo elevado numero de participantes (Correia, 2006). A
utilizacdo de uma so faixa de rodagem pretende salvaguardar e compatibilizar o
direito de realizagdo de reunides ou de manifestagbes, com as exigéncias da
vida em sociedade, assegurando a boa ordenacao e fluidez do trafego, enquanto
derivante do direito de deslocagao, mas também salvaguardar a seguranga de
pessoas e bens, que seriam postos em causa no caso da nao alteragao do trajeto
(Amaro, 2012).

A ultima medida de policia (das reunides ou manifestagcdes) € o
afastamento de locais de protecao acrescida, prevista no artigo 13.° do Decreto-
Lein.° 406/74, de 29 de agosto, por razdes de seguranga, podem ser impedidas
as reunides e manifestagcbes a menos de 100 metros das sedes dos érgéos de
soberania "?, das instalagbes e acampamentos militares ou de forcas
militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das sedes de representacdes
diplomaticas ou consulares e das sedes de partidos politicos. O Decreto-Lei n.°
406/74, de 29 de agosto, reserva para a Administracdo Publica a
discricionariedade da aplicagao desta medida, resultando na possibilidade de
apreciacao dos factos e evitando assim uma restricdo excessiva dos direitos de
reunido e de manifestacdo (Amaro, 2012, p. 23).

2.6 - A policia e o direito de reunidao e manifestagao

“La spécificité de la police s’ exprime a travers un but qui est celui de I’ ordre public.”
(Jean-Jacques Gleizal, 1993, p. 23)

Nas reunides e manifestagcbes mais significativas, a nivel nacional, &
atribuicdo, em especial, da PSP fazer o acompanhamento (nos desfiles), o
policiamento e a manutencdo da ordem e tranquilidade publica, bem como, a
protecao de todos os cidadaos que nada tém a ver com a manifestagéao.

E importante realgar que, para o policiamento de uma reunido ou, em

especial, de uma manifestacdo com algumas dimensdes, a PSP conta com

2 Porém, a Autoridade Administrativa tem a faculdade de impor ou ndo uma distancia inferior a
100 metros, consoante o bem juridico a proteger, tendo em conta a necessidade de determinados
6rgéos funcionarem sem qualquer compressao fisica ou psicoldgica (Oliveira, 2015, p. 294). No
caso da Assembleia da Republica, as manifestagcdes sdo sempre realizadas junto da escadaria.
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varias valéncias. Assim, a PSP para policiar, acompanhar e manter a ordem a
tranquilidade publica nas diversas reunides/manifestagcbes recorre, em
particular, ao Corpo de Intervencdo, as Equipas de Intervencdo Rapida (EIR),
para assegurar a manutencdo da ordem e tranquilidade publicas de
manifestantes e de terceiros e as Equipas de Investigagdo Criminal para uma
possivel intercecdo e identificagdo de suspeito(s) que se encontre(m) no grupo
de manifestantes. A PSP dispde ainda de patrulheiros e de policias afetos ao
MIPP (Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade) que, tém por missao
reforgar e auxiliar no policiamento da reunido/manifestacéo e, de policias com a
misséo especifica, nomeadamente, de regularizagao de transito. Os policias de
direcionados para esta vertente, tém um papel fundamental quer no
acompanhamento de desfiles, quer no corte/supressdo de ruas, faixas de
transito ou até do lugar onde se vai realizar a reunido/manifestacéo, uma vez
gue, na maioria das vezes € necessario redirecionar o fluxo de transito para
artérias adjacentes, uma vez que, a manifestagcdo jamais devera interferir ou
suprimir Direitos, Liberdades e Garantias de terceiros.

Contudo, é pertinente abordar o conceito de policia, bem como a funcao
da PSP, enquanto forga de seguranca na protegdo do exercicio de direitos
constitucionalmente consagrados, (como o direito de reunido e de manifestagao)
e de regular os diferentes interesses dos individuos que constituem uma
sociedade (Afonso, 2015). “As tarefas policiais surgem em situagcbes de
emergéncia, geralmente com um elemento de conflito social, ou pelo menos
potencial” (Reiner, 2004, p. 7), isto €, a “policia tem uma fungao protetora da
sociedade e da cidadania, objetivando uma sa convivéncia entre os diferentes
membros que a constituem, procurando assim responder aos mais diferentes
tipos de problemas, estejam eles associados a manutengdo ou reposigao da
ordem publica ou outros de cariz social” (Afonso, 2015). Relativamente a este
assunto, Monjardet (2003) evidencia que, “a policia enquanto organizag&o
destaca-se por ser um 6rgédo executor que esta ao servigo do poder politico,
como instrumento da sua autoridade em prol dos interesses coletivos”. Pretende-
se, no entanto, que a vida em sociedade se dirija por principios livremente
acolhidos por todos, num clima de obediéncia geral que ndo coloque o bem
comum em causa (Afonso, 2015, p. 27).
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Ja Clemente (1998) refere que, a obrigacéo primaria do Estado é garantir
liberdade, oferecendo condigbes de seguranga necessarias ao exercicio de
direitos e, nesse sentido, “o Estado moderno, para assegurar a paz, afirmou-se,
em ultima analise, gragcas a uma ordem juridica coativa” (Dias, 2015, p. 17).

Reforgando ainda, a visdo de Afonso (2015), numa sociedade de direito
democratico, apesar de existir uma necessidade de manter a seguranca e a
ordem, esta tem de ser conjugada com o direito constitucional que assiste aos
cidadaos de se agruparem para, em conjunto, exprimirem e manifestarem os
seus interesses, anseios e reivindicagdes, sem que sejam alvo de ingeréncias
ilegitimas por parte do Estado e de terceiros (Oliveira, 2000).

Monjardet (2003) salienta ainda que, “a policia se distingue pelo uso
legitimo da forga, sendo esta a condi¢gado que a diferencia daqueles que fazem
uso da forga para propositos nao coletivos e ilicitos”. A CRP, consagra
expressamente um dos seus artigos a policia, definindo as fungdes e os limites
da sua atuacdo no artigo 272.°. Nos termos deste artigo, s&do fins da policia
defender a legalidade democratica, garantir a seguranga interna, assegurar os
direitos do cidadao e desempenhar um papel preventivo no que concerne a
criminalidade. Entende-se a seguranga interna, de acordo com a Lei n.° 53/2008,
de 29 de agosto (Lei de Segurancga Interna), como a atividade desenvolvida pelo
Estado para garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas, regular o
exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, entre outras fungdes.

A policia caracteriza-se por “exercer uma atividade preventiva contra
perigos gerados por comportamentos individuais ou coletivos” (Dias, 2015),
competindo-lhe, no ambito da sua fungdo de salvaguarda da ordem publica, a
prevencgao de perigos para valores como a seguranga, a liberdade de expresséo,
de circulagédo ou de manifestacao (Sousa, 2002). Neste sentido, a PSP, zela pelo
legitimo exercicio de direito de manifestacdo, previsto no artigo 45.° n.° 2 da
CRP, “objetivando prevenir que um cidadao, no exercicio desse direito, coloque
em causa um bem de ordem publica” (Afonso, 2015, p. 28). Relativamente a este
assunto, salienta ainda Oliveira (2000, p. 3) que, “a ordem publica num Estado
de Direito Democratico € um fator de liberdade, pois sem ordem publica ou
segurancga, ninguém pode usufruir plenamente da sua liberdade. Contudo, é a
liberdade que estabelece os limites a ordem publica, face aos fins e aos meios a

utilizar na sua manutencéo e restabelecimento”.
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2.7 - O contexto de atuacao e a discricionariedade policial

“A ordem publica representa o ponto de equilibrio entre a desordem suportavel e a ordem
indispensavel”.
(Pedro Clemente, 2010, p. 154)

Na perspetiva da policia, “uma reunido ou manifestagéo representa per si
o normal funcionamento de uma sociedade democratica, apesar de poder
conduzir a alteragbes da ordem publica, uma vez que, 0 recurso a violéncia
podera ser uma tatica valida utilizada pelos manifestantes” (Afonso, 2015, p. 28).
Adicionalmente, “os grupos poderdo encontrar na reunido ou manifestagéo a sua
oportunidade para utilizar diferentes taticas, surpreendendo as forgas policiais
desprevenidas” (Waddington, 1994, p. 20). No entender dos manifestantes, as
“forgas policiais representam o Estado” (Favre, 1990), repercutindo-se esse facto
numa “atitude de maior agressividade dos manifestantes face aos agentes de
autoridade quando a reivindicagao se dirige em primeira linha contra o governo”
(Favre, 1990). Todavia, a generalidade das reunides e manifestacbes em
Portugal, muito raramente resvalam para situagdes de violéncia (Oliveira, 2000).

N&o obstante este facto, adverte Felgueiras (2009; ver também, Gorringe,
Stott & Rosie, 2012) que, para evitar a escalada de violéncia durante uma
reunido ou manifestagao, as forgas policiais devem estar conscientes acerca das
condigbes que favorecem a ocorréncia de situagdes violentas, exigindo-se-lhes
uma compreensio da dindmica das multiddes. Em paralelo as condicionantes
mencionadas, o policiamento de multidées € igualmente alvo “de um escrutinio
intenso de multiplas audiéncias a multiplos niveis. Estas audiéncias tém a
capacidade de provocar consequéncias de acordo com o seu julgamento acerca
da performance policial” (Cronin & Reicher, 2006, p. 175).

Reforgando a visdo de Oliveira (2000), a “mediatizagcdo do fenbmeno
manifestante constitui uma realidade pretendida pelos manifestantes e
procurada pelos meios de comunicacao social”’. Na atualidade, a presenca de
jornalistas em servigos de ordem e agdes de manutencédo da ordem assume-se
como uma realidade com a qual as Forgas de Seguranca tém de conviver, “na
medida em que, os media participam na constru¢ao das imagens das instituigdes
na sociedade” (Pais; Felgueiras; Rodrigues; Santos & Varela, 2015). Os

conteudos transmitidos acerca do trabalho policial constituem-se num discurso

Pag. 61



As (Novas) Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo em Reunides e Manifestagdes:
Uma Perspetiva Policial

que se vai refletir na formagao da percecédo das pessoas (Pais, et al., 2015) e,
assim sendo, as for¢as que policiam este género de eventos sdo condicionadas
pela percecédo das diversas audiéncias relativamente a sua atuagdo, uma vez
que, “as estratégias de ordem publica utilizadas pela policia s&do refletidas na
percecao dos cidadaos relativamente ao respeito que o Estado demonstra face
aos seus direitos e liberdades” (della Porta, Peterson & Reiter, 2006, p. 3, ver
também, della Porta & Reiter, 1998). Também o poder politico exerce pressao
sobre a policia, condicionando a sua atuagao, salientando della Porta & Reiter
(1998, p. 9; ver também, Leitdo, 2007) que, “os modelos de policiamento de
manifestacbes [alids, como os restantes modelos de policiamento] sao
influenciados pelo sistema politico”. O ambiente em que os elementos policiais
desenrolam a sua atividade é diversificado e a sua atuagao € sujeita a diversos
condicionalismos, exigindo diferentes modos de atuacdo face a realidades
dispares (Afonso, 2015).

No entanto, a “discricionariedade €& provavelmente a principal
caracteristica da acdo policial, constituindo a possibilidade que os limites
normativos atribuem a cada elemento policial ou forga policial de escolher
livremente entre um possivel modo de agdo ou omissao” (Leitdo, 2007). Ja
Klockars (1985) salienta que, a “discricionariedade policial € uma componente
essencial e necessaria do trabalho policial”. O trabalho policial, tal como a policia
0 exerce, € especialmente dedicado a regular relagdes entre pessoas (Afonso,
2015, p. 30).

Em termos socioldgicos a discricionariedade sera vista como o “espago
de liberdade [de] que goza a acgdo concreta da policia e que ultrapassa
largamente as margens dentro das quais a lei permite a intervencdo de
consideragdes de oportunidade da policia” (Dias & Andrade, 1984, p. 446).

No final da década de 1960, assistiu-se a um intenso debate acerca da
funcdo das policias a luz do quadro social vigente (Dur&o, 2008). As opinides
centravam-se em dois polos divergentes, argumentando uma fagdo que, a
policia se constituia numa for¢a cuja missdo se consubstanciava na aplicagéo
da lei, enquanto a outra enquadrava a atividade policial num servigo de apoio a
comunidade, orientado para a gestdo de complicados problemas sociais. De
facto, ndo se pode afirmar perentoriamente que as instituicdes policiais da

atualidade se enquadram exclusivamente num destes polos, coexistindo estas
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duas realidades (Afonso, 2015). Nesta medida, considera-se que, as ocorréncias
com que os elementos policiais se confrontam na sua vida s&o tdo diversas e
complexas que, a sua resolucdo nao pode ser reduzida a simples principios
(Bayley & Bittner, 1984) e, nesse sentido, a discricionariedade surge associada
ao contexto em que, o elemento policial se movimenta. Wilson (1968) adianta
que, formalmente é suposto os policias ndo possuirem qualquer tipo de
discricionariedade. No entanto, na opinido deste autor, a “discricionariedade é
inevitavel, tendo em conta que, a verificacdo de todas as infracbes é de todo
impossivel e ainda devido ao facto de a aplicacdo da lei requerer uma
interpretacdo prévia da sua aplicacdo por parte do elemento policial”. Esta
interpretacdo tem, com frequéncia, em consideragao a opinidao da populacao
face a “suposta atuacéao policial, o que provoca um condicionamento na decisao
do elemento, afeta significativamente a sua visdo global e, por conseguinte,
influencia a sua discricionariedade” (Lum, 2011).

A interpretagao do elemento policial ndo €, contudo, influenciada somente
pela opinido comunitaria, dado que, de acordo com Klockars (1985), a
“discricionariedade esta associada a um conjunto de decisdes e de politicas
adotadas pelos administradores policiais” que, “condicionam o comportamento
dos elementos policiais, e a alocacao de recursos para determinada atividade”
(Cronin & Reicher, 2006). Verifica-se que, “um decisor policial, inserido no
policiamento de uma manifestagdo, desenvolve a sua atividade de tomada de
decisdo de forma condicionada”. “As condicionantes da tomada de decis&o
poderdo ser externas ao decisor, associadas a fatores de ordem espacio-
temporais” (como o tempo disponivel para a decisdo e o local no qual se
desenrola a manifestagdo), “pressdes politicas e da opinido publica” (Afonso,
2015). Por sua vez, também a discricionariedade influencia a tomada de deciséo,
na medida em que permite ao decisor, liberdade na selegdo dos seus cursos de
acao. Neste contexto, “é importante conhecer e compreender o processo
discricionario dos decisores, ou seja, conhecer os critérios utilizados pelos
elementos para que optem por afastar uma atuagado com recurso aos normativos
legais ou determinacdes e, procedam de acordo com o0s seus valores e
interpretacdes, recorrendo as suas experiéncias ou expectativas” (Afonso, 2015,
pp. 30-31).
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3 - Os desafios colocados pelas NTIC no ambito do direito de
reunido e de manifestacao

“As tecnologias [de] informag&o e [de comunicagéo] séo ja parte integrante do nosso quotidiano
[,] [tendo invadido] as nossas casas, locais de trabalho e de lazer [,] [através da oferta de um
conjunto de] instrumentos Uteis para as comunicagdes pessoais e de trabalho, para o
processamento de textos e de informacao sistematizada, [assim como] para [0] acesso a bases
de dados e a informacéo distribuida nas redes [eletrénicas] digitais [...], [sendo essa a razéo
pela qual assumem] uma importancia crescente na vida [coletiva atual, introduzindo] uma nova
dimens&o no modelo das sociedades modernas.”

(Miss&o para a Sociedade da Informagéo, 1997, p. 5)
3.1 - A fotografia

“Hoje em dia, as fotografias podem ser, elas proprias, informacgéo.”
(Jodo Antunes, 2015, p. 2)

Desde o inicio do século XIX, que varios estudiosos como: Hercule
Florence, Louis Daguerre, Joseph Nicéphore Niépce, Henry Fox Talbot, entre
outros, levaram a cabo experiéncias que visavam a produgdo de imagens da
realidade, de uma forma mecénica e automatica (Antunes, 2015).

Contudo, “a fotografia surge num ambiente positivista, sendo considerada
nesta altura, quase exclusivamente, como um registo da verdade. Proporcionada
por uma série de descobertas técnicas, bem como, pela determinagédo do homem
em encontrar um meio de representacdo mecanica da realidade, € devido as
suas particularidades figurativas que vai ser adotada pela imprensa” (Sousa,
1998, p. 1). Referindo-se ao advento da fotografia na imprensa, Freund afirma

que:

“a introducdo da fotografia na imprensa € um fenémeno de uma importancia
capital. Ela muda a visdo das massas. Até entdo o homem vulgar apenas podia
visualizar fendmenos que se passavam perto dele, na rua, na sua aldeia. Com a
fotografia, abre-se uma janela para o mundo [...]. A palavra escrita é abstrata, mas a

imagem é o reflexo concreto do mundo no qual cada um vive” (1989, p. 107).

Quando a fotografia tem uma finalidade informativa, assume um caracter
complementar de fiabilidade do texto escrito, deixando de ser uma mera
ilustracdo. Assim, “as imagens publicadas pelos media sado responsaveis pela
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recriagdo e legitimagdo de uma realidade selecionada” (Souza, 2010, pp. 120-
121). E a fotografia de imprensa que cria o préprio acontecimento. Este
menciona que “ali, onde o fotdgrafo decide apontar a sua camara, nasce a cena
informativa” (Vilches, 1993, p. 141).

A fotografia tem a habilidade de exibir o aspeto exterior e visivel da
realidade (Sousa, 1998, p. 3). Esta potencialidade foi aproveitada pela imprensa,
originando o desenvolvimento do fotojornalismo que, através da informacéo
visual, tem a capacidade de familiarizar o recetor com a situacéo representada
imageticamente (Antunes, 2015, p. 12). No entanto, a fotografia permite, pois,
uma enorme aproximagao ao acontecimento ocorrido (Sousa, 1997).

Portanto, e como ja referido, desde o momento da sua criagdo que a
fotografia esta associada ao conceito de verdade e a representagao fiel da
realidade (Antunes, 2015, p. 13). A fotografia realiza um registo historico de um
momento, de um instante, o qual n&o podera ser novamente reproduzido. “Aquilo
que a fotografia reproduz até ao infinito s6 aconteceu uma vez: ela repete
mecanicamente o que nunca mais podera repetir-se existencialmente” (Barthes,
2018, p. 12).

3.2 - O conceito de video

“[...] os videos capturados através de telemoveis podem ser partilhados imediatamente para
todo o mundo.”
(Duarte Patriarca, 2013, p. 1)

O video é na sua esséncia, “uma forma de construgdo de um conjunto de
imagens, a que podemos adicionar sons” (Botelho, 2018, p. 7). Apareceu como
resultado do desenvolvimento da fotografia e do desenvolvimento do cinema. A
palavra video vem do latim e significa “eu vejo” (Botelho, 2018).

Atualmente, o conceito de video ¢ diferente, e foi sendo alterado ao longo
dos tempos. Emprega tecnologia de processamento de sinais analdgicos,
digitais e eletronicos, tendo varias utilizagdes (Botelho, 2018). No entanto, o meio
de difusdo do video foi, numa primeira fase, a projecao cinematografica, e mais
recentemente, a televisdo; mas nos ultimos anos, o meio de difusdo mais

utilizado, tem sido as plataformas online disponiveis (por exemplo o Youtube).
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O video nasceu como resultado de um longo processo de
desenvolvimento tecnolégico desde o nascimento da fotografia (Botelho, 2018,
p. 7). Reforcando ainda, a visdo deste autor, (2018, p. 8), desde o final do século
XIX e inicio do século XX, que “as camaras fotograficas captam as imagens da
vida quotidiana das pessoas, bem como, de eventos e acontecimentos sociais,
sejam eles tragicos ou de lazer”. O nascimento do video, como equipamento
audiovisual, afirma-se quando apareceu o gravador capaz de registar os sinais
de video (Botelho, 2018, p. 9). O aparecimento da televisdo contribuiu para a
massificacdo do video como meio audiovisual de comunicagdo. E comum
vermos pessoas na rua a fazer o seu video, a gravar uma experiéncia que esteja
a viver ou um evento que esteja a decorrer, no fundo a “fazer parte” da agéao.
Mas, se esta geracao faz parte da agédo, também a quer mostrar ao mundo e
difundir os seus feitos e as suas experiéncias (Botelho, 2018).

A evolugao destas tecnologias leva-nos a que exista uma aceleragao de
difusdo da informagé&o entre os utilizadores. Inevitavelmente, “o video tornou-se
num meio de comunicacdo audiovisual apetecivel e instrumento motivacional
para os jovens, mas consequéncia disso, passou a ser um meio audiovisual [...]"
(Botelho, 2018, p. 11).

3.3 - Os telemoveis

“Os telemdveis fazem, cada vez mais, parte do nosso quotidiano. Estes equipamentos vieram
revolucionar o modo das pessoas comunicarem, sendo que, neste momento, é muito dificil
para a maioria imaginar-se sem telemoével.”

(Duarte Patriarca, 2013, p. v)

Os telemoveis sdo como uma caixa-negra. Temos a nossa vida toda
neles. Colocamos nos telemoéveis toda a nossa intimidade. No inicio da década
de 80, quando os telemdveis comegaram a ser comercializados em maior escala,
ja eram uma ferramenta essencial para quem os possuia. No entanto, ao
contrario dos dias de hoje, a unica funcionalidade dos mesmos era efetuar
chamadas. Era pouco mais utilizado que um telefone fixo.

No inicio da década de 90 do século XX, a gigante norte-americana na
area da informatica, International Business Machines Corporation (IBM),
apresentou o primeiro dispositivo smartphone. O aparelho tinha funcionalidades
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basicas de outros telefones méveis. Para além dos telefonemas, o aparelho,
possibilitava a consulta e envio de e-mails e de fax, tinha as fun¢gdes de uma
agenda eletronica e suportava alguns jogos (Andrade, 2014).

Gradualmente desenvolvem-se outros aparelhos assentes nesta
combinacdo de funcionalidades de telefones e conceitos de pequenos
computadores. A melhoria de hardware facilita o desenvolvimento de sistemas
operativos dedicados a estes aparelhos, que permitem executar programas mais
sofisticados (Andrade, 2014, p. 32). Com o passar do tempo, foram adicionadas
novas funcionalidades a este tipo de aparelhos e, atualmente é possivel
despender mais tempo com outras atividades que os teleméveis da atualidade
proporcionam do que, efetuar chamadas em si. Os dispositivos comegaram a
ganhar novas caracteristicas que os aproximam claramente de pequenos
computadores portateis, com diversas possibilidades. Mas, as que mais se
destacam sao: a ligacdo a internet e a capacidade de transferéncia de dados
com outros aparelhos. Comeca a destacar-se dos telefones convencionais pelas
suas funcionalidades e capacidades de sincronizag&o e organizagao de dados,
funcionando como um eficaz mecanismo para a gestdo de informagdes
pessoais. A popularidade dos smariphones segue uma trajetoria crescente.
Diversos aparelhos continuam a trazer novas funcionalidades a cada
langamento. Relativamente a este assunto, para Andrade (2014) a configuragéo
fisica e outros parametros do sistema operativo dos telemdveis comecam a
conferir-lhe qualidades e funcionalidades realmente de pequenos computadores
de bolso. Segundo o mesmo autor (2014, p. 33), os smartphones modernos
sofreram uma diminuigdo de custo significativo. Sdo relativamente acessiveis
para diferentes poderes de compra, porque existem varios segmentos de
mercado, com inumeros modelos de equipamentos de diversos fabricantes. No
entanto, o telemovel tornou-se numa parte integrante do nosso dia-a-dia e, é
cada vez mais, um dos meios de comunicagdo com maior utilizagdo pela
populagao global (Patriarca, 2013, p. 1). Patriarca (2013, p. 9) refere ainda que,
os teleméveis encontram-se em constante evolugéo, existindo cada vez mais
modelos disponiveis no mercado.

Resumindo, hoje em dia, vemos os telemdveis de ultima geragcdo como
pequenos computadores, através dos quais podemos aceder a internet, jogar,

trocar mensagens e perdermo-nos nas inumeras aplicagoes disponiveis. Existe
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um acesso a informacgao ainda mais facilitado do que, com um computador, por
exemplo, e isso é extremamente benéfico. E também cada vez mais facil
mantermos o contacto com amigos ou com a familia. No entanto, ha que ter um
certo cuidado com a forma como a utilizacdo excessiva de aparelhos moveis,
como o telemével. E comum existirem ‘jovens’ que dispdem mais tempo a trocar
mensagens do que, propriamente a ter uma conversa com pessoas da mesma
idade, num ambiente social. Além disso, o telemdvel € uma enorme distracao
para as atividades consideradas importantes. Tendo isto em conta, devo dizer
que, é importante termos acesso a tecnologia portatil cada vez mais completa e
menos dispendiosa. O telemével hoje em dia €, deveras, uma ferramenta muito
util, qualquer que seja a ocupagao de quem o utiliza. No entanto, como qualquer
boa ferramenta, ha que ter muito cuidado como esta € utilizada.

3.4 - As redes sociais

“Nos dias que correm, as redes sociais s&o algo incontornavel, uma vez que, devido as suas
caracteristicas, passaram a ser utilizadas a um nivel global. Atualmente, é dificil encontrar um
individuo que, ndo tenha uma conta ou um perfil numa qualquer rede social.”

(Jo&o Freire, 2015, p. 60)

Para Fialho, et al.:

“Uma rede social € um conjunto de pessoas, grupos, organizagdes (atores) que
se encontram ligados (nés) por relacionamentos sociais, imbuidos, por exemplo, por
l6gicas de cooperagéo, partilha, amizade (tipo de lagos) e, através destas interagdes,
desenvolvem e dinamizam uma estrutura social com uma identidade relacional muito

prépria, formando um ecossistema de rede” (2018, p. 20).

As redes sociais sao “aplica¢des cuja principal finalidade € promover a
comunicagao e a sociabilidade (estabelecimento de ligagbes e relagdes, criacéo
de redes) através da facilitacdo da criacdo, da manutencdo e da eventual
intensificagdo das relagdes interpessoais e sociais” (Dias, 2014, p. 30).
Relativamente a este assunto, Rashtchy; Kessler; Bieber; Schindler & Tzeng,
(2007, p. 4) afirmam que, “os utilizadores das redes sociais, os internautas, s&o
parte integrante das mesmas pois, estas apenas sobrevivem devido a sua
atividade, concluindo que, sem utilizadores ndo existiam redes sociais”. O

conceito de rede social remonta a concecao de rede apresentada por Mitchell,
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(1974). Scott (2017, p. 7) considera que, “uma rede social é constituida por dois
elementos essenciais: os “atores”, que podem ser pessoas individuais ou
coletivas (por exemplo, organizagdes), afigurando-se estas como os nés das
redes”; e as suas “conexdes”, constituidas através dos seus lagos e interacdes
sociais (Freire, 2015, p. 26).

E em 2003 que, de acordo com Boyd & Ellison (2007), existe uma
proliferacdo massiva das redes sociais. Este desenvolvimento resulta, em boa
parte, da evolugdo das Tecnologias da Informagdo e Comunicagao (TIC) e, do
progresso social a que assistimos, onde, tal como referem Boyd & Ellison (2007,
p. 219), a “economia teve a sua influéncia, pois muitas destas redes servem
também como estratégia publicitaria ao negdcio das empresas. Percebe-se a
capacidade das redes sociais de agregar pessoas de todo o mundo, em partilha
e defesa de ideais, valores e interesses comuns, originando lagos e coesao entre
os individuos, sejam elas por questdes que se prendem com ideologias,
interesses, motivagdes ou posicdées comuns (Boyd & Ellison, 2007). Todavia,
esta agregacao veio permitir a veiculagéo e a partilha de informagao de forma
instantanea, fazendo com que, passasse a existir mais conhecimento e
cooperagao (Coimbra, 2014, pp. 16-18). A verdadeira distingdo entre as redes
sociais virtuais e os meios de comunicagao convencionais € a capacidade de
comunicagdo bidirecional em detrimento da comunicagdo unidirecional,
comumente denominada como broadcasting” (Silva, 2011). Seguindo a linha de
Cardoso & Lamy (2011), ao abordar o conceito de rede social, podemos indicar
que “Social Networking Sites como: o Facebook, o Hi5, o Orkut, o microblogging
ou o Twitter’, como verdadeiros espacos que se enquadram na verdadeira
“acegao de espacos de interagao social e de criagao de autonomia” (Cardoso &
Lamy, 2011, p. 73), definindo-se assim como redes sociais.

As redes sociais vieram aumentar as possibilidades de conexdes e, ainda,
a difusao de informacéo. “No espaco offline, uma noticia ou informacao sé se
propaga na rede através das conversas entre as pessoas. Nas redes sociais

online, essas informacdes sdo muito mais amplificadas, repercutidas, discutidas

® O método de broadcasting caracteriza os meios de comunicagao tradicionais, como a radio a
televisdo e os jornais. De acordo com o mesmo autor, consiste numa forma de difusdo num
modelo de “cima para baixo”, ou seja, a informagao era transmitida unidireccionalmente, de cima,
a partir dos detentores da informacgao (por exemplo, radio e televiséo), para baixo, para toda a
sociedade (Silva, 2011, pp. 1-20).
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e repassadas” (Recuero, 2009, pp. 25-26). E nesta perspetiva que, pretendemos
compreender o verdadeiro significado das redes sociais, sendo elas, “uma
qualquer estrutura online que permita a conexao entre pessoas e a sua interacao
social, caracterizado pelo seu dificil rastreio dada a liberdade expressiva
existente no espaco virtual, escapando-se, desta forma, ao controlo dos Estados
e organizagdes” (Freire, 2015, p. 27).

Apesar das redes sociais serem definidas como um conjunto de servigos
que permitem a construgdo de um perfil digital publico ou semipublico, também
garantem que, estas tém um carater de exclusividade, “ndo pelo facto de
permitirem que pessoas se encontrem com estranhos, mas possibilitar aos seus
utilizadores que articulem e tornem visiveis as suas redes sociais” (Boyd &
Ellison, 2007, p. 211). Porém, “o sucesso das redes sociais, ndo € o anonimato,
mas a autoconstrugdo das pessoas reais que se ligam a outras por redes,
consoante os seus critérios pessoais, ou seja, escolhem quem ja conhecem ou
querem conhecer” (Freire, 2015, p. 27). Decorrente dessa circunstancia,
considera-se que, as relagcbes entre as pessoas e a comunicagao entre elas
serdo sempre ‘reais” apesar de serem efetuadas através de computador ou
telemoveis, pois o verdadeiro valor das redes sociais evidencia-se quando estas
sdo utilizadas como um instrumento de comunicagcdo em rede e ndo como um
mero social media (Cardoso & Lamy, 2011, p. 79). Na atualidade, qualquer
individuo possui conta em mais de uma rede social e interage com diversas
pessoas de modo frequente e instantadneo, passando ou recebendo informacao

da varia indole, de forma célere.

3.4.1 - As redes sociais e sua capacidade de mobilizagao

de massas

“As novas tecnologias sao utilizadas como meio de subverséo e de desinformacao, sobretudo
em acles de deslegitimacdo da atuagéo da Policia e da Justica ap6s manifestagbes mais
mediaticas.”

(Luis Elias, 2014, p. 18)

Nos dias que correm, “as redes sociais, veiculos de informagédo em tempo
real, sdo ferramentas de interacdo por exceléncia” (Freire, 2015). “A

comunicagdo é o processo de partilha de significado através da troca de
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informagao” e, desde logo, o espaco livre da internet é detentor do monopdlio da
comunicagao entre pessoas, sendo as redes sociais a expressao mais densa
deste mesmo processo (Castells, 2013, p. 23). No entanto, “no ambiente das
redes, o compartilhamento de informagcao e de conhecimento entre as pessoas
€ constante, pois as pessoas frequentemente gostam de compartilhar o que
sabem” (Tomaél & Marteleto, 2007, p. 76) o que, segundo Coimbra (2014, p. 19),
em poucas horas ou até minutos, pessoas andonimas, que ndo se conhecem,
podem aparecer numa rua ou praga e entoar 0 mesmo céantico, a mesma
mensagem, a mesma furia ou a mesma bondade, em todos os cantos do mundo,
num som unissono e, aparentemente, ensaiado. Por outro lado, “todos os dados
estdo disponiveis sem nos levantarmos da cadeira” (Soares, 2014, p. 89) e o
mesmo fendmeno pode acontecer de forma semelhante disperso por diferentes
locais espalhados por todo o mundo. As redes sociais, por serem espagos
autonomos, ou seja, que fogem ao controlo dos Estados e das empresas, pois o
seu rastreio € extremamente complexo, acabam por ser meios de mobilizagéo e

de comunicacgao primordiais (Castells, 2013).

As redes sociais possuem caracteristicas préprias, pois sao: “agregadoras’, ja
que, possibilitam a criagdo de grupos ou movimentos; “deliberativas”, pois permitem a
diversidade de opinides, sendo um espacgo caracterizado pela liberdade de expressao;
“subversivas”, uma vez que, a informagdo nelas difundida leva a existéncia, em
qualquer momento, de estratégias alternativas, a motivos para o protesto, e para além
disso permitem preparar, organizar e coordenar a¢des a partir das mesmas, podendo
funcionar como taticas de combate para um acgao subversiva; “resistentes”, porque
funcionam como veiculos informacionais de controlo da realidade, denunciando as
injusticas, a represséo e a violéncia praticada pelos Estados e instituicdes; “ferramentas
de reality media”, uma vez que, proporcionam a possibilidade de se conseguirem
realizar reportagens em direto nos locais de interesse, que sao transmitidas via online

para qualquer ponto do globo (Rogeiro, 2011).

A gratuitidade da maioria das redes sociais, tal como acrescentam
Lietsala & Sirkkunen (2008, p. 161), € outro dos fatores que nos parece de
extrema importancia. As redes sociais permitem que, as pessoas, pelas suas
partilhas e interesses, se conectem entre si, formando redes que ultrapassam as
visbes pessoais de cada um ou mesmo as organizacionais. Os lagos de unido

entre estas pessoas permitem-lhes ultrapassar os seus medos e difundirem os
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seus proprios ideais, irrompendo da seguranca do mundo virtual para a
ocupacgao do espaco fisico, onde manifestam ou protestam na defesa dos seus

préprios direitos ou mesmo das suas crengas (Castells, 2013).

3.4.2 - A importancia das redes sociais na agao da PSP

“A aposta nas novas tecnologias na PSP, [...] sdo indicadores de uma mudanga irreversivel.”
(Luis Elias, 2009, p. 765)

“A liberdade de reuniao e de manifestagao sao reflexo direto da soberania
popular” (Elias & Pinho, 2012, p. 38), numa sociedade democratica esta mesma
liberdade é um direito fundamental dos cidad&os. Para a PSP como “a Forga de
Seguranga em Portugal que garante o livre exercicio dos Direitos, Liberdades e
Garantias no maior numero de manifestagdes e nas operagdes de seguranga
mais complexas” (Elias & Pinho, 2012, p. 42), assim, € importante referir as
mediated crowds™, uma vez que, estas tém implicacdes diretas na acéo desta

mesma Forga de Segurancga (Freire, 2015, p. 41).

3.4.3 — As NTIC e o direito de reunidao e de manifestacao

“La force policiere ne peut résumer a la force armée.”
(Fabien Jobard, 2007, p. 537)

A propésito das mediated crowds, Elias & Pinho (2012) referem que, o
papel da policia é fulcral na garantia do direito de reunido e manifestagao, pois
uma grande parte dos eventos que sdo promovidos através das redes sociais
tem a sua expressao a nivel geografico, afigurando-se como mediated crowds.
As novas formas de manifestacdo e de reunido de pessoas, que muitas vezes
se constituem através de mediated crowds (Freire, 2015, p. 52). Tal como
aludem Elias & Pinho (2012), ultrapassa em muito o plasmado na lei que regula
estas formas de expressao popular, embora, e apesar do Decreto-Lei n.° 406/74,

" Num mundo em que o espago virtual tem vindo a ganhar cada vez mais importancia, novos
eventos de multiddo emergem e surge um novo fendmeno de multidées teorizado por Baker,
(2011), designado de Mediated Crowds. Estes caracterizam-se por serem fendbmenos onde
multidées surgem de forma espontanea. As mesmas séo agregadas, organizadas e coordenadas
a partir dos social media e das redes sociais ocupando, ndo s6 o espaco virtual, como também
0 espago fisico, que por sua vez, tem uma simbologia consoante o motivo da concentragdo dos
individuos (Freire, 2015, p. 2).
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de 29 de agosto, se encontrar “desajustado as dinamicas hodiernas, as Forgas
de Seguranga continuam a fazer prevalecer os direitos fundamentais, uma vez
que, o cidadao € o centro da missado e da atividade quotidiana da policia” (Elias
& Pinho, 2012, p. 38).

3.5 - Os Veiculos Aéreos Nao Tripulados

“The drone upsets the available categories, to the point of rendering them inapplicable.”
(Grégoire Chamayou, 2015, p. 59)

Tornou-se necessario criar uma defini¢gao precisa de Veiculos Aéreos Nao
Tripulados (VANT), para que fossem criadas e aplicadas normas, regulamentos
aeroespaciais e legislacao (Laneiro, 2017, p. 4). Existem varias terminologias,
entre elas a da NATO" que define VANT como: “um veiculo aéreo alimentado
que nao transporta um operador humano, usa for¢gas aerodinamicas para se
elevar, pode voar autonomamente ou ser pilotado remotamente. Um VANT, pode
ser dispensavel ou recuperavel e pode transportar uma carga” (Chiote, 2012, p.
7). “Um drone pode ser comandado para voar para la da linha de visdo do
operador, mas nao tem inteligéncia, € meramente langado numa missdo e num
curso de voo pré-programado até voltar a base” (Alfaro, 2015). Um VANT, tem
“‘inteligéncia automatica”. Da indicagbes ao operador sobre a sua missédo bem
como as suas informagdes primarias — posicéo, velocidade, diregao e altitude
(Alfaro, 2015). Também transmite informagdes acerca da sua condi¢do, cobrindo
aspetos como a carga da bateria, temperatura dos componentes eletronicos e
mecanicos (Alfaro, 2015, p. 7). Por curiosidade, o nome “drone”, tera aparecido
devido a uma competicdo comercial entre dois engenheiros de aeronautica nesta
area: Havilland™ batizou o seu VANT de Queen Bees (abelhas rainhas), por
outro lado, Fairey’’ chamou ao seu VANT de Drone (zangao) apelando & fungéo
de seguranga da colmeia que estes exercem (Chiote, 2012, p. 9). “O drone que
conhecemos atualmente, seja ele para uso militar, comercial ou recreativo,

embora cada um com seu objetivo e estrutura, € um equipamento provido de

’® North Atlantic Treaty Organization.

’® Geoffrey de Havilland nasceu a 27 de julho de 1882, em Buckinghamshire, Inglaterra.
Engenheiro aerondutico, projetou, construiu e pilotou aeronaves ao longo da sua vida enquanto
trabalhou na Airco e depois na Havilland Aircraft Company (Newcome, 2004).

" Charles Fairey nasceu a 5 de maio de 1887 em Hendon, Middlesex. Engenheiro, formou a sua
propria companhia, a Fairey Aviation (Newcome, 2004).
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hélices o qual recebe “ordens” pelo ser humano de forma remota, podendo ser
pilotado até certas distancias, dependendo da sua estrutura” (Costa, 2019).

Esta (nova) tecnologia é repleta de adeptos, mas muitos ainda discordam
de seu uso, uma vez que, ha muitos riscos quanto a sua utilizagdo. Esta em
crescente uso e a discussao sobre os beneficios que podem vir a agregar para
a sociedade e em contrapartida todos os problemas possiveis que originam o
seu uso (Costa, 2019, p. 7). Em Portugal, a responsabilidade de regulamentar
as operagdes dos VANT, é da Autoridade Nacional de Aviacdo Civil (ANAC),
entidade responsavel pelo bom ordenamento das atividades aéreas (Laneiro,
2017, p. 4).

3.6 - As NTIC como ferramentas da segurancga interna

“As redes sociais sdo canais de grande fluxo na circulagao de informacéo, vinculos, valores e
discursos sociais, que vem ampliando, delimitando e mesclando territérios.”
(Joicemegue Machado & Ana Tijiboy, 2003, p. 2)

As NTIC tém como principal objetivo fomentar a informagao e adquiri-la
para posterior analise na ajuda a tomada de decisdo. A informacéo é o fluxo mais
rapido no seio de uma instituicdo por isso, uma grande instituicdo, como a Policia
de Segurancga Publica, tem que se adaptar estrutural e funcionalmente a esta
nova realidade (Carvalho, 2011, p. 12). “As NTIC obrigam os Estados a encarar
com especial atencdo os desafios colocados e a aproveitar, com particular
determinacgao, as novas potencialidades que estes oferecem” (Guerra, 2005, pp.
39-40). Estas num futuro préximo, serdo vistas como elementos
‘reestruturadores’ de uma sociedade, cada vez mais exigente e cada vez mais
exposta a uma diversidade enorme de ameagas. Produzirdo na sociedade um
“‘efeito transformacional, tanto ao nivel social como cisdes a nivel politico-
econdmico” (Carvalho, 2011). No entanto, estas transformag¢des sao benéficas
para a sociedade, uma vez que, consentirdo um desenvolvimento global de
forma aprazivel, sdo as NTIC que oferecem potencialidades em sociedades de
maior indice de desenvolvimento, mas, o contrario também se verifica nas
sociedades menos desenvolvidas que, as encaram mais como riscos do que,
como vantagens (Carvalho, 2011, p. 12-13). Segundo Carvalho (2011), sendo a

“tecnologia resultado da sociedade, evoluindo em fung&o das suas necessidades
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é pertinente utiliza-la para um favorecimento geral, tanto em relag&o a sociedade
como a instituicio PSP”, o que provoca um aumento de producido até a
otimizac&o, que é passivel de ser utilizado através do Ciclo OODA’® (Observar,
Orientar, Decidir e Agir).

A instituicdo PSP vive de decisdes e, € necessario que este processo seja
respeitado do inicio ao fim sem interferéncias exteriores logo, o fim deste ciclo
deve ser efetuado da forma mais rapida possivel, para que o adversario nao crie
condigdes de ripostar e para que exista uma vantagem na decisdo. Surge assim,
a pertinéncia em utilizar ferramentas que permitam aceder a informacao e trata-
la de forma a auxiliar a tomada de decisdo de quem comanda (Carvalho, 2011,
p. 13). Reforgando ainda, a visdo deste autor, as NTIC “permitem uma maior
reducao de efetivo, uma correta utilizacdo destas beneficia, em muito, a agao de
comando e controlo, visto que, melhora a qualidade operacional, tanto ao nivel
técnico como tatico”. A sua utilizagdo de uma forma incorreta pode tornar-se
prejudicial para o sistema de seguranca interna, uma vez que, pode proporcionar
a fuga de informagéao (Carvalho, 2011). Citando ainda Carvalho (2011), as
‘informagbes adquiridas através das NTIC podem ser especulativas ou
criminais”. Um conjunto de ferramentas utilizadas como NTIC pelas FSS,
permitem uma maior rentabilizacdo dos meios, mas, para isso, € necessaria uma
capacidade de adaptacéo, coordenacdo dos meios e uma agao de comando e
controle permanente, para atingir resultados congruentes e expectaveis que,
contribuam diretamente na manutencédo da segurancga e tranquilidade publica,
assim como, assegurar a legalidade democratica. A abertura de fronteiras e o
crescimento do fendmeno globalizagdo, impulsiona um novo quadro de
seguranca interna, devido ao surgimento de novas ameagcas e riscos (Carvalho,
2011). O crime e a inseguranga; os conflitos regionais; a diferenca de etnias e
os Estados fracassados levam ao aparecimento de novos desafios por parte da
Seguranga Interna, estes s&o menos visiveis e menos previsiveis e devem ser
colmatados com a ajuda de ferramentas que permitam o processamento e a
analise de informacdo de uma forma célere (Carvalho, 2011, p. 14). Este

processo tem de ser dinamico, funcional, atual e bem estruturado’.

’® Vide Anexo C.
79Cfr.,artigo1.°n.°2daLSI.
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3.7 - Interferéncia das NTIC na esfera juridica dos direitos

fundamentais

“Nao sabemos o que nos reserva o futuro, num mundo marcado por tamanhas transformacgdes
nas tecnologias.”
(Anthony Giddens, 2013, p. 818)

No mundo atual, “falar de NTIC implica um trabalho e uma dinamica
bastante célere, uma vez que, com a conjuntura social em que estamos inseridos
a evolucgao destas € um processo bastante audaz e requer um acompanhamento
dos outsiders bastante préximo, visto que, estas se multiplicam e transformam a
todo o tempo, criam-se novas condutas culturais através da evolugao tecnolégica
necessarias a evolugdo da sociedade” (Carvalho, 2011).

As NTIC sao uma ferramenta bastante util para a Segurancga Interna, no
entanto, “usadas por terceiros podem ser prejudiciais e vistas como um risco a
seguranga, mas, no reverso da moeda, a sua aplicagao pode representar uma
intromissdo a esfera privada dos cidadaos, as suas liberdades e garantias
fundamentais” (Carvalho, 2011, p. 14). As modernas tecnologias de informacao
e comunicacdo desvendam determinadas informacdes do foro privado do
cidadao que podem ser bastante uteis ao cumprimento da missao das FSS, visto
que, sao autorizadas restricbes aos direitos fundamentais para salvaguardar
outros interesses constitucionalmente protegidos®.

Contudo, no plano interno, a utilizagdo das ferramentas das NTIC, carece
de autorizagdo judicial e pareceres que regulamentam o seu uso, requisitos
legais inerentes e fundamentais. No plano externo estas devem ser utilizadas de
forma equilibrada, respeitando o principio da legalidade®' e bem fundamentadas
na forma como sao usadas pelas FSS (Carvalho, 2011, pp. 14-15). Os direitos

fundamentais estdo consignados como universais (principio da universalidade)

8 cfr., artigo 18.° da CRP.

0 principio da legalidade, para além do seu significado juridico, quer em sentido restrito — de
que s6 a lei pode definir infragdes penais e cominar penas -, quer em sentido amplo, como sendo
valida para todos os ramos do direito a regra de que ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa senao em virtude da lei -, tem também significado politico, como garantia
constitucional dos direitos do homem, protegendo a pessoa humana do arbitrio estatal (Eiras &
Fortes, 2010).
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no seu artigo 12.° da CRP e s&o a trave-mestra de um Estado de Direito
Democratico®.

Ancestrais, desde a mais antiga civilizagao, desde a criagdo do homem,
vém evoluindo cada vez mais rapido e mais orientados para o cidadao e tendem

18, Todos os

a superar injustigas, ndo so6 a nivel do Estado como a nivel mundia
Estados de Direito compreendem e ressalvam estes direitos, eles limitam e
definem regra384, posturas e condutas dos cidadaos, bem como, a atuacao das
FSS, a qual esta circunscrita a estes sendo que, funcionam e existem para o
cidadao. Esta atuagdo caracteriza-se por condutas definidas e reguladas pela lei
e em funcdo do Estado dai que, “as liberdades e garantias do cidad&o est&o
relacionadas de forma direta e proporcional, no que diz respeito a dignidade
humana e ao reconhecimento a nivel constitucional” (Carvalho, 2011, p. 15).

Concluimos o presente capitulo, no qual procuramos definir o conceito de:
fotografia, de video, os telemoveis e de Veiculo Aéreo N&o Tripulado.
Procuramos assim, aferir as potencialidades das NTIC, acima referidas, na
segurancga de reunides e de manifestagdes, nomeadamente, no que concerne
aos beneficios que poderéo trazer, para uma melhor gestdo de meios por parte
da policia. Tendo em conta avango tecnologico, as NTIC s&do excelentes
ferramentas de auxilio ao trabalho realizado pela PSP, uma vez que, sao
incontornaveis, invitaveis e fundamentais, em particular, no policiamento de
reunides e de manifestagdes.

E importante ter em conta os constrangimentos que advém destas
NTIC, nomeadamente, no que respeita ao potencial menor investimento do
Estado no recrutamento de novos policias, devido a crenca que os sistemas de
informagao poderao trazer mais valias em relagédo ao fator humano. No entanto,
as NTIC podem colidir com Direitos, Liberdades e Garantias e com a protecao

de dados pessoais.

82 Cfr., artigo 2.° da CRP.
8 cfr., artigo 12.° da DUDH.
8 cfr., artigo 29.° da DUDH.
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4 - Liberdade & Seguranca

“A liberdade é o direito de fazer tudo o que as leis consentem.”
Charles-Louis de Secondat, bardo de Montesquieu (1689-1755)

“E, a primeira das liberdades do cidadéo é a seguranca, por isso a condi¢do de segurancga
nunca deve afogar o direito a liberdade, [...] a segurancga é a irma-gémea da liberdade.”
(Pedro Clemente, 2015, p. 9)

O conceito de liberdade consiste, na condigéo de viver de forma livre (agir
de acordo com a sua natureza), compreendendo assim a auséncia de servidao,
submissao ou de qualquer tipo de subordinacéo. Liberdade € autodeterminacéo,
emancipagao, independéncia é autonomia.

Por outro lado, o conceito de seguranga é fator essencial para o bem-
estar, a tranquilidade e a convivéncia dos cidadaos. A seguranga visa a protegcéo
de riscos, perigos ou perdas. Seguranga é confiabilidade. Liberdade e a
seguranga sdo dois conceitos que jamais poderdo ser dissociaveis. Dois
conceitos basilares que se complementam-se na vida em sociedade.

A seguranga nunca deve impedir ou reprimir o direito a liberdade. Assim,
“o Estado constitui-se como garante do direito a liberdade e & seguranca™ e, no
cumprimento desse desiderato, “é as policias que compete defender a legalidade
democratica e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos”
(Lourencgo, et al., 2015, p. 30). Releva, ao falarmos de liberdade e seguranca,
argumentar a relagdo entre liberdade e autoridade. “O cerne da quest&o, no
Estado de Direito Democratico, situa-se no potencial conflito entre a autoridade
e a liberdade” (Maximiano, 2003, p. 55). Reforgando, ainda, a visdo deste autor,
a Republica Portuguesa baseia-se na dignidade da pessoa humana e “todos tém
direito a liberdade e a segurancga, sendo inviolavel a integridade fisica e moral
das pessoas”.

Como ja referido, por imperativo constitucional, no artigo 272.° da CRP, a
PSP tem por fungdes defender a legalidade democratica e garantir a seguranga
interna e os direitos dos cidadaos. Maximiano (2003) invoca o Decreto-Lei n.°
35043, de 20 de outubro de 1945, no qual se Ié que a “autoridade e liberdade sé

se contrapdem se ilimitadas ou mal limitadas”. Na verdade, porém, “séo

8 Cfr., artigo 27.°, n.° 1 da CRP.
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elementos imprescindiveis da Ordem, na acecgéao elevada do termo”. No mesmo
documento encontra-se explanado que “os cidad&os fruirdo tanto mais seguros
os seus direitos quanto mais improvavel for a perturbagdo na ordem juridica” e
que, “a liberdade que se desgarra da Ordem é crime; a autoridade que se
desprende da Ordem é arbitrio”. As policias representam a mao do Estado na
concretizagcdo do conteudo util dos direitos dos cidadaos e, como tal, “a policia
de um pais é o verdadeiro termometro da sensibilidade e do respeito de uma
comunidade pelos direitos humanos” (Maximiano, 2003, p. 57).

No entanto, a liberdade, ao ser definida como “um direito inato e
inalienavel inerente ao homem”, &€ concebida como “um atributo, uma faculdade,
de qualquer ser humano que carece de defesa, de tutela e de respeito”, por parte
do Estado (Frausto, 2018, p. 17). Associado ao reconhecimento dos direitos
fundamentais que caracterizam o cidaddo, o Estado deve “minimizar os
excessos e os abusos do poder por parte dos seus 6rgéos e dos restantes
membros da sociedade” (Dias, 2001, p. 17). Isto decorre, em primeira linha, da
norma constitucional que cria “uma area juridicamente delimitada [...] de livre
acesso ou fruicdo de um bem ou interesse de liberdade protegido pelo direito
fundamental”, o que impde, desde logo, “aos poderes constituidos a obrigagcao
de acatarem e garantirem a inviolabilidade e possibilidade juridicas de realizag&o
e concretizagdo do poder de autodeterminagao individual” assim reconhecido
(Novais, 2003, p. 134).

No entanto, a CRP consagra no seu artigo 1.° a vontade e a liberdade dos
cidadaos como bases da Republica Portuguesa. N&o obstante, é “inquestionavel
que todas as formas de convivéncia entre pessoas”, por mais homogéneos que
sejam os grupos, comunidades e respetivas organizagdes, “comportam limites a
conduta de cada um dos seus membros”. Cabe entdo ao Estado “tornar possivel
a convivéncia pacifica dos cidadaos e em garantir a seguranga do grupo” (Dias,
1999, pp. 206-207). Assim sendo, “0 Homem vive num permanente paradoxo,
uma vez que, tem necessidade de liberdade, mas necessita, igualmente, de
segurancga” (Dias, 1999, p. 23), isto é, “o cidadao s6 se sente livre se estiver
seguro” e “uma sociedade aberta exige a promogéo da seguranga, sem apagar
a liberdade” (Clemente, 2015).
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A harmonizagao entre a liberdade e a seguranga é a “liberdade de cada
cidadao face a seguranga dos outros, quer dizer, a seguranca de cada cidad&o
face a liberdade dos demais”, o que previne “a opressdo de cada um em nome
dos restantes direitos ou da segurancga coletiva” (Clemente, 2015, p. 46). Valente
(2017, p. 125) acrescenta que, “o legislador consagrou o direito a seguranga no
mesmo artigo que consagrou o direito a liberdade, funcionando os dois como
corolarios e fundamento da expressado de todos os demais direitos pessoais,

culturais, sociais e econdmicos”.

4.1 - A videovigilancia

“A utilizacdo das cadmaras de video tem como finalidade geral a manuteng¢éo da seguranca e
ordem publicas e prevengao da pratica de crimes.”
(Manuel Valente, 2006, p. 135)

Os sistemas de CCTV “constituem-se hodiernamente como uma das
principais estratégias mundiais de prevencgao criminal” (Piza, 2018). Sobre este
assunto, refere Madaleno (2007, p. 18) que, “um sistema de videovigilancia
equivale a uma tecnologia de vigilancia, em que, varias camaras de video, que
filmam uma determinada area, se encontram ligadas a uma central de controlo”.
Nesse sentido, cabe as FS, “o0 ensaio de medidas preventivas que lhe permitam
por cobro a criminalidade e aumentar o sentimento de seguranga da populagéao”
(Sousa, 2009).

Por conseguinte, um dos principais fundamentos a implementagdo de
sistemas de videovigilancia em locais publicos de utilizagdo comum, é a sua mais
valia na redugdo do medo ao crime, pelo sentimento de seguranga que a
presenca das camaras nas ruas pode transmitir, “[...] 0 medo do crime pode ser
mais preocupante do que o préprio crime e, seguindo esta linha de pensamento,
o CCTV é uma medida importante para atingir a paz social”’ (Ladeira, 2006, p.
358). A existéncia de camaras de video em lugares publicos, com os propositos
ja referenciados, constitui uma realidade emergente e com beneficios
reconhecidos. Contudo, apesar de todas essas mais-valias, “os sistemas de
videovigilancia n&o sado um sistema irrepreensivel, apresentando também as
suas fragilidades, sendo que, a sua utilizagdo em locais publicos, em si mesma

levanta muitas vozes céticas e criticas” (Sousa, 2009, p. 15).
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4.1.1 - O uso das bodycams pelas Forcas de Seguranga

“A intencdo das CPPI é tornarem o servico policial mais transparente e mais eficaz, bem como
“combater” a visdo unilateral da filmagem da perspetiva de um cidadao de determinada
intervengao policial [...], as CPPI tém a transparéncia da atuagéo policial e o efeito dissuasor
de comportamentos menos civicos e/ou ilegais do cidad&o.”

(Ricardo Alves, 2017, p. 26)

Neste trabalho, e no &mbito da videovigilancia, é fundamental abordamos
as Camaras Portateis de Porte Individual (CPPI), vulgarmente designadas por
‘bodycams’, no atual paradigma nacional, passando pela aplicabilidade que esta
ferramenta podera ter em Portugal e, em concreto na PSP (Alves, 2017, 19).
Diante desta ferramenta, incontornavelmente, mais presente a cada dia que
passa, “torna-se conveniente defini-la e torna-la clara a percecdo de qualquer
cidadao que com ela se possa deparar num normal dia de servigo de um policia”
(Alves, 2017, pp. 21-22).

Assim, Miller et al. (2014, p. 1), definem-na da seguinte forma:

“Camaras Portateis de Porte Individual sdo pequenas camaras de video —
normalmente acopladas a farda ou ao capacete dos elementos policiais — que captam,
da perspetiva do utilizador, a atividade policial em formato de video e de audio. Estas
atividades policiais incluem operagdes de transito, detencgdes, revistas e buscas,

interrogatorios e incidentes criticos, como tiroteios no decorrer do servico policial.”

No entanto, pretendemos deixar a nossa posi¢do marcada perante aquela
que assumimos ser a definicdo de uma Camara Portatil de Porte Individual, a
qual segue alinhada com a fornecida por Miller, et al. (2014, p. 7). Trata-se, pois,
de uma “pequena camara de filmar, acoplavel ao uniforme dos elementos
policiais de forma visivel, tendo por fim captar e gravar determinadas
intervencgdes policiais que envolvam contacto com os cidad&os e que requeiram,
nomeadamente, o contacto fisico com os mesmos, o uso da forgca e de armas de
baixa potencialidade letal e o recurso a arma de fogo” (Alves, 2017, p. 30).

As CPPI, sdo uma ferramenta bem mais versatil do que as camaras fixas
dos sistemas de CCTV, pois para além de captarem som também sio portateis
e permitem um maior acompanhamento das variadas situacbes que possam
ocorrer, tendo-se a possibilidade de se obter mais informacéo (Alves, 2017, p.
22).
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A atual moldura juridica relativa a “utilizagao de sistemas de vigilancia por
camaras de video pelas Forgas e Servigos de Seguranga em locais publicos de
utilizagdo comum, para captagéo e gravagéo de imagem e som e seu posterior
tratamento” (n.° 1, artigo 1.°) encontra-se na Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro,
alterada pela Lei n.° 9/2012, de 23 de fevereiro®.

A utilizacdo de Camaras Portateis de Porte Individual pelas Forgas de
Seguranga, e, em particular pela PSP, ndo s6 protege o(s) policia(s) do ponto de
vista da legalidade e proporcionalidade da sua atuagdo como, por exemplo, nos
crimes contra a integridade fisica (Capitulo Il do CP), crimes de resisténcia e
coacgao sobre funcionario (artigo 347.° do CP) ou crimes de desobediéncia (artigo
348.° do CP) e até, em crimes contra o patriménio (Titulo Il do CP), protegendo
também o cidaddo relativamente aos seus Direitos, Liberdades e Garantias,
porque ha um registo de facto do que aconteceu. De certa forma, é “possivel
afirmar que, o policia € o realizador da gravagéao, decidindo quando ligar/desligar
a camara e quais as gravagdes que podem ser utilizadas como meios de
obtencgao de prova” (Taylor & Lee, 2019).

Contudo, é percetivel a ndo concordancia em assuntos como: “o que se
deve gravar’, fundamental para o estabelecimento de regra e para se evitar
dualidades de critérios nas ocorréncias que os elementos policiais sejam
chamados a intervir (Alves, 2017, p. 55). Compete, neste aspeto, a Comisséo
Nacional de Proteg¢do de Dados (CNPD) controlar e fiscalizar o uso de Camaras
Portateis de Porte Individual, do ponto de vista da utilizagdo. A aplicagao das
CPPI, podera ter impacto positivo em variaveis como o sentimento de seguranga
dos cidadaos, como na dissuasao de crimes ou comportamentos ilicitos, como
um meio de prova neutro e de forte poder probatorio (Alves, 2017, p. 56).

A tecnologia n&do permite substituir o policia na integra, mas deve fazer
por auxilia-lo ao maximo no sentido de proporcionar a melhor atuacgao policial
possivel (Catanho, 2010). As CPPI criam “um relato permanente e em tempo
real do que realmente aconteceu numa interagao policia-cidadao” (White, 2014,
p. 7). Certamente que, as CPPI irdo aumentar a transparéncia policial, bem
como, a confianga na Policia e melhorar as relagdes entre os cidadaos e a policia
(Sousa, et al., 2015).

% Procede & terceira alteragdo a Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, que regula a utilizagao de
cémaras de video pelas forgas e servigos de seguranga em locais publicos de utilizagdo comum.
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4.2 - Vantagens e desvantagens da videovigilancia

A principal razdo que tem servido para sustentar a implementagdo de
sistemas de videovigilancia, “prende-se com a necessidade de reduzir o
crescente sentimento de inseguranca que se vai apoderando das populagdes”
(Moreira, 2013, p. 52). “Real ou percecionado, e mesmo que ndo se verifique
uma correspondéncia efetiva entre o medo do crime e os indices de
criminalidade, o que interessa a maioria das pessoas é sentir-se protegida.”
(Frois, 2011, p. 104). A videovigilancia tem um efeito positivo na redu¢do do
crime e, consequentemente, no aumento do sentimento de seguranga dos
cidadaos que, acreditam na sua eficacia, porque partem do principio de que tudo
€ monitorizado e que, qualquer ato ilicito é gravado e tera a intervengédo da
policia (Moreira, 2013, p. 53). O crime assume, em muitos casos, proporg¢des
gravosas e, por essa razao, a implementacao de sistemas de videovigilancia
pode constituir um meio importante para se atingir a paz social (Ladeira, 2006).

Por outro lado, a instalacdo de sistemas de videovigilancia numa
determinada area é suscetivel de potenciar o controlo social informal, uma vez
que, os residentes a percecionam a presenga das autoridades para a melhoria
da seguranga publica e, como tal, assumem uma maior consciéncia civica,
predispondo-se a uma maior participacdo na prevencdo da criminalidade
(Ratcliffe, 2006).

No entanto, “a semelhanca de outras medidas de prevencéo situacional,
a implementacdo de videovigilancia em determinada zona pode acarretar
vantagens positivas para as zonas adjacentes, na medida em que o que se
transfere ndo é a criminalidade, mas os efeitos preventivos” (Moreira, 2013). O
recurso a videovigilancia como medida de prevengao criminal € suscetivel de
provocar restricées injustificadas e desproporcionais de direitos fundamentais,
como por exemplo, o direito a reserva da intimidade da vida privada, a imagem
e a autodeterminac&o informativa, entendendo-se que a “vigilancia continua
pelos novos meios eletrénicos, apesar de traduzir uma realidade justificada por
razdes de seguranga (publica ou privada), reduz a liberdade dos cidad&os”
(Otero, 2015, p. 193). A presenca de camaras de videovigilancia leva as
pessoas, ainda que inconscientemente, a condicionar os seus comportamentos

e a sua espontaneidade pelo facto de se sentirem vigiadas (Moreira, 2013, p.
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54). Um sistema de videovigilancia gera nas populagdes a sensagao de estar a
ser observado por detras de um espelho sem saber quem esta, quem €, e o que
esta procurando quem esta do outro lado (Madaleno, 2007, p. 39). O impacto da
videovigilancia varia segundo a dimensao do(s) espago(s) vigiado(s), o tipo de
crime que se procura prevenir e, ainda, o facto de esta tecnologia estar ou n&o
associada com outras medidas de prevencéo (Moreira, 2013, p. 55). Com efeito,
um dos aspetos limitadores da videovigilancia prende-se com o facto de n&o
revelar idéntica eficacia em todos os tipos de crime. A videovigilancia apresenta
“maior eficacia na prevengao dos crimes cometidos contra a propriedade do que
na prevencao dos crimes contra as pessoas e contra a ordem publica, onde os
beneficios sdo residuais” (Madaleno, 2007, p. 27). Outros dos aspetos
apontados como negativos prende-se com o “elevado custo de implementacéo
e manutengao dos sistemas de videovigilancia que, desde logo, é limitativo da
adocao de outras medidas e politicas de prevencédo criminal, eventualmente,
mais eficazes na redugéo da criminalidade” (Moreira, 2013, p. 56).

Varios estudos demonstraram que a videovigilancia tem uma eficacia
reduzida na prevengao e na dissuasao da criminalidade (Webster, 2009).

No plano técnico, a videovigilancia n&o se traduz num “sistema perfeito e
totalmente inultrapassavel”’, porque o seu funcionamento é vulneravel a
sabotagem, permitindo a sua exposigéo e a sua fonte de alimentagao energética
“inutiliza-lo ou torna-lo inoperavel durante o tempo suficiente para a pratica de
qualquer delito, quer num local de dominio publico, quer num local de dominio
privado” (Valente, 2009, p. 42). Por outro lado, “a videovigilancia pode causar
nas populagcbes um sentimento de segurangca que nao corresponde a
criminalidade objetiva, levando as pessoas a aligeirar as medidas de
autoprotecéao e arriscar atitudes ou comportamentos facilitadores da vitimizagao”
(Moreira, 2013, p. 57). A implementagao de sistemas de videovigilancia pode
induzir, por isso, um sentimento irreal de seguranga podendo colocar as pessoas
em situagdes perigosas e de as levar a adotar comportamentos imprudentes,
uma vez que, confiantes na eficacia da videovigilancia, ndo tém a nogao exata
dos verdadeiros riscos (Ladeira, 2006). “A videovigilancia cria a sensagao do
espaco vigiado, por conseguinte seguro, e mesmo que, essa vigilancia seja
exercida a distancia ndo deixa de devolver um certo sentimento de controlo”

(Ferreira, 2011, p. xv).
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4.3 - Direito a imagem

“A utilizacgéo ilicita de dados pessoais por terceiros pode implicar efeitos inimaginaveis, com
prejuizo para os titulares dos dados. Por essa razao, os cidaddos necessitam de ser despertos
para os seus direitos em matéria de prote¢cdo de dados pessoais.”

(Jorge Batalha, 2017, p. 87)

O direito a imagem assume-se no Cadigo Civil portugués como “um direito
de personalidade sobre o qual recai um enfoque cada vez maior decorrente dos
avangos tecnoldgicos” (Brito, 2016, p. 26). Neste ambito ndo podemos esquecer
que os direitos de personalidade “correspondem a circunstancia histérica [ou
seja] o agravar das possibilidades técnicas de intromissédo na vida privada com
a possibilidade de escutas, gravagbes nao autorizadas, fotografias com

teleobjetivas™®’

, 0 que levou a que surgisse uma preocupag¢ao mais intensa com
a protecao a conceder aos direitos de personalidade.

A continua evolugao das (novas) tecnologias e a crescente influéncia da
imprensa grafica criou uma maior exigéncia social, cada vez mais dirigida no
sentido da protegéo da imagem (Alvarez, 2009).

Para compreendermos o direito a imagem enquanto bem juridico
personalistico teremos de definir o que sao direitos de personalidade de forma
genérica, abordar, ainda que sucintamente, o artigo 70.° do CC relativo a tutela
geral da personalidade que menciona as caracteristicas dos direitos de
personalidade e estabelecer as diferencas entres direitos fundamentais e direitos
de personalidade do ponto de vista da incidéncia sobre um mesmo objeto (por
exemplo, a imagem e o bom nome). Os direitos de personalidade “s&o posi¢des
juridicas fundamentais do homem que ele tem pelo simples facto de nascer; s&o
aspetos imediatos da exigéncia de integragao do homem; sdo condi¢gbes ao seu
ser e devir; revelam o conteudo necessario da personalidade; sédo direitos de
exigir de outrem o respeito da prépria personalidade; tém por objeto, n&o algo de
exterior ao sujeito, mas modos de ser fisicos e morais da pessoa ou bens de
personalidade fisica, moral e jurl’dica”SS. De forma sucinta podemos referir que,

‘os direitos de personalidade sé&o as situagées juridicas basicas do homem

8 Cfr., Ascensao, 1997, p. 65.
8 Cfr., Miranda, 1998, pp. 55-56.
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reconhecidas pela lei civil™ e que, estes “pretendem, acima de tudo, constituir-

se como espacos de livre desenvolvimento da personalidade™®.

No entanto, o artigo 70.°, n.° 1 do CC consagra a prote¢cdo genérica da
personalidade fisica e/ou moral, sendo que, segundo Antunes, a regulamentacéo
desta matéria “assenta numa técnica bipartida: por um lado, enuncia-se um
principio geral da personalidade (n.° 1 do artigo 70.°); por outro sdo regulados

"1 como é o caso do direito a

alguns direitos de personalidade em especial
imagem (artigo 79.°). Neste sentido, é dada protecdo aos bens relacionados com
a componente fisica de cada ser humano (como a vida e a integridade fisica),
mas também aos ligados a racionalidade ou intelectualidade como s&o os casos
da sua existéncia moral, liberdade e a honra (Brito, 2016, p. 27).

Era fundamental, neste trabalho, referir a importancia da videovigilancia
na seguranca de reunides e de manifestagdes, sem nunca esquecer, a dicotomia
entre o conceito de liberdade e o conceito de seguranga. Por outro lado, a
continua evolugao de aparelhos fotograficos e de video, veio criar uma maior
exigéncia social, cada vez mais dirigida no sentido da protecdo da imagem

(artigo 79.° do CC).

8 Cfr., Alexandrino, 2018, p. 34.
% Cfr., Canotilho & Machado, 2003, p. 57.
9 Cfr., Antunes, 2012, p. 61.
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5 - O método

“Investigar é assim uma atividade que pressupde algo que é investigado, uma intencionalidade
de quem investiga e um conjunto de metodologias, métodos, e técnicas para que a
investigacdo seja levada a cabo numa continuidade que se inicia com uma interrogagéo e
termina com a apresentagdo publica dos resultados da investigagdo.”

(Clara Pereira Coutinho, 2019, p. 6)

A identificagdo e compreenséo da estratégia da PSP perante as (Novas)
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo em reunides e manifestagoes
constitui o desafio cientifico da presente investigacdo. Perante o desafio
cientifico delineado, a aplicagdo do meétodo cientifico sera fundamental na
conducdo adequada da investigagdo, sobretudo, no sentido de produzir
conhecimento cientifico e aumentar a compreensdo sobre a realidade das
(Novas) Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo em reunibes e
manifestagdes. Deste modo, o ajustamento do método a procura, a analise, a
investigacéo e aos contextos € essencial, considerando que pode condicionar o
angulo da descoberta no dominio cientifico (Santo, 2015, p. 10).

A escolha da tematica desta dissertacdo prendeu-se com a necessidade
de garantir a sua atualidade, relevancia e pertinéncia no campo das ciéncias
policiais, mas também, com o cariz complexo, cativante e fascinante que lhe
deve subjazer. Neste sentido, Campenhoudt et al. referem que “o tema escolhido
tem de ser importante e tem de valer a pena estuda-lo por razdes que
ultrapassam considerag¢des puramente escolares ou académicas” (2019, p. 57).

Enquanto fendmeno dindmico, mediatico e presente no quotidiano
securitario, a tematica das (Novas) Tecnologias de Informagédo e Comunicagéo
reune uma vasta pandplia de questdes académicas com interesse em diversas
areas cientificas. Conforme apontam Neves & Guerra (2015, p. 27), o tema deve
ser importante para a construgdo de conhecimento na area cientifica.

Atualmente, a investigacao cientifica desenvolvida na area das ciéncias
policiais decorre da necessidade de “procurar respostas a fenobmenos cada vez
mais intrincados e desafiadores numa sociedade do risco, da incerteza e da
imprevisibilidade” (Elias, 2018, p. 33). No dominio das ciéncias policiais, a
relagdo das (Novas) Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo com a

seguranca de reunides e manifestagdes é particularmente relevante e pertinente,

Pag. 87



As (Novas) Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo em Reunides e Manifestagdes:
Uma Perspetiva Policial

nomeadamente, para a PSP, que policia reunides e manifestacdes e, que, se
encontra num “processo constante de adaptacédo a era da informacgéo” (Elias,
2018, p. 25). A problematica da investigagdo constitui a “abordagem ou a
perspetiva tedrica que se decide adoptar para tratar o problema posto pela
pergunta de partida” (Campenhoudt et al., 2019, p. 159).

O objetivo principal da nossa investigacdo abrange a necessidade de
apurar quais as mais-valias e os constrangimentos na utilizagdo das (Novas)
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo atualmente em ascensdo, em
reunides e manifestacdes. No dominio cientifico, “a escolha da metodologia deve
depender essencialmente do problema de investigacéo, da questao ou topico em
analise e do tipo de resposta que se procura” (Neves & Guerra, 2015, p. 72).

Em concordancia com o tema apresentado, a pergunta de partida
formulada e os objetivos delineados, pretendemos recorrer aos métodos
qualitativos e desenvolver uma investigagdo de caracter descritivo. De acordo
com Sarmento (2013), este tipo de investigagdo engloba a descricdo de
fendmenos e a identificacdo de variaveis. Segundo destaca Fortin (1999, p. 161),
os estudos descritivos visam obter mais informagdes, englobando caracteristicas
de uma populagdo e fendmenos pouco estudados. Conforme sublinham Neves
& Guerra (2015, p. 72), os métodos qualitativos utilizam uma abordagem indutiva
e relacionam-se com estudos que pretendem aumentar a descricdo e a
compreensdo de determinados fendmenos, desenvolver teorias e gerar
respostas que se destaquem em qualidade e ndo em quantidade.

Assim, o corpus do nosso trabalho consiste no conjunto de materiais
recolhidos durante uma pesquisa cientifica, escolhidos de forma critica e plena
de consciéncia por parte do investigador no intuito de constituirem o seu corpo
de analise. Nesta medida, o corpus do nosso estudo & constituido por oito
entrevistas, realizadas com recurso a um guido (Marta, 2018, p. 76).

Assim, participaram neste estudo oito especialistas, sendo eles: cinco
policias, um representante da CGTP-IN, um representante da UGT e uma
jornalista. Todos os entrevistados sdo especialistas na seguranga, policiamento
e acompanhamento (desfile) de reunides e de manifestacdes.

O instrumento escolhido para recolher a informagao para o nosso estudo
foi a entrevista (Marta, 2018, p. 77). Trata-se, de “um processo de obtencéo de

informagéao de caracter geral sobre o individuo que se entrevista, mas, também,
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de caracter especifico, tentando averiguar o que nele existe de relevante para
um objetivo determinado” (Leal, 2011, p. 23). Na entrevista existe uma troca de
informagdes sobre uma tematica que decorre entre duas partes, investigador e
entrevistado (Ghiglione & Matalon, 2005, p. 66). A entrevista € uma ferramenta
fundamental uma vez que presume uma interagcdo entre o entrevistado e o
investigador, dando azo a obtencéo de informagao que nunca poderia ser obtida
através de um questionario (Coutinho, 2019).

O projeto de investigagédo a que nos propomos assenta numa pergunta de
partida, clara, exequivel e pertinente (Quivy & Campenhoudt, 2017, p. 44).

Por conseguinte, adotamos a seguinte questao de partida (QP):

QP) Como utilizar as (Novas) Tecnologias de Informacéo e Comunicagéo,
em Reunides e Manifestacbes?

Perante esta questdo central, ocorre-nos a formulacdo de questdes
derivadas, que nos ajudardo a desenvolver a analise para responder a
problematica apresentada, visto que, segundo Fortin (1999, p. 101), estas
“‘decorrem diretamente do objetivo e especificam os aspetos a estudar”. Posto
isto, levantamos as seguintes questdes derivadas (QD):

QD1) Quais as mais-valias das (Novas) Tecnologias de Informacao e
Comunicagao na seguranga de reunides e de manifestagdes?

QD2) Quais os constrangimentos causados pelas (Novas) Tecnologias de
Informagao e Comunicagao na seguranga de reunides e de manifestacdes?

Assim, o objetivo do estudo sera apurar quais as mais-valias e o0s
constrangimentos na utilizagdo das (Novas) Tecnologias de Informacéo e
Comunicagao atualmente em ascenséo, em reunides e manifestagdes.

Para podermos responder aos problemas, a nossa investigacdo segue o
meétodo cientifico, adotando uma abordagem qualitativa, sendo que “os dados
recolhidos sdo predominantemente descritivos”, permitindo “uma abordagem
minuciosa do mundo, em que nada € considerado trivial e passivel de ser
deixado ao acaso” (Bogdan & Biklen, 2013, p. 49). Portanto, “em vez da medig¢ao
do fenbmeno, o seu objetivo é alcangar um entendimento mais profundo e
subjetivo do objeto de estudo, sem se preocupar com medi¢cdes e analises
estatisticas” (Santos, et. al., 2016, p. 29).

Num primeiro momento, as nossas opgdes metodoldgicas recaem na

pesquisa documental e bibliografica que constituem ferramentas uteis ao
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investigador que ambicione conhecer gradualmente mais sobre os conteudos
alvo de investigagédo (Campenhoudt et al., 2019, p. 25). Esta fase caracteriza-se
como gradual e progressiva, visando explorar a tematica das (Novas)
Tecnologias de Informagao e Comunicagéo no meio sociopolitico. Num segundo
momento, a opgao metodoldgica recai na técnica por intermédio da entrevista.
Esta técnica, de acordo com Gongalves & Gongalves (2019, p. 14), encontra-se
relacionada com a modalidade de dialogo destinada a obtencdo de dados de
cariz qualitativo. Conforme salienta Severino (2017, técnicas de pesquisa, para.
4), a técnica da entrevista permite a recolha de informagdes, possibilitando ao
investigador apreender o que pensam, sabem, representam, fazem e
argumentam os entrevistados.

As entrevistas realizadas apresentam uma natureza estruturada e semi-
diretivas. Segundo Gongalves & Gongalves, as entrevistas estruturadas séo
caracterizadas pela:

“organizagdo hermética das questbes, na qual a todos os entrevistados,
individual ou em grupo, é aplicado um conjunto de perguntas predefinidas («abertas»
e «fechadas») iguais e fixas, com a mesma formulagado e apresentando a mesma
sequéncia de ordenacdo, encontrando-se o entrevistado condicionado pelos temas e

pelas questbes propostas” (2019, p. 20).

Quanto a natureza semidiretiva, Bardin (2019) esclarece que este tipo de
entrevista € mais simples, menos demorada e orientada através de um guido ou
plano. Em consonancia com a natureza escolhida para a realizacdo das
entrevistas, foi elaborado um guido de entrevista®® com um total de nove
questbes a serem aplicadas a Oficiais da PSP. Obtidas as autorizagdes
necessarias e indispensaveis a realizagdo das entrevistas, foram selecionados
cinco Oficiais da PSP cujas competéncias profissionais e académicas se
reconhecem e enquadram no contexto da tematica alvo de estudo. Apods
criteriosa analise, permitiram um contacto mais proximo com a realidade,
facilitando a compreensao dos impactos securitarios das (Novas) Tecnologias
de Informagao e Comunicagao em reunides e manifestacdes.

Posteriormente, e para associar a problematica ao nosso objetivo,

realizaremos entrevistas por considerarmos, segundo Ribeiro (2008, p. 141) ser

92 Vide Anexo I.

Pag. 90



As (Novas) Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo em Reunides e Manifestagdes:
Uma Perspetiva Policial

“a técnica mais pertinente quando o investigador quer obter informagdes a
respeito do seu objeto, que permitam conhecer sobre atitudes, sentimentos e
valores subjacentes ao comportamento, o que significa que se pode ir além das
descricbes das ag¢des, incorporando novas fontes para a interpretacido dos
resultados pelos proprios entrevistadores” e ser, ainda, “em certas areas ou
dominios, um fortissimo instrumento de recolha de informacao” (Santos, et al.,
2016, p. 84). Seguindo esta linha de pensamento, iremos adotar entrevistas de
carater semiestruturado (Pardal & Correia, 1995, pp. 65-66), informal e
focalizadas, centrando-nos num “tema bem especifico, [...] com o esfor¢co do
entrevistador para retomar o mesmo foco quando o entrevistado comeca a
desviar-se. E empregue em situagdes experimentais, com o objetivo de explorar
a fundo alguma experiéncia vivida em condigdes precisas” (Britto Junior & Feres
Junior, 2011, p. 240) algo que pretendemos recolher dos entrevistados com
posicdes estratégicas, experiéncia pratica, vasto conhecimento tedrico quer na
PSP, quer nas centrais sindicais e jornalismo.

Relativamente a este assunto, estabelecemos o publico-alvo dos
entrevistados no seio de trés grupos distintos:

i) oficiais da PSP, com fungbes ligadas a seguranga e ao
policiamento e acompanhamento (desfile) de reunides e de
manifestacoes;

ii) um representante da Confederagdo Geral dos Trabalhadores
Portugueses - Intersindical Nacional (CGTP-IN), bem como, um
representante da Unido Geral de Trabalhadores (UGT);

iii) um representante do jornalismo, uma vez que, as reunibes e
manifestagdes sdo sempre acompanhadas por jornalistas.

Apos a conclusao de cada entrevista, que foram presenciais, gravadas e
transcritas em apéndice, partiremos para a analise dos dados obtidos (Gil, 1999,
p. 120). Nesta fase, procuramos extrair os dados que sejam necessarios para a
nossa dissertacéo. As varias entrevistas, nas suas diversas vertentes, vao servir,
de forma central para auxiliar a responder as questdes derivadas e contribuindo

para a solugéo do problema da investigagao.
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No que respeita as opgdes ortograficas, a presente dissertagdo adota o
novo acordo ortografico, vigente desde 2009, visando adequar o nosso
trabalho ao Acordo do Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa e apresentar uma ortografia atualizada. Relativamente as
citagbes de obras em lingua estrangeira, foram efetuadas as respetivas
tradugbes que consideramos necessarias da lingua original para a lingua
portuguesa. A realizagao de citagdes e referéncias bibliograficas foi efetuada em
concordancia com a sexta edicdo do estilo de referenciacdo American
Psychological Association (APA).

% Cfr. Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 35/2008, de 29 de junho.
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Conclusao

“Com efeito, a tecnologia dara a todos a capacidade de fiscalizar a policia segundo um
manancial de meios criativos inéditos.”
(Eric Schmidt & Jared Cohen, 2013, p. 48)

O impacto das NTIC na sociedade ¢é evidente. As (novas) tecnologias tém
desempenhado um papel central na histéria da humanidade e ajudam a moldar
culturas e civilizagdes. A histéria mostra-nos que, “os avangos tecnoldgicos
comegam no campo militar e passado uns anos s&o adaptados para os meios
civis” (Alfaro, 2015, p. 59). As (Novas) Tecnologias de Informacéo e
Comunicacao sao importantes para a sociedade e ainda mais, para quem as
preserva mas, pelo contrario, quando individuos com intengbes prejudiciais
conseguem aceder a elas podem tornar-se irreversiveis, podendo obter
informagdes privilegiadas que utilizadas contra a instituicdo ou mesmo contra a
segurancga de um Estado, sao lesivas (Carvalho, 2011, p. 48).

No entanto, “as capacidades e funcionalidades das NTIC permitiram abrir
um leque exaustivo de oportunidades no ambito profissional e pessoal’. “Os
dispositivos mdveis sdo cada vez mais sofisticados, capacitados e disponiveis a
grande parte da populagéo” (Marques, 2017).

De facto, “a possibilidade de transportar no bolso um dispositivo com
processamento idéntico a um desktop **, com acesso a internet, camara
fotografica e de video, Sistema de Posicionamento Global (GPS)% e ainda,
poder fazer chamadas telefonicas, demonstra que, a tecnologia moével é uma
vertente indispensavel a garantir no futuro” (Marques, 2017, p. 21). A dificuldade
nao é utilizar as NTIC, mas, “uniformizar uma forma de as utilizar correta e
prudentemente, de acordo com o principio da legalidade e também fazer com
que, a legislagdo alcance o ritmo de evolugdo das mesmas” (Carvalho, 2011, p.
48). Fica assim dificil resguardar, totalmente e sem qualquer tipo de interferéncia,
a esfera juridica dos direitos fundamentais, no entanto, a divulgacdo de

informacéo e a utilizacdo das NTIC compreende um processo de autorizagao

* Em portugués corresponde a “computador de secretaria”. Com dimensdes mais avultadas &,
por norma, caracterizado por estar designado a permanecer num Unico local (secretaria, por
exemplo) (TechTerms, 2011).

®Em inglés, Global Positioning System.
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consciente e idoneo® evitando que, a sociedade se torne num mundo sem
regras nem rumo. Podemos afirmar que, as NTIC dao um contributo
importantissimo a missao das FSS. A sua utilizagao, de acordo com os requisitos
legais e respetiva autorizacdo pelas entidades competentes, duma forma
equilibrada e fundamentada s&do um utensilio realmente substancial na atuacao
das policias (Carvalho, 2011). Assim é também de referir que, uma nova reforma
legislativa podera ser implementada para garantir uma maior autonomia e
coordenacgao no uso das NTIC, com vista a garantir a seguranga, liberdade e
bem-estar dos cidad&os (Carvalho, 2011). No entanto, em consonancia com a
utilizagcdo destas ferramentas, emergem os direitos fundamentais que, a todos
assistem mas, ndo € a utilizacdo das NTIC que fomentam uma restricdo aos
Direitos, Liberdades e Garantias, o seu uso, tem de estar previsto e bem
fundamentado na atividade desenvolvida pelas FSS, de forma a garantir um
aumento da seguranga na sociedade e, simultaneamente, no préprio Estado
(Carvalho, 2011, p. 49).

Consideragoes finais e recomendagoes

As (novas) tecnologias em /ato sensu s&o quase omnipresentes no NOSSo
dia a dia, sendo utilizadas nas mais diversas atividades. Na maioria das tarefas
que fazemos diariamente nas nossas vidas, usamos novas tecnologias. Hoje n6s
sabemos que, se num dia da nossa vida pessoal deixarmos de ter o telemével
sabemos como € que nos sentimos nesse dia. Cada vez mais as (Novas)
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo nos ajudam e nos auxiliam nas
diferentes areas da nossa vida, e obviamente, no que diz respeito ao nivel
profissional também nao foge a regra, nomeadamente, no que concerne ao
trabalho realizado pela da PSP, em particular, no policiamento de reunides e de
manifestagdes. Destacamos assim, e com base nas entrevistas realizadas a
quadros da PSP, com fungbes ligadas a seguranca e ao policiamento de
reunides e de manifestagdes, a um representante da Confederacao Geral dos
Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional (CGTP-IN), a um
representante da Unido Geral de Trabalhadores (UGT) e, a uma jornalista, as
mais-valias e os constrangimentos das NTIC, na seguranga de reunides e de

% Cf. artigo 18.° da CRP.
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manifestagdes. Assim, relativamente ao impacto das NTIC, designadamente a
fotografia, o video, os telemoveis, as redes sociais e os Veiculos Aéreos Nao
Tripulados (VANT) wvulgarmente designados por drones, para a PSP,
consideramos que, s&o uma excelente ferramenta de auxilio, uma vez que,
atualmente é impossivel contorna-las ou evita-las, logo a PSP beneficia no seu
uso e aplicagdo, no intuito de realizar um policiamento/acompanhamento com
maior nivel de seguranga, quer para manifestantes, quer para a gestdo de
elementos policiais no terreno (no percurso ou no local onde se realiza a
reunido/manifestacdo). Os Veiculos Aéreos Nao Tripulados ou mesmos as
camaras de video (CCTV) que, a policia muitas vezes utiliza tem uma mais valia,
porque permitem acompanhar em direto e no momento todas as ocorréncias,
que estao a ocorrer no local da manifestagdo. Estas NTIC auxiliam na rececao
de informagdo como, por exemplo, sobre uma alteracdo a ordem publica ou
alteragdes ao dispositivo policial (reorganizag&o ou ajustamento dos policias no
terreno), seja recebida de forma instantédnea pelo comandante tatico, podendo
atuar de forma mais célere e eficaz sem causar constrangimentos de varia
indole, nomeadamente, crimes contra a integridade fisica ou crimes contra o
patriménio, assegurando assim e, em permanéncia, os Direitos, Liberdades e
Garantias de todos os intervenientes (policias, manifestantes e terceiros).

Contudo, as NTIC, s&do igualmente fundamentais no acompanhamento
prévio de reunides e de manifestagcbes, nomeadamente, as redes sociais. A
monitorizagdo das redes sociais por parte da PSP, na seguranga de reunides e
de manifestagdes € fundamental. As redes sociais sdo importantissimas nao so6
nas manifestagdes, mas também na nossa vida diaria e com importancia muito
significativa porque as pessoas hoje vivem nas redes sociais. Através das redes
sociais, a policia, podera ter acesso a determinada informacédo, em especial,
sobre o numero de participantes, cariz e reivindicagdes politicas e sociais dos
manifestantes, antecipado assim, o planeamento e a preparagdo para a
segurancga de uma reunidao ou manifestagdo, em particular, em termos de recolha
de informacdo, e de identificagdo dos promotores, permitindo ainda, a
monitorizagédo e o préprio “medir de pulso” da contestagao social (objetivo/alvo
da manifestagéo).

No entanto, as pessoas que participam na manifestagcdo estdo em

comunicagao permanente e, pode acontecer perfeitamente que, determinada
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acao dos manifestantes possa ser incentivada através das redes sociais e possa
ser posta em pratica sem que, os policias (PSP) se apercebam de que, essa
acao esta efetivamente a ser preparada e vai ser posta em pratica. Portanto, as
redes sociais sdo de uma importancia muito significativa para perceber o
sentimento reivindicativo e de protesto dos manifestantes ou participantes. Mas,
nao podemos substituir os policias por NTIC, porque as reunides e as
manifestagcdes tém de ser geridas e devidamente acompanhadas, ou seja, a PSP
tem de acompanhar todos os comportamentos, atitudes e movimentacdes dos
participantes ou manifestantes in loco.

E importante destacar o papel dos jornalistas, uma vez que, sdo atores
integrantes na maioria das reunides e manifesta¢des, realizando assim, um
trabalho fundamental e imprescindivel na divulgagao de informacgao relacionada
com uma determinada reunido/manifestacdo, pelos diversos meios de
comunicacéo social (televis&o, redes sociais ou jornais).

Assim, relativamente as mais-valias das (Novas) Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo em reunides e manifestacbes, salientamos as
camaras de videovigilancia, porque permitem que, a policia acompanhe em
direto e no momento todas as ocorréncias e tudo o que se esta a passar no local
da reunido ou da manifestacdo. Portanto, se a policia usar drones para fazer
captacdo de imagens ou fazer video em direto, consegue monitorizar e identificar
autores de crimes, nomeadamente, crimes contra o patriménio e crimes contra
a integridade fisica ou detetar algum foco de desordem. As NTIC sdo uma mais-
valia nos seguintes aspetos: comando e controlo operacional ao nivel das Forgas
de Seguranga, prevencéao criminal, detecdo de focos de desordem, intervencéo
perante incidentes na area da protecgao civil, gestdo de cortes de transito e do
movimento das multidées. As NTIC, em contexto de manifestacbes servem
sobretudo para analisar os movimentos das massas num plano afastado, ou
seja, a policia podera prever determinadas movimentagdes e acionar recursos
policiais para garantir este direito constitucional. Verificamos ainda que, as NTIC,
permitem um contacto mais rapido e célere entre aqueles que tém tarefas do
apoio, permitindo assim obter a informagdo em tempo real e, se for necessario,
auxiliar em qualquer situacdo. Outro facto relativamente as mais-valias das NTIC
€, o de contribuirem de forma muito expressiva para a mobilizacdo e para a

motivagéo das pessoas, tendo em conta os objetivos a que se propdéem. Assim,

Pag. 96



As (Novas) Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo em Reunides e Manifestagdes:
Uma Perspetiva Policial

para a Policia de Seguranga Publica, as (Novas) Tecnologias de Informagéo e
Comunicagao sao claramente uma mais-valia no trabalho quer de planeamento,
preparacdo e execugao de uma reunido ou manifestacdo. O uso das novas
tecnologias é totalmente uma mais-valia, como, por exemplo, o uso de bodycams
€ completamente oportuno em reunides e manifestagdes, porque ha todo um
contexto, toda uma circunstancia de momento que, filmado por terceiros, muitas
vezes, pode ndo se conseguir apurar todos os detalhes mas, se estiver a ser
filmado pelos policias - mulher ou homem - que est&o a lidar diretamente com a
ocorréncia, podera servir como meio prova, claro que, além de ser uma
salvaguarda é também uma responsabilidade acrescida, mas € sempre uma
salvaguarda, é prova.

Por outro lado, os constrangimentos das (Novas) Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo na seguranga de reunides e de manifestagdes,
naturalmente que, poderao estar relacionados com a questao da identificagcéo e
com a limitacdo de um direito (Direito a imagem), uma vez que, carece de
autorizagéo por parte da Comissao Nacional de Protecgdo de Dados (CNPD).
No entanto, a policia tera essa nogao, sendo que, a manifestagdo € um direito
fundamental e um direito constitucional. Os meios a disposigéo, seja do Estado,
seja dos servigcos, seja dos cidaddos em geral ou da comunicagao social, s&o
muitas vezes usados, de forma indiscriminada sem acautelar questdes relativas
aquilo que, tem a ver com os direitos individuais, mas também com os direitos
coletivos que, tém que, ir evoluindo no sentido da salvaguarda da privacidade
das pessoas, e das organizagdes contribuindo assim para que, a liberdade de
cada um, seja respeitada, pelas diversas gravacgdes e pelos diversos filmes que
se vao fazendo. E esta, € uma preocupacéo da segunda vertente no que respeita
a utilizagdo dos meios tecnologicos disponiveis, que estdo disponiveis para
todas a populacdo. Consequentemente, ndo ha nenhum filtro, ndo ha nenhuma
preocupacgao e por isso, nao termos conhecimento para que € que sao utilizados.

Todavia, outro constrangimento, diz respeito as reagdes das pessoas que,
ao vivo sao diferentes daquilo que a policia esta a ver nas camaras. Nas camaras
pode-se estar a ver uma reacgao distorcida da realidade, mas, no terreno
podemos ter a percecao dessa reacao, isto para salientar que, a policia tem de
estar em contacto permanente com os manifestantes, uma vez que, sé dessa

forma sente o verdadeiro pulsar da “massa”. Claro que, e a titulo de exemplo, a
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difusdo viral de um video sem contextualizacdo ou com contextualizagcéo
distorcida pode beneficiar, neste caso, o manifestante que queira ou tenha uma
ma intenc¢ao contra a Policia de Segurancga Publica. A dependéncia nas NTIC, é
outro fator negativo. Isto, porque se acontecer uma falha tecnoldgica, dificiimente
se consegue dar a volta e repor a informag&o ou o conhecimento ja adquirido,
assim a policia, nunca deve ficar completamente refém destas tecnologias.
Ainda em relacdo aos constrangimentos associados as redes sociais, €&
importante referir o facto de existirem perfis falsos que, poderao induzir a policia
em erro, nomeadamente, no que concerne as informacdes sobre o numero de
manifestantes, porque por detras do anonimato escondem-se ativistas/grupos
radicais cuja intengdo n&o € s6 manifestarem-se, mas em alguns casos, obter
impacto mediatico, procurando situagdes de atrito e de confrontacdo com a
policia e em geral, a obtengéo de dividendos politicos em fungéo de situagdes
descontextualizadas.

Quanto a outra questéo relacionada com isto, por vezes os perfis falsos
ou os perfis, sem fotografia ou com nomes ficticios também tornam mais
complicada a tarefa das informagdes que, neste caso influenciam a fase pré-
evento e também o, pds-evento. Acabam por influenciar a manifestacdo em si,
porque torna dificil a identificacdo dos proprios responsaveis pelas acoes.
Também no que diz respeito as NTIC em reunides e manifestagdes, existe
sempre a ‘velha’ preocupacgao de: para que é que serve o registo daquilo que foi
feito? E, de que modo é que isso depois, € bem ou mal utilizado? Isto, porque
podem pbr em causa oOs objetivos e os fins dessas manifestagbes que,
aparentemente seriam pacificas, poderdo resultar em problemas em muitos
casos, acrescidos, para quem as promove.

As (Novas) Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo podem pér em
causa a salvaguarda dos direitos das pessoas que, participam numa
manifestacdo, caso as Forgcas de Seguranga procedam a gravagbes sem
autorizacao da entidade competente e para fins n&o previstos na lei. Todavia,
em Portugal, o escrutinio exercido pelo MAI, pela CNPD e pelas préprias Forgas
de Seguranga parece oferecer garantias suficientes para a livre fruicdo dos
direitos individuais. As NTIC podem criar uma maior eficiéncia na seguranca e
reunides e de manifestagdes, mas podem criar a necessidade de serem atualizas

e melhoradas/otimizadas constantemente. E claro que, as NTIC sdo0 importantes,
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mas no planeamento e seguranga de uma reunido ou manifestacdo, devem
(sempre) ser “conciliadas com os recursos humanos e organizacionais”
(Montenegro & Pipolo, 2019, p. 25). Podemos verificar que, as (Novas)
Tecnologias de Informacdo e Comunicagcdo d&do um contributo essencial a
miss&o das FSS (Carvalho, 2011, p. 48). As Novas Tecnologias de Informacéo
e comunicagao séo ferramentas que proporcionam agilidade e eficiéncia nas
atividades diarias da PSP em particular, na seguranga, policiamento e
acompanhamento de reunifes e de manifestacdes. E também de referir que,
uma nova reforma legislativa podera ser implementada para garantir uma maior
autonomia e coordenagao no seu uso com vista a garantir a seguranga, liberdade
e bem-estar dos cidadaos. Em relagdo as recomendacdes espera-se que, a
Policia de Seguranca Publica continue nesta linha de pensamento, de acordo
com a pertinéncia de usar (Novas) Tecnologias de Infirmagdo e Comunicagéo
nas patrulhas e a importancia destas na acdo de comando e controlo; a
realizacao de um estudo mais exaustivo no que respeita as Atividades de Apoio
Operacional e, recomenda-se também, uma abordagem relativa a cooperagéo e
colaboracédo a nivel internacional, com outras policias.

Antecipam-se oportunidades e desafios avassaladores para as Forgas de
Seguranga nos Estados de direito democraticos decorrentes da revolugéo
tecnologica em curso. A inteligéncia artificial, a big data, a nanotecnologia, a
machine learning, a automacéo, a roboética e as fotocopiadoras 3D, s&o algumas
das tecnologias emergentes que abrirdo novos horizontes, mas também, novos
riscos. Os governos terdo de investir nas Forgas e Servigos de Seguranga e em
sistemas de protegdo e seguranca de infraestruturas criticas, de espacgos
publicos nas cidades e na ciberseguranga com o fim de conseguir um necessario
equilibrio entre a Liberdade e a Segurancga.

As (Novas) Tecnologias de Infirmacdo e Comunicacgéo, as quais fazemos
alusdo no nosso trabalho mas, e, decorrente da constante evolugao e progresséo
tecnologica, € de salientar as tecnologias emergentes como: a inteligéncia
artificial, a big data, a robdtica, entre outras, sdo de extrema relevancia,
pertinéncia e importancia para as ciéncias policiais, as quais, poderao trazer
grandes desenvolvimentos, progressos e contributos para as Forgas e Servigos
de Segurancga, em particular, para a missao da Policia de Seguranga Publica. No

entanto, as tecnologias emergentes, trardo novos desafios e riscos, em especial,
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na seguranga de reunides e manifestagdes, mas também, grandes desafios
éticos para os Direitos, Liberdades e Garantias, ter-se-a sempre que equilibrar o
direito a seguranga, com direitos fundamentais, como sejam, a protegcado de
dados pessoais e o direito a imagem.

A tecnologia avangou e mudou completamente a forma da PSP monitorar
e investigar. A inteligéncia artificial redefiniu a forma de fazer ciéncia.

Atualmente, as tecnologias emergentes (inteligéncia artificial) podem
beneficiar nas investigagbes e auxiliar a PSP a combater o ilicitos criminais,
podendo ser utilizada em diversas areas, agregando-se nas vigilancias, na
capacidade de recolha e analise de grandes volumes de dados e numa analise
e avaliagdo do risco mais refinada e precisa. Como exemplo referimos: “o
reconhecimento de imagem com detec&o da expresséao facial; o reconhecimento
de voz; a identificagdo de emogdes; o reconhecimento de movimentos suspeitos;
a pesquisa de pessoas desaparecidas; a monitorizacdo das redes sociais; a
utilizagao de drones; a robotizacao; a definicdo de perfis criminais e a analise e
controlo da sinistralidade rodoviaria”®. A inteligéncia artificial podera servir,
inclusive, “para modelar os atos criminosos; o comportamento e o modo de
pensar do criminoso, bem como, o comportamento e o raciocinio do investigador”
(Perrot, 2017, pp. 72-73).

A PSP tem dado passos muito importantes na utilizagado das tecnologias
(emergentes), designadamente, no uso de drones e camaras de video sendo
estas utilizadas para fazer transmissdes para os postos de comando tatico.
Outros passos se seguirdo, nomeadamente, a utilizagdo de Camaras Portateis
de Porte Individual, vulgarmente designadas por “bodycams”.

Em suma, consideramos que a aplicagéo e utilizagdo das tecnologias
emergentes na PSP devera continuar a fazer parte da sua estratégia de
desenvolvimento tecnolégico, permitindo, assim, uma mais eficiente prevencéo

no combate a criminalidade.

o7 Cfr., Moleirinho, 2021, p. 24.
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Limitagoes da investigagcao

Tendo por base a elaboragdo de um trabalho cientifico desta natureza,
existiram limitagdes cuja pertinéncia justifica a sua mengéo. A metodologia de
investigacdo relacionada com (Novas) Tenologias de Informacdo e
Comunicagdo que, e apesar de ja existirem algumas referéncias, ainda é
escassa, no ambito das ciéncias policiais.

No entanto, outra limitacdo, prende-se no facto de ter sido solicitada a
realizacdo de uma entrevista, equiparada as realizadas durante o nosso
trabalho, a um(a) representante da Comissao Nacional de Protecgdo de Dados,
uma vez que, as NTIC, interferem de algum modo nos DLG’s, nomeadamente
no Direito a imagem, o que, apos varias tentativas de contacto, a realizagdo da
referida entrevista foi declinada, alegando um(a) representante da CNPD, via
correio eletronico, que: A CNPD tem negado todos os pedidos de entrevista no
ambito de trabalhos académicos ou similares, por uma questdo de igualdade
devido a sua falta de recursos humanos (Referéncia SAl_CNPD/2019/4383).

Embora as limitacdes estivessem presentes, o autor ultrapassou-as a
medida que ia construindo um trabalhado alicergado e desenvolvendo um
humilde contributo no que respeita a essencial forma de utilizagdo das (Novas)
Tecnologias de Informagdo e Comunicagédo, pela PSP, com respeito pelos
Direitos, Liberdades e Garantias, na sociedade atual.
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Anexo A - Da discricionariedade

A discricionariedade deve, num primeiro momento, ser entendida “como
uma fungdo juridica, com competéncia exercida de forma racional e de encontro

com o interesse publico. Fruto do dever de boa administragdo a que a

»98

Administragdo Publica esta obrigada™", o “poder discricionario deve ser visto

como parte integrante do mesmo”.

De uma forma genérica, podemos entender a discricionariedade como um

»99

“potere di scelta affidato dal legislatore all’'amministrazione™~, ou seja, como um

“poder de escolha que o legislador confere & Administracdo”'®. Porém, esta

liberdade de escolha ndo se coaduna com a atuacéao fora dos limites da lei, pois

101

como nos refere Filho, a Administracdo comete arbitrariedade -, conduta esta

“illegitima e suscetivel de controle de legalidade”'*#'%,

Em suma, como nos elucida Amaral, na discricionariedade, “a lei ndo da
ao 6rgédo administrativo competente liberdade para escolher qualquer solugéo
que respeite a competéncia e o fim legal, antes o obriga a procurar a melhor
solugéo que satisfaga o interesse publico de acordo com os principios juridicos

» 104

que condicionam ou orientam a sua atuacao , isto é, numa “decisao

discricionaria, a escolha deve ser sempre parametrizada, ou seja, balizada por

certos limites™'%.

% Cfr., Fortes, 2002, p. 8.

9 Cfr., Falcon, 2005, p. 49.

1% Cfr., Sousa & Matos, 2016, p. 187 e seguintes e Cfr., Amaral, 2018, p. 69 e seguintes.

'°" O poder discricionario, nos dias de hoje, ndo é mais um poder inato a semelhanga do que se
passava no “Estado de policia” (poder derivado da legitimidade monarquica do Rei absoluto, ou
do direito divino dos reis). O poder discricionario € “um poder derivado da lei”, s6 existindo
quando a lei o conferir e na medida em que a lei o configurar. Ainda para Amaral (2018, p. 78),
o poder discricionario “sé pode ser exercido para o fim com que a lei o confere, e deve ser
exercido de acordo com certos principios juridicos de atuag&o”. Outro aspeto relevante aquando
do uso de poderes discricionarios prende-se com a tendéncia para discriminar os seus
destinatarios. “A maioria dos estudos anglo-saxénicos sobre [esta] matéria identificam trés
grandes grupos-alvo de discriminagéo sistematica por parte da policia — os jovens, as minorias
étnicas e estratos sociais economicamente desfavorecidos” (Leitdo, 2007, pp. 569-604). Este
facto deve-se ao universo onde a policia tem de atuar, que se caracteriza por uma sociedade
hierarquizada e dividida o qual ja mais possibilitara que, a acdo da policia seja harmoniosa e
regular (Reiner, 1992).

192 Cfr., Filho, 2005, p. 33.

1% Diferencia discricionariedade de arbitrariedade, sendo a primeira uma “liberdade de agéo
dentro dos limites legais”, e a segunda, uma “agado contraria ou excedente da lei” (Lorentz, 2003,
p. 445).

104 Cfr., Amaral, 2018, p. 72.

195 Cfr., Caupers, 2013, p. 84.
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No entanto, “discricionariedade n&o se confunde com arbitrariedade”
(Raposo, 2005). “A arbitrariedade é absoluta auséncia de critério de atuacéo, ao
passo que, discricionariedade consiste na liberdade que o legislador concede a
Administracdo para esta poder optar, dentre as varias solugdes possiveis, por
aquela que, melhor satisfaga o interesse publico que |he cabe prosseguir”
(Raposo, 2005). Nao existe “discricionariedade sem norma atributiva de
competéncia nem, tdo pouco, liberdade quando a definicdo do interesse publico
a prosseguir, ainda outros limites do poder discricionario, sob pena de ilegalidade
da respetiva atuagcédo” (Raposo, 2005, p. 10).

1 - Arbitrariedade

Podemos afirmar que, estamos perante uma acao arbitraria quando um
determinado agente atua fora dos limites legais efetivamente conferidos pela lei.
Como também nos refere Leitdo, “fora desses limites existem apenas agdes ou
omissdes discriminatdrias, caracter este dado pela impossibilidade de néao
poderem ser justificadas racionalmente pelo autor do ato, nem pelas regras
legais, nem pelos supervisores hierarquicos ou funcionais, ou até mesmo pelos
destinatarios da agdo”'®. Mas, e como temos vindo a demonstrar ao longo deste
trabalho, esta ideia € inconcebivel no Estado de direito e democratico, na qual
tem como ideal a garantia da dignidade da pessoa humana, conforme decorre
do artigo 1.° da CRP.

2 - Discricionariedade

Todavia, a discricionariedade “antes vista como o resquicio da
arbitrariedade do monarca, que deveria, por qualquer meio ser eliminada -
passou a ser considerada modernamente, como uma verdadeira necessidade,
apta a habilitar a Administracéo Publica a melhor cumprir a sua finalidade””’.

A discricionariedade €, hoje, entendida como uma “concesséao legislativa”
a Administracdo de um “poder proprio” na decisao de casos concretos (ou seja,

um poder que Ihe é concedido para que a Administracdo encontre aquela que

1% Cfr., Leitdo, 2007, p. 574.
197 Cfr., Costa, 1989, p. 38.
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‘considere ser a melhor solugao” para o caso em concreto que, obviamente, sé
pode ser uma)”'®.

Como nos elucida Mello a discricionariedade consiste na “margem de
liberdade conferida por lei ao administrador a fim de que, este cumpra com o
dever de integrar com sua vontade ou juizo a norma juridica diante do caso
concreto, segundo critérios subjetivos proprios, a fim de dar satisfacdo aos
objetivos consagrados no sistema Iegal’”og. Face a definicdo apresentada por
este autor, podemos retirar 3 grandes pressupostos: a discricionariedade
consiste numa certa liberdade de escolha, mesmo que seja apenas
teoricamente; esta liberdade deve ser conferida por lei; e, “ao administrador cabe

exercer a sua apreciacdo subjetiva”"®

indo de encontro a vontade legal, tendo
sempre em vista a salvaguarda do interesse publico e a garantia dos DLG dos
cidadaos. Como temos vindo a defender, “quando falamos de discricionariedade
[ainda que técnica e tatica] na Administracdo Publica em geral, e agora na
policia, em especial, assumimos desde logo que esta possui sempre uma
conformagdo normativa, ou seja, um reduto legalmente inultrapassavel”
(Camelo, 2015, p. 64). Por outras palavras, “s6 ha discricionariedade quando a
lei a confere, devendo ser limitada pelos demais principios gerais do Direito e

pelos Direitos, Liberdades e Garantias™'"".

1% Cfr., Oliveira & Dias, 2019, p. 138.

199 Cfr., Mello, 1992, pp. 432-433.

"9 Cfr., Costa, 1989, p. 39.

" Dai que alguns autores ao invés de adotarem o conceito de discricionariedade, optam por
chamar “discricionariedade funcional”, expressao que, lembra que o poder discricionario tem de
ser exercido segundo os deveres préprios da fungéo, isto €, no mais escrupuloso respeito pelos
deveres do bom exercicio da fungéo, (Sousa, 2009a, p. 221) e, “discricionariedade vinculada”,
no contexto da administragdo da justica, quando dirigida ao caso concreto, discricionariedade
néo significa arbitrio (Teixeira, 2006, p. 33); trata-se de uma discricionariedade de acordo com a
finalidade de realizagdo da justica (Larenz, 1997, p. 514). Trata-se de um poder de opg¢éo de
vias, solugdes e medidas admitidas na lei; ou seja, tem sempre uma conformagao normativa, um
reduto legalmente inultrapassavel.
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Anexo B - Acao coletiva

Podemos considerar que, “as multiddes sdo o homem-elefante das
ciéncias sociais. Sdo encaradas como algo estranho, patolégico e monstruoso.
Simultaneamente, sdo observadas com fascinio e respeito. No entanto, e acima
de tudo, s&o consideradas como algo a parte” (Reicher, 2001, p. 184). “O
designio de compreensdo dos fendmenos coletivos de contestacdo ndo é
recente e, ao longo do tempo, as teorias explicativas tém sido dissonantes
relativamente a justificacdo destes fendmenos” (Afonso, 2015, p. 104).

Ainda segundo Afonso (2015, p. 105), a generalidade das teorias
classicas da acao coletiva (também designadas por Teorias do Comportamento
Coletivo) “ostentam implicita a ideia de insanidade coletiva”.

As teorias classicas da agao coletiva assumiram, “uma importancia capital
na medida em que descreveram um fendmeno com grande projecdo na
sociedade e apresentaram-no enquanto produto homogeneizado, né&o
permitindo, dessa forma, qualquer aso a individualizagdo consciente dos seus
elementos” (Afonso, 2015). A luz destas teorias, “os individuos comportam-se de
forma irracional no seio de uma multidao, pois nessas circunstancias encontram-
se anonimos, perdem a sua identidade individual e o controlo do seu
comportamento” (Afonso, 2015).

As modernas teorias da acg&o coletiva “introduziram novos conceitos
acerca das multiddes e do comportamento dos individuos nelas inseridos”
(Afonso, 2015, p. 106). E possivel constatar, tal como salienta Guerra (2006)
que, “o conceito de acdo coletiva ndo é claro no seio da diversidade dos
paradigmas de entendimento das formas de acgdo”. Acrescenta, no entanto,
Neveu (2019, p. 67) que, “inerente a qualquer abordagem se encontra, a nogao
de acdo coletiva como uma agdo comum tendo como objetivo atingir fins
partilhados”. A acdo coletiva ndo € apenas constituida por formas de acao
organizada (Guerra, 2006) existindo uma delimitacdo clara entre multidao
(enquanto forma de agao coletiva sem qualquer tipo de organizagédo) e os
conceitos de movimento social e movimento politico que, apresentam subjacente
uma concegao organizacional.

“A acao coletiva tem sido encarada como um depdsito geral, que junta sob

a mesma categoria uma grande multiplicidade de fenomenos que, v&o desde um
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panico espontaneo, as multiddées, as revolugdes planeadas” (Melucci, 1996, p.
19) até aos movimentos sociais e politicos.

No seguimento das modernas teorias da acg&o coletiva surgem os
trabalhos desenvolvidos por Reicher (1984, 1996) e Drury & Reicher (2000, p.
581) que, caracteriza a participagdo dos elementos de uma multiddo em termos
da identidade social que os define. No entanto, Cronin & Reicher (2006)
salientam que, “os membros que compdéem uma multiddo adotam uma
identidade coletiva, ou social, em detrimento de uma identidade pessoal, no seio
da multiddo”. O controlo comportamental deriva, assim, de “uma preocupacao
pessoal para uma preocupagcao com as normas, valores e crengas associadas a

categoria social em que se inserem” (Afonso, 2015).
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Anexo C - Ciclo OODA (Observar, Orientar, Decidir e Agir)

John Boyd''"? desenvolveu um processo de tomada de decisdo ciclico,
tendo por base quatro principios: Observar, Orientar, Decidir e Agir, conhecido
como ciclo de Boyd ou OODA. Trata-se de um sistema de cariz
fundamentalmente militar e vocacionado para o comando e controlo e que, foi
adotado pelo mercado empresarial e comercial, segmentos do conhecimento
humano no qual existe a necessidade de estudar e desenvolver os processos de
comandar e controlar. Estes dois processos de ambito militar englobam varias
teorias, das quais se destacam: Lideranga, Planeamento, Organizagéo,
Comunicacao, Gestao da Informagao e Tomada e Apoio a decisdo.

No entanto, o ciclo OODA dota os decisores de uma visao sistematizada
dos aspetos mais importantes para a tomada de decisdo que, inserido em
qualquer ambiente competitivo, favorece o individuo ou organizagdo que for
capaz de processar o ciclo com maior agilidade, observando e reagindo mais
rapidamente ao desenrolar dos acontecimentos. O objetivo deste modelo é
aumentar a rapidez com a qual se orienta e reorienta baseada nas informagdes
que recebe. O Ciclo OODA é um modelo que consigna um ciclo de decisdo de
quatro pontos que apoia uma tomada de decisao rapida, eficaz e proativa. Estes
quatro pontos sao:

Observar — recolher as informagdes atuais através de todas as fontes
possiveis e disponiveis;

Orientar — analisar a informagao recolhida e utiliza-la para atualizar a sua
realidade;

Decidir — decidir o curso da acéo;

Agir — implementar a sua deciséo.

Em sintese, seja porque esta a procura da sua nova grande oportunidade,
porque quer dar um passo antes da sua concorréncia ou apenas porque quer
saber qual o estado atual das coisas, muitas vezes precisa de ser perspicaz e
decisivo. O Ciclo OODA da-lhe uma boa abordagem para manter esta vigilancia

e para ser proativo, num mundo de constantes e rapidas mudancgas. Ao utilizar

"2 Cfr, WWW<URL: https://www.portalgestao.com/artigos/6703-compreender-o-ciclo-da-
decis%C3%A30-atrav%C3%A9s-do-cicloooda.html. [Em linha]. Obtido em 11 de janeiro de 2019.
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o Ciclo OODA, pode agilizar a sua tomada de decisdo bem como fazer alteragdes
as suas decisdes e estratégias de um modo rapido e decisivo'".

Observar

Figura 1 - Ciclo de Boyd (Barahona, 2018, p. 71)

"3 Cfr, WWW<URL: https://www.portal-gestao.com/artigos/6703-compreender-o-ciclo-da-
decisao-atraves-do-ciclo-ooda. [Em linha]. Obtido em 09 de janeiro de 2019.
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Anexo D - Teoria da hierarquia das necessidades de Maslow

Maslow (1954) hierarquizou as necessidades humanas, sob a forma de
uma pirdmide agregando-as em cinco patamares:

1) Necessidades Fisioldgicas;
2) Necessidades de Seguranga;
3
4

5) Necessidades de Autorrealizagao.

Necessidades Sociais;
Necessidades de Autoestima;

)
)
)
)

Necessidades de Auto-
Realizacgdo
= -

Necessidades de Auto-Estima

Neceassidades Sociais

-

Necessidades de Seguranga

Necessidades Fisioldgicas

Figura 2 — Piramide da Hierarquia das Necessidades de Maslow (ROSEIRO, 2009, p. 14)

Estes cinco patamares, na Piramide da Hierarquia das Necessidades, sao
divididos em dois grupos: as necessidades primarias e as necessidades
secundarias. As necessidades primarias englobam os dois primeiros patamares
da base da piramide, tendo em conta a preservagao e conservagao pessoal. Aqui
incluem-se as necessidades fisiologicas e de seguranga (Roseiro, 2009).

As necessidades secundarias, por se referirem a identidade socio
individual, estdo relacionadas com os trés patamares de topo (necessidades
sociais, de autoestima e de autorrealizagao) e entende-se que sao aquelas que
se satisfazem internamente, ou seja, pela vontade e caracteristicas pessoais do
proprio individuo. Uma vez satisfeitas e garantidas as necessidades de
seguranga, surgem entdo as necessidades apelidadas pelo autor de

necessidades sociais. Esta categorizagao refere-se, essencialmente, a fatores
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como o afeto, o companheirismo, a aceitagado no grupo ou o trabalho em equipa
(Roseiro, 2009). Por fim, o ultimo nivel da piramide proposta por Maslow inclui
as necessidades de autorrealizagdo. Estas compreendem sentimentos de
independéncia e de competéncia, bem como oportunidades para realizar
trabalhos criativos e liberdade para tomar decisdes (Roseiro, 2009, p. 15).

A partir do momento em que, uma necessidade é satisfeita deixa de
motivar os individuos e estes passam a preocupar-se em satisfazer a
necessidade subsequente. E assim sucessivamente (Roseiro, 2009, p. 16).

As necessidades modificam-se com o tempo, “com as situacdes e com as
comparagdes que os individuos fazem entre as suas necessidades e as dos
outros, pelo que, o caracter estatico da teoria também n&o a beneficia” (Hall &
Nougaim, 1968; Porter, 1963; Ivancevich, 1969). E possivel uma pessoa sentir-
se autorrealizada (pelo tipo de fungdo que desempenha) sem, no entanto,
conseguir uma total satisfacdo das suas necessidades sociais, por exemplo,
devido a mas instalagdes do local de trabalho (Porter, 1963a; Manolopoulos,
2006). Intimamente relacionada com a ultima critica encontra-se a teoria
desenvolvida por Alderfer (1972). A teoria ERG (Existence, Relatedness and
Growth) é “frequentemente encarada como uma reconstru¢do da teoria de
Maslow, na medida em que, agrega a hierarquia das necessidades” em trés
categorias: 1) necessidades de Existéncia (Existence), que correspondem as
necessidades fisiologicas e de seguranga; 2) necessidades de Relacionamento
(Relatedness), associadas as necessidades sociais; 3) necessidades de
Crescimento (Growth) que, se assemelham as necessidades de autoestima e
autorrealizagéo (Roseiro, 2009, p. 16).

A semelhanca de Maslow, Alderfer propde uma “hierarquia légica e
ordenada para estes trés patamares na medida em que, a satisfacdo das
necessidades nas categorias mais baixas é fundamental para alcangar
plenamente a satisfagdo das necessidades presentes nas categorias mais
elevadas”. Este principio é intitulado de “satisfagao-progresséo” (Roseiro, 2009).
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Anexo E - Excerto da Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto

(Constituicao da Republica Portuguesa)

Artigo 1.°
Republica Portuguesa

Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana
e na vontade popular e empenhada na construgdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria.

Artigo 2.°

Estado de direito democratico

A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na
soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizagdo politica
democraticas, no respeito e na garantia de efetivagcado dos direitos e liberdades
fundamentais e na separagdo e interdependéncia de poderes, visando a
realizagdo da democracia econdémica, social e cultural e o aprofundamento da
democracia participativa.

Artigo 8.°

Direito internacional

1. As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte
integrante do direito portugués.
2. As normas constantes de convengdes internacionais regularmente ratificadas
ou aprovadas vigoram na ordem interna apos a sua publicagéo oficial e enquanto
vincularem internacionalmente o Estado Portugués.
3. As normas emanadas dos O6rgdos competentes das organizagdes
internacionais de que Portugal seja parte vigoram diretamente na ordem interna,
desde que tal se encontre estabelecido nos respetivos tratados constitutivos.
4. As disposi¢cdes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas
emanadas das suas instituicdes, no exercicio das respetivas competéncias, sdo
aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Uni&o, com

respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico.

Artigo 9.°
Tarefas fundamentais do Estado
Sao tarefas fundamentais do Estado:
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a) Garantir a independéncia nacional e criar as condigbes politicas,
econdmicas, sociais e culturais que a promovam;

b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

c) Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participagcéo
democratica dos cidadaos na resolugéo dos problemas nacionais;

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real
entre os portugueses, bem como a efetivacado dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, mediante a transformagao e modernizag¢ao das estruturas
econdmicas e sociais;

e) Proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defender
a natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correto
ordenamento do territério;

f) Assegurar o ensino e a valorizagdo permanente, defender o uso e
promover a difusdo internacional da lingua portuguesa;

g) Promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional,
tendo em conta, designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos
Acores e da Madeira;

h) Promover a igualdade entre homens e mulheres.

Artigo 13.°
Principio da igualdade
1. Todos os cidadéos tém a mesma dignidade social e sao iguais perante a lei.
2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razéo de ascendéncia, sexo, raga, lingua,
territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugao,

situacdo econdmica, condigcao social ou orientacdo sexual.

Artigo 16.°
Ambito e sentido dos Direitos Fundamentais
1. Os Direitos Fundamentais consagrados na Constituicdo n&o excluem
quaisquer outros constantes das leis e das regras aplicaveis de direito

internacional.
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2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos Direitos Fundamentais
devem ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem.
Artigo 18.°

Forga juridica
1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias
sao diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas.
2. A lei sO6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituigdo, devendo as restrigdes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.
3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter
geral e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo nem diminuir a extenséo e o

alcance do conteudo essencial dos preceitos constitucionais.

Artigo 27.°
Direito a liberdade e a seguranga
1. Todos tém direito a liberdade e a segurancga.
2. Ninguém pode ser total ou parcialmente privado da liberdade, a ndo ser em
consequéncia de sentencga judicial condenatoria pela pratica de ato punido por

lei com pena de prisdo ou de aplicagao judicial de medida de seguranca.

Artigo 45.°
Direito de reuniao e de manifestagao
1. Os cidadaos tém o direito de se reunir, pacificamente e sem armas, mesmo
em lugares abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autorizagao.
2. A todos os cidadaos é reconhecido o direito de manifestagao.

Artigo 199.°
(Competéncia administrativa)
Compete ao Governo, no exercicio de fungdes administrativas:
a) Elaborar os planos, com base nas leis das respetivas grandes opgdes,
e fazé-los executar;
b) Fazer executar o Orgcamento do Estado;

c) Fazer os regulamentos necessarios a boa execugao das leis;
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d) Dirigir os servigos e a atividade da administrag&o direta do Estado, civil
e militar, superintender na administracao indireta e exercer a tutela sobre esta e
sobre a administragcdo autonoma,;

e) Praticar todos os atos exigidos pela lei respeitantes aos funcionarios e
agentes do Estado e de outras pessoas coletivas publicas;

f) Defender a legalidade democratica;

g) Praticar todos os atos e tomar todas as providéncias necessarias a
promogao do desenvolvimento econdmico-social e a satisfacdo das

necessidades coletivas.

Artigo 272.°
Policia

1. A policia tem por fungbes defender a legalidade democratica e garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidadaos.
2. As medidas de policia s&o as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para
além do estritamente necessario.
3. A prevencgao dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranga do Estado,
s6 pode fazer-se com observéancia das regras gerais sobre policia e com respeito
pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadé&os.
4. A lei fixa o regime das forgas de seguranga, sendo a organizagdo de cada uma

delas unica para todo o territorio nacional.

Artigo 266.°
(Principios fundamentais)
1. A Administragcdo Publica visa a prossecuc¢ao do interesse publico, no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.
2. Os orgaos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a
lei e devem atuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios

da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.
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Anexo F - Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto

(Garante e regulamenta o direito de reuniao)

A fim de dar cumprimento ao disposto no Programa do Movimento das
Forgcas Armadas, B. n.° 5, alinea b);

Usando da faculdade conferida pelo n.° 1 e 3, do artigo 16.° da Lei
Constitucional n.° 3/74, de 14 de maio, o Governo Provisorio decreta e eu

promulgo para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
1. A todos os cidadaos é garantido livre exercicio do direito de se reunirem
pacificamente em lugares publicos, abertos ao publico e particulares,
independentemente de autorizagdes, para fins ndo contrarios a lei, a moral, aos
direitos das pessoas singulares ou coletivas e a ordem e a tranquilidade publica.
2. Sem prejuizo do direito a critica, serdo interditas as reunides que pelo seu
objeto ofendam a honra e a consideragéo devidas aos 6rgaos de soberania e as

Forgas Armadas.

Artigo 2.°

1. As pessoas ou entidades que pretendam realizar reunibes, comicios,
manifestagdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico deveréo
avisar por escrito e com a antecedéncia minima de dois dias uteis o governador
civil do distrito ou o presidente da camara municipal, conforme o local da
aglomeracgao se situe ou nao na capital do distrito.

2. O aviso devera ser assinado por trés dos promotores devidamente
identificados pelo nome, profissdo e morada ou, tratando-se de associagoes,
pelas respetivas direcoes.

3. A entidade que receber o aviso passara recibo comprovativo da sua rececgao.

Artigo 3.°
1. O aviso a que alude o artigo anterior devera ainda conter a indicagéo da hora,
do local e do objeto da reunido e, quando se trate de manifesta¢des ou desfiles,
a indicacdo do trajeto a seguir.
2. As autoridades competentes s6 poderdo impedir as reunides cujo objeto ou
fim contrarie o disposto no artigo 1.°, entendendo-se que ndo sao levantadas
quaisquer objec¢des, nos termos dos artigos 1.2, 6.°, 9.° e 13.° se estas ndo forem
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entregues por escrito nas moradas indicadas pelos promotores no prazo de vinte

e quatro horas.

Artigo 4.°
Os cortejos e desfiles s6 poderdo ter lugar aos domingos e feriados, aos
sabados, depois das 12 horas, e nos restantes dias, depois das 19 horas e 30

minutos.

Artigo 5.°

1. As autoridades s6 poderao interromper a realizagdo de reunides, comicios,
manifestagdes ou desfiles realizados em lugares publicos ou abertos ao publico
quando forem afastados da sua finalidade pela pratica de atos contrarios a lei ou
a moral ou que perturbem grave e efetivamente a ordem e a tranquilidade
publicas, o livre exercicio dos direitos das pessoas ou infrinjam o disposto no n.°
2 do artigo 1.°.

2. Em tal caso, deverdo as autoridades competentes lavrar auto em que
descreverao «os fundamentos» da ordem de interrupgdo, entregando copia

desse auto aos promotores.

Artigo 6.°
1. As autoridades poderao, se tal for indispensavel ao bom ordenamento do
transito de pessoas e de veiculos nas vias publicas, alterar os trajetos
programados ou determinar que os desfiles ou cortejos se fagam s6 por uma das
metades das faixas de rodagem.
2. A ordem de alterag&o dos trajetos sera dada por escrito aos promotores.

Artigo 7.°
As autoridades deverdo tomar as necessarias providéncias para que as
reunides, comicios, manifestacbes ou desfiles em lugares publicos decorram
sem a interferéncia de contramanifestacdes que possam perturbar o livre
exercicio dos direitos dos participantes, podendo, para tanto, ordenar a

comparéncia de representantes ou agentes seus nos locais respetivos.

Artigo 8.°
1. As pessoas que forem surpreendidas armadas em reunides, comicios,

manifestagdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico incorreréo
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nas penalidades do crime de desobediéncia, independentemente de outras
sanc¢des que caibam ao caso.

2. Os promotores deverdo pedir as armas aos portadores delas e entrega-las as
autoridades.

Artigo 9.°
As autoridades referidas no artigo 2.° deverdo reservar para a realizagao de
reunides ou comicios determinados lugares devidamente identificados e

delimitados.

Artigo 10.°
1. Nenhum agente de autoridade podera estar presente nas reunides realizadas
em recinto fechado, a ndo ser mediante solicitacido dos promotores.
2. Os promotores de reunides ou comicios publicos em lugares fechados,
quando n&o solicitem a presenga de agentes de autoridade, ficardo
responsaveis, nos termos legais comuns, pela manutengéo da ordem dentro do

respetivo recinto.

Artigo 11.°
As reunides de outros ajuntamentos objetos deste diploma ndo poderdo
prolongar-se para além das 00h30 horas, salvo se realizadas em recinto fechado,
em salas de espetaculos, em edificios sem moradores ou, em caso de terem
moradores, se forem estes os promotores ou tiverem dado o seu assentimento

por escrito.

Artigo 12.°
Nao é permitida a realizacdo de reunides, comicios ou manifestacbes com

ocupacao abusiva de edificios publicos ou particulares.

Artigo 13.°
As autoridades referidas no n.° 1 do artigo 2.°, solicitando quando necessario ou
conveniente o parecer das autoridades militares ou outras entidades, poderao,
por razdes de seguranga, impedir que se realizem reunides, comicios,
manifestagdes ou desfiles em lugares publicos situados a menos de 100 m das
sedes dos 6rgdos de soberania, das instalagbes e acampamentos militares ou
de forcas militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das sedes de

representacdes diplomaticas ou consulares e das sedes de partidos politicos.
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Artigo 14.°
1. Das decisbes das autoridades tomadas com violagdo do disposto neste
diploma cabe recurso para os tribunais ordinarios, a interpor no prazo de quinze
dias, a contar da data da decisdo impugnada.
2. O recurso so podera ser interposto pelos promotores.

Artigo 15.°

1. As autoridades que impegam ou tentem impedir, fora do condicionalismo legal,
o livre exercicio do direito de reunido incorrerdo na pena do artigo 382° do Codigo
Penal e ficardo sujeitas a procedimento disciplinar.

2. Os contramanifestantes que interfiram nas reunides, comicios, manifestagdes
ou desfiles e impedindo ou tentando impedir o livre exercicio do direito de reuni&o
incorrerao nas sangdes do artigo 15.°, 3.° a 155.° do Cddigo Penal.

3. Aqueles que realizarem reunides, comicios, manifestacbes ou desfiles
contrariamente ao disposto neste diploma incorrerdo no crime de desobediéncia

qualificada pelo artigo 348.° do Cddigo Penal.

Artigo 16.°
1. Este diploma n&o € aplicavel as reunides religiosas realizadas em recinto
fechado.
2. Os artigos 2.°, 3.° e 13.° deste diploma nao sao aplicaveis as reunides

privadas, quando realizadas em local fechado mediante convites individuais.
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Anexo G - Excerto do Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de novembro

(Cédigo Civil)
Artigo 335.°
(Colisao de direitos)
1. Havendo colisdo de direitos iguais ou da mesma espécie, devem os titulares
ceder na medida do necessario para que todos produzam igualmente o seu
efeito, sem maior detrimento para qualquer das partes.
2. Se os direitos forem desiguais ou de espécie diferente, prevalece o que deva

considerar-se superior.
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Anexo H - Excerto da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto

(Orgéanica da Policia de Seguranga Publica)

Artigo 3.°
Atribuicoes
1. Em situagbes de normalidade institucional, as atribuicbes da PSP s&o as
decorrentes da legislacdo de seguranga interna e, em situagdes de excegao, as
resultantes da legislagao sobre a defesa nacional e sobre o estado de sitio e de
emergéncia.
2. Constituem atribuigbes da PSP:

a) Garantir as condigbes de seguranga que permitam o exercicio dos
direitos e liberdades e o respeito pelas garantias dos cidadados, bem como o
pleno funcionamento das instituicbes democraticas, no respeito pela legalidade
e pelos principios do Estado de direito;

b) Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranga e a protecao
das pessoas e dos bens;

c) Prevenir a criminalidade em geral, em coordenagdo com as demais
forgas e servigos de seguranga;

d) Prevenir a pratica dos demais atos contrarios a lei e aos regulamentos;

e) Desenvolver as agdes de investigacdo criminal e contraordenacional
que lhe sejam atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou
solicitadas pelas autoridades administrativas;

f) Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viagao
terrestre e aos transportes rodoviarios e promover e garantir a seguranga
rodoviaria, designadamente através da fiscalizagdo, do ordenamento e da
disciplina do transito;

g) Garantir a execugao dos atos administrativos emanados da autoridade
competente que visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagéo
continuada;

h) Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territorio
nacional;

i) Proteger, socorrer e auxiliar os cidadaos e defender e preservar os bens
que se encontrem em situagdes de perigo, por causas provenientes da acgéo

humana ou da natureza;
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j) Manter a vigilancia e a protecdo de pontos sensiveis, nomeadamente
infraestruturas rodoviarias, ferroviarias, aeroportuarias e portuarias, edificios
publicos e outras instalagdes criticas;

I) Garantir a seguranga nos espetaculos, incluindo os desportivos, e
noutras atividades de recreacao e lazer, nos termos da lei;

m) Prevenir e detetar situagcdes de trafico e consumo de estupefacientes
ou outras substancias proibidas, através da vigilancia e do patrulhamento das
zonas referenciadas como locais de trafico ou consumo;

n) Assegurar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares
referentes a protecdo do ambiente, bem como prevenir e investigar os respetivos
ilicitos;

o) Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de
acordos, tratados e convengdes internacionais, na execugao da politica externa,
designadamente em operagdes internacionais de gestéo civil de crises, de paz,
e humanitarias, no ambito policial, bem como em missdes de cooperagao policial
internacional e no ambito da Unido Europeia e na representacdo do Pais em
organismos e instituigdes internacionais;

p) Contribuir para a formagéao e informagc&o em matéria de segurancga dos
cidadaos;

q) Prosseguir as demais atribui¢des que Ihe forem cometidas por lei.

3. Constituem ainda atribuicées da PSP:

a) Licenciar, controlar e fiscalizar o fabrico, armazenamento,
comercializagao, uso e transporte de armas, municdes e substancias explosivas
e equiparadas que nao pertencam ou se destinem as Forgas Armadas e demais
forgcas e servigos de seguranga, sem prejuizo das competéncias de fiscalizagao
legalmente cometidas a outras entidades;

b) Licenciar, controlar e fiscalizar as atividades de segurancga privada e
respetiva formacdo, em cooperagcdo com as demais forcas e servicos de
segurancga e com a Inspecao-geral da Administracéo Interna;

c) Garantir a seguranga pessoal dos membros dos érgéos de soberania e
de altas entidades nacionais ou estrangeiras, bem como de outros cidadaos,

quando sujeitos a situagdo de ameagca relevante;
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d) Assegurar o ponto de contacto permanente para intercambio
internacional de informacgdes relativas aos fendmenos de violéncia associada ao

desporto.

Artigo 10.°
Autoridades de policia

1. Sdo consideradas autoridades de policia:

a) O diretor nacional,

b) Os diretores nacionais-adjuntos;

c) O inspetor nacional;

d) O comandante da Unidade Especial de Policia;

e) Os comandantes das unidades e subunidades até ao nivel de
esquadra;

f) Outros oficiais da PSP, quando no exercicio de fungdes de comando ou
chefia operacional.
2. Compete as autoridades de policia referidas no numero anterior determinar a

aplicacao das medidas de policia previstas na lei.
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Anexo | - Excerto da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto

(Lei de Seguranga Interna)

Artigo 25.°
Forgas e servigos de seguranga
1. As forcas e os servicos de seguranga sdo organismos publicos, estao

exclusivamente ao servigo do povo portugués, sao rigorosamente apartidarios e
concorrem para garantir a seguranga interna.
2. Exercem fungdes de segurancga interna:

a) A Guarda Nacional Republicana;

b) A Policia de Seguranga Publica;

c) A Policia Judiciaria;

d) O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

e) O Servigo de Informagdes de Seguranga.
3. Exercem ainda fungbdes de seguranga, nos casos e nos termos previstos na
respetiva legislacao:

a) Os orgaos da Autoridade Maritima Nacional,

b) Os érgéos do Sistema da Autoridade Aeronautica.
4. A organizacéo, as atribuigdes e as competéncias das forgas e dos servigos de
seguranga constam das respetivas leis organicas e demais legislacéo

complementar.

Artigo 28.°
Medidas de policia

1. Sdo medidas de policia:

a) A identificagao de pessoas suspeitas que se encontrem ou circulem em
lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial;

b) A interdigdo temporaria de acesso e circulagao de pessoas e meios de
transporte a local, via terrestre, fluvial, maritima ou aérea;

c) A evacuagdo ou abandono temporarios de locais ou meios de
transporte.
2. Considera-se também medida de policia a remog&o de objetos, veiculos ou
outros obstaculos colocados em locais publicos sem autorizagdo que impegam
ou condicionem a passagem para garantir a liberdade de circulagdo em

condigbes de seguranga.
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Anexo J - Excerto do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo

(Cdédigo Penal)

LIVRO I
Parte especial

TiTULO IV

Dos crimes contra a vida em sociedade

CAPITULO IV

Dos crimes contra a seguranga das comunicagoes

Artigo 288.°
Atentado a segurancga de transporte por ar, agua ou caminho de ferro

1. Quem atentar contra a seguranga de transporte por ar, agua ou caminho de
ferro:

b) Colocando obstaculo ao funcionamento ou circulagéo; ou

d) Praticando ato do qual possa resultar desastre; € punido com pena de
prisdo de um a oito anos.
2. Se, através da conduta referida no numero anterior, o agente criar perigo para
a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios
de valor elevado, é punido com pena de prisdo de trés a dez anos.
3. Se o perigo referido no numero anterior for criado por negligéncia, o agente é
punido com pena de prisdo de dois a oito anos.
4. Se a conduta referida no n.° 2 for praticada por negligéncia, o agente € punido

com pena de prisdo até cinco anos.

Artigo 290.°

Atentado a segurancga de transporte rodoviario
1. Quem atentar contra a seguranga de transporte rodoviario:
b) Colocando obstaculo ao funcionamento ou a circulagao; é punido com pena
de prisdo de um a cinco anos.
2. Se, através da conduta referida no numero anterior, o agente criar perigo para
a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios
de valor elevado, € punido com pena de prisdo de dois a oito anos.
3. Se o perigo referido no numero anterior for criado por negligéncia, o agente é

punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
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4. Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente € punido

com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa.

SECCAOlI
Dos crimes contra a paz publica

Artigo 302.°

Participagcao em motim
1. Quem tomar parte em motim durante o qual forem cometidas coletivamente
violéncias contra pessoas ou contra a propriedade € punido com pena de prisao
até um ano ou com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe n&o
couber por forga de outra disposic¢ao legal.
2. Se o agente tiver provocado ou dirigido o motim, € punido com pena de pris&o
até trés anos ou com pena de multa.
3. O agente ndo € punido se se tiver retirado do motim por ordem ou
admoestacao da autoridade sem ter cometido ou provocado violéncia.

Artigo 303.°
Participagcao em motim armado

1. Os limites minimo e maximo das penas previstas no n.° 1 e 2 do artigo anterior
séo elevados ao dobro se o motim for armado.
2. Considera-se armado o motim em que um dos intervenientes € portador de
arma de fogo ostensiva, ou em que varios dos participantes sao portadores de
armas de fogo, ostensivas ou ocultas, ou de objetos, ostensivos ou ocultos,
suscetiveis de serem utilizados como tal.
3. Para efeito do disposto no numero anterior ndo se considera armado o motim:

a) Em que as armas séo trazidas acidentalmente e sem intencéo de as
utilizar; ou

b) Quando os participantes que tragam armas imediatamente se retirarem
ou forem expulsos.
4. Quem trouxer arma sem conhecimento dos outros é punido como se
efetivamente participasse em motim armado.

5. E correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 3 do artigo anterior.
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Artigo 304.°
Desobediéncia a ordem de dispersao de reuniao publica

1. Quem néo obedecer a ordem legitima de se retirar de ajuntamento ou reuniao
publica, dada por autoridade competente, com adverténcia de que a
desobediéncia constitui crime, € punido com pena de prisdo até um ano ou com
pena de multa até 120 dias.

2. Se o desobediente for promotor da reunido ou ajuntamento, € punido com
pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

CAPITULO II
Dos crimes contra a autoridade publica

SECGCAO|
Da resisténcia e desobediéncia a autoridade publica

Artigo 347.°
Resisténcia e coagao sobre funcionario

1. Quem empregar violéncia, incluindo ameacga grave ou ofensa a integridade
fisica, contra funcionario ou membro das For¢cas Armadas, militarizadas ou de
seguranga, para se opor a que ele pratique ato relativo ao exercicio das suas
fungdes, ou para o constranger a que pratique ato relativo ao exercicio das suas
funcdes, mas contrario aos seus deveres, é punido com pena de prisao até cinco
anos.

2. A mesma pena é aplicavel a quem desobedecer ao sinal de paragem e dirigir
contra funcionario ou membro das For¢cas Armadas, militarizadas ou de
segurancga, veiculo, com ou sem motor, que conduza em via publica ou
equiparada, ou embarcagédo, que pilote em aguas interiores fluviais ou maritimas,
para se opor a que ele pratique ato relativo ao exercicio das suas fungdes, ou
para o constranger a que pratique ato relativo ao exercicio das suas fungdes,
mas contrario aos seus deveres, se pena mais grave lhe ndo couber por forga

de outra disposicao legal.

Artigo 348.°
Desobediéncia
1. Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou a mandado legitimos,

regularmente comunicados e emanados de autoridade ou funcionario
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competente, € punido com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até
120 dias se:

a) Uma disposicéo legal cominar, no caso, a puni¢ao da desobediéncia
simples; ou

b) Na auséncia de disposicéo legal, a autoridade ou o funcionario fizerem
a correspondente cominagao.
2. A pena é de prisao até dois anos ou de multa até 240 dias nos casos em que
uma disposigéo legal cominar a punigao da desobediéncia qualificada.
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Anexo K - Excerto da Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto

(Cédigo Processo Penal)
Capitulo VI

Da prova documental

Artigo 164.°
Admissibilidade
1. E admissivel prova por documento, entendendo-se por tal a declaragao, sinal
ou notagao corporizada em escrito ou qualquer meio técnico, nos termos da lei
penal.
2. A jungao da prova documental é feita oficiosamente ou a requerimento, n&o
podendo juntar-se documento que contiver declaragdo anonima salvo se for, ele

mesmo, objeto ou elemento de crime.

Artigo 165.°
Quando podem juntar-se documentos

1. O documento deve ser junto no decurso do inquérito ou da instrugdo e nao
sendo isso possivel, deve sé-lo até ao encerramento da audiéncia.

2. Fica assegurada, em qualquer caso, a possibilidade de contraditorio, para a
realizagcado do qual o tribunal pode conceder um prazo nao superior a oito dias.
3. O disposto nos numeros anteriores € correspondentemente aplicavel a
pareceres de advogados, de jurisconsulto ou de técnicos, os que podem sempre

ser juntos até ao encerramento da audiéncia.

Artigo 166.°

Tradugao, decifragao e transcricao de documentos
1. Se o documento for escrito em lingua estrangeira, é ordenado, sempre que
necessario, a sua traducgéo, nos termos do n.° 6 do artigo 92.°.
2. Se o documento for dificilmente legivel, é feito acompanhar de transcrigdo que
o esclarecga e, se for cifrado, € submetido a pericia destinada a obter a sua
decifracao.
3. Se o documento consistir em registo fonografico, é sempre que necessario,
transcrito nos autos nos termos do n.° 2 do artigo 101.°, podendo o Ministério
Publico, o arguido, o assistente e as partes civis requerer a conferéncia, na sua
presenca da transcrigao.

Pag. 149



As (Novas) Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo em Reunides e Manifestagdes:
Uma Perspetiva Policial

Artigo 167.°
Valor probatério das reprodugcdées mecanicas

1. As reprodugdes fotograficas, cinematograficas, fonograficas ou por meio de
processo eletrénico e, de um modo geral, quaisquer reprodugdes mecénicas so
valem como prova dos factos ou coisas reproduzidas se n&o forem ilicitas, nos
termos da lei penal.

2. Nao se consideram, nomeadamente, ilicitas para os efeitos previstos no
numero anterior as reprodugdes mecanicas que obedeceram ao disposto no

titulo iii deste livro.
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Anexo L - Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro

(Regula a utilizagao de camaras de video pelas forcas e servigos de

seguranga em locais publicos de utilizagdo comum)

CAPITULO |

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagao

1. A presente lei regula a utilizagdo de sistemas de vigilancia por camaras de
video pelas for¢as e servicos de seguranga em locais publicos de utilizagdo
comum, para captagdo e gravagédo de imagem e som e seu posterior tratamento.
2. Quaisquer referéncias feitas na presente lei a camaras de video fixas ou
portateis entendem-se extensiveis a qualquer outro meio técnico analogo, bem
como a qualquer sistema que permita a realizagao das gravagdes nela previstas.
3. Sao aplicaveis, para os fins da presente lei, as definigdes constantes do artigo
3.°da Lein.° 67/98, de 26 de outubro, com as necessarias adaptacoes.

Artigo 2.°
Fins dos sistemas
1. SO podera ser autorizada a utilizagdo de videovigilancia, no ambito da
presente lei, que vise um dos seguintes fins:

a) Proteccgao de edificios e instalagbes publicos e respetivos acessos;

b) Protecgéo de instalagdes com interesse para a defesa nacional;

c) Protecgdo da seguranga das pessoas e bens, publicos ou privados, e
prevencao da pratica de crimes em locais em que exista razoavel risco da sua
ocorréncia;

d) Prevencao e repressao de infragbes estradais.

2. O responsavel pelo tratamento de imagens e sons € a forga de seguranga com
jurisdicado na area de captagao ou o servigo de seguranga requerente, regendo-
se esse tratamento pelo disposto na Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, em tudo o
que né&o seja especificamente previsto na presente lei.

3. Para efeitos de fiscalizagdo de infracbes estradais, ficam as forcas de
seguranga autorizadas a aceder a imagens captadas pelas entidades que
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controlam o trafego rodoviario, devendo a respetiva captagao, para esse efeito,
ser objeto da autorizag&o devida.

CAPITULO Il
Camaras fixas

Artigo 3.°
Autorizacao de instalagao

1. A instalagdo de cadmaras fixas, nos termos da presente lei, esta sujeita a
autorizacdo do membro do Governo que tutela a forga ou servigo de seguranga
requerente, precedendo parecer da Comissao Nacional de Proteccdo de Dados
(CNPD).

2. No caso de parecer negativo da CNPD, a autorizagdo n&o pode ser concedida.
3. A competéncia prevista no n.° 1 é delegavel, nos termos legais.

Artigo 4.°
Condigoes de instalagao

Nos locais objeto de vigilancia com recurso a cadmaras fixas € obrigatoria a
afixagédo, em local bem visivel, de informacao sobre as seguintes matérias:

a) A existéncia e a localizagdo das camaras de video;

b) A finalidade da captagao de imagens e sons;

c) Informacé&o sobre o responsavel pelo tratamento dos dados recolhidos,
perante quem os direitos de acesso e retificagcdo podem ser exercidos.

Artigo 5.°
Pedido de autorizagao

1. O pedido de autorizacdo de instalacdo de camaras fixas € requerido pelo
dirigente maximo da forga ou servigo de seguranca respetivo e deve ser instruido
com os seguintes elementos:

a) Os locais publicos objeto de observagao pelas camaras fixas;

b) Caracteristicas técnicas do equipamento utilizado;

c) ldentificagdo dos responsaveis pela conservagdo e tratamento dos
dados, quando n&o sejam os responsaveis pelo sistema;

d) Os fundamentos justificativos da necessidade e conveniéncia da
instalagao do sistema de vigilancia por camaras de video;
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e) Os procedimentos de informacédo ao publico sobre a existéncia do
sistema;

f) Os mecanismos tendentes a assegurar o correto uso dos dados
registados;

g) Os critérios que regem a conservagao dos dados registados;

h) O periodo de conservagao dos dados, com respeito pelos principios da
adequacao e da proporcionalidade, face ao fim a que os mesmos se destinam.
2. A autorizagao de instalacdo pode também ser requerida pelo presidente da
camara, cabendo nesse caso a instrugdo dos elementos referidos nas alineas b)
a h) do numero anterior a forga de seguranga com jurisdicdo na respetiva area
de observacgéo, aplicando-se, quanto ao procedimento de decisdo, o disposto no
artigo 3.°.

3. Da decisao de autorizagcdo constarao:

a) Os locais publicos objeto de observacao pelas camaras de video;

b) As limitacdes e condi¢cdes de uso do sistema;

c) A proibigao de captagao de sons, exceto quando ocorra perigo concreto
para a seguranga de pessoas e bens;

d) O espaco fisico suscetivel de ser gravado, o tipo de camara e suas
especificagdes técnicas;

e) A duragdo da autorizagéo.

4. A duracao da autorizagao sera a mais adequada aos fundamentos invocados
no pedido.

5. A duragdo maxima da autorizagdo sera de um ano, sujeita a renovagao,
mediante comprovacédo da manutengao dos fundamentos invocados para a sua
concessao.

6. A autorizagdo pode ser suspensa ou revogada, a todo o tempo, mediante

decisdo fundamentada.
CAPITULO Il
Camaras portateis

Artigo 6.°
Utilizagcao de camaras portateis
1. A autorizagao para a instalagdo de camaras fixas inclui a utilizacdo de camaras

portateis.
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2. Excecionalmente, quando nao seja possivel obter em tempo util a autorizagéo
prevista no artigo anterior, o dirigente maximo da forga ou servigo de seguranga
pode autorizar a utilizacdo de camaras portateis, informando no prazo de
quarenta e oito horas a entidade prevista no artigo 3.° para os efeitos ai previstos.
3. Se a autorizagédo nao for concedida ou o parecer da CNPD for negativo, o
responsavel pelo sistema procede a destruigao imediata do material gravado.

4. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, a utilizagdo de camaras
portateis sdo aplicaveis a legislagado propria relativa as forgas e servigos de
segurancga e a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro.

CAPITULO IV
Utilizagao, conservacgao e registo

Artigo 7.°

Principios de utilizagao das camaras de video
1. A utilizagdo de cadmaras de video rege-se pelo principio da proporcionalidade.
2. SO é autorizada a utilizagdo de camaras de video quando tal meio se mostre
concretamente o mais adequado para a manutencdo da seguranga e ordem
publicas e para a prevengao da pratica de crimes, tendo em conta as
circunstancias concretas do local a vigiar.
3. Na ponderagéo, caso a caso, da finalidade concreta a que o sistema se destina
sdo igualmente tidos em conta a possibilidade e o grau de afetagao de direitos
pessoais atraves da utilizacdo de camaras de video.
4. E expressamente proibida a instalacdo de camaras fixas em areas que, apesar
de situadas em locais publicos, sejam, pela sua natureza, destinadas a ser
utilizadas em resguardo.
5. A autorizagdo de utilizacdo de camaras de video pressupde sempre a
existéncia de riscos objetivos para a seguranga e a ordem publicas.
6. E vedada a utilizagdo de camaras de video quando a captagdo de imagens e
de sons abranja interior de casa ou edificio habitado ou sua dependéncia, salvo
consentimento dos proprietarios e de quem o habite legitimamente ou
autorizagdo judicial.
7. E igualmente vedada a captacéo de imagens e sons nos locais previstos no

n.° 1 do artigo 2.°, quando essa captacgao afete, de forma direta e imediata, a
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intimidade das pessoas, ou resulte na gravagado de conversas de natureza
privada.

8. As imagens e sons acidentalmente obtidos, em violagao do disposto nos n.°s
6 e 7, devem ser destruidos de imediato pelo responsavel pelo sistema.

9. A verificagédo do disposto non.° 1, 2 e 5 compete ao membro do Governo que

tutela a forga ou o servigo de seguranga requerente.

Artigo 8.°
Aspetos procedimentais

1. Quando uma gravagao, realizada de acordo com a presente lei, registe a
pratica de factos com relevancia criminal, a forca ou servigo de segurancga que
utilize o sistema elaborara auto de noticia, que remetera ao Ministério Publico
juntamente com a fita ou suporte original das imagens e sons, no mais curto
prazo possivel ou, no maximo, até setenta e duas horas apds o conhecimento
da pratica dos factos.

2. Caso nao seja possivel a remessa do auto de noticia no prazo previsto no
numero anterior, a participacao dos factos sera feita verbalmente.

Artigo 9.°

Conservagao das gravagoes
1. As gravacgdes obtidas de acordo com a presente lei serdo conservadas pelo
prazo maximo de um més contado desde a respetiva captagao, sem prejuizo do
disposto no artigo anterior.
2. Todas as pessoas que tenham acesso as gravagdes realizadas nos termos da
presente lei, em razdo das suas fungdes, deverdo sobre as mesmas guardar
sigilo, sob pena de procedimento criminal.
3. Com excecéao dos casos previstos no n.° 1, é proibida a cessao ou cépia das
gravagdes obtidas de acordo com a presente lei.

Artigo 10.°
Direitos dos interessados
1. Sao assegurados, a todas as pessoas que figurem em gravagdes obtidas de
acordo com a presente lei, os direitos de acesso e eliminagao, salvo o disposto
no numero seguinte.
2. O exercicio dos direitos previstos no numero anterior podera ser

fundamentadamente negado quando seja suscetivel de constituir perigo para a
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defesa do Estado ou para a seguranga publica, ou quando seja suscetivel de
constituir uma ameaca ao exercicio dos direitos e liberdades de terceiros ou,
ainda, quando esse exercicio prejudique investigac&o criminal em curso.

3. Os direitos previstos no n.° 1 serdo exercidos perante o responsavel pelo
tratamento dos dados recolhidos, diretamente ou através da CNPD.

Artigo 11.°

Infragbes
Salvo responsabilidade criminal, a violagdo das disposi¢des da presente lei sera
sancionada de acordo com o estatuto disciplinar a que o agente se encontre
sujeito, sem prejuizo do regime sancionatorio constante da Lei n.° 67/98, de 26

de outubro.

Artigo 12.°
Registo dos sistemas
A autoridade competente para autorizar a instalagdo de camaras de video fixas
mantera registo publico de todas as instalagbes autorizadas, onde conste a data
e o local exatos da instalagdo, o seu requerente e o fim a que se destina e o
parecer da CNPD, bem como o periodo da autorizagcdo e suas eventuais

renovacgoes.
CAPITULO V
Regime especial

Artigo 13.°

Utilizacao de sistemas de vigilancia rodoviaria
1. Com vista a salvaguarda da seguranga das pessoas e bens na circulagao
rodoviaria e a melhoria das condi¢cdes de prevencéao e repressao das infracdes
estradais € autorizada a instalac&o e a utilizagao pelas Forgas de Seguranca de
sistemas de vigilancia eletronica, mediante camaras digitais, de video ou
fotograficas, para captagdo de dados em tempo real e respetiva gravacao e
tratamento, bem como sistemas de localizacao, instalados ou a instalar pela
entidade competente para a gestdo das estradas nacionais e pelas
concessionarias rodoviarias, nas respetivas vias concessionadas.
2. Os sistemas de registo, gravagao e tratamento de dados referidos no numero

anterior sdo autorizados tendo em vista o refor¢o da eficacia da intervencgéo legal
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das Forgas de Seguranga e das autoridades judiciarias e a racionalizagao de
meios, sendo apenas utilizaveis em conformidade com os principios gerais de
tratamento de dados pessoais previstos na Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, em
especial os principios da adequacéao e da proporcionalidade e de acordo com as
regras previstas no artigo 8.°, nos n.° 1 e 2 do artigo 9.° e no artigo 11.°, por
forma a assegurar:

a) A detecdo, em tempo real ou através de registo, de infragdes
rodoviarias e a aplicacédo das correspondentes normas sancionatorias;

b) A realizagdo de ag¢des de controlo de trafego e o acionamento de
mecanismos de prevencao e de socorro em matéria de acidentes de transito;

c) A localizagdo de viaturas para efeitos de cumprimento de normas
legais, designadamente de caracter penal, tais como as referentes a veiculos
furtados ou a detecdo de matriculas falsificadas em circulagéo;

d) A utilizagéo dos registos video para efeitos de prova em processo penal
ou contraordenacional, respetivamente nas fases de levantamento de auto,
inquérito, instrucdo e julgamento ou nas fases administrativa e de recurso
judicial.

Artigo 14.°
Utilizacao de sistemas municipais
Com vista a salvaguarda da seguranga de pessoas e bens na circulagéo
rodoviaria e a melhoria das condi¢gdes de prevencao e repressao de infragdes de
transito € igualmente autorizada, nos termos decorrentes do artigo anterior e do
Decreto-Lei n.° 207/2005, de 29 de novembro, a utilizacdo pelas Forcas de
Seguranga dos sistemas de vigilancia eletrénica criados, nos termos legais,

pelos municipios.
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Anexo M — Excerto do Decreto-Lei n.° 114/94, de 03 de maio

(Cédigo da Estrada)

Artigo 3.°
Liberdade de transito
4. Quem praticar atos com o intuito de impedir ou embaracar a circulagdo de
veiculos a motor € sancionado com coima de € 300 a € 1500, se san¢cdo mais
grave néo for aplicavel por forga de outra disposigéo legal.

Artigo 9.°

Suspensao ou condicionamento do transito
1. A suspensédo ou condicionamento do transito sé podem ser ordenados por
motivos de segurancga, de emergéncia grave ou de obras ou com o fim de prover
a conservacgao dos pavimentos, instalagcées e obras de arte e podem respeitar
apenas a parte da via ou a veiculos de certa espécie, peso ou dimensdes.
2. A suspensédo ou condicionamento de transito podem, ainda, ser ordenados
sempre que exista motivo justificado e desde que fiquem devidamente
asseguradas as comunicagdes entre os locais servidos pela via.
3. Salvo casos de emergéncia grave ou de obras urgentes, o condicionamento
ou suspensao do transito sdo publicitados com a antecedéncia fixada em

regulamento.

Artigo 26.°
Marcha lenta
1. Os condutores ndo devem transitar em marcha cuja lentiddo cause embarago
injustificado aos restantes utentes da via.
2. Quem infringir o disposto no numero anterior € sancionado com coima de
(euro) 60 a (euro) 300, se sangao mais grave nao for aplicavel por forga de outra

disposicéao legal.

Artigo 164.°
Bloqueamento e remogao
1. Podem ser removidos os veiculos que se encontrem:
a) Estacionados indevida ou abusivamente, nos termos do artigo anterior;
b) Estacionados ou imobilizados na berma de autoestrada ou via

equiparada;
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c) Estacionados ou imobilizados de modo a constituirem evidente perigo
ou grave perturbacgao para o transito;

d) Estacionados ou imobilizados em locais que, por razées de seguranga,
de ordem publica, de emergéncia, de socorro ou outros motivos analogos,
justifiquem a remogéo.

2. Para os efeitos do disposto na alinea ¢) do numero anterior, considera-se que
constituem evidente perigo ou grave perturbagao para o transito, entre outros,
0s seguintes casos de estacionamento ou imobilizagao:

a) Em via ou corredor de circulagéo reservados a transportes publicos;

b) Em local de paragem de veiculos de transporte coletivo de passageiros;

c) Em passagem de pedes sinalizada;

d) Em cima dos passeios ou em zona reservada exclusivamente ao
transito de pedes;

e) Na faixa de rodagem, sem ser junto da berma ou passeio;

f) Em local destinado ao acesso de veiculos ou pedes a propriedades,
garagens ou locais de estacionamento;

g) Em local destinado ao estacionamento de veiculos de certas
categorias, ao servigo de determinadas entidades ou utilizados no transporte de
pessoas com deficiéncia;

h) Em local afeto a paragem de veiculos para operagbes de carga e
descarga ou tomada e largada de passageiros;

i) Impedindo o transito de veiculos ou obrigando a utilizagdo da parte da
faixa de rodagem destinada ao sentido contrario, conforme o transito se faca
num ou em dois sentidos;

j) Na faixa de rodagem, em segunda fila;

) Em local em que impega o acesso a outros veiculos devidamente
estacionados ou a saida destes;

m) De noite, na faixa de rodagem, fora das localidades, salvo em caso de
imobilizacao por avaria devidamente sinalizada;

n) Na faixa de rodagem de autoestrada ou via equiparada.

3. Verificada qualquer das situagdes previstas nas alineas a), b)ec)don.° 1, as
autoridades competentes para a fiscalizagdo podem bloquear o veiculo através
de dispositivo adequado, impedindo a sua deslocacao até que se possa proceder

a remocgao.
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4. Na situagao prevista na alinea c) do n.° 1, no caso de nao ser possivel a
remocgao imediata, as autoridades competentes para a fiscalizacdo devem,
também, proceder a deslocagao provisoéria do veiculo para outro local, a fim de
ai ser bloqueado até a remocéo.

5. O desbloqueamento do veiculo s6 pode ser feito pelas autoridades
competentes, sendo qualquer outra pessoa que o fizer sancionada com coima
de (euro) 300 a (euro) 1500.

6. Quem for titular do documento de identificagdo do veiculo é responsavel por
todas as despesas ocasionadas pela remogéo, sem prejuizo das sangdes legais
aplicaveis, ressalvando-se o direito de regresso contra o condutor.

7. As condicoes e as taxas devidas pelo bloqueamento, remogao e depdsito de
veiculos sdo fixadas em regulamento.

8. As taxas ndo sao devidas quando se verificar que houve errada aplicagao das
disposigdes legais.
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Anexo N - Regulamento n.° 798/2018, de 30 de novembro

A Comisséo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD), nos termos e para
os efeitos do artigo 139.° do Cdodigo do Procedimento Administrativo, torna
publico o seu Regulamento n.° 1/2018, aprovado ao abrigo do n.° 4 do artigo 35.°
e da alinea k) do n.° 1 do artigo 57.° ambos do Regulamento (UE) do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a prote¢cdo das pessoas
singulares no que diz respeito a protecdo de dados pessoais e a livre circulagéo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE - Regulamento Geral sobre a
Protecao de Dados.

14 de novembro de 2018. - A Presidente da CNPD, Filipa Calvao.

Regulamento n.° 1/2018 relativo a lista de tratamentos de dados pessoais

sujeitos a Avaliagao de Impacto sobre a Prote¢ao de Dados

A Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD) é a entidade
administrativa independente com poderes de autoridade para o controlo dos
tratamentos de dados pessoais, nos termos do n.° 1 do artigo 21.° e n.° 1 do
artigo 22.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada pela Lei n.° 103/2015, de
24 de agosto. De acordo com a alinea k) do n.° 1 do artigo 57.° e do n.° 4 do
artigo 35.° do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegao das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao desses
dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE - Regulamento Geral sobre a Protec&o
de Dados (RGPD) -, compete -lhe elaborar e publicitar a lista de tratamentos de
dados pessoais sujeitos a Avaliagdo de Impacto sobre a Protecdo de Dados
(AIPD). Nos termos do n.° 1 do artigo 35.° do RGPD, os tratamentos de dados
pessoais suscetiveis de implicar um elevado risco para os direitos e liberdades
das pessoas singulares tém de ser precedidos de uma AIPD. O legislador
europeu define, a titulo exemplificativo, trés tipos de situagdes que preenchem
os pressupostos desta obrigacdo do responsavel pelo tratamento de dados, e
que estao concretizados no n.° 3 do artigo 35.° do RGPD. Para além destes,
cada autoridade de controlo nacional tem de elencar outros tratamentos
suscetiveis de implicar aquele risco, correspondendo assim a lista que agora se

apresenta a tratamentos que também preenchem os pressupostos do n.° 1 do
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artigo 35.°, e tendo por referéncia as Orientagbes relativas a Avaliagdo de
Impacto sobre a Prote¢gédo de Dados (AIPD) e que determinam se o tratamento é
«suscetivel de resultar num elevado risco» para efeitos do Regulamento (UE)
2016/679 — WP248 rev.01, pp. 10-12, aprovadas pelo Grupo de Trabalho do
Artigo 29 e assumidas pelo Comité Europeu de Protegdo de Dados'™.

Alerta-se para o facto de a presente lista ndo ser exaustiva, podendo ainda
surgir, designadamente em fungcdo do desenvolvimento tecnoldgico, outras
situagbes em que se justifique, nos termos do n.° 1 do artigo 35.° realizar
obrigatoriamente a AIPD. E, pois, uma lista dindmica, sendo atualizada sempre
que se entender necessario, recordando- se que o cumprimento do dever de
realizar a referida avaliacdo nao dispensa os responsaveis do cumprimento das
restantes obrigagdes previstas no RGPD ou em legislagdo especial. Assim, apos

115

a realizagdo da referida consulta publica’ ® e tendo ponderado as sugestdes

proferidas nessa sede, bem como as recomendag¢des contidas no Parecer n.°

18/2018 do Comité Europeu de Protecéo de Dados'"®

, € de acordo com a alinea
k) do n.° 1 do artigo 57.° e em cumprimento do disposto no n.° 4 do artigo 35.°,
ambos do RGPD, a CNPD aprova a seguinte lista de tratamentos de dados
pessoais sujeitos a avaliagdo de impacto sobre a protecdo de dados, que
acrescem aos previstos no n.° 3 do artigo 35.° do RGPD.

1. Tratamento de informagao decorrente da utilizagao de dispositivos eletronicos
que transmitam, por redes de comunicacao, dados pessoais relativos a saude;
2. Interconexdo de dados pessoais ou tratamento que relacione dados pessoais
previstos no n.° 1 do artigo 9.° ou no artigo 10.° do RGPD ou dados de natureza
altamente pessoal’'’;

3. Tratamento de dados pessoais previstos no n.° 1 do artigo 9.° ou no artigo 10.°

|118

do RGPD ou dados de natureza altamente pessoal ® com base em recolha

" Podem ser consultadas em  Portugués em https://www.cnpd.pt/bin/

1r%pd/docs/wp250rev01_pt.pdf.

Cfr., Aviso n.° 136/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 150, de 6 de agosto
de 2018.
"% Disponivel em Inglés em https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/opinion-
board-art -64/opinion-182018-portugal-sas-dpia-list_en.
"7 Cfr., Critérios 4 e 6 das Orientacdes relativas a Avaliagdo de Impacto sobre a Protecdo de
Dados (AIPD) e que determinam se o tratamento é «suscetivel de resultar num elevado risco»
para efeitos do Regulamento (UE) 2016/679 (WP248 rev.01).
18 Cfr., Critério 4 das Orientagdes citadas (WP248 rev.01).
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indireta dos mesmos, quando n&o seja possivel ou exequivel assegurar o direito
de informagao nos termos da alinea b) do n.° 5 do artigo 14.° do RGPD;

4. Tratamento de dados pessoais que implique ou consista na criacdo de perfis
em grande escala;'"®

5. Tratamento de dados pessoais que permita rastrear a localizagdo ou os
comportamentos dos respetivos titulares (por exemplo, trabalhadores, clientes
ou apenas transeuntes), que tenha como efeito a avaliagdo ou classificagéo
destes'®, exceto quando o tratamento seja indispensavel para a prestacéo de
servigos requeridos especificamente pelos mesmos;

6. Tratamento dos dados previstos no n.° 1 do artigo 9.° ou no artigo 10.° do
RGPD ou ainda dos dados de natureza altamente pessoal'?! para finalidade de
arquivo de interesse publico, investigagdo cientifica e histérica ou fins
estatisticos, com excegdo dos tratamentos previstos e regulados por lei que
apresente garantias adequadas dos direitos dos titulares;

7. Tratamento de dados biométricos para identificagdo inequivoca dos seus
titulares, quando estes sejam pessoas vulneraveis %, com excecdo de
tratamentos previstos e regulados por lei que tenha sido precedida de uma
avaliacao de impacto sobre a protecédo de dados;

8. Tratamento de dados genéticos de pessoas vulneraveis'®, com excecéo de
tratamentos previstos e regulados por lei que tenha sido precedida de uma
avaliacao de impacto sobre a protecédo de dados.

9. Tratamento de dados pessoais previstos no n.° 1 do artigo 9.° ou no artigo 10.°
do RGPD ou dados de natureza altamente pessoal'® com utilizacdo de novas

tecnologias ou nova utilizagao de tecnologias ja existentes.'?

"9 Cfr., Critério 5 das Orientacdes citadas (WP248 rev.01).
120 Cfr., Critério 1 das Orientagdes citadas (WP248 rev.01).
121 Cfr., Critério 4 das Orientagdes citadas (WP248 rev.01).
122 Cfr., Critério 7 das Orientagdes citadas (WP248 rev.01).
123 Cfr., Critério 7 das Orientagdes citadas (WP248 rev.01).
124 Cfr., Critério 4 das Orientagdes citadas (WP248 rev.01).
125 Cfr., Critério 8 das Orientacdes citadas (WP248 rev.01).
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Apéndices
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Apéndice | - Guido das entrevistas'?®

Eu, Francisco Ferreira, Aluno do X Curso de Mestrado em Ciéncias
Policiais na especializagdo em Gestdo da Seguranga, venho por este meio,
solicitar a V. Exa. a disponibilidade para responder livremente as questdes infra,
com o objetivo de me auxiliar a consubstanciar e complementar a minha
dissertagdo. A dissertagéo tem o titulo “As (Novas) Tecnologias de Informacao
e Comunicacao em Reunides e Manifestagoes: Uma Perspetiva Policial”
que, tem como objetivo apurar apenas, quais os desafios das (Novas)
Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo em reunides e manifestagoes.
Assim, consideremos como (Novas) Tecnologias de Informagédo e Comunicagao
e, com maior impacto em reunides e manifestagdes: a fotografia, o video, os
telemoveis, as redes sociais e os Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT)
vulgarmente designados por drones. Abordaremos também, o impacto das
(Novas) Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo para a PSP, uma vez que,
também podem ser uma excelente ferramenta de trabalho.

1. Nome, Posto e Funcao?

2. Quais as reunides/manifestagdes mais significativas em que participou e
o respetivo ano?

3. Que fungdo desempenhou nessas reunides/manifestacdes?

4. Notou alguma distincdo na preparagdo para as diversas
reunides/manifestacdes? Considerou-as adequadas?

5. No seu entender, quais as mais-valias das (Novas) Tecnologias de
Informagdo e Comunicagcdo na seguranga de reunides e de
manifestacbes?

6. Quais os constrangimentos das (Novas) Tecnologias de Informagéao e
Comunicagao na seguranga de reunides e de manifestagdes?

7. Na fase pds reunido/manifestacdo, considera que a sua experiéncia
contribui para um melhor desempenho das suas atuais fungdes e para um
enriquecimento da instituicdo que representa?

8. Na sua opinido, a experiéncia adquirida contribui para melhorar a imagem
da sua instituicdo?

9. O que poderia ser melhorado se voltasse para uma
reunido/manifestacao? (referidas na resposta a questao 2).

Com os melhores cumprimentos,
Francisco Antonio Dos Santos Ferreira

126 Adaptado de Monteiro (2018).
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Apéndice Il - Autorizacdo para aplicacdo de entrevistas a policias

» POLICIAIS £ SEGURANCA INTERNA
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Sr. Superintente is Manuel Alves Fernandes Moreira, Chefe da Area Operacional do
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Apéndice Il - Entrevista realizada ao Chefe da Area Operacional do
COMETLIS, Superintendente Luis Moreira

Eu, Francisco Ferreira, Aluno do X Curso de Mestrado em Ciéncias
Policiais na especializagdo em Gestdo da Seguranga, venho por este meio,
solicitar a V. Exa. a disponibilidade para responder livremente as questdes infra,
com o objetivo de me auxiliar a consubstanciar e complementar a minha
dissertagdo. A dissertagéo tem o titulo “As (Novas) Tecnologias de Informacao
e Comunicacao em Reunides e Manifestagoes: Uma Perspetiva Policial”
que, tem como objetivo apurar apenas, quais os desafios das (Novas)
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo em reunides e manifestagoes.
Assim, consideremos como (Novas) Tecnologias de Informagédo e Comunicagao
e com maior impacto em reunides e manifestagdes: a fotografia, o video, os
telemoveis, as redes sociais e os Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT)
vulgarmente designados por drones. Abordaremos também, o impacto das
(Novas) Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo para a PSP, uma vez que,

também podem ser uma excelente ferramenta de trabalho.

1. Nome, Posto e Fungao?
Luis Moreira, neste momento, sou Superintendente da policia e sou Chefe
da Area Operacional do Comando Metropolitano de Lisboa.

2. Quais as reunides/manifestacoes mais significativas em que
participou e o respetivo ano?
Eu estou aqui ha quatro anos e pouco. Quatro anos e pouco, quatro anos
e muito, porque fara cinco anos em setembro que estou nestas fungdes e estes
cinco anos, nédo foram anos de grande conflitualidade social, apesar de termos
atravessado aqui um periodo de crise, apesar de ter havido aqui um periodo em
que os portugueses foram sujeitos a algumas restricbes. Mas ao contrario do
que se poderia perspetivar, ndao houve aqui uma conflitualidade social muito
grande, se calhar também tem a ver um pouco com a orientagdo politica da
maioria que sustenta o parlamento e que sustenta o governo, mas houve
algumas manifestagées com alguma dimenséo.
Eu destacaria, ndo pela dimensido da manifestacdo, pelo numero de

manifestantes, mas, se calhar pela periodicidade com que as manifestacdes
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aconteceram, as manifestacdes dos “Lesados do BES” (Banco Espirito Santo).
Que eram manifestacdes, para as quais a policia teve que [...]. Porque ha aqui
necessariamente um equilibrio, que a policia tem que garantir, o direito a
manifestacao e o direito ao trabalho e o direito a circulagdo. E as manifestacbes
dos “Lesados do BES”, portanto, tinham um objetivo muito claro, uma
reivindicacdo bem definida, o Novo Banco, tudo aquilo que tinha acontecido. O
nivel etario, o perfil dos manifestantes, era um perfil muito homogéneo. Pessoas
ja com uma certa idade, sensiveis por toda a situagéo que tinha acontecido, mas
pronto, havia ali uma organizagdo. Embora ndo dependessem de nenhum
sindicato, ndo houvesse nenhuma estrutura, havia depois a Associacdo dos
‘Lesados do BES”, mas aquilo, via-se que havia ali... o motivo servia era o
mobile de tudo aquilo, portanto, da prépria organizacéo.

Pela periodicidade, pelas caracteristicas especiais, pelo perfil dos
manifestantes [...], 0s anos € uma coisa um pouco complicada, 14 (2014), 15
(2015), finais de 15 (2015), 2015. Foi uma coisa que se arrastou ao longo do
tempo, porque havia aquelas manifestagdes que os “Lesados do BES” nacionais
faziam regularmente e depois, havia em agosto [...]. Juntavam-se a essa
manifestagcdo os emigrantes e portanto, a manifestagdo tinha um volume
diferente e tinha ja ai, ja contdvamos com uma franja, um grupo etario mais novo
com pessoas mais aguerridas, mas pronto, teve algumas particularidades, nunca
houve... portanto, a comunicagao social explora sempre o pouco que pode haver
daquela situagdo do confronto, portanto, se houver qualquer coisa ja vem...
confrontos entre a policia e os manifestantes, portanto, nunca houve um
confronto. As indicagcdes que havia mesmo em termos de atuagao, era sempre
de contengéo e isso tem sido um dos grandes “trunfos” da Policia.

Portanto a policia portuguesa tem abordado este tipo de acontecimentos
com muito equilibrio, muita contencao porque efetivamente ha aqui... e ali, para
além daquilo que era, para além do perfil dos manifestantes, havia de quem
estava do lodo de ca, um pouco aquela compreensao do que é que se estava a
passar. Portanto, os policias deste lado, embora nao fosse nada com os policias,
mas os policias percebiam que aquilo era uma forma, porque havia ali um
negocio que as pessoas nao percebiam muito bem do qual alguém saiu lesado,
na melhor das hipoteses, sem grande culpa. Porque embora pudesse haver ali

uma ou outra situacao, se calhar na maioria dos casos as pessoas teriam sido
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mais levadas, uma pela ingenuidade, outros pela avareza, porque também l|a
haveria alguém que sonhou com “mundos e fundos”, mas pronto, havia ali essa
compreensao.

Destacava o inicio das manifestagdes, portanto a organizagédo que havia,
porque houve ali nas primeiras manifestagdes... eles conseguiram-se antecipar
ao dispositivo policial, conseguiram fechar a cadeado a sede do Novo Banco,
depois as manifestagbes ocorreram ali muito em frente a sede do Novo Banco,
na Rua Barata Salgueiro e constrangia, portanto havia ali uma tentativa de
impedir as pessoas de entrarem e sairem de dentro do Banco claro que, ha uma
pressdo enorme e nestas coisas, vai ficar gravado, mas também nao a que ter
medo das palavras, ha pressdes de todos os lados e inclusivamente pressdes
politicas. A policia, ndo precisa dessas pressdes porque sabe perfeitamente
aquilo que tem de garantir e a policia adotou, montou um dispositivo para permitir
que, quem tem que aceder aquele local de trabalho, acede, quem nao tem que
aceder, ndo acede e os manifestantes, manifestam-se em determinado local.

As condic¢des do terreno, as condicgdes fisicas do local das manifestacdes
condicionam a atuacado da policia. Naturalmente que, impedir as pessoas de
entrar na sede do Novo Banco, foi feito numa fase inicial, corpo a corpo, depois
entendeu-se que deveriamos também salvaguardar e tinhamos de salvaguardar
também os policias que estavam a conter os manifestantes e entao foi decidido
colocar um gradeamento para impedir o acesso e impedir o contacto entre
policias e manifestantes. Porque a imagem que passa na comunicagao social é
sempre aquela imagem mais negativa da policia e dos manifestantes porque, em
abono da verdade, estas manifestacbes comegavam as nove da manha e
terminavam la para as quatro da tarde.

Portanto, os autocarros vinham principalmente do norte do pais,
chegavam aqui por volta das nove horas, a manifestagdo comecgava ali em frente
ao Novo Banco e a manifestagcdo durava até as quatro cinco da tarde, com
intervalo para almogo. As imagens que apareciam na televisao, era a imagem
dos “velhotes” a empurrar as grades, dos “Lesados” a empurrar as grades. E da
policia a tentar conter as grades. E dos manifestantes a tentar entrar no
Ministério das Finangas. E da policia a conter. Portanto, era um pouco ali o jogo
do “gato e do rato”, porque depois todo o resto do tempo a manifestagdo decorria

de forma pacifica, normal, sem necessidade de intervencdo, mas aquele
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bocadinho que passa na comunicacao social é que marca tudo. E aquela espécie
de confronto que ao fim ao cabo ndo existia e havia até muita... havia até uma
compreensao e uma capacidade... e a nossa policia tem... e 0s nossos policias
tém, uma capacidade muito grande de compreender, de se colocar do outro e de
entender e de contencdo. Essa foi uma das manifestacbes que... varias
manifestagbes que acompanhei ao longo do tempo com alguns episodios.
Porque ndo vamos escamotear, ndo vamos dizer que tudo correu bem, tivemos
principalmente naquelas manifestagbes com a participacdo dos emigrantes.
Portanto, tivemos alguns episodios negativos, tivemos uma agressdo a um
policia, 13, junto as grades, de alguém que agrediu um policia. Tivemos algumas
Agéncias que foram vandalizadas, porque a manifestagcao ndo se cingia a Barata
Salgueiro, em frente a sede do Novo Banco. Portanto, havia sempre uma
deslocagdo ca em baixo ao Banco de Portugal, passava pela Avenida da
Liberdade, pelos Restauradores, pelo Rossio, normalmente pela Rua Augusta e
depois havia uma série de Agéncias por ali a baixo. E era sempre uma
manifestagcdo complicada de gerir, por todas essas particularidades, mas nao foi
nada, ndo foi uma manifestacdo, ndo foram manifestacbes onde houvesse
confrontos, nem onde houvesse particular incidéncias maiores de qualquer...
nem ocorréncia de criminalidade, nem nada desse género.

Depois, eu destacava também as manifestacbes dos taxistas, pela
particularidade de ser uma manifestacdo com carro. Nao € uma manifestacao de
pessoas € uma manifestacdo com carros. Se calhar o grupo de manifestantes,
pessoas, nao € por ai aléem, mas com os carros € mais significativo. Um desfile
de carros provoca constrangimento muito grande na cidade. Tivemos uma
primeira manifestagdo em que as coisas correram mais ou menos como estava
previsto, que fez um desfile grande pela cidade. Naturalmente com grandes
constrangimentos até porque se passou, passou-se... 0 percurso passava ali
pela zona da Procuradoria (da Republica), pela zona do Principe Real. Portanto
ali uma zona de ruas estreitas e pelo Largo Camdes. Essa correu mais ou
menos... foi um desfile que se fez mais ou menos dentro... Depois a segunda,
ja houve ali o bloqueio do “relogio” (rotunda do relégio), portanto eles chegaram
ali ao “relogio” e os manifestantes alegando que a policia que estava a poér em
causa o Direito de Manifestacéo, porque no cruzamento ndo os deixava passar,

ou pelo menos mandava-os parar para que o outro transito pudesse fluir, entdo
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decidiram bloquear ali parte da rotunda do relégio que ndo... O acesso ao
Aeroporto nunca foi bloqueado, e ai, houve sim, houve aquela agressao que foi
propalada ai através dos 6rgdos de comunicagdo social, aquele individuo da
Uber, foi o dano no carro, ele n&o foi agredido porque ndo chegou a sair do carro
[...], podia ser uma situacdo complicada porque a pessoa estava em panico no
interior do carro e se calhar se, se atropelasse uns quantos, podia-se tornar uma
situagcdo complicada. E depois, a manifestacdo da Avenida da Liberdade, que
demorou uns quantos dias, eu acho que foram oito dias, ja ndo tenho bem a
certeza. E depois, eu ndo estive presente em muitas outras manifestacdes eu
nao acompanhei outras manifestagoes...

Acompanhei outras manifestagdes, mas nunca tive fungdes a ndo ser na
manifestacdo de taxistas, na manifestacdo de policias, que em todas elas que
eu acompanhei e na manifestagcao dos “Coletes Amarelos” e a manifestagao do
“Bairro da Jamaica”, nunca tive fungdes taticas. O Camando Tatico era sempre
dos Comandantes de Divisdo ou do Oficial em quem eles delegavam o comando.

A manifestacao dos “Coletes Amarelos”, portanto, foi uma manifestagao...

Nés estavamos preparados para uma situacdo completamente diferente,
embora tivéssemos a nogado de que o fendbmeno ndo era nem pouco mais ou
menos idéntico a Franga, mas, estdvamos preparados para alguma dimensao.

Nao posso dizer que, tenhamos sido totalmente surpreendidos, porque a
dimensdo ndo foi muito reduzida. Ndo posso dizer que fomos totalmente
surpreendidos, mas também houve algumas estratégias de limitar o crescimento
da manifestacdo, porque tinhamos a nogcao de que, se deixassemos crescer,
seria muito dificil depois, ou pelo menos seria mais dificil. Depois ndo posso
deixar de destacar as manifestagcbes dos, como € que eu vou dizer isto, a
manifestacdo, as “Manifestacdes dos Policias” que integram todas... Vamos
dizer, a “Manifestacéo da Forgas de Seguranga” e a “Manifestacao dos Policias”,
PSP, sao coisas completamente distintas, sdo coisas completamente diferentes.
Enquanto as “Manifestagbes das Forgas de Seguranga”, tém sempre
condimentos para correr mal. As “Manifestagdes dos Policias” tém decorrido de
forma ordeira, de forma pacifica, portanto sem qualquer problema. E depois,
destacava também aqui a manifestacdo do... “das pessoas que apoiaram as
vitimas do bairro da Jamaica”, que vieram manifestar-se para a Avenida da

Liberdade, sem qualquer comunicacdo prévia, ocupando a via, fazendo um
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desfile. N&o era um desfile organizado, mas fazendo um desfile pela Avenida da
Liberdade. E depois temos de reconhecer que ha aqui duas... dois tipos de
manifestagbes distintos. Aquelas manifestagbes tradicionais ligadas aos
sindicatos, CGTP, UGT, portanto, sdo coisas organizadas, tém a ver mais com
o desfile e o comicio propriamente dito, do que com a manifestacdo em si. E
depois ha este outro tipo de manifestacdes, portanto, que pretendem reivindicar,
manifestagcbes de classe, é onde também a diferengas, mas s&o
necessariamente diferentes e a organizagéo é completamente diferente, porque
falar de um movimento inorganico com é os “Coletes Amarelos”, ninguém... toda
a gente manda e ninguém manda, a pessoas que se assumem como promotores
mas ndo tém ascendéncia nenhuma sobre os outros manifestantes e portanto
ao fim ao cabo, temos de fazer também essa distingéo.

Pronto e de um modo geral, aquelas que eu destacava eram estas. Claro
que, ha todas as outras, a manifestagcoes até menores, de menor dimensao que
nos causam alguns problemas, comegamos agora com os “Bombeiros”, portanto
a ter... se calhar pela auséncia até de uma lideranca ou auséncia ou presenca
de uma lideranga que, se calhar ainda ndo percebemos muito bem, mas
portanto, tem assumido um caracter um bocadinho diferente e mais incisivo, mas

também, ndo tem sido manifestagcdes que nos tenham trazido problemas.

3. Que funcao desempenhou nessas reunioes/manifestagoes?

Nestas manifestac¢des... nas “Manifestagbes das Forgas de Seguranga”,
na “Manifestacdo dos Taxistas”, fui o Comandante Tatico. Portanto, ha uma
primeira “Manifestacdo das Forgcas de Seguranca” em frente ao Ministério das
Financas, que depois deriva para a Assembleia da Republica e para a ROPM
(Residéncia Oficial do Primeiro Ministro). E depois ha uma outra “Manifestacéo
das Forgas de Seguranga”, em frente a Assembleia da Republica, portanto ai,
nestas duas, eu fui o Comandante Tatico e nas “Manifesta¢cées dos Taxistas”,
em todas elas, fui o Comandante Tatico.

No “Bairro da Jamaica” (manifestacdo), assumi o comando a partir de
determinada altura, em que comegaram a acontecer alguns problemas. Mas,
tenho participado em muitas outras para além destas, mas mais no sentido de
apoio e acompanhamento do que propriamente... nao tenho tido fungdes em

nenhuma delas.
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4. Notou alguma distingdo na preparagcao para as diversas
reunidoes/manifestagdées? Considerou-a adequada?

A policia faz uma preparacdo adequada quando tem essa possibilidade e
essa capacidade, portanto, € umas das vantagens que nés temos € um dos
“trunfos” que nds conseguimos. Quando nés, efetivamente conseguimos reunir
com os promotores, vincula-los e quando sao promotores de verdade, quando
sdo promotores que se assumem como promotores, quando sdo promotores
com ascendéncia sobre os manifestantes e conseguem controlar os
manifestantes, portanto, ha uma preparacao prévia, ha todo um levantamento
de... ha um trabalhar de toda a informagao, que efetivamente que é possivel
trabalhar mas, ha também uma reunido, uma ou varias reunides com o0s
promotores.

Por exemplo, com os “Taxistas” houve varias reunides, houve varias
reunides até chegarmos ali a um consenso, porque se vir imagens das
manifestacbes, quer de Barcelona, quer de Londres, ha de ver ruas
completamente impedidas e nds... aquilo que dissemos aos taxistas:

- Sim senhor! Os senhores vao manifestar-se na Avenida da Liberdade.
Podem manifestar-se na Avenida da Liberdade —, eles também vinham ja com
um plano de n&o bloquear completamente a Avenida da Liberdade, portanto, n&o
era esse o plano. Também temos que ser honestos com isso, portanto, o plano
que eles nos apresentavam era bloquear as cinco faixas, ou pelo menos trés
faixas da Avenida da Liberdade, deixando duas circulaveis para veiculos de
emergéncia e transportes publicos, ndo bloquear as laterais. Mas mesmo assim,
nos conseguimos ainda demové-los dessa intengdo e isso € um trabalho prévio
de mediacédo de sensibilizacdo de apelo aquilo que sdo os direitos das outras
pessoas. E quando nds temos essa oportunidade e quando os promotores
conseguem ter essa ascendéncia sobre a “massa”, ai consegue-se efetivamente
e, € um trabalho importante que nds fazemos e que nés fazemos bem feito.
Porque a policia portuguesa, tem essa capacidade, tem a capacidade de
mediacao, por isso é que nos temos tido grandes eventos em Portugal, porque
a filosofia € a mesma, a capacidade de contencéo, porque as vezes pode ser
confundido, pode haver a tendéncia para se confundir contengcdo com, qual € o
adjetivo que eu vou utilizar, com... falando de uma forma mais terrena, ndo esta

aqui em causa deixar fazer tudo as pessoas nem permitir.
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Nao ha permissividade ha € o controlo e a policia, saber até onde é que
pode chegar, equilibrar as coisas de forma a que fazendo a mesma contencéo
nao deixar que a “coisa”’ se avolume, porque, se nds nao tolerarmos, naquele
sentido da palavra, naquilo que a palavra tem de capacidade de tolerancia
porque nos efetivamente podemos tolerar até determinados limites, mas essas
linhas vermelhas ndés também as definimos aqui, nessas reunides de
preparagado, portanto, ha linhas vermelhas que nds identificamos que noés
transmitimos aos promotores, que o0s promotores depois transmitem aos
manifestantes. Por exemplo, uma questdo. Uma linha vermelha que nos
tragamos aos “Taxistas”, € que nds, ndo iriamos tolerar tendas no meio da rua,
nao iriamos tolerar artificios pirotécnicos, claro que n&o iriamos tolerar armas,
nao iriamos tolerar anda disso. As manifestagcbes sao pacificas, sdo sem armas
e portanto, uma questdo que se verificou nesta ultima “Manifestagdo dos
Taxistas” que teve lugar ali na Avenida da Liberdade, foi a auséncia de artificios
pirotécnicos que ha uma grupo de taxistas que efetivamente também esta ligado
a outras atividades nomeadamente as claques de futebol e utilizam com
frequéncia e nao houve.

Nao houve, nao foi pela agao exclusiva da policia, foi também pela acao
dos promotores e efetivamente ha ali situacdées em que nds percebemos que os
promotores tém uma ascendéncia muito grande e ha uma contengdo. Nao ha
permissividade por parte da policia, nés ndo precisamos de... Agora temos que
nos saber adaptar porque estd em causa ndo sO o direito que as pessoas
também tém a manifestacdo e a policia tem que garantir esse direito e tem
também de preservar a imagem da policia, porque sabemos perfeitamente que
num quadro geral e com alguma comunicagao social que nds temos neste pais
qualquer acao que a policia tenha que ter, tem de ser uma agado muito ponderada
sob pena de ser mal interpretada. Nao é s6 o ser mal interpretada, € ser mal
interpretada e ser construida uma narrativa a volta disso, a volta dessa atuagéo
completamente diferente e isso aconteceu perfeitamente no “Bairro da Jamaica”.
Portanto aquilo que passa do “Bairro da Jamaica” é que as pessoas foram
recebidas com tiros de shotgun, efetivamente houve os tiros de shotgun para
reagir as pedras que estavam a ser langadas n&o s6 contra os policias, mas
contra as pessoas que passavam na Avenida da Liberdade e os carros que
passavam na Avenida da Liberdade. A questao da preparacédo. Sim, a questao
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da preparagdo sem duvida nenhuma, porque mesmo com as “Forgas de
Seguranga” nds temos tido reunides prévias, ndés nado fazemos nada diferente.
Ha reunides prévias quando temos a capacidade de as fazer.

Por exemplo, a do “Bairro da Jamaica” (manifestacdo) foi preparada
dentro daquilo que ndés poderiamos preparar em termos de colocacdo do
dispositivo no local, porque nos apercebemos através da informacéo que fomos
recolhendo que as pessoas viriam para em frente do Ministério da Administracao
Interna e que depois dali, poderiam ir para qualquer lado.

5. No seu entender, quais as mais-valias das (Novas) Tecnologias de
Informagao e Comunicagcao na seguranga de reunides e de
manifestagoes?

A essa pergunta é dificil de lhe responder. Mais-valias. E sempre muito
complicado em reunides e manifestagdes utilizar novas tecnologias que nos
permitam a identificacdo, nés sabemos disso. Esta em causa o direito de quem
se manifesta, fa-lo para reivindicar qualquer coisa, mas fa-lo também a coberto
da multiddo, da massa humana, porque € assim que funciona um bocado é
sempre complicado usar alguma tecnologia que nos permita a identificagéo,
agora aquele tipo de tecnologia perceber as movimentagdes dos manifestantes.

As redes sociais, isso é importantissimo. E importantissimo ndo sé nas
manifestacdes, mas é importantissimo na nossa vida diaria e com importancia
muito grande nas manifestagbes porque as pessoas hoje vivem nas redes
sociais. As pessoas estdo na manifestacdo e estdo em comunicacao
permanente, e pode acontecer perfeitamente que uma ag¢ao dos manifestantes
possa ser incentivada através das redes sociais e possa ser posta em pratica
sem nos nos apercebermos de que ela efetivamente esta a ser preparada e vai
ser posta em pratica. Portanto a monitorizacdo das redes sociais € muito
importante. Had um exemplo, de que alguém que eu n&o li em lado nenhum, mas
que ouvi falar, de um caso na Inglaterra, portanto, em que a uma manifestacgao,
que ha um acordo entre o Comandante do policiamento e os manifestantes no
sentido de ocupar determinada rua ou passar de um local para outro local, o que
€ certo € que a comunicagao dessa autorizagdo chegou mais depressa aos
manifestantes através das redes sociais do que aos policias através dos meios

de comunicagdo da policia e quando os manifestantes iniciaram a marcha,

Pag. 175



As (Novas) Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo em Reunides e Manifestagdes:
Uma Perspetiva Policial

iniciaram a marcha para se deslocar para outro local o dispositivo ainda nao tinha
essa informacéao, ndo tinha a informacgao do que tinha sido acordado e portanto
estava a reagir contra essa situagdo. Portanto as redes sociais s&o de uma
importancia muito grande para perceber o sentimento. Nado podemos substituir
as tecnologias pelo terreno, ndo podemos substituir as tecnologias por quem
esta no terreno, porque eu costumo dizer uma coisa, as manifestacdes, e eu néo
percebo nada disto, ndo tenho grande experiéncia ndo posso dizer, porque Vivi
aqui um periodo com muitas manifestacdes, manifestagbes sem grandes
problemas sem grandes incidéncias, mas eu costumo dizer uma coisa, as
manifestacdes tém de ser geridas, tém que ser comandadas mas tem de se
sentir o suor do manifestante, porque sente-se muita coisa.

Porque as reacdes das pessoas ao vivo sao diferentes daquilo que nds
estamos a ver nas camaras. Nos nas camaras podemos estar a ver uma coisa,
mas no terreno... podemos ter a perce¢ao de uma coisa, mas no terreno
podemos ter a perce¢cdo dessa coisa mais outra coisa ou menos outra coisa,
porque falamos com as pessoas, sentimos o pulsar da “massa” percebemos
muito mais. Portanto a nossa capacidade o nosso instinto os nossos sentidos
vao muito para além da tecnologia e isso ndo se pode perder. E nds nao
utilizamos, em Portugal ndo utilizamos no verdadeiro sentido instituido, se calhar
utilizamos de uma fora informal, mas ha policias que tém... Tém grupos de
policias que sdo os mediadores, que acompanham as manifestacdbes com um
colete diferente e séo eles que falam com os promotores e com os manifestantes
[...], n6s ndo temos isso, ndo o fazemos de forma formal, mas fazemo-lo até de

forma um bocado informal.

6. Quais os constrangimentos das (Novas) Tecnologias de Informacao

e Comunicagao na seguranga de reunides e de manifestagoes?

Os principais constrangimentos, naturalmente poderao ser essa questéo
da identificacdo e lidarmos um pouco com o reverso ou com aquilo que,
eventualmente... com a limitagdo de um direito, portanto, nds temos de ter essa
nogao, a manifestacdo € um direito fundamental é um direito constitucional. A
policia utilizar tecnologias de identificagdo naturalmente pode ter vantagens e
tera vantagens principalmente ao nivel da recolha de prova e eventualmente ao

nivel de alguma dissuas&o. Mas naturalmente o uso dessa tecnologia tem de ser
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feito com muito equilibrio e esse equilibrio pede-se as Forgas de Seguranga que
o facam e que o saibam fazer porque efetivamente temos que conseguir
equilibrar... A nossa necessidade de recolha de informacédo e de recolha de
prova com o direito constitucional a manifestagao, que todas as pessoas tém.

7. Na fase pés reuniao/manifestacao, considera que a sua experiéncia
contribui para um melhor desempenho das suas atuais fungoes e
para um enriquecimento da instituicao que representa?

Das minhas fungdes contribui decididamente. Para a melhoria do
desempenho das minhas fungdes contribui decisivamente. Eu sempre tive uma
forma de olhar para estas coisas... Nao é diferente, mas € a minha forma, acho
que o que funciona e o que tem funcionado ao longo do tempo tem sido essa
capacidade de mediagao da policia, porque temos revisto outras Forcas de
Seguranga que atuam se calhar um bocadinho diferente e os resultados s&o
completamente diferentes, os resultados sdo completamente diferentes.

Para o meu enriquecimento pessoal e profissional contribui
decisivamente, até como pessoa. Porque ha muita coisa, passa-se muita coisa
num policiamento e passa-se muita coisa no calor da manifestagdo que nos...
de que resulta sempre qualquer coisa para nés, acrescenta-nos sempre qualquer
coisa como profissionais, como pessoas.

Para a instituicdo? Nao sei se toda esta experiéncia tem contribuido ou
nao... Naturalmente que as coisas sado... acho que nao se fez aqui nada de
diferente daquilo que ja se tinha feito, daquilo que ja se vinha fazendo, portanto
tenho alguma duvida que... Acho que n&o, ndo contribui para a introdugéao de
nada de especial, portanto, aquilo que se fez foi o seguimento daquilo que vinha
sendo feito nesta matéria. Agora, naturalmente que a instituicdo em si, os
servigos em si vao crescendo com tudo isto e ha sempre uma aprendizagem, em
todas as situagdes da nossa vida ha sempre uma aprendizagem e nesta, ha
também uma aprendizagem muito grande e crescemos e crescemos muito,
crescemos muito porque até nas reunides de preparagcdo, ha compromissos que
se assumem de parte a parte e que depois nds temos de ter o caracter de os
saber respeitar e os manifestantes respeitam-no e cria-se essa empatia cria-se
essa... E esse respeito so se cria se efetivamente se reconhecer que ha caracter,
que ha integridade, que ha valores que norteiam e qualquer, qualquer
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comportamento, qualquer comportamento. Nos temos a capacidade de
influenciar os promotores a influenciar o resto da massa. Se virem e
reconhecerem que, do lado de ca estdo pessoas que se relacionam com eles
também com integridade com honestidade e esses valores nalguns casos ainda
conta muito, ndo quer dizer que temos... Nenhum grupo € igual a nenhum grupo,
mas ha aqui questdes de compromisso que efetivamente sdo assumidos e que,

depois sdo assumidos por todos.

8. Na sua opinido, a experiéncia adquirida contribui para melhorar a
imagem da sua instituicdo?

Sim, sim, sim. Sem duvida nenhuma, isso eu ndo tenho duvida nenhuma.

Eu ndo tenho duvida nenhuma, porque a policia portuguesa tema
capacidade, a Policia de Seguranga Publica, ndo é a policia portuguesa.

A Policia de Seguranca Publica tem a capacidade de fazer a gestédo
destes movimentos de massa, que sdo sempre movimentos complicados, onde
uma atitude inadvertida pode provocar situagées muito graves. E a Policia de
Seguranga Publica tem essa capacidade, pela capacidade de empatia, pela
capacidade compreensao, pela capacidade de contencao e tem sido... A policia
tem sido a instituicdo e entidade que garante esse equilibrio, porque outras
entidades se demitem daquilo que € a sua fungao nas manifestagdes.

Porque n&o é so a policia, isto ndo € um problema de policia. Isto € um
problema social, ha entidades com competéncias legais, estou a falar
precisamente da Camara Municipal de Lisboa que por uma interpretacdo que
decorre da prépria Camara, a Camara se tem demitido completamente das suas
fungdes. Enquanto entidade administrativa limita-se a receber o aviso prévio e
encaminha-lo para a policia para tratamento. Quando a Cémara, as Cémaras,
nao s6 a Camara de Lisboa, tém competéncias relativamente as manifestacoes,
relativamente ao tragado dos desfiles, relativamente ao local da manifestacéo,
relativamente as contramanifestacdes, mas que ndo as assumem e, portanto, a
policia portuguesa tem lhe competido fazer este equilibrio. Eu posso-lhe dar um
exemplo. Quando foi votado o Programa de Governo havia uma manifestagcéo
da CGTP e uma manifestagdo dos partidos que apoiavam o anterior governo
para acontecer a mesma hora em frente a Assembleia da Republica e portanto,
coube & PSP colocar um dispositivo que impedisse os manifestantes... que
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gerisse ali as duas manifestacdes de forma a ndo prejudicar nem uns nem
outros, nem a beneficiar nem uns nem outros, e portanto, foi uma decisédo
Salomonica. No final... no fundo da escadaria ninguém fica, portanto aquilo € um
espago que ndo vai ser ocupado por ninguém.

A CGTP como sao mais, como se previa uma adesao maior ficam deste
lado, os partidos... os apoiantes da anterior maioria ficam do outro lado. E,
portanto, foi a policia que garantiu esse equilibrio, e tem sido muitas vezes a
policia que garante esse equilibrio, porque mesmo nas... mesmo na situagéo
das manifestagdes do BES, havia alguma pressao de varios setores e muito da
administragao do BES, no sentido de a policia ter uma acdo mais interventiva.
Se calhar para a administragdo do BES, para a administragdo do Novo Banco a
policia deveria chegar ali “prender” os manifestantes todos, bater nos
manifestantes todos, impedir que os manifestantes estivessem naquela rua. S6

qgue a policia ndo pode fazer isso.

9. O que poderia ser melhorado se voltasse para uma

reuniao/manifestagao? (referidas na resposta a questao 2).

O que é que poderia melhorar?

Melhorava muita coisa. Como por exemplo, as vezes a nossa capacidade
de antecipar determinados problemas. Fomos melhorando, fomos melhorando.
Fomos melhorando ao longo do tempo e vamos melhorando e eu penso que
temos condi¢cdes para melhorar. Eu penso que temos condi¢gdes para melhorar
ainda mais. Ha a necessidade de quem comanda uma manifestacao ter, ter o
maximo de informacgao para poder decidir da melhor forma. Essa informagéo n&o
se consegue na linha da frente, nem se trabalha na linha da frente.

O Comandante Tatico, se tiver no dispositivo ou se estiver imediatamente
atras do dispositivo esta a ser condicionado por tudo aquilo que os manifestantes
dizem, pela comunicagao social, pela agao dos policias, pela reacéo dos policias,
pela reacdo dos manifestantes. O Comandante Tatico tem que sentir o suor do
manifestante, mas tem que também ter a capacidade de se reunir com as
pessoas que... Porque, hoje em dia, nos temos essa capacidade de perceber
que somos uma policia integral. Portanto a varias valéncias, as pessoas s&o
especialistas em cada uma das valéncias e, portanto, o Comandante Tatico tem
que assumir essa diferenca e decidir de acordo com aquilo que € aconselhado
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pelos responsaveis das varias valéncias. Agora melhorava muita coisa sem
duvida nenhuma. Melhorava-se sempre muita... principalmente o que eu lhe
estava a dizer, a nossa capacidade de antecipar determinados coisas e de reagir
com antecipagdo a elas. E muito dificil, é muito dificii em determinadas
circunstancias nds termos a capacidade de...

Uma manifestacdo na Praca do Comércio, parece das coisas mais
simples, porque € um terreno aberto, porque € um espacgo aberto, porque é um
espaco se calhar com condicdes... E um terreno plano e uma terreno que néo
tem... tem, tem as esplanadas tem ali varios motivos de perigo, mas € um terreno
muito dificil porque, porque € um terreno muito dificil de esterilizar e de conter s6
os manifestantes. Ao manifestante, ao turista a pessoa que vai trabalhar. Ha
muita afluéncia de pessoas, a muita circulagdo de pessoas. Portanto, e uma
coisa que parece perfeitamente simples, torna-se muito complicado de gerir.
Torna-se muito complicado de gerir e conter os manifestantes em determinado
local. Portanto. Agora melhorava-se muita coisa sem duvida nenhuma,
melhorava-se ao nivel... a todos os niveis. Agora ha aqui, uma coisa que a
policia ndo pode perder.

A policia ndo pode ter receio em mostrar for¢ca, quando tem que mostrar,
mas também tem que ter a capacidade de perceber que em alguns momentos é
necessaria muita contengcao sem confundirmos isso com permissividade, porque
ha quem confunda as duas coisas. A contengcdo nao € permissividade. Nos
temos linhas vermelhas que nao devemos abdicar delas e devemos
efetivamente fazé-las valer e n&do permitir que essas linhas vermelhas sejam
ultrapassadas, mas, ha aqui uma flexibilidade muito grande que tem de haver
para gerir tudo isto.

Para gerir tudo isto, porque efetivamente nés sabemos que é um direito
fundamental e porque nds sabemos que quando existe um confronto a tendéncia
da comunicacgdo social € salientar os aspetos negativos e salientar qualquer
coisa que possa ter sido negativo da policia. Porque n6s até podemos ter agido
em... proporcionalmente de forma legitima, mas havera sempre uma reacgéo

negativa contra a atuagao da policia.
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Apéndice IV - Entrevista realizada ao Comandante do Corpo de Intervencao,
Intendente Fernando Pinto

Eu, Francisco Ferreira, Aluno do X Curso de Mestrado em Ciéncias
Policiais na especializagdo em Gestdo da Seguranga, venho por este meio,
solicitar a V. Exa. a disponibilidade para responder livremente as questdes infra,
com o objetivo de me auxiliar a consubstanciar e complementar a minha
dissertagdo. A dissertagéo tem o titulo “As (Novas) Tecnologias de Informacao
e Comunicacao em Reunides e Manifestagoes: Uma Perspetiva Policial”
que, tem como objetivo apurar apenas, quais os desafios das (Novas)
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo em reunides e manifestagoes.
Assim, consideremos como (Novas) Tecnologias de Informagédo e Comunicagao
e com maior impacto em reunides e manifestagdes: a fotografia, o video, os
telemoveis, as redes sociais e os Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT)
vulgarmente designados por drones. Abordaremos também, o impacto das
(Novas) Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo para a PSP, uma vez que,

também podem ser uma excelente ferramenta de trabalho.

1. Nome, Posto e Fungao?
Nome, Fernando Alberto Pinto, Intendente e Comandante do Corpo de

Intervencgéo.

2. Quais as reunidoes/manifestagées mais significativas em que
participou e o respetivo ano?

Eu fui colocado aqui no Corpo de Intervengdo, em outubro de 2012 e logo
em novembro de 2012, tivemos uma das manifestacdes maiores. Foi aquela
conhecida como a das “pedradas”. E obviamente ndo s6 por ser a primeira
grande manifestagdo em que eu estive, mas, também pelo impacto que teve, foi
sem duvida, se calhar a mais significativa. Depois obviamente tivemos outras
manifestacdes como relevancia.

Para “aquelas dos policias”, sendo que, a primeira dos “policias” foi aquela
gue subiram a escadaria e que teve a repercussdo mediatica e ndo sé a que nos
conhecemos, houve outras depois dos policias que também... Algo complicado,

uma ou outra logo a seguir que também foi bastante complicada ndo s6...
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Foi complicada de gerir ndo tanto em termos mediaticos, porque tendo
havido a primeira subida da escadaria, a segunda, nds estavamos mais
preparados e tinhamos muitos mais efetivos e gerir toda essa... E
nomeadamente, o efetivo todo do Corpo de Intervengéo nacional, ou seja, veio
o efetivo do Porto e veio o efetivo de Faro, para essa segunda manifestagéo e
obviamente, teve que se fazer essa gestdo toda desse pessoal, que era o que
nos ndo estavamos habituados, mas também teve grande impacto.

Depois, houve uma ou outra da CGTP também, que teve algum impacto,

mas nao foram tao relevantes como estas.

3. Que fungcao desempenhou nessas reunioes/manifestagoes?

Como Comandante do Corpo de Intervencéo, tive a fungao de coordenar,
digamos assim, todo o efetivo do Corpo de Intervencdo. E como eu costumo
dizer, a parte mais simples, as vezes, ndo € a coordenacao tatica no terreno de
como € que as pessoas atuam, € o planeamento prévio e a gestao prévia de todo
esse efetivo. Porque cada elemento do Corpo de Intervencéo, cada grupo, cada
Comandante de Grupo, tem que saber exatamente qual é a missao que eu lhe
vou dar, pelo menos que temos em sede de planeamento e como é que se vai
gerir todo o efetivo que esta no terreno.

Portanto, como Comandante do Corpo de Intervencdo eu comandei o
efetivo e coordenei e planeei essas questdes todas.

4. Notou alguma distincdo na preparacao para as diversas
reunides/manifestagoes? Considerou-as adequadas?

A distincdo nas diferentes manifestagcdes na fase de planeamento e
preparagcdo, essencialmente podemos comparar, podemos comparar se
calhar.... E dificil comparar, aquilo é dificil comparar no sentido dos diferentes
tipos de manifestacdo. Mas no caso concreto, podemos comparar as “duas dos
policias”, manifestagcbes chamadas dos “policias”. Na primeira, obviamente n&o
houve grande preparagdo prévia. As coisas aconteceram, nao estavamos
habituados e ndo houve se calhar o planeamento mais ajustado ou em termos
de informacgdes, se calhar ndo tinhamos as informacgdes todas.

Na segunda, obviamente que sim, o planeamento muito mais ajustado,

mais pensado, mais ponderado, com recursos mais disponiveis, colocados nos
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posicionamentos no terreno. Depois, foram logo previamente colocados na
maneira de poder aceder a eles de uma forma mais expedita. Obviamente com

essas informacgdes, foi sempre mais simples.

5. No seu entender, quais as mais-valias das (Novas) Tecnologias de
Informagdao e Comunicagao na seguranga de reunides e de
manifestacoes?

Cada vez mais as novas tecnologias nos ajudam nas diferentes areas da
nossa vida, e obviamente no que diz respeito ao nivel profissional também nao
foge a regra.

As novas tecnologias estdo presentes no nosso dia a dia cada vez mais e
hoje nés sabemos que se, um dia nds na nossa vida pessoal deixarmos de ter o
aparelho do telemével sabemos como é que nos sentimos nesse dia. Isto € um
exemplo daquilo que se passa obviamente também noutras areas, também das
tecnologias e também obviamente na area profissional.

Naquela altura, dessas “Manifestacbes a PSP”, ndo dispunha desses
meios, mas hoje, por exemplo... Se naquela altura tivéssemos os meios que
temos hoje e estou a falar por exemplo dos drones, com certeza conseguiriamos
antecipar e reagir e agir de uma forma diferente, porque tinhamos uma
perspetiva mais ampla, digamos assim, de toda aquela molde humana.

Portanto essa tecnologia, como outras que ja foram implementadas, eu

direi que s&o cada vez mais imprescindiveis no sucesso da operagao.

6. Quais os constrangimentos das (Novas) Tecnologias de Informagao

e Comunicagao na seguranga de reunioes e de manifestagoes?

A Unica coisa que eu vejo de negativo € a dependéncia, ou seja, as novas
tecnologias sejam elas de comunicagdes, sejam os drones, sejam outras, acho
que so trazem... acrescentam valor.

O problema é que nds, na fase de planeamento e de preparagao, nos
sustentamo-nos cada vez mais nessas tecnologias e se acontecer uma falha
numa dessas areas, dificilmente nés conseguimos dar a volta e repor, digamos
assim, a informac&o ou o conhecimento, ou qualquer coisa ficamos se calhar um

bocado reféns dessas tecnologias e isso € o tal aspeto negativo.
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7. Na fase pés reuniao/manifestagcao, considera que a sua experiéncia
contribui para um melhor desempenho das suas atuais fungoes e
para um enriquecimento da instituicao que representa?

Isso é obvio. N6és somos ao nivel profissional, somo resultado dos
conhecimentos que adquirimos ao nivel académico obviamente, mas, em
grande, se calhar, numa percentagem muito mais elevada experiéncia que
vamos adquirindo ou das experiéncias que vamos acumulando ao longo da
nossa vida profissional. A experiéncia ndo so noutras areas do conhecimento eu,
por exemplo, estive no Transito, estive noutras areas, numa Divisdo Policial, num
Comando, essa experiéncia obviamente trago-a para aqui.

Também aqui, internamente o que eu fiz, se calhar na primeira
manifestagdo ou a maneira como agi e como coordenei na primeira manifestagcéo
se calhar na segunda ja melhorei e hoje passados estes 6 anos o acumular
destas... das experiéncias vividas com certeza trouxeram um know how
suficiente para se calhar reagir de forma diferente. O tempo, a situagao dira se é
melhor ou pior, mas que é diferente é. Até porque quando ndos dizemos a
experiéncia, a experiéncia ndo é so na fase de planeamento, a maneira como
nos planeamos e como gerimos toda a situagdo, mas também que é um fator
muito importante que é as pessoas. Uma subunidade como esta, € importante
conhecer as pessoas, porque as vezes nos temos missdes para cumprir, COmo
eu disse, ou na fase de planeamento, par dar uma missado a alguém, ou até ja
na faz de execugéo porque chama-mos alguém para cumprir uma determinada
missao e se nos conhecermos a pessoa concreta, por exemplo, o Comandante
de Grupo que eu vou mandar, eu ja sei como ele vai reagir e ja sei como € que
ele vai.. portanto, se calhar escolho a pessoa mais indicada para aquela funcéo.
Nao € s6 no que diz respeito a agao policial, mas também as pessoas.

8. Na sua opinidao, a experiéncia adquirida contribui para melhorar a
imagem da sua instituicao?

Eu tenho essa convicgdo. Isto ser juiz em causa propria € sempre
complicado, mas, eu, sinceramente tenho a convicgdo de que tenho uma quota-
parte, tenho a minha quota-parte, ndo é maior ou menor no que diz respeito a
uma imagem institucional da PSP que é transmitida ndo s nessas

manifestagdes, por exemplo, eu ndo falei, mas acho que transmitimos uma boa
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imagem dos estivadores, Setubal. NOs estivemos muito envolvidos nessa
manifestagéo. Pronto, todo isso.

No&s, penso que ao longo dos tempos nds fomos transmitindo uma imagem
positiva que obviamente é a imagem da PSP. Mas obviamente eu n&o quero,
nem poderia, nem seria justo que, disse-se que isso, a imagem e o resultado
positivo que o Corpo de Intervencéo tem, € o Comandante. Nao é o Comandante,
€ os homens que muitas vezes que sabem e que seguem as orientagdes e que
sabem obviamente com a técnica que utilizam, a tatica e tudo isso contribui para
que hoje, penso eu, isto € a minha convicgao o Corpo de Intervengéo e a Policia
de Seguranga Publica, no que diz respeito a ordem publica, tém de facto um

valor acrescentado.

9. O que poderia ser melhorado se voltasse para uma

reuniao/manifestagao? (referidas na resposta a questao 2).

Policias, uma série de... “pedradas”, essas coisas.

Nés podemos sempre melhorar. N&o tenho a veleidade de pensar que fiz
tudo bem. O que o meu pessoal também, porque nés somos um todo, agiu da
melhor forma. A avaliagdo, pese embora a avaliacdo que eu faco e que
genericamente me fizeram chegar € uma avaliagao positiva da nossa atuagéo,
mas isso é genericamente. Nos quando escalpelizamos a situagdo em concreto,
verificamos que aqui e ali, ha coisas que podem obviamente ser melhoradas.

Tenho a ideia, por exemplo, na manifestacdo das “pedradas” nds aqui
fazemos sempre também aquilo que obviamente a doutrina e até as instrugdes
superiores nos mandam fazer que € debriefing sobre gerir os policiamentos
essas situagdes, nessa altura, estou a falar na manifestacéo das “pedradas” nos
aqui internamente com os Comandantes de Grupo e depois com o pessoal, nos
falamos muito sobre isso e n6s chegamos a conclusado que muito pese embora
a comunicacgao social, até a nossa hierarquia nos tenha felicitado pela atuacao
que tivemos. No6s aqui, fomos muito criticos relativamente a nossa atuagao.

Mas porqué? Porque nds avaliamos isso na parte técnica da atuagéo. Se
bem te recordas, o que houve foi assim, houve as “pedradas” e depois uma carga
policial. Toda a gente achou:

- “Sim senhor, fizemos!” Justificou-se e avaliaram isso, nessa perspetiva.

Nés aqui, avaliamos na perspetiva técnica da execugdo da carga e ndés
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chegamos a conclus&o de que realmente ndo fomos tdo eficientes, no sentido
da maneira como nds executamos para obter aquele resultado. Portanto,
obviamente se houvesse outra manifestagcao, isto estou a dar uma exemplo
genérico, se calhar as ordens teriam que ser dadas de outra maneira e a
execucao se calhar também teria que ser feita de outra maneira.

Hoje também nods salvaguardariamos obviamente e muito e, s6 para
contar aquela parte que eu, a parte das tecnologias, por exemplo, que € muito
importante na nossa experiéncia verificamos que isso € muito importante € as
comunicacgoes, que no Cl é fundamental comunicagdes, para que e dissipar as
comunicagdes pelo efetivo todo, para que toda a gente receba as informagdes
ao mesmo tempo. Que ndo aconteceu da outra vez. Porque quando nés demos
a ordem para uma carga, a ordem foi sendo transmitida em momentos diferentes
e depois quando comegaram a avangar foi em momentos ligeiramente
diferentes, porque depois, nés temos as imagens.

Pronto, sdo coisas que eventualmente na coordenagdo, obviamente
também nas decisbes e na forma como nés fazemos as coisas, também
diferentes. A constituicdo ou ndo, do Posto de Comando, que naquela altura nao
foi constituido, acho que era fundamental ter havido. Pronto, a uma série de
coisas que obviamente com a experiéncia que temos hoje, verificamos que

podemos fazer, ter feito ou fariamos se houvesse outra situagao diferente.
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Apéndice V - Entrevista realizada ao Adjunto do Comandante da 1.2 Divisdo
Policial do COMETLIS, Comissario José Ramos

Eu, Francisco Ferreira, Aluno do X Curso de Mestrado em Ciéncias
Policiais na especializagdo em Gestdo da Seguranga, venho por este meio,
solicitar a V. Exa. a disponibilidade para responder livremente as questdes infra,
com o objetivo de me auxiliar a consubstanciar e complementar a minha
dissertagdo. A dissertagéo tem o titulo “As (Novas) Tecnologias de Informacao
e Comunicacao em Reunides e Manifestagoes: Uma Perspetiva Policial”
que, tem como objetivo apurar apenas, quais os desafios das (Novas)
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo em reunides e manifestagoes.
Assim, consideremos como (Novas) Tecnologias de Informagédo e Comunicagao
e com maior impacto em reunides e manifestagdes: a fotografia, o video, os
telemoveis, as redes sociais e os Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT)
vulgarmente designados por drones. Abordaremos também, o impacto das
(Novas) Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo para a PSP, uma vez que,

também podem ser uma excelente ferramenta de trabalho.

1. Nome, Posto e Fungao?
José Manuel de Mendonga Ramos, sou Comissario da PSP e atualmente
sou adjunto do Comandante da 1.2 Divisdo (COMETLIS).

2. Quais as reunidoes/manifestagées mais significativas em que
participou e o respetivo ano?
As manifestacbes mais significativas de que me recordo foram,
inicialmente as que envolveram as Forgas de Seguranga e os “Lesados do BES”.
O ano em concreto, ndo me recordo, sei que as “Manifestacbes das
Forcas de Seguranca” ocorreram em diversos anos. Uma talvez em 2008,
enquanto eu ainda era Comandante da 30.2 Esquadra e as seguintes que
ocorreram de 2014, 2015 até a presente data, em que eu ja desempenhava as
atuais funcdes. Em relacao as dos “Lesados do BES”, sei que comegaram em
2015, 2015 se n&o estou em erro e foi mais ou menos até 2018 que ocorreram.
Foi essas assim as mais significativas, ndo sé em termos de policiamento, como
em termos de planeamento, envolviam sempre outros cuidados a ter na

organizagéo dentro do planeamento para a seguranga da manifestagao.
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3. Que fungcao desempenhou nessas reunioes/manifestagoes?
Portanto, nestas manifestacbes que referi anteriormente, nalgumas
comandei o policiamento, seja, na das “Forgas de Seguranga”, na altura como
Comandante da 30.2 Esquadra, que era a Esquadra da Lapa. Nas manifesta¢des
aqui, dos “Lesados do BES”, nalgumas dessas também fui adjunto do
Comandante do policiamento, no qual, auxilio o Comandante de Divisao, no

policiamento a essas mesmas manifestagdes.

4. Notou alguma distincdo na preparacao para as diversas
reunides/manifestagoes? Considerou-as adequadas?

Em relacdo a esta questao, como € obvio, essencialmente na “das Forgas
de Seguranga”, com as primeiras que foram acontecendo, tivemos com base na
experiéncia adquirida, fomos efetuando algumas alteragdes tendo em vista que
a manifestagcdo em si corresse da melhor forma possivel, fosse para os
manifestantes, fosse para nds, que estavamos e efetuar essa mesma seguranga.

Também no caso do BES, dos “Lesados do BES”, também fomos
adequando o nosso policiamento de acordo com a experiéncia adquirida ao
longo das diversas manifestacbes dos “Lesados do BES”, uma vez que,
comegaram a tornar-se as vezes um bocadinho mais agressivas por parte dos
manifestantes. As vezes os manifestantes um bocadinho mais exaltados, mais
violentos. E também tivemos... tinhamos que ter em linha de conta que, estas
pessoas além de... o facto do que elas se estarem a manifestar, terem perdido
toda uma vida, ndo &%

Perderam o dinheiro todo e muitas delas tinham uma idade ja bastante
avangada com 60, 70 e muitos com 80 anos e, como é obvio tinhamos que ter
isso em consideragéo e ter... conter mais nossas agdes acaso fosse necessario,
mas nunca foi, nunca houve necessidade e também houve sempre um grande
dialogo entre nds Forgas de Segurancga, eu, o meu Comandante e todos os que
la estamos a comandar o policiamento para com o0s responsaveis da
manifestacdo. E 6bvio que, as preparacdes sdo todas diferentes e vamos sempre
apreendendo de manifestacdo para manifestacdo e se forem sempre dos
mesmos, como foi o caso dos “Lesados do BES”, vai-se ganhando uma
experiéncia indispensavel para as seguintes e vai-se sempre adequando e

melhorando o policiamento.
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5. No seu entender, quais as mais-valias das (Novas) Tecnologias de
Informagdao e Comunicagao na seguranga de reunides e de
manifestacoes?

Atualmente, as novas tecnologias... As mais-valias, essencialmente dos
Veiculos Nao Tripulados, Aéreos Nao Tripulados, mais conhecidos por drones
ou mesmos as camaras de video, CCTV, que ndés muitas vezes utilizamos tem
uma mais valia, porque nos permite acompanhar em direto e no momento todas
as ocorréncias, tudo o que se esta a passar no local da manifestacdo. Permite
que possamos, caso exista algum foco de desordem, possamos deteta-lo
imediatamente e tentar que o0 mesmo seja extinto. Outra mais-valia também, é
em relacéo a redes sociais, € que permite também um acompanhamento prévio,
antes das manifestacdes ocorrerem por parte das nossas informacodes, para que
nos tenhamos um conhecimento, ndo digo muito aprofundado, mas um melhor
conhecimento do numero de manifestantes, quais as suas intencbes se a
manifestacdo vai ser pacifica, se vai ser violenta e permite-nos retirar muitas
informagdes que ha uns anos a esta parte isso n&o era possivel. Em termos de

mais-valias é tudo [...].

6. Quais os constrangimentos das (Novas) Tecnologias de Informagao
e Comunicagao na seguranga de reunioes e de manifestagoes?
Portanto, em relagdo aos constrangimentos penso que, como ja disse das
redes sociais, 0 que podera ser, € que muitas vezes poderao ser perfis falsos
gue nos poderao levar em erro muitas vezes e mais uma vez, as informagdes
em erro sobre o numero de manifestantes. [...]. Na manifestacdo dos “Coletes
Amarelos”, por exemplo, aderiram dez mil, nés preparamos um policiamento
para dez mil e depois aparecem apenas cem. E 6bvio que, permite que nos
preparamos de uma forma para responder a esse dez mil, mas depois o0 que se
verifica € que “pomos toda a carne no assador’, chamamos pessoal... E o
inverso sim, o inverso também, como € 6bvio o inverso também, podemos estar
a espera de cem e aparecerem dez mil, mas ai provavelmente sera pior, porque
ai ja ndo estamos preparados, ndo é?
Mas como aconteceu agora com os “Coletes Amarelos”, que se
perspetivava uma grande adesao, uma grande... a nivel nacional e realmente

‘uma montanha pariu um rato”, como se verificou e em que quase nao

Pag. 189



As (Novas) Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo em Reunides e Manifestagdes:
Uma Perspetiva Policial

compareceram nenhuns manifestantes. Outro constrangimento, também ¢é o
direito a imagem que muitas pessoas depois vém alegar por causa da utilizag&o
das nossas camaras, dos nossos drones e muitas vezes... E carece de
autorizacdo por parte da Comissao Nacional de Protecgdo de Dados (CNPD),
por parte do Despacho do Ministro da Administracao Interna e muitas vezes, &

dificil para que nGs passamos ter acesso a essas novas tecnologias no momento.

7. Na fase pés reuniao/manifestagcao, considera que a sua experiéncia
contribui para um melhor desempenho das suas atuais fungoes e
para um enriquecimento da instituicao que representa?

E O6bvio que qualquer manifestacdo, qualquer evento, qualquer
policiamento desportivo, qualquer espetaculo que exista como por exemplo, as
marchas populares, a passagem de ano na Praga do Comércio, todos esses
eventos e manifestagdes, contribuem sempre para o enriquecimento da nossa
experiéncia profissional/pessoal. E, como é obvio, contribui também para um
melhor desempenho das minhas fungcbes e para um enriquecimento da
instituicdo uma vez que, nés em cada reunidao, em cada manifestagdo em cada
ato que presenciamos e no qual estamos presentes, ganhamos sempre uma
experiéncia. Estamos sempre a melhorar e, de um ano para o outro, que muitas
vezes esses eventos sao anuais, ndo digo so das reunides e das manifestagoes,
mas também nos outros tipos de eventos, permite também ganharmos uma
experiéncia para poder preparar melhor qualquer tipo de manifestacdo que

venha a ocorrer futuramente.

8. Na sua opinidao, a experiéncia adquirida contribui para melhorar a
imagem da sua instituicao?

Respondo mais ou menos como respondo na questao anterior. Como €&
obvio, qualquer experiéncia que se adquira é sempre uma mais-valia e essa
mais-valia, como €& 6bvio, também contribui para melhorar a imagem da nossa
instituicdo, desde que, essa experiéncia seja positiva e que, o nosso trabalho e
toda a nossa experiéncia, mais uma vez, tudo que € desenvolvido, que a imagem
da instituicdo ndo saia denegrida. E, € essa a nossa fungao, tentar trabalhar para
que a imagem da instituigdo saia sempre fortalecida.

Pag. 190



As (Novas) Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo em Reunides e Manifestagdes:
Uma Perspetiva Policial

9. O que poderia ser melhorado se voltasse para uma

reuniao/manifestagao? (referidas na resposta a questao 2).

Pois, o que poderia ser melhorado?

E uma boa questdo. Porque como ja tive oportunidade falar e mesmo
guando nés falamos aqui, antes da entrevista, independentemente de serem...

Os manifestantes serem de outras Forgas de Segurancga e dos “Lesados
do BES”, e concretamente a questdo 2, nunca a uma manifestagéo igual. Pelos
diversos fatores: humanos, na altura econémicos, sociais e mesmo que... Como
acontecia com “os do BES”, que muitas vezes eram semanais nunca tivemos
duas manifestagbes iguais. Os manifestantes comportavam-se sempre de
maneira, as vezes muito diferente. Havia umas vezes que iam mais calmos,
outras vezes que iam mais exaltados, outras vezes eram mais colaborantes,
outras vezes eram menos colaborantes e o que € que se pode melhorar?

Pode-se melhorar é sempre, esta sempre na base da experiéncia e do
know how adquirido. Durante estes anos todos da nossa parte, seja eu que estou
as ser entrevistado, seja os Agentes, desde o Agente das EIR’s (Equipa de
Intervencdo Rapida), ao Agente das informagbes, ao Comandante do
policiamento, penso que, o que ha a melhorar é tentar sempre antecipar.

Temos que nos antecipar sempre e tentar antecipar sempre a maneira ou
tentar perceber como € que os manifestantes irdo... se irdo comportar ou se irdo
reagir. Penso que isso € o que podera ser melhorado nestas manifestagdes e
essencialmente aquelas que envolvem a questao da ordem publica. Como vimos
com as “Forgas de Seguranga”, na altura das escadarias, ali os “Lesados do
BES” em frente a sede do antigo BES e isso temos que melhorar sempre, ver o
nosso policiamento, ver o posicionamento dos nossos homens e sempre numa
questdo de melhoramento. E como eu disse, temos sempre previamente de

antecipar sempre os comportamentos dos manifestantes.
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Apéndice VI - Entrevista realizada ao Comandante da 1.2 Esquadra de
Investigacdo Criminal do COMETLIS, Subcomissario Nelson Silva

Eu, Francisco Ferreira, Aluno do X Curso de Mestrado em Ciéncias
Policiais na especializagdo em Gestdo da Seguranga, venho por este meio,
solicitar a V. Exa. a disponibilidade para responder livremente as questdes infra,
com o objetivo de me auxiliar a consubstanciar e complementar a minha
dissertagdo. A dissertagéo tem o titulo “As (Novas) Tecnologias de Informacao
e Comunicacao em Reunides e Manifestagoes: Uma Perspetiva Policial”
que, tem como objetivo apurar apenas, quais os desafios das (Novas)
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo em reunides e manifestagoes.
Assim, consideremos como (Novas) Tecnologias de Informagédo e Comunicagao
e com maior impacto em reunides e manifestagdes: a fotografia, o video, os
telemoveis, as redes sociais e os Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT)
vulgarmente designados por drones. Abordaremos também, o impacto das
(Novas) Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo para a PSP, uma vez que,

também podem ser uma excelente ferramenta de trabalho.

1. Nome, Posto e Fungao?
Nelson Tiago Carvalho Silva, Subcomissario. Neste momento estou a
comandar a Esquadra de Investigagdo Criminal, 1.2 EIC da DIC (Diviséo de
Investigagcédo Criminal), de Lisboa.

2. Quais as reunidoes/manifestagées mais significativas em que
participou e o respetivo ano?

Mais significativas, posso responder em sentido lato, todas as que
decorreram entre 2012 e 2018. Portanto, eu estava na trinta esquadra (30.2
Esquadra — Lapa do COMETLIS), depois da trinta esquadra, fui para EIFP
(Esquadra de Intervencgao e Fiscalizagao Policial) da 4.2 Divisdo, no Calvario.
Portanto fui parte interveniente, em todas as acgdes de protesto que mediaram

nestes anos.

Algum teor especifico dessas manifestacoes?
Todas. Porque era Comandante da trinta Esquadra (30.2 Esquadra — Lapa
do COMETLIS), tem a Assembleia da Republica e a Residéncia Oficial
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(Residéncia Oficial do Primeiro Ministro) e depois, no Piquete (Esquadra de
Intervencéo e Fiscalizagao Policial), tinha todas da area da 4.2 Divisao. As mais
trabalhosas, as “Forgas e Servicos de Seguranga”, até pela sensibilidade,
‘extremistas”, sempre teve algum empenho extraordinario.

Basicamente, tudo que é muito criticado socialmente tem sempre um
trabalho acrescido para nés. Ou porque séo idosos e “esticam sempre a corda”
muito, mais um bocado. Ou porque é os “Lesados do BES”. Mas, se tivesse de
escolher as trés mais trabalhosas [...], |a esta, socialmente criticas, foi as do
APED (Associagcdo Portuguesa de Empresas de Diversdes), os “gajos” das
empresas de diversdo. Também com um comportamento menos cordial para

connosco e fizeram milhares de manifestagdes ca, em Lisboa.

3. Que fungcao desempenhou nessas reunioes/manifestagoes?

Portanto, nas menos complexas, eu era 0 Comandante direto da operagao
policial, da manifestacdo. Nas mais complexas, onde ja envolvia muitas Secgdes
de Piquete (Equipas de Intervengédo Rapida), muitos meios humanos, por norma
o Comandante da Divisdo ou da Area Operacional estavam presentes e a figura
que eu desempenhava, ndo € que esteja prevista na estrutura organica da
policia, mas, estrategicamente era um “Conselheiro Tatico”, digamos.

Aquela pessoa que conhece o terreno, conhece as manifestagdes, o
movimento das massas. Tinha o meu setor e ao mesmo tempo, estava ao lado
do Comandante de policiamento [...] na tomada de decisao, ainda que, fosse
tido em conta o “nd0”, dava a minha opinido, assim como eu, o Comandante da
EIFP, o Comandante da Area Operacional e depois o Comandante de

policiamento assim decidia, conforme o nosso conselho, digamos.

4. Notou alguma distincdo na preparacao para as diversas
reunides/manifestagoes? Considerou-as adequadas?

A preparagédo. Eu, quando cheguei a trinta Esquadra (30.2 Esquadra -

Lapa do COMETLIS), quando comecei a trabalhar os movimentos sociais

associados a reunides e manifestagcdes, cada policiamento era desenhado do

zero. Tinha que, fazer um estudo de risco, tinha o relatério do Nucleo de

Informacdes Policiais, adequavamos os meios aquela funcdo, aquela

manifestacdo em concreto, depois, na proxima manifestacédo ainda que fosse do

Pag. 193



As (Novas) Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo em Reunides e Manifestagdes:
Uma Perspetiva Policial

mesmo grupo, faziamos todo o percurso do zero. Certa parte, tornava-se
descabido, porque ja havia um know how, e que, quando chego a Esquadra (30.2
Esquadra - Lapa do COMETLIS), havia um know how do antigo Comandante de
Esquadra, que ndo estava documentado. Portanto, a cada manifestagao tinha
de se comegar de novo. Criou-se uma ferramenta com alguns parametros para
determinado tipo de manifestagdes, consoante a massa, a densidade da massa,
o tipo de massa em protesto. Isso veio facilitar bastante a preparacdo, porque ja
tinhamos uma linha orientadora que seguir e depois era adaptar, digamos, os
minimos, que € mesmo assim, estamos sempre a falar de mininos. Era adaptar
0s minimos a realidade em concreto, a necessidade que tinhamos, a variaveis
de uma ultima manifestagdo que tivessem tido, numa outra area ou mesmo
naquela.

Portanto, considero que, essencialmente com o Subintendente Marques,
que também contribui bastante para isto, cada acao de protesto tinha claramente
reunides de preparacdo entre os varios intervenientes que fosse em Agentes,
Chefes de EIR’s, Comandantes de Esquadra ou de setor. Tinhamos sempre uma
visita ao terreno, discutimos no terreno determinados aspetos, adaptavamos,
disparavamos os pedidos de reforcos e desenhavamos o policiamento. Durante
o policiamento adaptavamos. No final do policiamento faziamos o debriefing e,
na proxima manifestacdo, daquela massa, naquele sitio era tido em conta o que
foi retido e acho que chegamos a um... Uma ferramenta bastante otimizada de
gestdo de recursos, neste tipo de eventos, naquelas zonas em concreto.
Portanto, eu estou a falar da realidade que conhego melhor que era a Assembleia
(Assembleia da Republica) e a Residéncia Oficial (Residéncia Oficial do Primeiro
Ministro). Depois trabalhei também bastante no Palacio de Belém. Portanto
sdo... E na Presidéncia do Conselho de Ministros. S&o 6rgaos de soberania, por
si sO, sao suscetiveis de ter reunides e também ai, fomos digamos, criando
jurisprudéncia policial que prepara, ou seja, que garante esta preparagdo. Dai
sim, considero adequado, porque ha um conjunto de know how adquirido, esta
documentado, foi aprimorado e pronto, pode ser... pode ndo, deve! E & sempre
melhorado, ha coisas que... a geografia, os meios, os proprios manifestantes,
0S meios que temos ao nosso dispor isso também, vao-se alterando ao longo
dos tempos. Portanto, claramente que o dispositivo tem que se adaptar a todas

estas novas caracteristicas.
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5. No seu entender, quais as mais-valias das (Novas) Tecnologias de
Informagdao e Comunicagao na seguranga de reunides e de
manifestacoes?

(Esta é aquela que dizias que a malta tem mais dificuldade em responder.)

E efetivamente, a uma dificuldade associada as novas tecnologias,
nomeadamente, o aspeto legal. Isto porqué?

Associado a novas tecnologias, temos sempre o direito a imagem e
estamos sempre a trabalhar com Direitos, Liberdades e Garantias (DLG). Neste
tipo de cenario, de reuniao e manifestacéo, que é socialmente escrutinado, como
nos sabemos, nos de antemao, também temos e ter este aspeto garantido a nivel
da legalidade da utilizag&o, que tem sido possivel. Tem sido possivel a captagéo

de som e imagem, a utilizagdo de drones, entre outros.

Eu refiro aqui os teleméveis, as redes sociais, a fotografia...

Sim é possivel. Tem sido utilizado. Ainda ha muito pouco tempo, sai uma
Norma de Execucédo Permanente (NEP), que prevé o registo fotografico e video
por elementos policiais da estrutura da investigagao criminal. Temos tido, do
Nucleo de Informacdes Policiais... claramente que é uma mais-valia. E uma
mais-valia em todos os aspetos, a partir de que legalmente se tenha sido
assegurado o uso. Desde que, legalmente tenha sido assegurado esse uso,
mais-valias sdo todas e mais algumas que a gente possa imaginar. Da
adequacao do dispositivo, da melhoria do dispositivo, seja um dispositivo de um
setor, seja uma EIR (Equipa de Intervencdo Rapida), poder demonstrar num
Chefe de equipa de uma EIR, — “o senhor aqui trabalhou mal, vocé teve esta
quebra na sua linha”. Portanto, serve de autoformacéao para os elementos em si,
serve de autoformacdo para os Comandantes de policiamento — “é pa” néo
resultou esta linha, ndo interessa, vamos por barreiras. Serve para este aspeto
de otimizares a operagao policial e os recursos. Serve, e agora falando no meu
core business, digamos, serve para garantir a prova em casos de crimes contra
o patrimonio, crimes contra a integridade fisica, serve para garantir a prova, uma
vez que, esta autorizado a utilizacdo. Depois, nés € que decidimos qual é a
utilizagdo que vamos fazer e sendo autorizado, também claramente

fundamentado na lei, é para este efeito. Se a gente tiver drones a fazer a fazer
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captacdo de imagens ou diretos, fazer video direto, da para seguir autores de
crimes, eventualmente, da para analisares.

E agora voltando atras novamente, da para analisares os movimentos das
massas num plano afastado, da para prever o movimento das massas. A nivel
de prova, s6 vejo mais-valias, completamente. Mais-valias porque, a partir do
momento que a legalidade foi prevista s6 nos compete a nds valida-la, a partir
do momento que as temos e estdo validadas servem de prova como num
processo crime. Noés, felizmente ndo temos esse histérico, mas ha reunides e
manifestagdes por toda a Europa com desfecho bastante violento e claramente
todo o tipo de imagens... Porque se elas circularem nos érgéos de comunicagao
social, ou se circularem na internet é facil trazé-las ao processo, mas néo deve
ser esse 0 caminho, somos nds que as captamos, tem de ser dentro da lei e
depois a validar o uso. Pronto, estamos a falar de imagens, podem ser indiretas
ou “em direto”, a captacédo de imagem “em direto” ficando registadas, portanto,
eu acho que isto...

O uso das novas tecnologias, totalmente uma mais-valia, o proprio uso de
bodycams na malta é completamente cabido neste tipo de operagdes. E uma
mais-valia, porque a toda uma historia, a toda uma circunstancia de momento,
que filmado de fora ndo se sabe e se tiver a ser filmado no peito do homem que
esta a lidar diretamente com aquela pessoa, isso consignando prova, claro que,
além de ser uma salvaguarda € também uma responsabilidade acrescida, mas
€ sempre uma salvaguarda, € prova. Portanto, eu julgo que sim. Julgo que sim,
as novas tenologias claramente uma mais-valia no trabalho quer de
planeamento, quer de execucao de uma operagao deste sentido. Meios técnicos,
meios técnicos, temos neste momento muitos que ndo estamos a utilizar, por
exemplo, a Forca Aérea. A Forca Aérea faz captagdo de imagens “cinco
estrelas”, pode ser utilizado. Usamos em investigacbes mais complexas para
fazer seguimentos.

Drones, também utilizamos, captagdo de som e imagem também.
Portanto, neste tipo de trabalho ndo vejo porque nado, a gente utiliza isto
diariamente em processos maioritariamente de criminalidade organizada ou
grave, mas, neste tipo de situagbes se devidamente fundamentado, ndo vejo o
Ministério Publico a dizer que ndo e se € possivel com estes inquéritos, aqui

também é tecnicamente falando, é possivel. E possivel para uma camara, para
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uma drone, se for preciso € possivel por um avido a fazer captagao, seja o que
for. Portanto, s6 temos € que aproveitar os meios e as possibilidades que as
tecnologias nos dao atualmente. Claro, salvaguardando sempre a previsao legal.
Mas acho que sim, é o futuro, ndo estamos a enveredar muito... cada vez mais
temos utilizado, acho que é importante salientar. Tem sido utilizado captagéo de
imagens ndo s6 em manifestacdes, mas grandes movimentos de massas.

Na “Passagem de Ano” foi utilizado, nos “Santos Populares” foi utilizado.
Ha ai uma manifestagdo ou outra que ja foi utilizado. Agora n&o te consigo
precisar, mas sei que ja foi aqui na 1.2 (Divisao Policial). Dai, para drones € muito
rapido, se ja foi possivel, € uma questdo de passar a ser método, porque
claramente que ganhamos. Claramente que ganhamos a nivel de otimizag&o dos
dispositivos e depois claro, a nivel de meio de prova, porque temos um suporte

de audio e video do que aconteceu realmente.

6. Quais os constrangimentos das (Novas) Tecnologias de Informagao

e Comunicagao na seguranga de reunioes e de manifestagoes?

Quando leio esta questdo, os constrangimentos das novas tecnologias na
seguranga em si, ou o constrangimento de as usar?

O impacto que tem, € sO positivo, ndo tem impacto negativo. N&o
deslumbro nenhum impacto negativo de usarmos, vamos falar numa captacéo
de imagem estatica ou num aparelho nao tripulado. Que impacto negativo tera?

Muito sinceramente julgo que n&o tem, é um suporte, alias, se assim
tivesse os meios de comunicagao nao faziam o registo da sua imagem conforme
o fazem. Agora qual é que é a diferenga? E a policia que esta a ver ou & a policia
que esta a gravar. Certo?

Mas a partir do momento que ha um controlo e uma previsao legal desse
ato, ndo verifico que haja constrangimento na seguranga em si, antes pelo
contrario. Se lermos a questdo de outra maneira, o constrangimento é legal
porque temos que validar a utilizac&do na lei. Esta previsto, é possivel com base
na fundamentagdo.... E como digo, ja foi utilizado em algum tipo de
manifestagdes, em algum tipo de movimentos de massas. Se formos bem a ver,
as grandes e as mais usuais reunides e concentragbes e movimentos de
massas, todas elas s&o carregadas de uso de novas tecnologias, temos o caso
do desporto, Benfica-Sporting.
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Portanto, o cidaddo em si, se formos a pensar no prisma do cidadao. O
cidadao vai ver a “bola”, ja esta a filmado antes de chegar ao Estadio da Luz, um
exemplo, entra no Estadio da Luz, esta a ser filmado, os spotters fazem o servico,
por exemplo, de combate ao uso de pirotecnia e usam as imagens que s&o
captadas no sistema de videovigilancia, fora e dentro. Isto € uma coisa que é
aceite. Toda a gente aceita. O cidadao aceita, o Ministério Publico aceita. Porque
nao transpor uma realidade destas para uma concentragcéo de pessoas na via
publica onde, neste caso em concreto, por exemplo, 0 uso de pirotecnia em
determinados grupos é usual, porque nao? O que é que o cidadao tem a perder?
Nada. Alias, aquele tipo de cidadao ja esta habituado aquele tipo de prova e
aquele tipo de controlo policial. Portanto, mas € na rua?

Sim, é na rua. Mas momentaneamente a rua esta condicionada para
aquele acontecimento. Portanto, acho que é aceitavel, mesmo para moradores,
estamos a garantir todos os outros direitos que colidem com o direito de
manifestacdo. Portanto, eu acho que é perfeitamente aceitavel, quer do ponto de
vista social, a partir do momento, pronto, em que enquadramos na lei os pedidos
e 0s usos das tecnologias. Esta é a minha opinido.

7. Na fase pés reuniao/manifestagcao, considera que a sua experiéncia
contribui para um melhor desempenho das suas atuais fungoes e
para um enriquecimento da instituicao que representa?

Eu acho que ja vim a responder a esta questdo. Trabalhei cinco anos na
trinta (30.2 Esquadra - Lapa), trinta Esquadra, tem a Assembleia (Assembleia da
Republica) e tem e tem a Residéncia (Residéncia Oficial do Primeiro Ministro).

Depois na EIFP, que € uma Esquadra de Intervencao, tem as Secgdes de
Piquete que € o que se utiliza sobejamente nos policiamentos e por toda a 4.2
Divisdo. E no que concerne aos movimentos de massas acho que a policia
precisa de apostar em pessoas técnicas, temos técnicos para tudo, temos
técnicos de investigagao criminal, especialistas. Dentro da Investigacdo Criminal,
tens especialistas de droga, patriménio entre outras areas. Temos valéncias
especializadas em determinado tipo de setores e neste tipo de situagdes
considero cada vez mais que € preciso haver profissionais de policia,
Comandantes de policiamentos que também venham a profissionalizar-se neste

tipo de situagdes. Porque ler massas n&o € uma coisa tao facil conforme parece.
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E preciso estar... E depois s&o situacdes ‘agudizantes’, que é preciso tomar
decisbdes conforme os acontecimentos vao-se despoletando e sé a experiéncia
€ que nos vai trazer algum traquejo neste tipo de situagdes. E eu considero que,
o tempo que estive na 4.2 Divisao, por ter sido submetido exaustivamente a este
tipo de policiamentos, claramente que me enriqueceram na leitura de massas,
no planeamento destas operagdes e depois no comando da operacgao,
consoante os acontecimentos que se vao dessepultando. Portanto, € esta a

minha opinido sobre a experiéncia e importancia dela.

8. Na sua opinidao, a experiéncia adquirida contribui para melhorar a
imagem da sua instituicao?

Pronto, claramente. Volto outra vez a questao anterior que era o que eu
estava a dizer e vamos por as coisas assim. A investigacdo criminal neste
momento, pelo numero de inquéritos, pelos servigos que vemos apresentar, pelo
policiamento de rua, dos fendmenos que temos, temos uma credibilidade muito
grande junto da sociedade e damos também alguma credibilidade a instituig&o.

Porque temos pessoas diariamente e pessoas especialistas que
trabalham com determinado tipo de matérias. Neste caso em concreto, volto a
dizer o mesmo, se tivermos oficiais de policia, essencialmente, e Chefes de
Seccgdes, e Agentes também, independentemente da fungdo que desempenhem,
mas essencialmente quem comanda homens, se tiverem uma experiéncia
adquirida neste tipo de matérias a possibilidade de fracasso perante uma
adversidade, perante uma novidade € muito diminuta, ja esta habituado, ja viu
aquilo acontecer, ja lhe aconteceu, ja alguém lhe disse, ja experienciou aquilo,
fez de uma maneira correu bem, tem uma experiéncia adquirida.

Portanto, a instituicdo s6 ganha em ter. E nos temos, temos o CI que, é
uma forga especializada em manutengdo da ordem, sim senhor. Mas o CI s6
entra em campo mediante determinados meios de escalda de forga, até 1a, a
imagem da instituicdo pode ficar danificada e como nos temos daquele meio de
escalada de forga para cima, técnicos de manutencdo da ordem, também
deviamos ter daquele meio para baixo, técnicos de manutencdo da ordem,
nomeadamente Comandantes de setor de policiamento que lidem com isto.

Porque eu nao tenho duvidas nenhumas que um Oficial sair do Instituto

(ISCPSI) levar com um policiamento destes, média complexidade, a
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possibilidade de cometer um erro € enorme, ninguém esta preparado. Ler
massas, trabalhar com massas quer seja no desporto, quer em fenédmenos
sociais ndo é... ou seja, € uma coisa que necessita de bastante experiéncia e de
bastante saber adquirido. Portanto, acho que a experiéncia claramente, a
experiéncia dos profissionais que trabalham nesta area, claramente vai melhorar
a instituicdo, imagem da instituicdo, porque o agudizar de situagbes € sempre
minimo. As pessoas ja sabem o que é que tém que fazer a seguir, a pessoas
sabem que estdo perante uma situagao de conflito sabe que tem que trocar com
o elemento do lado, pequenas coisas que sO a experiéncia te demonstra e sé
sendo técnico desta area € que tu percebes. Tens que fazer, tens de tomar
aquela acao, tens de trocar aquela Secgao por outra, dentro daquela Seccao
tens de tirar o homem que esta ali com aquele senhor que esta sempre a dizer
asneiras e p6-lo na outra ponta, trocar, e aquela Seccdo... despois tem de se
meter outra, porque ja todos rodaram pela mesma pessoa. S&0 pequenas
coisinhas, como outra por exemplo, uma manifestacdo debaixo de sol se nao
houver agua a malta vai escalar o nivel de tensdo muito rapidamente. E um facto.

N&o vale a pena, e s6 passando por isso faz diferenca, a malta ter agua
no capacete ou n&o ter agua no capacete, o agudizar, as respostas que dao as
pessoas, a tensdo diminui, porque tens um profissional que esta contente, a
instituicdo preocupou-se com ele, deu-lhe uma garrafa de agua, se for longa,
deu-lhe uma sandes e um... sdo pequenas coisas que apenas com a experiéncia
que vais adquirindo... e sabes ler quer o efeito que tem no efetivo que estas a
comandar e depois consequentemente o efeito que isso tem nas pessoas que
estdo a frente deles. Completamente de acordo com a experiéncia contribui para
a imagem institucional, neste tipo de agdes.

9. O que poderia ser melhorado se voltasse para uma

reuniao/manifestagao? (referidas na resposta a questao 2).

E como eu ja disse, tenho vindo a dizer. Fizemos um trabalho de... Este
trabalho de registo, de preparagao anterior, de preparagéao, ja ndo é preparagao,
€ debriefing, mas, de um estudo que fizemos posteriormente e todos os
debriefings que fizemos, posso-te garantir que fizemos sempre pequenas
alteracoes, fosse o0 que fosse. Fosse onde € que a malta estacionou os carros....

Ali ndo tem jeito nenhum porque... qualquer coisa. Em vez de termos uma EIR
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além, vamos meter grades porque néo se justificou. Tudo, hoje em dia, tudo, esta
sempre em alteragdo. Aqui ndo ha o principio da universalidade, ndo ha dois
objetos iguais. Arrisco-me a dizer que, o principio da universalidade também se
aplica aqui nas manifestagdes, ndo a duas manifestagdes iguais e, logo por ai,
nao havendo duas iguais ha sempre alguma coisa a melhorar, sempre. Porque
uma EIR a mais, sdo oito homens que estas a cansar a mais, sdo oito homens
que podiam estar de folga e n&o estao.

Portanto, a cada caso tem que ser estudado quer o dispositivo policial,
quer o “adversario”, digamos, se lhe pudermos chamar assim, portanto, isto esta
tudo a evoluir. Sempre, quer os meios técnicos policiais equipamento, tudo. Ha
sete anos, atras, nao tinhamos grades de ordem publica, hoje temos, se calhar
com todas estas melhorias, mesmo os manifestantes antes também nao tinham
muita mania de filmar, agora ja tém. Todas estas alteragdes que sado introduzidas
de parte a parte, quer pelo efetivo policial, quer pelas manifestagcdes. Tudo. Tudo,
comegam a usar pirotecnia, depois comeg¢am a fazer graffitis, ha sempre uma
alteragao ou de um lado ou de outro e com base nisso julgo que, deve-se olhar
sempre para as coisas num prisma de melhoria, ha sempre alguma coisa a
melhorar, este € o principio. H4 sempre uma coisa a alterar? Ha! Ninguém é
perfeito, ninguém faz um sistema infalivel, cada caso € um caso. Portanto é a
rigueza que tem este trabalho, € esta. Portanto, acho que sim. O que é que
poderia ser melhorado? Se me perguntar o que é que poderia ser melhorado?

Tudo! Hoje, tudo. Ja ndo trabalho esta area ha algum tempo, mas ciente
que as Secc¢des de Piquete receberam material ha pouco tempo. Temos grades
de ordem publica, por exemplo, a Municipal (Policia Municipal) esta a ajudar com
a colocacdo de objetos fisicos antiterroristas, com a colocagdo de grades.
Atendendo a todas estas novidades, que eu na minha altura n&o tinha,
claramente pode ser melhorado. O dispositivo que antes utilizava. Se calhar
agora ja utilizaria um geiser de cimento ou um tipo de grade que n&o tinha antes
e libertava uma EIR, por exemplo. Portanto, acho que tudo esta sempre em

consequente evolugao e é passivel de melhoria.
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Apéndice VII - Entrevista realizada ao Comandante da 30.2 Esquadra - Lapa do
COMETLIS, Subcomissario Joao Freire

Eu, Francisco Ferreira, Aluno do X Curso de Mestrado em Ciéncias
Policiais na especializagdo em Gestdo da Seguranga, venho por este meio,
solicitar a V. Exa. a disponibilidade para responder livremente as questdes infra,
com o objetivo de me auxiliar a consubstanciar e complementar a minha
dissertagdo. A dissertagéo tem o titulo “As (Novas) Tecnologias de Informacao
e Comunicacao em Reunides e Manifestagoes: Uma Perspetiva Policial”
que, tem como objetivo apurar apenas, quais os desafios das (Novas)
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo em reunides e manifestagoes.
Assim, consideremos como (Novas) Tecnologias de Informag&do e Comunicagao
e com maior impacto em reunides e manifestagdes: a fotografia, o video, os
telemoveis, as redes sociais e os Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT)
vulgarmente designados por drones. Abordaremos também, o impacto das
(Novas) Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo para a PSP, uma vez que,
também podem ser uma excelente ferramenta de trabalho.

1. Nome, Posto e Fungao?
O meu nome ¢ Joao Freire, sou Subcomissario da Policia de Seguranca
Publica e neste momento desempenho as fun¢des de Comandante de Esquadra,
aqui na trinta (30.2 Esquadra — Lapa do COMETLIS).

2. Quais as reunides/manifestacéoes mais significativas em que
participou e o respetivo ano?

Como Comandante da trinta (30.2 Esquadra — Lapa do COMETLIS), ja
participei em muitas manifestagdes, mas sem duvida que as mais significativas
e mais marcantes foram aquelas que envolveram as Forcas e Servigcos de
Seguranga (FSS), nomeadamente de elementos da PSP ou de Dirigentes

Sindicais da mesma.

3. Que funcao desempenhou nessas reunioes/manifestagoes?
Nessas manifestagdes, desempenhei as mais variadas fungdes em
termos de comando. Tanto em termos de Comandante de policiamento, como
em termos de Adjunto de Comando do policiamento e também de setor nas mais
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complexas (manifestacdes). Pois, também esta [...] relacionado com a
complexidade de cada manifestacdo, e depois, os “papeis” sdo adequados

consoante o posto que as pessoas ocupam.

4. Notou alguma distingdo na preparagcao para as diversas
reunioes/manifestagdoes? Considerou-as adequadas?

Sim. Posso dizer que a preparagao das mesmas, deriva consoante
também... a complexidade de cada uma delas e também, consoante a
informagéo que é recebida.

Quanto a questdo do planeamento, obviamente que quando as
manifestacbes sdo aqui, na area da 30.2 Esquadra, normalmente quem faz o
planeamento base em termos de gestdo de meios, tanto humanos, como
logisticos, normalmente € sempre o Comandante de Esquadra que propde o
policiamento, que depois seguira posteriormente a aprovagédo superior, mas

normalmente, sou sempre eu que o planeio.

5. No seu entender, quais as mais-valias das (Novas) Tecnologias de
Informagao e Comunicagcao na seguranga de reunides e de
manifestagoes?

[...] Claro que as novas tecnologias, sendo uma ferramenta utilizada
atualmente, eu diria que por todos, mas, pela maior parte da populacao, vieram
revolucionar a forma como as pessoas se relacionam, como as pessoas
interagem e a forma também como as pessoas se conseguem agregar entre si,
e isto claro que veio trazer novos desafios para a Policia de Seguranga Publica
mas, que podem ser também aproveitados em nosso favor (da PSP), através da
monotorizacao das redes sociais.

Por exemplo, ultimamente tem sido uma das grandes ferramentas
auxiliadoras da fung¢do da Policia de Seguranga Publica, em termos de recolha
de informagdo, mesmo em termos de identificagdo dos promotores e também,

para tentar perceber [...] 0 pulso da populacéo [...] e também da sua exposi¢ao.

Destaca entao as redes sociais, dentro das novas tecnologias que
refiro?
Sim, sim. Atualmente penso que a ferramenta que mais auxilia, e neste

caso a Policia de Segurancga Publica, sao as redes sociais, até porque permitem
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a agregacgao de pessoas quase em tempo real, pessoas que ndo se conhecem
de norte a sul vao-se relacionando e vao claro, criando sentimentos entre si,
sentimentos estes, difusos mas que, através de uma causa se conseguem unir
e imagine-se juntarem-se aqui dez mil pessoas em frente a Assembleia
(Assembleia da Republica), por uma causa que se calhar nunca ninguém tinha
pensado.

6. Quais os constrangimentos das (Novas) Tecnologias de Informacao

e Comunicagao na seguranga de reunides e de manifestagoes?

Como ja tinha referido, penso eu, as redes sociais tém o seu lado positivo,
permitindo-nos a monitorizacdo e o préprio “medir de pulso” da contestacao
social, mas também tem os seus fatores contra.

Claro que, por exemplo, a difusado viral de um video sem contextualizag&o
ou com contextualizacao distorcida pode beneficiar, neste caso, o manifestante
que queira ou tenha uma ma intengéo contra a Policia de Seguranga Publica.

Depois, podemos falar e como também ja referimos, na possibilidade de
cativacao de agregacéao de pessoas quase em tempo real, de um momento para
o outro podemos ter uma manifestagcao inopinada na Assembleia da Republica,
e, se calhar sem darmos por ela, juntavam-se ali mil pessoas a frente da
Assembileia, ou noutro edificio qualquer.

A propria difusao da rede torna tudo mais complicado. Porqué?

Porque por detras do anonimato as vezes escondem-se pessoas que a
intencdo nao é s6 manifestacdo, mas sim, talvez a provocagao para com o poder
politico dificultando também o nosso trabalho e claro, dificultando o nosso
trabalho também de recolha de informacao.

Quanto a outra questao relacionada com isto, as vezes também os perfis
falsos ou os perfis imagine-se, sem imagem ou com nomes ficticios também
tornam mais complicada a tarefa das informacdes, que neste caso influenciam
mais a fase pré-evento e depois também o, pds. Acabam por influenciar a
manifestacdo toda em si, porque torna dificil a identificacdo dos proprios

responsaveis pelas agdes.
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7. Na fase pés reuniao/manifestacao, considera que a sua experiéncia
contribui para um melhor desempenho das suas atuais fungoes e
para um enriquecimento da instituicao que representa?

Claro que sim. Porque como eu venho a dizer ou como costumo dizer, a
experiéncia € sempre das coisas mais importantes que nés temos e adaptamo-
nos neste caso a novas situagdes com as quais nunca nos deparamos, que
conseguimos resolver um problema desta maneira ou de outra, se calhar de uma
forma que nunca ninguém tinha pensado antes, mas que no decorrer da
manifestacdo teve de se resolver de uma forma e posteriormente [...] vai-se
tornar a resolver da mesma forma, porque foi uma férmula ganhadora.

E sim, claro que a experiéncia influéncia bastante a forma como nés
conseguimos gerir os meios, e até, o clima e a negociagdo com os manifestantes,
numa manifestacdo. E claro que sim, que a propria imagem da PSP ganha com
isso, porque se houve um problema que foi resolvido de uma determinada forma
e se correr bem uma vez, pode vir a resultar numa segunda numa terceira ou

numa quarta e tornar-se quase uma rotina.

8. Na sua opinido, a experiéncia adquirida contribui para melhorar a
imagem da sua instituicdo?

Claro que sim. Porque ao melhorarmos a forma como muitas vezes
interagimos com os manifestantes ou como gerimos 0os meios vamos dar uma
imagem de profissionalismo e de experiéncia. Também porque a PSP é uma
instituicdo, que devido a lidar com manifestagdes quase dos seus primoérdios tem
evoluido constantemente e é isso, que se pretende, evoluir para que 0s erros

sejam corrigidos e todo o policiamento seja melhorado.

9. O que poderia ser melhorado se voltasse para uma

reuniao/manifestagao? (referidas na resposta a questao 2).

[...] N&s, temos sempre alguma coisa a melhorar, ha sempre pormenores
que podem ser aperfeicoados e com esse aperfeicoamento, muitas vezes fazem
a diferenca entre o sucesso e o insucesso do proprio policiamento. Nestas
manifestagdes que eu a pouco referi, foram as Forgas e Servigos de Seguranga,
estive envolvido em algumas tanto desde 2016 até ao momento.
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Talvez a ultima, quando houve o derrube de grades tenha sido a mais
marcante, digamos assim, porque derrubaram as grades estiveram ali no
empasse com o0 Corpo de Intervencéo, do sobe, ndo sobe, tentaram invadir a
escadaria e depois, acabaram por nado o fazer. Claro que poderiam ter sido
melhorados certos aspetos, nomeadamente se as grades estivessem fixas e
bem fixas ao solo, talvez n&o teria acontecido o derrube das mesmas e depois,
a propria coordenagdo de meios logisticos que muitas vezes acaba por ser
prejudicada pela falta dos proprios meios. Claro que o ideal era ter todos os
meios ao meu dispor para que conseguisse colocar o numero de grades que eu
quisesse, o numero de Equipas de Piquete (Equipas de Intervengao Rapida) que
eu quisesse numa manifestacdo. As vezes ndo é possivel fazé-lo até porque a
atividade operacional assim ndo o permite € mesmo o0s proprios meios que
dispomos também nao sao ilimitados e, portanto, as vezes € mais nessa questao
de conseguir gerir da melhor forma os meios logisticos e conseguir aperfeigcoa-
los de certa forma para conseguir melhorar entdo em termos de policiamento.

Outra das questdes fundamentais, € também a informagéo que por vezes
chega do resultado da propria monitorizagdo de redes e também da recolha de
informacéo que é feita no terreno, que por vezes peca por tardia e as vezes até
incorreta. Claro que isto ndo é culpar aqui ninguém, o Nucleo de informag&o nem
coisa que se pareca, mas muitas vezes essa dificuldade de monitorizagéo
também acaba por influenciar o préprio policiamento e a forma como ele é gerido
[...]. Uma manifestagdo com 1.000 pessoas é diferente que com 5.000 e quando
acaba por chegar essa informagao. Imagine-se, se eventualmente eu, no dia 15
(que estamos hoje a dia 15) recebo uma informag&o de dez mil pessoas. Ou
vamos imaginar o contrario, de mil pessoas para dia 17, vou basear o meu
planeamento nessas mil pessoas. Se me chega uma informagéao no dia 17 de
manha a dizer que afinal ndo sdo mil, sdo dez mil, o policiamento devia ter sido
completamente diferente e n&o o foi, e ja vai ser tarde para conseguir solicitar os
meios adequados para fazer face a esse evento.
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Apéndice VIII - Entrevista realizada a um representante da CGTP-IN

Eu, Francisco Ferreira, Aluno do X Curso de Mestrado em Ciéncias
Policiais na especializagdo em Gestdo da Seguranga, venho por este meio,
solicitar a V. Exa. a disponibilidade para responder livremente as questdes infra,
com o objetivo de me auxiliar a consubstanciar e complementar a minha
dissertagdo. A dissertagéo tem o titulo “As (Novas) Tecnologias de Informacao
e Comunicacao em Reunides e Manifestagoes: Uma Perspetiva Policial”
que, tem como objetivo apurar apenas, quais os desafios das (Novas)
Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo em reunides e manifestagoes.
Assim, consideremos como (Novas) Tecnologias de Informag&do e Comunicagao
e com maior impacto em reunides e manifestagdes: a fotografia, o video, os
telemoveis, as redes sociais e os Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT)
vulgarmente designados por drones. Abordaremos também, o impacto das
(Novas) Tecnologias de Informagao e Comunicagéo para a PSP, uma vez que,

também podem ser uma excelente ferramenta de trabalho.

1. Nome, Posto e Fungao?
O meu nome é Nuno Almeida, sou o Responsavel da Area de
Organizagao da Unido de Sindicatos de Lisboa da CGTP, desde maio de 2016.

2. Quais as reunidoes/manifestagées mais significativas em que
participou e o respetivo ano?

Pronto! Da Uni&o (de Sindicatos de Lisboa da CGTP) a responsabilidade
de organizar tudo, toda a atividade sindical, ou pelo menos das agdes de luta,
que ocorrem no distrito de Lisboa. E claro que, nés destacamos aqui as
manifestagdes nacionais da CGTP e também as manifestagdes do 1.° de maio,
gue também sdo bastante participadas em numero de trabalhadores e ativistas.

3. Que fungcao desempenhou nessas reunioes/manifestagoes?
Como responsavel da Unido (de Sindicatos de Lisboa da CGTP) para a

realizacao destas agoes, participo como responsavel dessas mesmas acgdes.
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4. Notou alguma distincdo na preparacao para as diversas
reunides/manifestagoes? Considerou-as adequadas?

Da parte de CGTP nés nao temos alterado muito aquilo que é o modelo
de preparacédo e organizagao deste tipo de iniciativas.

Temos as preocupagdes normais daquilo que € a aglomeragao de massas
nas ruas, da sua organizagcdo, do préprio desfile, daquilo que séo as
preocupagdes com a seguranga dos manifestantes, mas também das pessoas
que estao de fora. E pronto.

E o que temos € sempre um sentido de que tudo corra bem e que os
nossos objetivos politicos da manifestagdo sejam os mais evidenciados e n&o
outra que as vezes podem ocorrer devido, seja por provocagdes, por pessoas
que sao contrarias aquilo que a gente defende, e pronto. Numa sociedade toda
a gente tera o seu direito a manifestar-se. O que n6s queremos é que as nossas

corram pelo melhor.

5. No seu entender, quais as mais-valias das (Novas) Tecnologias de
Informagao e Comunicagao na seguranga de reunides e de
manifestacoes?

Pronto. Aqui para nés, também tivemos um periodo de adaptacgao, nao €7?

As novas tecnologias, os telemoéveis, os computadores, os tablets essas
coisas todas, as redes sociais, para noés, tivemos que nos adaptar porque
também queremos chegar ao maximo de trabalhadores e pessoas possivel. Na
parte da mobilizagdo veio-nos dar uma nova dimens&o daquilo onde podemos
chegar. Porque também temos as nossas limitagdes, ndo é?

A nossa intervengdo € muito no local de trabalho, mas também o numero
de dirigentes que temos pode n&o chegar para chegar a todo o lado. Mas é claro
que nesta vertente foi 6timo o aparecimento das novas tecnologias.

Na prépria manifestagdo o que nos permite, € um contacto mais rapido
entre aqueles que tém tarefas do apoio ou de qualquer coisa que esteja a
decorrer, seja com o responsavel ou entre si, nés trocanos os contactos e temos
mais ou menos a informacao em tempo real e se for necessario acudir a qualquer

situacao é muito mais facilmente la chegaremos.
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6. Quais os constrangimentos das (Novas) Tecnologias de Informagao
e Comunicagao na seguranga de reunioes e de manifestagoes?
Pois, eu n&o vejo nenhuns. Quer dizer [...], mas eu tenho notado, por
exemplo, que a policia nalgumas manifestag¢des tira imagens e nas “nossas” eu
vejo como uma vantagem, ndo vejo como uma desvantagem porque realmente
nos como temos este apanagio de ter manifestagdes pacificas, pode é virar-se
contra quem se meter connosco nao é? Ou pelo menos quem vier provocar.
Agora da nossa parte, nés o que usamos de novas tecnologias e
tratamento da imagem é para depois, para também valorizar a propria agao, a
participagéo dos trabalhadores. Portanto, ndo vejo aqui nenhum inconveniente.

7. Na fase pés reuniao/manifestagcao, considera que a sua experiéncia
contribui para um melhor desempenho das suas atuais fungoes e
para um enriquecimento da instituicao que representa?

Sim. Para ja a experiéncia pessoal valoriza sempre todo o individuo, eu
incluido certamente. Agora é muito importante até para a responsabilizagao e
assumir de tarefas dos outros dirigentes, até os mais jovens que participam as
vezes pela primeira vez numa manifestagcao e para perceberam o que €, que é
a dindmica duma manifestagado daquilo que, naquilo que eu a pouco falava de
perseguir os objetivos politicos e n&o os de visibilidade para além daquilo que
s&o os objetivos politicos da manifestacdo, mas é claro todos cresceremos e a
prépria e a propria CGTP sai dignificada nestas nossas agées. Com mais forga

para continuar a luta.

8. Na sua opinidao, a experiéncia adquirida contribui para melhorar a
imagem da sua instituicao?

A CGTP faz 50 anos de existéncia no proximo ano, em 2020 e, € claro
que, mesmo com fortes ataques, aquilo que séo os interesses e aspiragdes dos
trabalhadores, aquilo que sdo as ofensivas do capital em relacdo aos seus
direitos, ndés temos granjeado uma imagem de fazermos manifestagdes
pacificas, organizadas. E |a esta, seguindo esses tais objetivos e propdsitos, é
claro que, cada vez que se passa uma manifestagcdo e esses objetivos s&o
conseguidos, € claro que deixa a CGTP ainda com mais capital de respeito
mutuo, até para com o patronato ou para com o Governo, para quem seja dirigida
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as nossas reivindicagdes, para continuar a lutar pelos interesses dos
trabalhadores. E dizer que a CGTP n&o €&, ndo € por acaso, € a melhor
organizacgdo social do pais e isso satisfaz-nos que a CGTP, tenha granjeado este
capital de respeito [...] e que todas as instituicdes reconhecem esse respeito e

tém respeito pelas suas posicdes.

9. O que poderia ser melhorado se voltasse para uma
reuniao/manifestagao? (referidas na resposta a questao 2).
Pois. Isso ai € uma coisa que, nunca podemos dizer o que € que...
Nos... O trabalho de preparacdo envolve, la esta, envolve uma série de
questdes que nds podemos prever e que a nossa experiéncia e passada até de
dirigentes mais velhos para os mais novos, vai-nos dando ja esse calo para
preparar. Agora ha sempre situagdes imponderaveis que acontecem.
Esses, temos que lidar com eles no terreno e depois prepararmos na
préxima para que eles ndo venham a ser o imponderavel e que ja tenham sido
tidos em conta naquilo que € a linha de preparacao da proxima manifestacéo, ou

reunido, ou acao.
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Apéndice IX - Entrevista realizada a um representante da UGT

Eu, Francisco Ferreira, Aluno do X Curso de Mestrado em Ciéncias
Policiais na especializagdo em Gestdo da Seguranga, venho por este meio,
solicitar a V. Exa. a disponibilidade para responder livremente as questdes infra,
com o objetivo de me auxiliar a consubstanciar e complementar a minha
dissertagdo. A dissertagéo tem o titulo “As (Novas) Tecnologias de Informacao
e Comunicacao em Reunides e Manifestagoes: Uma Perspetiva Policial”
que, tem como objetivo apurar apenas, quais os desafios das (Novas)
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo em reunides e manifestagoes.
Assim, consideremos como (Novas) Tecnologias de Informag&do e Comunicagao
e com maior impacto em reunides e manifestagdes: a fotografia, o video, os
telemoveis, as redes sociais e os Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT)
vulgarmente designados por drones. Abordaremos também, o impacto das
(Novas) Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo para a PSP, uma vez que,

também podem ser uma excelente ferramenta de trabalho.

1. Nome, Posto e Fungao?

Sou o José Abraéo, sou Secretario-Geral do Sindicato dos Trabalhadores
da Administragado Publica que, € o unico sindicato nacional que abrange todos
os setores da area das Administragdes Publicas e também, consequéncia disso,
Secretario-Geral da FESAP, que € a Federacdo Sindical da Administracéo
Pudblica, que integra mais de trinta organizagbes sindicais, entre as quais
também, a titulo de observadores, organizagdes sindicais ligadas a Policia de
Seguranga Publica, mas também, a Policia Municipal, onde temos naturalmente
associados, uma vez que, se trata de uma Policia Administrativa, com
caracteristicas diferentes daquelas que estdo subjacentes aos sindicatos da
PSP.

Mas queria também dar uma nota prévia. Pela parte que a mim me diz
respeito, acho que, ha ainda até por comparagédo com o que se passa um pouco
pela Europa, enormes limitagdes ao exercicio da atividade sindical na PSP, e,
que eu sinceramente discordo. Porque acho, entendo, que trabalhadores
independentemente das fungcbes que desempenham, devem ter direito a
organizacgéao sindical, para melhor defender os seus interesses e devem-lhe ser
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garantidos direitos que, por um lado estardo sempre numa Constituicdo
democratica, mas também, num Estado de direito, que me parece fundamental.

E portanto, sdo estas as fungbes que desempenho, com este tipo de
preocupacdes, tendo esta nota prévia uma preocupagao que se prende com o
facto de Portugal, pois embora, sendo um pais da moeda unica e da Unido
Europeia, tem ainda hoje uma politica de salarios baixos como orientagéo, nao
sei bem para qué, e este, é um dos grandes desafios a par das qualificagdes que
termos que encontrar no proximo futuro de, procurando resolver e remunerando
mais convenientemente os trabalhadores da Administracdo Publica em geral,
mas também, se enquadram aqui, como é ébvio, os profissionais da Policia de
Seguranca Publica, que me parece fundamental. E evidente que, n&o |lhe vou
falar das questdes dos militares, estamos a falar de coisas diferentes, mas seja
como for, esta é uma preocupacédo em relagdo a PSP, a Policia de seguranga
Publica, as policias que tém a ver com seguranga publica, e que, vale a pena dar
como nota nas fungdes que desempenho enquanto Secretario-Geral da FESAP,
mas também, enquanto Secretario Nacional da UGT, onde as posi¢des tém sido

sempre suficientemente claras, no que respeita a esse capitulo.

2. Quais as reunidoes/manifestagées mais significativas em que
participou e o respetivo ano?

Olhe, eu participei digamos que lateralmente, por uma questdo de
solidariedade na manifestacdo da PSP, entre, onde se distinguiam entre os
“Secos e os Molhados”. Ja |a vao muitos anos é certo (ocorreu a 21 de abril de
1989), mas na altura, punha-se o problema para ter em consideragdo os
principios que disse inicialmente, que haveria que fazer avangcos no que diz
respeito a negociacéo coletiva, a organizagao no seio da PSP. Tenho participado
noutras, a partir do momento em que, em 2008, 2009, com a Lei 12-A (Lei n.°
12-A/2008, de 27 de fevereiro), que era a do diploma dos vinculos, carreiras e
remuneracgdes e a aplicagao do contrato de trabalho em fungdes publicas a PSP,
no caso concreto. No fundo, os trabalhadores que até ai estavam nomeados,
que eram todos trabalhadores da Administragdo Publica, tém participado em
varias manifestagdes e em varias reunides da sua organizagédo, também em
varias iniciativas que conduzem naturalmente, terdo conduzido, a greve como

forma de pressionar o poder politico para que a negociagéo coletiva se reforce,
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by

0s baixos salarios se renovem, e seja reconhecido o direito a organizagéo
sindical em todos os setores das diversas administragdes publicas, dos diversos

servigos, que so assim se cumpre o Estado de Direito e a democracia.

3. Que fungcao desempenhou nessas reunioes/manifestagoes?

Em regra, fungdes de representagdo. Porque eu proprio sou um
funcionario publico, é certo, ndo sou nem policia, ligado a PSP, nem ligado a
Policia Municipal, em concreto. Mas seja como for, participei como, ndo sou
apoiante, mas também como alguém, participo um pouco, algumas vezes na
concecao daquilo que se pretendia fazer, no que diz respeito as diversas
manifestagdes e até contribuindo claramente para a mobilizagdo dos agentes,
das pessoas, dos trabalhadores para que pudéssemos ser mais ouvidos.

4. Notou alguma distincdo na preparacao para as diversas
reunides/manifestagoes? Considerou-as adequadas?

Olhe, eu nunca notei grande diferenca. Porque isto, estas coisas s&o
como sdo. Estamos a falar de sindicatos, de sindicalistas, de atividade sindical,
mesmo que, no seio das Forgas de Seguranga, e nomeadamente da PSP, haja
ainda algumas limitagdes estabelecidas na lei, estas coisas normalmente
organizam-se praticamente da mesma forma. E evidente, sempre muito
preocupados com o papel pedagogico de que as coisas ndo saissem de algum
modo “fora da caixa”, porque também é verdade que estamos a falar de setores
com outra sensibilidade que ndo tem nada a ver com certos e determinados
setores da Administracao Publica, em geral.

No entanto a organizagdo, a mobilizagao, a motivagao ndo € muitas vezes
diferente daquilo que acontece noutros setores e, por isso, a nossa preocupagao
foi sempre, as manifestagdes servem para isso, para as pessoas manifestarem
o seu protesto de forma ordeira, de forma organizada, €& certo, de forma
enquadrada, tendo em consideragao as responsabilidades que nos assistem a
todos, primeiro enquanto trabalhadores e depois também enquanto dirigentes

sindicais.
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5. No seu entender, quais as mais-valias das (Novas) Tecnologias de
Informagdao e Comunicagao na seguranga de reunides e de
manifestacoes?

Repare, isso tem duas vertentes. Uma €, aquela que se prende com o
facto das novas tecnologias os novos meios e as novas formas de comunicar
contribuirem de forma muito expressiva para a mobilizagcdo e para a motivacao
das pessoas tendo em conta os objetivos que se propdem, com esta ou com
aquela manifestacao, diria até, que hoje s&o determinantes, sao divisivos par o
sucesso que se procura quando se organizam manifestagdes, seja nos servigos
publicos, seja no caso concreto da PSP, e esta € uma vertente.

A outra, € aquela que sempre nos preocupou que é, as tecnologias os
meios a disposi¢ao hoje, seja do Estado, seja dos servicos, seja até dos cidadaos
em geral e da comunicagé&o social, preocupa-me que sao feitas muitas vezes, de
forma indiscriminada sem acautelar questdes relativas aquilo que tem a ver com
os direitos individuais, mas também com os direitos coletivos que, tém que, neste
caso, ir evoluindo no sentido da salvaguarda da privacidade das pessoas, das
organizagdes contribuindo assim também para que a liberdade de cada um,
também, seja mais respeitada, o que ndo acontece aqui e acola, pelas diversas
gravagdes e pelos diversos filmes que se vao fazendo que depois ndo sabemos
bem para o que € que servem. E esta, € uma preocupagao da segunda vertente
no que respeita a utilizagdo dos meios tecnolégicos disponiveis, que estédo
disponiveis para todos, aceito. Mas depois n&do ha nenhum filtro, ndo ha

nenhuma preocupagao e por isso, nao sabermos para que € que sao utilizados.

6. Quais os constrangimentos das (Novas) Tecnologias de Informagao

e Comunicagao na seguranga de reunioes e de manifestagoes?
Como |he digo, quando reunimos, quando fazemos manifestagdes, temos
até por habito dizer que se trata sempre, quando obrigatoriamente temos de
comunicar as entidades, que se tratam, de manifesta¢des pacificas. Em regra,
sdo. E por isso os efeitos de gravagédo, de filmagem, de audio, de outras
tecnologias, que estdo hoje a nossa disposi¢do, sem nenhum tipo de controle,
naturalmente nos preocupam, porque se estamos a falar de reunides restritas,
fechadas, limitadas, o que se la diz muitas vezes ndo pode ser utilizado

publicamente e muitas vezes isso acontece.
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No que diz respeito a manifestacbes, é sempre aquela velha
preocupagao, para que € que serve o registo daquilo que foi feito e de que modo
€ que isso depois, € bem ou mal utilizado poem em causa os objetivos e os fins
dessas ditas manifestagdes pacificas mas, que depois resultam em problemas
que provavelmente em muitos casos, acrescidos, para quem as promovem ou
para quem, na verdade, livremente pensa que esta a participar neste tipo de
iniciativas e que depois acaba por provocar, em coisas muitas vezes pouco
compreensiveis, pouco aceitaveis, e que devem ser melhoradas, e que devem
ser antes de tudo mais, justificadas e esta parece-me que € a questéo essencial.

Isto até para evitar, como |he digo, perseguigdes, tentativas de prejudicar
guem muitas vezes discorda, quem muitas vezes acha que as coisas podiam ser
diferentes e as coisas, tem que ser assim mesmo, porque se vivemos numa
sociedade democratica e plural temos de respeitar as opinides de todos. E a
utilizagdo muitas vezes daquilo que s6 tem, nesse tipo de manifestacoes, €
sempre para n0s uma preocupacao e continuara a ser enquanto isto ndo for
clarificado, quando for resolvido, de modo a evitar excessos, exageros, abusos

e utilizacao indevida, daquilo que se vai fazendo por ai.

7. Na fase pés reuniao/manifestagcao, considera que a sua experiéncia
contribui para um melhor desempenho das suas atuais fungoes e
para um enriquecimento da instituicao que representa?

Diria assim, tudo que vamos fazendo, com seriedade, com
responsabilidade, sempre na preocupacao de enquadrar nos termos da lei, séo
experiéncias que ficam, sdo experiéncias vividas umas provavelmente com, aqui
e acola, com um ou outro “exagero”, mas sdo experiéncias sempre muito ricas
que nos permitem, enquanto dirigentes sindicais, também ter uma maior e
melhorar a nossa sensibilidade no que respeita aquilo que s&do uma preocupacao
dos que representamos, das pessoas, tendo em consideragado que, por vezes,
por detras de uma pessoa, no caso concreto, por detras de um Agente da PSP,
ou de um Agente de uma forga de seguranga, ha pessoas, ha uma vida, ha uma
familia e como dizia, os baixos salarios, a falta de condi¢cbes de trabalho, o
excesso e a carga horaria tantas vezes excessiva, neste tipo de encontros,
manifestacdes, de reunides, veem sempre ao de cima. Situagdes que, em muitos

casos sao dramaticas e que funcionam sempre, para mim, como experiéncias
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de vida, que melhoram a minha energia, a minha determinagéo, a minha vontade
em procurar sempre dar contributos, fazer melhor em torno daqueles que
trabalham, procurando valorizar o trabalho, procurando a sindicalizagao,
procurando a valorizagcdo do papel das organizagbes sindicais como
instrumentos unicos de defesa dos interesses dos trabalhadores, onde se
pretende sempre, da nossa parte pelo menos, procurar reforcar, melhorar a
negociagao coletiva ja que consideramos que a lei um instrumento decisivo,
fundamental para a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho no conjunto
dos servigcos da Administracdo Publica, e no caso concreto da PSP, que me
parece essencial dadas as dificuldades, que se tém vindo a aumentar por
consequéncia de constrangimentos financeiros e salariais que tém praticamente
uma década.

Ha dez anos que ndo ha aumentos salariais na Administracéo Publica,
passamos aqui um longuissimo periodo de ajustamento financeiro com
congelamento de carreiras e de promogdes e dos direitos dos trabalhadores,
nalguns casos até que foram retirados. E verdade que nestes Ultimos anos tem
havido um esfor¢o de repor aquilo que nos tinha sido cortado a todos, mas € um
esfoco manifestamente insuficiente porque quando os salarios que temos hoje,
nao sao sequer aqueles que tinhamos em 2009, o conjunto das carreiras e a
elas, ou nelas podermos progredir € qualquer coisa que foi claramente
desvalorizado contribuindo decisivamente para a desmotivacdo, para a
desvalorizagao das diversas profissdes das diversas areas de intervencao dos
trabalhadores dos servigos pubicos e, por isso, também dizer-lhe que nos
préximos tempos, sendo os desafios enormes vamos ter que estar todos muitos
despertos para que nao so se recuperem condicdes de vida e de trabalho, mas
também que se dé um outro sentido aquilo que é o servigo publico que todos nés
prestamos ao pais e que até agora tdo mal tratado tem sido, na justa medida em
que, 0s sucessivos governos tém dado contributos para que, de cada vez que
se toma uma medida mesmo que insignificante para os trabalhadores dos
servigos publicos, onde se inclui a PSP. Mesmo que ela seja simbdlica, isto gera
logo, por si s6 na sociedade, desconforto, por que somos apenas trabalhadores
do Estado, funcionarios dos Estado, e isto, € uma tendéncia que se tem vindo a
agravar mas que, tem que ser alterada, porque se nao tivermos trabalhadores

nos servigos publicos, motivados, empenhados, melhor remunerados e com
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condigdes de trabalho, o que vai acontecer é a degradagao e depois as pessoas
nao tém que se queixar dos servicos publicos que temos, pese embora, tenha
que dizer que, hoje mesmo, depois destas dificuldades todas, o nosso nivel de
servigo publico ainda é felizmente, muito elevado em todos os setores, e que
apelamos sinceramente a sociedade portuguesa que os valorize e que nao os

continue a desvalorizar, como até aqui.

8. Na sua opinidao, a experiéncia adquirida contribui para melhorar a
imagem da sua instituicao?

Penso que a experiéncia, toda a experiéncia adquirida. Adquirida porque
temos uma matriz na UGT, na FESAP, no SINTAP e nos sindicatos no essencial
que integram a FESAP. Temos uma matriz prioritaria que € a matriz da
negociagao coletiva. A greve, a luta, a manifestagdo é sempre para nos o ultimo
recurso e s6 quando, efetivamente, percebemos que ndo ha condicbes para
reforgar, valorizar a negociagdo coletiva e aproximar posigdes, entdo nessa
altura lutamos. E, por isso, € que, com esta postura de seriedade, de
responsabilidade, porque, de outra forma também ndo era entendida pelos
profissionais e pelos trabalhadores em geral.

Acho que temos ganho credibilidade, quer junto dos colegas e dos
trabalhadores da Administragdo Publica, servigos publicos em geral, quer
perante o poder politico. Porque para nds, a prioridade esta sempre na
oportunidade que queremos encontrar, de aproximar posi¢coes e resolver as
coisas e os problemas a contento de todos sem aquela ideia, muitas vezes pré-
fabricada que queremos tudo de uma vez. Nao queremos. Queremos, isso sim,
€ que haja compromissos, nem que sejam plurianuais, para que a nossa vida de
trabalhadores dos servigcos publicos possa ser cada vez mais previsivel e ndo
estarmos dependentes, desta ou daquela forga politica, deste ou daquele
governo, com esta ou com outra composigdo, que, de acordo com 0s seus
proprios interesses depois querem valorizar mais ou valorizar menos aquilo que
€ o investimento no servigo publico e nos seus trabalhadores. E, portanto, neste
quadro, nesta matriz relativamente a qual ndo nos vamos desviar, agimos assim
no passado e iremos continuar a agir assim no futuro, sempre com a nog¢ao exata
do seguinte: da procura, de um melhor respeito, de uma melhor credibilidade

para aquilo que sao as instituicbes em concreto, as instituicdes sindicais.
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9. O que poderia ser melhorado se voltasse para uma

reuniao/manifestagao? (referidas na resposta a questao 2).

Sabe, da nossa parte ha sempre um esforco grande no sentido de
melhorar o que fizemos ontem. Faz parte da vida, faz parte de um exercicio
permanente que temos de ter, de aprendizagem. Faz parte também das
exigéncias que aqueles que representamos nos fazem diariamente.

E sendo assim, ha sempre condigbes para melhorar, seja procurando
utilizar ainda mais e melhor os meios disponiveis, sejam eles tecnoldgicos ou
outros para mobilizar, para motivar ainda mais as pessoas face até a um certo
descrédito sindical provocado por instituicbes, que muitas vezes nao tém nada
com os trabalhadores. Nalguns casos, até querem aproveitar-se deles com o
objetivo de cumprirem, o seus proprios objetivos que n&o sdo naturalmente os
Nossos e, é por isso, que nds muitas vezes também sempre que realizamos
manifestagbes, a gente procura melhorar alguma coisa que tem a ver, por
exemplo, com um certo oportunismo que vamos sentindo muitas vezes de
algumas forgas partidarias em quererem colar-se aquilo que é o trabalho dos
sindicatos e dos proprios trabalhadores, seja nas greves, seja nas
manifestagdes, seja até em muitos casos nas reunides que realizamos.

Porque de outra forma, ndés poderemos manter uma matriz de
sindicalismo livre, democratica e independente, ndo nos podemos dar ao luxo de
aparecermos ou em manifestacdes, ou outras iniciativas colados a outras
instituicées, outras organizagdes que, como lhe digo, muitas vezes nao tém a
credibilidade que, felizmente apesar de tudo, ainda tém os sindicatos e os
sindicalistas. Porque, e digo-lhe isto com fundamento de que, muitas vezes sdo
feitas sondagens e perguntas as diversas profissdes, as diversas atividades
sejam elas, sindicais, partidarias ou outras, felizmente ainda aparecemos um
bocado a frente, e s6 poderemos aparecer mais a frente ainda, na justa medida
em que, a gente mantenha um caracter de livres, democratico e independente,
qgue é o sindicalismo que nds preconizamos na UGT e na FESAP, sem qualquer
tipo de confusdo, porque os trabalhadores dos servigos publicos prestam
servigos aos cidaddos em geral para manter a sua matriz de independéncia, a
sua matriz de responsabilidade e, € por isso, que nds muitas vezes dizemos, em
concreto na FESAP, que é preciso despartidarizar os servigos publicos, os seus
dirigentes de modo a que, possamos passar a ter gestores de servigo publico
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onde é investido o dinheiro dos nossos impostos e de nés todos sem que,
tenhamos que servir A, B ou C. E neste quadro, como digo, ha sempre muito a
fazer e muito a melhorar. Isto ndo tem nada a ver com o facto de eu proprio, ou
qualquer outro dirigente sindical poder ter as suas opg¢des até partidarias, s6 que,
quando se entra a porta do edificio onde nds estamos, estamos aqui na
qualidade de dirigentes sindicais representando aqueles que querem estar
connosco. Quando saimos la para fora, somos cidad&os livres, como qualquer
outra pessoa e reservamos sempre o direito, também pedir que respeitem as
nossas opgdes, o fundamental € que, ndo se misturem os planos, ndo se
confunda ou ndo se confundam os planos, porque é relativamente facil isso, ndo
€? E, é provavelmente mais entendivel pelos trabalhadores que representamos
a nossa acgédo enquanto dirigentes sindicais. Mesmo que, eventualmente, o
partido que mais gostamos possa estar no poder é preciso ter coluna vertebral é
preciso ter uma grande frieza para valorizar o que é valorizavel, criticar e exigir
diferente em relacdo aquilo que nao esta certo, que nao € correto e que, nos
penaliza apenas e s6 muitas vezes por meras opg¢des de politica partidaria.
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Apéndice X - Entrevista realizada a uma jornalista

Eu, Francisco Ferreira, Aluno do X Curso de Mestrado em Ciéncias
Policiais na especializagdo em Gestdo da Seguranga, venho por este meio,
solicitar a V. Exa. a disponibilidade para responder livremente as questdes infra,
com o objetivo de me auxiliar a consubstanciar e complementar a minha
dissertagdo. A dissertagéo tem o titulo “As (Novas) Tecnologias de Informacao
e Comunicacao em Reunides e Manifestagoes: Uma Perspetiva Policial”
que, tem como objetivo apurar apenas, quais os desafios das (Novas)
Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo em reunides e manifestagoes.
Assim, consideremos como (Novas) Tecnologias de Informag&do e Comunicagao
e com maior impacto em reunides e manifestagdes: a fotografia, o video, os
telemoveis, as redes sociais e os Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT)
vulgarmente designados por drones. Abordaremos também, o impacto das
(Novas) Tecnologias de Informagao e Comunicagéo para a PSP, uma vez que,

também podem ser uma excelente ferramenta de trabalho.

1. Nome, Posto e Fungao?
Célia Paulo, jornalista. Costumo acompanhar a area da administracdo

interna.

2. Quais as reunidoes/manifestagées mais significativas em que
participou e o respetivo ano?

Participei nas manifestagdes durante o tempo da Troika'?’, 2012, 2013,
nomeadamente, aquela em que houve uma carga policial em frente a
Assembleia da Republica, em 2013.

A manifestagao das Forgas de Seguranga, também em 2013, que subiram
as escadarias. Outra manifestacdo que houve [...], durante o tempo da Troika
em margo de 2013 ou 14 (2014), em que, também houve alguma confuséo e
alguma tensédo entre os manifestantes e a policia. E tenho feito manifestagdes
da CGTP. E também, ja fiz aquelas manifestacbes do “25 de Abril”. Datas

comemorativas.

"2 Designacdo atribuida a equipa composta pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco

Central Europeu (BCE) e Comisséo Europeia.
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3. Que fungcao desempenhou nessas reunioes/manifestagoes?

A funcéo de repodrter. De jornalista.

4. Notou alguma distingdo na preparacao para as diversas
reunides/manifestagoes? Considerou-as adequadas?

Sim. Ha uma atuacido e preparagao por parte da policia diferente, de
acordo com o tipo de manifestacdo. Se € uma manifestacido da CGTP, ou em
datas comemorativas, acho que a preocupacao da policia € mais com o transito.
Nao tem tanto a ver, se podera ou nao existir confusdo. Nao é uma policia mais
musculada, uma agcdo mais musculada. Noutras manifestacdes, como sendo o
Sindicato dos Estivadores ou se € os préprios Sindicatos da policia a organizar,
em manifestagdes, acho que a policia, tem uma agdo muito mais musculada. Ha
muito mais elementos e, até nas barras, para separar, nas barreiras.

A policia agora ja esta a utilizar, nomeadamente, quando entende que a
aquelas manifestagdes que pode existir alguma evasao, ja sdo aquelas barreiras
fixas, ja ndo faz aquelas que podem ser derrubadas, para evitar aquilo que
aconteceu com os policias que subiram, acho eu, para evitar quando subiram a

escadaria.

5. No seu entender, quais as mais-valias das (Novas) Tecnologias de
Informagdao e Comunicagao na seguranga de reunides e de
manifestacoes?

Eu acho que s&o importantes, nomeadamente o drone. Os drones.

Acho que a policia, consegue ter uma visdo completamente diferente e,
também, com fotografia através de infiltrados na manifestagdo. Também se
acontecer alguma coisa, acho que consegue obter uma imagem, consegue
identificar as pessoas que estdo, poderao, a vir a causar desacatos. S6 que, eu
acho que, também utilizar isso, mas, ter em conta a salvaguarda soa direitos dos
cidadaos que, muitas vezes, isso ainda € uma questao que, acho que, ainda nao
esta completamente alinhavada.

Muitas vezes, a Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD), tem
alguns pareceres que, ndo acho que isso ndo, deve ser uma questao que, deve

ser mais, melhor, estudada pela policia.
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6. Quais os constrangimentos das (Novas) Tecnologias de Informagao
e Comunicagao na seguranga de reunioes e de manifestagoes?
Acho que ja respondi. Pode pér em causa a salvaguarda dos direitos das
pessoas que participam numa manifestagao, porque, se por um lado é bom, por
outro lado a policia, deve ter cuidado na captagcédo das imagens e do audio.

7. Na fase pés reuniao/manifestagao, considera que a sua experiéncia
contribui para um melhor desempenho das suas atuais fungoes e
para um enriquecimento da instituicao que representa?

No meu caso, acho que nao, porque fago o meu papel. Portanto, relato
aquilo que aconteceu, fago a noticia. Cumpri o meu objetivo, por isso no meu

caso, acho que nao.

8. Na sua opinido, a experiéncia adquirida contribui para melhorar a
imagem da sua instituicao?
Sim. Esta um bocado ligada (com a pergunta 7), ndo vai melhorar.
Eu fago o meu papel. A Lusa, tem que ir enquanto Orgao de Comunicagao

Social, faz o servigo publico, tem de fazer o servigo publico. Da a informacéo.

9. O que poderia ser melhorado se voltasse para uma

reuniao/manifestagao? (referidas na resposta a questao 2).

Acho que, enquanto jornalista e, eu acho que, o relacionamento da policia
com os jornalistas nas manifestagdes, acho que devia ser um bocadinho
diferente. Acho que a policia, ndo, muitas vezes causa [...], coloca um certo
travdo, ndo deixa os jornalistas andarem a-vontade e, também muitas vezes, é
por questdes de seguranga, mas, acho que, ha ainda um bocado de parte, n&o
sao todos, mas por parte de elementos da PSP, aquele autoritarismo e ndo deixa
que [...]. Acho que o jornalista, tem que, tem a liberdade de imprensa, dentro dos
seus limites, mas muitas vezes, a prépria policia coloca entraves.

Eu vou dar um exemplo. Em 2013, 2014, numa manifestagdo, um colega
meu, fotografo, que estava simplesmente a fotografar [...], existiu uma confus&o
e foi agredido (pontapeado), por um elemento do Corpo de Intervengao. Ele
estava de maquina fotografica, dizia que era jornalista e, mesmo assim [...]. A
IGAI investigou, ele foi punido. Eu acho que, quando uma pessoa se identifica

como jornalista, deve conseguir fazer o seu trabalho.
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