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resumo

O ano de 2017 fica na memodria de todos pelo numero de vitimas mortais,
resultantes dos incéndios rurais que ocorreram em junho e outubro. Estes
fatidicos episodios, levaram o poder politico a repensar as formas de
protecao das populagoes nas zonas rurais. Assim foi publicada a Resolugao
do Conselho de Ministros 157-A/2017 de 27 de outubro que define a
criagio dos programas Aldeia Segura e Pessoas Seguras, sendo
posteriormente publicado pela ANEPC o guia de implementagao. Desde o
primeiro momento que sou defensor destes programas, o que me levou a
realizacao deste trabalho.

Pretendo assim perceber se estes programas criaram um sentimento de
seguranga nas populagoes rurais, e de que forma, essas populagoes sentiam a
necessidade de existéncia destes programas.

O caso de estudo é o concelho de Loulé, que na data de inicio deste
trabalho, ja tinha implementado estes programas em |8 aglomerados rurais.
Neste momento, o concelho de Loulé tem implementadas 2| aldeias
seguras.

De forma a obter esses dados, foram realizadas diversas entrevistas e
realizagao de inquéritos durante os simulacros.

O concelho de Loulé desenvolveu um excelente trabalho quer na
sensibilizacio e envolvimento da populagao, quer na preparagao dos
aglomerados para fazer face a um incéndio que se aproxime da aldeia. De
uma forma geral podemos concluir que as populagoes dos aglomerados
onde estao implementados estes programas, sentem-se mais seguras e mais
proximas dos agentes de protegao civil. Apesar de saberem que o socorro
demora a chegar devido a distancia que se encontram dos quartéis sede,
sabem que nao estao esquecidos e caso o perigo se aproxime, serao

alertados com tempo.
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abstract

The year 2017 remains in everyone's memory for the
number of fatalities resulting from the forest fires that
occurred in June and October. These fateful episodes led
the political power to rethink the ways of protecting
populations in rural areas. Thus, Council of Ministers
Resolution 157-A/2017 of October 27 was published, which
defines the creation of the Safe Village and Safe People
programs, and the implementation guide was later
published by ANEPC. | have been an advocate of these
programs since the first moment, which led me to carry
out this work.

| therefore intend to understand whether these programs
created a sense of security in rural populations, and in what
way these populations felt the need for these programs to
exist.

The case study is the municipality of Loulé, which at the
start of this work had already implemented these programs
in 18 rural areas. At the moment, the municipality of Loulé
has implemented 21 safe villages.

In order to obtain these data, several interviews and
surveys were carried out during the simulations.

The municipality of Loulé has done an excellent job both in
raising awareness and involving the population, and in
preparing the settlements to face a fire that approaches the
village. In general, we can conclude that the populations of
the settlements where these programs are implemented
feel safer and closer to civil protection agents. Despite
knowing that help takes time to arrive due to the distance
they are from the headquarters barracks, they know that
they are not forgotten and if danger approaches, they will

be alerted in time.
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Capitulo | - Introducao

I.1 - Introducdo

O ano de 2017 ficou marcado pela morte de |17 civis, resultantes dos incéndios de
Pedrogao Grande a 17 de junho (66 vitimas) e dos incéndios de |5 de outubro (55
vitimas). Sendo que, em 2017 foi o ano em que se registou o maior nimero de vitimas
mortais civis. Os registos anteriores sobre vitimas mortais civis eram, em geral idosos
que ao realizarem as queimas e queimadas sem apoio, estas fugiam ao seu controlo,
acabando por se tornarem vitimas na tentativa de extingao das mesmas.

Devido a estas fatalidades, houve a necessidade, por parte do Governo, de produzir
matéria legislativa de forma a evitar a repeticao deste cenario. Foi decidido tornar as
aldeias inseridas em zonas de elevada perigosidade e risco de incéndio rural, mais seguras
na area da preven¢ao e na reagao a situagoes de incéndios rurais. Como resposta foi
publicada a Resolugao do Conselho de Ministros n°157-A/2017 de 27 de outubro com a
criagao dos programas “Aldeias Seguras” e “Pessoas Seguras”.

No concelho de Loulé existem |8 aglomerados inseridos nos programas “Aldeias
Seguras/Pessoas Seguras”, distribuidas por 4 das 9 freguesias existentes. De referir que as
freguesias onde estao implementados os programas “Aldeias Seguras/Pessoas Seguras”
encontram-se todas a norte da cidade de Loulé e sao elas Alte, Ameixial, Salir e Uniao de
freguesias de Querenca, Tor e Benafim.

Com o passar dos anos e convicto da necessidade de implementagao deste programa no
terreno, juntamente com a curiosidade de que forma a sua implementagao poderia ter
mudado a percecao de seguranga nas zonas rurais, bem como se o mesmo traria
capacidade de resiliéncia e medidas de autoprotecao nestes aglomerados, levou a que
considerasse varias questoes para o desenvolvimento deste trabalho.

Assim, pretendo através do mesmo analisar:

)] De que forma estes programas foram implementados;

1)) Criou mais proximidade por parte dos diversos agentes de protecao civil a estes

aglomerados;



1)) Analisar se os residentes desses aglomerados se sentem mais seguros com estes
programas;
V) Os programas “Aldeias Seguras/Pessoas Seguras”, estao efetivamente a funcionar?

V) Foi uma segunda tentativa eficaz, ou ficou-se pelo papel?

Importa referir que muitas destas aldeias ja experienciaram a ameaga de grandes
incéndios proximos das suas habitagoes.

A andlise da forma como foram criados os programas e o acompanhamento realizado nos
simulacros, vai permitir recolher essa informagao de modo a apresentar propostas de

melhoria e/ou sugestoes.

1.2 - Metodologia

Para a persecucao do trabalho proposto, seguiram-se varios procedimentos
metodolégicos. Numa primeira fase foi realizada uma pesquisa bibliografica de artigos
cientificos, legislacao, relatérios técnicos e outros documentos de interesse sobre a
tematica das “Aldeias Seguras/Pessoas Seguras” (AS/PS) e dos incéndios rurais.

Houve necessidade de acompanhar alguns dos simulacros realizados de forma a poder
realizar um trabalho de campo, procurando junto dos seus residentes, de uma forma mais
informal, sentir essa proximidade que se revelou de extrema importincia para o
envolvimento da populagio nestes programas, bem como, perceber as principais
dificuldades e desafios da implementagao deste tipo de programas em populagoes mais
envelhecidas.

Foi criado um questionario, elaborado na plataforma Google Forms com 20 questoes,
distribuidas da seguinte forma: as trés primeiras questoes sao referentes ao local e tempo
de residéncia, seguidas de duas questoes sobre a fase antes da implementagao dos
programas AS/PS, sete questoes referente aos pos AS/PS, duas questoes sobre o
agregado familiar dos respondentes ou inquiridos, trés questoes sobre o apoio da
Protecao Civil Municipal e por fim, duas questoes sobre habilitagoes literarias e idade dos
inquiridos. Para a realizagao deste questionario, o mesmo apresentou-se em suporte de

papel, devido a grande dificuldade de garantir um permanente acesso a Internet, que



permitisse a realizagdo do mesmo online. Na realizagdo do questionario foram utilizadas
questoes fechadas, existindo apenas duas com possibilidade de resposta aberta.

A maioria dos questionarios foram elaborados com o apoio dos elementos da Protegao
Civil Municipal de Loulé, que colaboraram no apoio a este trabalho.

Para além das entrevistas a populagao, foram ainda realizadas entrevistas com as seguintes
entidades:

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Loulé, Dr. ° Vitor Aleixo;

Exmo. Senhor Vereador da Camara Municipal de Loulé com o pelouro da Protecao Civil
Municipal, Carlos Carmo;

Exmo. Senhor Coordenador da Protegao Civil Municipal de Loulé, Dr. ° Joao Matos Lima;
Exmo. Senhor Comandante dos Bombeiros Municipais de Loulé, Eng. ° Irlandino Santos;
Exmo. Senhor Comandante Distrital de Operagoes de Socorro, Dr. ° Vitor Vaz Pinto;
Apos o trabalho no terreno e a elaboragao das referidas entrevistas, procedeu-se a
analise das mesmas. As entrevistas realizadas a populagao, foram registadas no google
forms de forma a obter os resultados das mesmas. Esse registo foi realizado manualmente,
e posteriormente retirados os resultados obtidos, representado por graficos.

As entrevistas realizadas as entidades, foram transcritas. Durante a realizacao das
mesmas, foi solicitado autorizagao para realizar a sua gravagao.

De forma a caraterizar o concelho de Loulé e as freguesias onde existem aldeias seguras,
existiu a necessidade de recolher diversos dados que permitissem essa analise. Assim, foi
solicitado ao Dr.? Joao Matos Lima, coordenador do Servico Municipal de Protecao Civil
(SMPCQ), a disponibilidade de dados referentes a Carta de Ocupagao do Solo (COS), mapa
de declives, exposicoes de vertentes e altitude. Apds a disponibilizagao por parte do
SMPC, os dados foram trabalhados com recurso ao programa de Sistema Informacgao
Geogrdfica (SIG) ArcGis. Durante a realizagao dos mapas referentes aos dados
disponibilizados, e de forma a garantir um maior rigor no trabalho apresentado, foram
realizados mapas com a COS por cada uma das freguesias com aldeias seguras. Os mapas
apresentados para a COS, sao acompanhados de tabelas onde se reflete o explanado nos
graficos.

Para caracterizagao da populagao do concelho de Loulé, foram consultados os Censos de
2001 a 2021, reduzidos as freguesias, de forma a mostrar o envelhecimento e abandono

das zonas rurais. Ainda no que se refere a caracterizagao da populagao, foram explorados



dados referente aos sectores de atividade desenvolvido por essas populagoes rurais, bem
como, o nivel de habilitagoes literarias.

Um dos aspetos que também foi considerado para este trabalho, foi o tipo de construgao
mais habitual nestas zonas rurais. Assim com recurso a dados do Instituto Nacional de
Estatistica (INE) e Pordata, foi possivel realizar tabelas com essa informagao.

Para compreender a caracterizagao climatica do concelho de Loulé, foram solicitados
dados ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), com dados referentes a
temperatura maxima e minima e precipitacao. Os dados disponibilizados referem-se ao
periodo de 2002 a 202I, referente a dados estatisticos ao concelho de Loulé, tendo
como referéncia a estagao de Faro que se encontra localizada no aeroporto de Faro. Os
dados disponibilizados apresentam dados por dia como valor maximo e minimo de cada
temperatura (maxima e minima) apresentada. Assim, houve a necessidade de criar tabelas
comegando com esses dados didrios até permitir uma interpretagao mais simples. O
mesmo aconteceu com a humidade relativa do ar. Neste caso foi recolhido dados de uma
estagao udométrica localizada em Sao Bras de Alportel. No entanto, acabou por se tornar
um processo mais complicado. Ao extrair os dados por dia, a hora do registo de
humidade era as 9 horas da manha, o que nao iria refletir os reais valores. Foi entao
retirado os dados por hora, o que permitiu identificar os valores maximos e minimos de
humidade relativa do ar por cada dia. Para isso, existiu a necessidade de criar uma tabela
por dia, més e ano a fim de se poder trabalhar os dados mais facilmente. Foi entao criada
uma tabela por dia com valores de cada hora, passando a cada dia, més e terminando com
o ano. Este foi o passo mais dificil de trabalhar devido aos poucos dados disponiveis, bem

como a quantidade de séries de dados em falta.



1.3 - Estrutura

A apresentacao escrita do trabalho proposto, apresenta-se assim com a seguinte

estrutura:

» O Capitulo | apresenta as motivagoes para a elaboragio do trabalho realizado,

expondo os objetivos, metodologias e a sua estrutura.

> O Capitulo Il é dedicado ao programa AS/PS. E dado a conhecer o seu
enquadramento, definicao, histérico da sua implementagao, legislagao,
nomeadamente a Resolu¢ao do Conselho de Ministros e o Guia de apoio a
Implementagao das AS/PS, critérios, objetivos e metas, as Freguesias Prioritarias
no concelho de Loulé e em Portugal Continental e outros programas idénticos na

Europa e no Mundo.

» O Capitulo Il apresenta as caracteristicas da area de estudo, tais como,
enquadramento fisico, localizagao, caracterizagao fisica (uso do solo, ocupagao do
solo, temperaturas médias anuais, precipitagao média anual, média de dias de sol),
enquadramento social e ocupagao humana (nimero de habitantes; estrutura
etaria, densidade populacional e distribuicao no territério, tipo de ocupagao, tipo
de habitagoes), freguesias e respetiva caracterizagao e histérico de incéndios

rurais.

» O Capitulo IV da a conhecer o programa AS/PS no concelho de Loulé, a
implementacao, a localizagdo com os critérios para a sua selecio e as fases de

implementacao.

» O Capitulo V é dedicado a apresentagiao dos resultados dos inquéritos realizados

aos habitantes dos aglomerados com implementagao do programa AS/PS.



» O Capitulo VI apresenta as entrevistas realizadas, sendo as mesmas gravadas na

altura da sua realizagao e posteriormente transcritas.

» O Capitulo VIl apresenta as conclusoes e propostas.



Capitulo 2 - Programas ‘“Aldeia Segura’ “Pessoas Seguras’ (AS/PS)

2.] - Enquadramento

O ano de 2017 fica registado na nossa historia como um ano negro no que concerne aos
incéndios rurais. Nunca se tinha registado um tao elevado niumero de vitimas mortais
entre civis, como as que ocorreram em junho e outubro. Tendo em conta as
caracteristicas do clima Mediterrineo, que mais adiante iremos abordar, o territorio
portugués é palco todos os anos de incéndios rurais, mas nunca com os efeitos
devastadores de 2017. Nos dias seguintes a estas tragédias, assistimos a uma grande
discussao sobre as suas causas, sobre os fenomenos naturais extremos que teriam
propiciado esta conjuntura de acontecimentos, mas também o que tinha falhado para que
se perdessem tantas vidas na reagao aos mesmos e em dois periodos distintos. Logo apos
os incéndios de outubro, foram realizados diversos estudos sobre o que aconteceu,
inclusive foi constituida uma Comissao Técnica Independente (CTI), com o objetivo de
analisar e apurar os acontecimentos, levando a identificar falhas tanto, estruturais como
operacionais na prevengao e combate. Como resultado, em 27 de outubro de 2017 foi
publicada a Resolugio do Conselho de Ministros 157-A/2017, que apresenta um
programa de proteciao de aglomerados populacionais e protecao da floresta. Em abril de
2018 inicia-se a apresentagao dos Programas “Aldeias Seguras/Pessoas Seguras”, que tem
como objetivo envolver a populagao na sua protecao e seguranga, inovando em
simultaneo a forma de sensibilizar, alertar e ensinar a evitar comportamentos de risco.

Os programas “Aldeias Seguras/Pessoas Seguras”, apesar de serem dois programas
distintos, sio normalmente apresentados como um sé, o que levou a que o Guia de apoio

a Implementagao os apresente como Aldeia Segura, Pessoas Seguras (AS/PS).
2.2 - Definicdo dos programas Aldeias Seguras | Pessoas Seguras
Como ja referido, foram os incéndios de 2017, bem como as conclusdes dos varios

estudos realizados a posteriori sobre essas tragédias, que levou o Governo a apresentar

medidas de forma a garantir uma reforma no ambito da prevengao e do combate aos



incéndios florestais. A necessidade de uma reforma profunda levou a envolver as diversas
instituicoes que participam do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
(DECIR).

Como prosseguimento, esta reforma foi orientada e baseada em trés grandes principios:
i) a aproximagao entre a prevengao e o combate, que consiste na criagao de uma diretiva
Unica de prevencao e combate, rever o Sistema de Gestao de Operagoes (SGO); ii) a
profissionalizacdo e capacitagao do sistema com um refor¢o da estrutura da ANEPC,
admissao de militares para a GNR para refor¢a a UEPS, novas equipas de sapadores
florestais, reforgar o envolvimento das Forgas Armadas, confiar a Forga Aérea a gestao
dos meios aéreos; iii) o principio da especialidade com uma segmentagao e especializagao
dos agentes intervenientes.

Um dos pontos apresentados na Resolugao do Conselho de Ministros foi o de reforgar a
seguranga das populagées. Nos incéndios de 17 de junho e |5 de outubro, foram
identificadas falhas na prevengao estrutural, como falta de limpeza junto aos aglomerados
populacionais, nao cumprindo com a legislagao em vigor. Como referido pela Comissao
Técnica Independente (CTI) no que refere aos incéndios de |7 de junho, os |l
Municipios afetados pelos incéndios totalizavam uma area de 31,712,09ha, de faixas de
gestao de combustiveis nos seus Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI), e apenas tinham realizado 19%. As criagcoes de faixas de gestao de
combustiveis ao redor dos aglomerados, das habitagdes e das vias rodoviarias, nao
estavam implementadas, o que facilitou a propagac¢ao rapida do incéndio.

“De todos os locais visitados nenhum apresentava indicios de ter sido alvo de medidas de gestdo
de combustiveis correspondentes aos critérios técnicos previstos no anexo do Decreto-Lei
17/12009 de 14 de janeiro. Apesar de em alguns casos, devido a propria natureza da utilizagdo
do solo (nomeadamente utilizagdo agricola), a vegetacdo cumprir alguns requisitos do referido
anexo, este cumprimento era parcial (por exemplo apenas numa das bermas) e ndo resultava da
adocdo de medidas de gestdo especificamente destinadas a cumprir a legislagdo em vigor. Em
particular, no caso da EN 236-1, verificou-se a existéncia de gestdo das bermas da estrada, mas
apenas numa largura maxima de aproximadamente 2 m, ndo existindo evidéncias de que a
gestdo de combustiveis abrangesse a largura de 10 m prevista na legislagdo em vigor.” (CT],

outubro 2017, p.94)



Por outro lado, o éxodo rural por parte dos mais novos para os centros urbanos, na
perspetiva de melhores condigoes de vida e mais oportunidades de emprego, leva a uma
desertificacdo e consequentemente uma populagao envelhecida nas areas rurais. Como
consequéncia, leva ao abandono dos terrenos, facilitando o crescimento de espécies
invasoras e mais combustiveis favoraveis a propagacao de incéndios. Outro aspeto
afetado por este éxodo rural é a detecao precoce de incéndios florestais, dado o baixo
numero de residentes nestas areas. Existindo menos pessoas a trabalhar no campo, a
probabilidade de os focos de ignicao serem identificados tardiamente também é maior,
levando a que os incéndios sejam detetados numa fase mais avangada.
Posto isto, a RCM resolve na criagao de dois programas que tém como finalidade criar
condigoes para garantir a seguranga das pessoas e a protegao dos aglomerados. Assim é
apresentado os programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”
O programa Aldeia Segura é um ““Programa de Protecdo de Aglomerados
Populacionais e de Protecdo Florestal” destinado a estabelecer “medidas estruturais para
protecdo de pessoas e bens, e dos edificados na interface urbano-florestal, com a implementagdo
e gestdo de zonas de protecdo aos aglomerados e de infraestruturas estratégicas, identificando
pontos criticos e locais de refugio””. (ANEPC; abril 2018; Guia de Apoio a Implementagao;
p-12)
Por sua vez, o programa “Pessoas Seguras” visa “promover “acbes de sensibilizagdo para a
prevencdo de comportamentos de risco, medidas de autoprote¢do e realizagdo de simulacros de
planos de evacuagdo, em articulagdo com as autarquias locais”, e estipula a criagdo de “uma
rede automdtica de avisos a populacdo em dias de elevado risco de incéndio, com o objetivo da
emissdo de alertas para proibi¢do do uso do fogo, bem como outras atividades de risco e ainda
medidas de autoprotecdo, dirigidas para publicos especificos””. (ANEPC; abril 2018; Guia de
Apoio a Implementagao; p.12)
Apos os incéndios de |5 de outubro, foi concluido pela CTI, que a grande parte das
ignicGes tiveram origem na realizacio de queimas e queimadas. E certo que neste caso
especifico nao existia nenhuma proibicao para a sua realizagao estando até previsto a
ocorréncia de chuva que apenas aconteceu no dia 16 de outubro.

“Assim, embora a distribuicdo das ocorréncias pelos principais tipos de causas no periodo
14-16 de outubro seja muito semelhante a do periodo de referéncia, as razdes associadas as

queimadas parecem ter sido de natureza bastante distinta. Esta situacdo parece suportar a



hipotese de que a necessidade de limpeza de solo agricola e a proximidade anunciada de
precipitacdo poderdo ter conduzido a um aumento de ocorréncias em periodos do dia que os
agricultores possam ter considerado como menos problematicos (principio da noite de |4 ou de
I5 ou principio da manha de 16 de outubro) e que, por falta da precipitacdo esperada (que
tinha sido considerada como possivel pelas previsoes meteoroldogicas) e por velocidades do vento
inesperadas (mas que tinham sido previstas), tenham originado incéndios de dificil controlo.”
(CTI, margo 2018, p.38)

No entanto a sensibilizagcao para a realizagao de queimas é um dos fatores fundamentais
para o sucesso deste programa. O fogo faz parte da floresta e da vida destas pessoas ha
dezenas de anos, e de certa forma, é necessirio para a floresta se poder desenvolver. E
fundamental o envolvimento das autarquias locais, quer na realizagao das agoes de
sensibilizagao, quer na realizagao de simulacros com recurso a evacuagao das pessoas ou
apenas confinar as mesmas em locais previamente definidos para esse efeito.

Nos incéndios de 17 de junho onde perderam a vida 64 pessoas, 70% das vitimas mortais
encontrava-se em fuga das suas casas que acabaram por nao arder. Segundo a CTI, o
procedimento habitual dessas populagoes era de ficarem em casa. No entanto, dada a
violéncia e rapida progressaio do incéndio, este provocou o panico nas populagoes,
levando as mesmas a abandonar as suas habitagoes onde ficaram cercadas pelo fogo em
situacoes onde nao encontraram alternativas.

Um dos objetivos do programa Pessoas Seguras é de garantir a seguranca das populagoes,
e de certa forma, replicar nos aglomerados rurais os mesmos procedimentos que regem a
seguranga contra incéndios em edificios.

Para a implementagao dos Programas “Aldeia Segura”, “Pessoas Seguras” existem cinco
patamares importantes a ter em conta:

- A protecao dos aglomerados;

- A prevencao de comportamentos de risco;

- A sensibilizagao e aviso a populagao;

- Evacuagao de aglomerados e locais de abrigo e de reflgio.

- Locais de Abrigo e refugio.
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2.2.1 - A protecdo de aglomerados

A protecao de aglomerados visa a criacdo de faixas de gestdo de combustiveis nos
aglomerados na interface urbano-florestal, de forma a proteger as mesmas das
consequéncias resultantes dos incéndios florestais. Uma das primeiras preocupagoes é
identificar quais os aglomerados mais expostos a este risco priorizando a sua protegao.
No entanto a existéncias de habitagoes isoladas nos espagos rurais cria dificuldades
acrescidas, obrigando a uma maior intervengao por parte dos municipios que devem
garantir que essa gestao € devidamente realizada, garantindo a sua seguranga, dado o fato
de nao se encontrar englobada num aglomerado ficando mais suscetivel das

consequéncias de um incéndio.

CAMARA MUNICIPAL DE LOULE Servigo Municipal de Protegio Civil

asua 4

: . ‘___‘Q'ﬂ-—- | . ‘%,o —
proteja P i »
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concelho

Figura | - sensibilizagao limpeza de terrenos

Aspetos importantes a ter em conta na protecao dos aglomerados é a existéncia de
fatores que permitam a autoprote¢ao dos mesmos. Conforme é referido no Guia de
Apoio a Implementagdo sao eles. - A existéncia de pontos de agua perenes ou
permanentes e de, de Kits de primeira intervencao, bem como a existéncia nos
aglomerados de individuos com capacidade fisica para a sua utilizagio e que possam ser
formados pelos Bombeiros locais, com o objetivo e estes garantirem a constituicio de
equipas de primeira intervencao. Importa referir que muitos destes aglomerados se
encontram distantes dos Quartéis dos Corpos de Bombeiros, e a sua intervencao inicial
pode retardar a propagagao do incéndio, permitindo a chegada de meios terrestres ou

aéreos que possam iniciar o combate mais musculado a esse foco inicial. No caso
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especifico do concelho de Loulé, a Aldeia Segura mais proxima (Amendoeira), localiza-se

a 12 km do Quartel dos Bombeiros Municipais de Loulé, localizando-se a mais distante a

47 km (Corte de Ouro, Ameixial), sendo a média de distancia de 26 km no que concerne

as restantes Aldeias Seguras.

2.2.2 - A prevencdo de comportamentos de risco

Visa mitigar comportamentos que possam levar a ocorréncia de incéndios por negligéncia.

Dados apresentados pelo ICNF, no seu relatério provisério de incéndios rurais de 2021,

dizem que 47% das causas dos incéndios devem-se ao uso do fogo. Esta percentagem esta

dividida da seguinte forma: 14% nas Queimadas extensivas para gestao de pasto; 20%

Queimadas extensivas de sobrantes florestais ou agricolas; 10% Queimas de amontoados

de sobrantes florestais ou agricolas; 20% Queimas de lixo e 1% Realizagao de fogueiras. A

média dos incéndios com origem no uso do fogo entre 2011 e 2021 situa-se nos 44,8%
conforme dados disponibilizados pelo ICNF no seu “8.° RELATORIO PROVISORIO DE
INCENDIOS RURAIS”, apresentado a 18/10/2021. Segundo o mesmo relatério, apenas

no ano de 2020, a principal causa dos incéndios nao foi o uso do fogo, mas

incendiarismo com um valor de 37%.
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Desta forma, a realizagao de agoes de sensibilizagdo para os comportamentos de risco é
um fator fundamental na prevencao de ocorréncias de incéndios. Sendo os Municipios
conhecedores das realidades locais, tém assim um papel fundamental na preparagao de
acoes de sensibilizagdo para mitigar comportamentos de risco, bem como para a
realizagao de queimas e/ou queimadas em seguranga, devendo envolver a GNR/SEPNA,
Bombeiros e outras entidades que possam trazer mais valias para estas agoes de
sensibilizagdo. Muitos Municipios estao a optar por adquirir bio trituradores e
destrogadores de forma a evitar a realizacdo de queimas, minimizando o numero de
potenciais ignicoes e poderem utilizar o resultado dessa trituragao nos solos dos jardins
publicos como beneficios ambientais. No caso do concelho de Loulé foram adquiridos 4
trituradores de sobrantes, entregues as Juntas de Freguesias das areas rurais, onde a
perigosidade e risco de incéndios é mais elevada, e 2 para o SMPC para que junto dos
proprietarios dos terrenos possam fazer uso desses equipamentos em detrimento de

realizagao de queimas, reduzindo o numero de potenciais ignigoes.

Figura 3 - Entrega de Bio trituradores

Outro fator a ter em conta nestas agoes € que as mesmas sejam realizadas
presencialmente, fomentando a proximidade com a populagio ao invés de apenas
recorrer a distribuicao de folhetos explicativos. Tendo em conta as caracteristicas das
populagoes residentes no interior rural, € importante que a mensagem seja adaptada ao
publico-alvo, e se possivel, demonstrando todos os procedimentos necessarios para que
se possa realizar uma queima em condicoes de seguranga, nao correndo riscos

desnecessarios. A utilizagao de trituradores é o caminho a seguir, quer seja para diminuir
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potenciais ocorréncias por negligéncia, quer seja para evitar que pessoas idosas e com
limitagoes fisicas, preocupadas com os incéndios e com as coimas anunciadas, se
aventurem a realiza-las, levando a sua perda de controlo e muitas das vezes fatais devido

as suas limitagoes. Aqui também é importante o papel dos Municipios naquilo que ¢é a

prestacao de apoio a esse grupo de pessoas.

Figura 5 — bio triturador do servico municipal de protecao civil de Loulé

2.2.3 - A Sensibilizacdo e aviso as populacées

7

E o terceiro pilar fundamental neste programa. Visa procurar, criar e explorar os canais

de comunicagdo mais adequados, mais rapidos e eficazes tendo em conta as
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caracteristicas dos recetores e do tipo de mensagem que queiramos passar, seja com
informagao sobre o nivel de risco de incéndio ou os conselhos sobre medidas preventivas
e de autoprotegao a tomar tendo em conta o nivel de risco de incéndio. O Guia de
Apoio a Implementagao (GAI) das AS/PS, apresenta varias propostas de canais de aviso,
apresentando as suas vantagens e desvantagens. O primeiro é os Sinais de aviso / Placards
informativos que visam apresentar o nivel de risco de incéndio bem como as medidas de
prevencao a adotar em caso de incéndio. Estes devem estar colocados nas estradas de
acesso aos locais considerados de maior suscetibilidade e risco de incéndio e estao

sujeitos a atualizagao. No caso do concelho de Loulé, cabe essa atualizagao aos elementos

do SMPC.
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Figura 6 — Avisos colocados no concelho de Loulé

Outra forma de fazer chegar a mensagem ¢ através do porta-a-porta. Sabendo que muitas
das zonas interiores da serra Algarvia ndo dispoem de cobertura de rede telemovel, é
necessario procurar alternativas para a sua disseminagao. Apesar de ser uma forma
demorada e que requer muitos recursos humanos, acaba por ser um método fiavel e
permite assim a aproximagao entre os diversos intervenientes no processo e dos seus
habitantes que muitas vezes se sentem esquecidos. Nos alertas emitidos, o oficial de
seguranga tem um papel vital na sua divulgagao, visto ser a pessoa que conhece todos os

residentes desse aglomerado, bem como muitas vezes conhece as suas rotinas diarias.
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No Municipio de Loulé, aquando da implementagao das AS, foi adquirido pelo Municipio,
megafones e sirenes de gis que permitam ao oficial de seguranga, alertar os habitantes.
Nos aglomerados mais pequenos esse alerta pode ser realizado a pé ou entao, nos
aglomerados de maiores dimensdes, com recurso a viaturas difundindo o alerta

pretendido.

Figura 7 -oficial de seguranga local com colete e megafone

Os megafones sao alternativos aos altifalantes que deveriam ser instalados em viaturas, e
que possam difundir a mensagem pretendida. No caso de Loulé, caso esse alerta seja
realizado ja com o apoio dos veiculos de bombeiros ou do SMPC, os mesmos dispoem de
intercomunicadores com P.A. (Public Audition), que permitem falar através do sistema de

radio.

Figura 8 - Veiculo da Protegao Civil alertando a populagao

16



A utilizacado de sirenes permite, nos modelos mais recentes, que sejam incluidas
mensagens de voz com a mensagem a passar. Este sistema de aviso tem uma maior
disseminagao cobrindo uma maior area e permitindo chegar a um maior niumero de
habitantes. Prova da sua eficacia é a sua utilizagao pelos Corpos de Bombeiros para
alertar os seus operacionais e na utilizagao para alertas de Tsunami. Como alternativa,
com a mesma eficacia e menos dispendioso é a utilizagao dos sinos das igrejas. Desde
muito cedo que este sistema de alerta é o mais utilizado permitindo alertar com rapidez
para as situagoes de risco para as aldeias. Tradicionalmente, o toque a rebate do sino da
igreja, significava que algum perigo poderia trazer consequéncias gravosas, levando a uma
mobilizacao dos seus habitantes de forma a fazer face a essas situagoes.

Numa vertente mais tecnoldgica o GAl sugere a utilizagao de radios locais, Web-TV para
divulgagao de agoes de sensibilizagao, envio de mensagens para telefones fixos, envio de
SMS, através de redes sociais ou por e-mail. Todos estes canais estao condicionados a
disposicao de infraestruturas que possam permitir a sua utilizagao. Muitos destes apenas
podem ser utilizados como disseminadores de agoes de sensibilizagao, ficando os alertas
para os canais mais ativos e de rapida captagao. No caso da utilizagao das radios locais, foi
identificado pelos SMPC de Loulé, que na zona norte do concelho a radio mais ouvida é a
radio Castrense, o que permite no caso de ser necessario difundir um alerta, seja

solicitado o apoio a essa emissora.

2.2.4 - Evacuacdo de aglomerados.

Nos aglomerados mais suscetiveis de serem afetados pela ocorréncia de incéndios rurais,
deve ser planeado um conjunto de agoes que visem criar rotinas de procedimentos para a
eventualidade de ser necessario evacuar o aglomerado. A decisao de evacuar a populagao
deve ser ponderada tendo em conta a analise realizada das caracteristicas geograficas e
humanas. Nao pode assumir-se que o plano de evacuagao sera igual para todos os
aglomerados. O facto de ter de deslocar pessoas, em situagao de stress que as obriga a
deixar as suas casas e os seus bens, por si sé ja é uma tarefa dificil dai a importancia de
existir um bom planeamento, envolvendo os habitantes na sua organizagao. Para tal, é
fundamental a participagio dos mesmos também na fase de elaboragao, visto serem

profundos conhecedores da realidade da aldeia e das caracteristicas dos seus pares.
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Para comprovar a eficacia desse planeamento, devem ser realizados simulacros de forma a
identificar pontos a melhorar e necessidades, numa perspetiva de melhoria da sua
execugao em caso real. Cabe assim aos municipios a dinamizagao da sua realizagao,
garantindo um envolvimento dos residentes e agentes de protegao civil de forma a
garantir uma rotina de execugao. Estes simulacros devem considerar os dois tipos de
evacuagao previstos no PAS: deslocar os habitantes para os abrigos/refugios coletivos ou
evacuar os mesmos para fora do aglomerado. Em qualquer um destes contextos é
importante criar rotinas destes procedimentos e transmitir aos habitantes um sentimento
de confianga, quer no processo de evacuagao, quer na questao de garantir a seguranga
dos seus bens, nao s6 quanto ao incéndio, mas também quantos possiveis furtos. Como ¢
referido no GAI, existem alguns municipios que identificaram fiéis depositarios nos
aglomerados, que ficam com as chaves das suas habitagoes para a eventualidade de aceder
as mesmas para garantir a sua salvaguarda.

No entanto, importa referir que este conceito de evacuagao € um conceito recente. No
passado, os incéndios que rondavam estes mesmos aglomerados nao os atingiam com a
mesma violéncia. Varios fatores tiveram importante peso nesse resultado. A utilizagao dos
terrenos junto a esses aglomerados para a agricultura, onde os seus habitantes tinham as
suas hortas para consumo préprio ou mesmo como fonte de rendimento, levava a
existéncia de faixas de gestao de combustiveis naturais. Depois, o facto de os seus
habitantes estarem numa faixa etdria mais baixa, o que |lhes permitia também realizar o
combate ao incéndio, defendendo os seus bens e a aldeia. Habitantes esses que hoje ja
nao dispoem da mesma capacidade fisica, muitas vezes condicionados por questdes de
saude. Atualmente, assistimos a um cenario completamente diferente, com o abandono
rural agravado por um desordenamento do territorio e de uma populagao mais idosa
nessas zonas rurais. Podemos, assim, concluir que esta janela temporal do passado para o
presente leva a existir uma “Falsa sensagao de seguranga”, como foi referido por Andreia
Rodrigues na sua apresentagao no Webinar “Evacuar Floresta”.

Assim, este processo de salvaguarda dos habitantes pode ser considerado em trés
alternativas: i) Confinar os habitantes nas suas casas, ii) deslocar os habitantes para os
abrigos/refigios coletivos ou a iii) decisao de evacuar os habitantes para fora do

aglomerado.
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De forma a garantir a eficacia dos dois ultimos procedimentos, devera ser tido em conta
na elaboragao do plano de evacuagio varios aspetos importantes que vao condicionar a
decisao por parte do COS.

Deve estar explanado no plano a situacdao a ter em conta para a decisao de realizar a
evacuagao. Depois, é importante identificar as entidades necessarias para a realizacao
da mesma. Cabe as Forcas de Seguranca realizarem a evacuagao, bem como garantir
corredores de emergéncia para que os meios necessarios a sua realizagao possam circular
sem quaisquer condicionantes. No entanto, carecem de apoio de outras entidades no
transporte dos residentes para os locais definidos para a rececao dos deslocados. A Cruz
Vermelha, bombeiros, escuteiros, grupos de voluntarios, Servico Municipal de Protegao
Civil, em colaboragao com os diversos Departamentos do Municipio, permitem a retirada
do maior nimero de pessoas possiveis de uma sé vez, com recurso, por exemplo, a
autocarros, veiculos de 9 lugares e minibus.

A forma de ser difundido o alerta para a necessidade de intervengao é outro ponto a ter
em conta. Deve existir uma lista atualizada de contactos dos varios atores no processo,
bem como valéncias humanas e equipamentos disponiveis para que a resposta seja o mais
rapida possivel. O aviso aos residentes e a forma como é feito deve ser rapido eficaz e
nao pode suscitar qualquer tipo de duvida sobre o procedimento a ter. Quer seja por
SMS, alerta do oficial de seguranga através de megafone, sirene a gas ou outra forma que
seja previamente conhecida dos habitantes. Os procedimentos que os residentes
devem seguir no caso de ser dada indicagao de evacuagao, levando consigo o Kit de
emergéncia, para onde se devem dirigir e o que devem fazer antes de sairem das suas
habitagoes. De forma a garantir a retirada de criangas, pessoas idosas acamadas ou com
mobilidade reduzida, devem os municipios ter previamente identificados a sua localizagao,
bem como necessidades especiais para a sua retirada, nao s6 em termos de equipamento,
mas de acesso das viaturas a essas habitagoes. Em muitos destes aglomerados, os acessos
interiores dos mesmos nao possuem dimensoes que permitam a deslocagao de
ambulancias ou de outro tipo de veiculo de maiores dimensdes. Os abrigos el/ou
refagios devem estar devidamente identificados, sinalizados quer na sua localizagao, quer
o caminho seguro a seguir. Estes locais devem estar também devidamente identificados
nos Mapas de Evacuagio do aglomerado. Por fim, devem estar previstos locais com

condigoes para alojamento temporario dos deslocados desses aglomerados.
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Figura 9 Refugio e Abrigo coletivo - Espargal

Ao existir a decisao de evacuar, os Servicos Municipais de Protecao Civil devem criar
condicoes para receberem esses deslocados com alojamento, alimentacio e
instalagdes sanitarias que permitam a realizagdo da sua higiene. Aqui o registo realizado
por aglomerado é importante para adaptar valéncias as necessidades dos deslocados a
receber.

A decisao de evacuar um aglomerado é uma decisao dificil de tomar e deve ser
acompanhada de dados concretos. Presentemente diversos paises fustigados por
incéndios florestais, tém mudado a opinido sobre evacuar ou confinar a populagio. E
certo que a decisao de evacuagao total deve estar sempre prevista como uma das opgoes
a tomar e, caso as dimensoes ultrapassem a capacidade de combate, a mesma deve ser
colocada em pratica. Importa, assim, que estes procedimentos estejam bem treinados,
que os residentes percebam a importincia da mesma ser realizada sem questionar,
seguindo os procedimentos treinados anteriormente. Os caminhos de acesso aos abrigos

e/ou reflgios estejam devidamente sinalizados, com o Mapa de Evacuagao do Aglomerado

bem sinalizado, simples e que nao cause qualquer dlvida sobre a deslocagao.
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Figura 10 - Plano de evacuagao da aldeia de aguas frias

Pelos dados que constam no relatorio da CTIl (2018) sobre os incéndios florestais de
2017, existe uma diferenca de circunstancias entre as fatalidades de junho e de outubro.
No caso dos incéndios de junho, 75% das fatalidades ocorreram nas estradas, habitantes
que deixaram a suas habitagcoes e se colocaram em fuga, com idades bastantes diversas.
Enquanto que, no caso de outubro, 32% das vitimas mortais estio associadas a casas de
habitagao ou de outros tipos de edificios (16%) nomeadamente apoios a agricultura ou
trabalhos de campo. No que toca as idades das vitimas, eram maioritariamente homens
idosos residentes nas localidades que se encontravam a defender os seus bens do
incéndio. Tendo em conta estes dois fatores que levaram a perda de varias vitimas leva-
nos a questao que assombra os decisores nos Teatro de Operagoes (TO). Evacuar
totalmente para fora da aldeia, confinar nas suas habitagdes ou confinar nos
reflgios/abrigos coletivos e permitir que pessoas com condigoes fisicas possam realizar a

defesa da aldeia com os recursos previamente disponibilizados para esse fim.

2.2.5 - Abrigos coletivos e os Reftgios coletivos

O quinto pilar deste programa sao os Abrigos coletivos e os Refugios coletivos. No que

concerne aos refugios coletivos sao locais abertos ao ar livre, afastados de locais com
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combustiveis que possam ser catalisadores do incéndio onde os residentes desse
aglomerado se possam juntar em seguranga, apos ser dado o alerta. Sao exemplo, os
campos de futebol, adro de igrejas, recintos de feira, etc. No caso dos abrigos coletivos,
trata-se de edificios cuja sua construgao seja mais resistente ao fogo, de facil acesso e que
reuna condigoes para acolher os residentes desse aglomerado. Alguns aglomerados com
o Programa Aldeias Seguras apenas dispoem de um deles, muitas vezes por nao existirem
espacos que detenham as caracteristicas para a sua implementagao. Cabe aos SMPC
apoiados pelas juntas de freguesia e representantes dos residentes, a escolha desses locais
para que possam ser sinalizados e identificados nos Planos de Evacuagao da Aldeia (PEA),
bem como providenciar a criagio de faixas de seguran¢a a volta dos mesmos e
eventualmente providenciar condigoes logisticas para o caso de ser necessario a sua
ativagao. O espago para o abrigo coletivo tem de ser o adequado ao numero de
residentes, podendo ir desde uma simples habitagao familiar a um pavilhao desportivo,
igreja, escola, etc. No caso de um aglomerado de maiores dimensdes ou que a
caracteristica dos seus residentes assim o obrigue, podem ser criados mais do que um
refugio ou abrigo. Importa que, em caso de alerta, a populagao se desloque para esses
locais, transportando consigo o Kit de emergéncia, facilitando, assim, a evacuagao para
fora do aglomerado pelos agentes de protecao civil.

O GAI apresenta uma série de critérios a ter em conta para a sua escolha e que também
devem ser tidos em conta nas habitagoes desses aglomerados, sao:

“Locdlizagdo fora da orla do perimetro do aglomerado (em nlcleos urbanos consolidados, um
espaco central serd sempre preferivel);

Localizagdo fora do cimo de uma encosta ou num desfiladeiro (a menos que existam outros
fatores que garantam a seguranca do espaco);

Localizagdo num espaco facilmente identificavel e reconhecido, mesmo em condicdes de pouca
visibilidade devido ao fumo;

Existéncia de faixa de protecdo na envolvente (ver Capitulo 2) onde foi assegurada a devida
gestdo de combustivel;

Existéncia de descontinuidade entre a edificacdo e a floresta, por exemplo através de muros de
pedra, pdtios, zonas relvadas ou canteiros de flores que atuam como barreiras protetoras a
propagacao do incéndio;

Auséncia de pilhas de lenha encostadas a edificacdo (por exemplo, em alpendres);
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Existéncia preferencial de aspersores ou sistemas de rega nos espacos envolventes;

Existéncia de telhado composto de material ndo combustivel, como por exemplo, azulejos,
ardésia ou cimento, e isolamento interno ignifugo;

Existéncia de telhados, algerozes, parapeitos e esquinas limpas de detritos vegetais, isto é, sem
folhas secas, caruma, ramos ou musgo;

Existéncia de chaminés dotadas de rede fina de retencdo de fagulhas;

Existéncia de paredes exteriores resistentes d ignicdo ou com revestimento

ignifugo;

Existéncia de um pé direito o maior possivel;

Existéncia de portas e janelas herméticas (mas que se possam abrir de modo diferenciado para
ventilar), com caixilharia a prova de fogo e, no caso das janelas, protegidas com persianas ou
portadas;

Existéncia de vidros duplos e temperados;

Existéncia de pelo menos dois acessos de entrada/saida (em fachadas diferentes),
complementados com portas que reduzam a passagem de calor e fumo e que abram para o
exterior;

Auséncia de escadas ingremes e de portas estreitas ou baixas que possa constituir obstdculo a
mobilidade (nos abrigos construidos de raiz, ndo deverdo existir escadas, mas rampas, nos
acessos);

Existéncia de acessibilidade para cadeiras de rodas e pessoas com mobilidade reduzida;
Existéncia de um ponto de dgua;

Auséncia de edificios devolutos ou em ruinas na sua envolvente, bem como de tufos de

vegetacdo.” (ANPC, 2018, pp. 72-73)

Como ja referido, estes locais devem estar devidamente sinalizados tendo em conta a sua
localizagao e o percurso a efetuar até a sua chegada. Para os residentes é facil identificar o
seu percurso, mas os mesmos devem estar preparados para que os visitantes possam
facilmente chegar a esses locais e este € um fator a ter em conta presentemente devido

ao aumento da procura pelo turismo rural.
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Placas identificativas de Abrigos Coletivos

Placas identificativas de Reftigios Coletivos
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Figura || - Sinalizagao Abrigo coletivo e Reflgio coletivo

No entanto a preocupacio com os abrigos nio termina aqui. A chegada dos residentes
aos locais definidos como abrigo, os mesmos devem estar providos de bens essenciais e
condigOes basicas que garantam condigoes para a sua permanéncia, pelo facto de nao se
conhecer a priori por quanto tempo sera necessario manter os habitantes nos abrigos,
pois dependera dos fatores que envolvem a aldeia tendo em conta as suas caracteristicas
e a forma como decorre o combate ao incéndio ou quando se verifiquem condi¢coes de
seguranga para sair dos referidos abrigos. Assim, os mesmos devem estar preparados
com aguas engarrafadas, estojo de primeiros socorros, radio, lanternas, artigos especiais
para lactentes, idosos ou outros com limitagoes fisicas, artigos de higiene pessoal,
mascaras com filtros, alimentos para animais de companhia e apito. Estes artigos
compoem o chamado KIT de abrigo recomendado pelo GAl.

Todos estes procedimentos devem ser iguais para a rececao de deslocados, nas Zonas de
Concentragao e Apoio a Populagao (ZCAP).

“As ZCAP constituem um local seguro para individuos e familias, afetados por uma emergéncia
ou desastre grave, poderem pernoitar ou descansar e pode oferecer, entre outras, alimentacdo,
bebidas, cobertores, instalagées sanitdrias, sentimento de seguranga, apoio psicossocial e
informacdes sobre o desenvolvimento das operacdes de socorro” (Manual Técnico - Instalagao

e gestao de Zonas de Concentragao e Apoio a Populagao; 2020 ANEPC; pp,7)
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2.2.6 - Outros elementos

Outros elementos importantes neste programa sao o Oficial de Seguranga e o Kit
individual. O Oficial de Seguranga é uma pessoa escolhida de forma a sensibilizar os
residentes desse aglomerado nos comportamentos de risco, medidas de autoprotegao e
disseminagcao do programa, de forma a garantir o sucesso do mesmo. Uma das medidas
de autoprotegao neste programa € a de sensibilizar os cidadaos para criarem um Kit
individual que, em caso de evacuagao, contenha os medicamentos habituais, contactos de
familiares, dinheiro, uma radio e lanterna a pilhas ou de dinamo, alimentos nao pereciveis,
agua engarrafada, artigos de higiene pessoal, apito e mascara para protegao ao fumo. Na
altura da sua implementaciao foi criado e entregue pelas autoridades aos oficiais de
seguranga local, um kit numa mochila, que continha um lengo, um apito, um radio, uma
garrafa de agua e uma lanterna. No entanto, conforme foi constatado durante os
inquéritos realizados, a maioria das pessoas nao dispoe desse Kit, o que numa situagao de

evacuacao vao ficar limitados as condigoes existentes nos abrigos.

2.3 - Histérico

Neste ponto abordar-se-a os projetos existentes antes de 2018, bem como de que forma
as comunidades se juntaram a fim de garantir uma capacidade de melhoria na
autoprotecao, na capacidade de recuperagao e na adogao de medidas de prevencao para
futuros eventos. O programa criado em 2006, que partilhava o mesmo nome que o atual
- “Aldeias Seguras”. Um dos objetivos do programa era criar um sistema de autoprotegao
em aglomerados rurais localizados em zonas suscetiveis a incéndios florestais. Estava
integrado no Plano de Agao Nacional de Sensibilizagao e Educagao da Defesa da Floresta
Contra Incéndios, legislado pelo Decreto-lei 124/2006 de 28 de junho e a Resolugao com
Conselho de Ministros 65/2006 de 26 de maio. Em comparagao com o atual programa,
partilha parte da sua metodologia e doutrina. No entanto, alguns pontos levaram ao seu
insucesso. Comegando pelo facto de o mesmo programa ter sido apresentado em
simultaneo por duas entidades, a ANPC atualmente ANEPC e a DGRF/AFN que
presentemente se designa ICNF. No entanto, apesar de ambos partilharem o nome,
tinham diferentes finalidades e metodologias. Um dos pontos deste programa por parte

da ANEPC era a aquisicio e distribuicio de Kits de combate aos proprietarios,
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produtores florestais, associagoes de cagadores ou juntas de freguesia, que forneciam o
veiculo onde esse Kit (composto por deposito de agua, motobomba e carretel de
mangueiras), seria montado para permitir a primeira intervengao. A formagao dirigida a
esses elementos seria realizada com o apoio dos bombeiros da area, SMPC, entre outras
entidades com responsabilidade de resposta no DFCI.

O referido programa tinha os seguintes objetivos:

- Fomentar a aproximagao com a populagao e os agentes do DFCI;

- Partilhar com a populagao a responsabilidade na defesa da floresta e do patriménio;

- Criar um sistema de autoprotegao para o aglomerado;

- Mitigar os comportamentos de risco de forma a diminuir o nimero de incéndios por
agcao humana;

- Dinamizagao social de forma a inverter a tendéncia do abandono das regioes rurais;

- Responsabilizar todos os agentes do DFCI na defesa dos aglomerados rurais;

As zonas de atuagao eram caracterizadas por zonas de risco de incéndio elevado,
patrimonio a proteger e com incidéncia de incéndios causados por agio do homem e
comunidades dispersas.

Este programa pretendia desenvolver agoes de sensibilizagao para minimizar
comportamentos de risco, nomeadamente, na limpeza dos terrenos, a realizacao de
queimas, demostrar e apoiar na realizagao das faixas de gestao de combustiveis, bem
como uma cultura de protecao civil focada na defesa da floresta e do patrimonio.

No entanto este programa ficou muito aquém das metas definidas. Todas as metas
apontavam para setembro e dezembro de 2007, o que nao aconteceu, nao existindo em
2009 informagao do programa. Segundo um estudo da ADAI (2009), apresentado pela
CTI, no seu relatorio técnico sobre os programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”,
apenas existiam registos de dois casos - Castanheira no Distrito da Guarda e Pindelo dos
Milagres, em Viseu - em que foram criados planos muito idénticos ao PMDFCI e
realizadas a¢des de sensibilizacao. No entanto, o sucesso ficou condicionado com a falta
de verbas para aquisicao de material sapador e ferramentas moto-manuais para poderem
realizar a gestao de combustiveis.

Assim, conclui-se no mesmo estudo, que apesar dos instrumentos de planeamento serem

validos, tendo os PMDFCI efetuado os respetivos levantamentos das zonas criticas a
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realizarem faixas de gestao de combustiveis, a falta de financiamento e de divulgagao do
programa, foram decisivos para o seu insucesso.

Apesar de o governo ter identificado a importancia das florestas e o risco sazonal dos
incéndios florestais, com significativas perdas financeiras, patrimoniais e com
consequéncias socias, nao foi dado o apoio necessario para que este programa tivesse
atingido o sucesso, tendo sido condicionada pelos factos mencionados.

A constituicao de equipas comunitarias para realizar o combate aos incéndios e fomentar
a protecao dos aglomerados, nao € uma novidade. Apesar do Programa “Aldeias Seguras”
de 2006, ter como foco principal a criagao de equipas de autoprotecao, em 1986, apds o
grande incéndio de Agueda que vitimou 16 vidas humanas (9 bombeiros de Agueda, 4 de
Anadia e 2 civis) e arderam 8.500 hectares de floresta, a populagao da localidade de
Belazaima do Chao decidiu criar condigoes proéprias para enfrentarem os incéndios.
Colocado em pratica o plano, foi realizado um peditério na aldeia e adquirido um
dispositivo de combate que seria colocado em trator ou veiculo aquando da sua
necessidade, o que se veio a mostrar ineficaz para o fim que se propunha. Em 1987, foi
constituida a Associagao de Protegao Civil de Belazaima do Chao e adquirido um veiculo
para combate a incéndios. No caso de ser necessaria a sua intervencao, a chamada dos
elementos era através do sino da igreja. Presentemente, esta Associagao dispoe de ||
veiculos de combate e 45 voluntarios que fazem o primeiro combate aos incéndios
utilizando ainda o mesmo sistema de chamada, o sino da igreja. Todos os voluntarios sao

residentes na Freguesia e dispoem de equipamento de protecao individual.

Figura 12 — Unidade Local de Protecao Civil de Belazaima do Chao
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Em 2006, 20 anos depois, é publicada a Lei de Bases da Protegao Civil e surge, entao, no
artigo 43 da Lei n° 27/2006 de 3 de julho, a criagao das Unidades Locais de Protecao Civil
(ULPC). Uma das primeiras ULPC criadas foi na freguesia de Covas, concelho de Vila
Nova de Cerveira, em 2009. Iniciou com |5 voluntarios, todos residentes na freguesia
que frequentaram formacao para combate a incéndios pelos Bombeiros Voluntarios de
Vila Nova de Cerveira, Sapadores Florestais e elementos do Grupo de Analise e Uso do
Fogo. Estes voluntarios, estavam equipados com um Kit de combate colocado numa
viatura todo-o-terreno.

Em ambos os casos, a razao para a sua constituicao foi a distancia entre estas aldeias e os
quartéis sede e consequentemente a demora na resposta por parte das equipas de
bombeiros. Esta fragilidade ao ser identificada levou a uniao de comunidades, freguesias e
produtores com o objetivo de criarem condigoes para garantirem o combate e a
protecao dos seus bens, realizado por pessoas da terra, sabios conhecedores da mesma.
Apods o incéndio de Pedrogio Grande (2017), surgiu uma iniciativa por parte da
comunidade designada Associagao das Vitimas do Incéndio de Pedrogao Grande (AVIPG).
Esta associagao surgiu de forma a garantir uma articulagao com as entidades publicas na
resolucao das necessidades inventariadas. Desde a intervencao na identificacio das
vitimas, necessidades dos afetados pelo incéndio e apoio a populagao. A AVIPG tem
realizado outras atividades no ambito da promocao de estudos para garantir a criagao de
medidas de autoprotegao e apoiar a implementacao de medidas preventivas na seguranga
das aldeias afetadas. Esta associacao foi oficialmente constituida no dia 8 de setembro de
2017, tendo sido reconhecida como utilidade publica a 30 de outubro, através do
despacho n® 9531/2017.

Tendo por base um dos objetivos da AVIPG, que se refere a criar condigoes para garantir
a autoprotecao das aldeias, tornando-as mais resistentes e menos vulneraveis aos efeitos
dos incéndios e em colaboragao com outras associagoes e entidades, foi apresentado em
outubro de 2017, um projeto designado “Aldeias Resilientes”. Este projeto teve as
parcerias da APROSOC — Associagao de Protegao e Socorro, ADAI - Associagao para o
Desenvolvimento da Aerodinamica Industrial, entre outras. O objetivo deste projeto visa
fomentar uma cultura de autoprotegao, levando a criagio de equipas, dotadas com
equipamento de protec¢ao individual, formacao e equipamento de combate a incéndios

para atuar em incéndios nascentes, um registo comum ao criado pelas Unidades Locais de
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Protecao Civil ou associagées com o mesmo fim. Segundo noticiado pelo jornal Regiao de
Leiria no seu sito da internet, no dia 31 de maio de 2020, desde o inicio do projeto,
tinham sido constituidas 4 equipas em 4 aldeias dos concelhos de Pedrogao Grande,
Castanheira de Pera e Figueir6 dos Vinhos com o apoio da fundagio Calouste
Gulbenkian.

Apos os incéndios de outubro de 2017, surgiu outra associagao. A Associagao das Vitimas
do Maior Incéndio de Sempre em Portugal (AVMISP), teve um papel fundamental na
articulagaio com o Governo naquilo que foi a atribuicio de apoios aos lesados dos
incéndios de outubro.

Por fim, falar da Safe Communities Portugal (SCP), uma associagao privada sem fins
lucrativos, constituida por um grupo de cidadaos portugueses e estrangeiros, oriundos
das diversas areas, que dao o seu contributo nas questoes de seguranga quer seja aos
residentes estrangeiros, quer seja aos turistas. No seu sitio da internet encontram-se
varios folhetos com informagoes sobre os procedimentos a ter em caso de incéndios
urbanos, rurais, assalto, COVID, cibercrime, entre outras.

Esta associagao teve um papel fundamental na sensibilizagao em conjunto com a ANEPC e
a GNR, na problematica dos incéndios florestais, bem como na informagao sobre
legislagao, medidas de autoprotegao e procedimentos para a realizagio de queimas de
sobrantes. Trabalhando em colaboragio com o Governo portugués, permitiu a traducao

de documentos em varias linguas e a sua divulgagao pelas comunidades estrangeiras.

2.4 - Legislacdo

Como temos verificado ao longo deste capitulo, foram os incéndios de junho e outubro
de 2017 e as suas consequéncias gravosas em termos de mortes, perdas de patrimoénio
florestal, habitagoes familiares e estruturas industriais, que desencadearam as varias
tomadas de decisoes, em termos de medidas preventivas e de autoprotegao. No entanto
obrigatoriamente teremos de abordar a questao legislativa, que veio doutrinar as medidas
a ser aplicadas a nivel nacional, distrital e municipal. Certo é, como ja exposto
anteriormente, que existiu um grande movimento por parte de cidadaos, comunidades e
associagoes na preocupagao de garantir a resiliéncia aos incéndios rurais por parte das

aldeias e aglomerados rurais.
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Uma forma de o Governo se munir de conhecimento técnico e empirico acerta desta
problematica, foi chamando a CTI a fim de elaborar um relatério sobre os incéndios
ocorridos. Essa CTI, identificou falhas estruturais e operacionais na prevencao e no
combate. Também foram identificadas falhas na rede SIRESP, falhas essas reportadas por
estudo desenvolvido pelo Instituto de Comunicagoes. Outros estudos e relatérios
desenvolvidos por outras entidades como o caso da ADAI, concorreram para apoio a
tomada de decisoes por parte do Governo.

Assim, apos a apresentacdo dos resultados dos diferentes estudos e relatorios, é
publicado a RCM n°® 157-A/2017 de 27 de outubro de 2017 que vem legislar as medidas
preventivas a tomar, bem como reformar o Sistema Integrado de Operagoes de Socorro
(SIOPS) e o Sistema de Gestao de Operagoes (SGO).

Esta reforma assenta em 3 grandes principios. Principio da aproximagao entre prevengao
e combate; principio da profissionalizagao e capacitagao do sistema; principio da

especializagao.

2.5 - Freguesias prioritarias.

Para definir onde deveria ser iniciado a implementagao dos programas AS/PS, foi
importante implementar critérios de forma a priorizar a sua implementagao. Assim, com
base na carta de perigosidade de incéndios rurais, elaborada pelo ICNF, permitiu
identificar os locais prioritarios. Os temas utilizados na elaboragio da carta de
perigosidade foram os seguintes: historico de ocorréncia de incéndios rurais; ocupagao
do solo; orografia; clima e demografia. Os niveis atribuidos para a caracterizagao da

perigosidade sao 5, que varia entre o muito baixo ao muito alto de perigosidade.

Figura 13 - Carta de perigosidade estrutural de incéndios

rurais ano 2020 - 2030 - Fonte ICNF (anexol)
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A 22 de fevereiro de 2018, foi publicado o Despacho 1913/2018, dos Ministérios da
Administragao Interna e Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural onde definia as
freguesias classificadas como |* e 2* prioridade no que refere a limpeza de matas,
terrenos e florestas. Essa classificagao foi elaborada tendo em conta as metodologias
definidas no Manual de Classificagao de Freguesias Prioritarias do ICNF. Estes critérios
baseavam nos seguintes pontos. Perigosidade com cinco classes; sete classes de
inflamabilidade das espécies e por fim, zonas de valor patrimonial.

No diploma de 2018, o Concelho de Loulé tinha identificado quatro freguesias de |°
prioridade. Alte; Salir; Ameixial e Uniao de Freguesias de Querencga, Tor e Benafim.

Este critério de prioridade foi mantido no ano de 2019, conforme o Despacho 744/2019
de 17 de janeiro, tendo no ano de 2020 ser limitada a apenas uma prioridade. No
entanto, podemos verificar que a carta de perigosidade e a localizagao das freguesias

prioritarias sao coincidentes entre os niveis de perigosidade muito elevada e as freguesias

prioritarias.
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2.6 — Outros programas no mundo.

Uma das grandes questoes que se prende com os efeitos dos incéndios florestais nas
comunidades, é a capacidade de resisténcias das habitagoes aos efeitos do fogo. Um dos
projetos que estuda esta questao € o “House Refuge”. Este projeto em desenvolvimento
pela ADAI, tém como objetivo criar um modelo que permita a construgao de habitagoes
mais resistentes aos incéndios florestais. Este projeto estuda duas componentes
fundamentais: drea envolvente e a construgao. No caso da area envolvente e na gestao de
combustivel, defende uma visao mais fundamentada na orografia e no tipo de combustivel
em que as faixas de 50 metros ao redor das habitagoes, criando uma forma circular,

podem ser pouco ou hada eficientes no caso de a habitagao se encontrar numa encosta.
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Figura 15 — Limpeza ao redor das habitagoes

Na componente da construgao visa a identificagao de materiais resistentes ao efeito do
fogo, tornando as habitagoes, locais seguros para que os seus residentes possam
permanecer em seguranga.

O programa Firewise promovido pela National Fire Protection Association (NFPA) tem a
finalidade de preparar as comunidades a se protegerem dos efeitos dos incéndios. O
programa iniciado nos EUA visa promover uma cultura de seguranga, sensibilizando as
comunidades e seus residentes, nas medidas a adotar para proteger as suas habitagoes. A
limpeza dos terrenos proximos das comunidades, a mitigagio de comportamentos de
risco nas suas habitagdes, mantendo uma zona descontinua de combustiveis, limpeza de
folhagem junto as habitagoes, bem como medidas a adotar em caso de ocorréncia de

incéndio, sao alguns dos temas sensibilizados pelos diversos envolvidos no programa.
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Conforme referido no estudo sobre as aldeias seguras realizado pela CTl em dezembro
de 2020, este programa esta presente em paises como, Australia, Canada, Itdlia, Libano,
Chile, Espanha, Reino Unido, Africa do Sul e Nova Zelandia.

Outro programa importante é o Firesmart. Este programa implementado no Canadi, é
muito semelhante ao Firewise. Tem como base a sensibilizagao das comunidades na gestao
de combustiveis, bem como, cuidados a ter junto das suas casas, em termos de limpeza
de terrenos e diminuicao de comportamentos de risco. No caso do programa Firesmart”,
as proprias comunidades podem se propor a ser consideradas Firesmart Neighbourhood”,
bastando para isso, cumprirem com os critérios necessarios para o inicio do projeto e
cumprirem com as obrigagoes anuais comprometidas na validagao.

Podemos assim concluir, que independentemente do nome, pais ou formato, todos
apostam na sensibilizagao para os comportamentos de risco, incentivar a gestao de
combustiveis e tornar mais resistentes as suas habitagoes. No entanto, importa nao
esquecer que NO Caso Pportugués, existe uma caracteristica a ter em conta, o

envelhecimento da populagao rural.
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Capitulo 3 - Caraterizacdo da area de estudo

3.1 - Enquadramento fisico

O Concelho de Loulé esta localizado na regiao sul de Portugal continental, numa posicao
central no distrito de Faro. Encontra-se limitado a norte pelo concelho de Almodovar, a
este pelos concelhos de Alcoutim, Tavira, Sao Bras de Alportel e Faro, a oeste pelos
concelhos de Albufeira e Silves e a sul pelo oceano Atlantico.

Pela Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS), que se divide
em 3 niveis, Loulé encontra-se inserido na NUT Il e NUT Ill na regiao do Algarve.

Em relagao a zonagem do Ministério da Agricultura e do Mar (MAM), Loulé encontra-se
inserido no Departamento de Conservagao da Natureza e Florestas do Algarve, do
Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF).

Pela Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) de 2020, o concelho de Loulé
abrange uma area de 76.366,92 hectares, sendo o maior concelho do Algarve e o 19°
maior de Portugal continental. O concelho de Loulé encontra-se divido em 9 freguesias:
Alte; Salir; Boliqueime; Ameixial; Quarteira; Almancil; Sao Clemente; Sao Sebastiao e

Uniao de Freguesias de Tor, Querenca e Benafim.

; % relativamente a Area
Nome da Freguesia Area (ha) ° do concelho
Almancil 6229,95 8,16
Alte 9433,34 12,35
Ameixial 12384,95 16,22
Boliqueime 4621,28 6,05
Quarteira 3815,69 5,00
Salir 18775,06 24,59
Sdo Clemente 4619,51 6,05
S3o Sebastido 6269,63 8,21
UF Tér Querenca e Benafim 10217,51 13,38
Total 76366,92

Tabela 2 Dados CAOP, DGT (2020)
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Enquadramento geografico do concelho de Loulé
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Figura 16- Enquadramento Geografico do Concelho de Loulé

3.2 — Caracterizagdo fisica

A regiao do Algarve é constituida maioritariamente por um solo marcado pela presenga

de um substrato calcario. Encontra-se dividido em 3 sub-regioes: Litoral; Barrocal e Serra,

apresentando todas diferencas edafo-climaticas. No caso do concelho de Loulé, as sub-

regioes estio divididas da seguinte forma: 12,5% litoral; 47,3% barrocal e 40,2% de serra.
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,_
&
s

0o

>z

Cordinale System: ETRS1889 Portugal TMO6
sverse Mercator

ar
ETRS 1989

asing 0,0000
ing 0,0000

Figura |7 — Sub-regices do concelho de Loulé
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3.2.1 - Altitude

No que se refere a altitude, o concelho tem o seu ponto mais alto no marco geodésico
de Pelados na freguesia do Ameixial, com 588 metros de altura. Podemos verificar que
existe um aumento da altitude de sul para norte, ou seja, do litoral para a zona da serra,
decrescendo apos a elevagao da Serra do Caldeirao.

Assim, pela andlise realizada, 10% do concelho de Loulé apresenta altitudes acima dos 450
metros, sendo, como ja referido, o ponto mais alto de 588 metros. A maioria do
concelho apresenta altitudes entre os 225 e 300 metros, com uma percentagem de 21,6%
(PMDFCI Loulé, Caderno |, 2017).

Em relagao as sub-regices em termos de altitude (figura 17), o litoral apresenta altitudes
abaixo dos 75 metros, com uma percentagem de 12,5% do concelho, o barrocal com
altitudes entre os 225 e os 300 metros, que representa 30,1% desta sub-regiao. No que
concerne a serra, sao predominantes altitudes acima dos 300 metros representando

78,3% desta sub-regiao do concelho de Loulé.
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Figura 18 — Modelo Digital de Elevagao do concelho de Loulé

Analisando a influéncia da altitude no comportamento dos incéndios rurais, repartido para
cada uma das sub-regices, podemos fazer a seguinte leitura. Na serra encontramos

altitudes predominantemente elevadas (figura 18) e com uma morfologia marcada pela
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presen¢a de vales. Como consequéncia, as linhas de dgua sao mais acentuadas surgindo
com muita frequéncia vales encaixados, fator principal para o comportamento eruptivo
dos incéndios ou efeito chaminé. No que respeita ao combate, o mesmo torna-se mais
dificil dado ao facto destas morfologias serem fatores fundamentais para favorecerem uma
rapida propagagao dos incéndios. Estas caracteristicas também comprometem a detegao
precoce dos incéndios pelo facto de oferecerem barreiras naturais que vao dificultar o
campo de visao por parte dos postos de vigia. A morfologia dos terrenos das sub-regices
do barrocal e litoral pouca influéncia tém no comportamento e combate ao incéndio,
devido a sua baixa altitude, tornando, desta forma, os vales mais abertos, nao
proporcionando as condi¢oes favoraveis a ocorréncia de comportamentos extremos por

parte dos incéndios.

3.2.2 - Declives

Como podemos verificar (figura 19), os declives mais acentuados encontram-se
localizados no norte do concelho, nomeadamente nas sub-regices do Barrocal e da Serra,
sendo que os declives com classe entre os 10° e os 20° estao representados em 31,6% do
concelho, enquanto a classe mais elevada representa apenas 2,9%.

No que se refere as implicagoes nos incéndios florestais, podemos concluir que, na sub-
regiao da serra, devido a sua morfologia com declives mais acentuados, existe um
aumento do risco de incéndio, tornando mais dificil o combate pelos bombeiros. O efeito
do declive, conjugado com os vales encaixados, que, como ja vimos, se tornam mais
frequentes na zona do barrocal e serra, cria as condigoes favoraveis para a ocorréncia do
efeito chaminé, aumento do perigo de acontecerem acidentes.

O declive é um dos elementos topograficos que mais afeta o comportamento dos
incéndios florestais. Declives mais acentuados, alinhados a uma frente de incéndio, vao
favorecer o efeito das correntes de convecgao, que irao realizar um pré-aquecimento dos
combustiveis, deixando-os disponiveis para arder. Para além dos efeitos que o declive tem
no comportamento do incéndio, também dificulta as operagoes de combate direto pelos
operacionais, bem como o combate indireto que possa ser realizado com recurso a

maquinas de rasto, dificultando, em muito, a sua intervengao. No que se refere a
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prevencao, esta condicionante também tem impacto na realizagdo de faixas de gestao de

combustiveis, tornando muitos desses locais inacessiveis até a estas maquinas.

Mapa de declives do concelho de Loulé

Scale Factor1,0000
Latitude Of Origin: 39.6683
Units: Meter

Legenda
Declive_loulé

Figura 19 — Mapa de declives do concelho de Loulé

3.2.3 - Exposicdo

Podemos verificar (figura 20) que a maioria das vertentes com exposicao a sul estao
localizadas na sub-regiao do barrocal, tornando ai o risco de incéndio mais elevado, pelas
razoes acima referidas. Na sub-regidao da serra, devido a existéncia de vales, nao podemos

dizer que existe predominancia da existéncia de uma exposigao mais representativa.

Como é sabido, as exposigoes das encostas tém influéncia na quantidade de combustivel
disponivel, bem como a sua carga e humidade. Ao termos uma encosta exposta a sul, a
mesma recebe mais radiagcao solar, tornando o combustivel mais seco, apesar de o
mesmo também ser em menor quantidade. Por oposicao, temos uma encosta com
combustiveis mais humidos e, ao mesmo tempo, com maior carga. No entanto, devido a
sua humidade, necessitam de estar expostos mais tempo ao incéndio para ficarem
disponiveis para arder.

No que se refere aos efeitos desta caracteristica nos incéndios florestais, podemos
apontar alguns fatores a ter em conta. Na sub-regiao da serra, apesar de nao existir uma

predominancia de vertentes expostas a sul, o facto de ser uma zona com predominancia
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de declives acentuados, as poucas que existem devem ser tidas em conta no que
concerne ao risco de incéndio, bem como do comportamento extremo que possa
ocorrer nessas zonas. Na sub-regiao do barrocal, existe uma predominancia de vertentes
expostas a sul, principalmente nas freguesias de Benafim e Alte que, conjuntamente com o

aumento dos declives, torna favoravel o desenvolvimento de grandes incéndios.
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Figura 20 — Mapa de Exposi¢oes do concelho de Loulé

3.2.4 - Carta de ocupacdo do solo

A andlise da ocupagiao do solo é fundamental para perceber onde o risco de incéndio se
apresenta mais acrescido (figura 21). Na analise realizada verificou-se que o concelho de
Loulé apresenta 3 grandes tipos de ocupacao. A area florestal representa 29 994 ha, o
que abrange 39,28% da area do concelho de Loulé, seguido da area de incultos que
abrange uma area de 23 107 ha, composta por area de matos e pastagens, representando
30,26% do concelho e uma ocupagao agricola composta por |17 249 ha, ou seja 22,59%.

Sendo a drea florestal a mais representativa no concelho, importa perceber a sua
localizagao no que se refere as freguesias. Como ja foi mencionado, as freguesias a norte
sao os que apresentam os declives mais acentuados e com as vertentes com exposi¢ao a

sul, localizado na zona do barrocal nomeadamente as freguesias de Salir.
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Almancil 1296 605 1697 102 744 1783
Alte 2022 3 4806 0 2498 102
Ameixial 527 124 7662 0 3998 71
Boliqueime 2533 27 212 47 1320 479
Quarteira 999 9% 584 30 408 1693
Salir 2034 18 11848 0 4614 260
S3o Clemente 2012 13 301 153 2662 436
S3o Sebastizo 2702 13 301 153 2662 436
Unido das Freguesias de
Querenca, Tor e Benafim 3124 79 2583 70 4201 156
Total 17 249 980 29994 555 23107 5416

Tabela 2 - COS do concelho de Loulé 2018

Tendo por base os dados recolhidos, podemos concluir que 89,68% da area florestal do
concelho de Loulé se encontra distribuida pelas 4 freguesias, localizadas nas sub-regices
do Barrocal e Serra, sendo a freguesia de Salir a que dispoe de maior area florestal, (1|
848 ha), seguido do Ameixial (7 662 ha), Alte (4 806 ha) e a Uniao de freguesias
Querenca, Tor e Benafim (2 583 ha).

A segunda area com maior ocupagao é matos e pastagens com uma area total 23 [07ha,
ou seja, 30,26% do concelho de Loulé, sendo as 3 maiores ocupagoes na freguesia de Salir
com 4 614ha seguido da Uniao de Freguesias de Querenga, Tor e Benafim com 4 201ha e

Ameixial com 3 998ha.
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Figura 21 — Grafico com COS por freguesia do concelho de Loulé
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A drea agricola ocupa o terceiro lugar com um total de |7 249ha, correspondendo a
22,59% do total do concelho, sendo as 3 freguesias com maior area agricola a Uniao de
Freguesias Querenca. Tor e Benafim com 3 124ha, Sao Sebastiao com 2 702ha e
Boliqueime com 2 533ha.

Nesta analise, verificamos que as freguesias que se encontram localizadas nas sub-regioes
do Barrocal e Serra sao ocupadas maioritariamente por areas florestais, de matos e
pastagens, o que, a juntar aos declives acentuados, aumentam em muito o risco de
ocorréncia de grandes incéndios.

As Freguesias localizadas na sub-regiao Litoral e sul da sub-regiao Barrocal, sao onde
encontramos mais ocupagao da area agricola, ou seja, 55.22% da drea agricola esta
localizada nestas freguesias. Esta leitura leva-nos a ponderar dois pontos importantes para

a tematica dos incéndios rurais.

3.2.4.1 — Povoamentos florestais

Quanto aos povoamentos florestais, importa perceber as espécies florestais
predominantes produzidas, para que possamos perceber que estamos perante a espécies
mais suscetiveis de catalisar grandes incéndios ou outras espécies autoctones e

resistentes ao fogo.
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Figura 22 — Mapa referente ao povoamento florestal do concelho de Loulé
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Assim analisando a Carta de Ocupagao do Solo (figura 22), conclui-se que 65,82% da area
florestal é de sobreiros (19 743,23ha), sendo Salir a freguesia com maior area (9 478ha)
desta espécie, ou seja, com 48% da floresta de sobreiro, localizada nesta freguesia,
seguido da freguesia de Alte com 4 406ha e Ameixial com 3 333ha.

A segunda espécie com predominancia no concelho é o pinheiro manso, ocupando uma
area de 2 147,73ha, estando 64,15% da sua plantagao localizada na freguesia de Almancil
(I 377,74ha). A sua localizagao no litoral deve-se ao seu importante papel na protecao
dos solos contra a erosao e a fixagcao das dunas costeiras.

A terceira espécie florestal é a azinheira, ocupando uma area de | 626ha, estando 85% da
sua plantagao na freguesia do Ameixial.

Importa referir a area ocupada pelo eucalipto. No concelho de Loulé, a sua representagao
€ minima com cerca de 0,17% da area florestal (52,76ha), sendo que a sua maior
localizagao sao nas freguesias de Almancil (17,65ha), Alte (13,76ha) e Salir (12,5ha).

Por fim, importa referir a area ocupada pelas novas plantagoes. Podemos verificar que
existe uma area de 3.093,58ha, o que corresponde a 10,31% da area florestal, sendo as
freguesias localizadas da sub-regiao da serra e norte do barrocal, onde se localizam as
maiores areas. Segundo os dados disponiveis no PMDFCI do concelho de Loulé, essas
plantacoes referem-se as seguintes espécies: sobreiros, azinheiras, pinheiro-manso,

pinheiro-bravo e medronheiro.
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Figura 23 — Mapa povoamento florestal no concelho de Loulé por sub-regices
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[ Y I N I A N N R I R

T T s T T R mol 50
201,84 4406,82 3333,73 157,45 173,71 238,3 92,82 9478,94 1659,62 m

Tabela 3 — Povoamento florestal por espécie e freguesia
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3.2.5 - Caraterizacdo climatica

Um dos aspetos importantes a analisar quando falamos de incéndios rurais, tem a ver
com as condigoes meteoroldgicas. O clima e o tempo, sao dois fatores a considerar,
criando muitas vezes confusao na sua interpretagao. Assim quando falamos de tempo,
estamos a falar do estado da atmosfera numa determinado lugar e momento, ou seja, o
que podemos esperar para um determinado local num determinado momento. No caso
do clima, falamos de um conjunto de condigdes atmosféricas que ocorrem numa
determinada drea de forma regular e continua por um determinado periodo, por
convengao um periodo de 30 anos.

Podemos dizer que no caso de Loulé, a sua orografia natural pelo conjunto montanhoso
(Serra do Caldeirao), protege dos efeitos dos ventos mais frios de norte, criando
condigoes para que se mantenha temperaturas com valores mais elevados nas alturas do
Verao.

A recolha de dados para as analises elaboradas, constituiram um desafio, devido as falhas
de dados nas séries de anos. Foram assim, recolhidos dados para o concelho referentes a
pluviosidade, temperaturas maximas e minimas e humidade relativa do ar. Considerando-
se estes fatores fundamentais para a probabilidade de ocorréncia de incéndios.
Inicialmente foram localizadas as estagoes que permitissem recolher os dados necessarios
para este estudo, sendo as estagoes Udométricas localizadas no concelho de Loulé e a
estagao meteoroldgica de Sao Bras de Alportel (tabela 4). Em simultaneo foi solicitado ao
IPMA dados referentes a temperatura maxima, temperatura minima e pluviosidade no
concelho de Loulé. Como resposta, o IPMA informou que os dados para o concelho de
Loulé sao estatisticos com inicio em janeiro de 2002, reportados a estagao meteorologica

de Faro (aeroporto).

Altitude - Entidade responsavel Entidade responsavel Variaveis
Nome Tipo de Estagido .. i )
{metros) (automadtico) {convencional) Analisados
Post Autoridade Nacional da
Salir 05, O_ . CCDR - Algarve Precipita¢ao
205 Udométrico Agua
Post Autoridade Nacional da
Barranco do Velho OS, O_ . CCDR - Algarve Precipitacao
467 Udométrico Agua
Autoridade Nacional da
Loulé POStO_ . CCDR - Algarve Precipitacdo
212 Udométrico Agua
) Posto Autoridade Nacional da .
Santa Margarida L. ; CCDR - Algarve Precipitacao
246| Udométrico Agua
3 Autoridade Nacional da
Sdo Bras de Alportel Estaga? i < CCDR - Algarve Tempe-raturae
334 Meteoroldgica Agua Humidade

Tabela 4 - estacoes utilizadas nas recolhas de dados
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Apos recolha dos dados das estagoes udométricas localizadas em Loulé, constatou-se a
impossibilidade de trabalhar esses dados, tendo em conta os periodos longos em que nao
existiam dados disponiveis. Dada a situagao, foi trabalhado os dados disponibilizados pelo
IPMA e os dados referentes a humidade relativa do ar recolhidos da estacao
meteorologica de Sao Bras de Alportel, concelho com as carateristicas climaticas

semelhantes a Loulé.

Precipitacao

Em termos de precipitacao podemos concluir que os meses de junho a setembro sao os
meses onde ocorre menos precipitagao (figura 25). De uma forma geral nesses meses as
temperaturas sao mais elevadas, e os periodos de chuva sao menos frequentes. Podemos

verificar esta situagao no grafico seguinte.

Precipitagdo média mensal no periodo compreendido entre 2002 e 2021 no concelho de
Loulé - dados IPMA
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Figura 25 — Precipitacio média mensal entre 2002 e 2021 no concelho de Loulé
Em relagao a precipitagao que ocorre por ano, os valores mais baixos de precipitagao

ocorreram em 2010 e os valores mais altos surgem em 201 1. No periodo compreendido

entre 2002 e 2021, a média é de 589.61 mm.

47



Total de precipita¢do por ano entre o periodo de 2002 e 2021 e valor médio de
precipitacdo no mesmo periodo
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Figura 26 — Total de Precipitagao por ano no concelho de Loulé

Temperatura maxima

Importa referir que os dados disponibilizados pelo IPMA referente as temperaturas
maximas, sao valores estatisticos com base nos dados recolhidos na estagao
meteorologica de Faro, que se encontra localizada no aeroporto Internacional Gago
Coutinho, em Faro.

Estando o aeroporto localizado na area da ria Formosa e préximo do mar, ou seja, na
sub-regiao litoral, existe sempre diferengas de valores em relagao as temperaturas que
ocorrem na regiao do Barrocal e Serra.

Podemos assim observar que as temperaturas comeg¢am a aumentar durante o més de
maio, baixando a partir do més de outubro. De certa forma a implementacao das varias
fases do Dispositivo Especial Combate a Incéndios Rurais (DECIR) é em consonancia com

esta tendéncia.
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Média de temperaturas maximas entre o periodo de 2002 e 2021 no

concelho de Loulé
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Figura 28 — Grafico com temperaturas maximas médias mensais entre 2002 e 2021

Temperaturas Minimas

As temperaturas minimas seguem a mesma tendéncia, ou seja, a partir de maio as

temperaturas minimas comegam a subir atingindo os seus valores mais elevados em

agosto, comec¢ando depois a descer até final do ano.

Temperaturas minimas por més no concelho de Loulé entre o periodo de 2002 a 2021
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Figura 29 - Grafico com temperaturas minimas médias mensais entre 2002 e 2021
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O grafico seguinte representa as temperaturas maxima e minimas no concelho de Loulé

entre 2002 e 2021. Os dados foram disponibilizados pelo IPMA e representa as médias

mensais do periodo de referéncia.

Temperatura minimas e maximas no concelho de Loulé por més no
periodo de 2002 a 2021
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Figura 30 — Temperaturas minimas e maximas no concelho de Loulé entre 2002 e 2021

Os dados disponibilizados pelo IPMA, apresentam os valores minimos e maximos das

temperaturas minimas e maximas, por més reportadas ao concelho de Loulé. De forma a

chegar aos dados apresentados, foi criada tabela com as médias dos dados por més

referente ao periodo de 2002 a 202l, de forma a tornar a sua interpretagao mais

acessivel.

Valores temperatura Maxima (2C)

Més Med.Min Med.Max. |Med.Med

Jangiro 15,05 16,12 15,65
Fevereiro 15,53 16,60 16,14
Margo 17,76 18,60 18,28
Abril 19,57 20,68 20,37
Maio 24,25 25,88 25,01
Junho 26,88 29,76 28,24
Julho 30,11 32,77 31,67
Agosto 29,97 33,42 31,60
Setembro 26,89 29,32 28,19
Outubro 23,12 23,88 23,60
Novembro 18,14 15,06 18,56
Dezembro 15,73 16,80 16,23

Tabela 5 — Valores médios de temperaturas maximas entre 2002 e 202|
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Valores de temperatura Minima (2C)

Més Med.Min Med.Max Med.Med

Janeiro 5,255 7,31 6,13
Fevereiro 5,954999933 7,54 6,42
Marco 7,535 9,58 8,335
Abril 9,2 11,22 9,85
Maio 11,56 13,32 12,25
Junho 14,36 16,44 14,905
Julho 15,955 17,82 16,52
Agosto 16,79 18,48 17,625
Setembro 15,395 16,42 15,74
Outubro 12,865 14,93 13,5
Novembro 8,745 10,17 9,205
Dezembro 6,215 8,29 7

Tabela 6 — Valores médios de temperaturas minimas entre 2002 e 2021

Humidade relativa do ar

Como ja foi referido, os dados referentes a humidade relativa do ar disponiveis, sao os
dados da estacao meteorolédgica de Sao Bras de Alportel. Foram encontradas algumas
quebras de dados referente ao periodo de 2002 a 2021, mas irrelevantes para qualidade
dos mesmos.

Os dados retirados numa primeira fase, apresentavam valores de humidade relativa do ar
por dia. No entanto a hora de recolha desses valores era 09 horas, o que levava a
apresentar valores irrelevantes para a tematica dos incéndios rurais. Assim foram
descarregados os dados por hora. Essa informagao foi depois trabalhada ao dia
procurando os valores maximos e minimos de humidade por dia sendo depois trabalhado
por més e por ano, com calculo das médias de valores maximos e minimos de humidade.
Assim, seguindo a tendéncia no que se refere as precipitagoes e temperaturas, os valores
de humidade comegam a diminuir a partir de abril existindo uma tendéncia de aumento
da humidade a partir de agosto. O més de julho é o que apresenta valores de humidade

mais baixo.
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Humidade Relativa do Ar no periodo de 2002 a 2021
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Figura 3|1 — Humidade Relativa do ar média por més entre 2002 e 2021

Em resumo, o concelho de Loulé no periodo de abril a setembro apresenta menos
probabilidades de ocorréncia de precipitagao, sofre um aumento gradual da temperatura
e consequentemente uma diminuicao dos valores de humidade, criando condigoes
favoraveis a ocorréncia de incéndios rurais.

O més que apresenta valores de precipitagao mais baixo é julho, que também é o més
mais quente e com humidades mais baixas. Em contrapartida o més de janeiro apresenta
mais precipitagao, mais humidade e temperaturas mais baixas, sendo assim o més mais

frio do ano.

3.2.6 - Caracterizacdo da populacdo

Com o objetivo de caracterizar a populagao do concelho de Loulé, foram consultados os
Censos de 2001 a 2021, sendo que os Censos de 202| foram considerados os resultados
provisorios, do Instituto Nacional de Estatistica (INE), bem como o sitio na internet da
PORDATA. Para esta caracterizacio, foi tido em conta a populagio residente em

Portugal continental, por concelho e freguesia e, tendo como parametros de anilise, a
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densidade populacional, os escaloes etdrios, indice de envelhecimento, sector de atividade

e taxa de analfabetismo.

3.2.6.1 - Populagdo residente

A populagao total de residentes em Portugal continental, na ultima edicao censitaria de
2021, sofreu um decréscimo de cerca de 2%, no entanto a regiao do Algarve apresenta
um quadro diferente em comparagao com Portugal continental, com um aumento de
72.257 habitantes entre 2001 e 2021, sendo o maior aumento entre os anos de 200| e
2011 com mais 55.788 habitantes na regiao algarvia.

Como podemos verificar no quadro seguinte, as maiores variagoes no Algarve e no
concelho de Loulé surgiram entre os anos de 2001 e 201 |, mantendo-se essa tendéncia

de aumento no periodo de 201 | e 2021, sendo, no entanto, menos acentuada.

ncivid 2001 - 2011 (%) 2011 - 2021 2011 - 2021 (%)
2001 2011 2021 (individuos) (individuos]
Portugal Continental 9869343 10047 621 9857593 178278 1,81 -190028 1,93
NUT Il / NUT 11l -Algarve 395218 451006 467 475 55788 1412 16 469 3,52
Concelho de Loulé 59 160 70622 72348 11462 19,37 1726 2,39

Tabela 7 — Populagao residente e sua variagao entre 2001 e 2021 — Fonte INE

Populagao residente
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Figura 32 — Populagao Residente — Fonte INE
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Apos esta andlise mais generalista, importa olhar para as freguesias de forma a analisar o
seu numero de habitantes e a sua variacio. E importante numa tematica como os
incéndios rurais, e neste caso de estudo, a implementacao das Aldeias Seguras, validar a
questao do éxodo rural e consequente abandono das atividades agricolas, fatores ja
abordados anteriormente e que é referido em muitos estudos sobre os grandes incéndios
rurais, como um dos fatores principais.

Novamente foram utilizados os dados disponibilizados nos Censos desde 2001 até 2021,

até a area geografica das freguesias.

Freg Populagdo residente Va::f:zb;ﬂma V:zi::iozl(\)lﬁo(l;;a va'::‘ff_A: os;:lluta Vza;i:iﬁozzl;slo:;lﬁt)a
2001 2011 2021 (individuos) (individuos)

Almancil 8799 11136 11293 2337 26,56 157 1,39
Alte 2176 1997 1746 =l7) 5,02 =225, -14,38
Ameixial 604 439 381 -165 -27,32 -58 -15,22
Boliqueime 4473 4973 4789 500 11,18 -184 -3,84
Quarteira 16 129 21798 24421 5669 35,15 2623 10,74
Salir 3023 2775 2458 -248 -8,20 -317 =i12250)
Loulé (Sdo Clemente) 14 406 17 358 17930 2952 20,49 572 3,19
Loulé (S&o Sebastido) 6734 7433 6809 699 10,38 -624 -9,16
UFQTB 2816 2713 2521 -103 -3,66 -192 -7,62

Tabela 8 — Populagao residente por freguesia e sua variagao

Como podemos verificar pelo quadro apresentado, as freguesias localizadas a norte do
concelho, nas sub-regices da Serra e Barrocal que apresenta uma maior perigosidade de
risco de incéndio, sao as que mais habitantes estio a perder. A andlise permite-nos
verificar que a maior variagao positiva esta localizada na freguesia de Quarteira com um
aumento de 8292 habitantes, sendo a variagao negativa mais acentuada na freguesia do
Ameixial, com a perda de 223 habitantes, ou seja, uma reducao de 36.92% em
comparagao com o ano de 2001. Segue-se a freguesia de Alte com uma variagao negativa

de 22.60%, seguida da freguesia de Salir com um valor negativo de 21.10%.
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Populacdo Residente
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Figura 33 — Grafico com populagao residente por freguesia

Variacdo da Populagdo

UFQTB &
Loulé (Sdo Sebastido) N
Loulé (Sdo Clemente) I
Salim
Quarteira I
Boliqueime N
Ameixial
Altemll
Almancil I

-1000 0 1000 2 000 3 000 4000 5000 6 000

Figura 34 — Grafico com a variagao de populagao residente por freguesia

3.2.6.2 - Densidade populacional

No que se refere a densidade populacional, podemos observar pelo quadro seguinte que

a freguesia que apresentam uma densidade populacional mais reduzida, sao as freguesias

55



com mais vulnerabilidade em relagao a ocorréncia de grandes incéndios, sendo de realgar

o caso da freguesia do Ameixial que tem uma densidade populacional de 3 habitantes por

quilébmetro quadrado, encontrando-se no extremo oposto a freguesia de Quarteira com

640 hab./km?2

prapn— Populagdo residente Densidade populacional - - por KM2

2001 2011 2021 2001 2011 2021,
Almancil 8799 11136 11293 141 179 181
Alte 2176 1997 1746 23 21 19
Ameixial 604 439 381 5 4 3]
Boliqueime 4473 4973 4789 97 108 104]
Quarteira 16 129 21798 24421 423 571 640
Salir 3023 2775 2458 16 15 13|
Loulé (Sdo Clemente) 14 406 17 358 17930 312 376 388
Loulé (Sao Sebastido) 6734 7433 6809 107 119 109
UFQTB 2816 2713 2521 28 27 25

Tabela 9 — Densidade populacional no concelho de Loulé por freguesia — Dados INE

Densidade populacional por freguesia
700
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400 376 388

Habitantes por KM2
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141
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23 21 19 s e s I 16 15 13 28 27 25
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Almancil Alte Ameixial Boliqueime Quarteira Salir Loulé (Sdo

Clemente)

Loulé (S&o UFQTB
Sebastido)

B Densidade populacional - - por KM2 2001 Densidade populacional - - por KM2 2011 Densidade populacional - - por KM2 2021

Figura 35 — Densidade populacional por freguesia
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3.2.6.3 - Faixas etdrias

Para analisar as faixas etarias predominantes, foram utilizados quatro grandes grupos: dos
0-14; dos 15-24; dos 25-64 e acima dos 65 anos.
Os dados foram obtidos pelos Censos realizados em 2011 e 2021, tendo em conta esta

caracterizagao.

Populacdo residente por grupos de faixa etaria

65 e mais anos

25-64anos

15-24anos

0- 14 anos

=]
[y
5]
(=]

10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000
Numero de habitantes

m 2011 Loulé m2021Loulé

Figura 36 — Populagao residente por faixa etaria no concelho de Loulé

Podemos observar (figura 36) que o grupo etario predominante é entre os 25 e os 64
anos de idade, sendo este grupo o de maior referéncia em todas as freguesias. Excecao
feita a freguesia do Ameixial, onde o grupo predominante é acima dos 65 anos de idade, o
que vém mais uma vez reforgar a questao do envelhecimento da populagao rural, sendo

essa populagao, que se mantém nos espagos rurais.
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Unido de freguesias de Querenca, Tor e Benafim
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Figura 37 — Faixas etarias por freguesia
Freguesia
ANOS
Almancil
Alte
Ameixial
Boliqueime

2021 Loulé (Sao Clemente)

Loulé (Séo Sebastiao)

Quarteira

Salir

Unido de freguesias de Querenca, Tor e Benafim

12000

14000

16000

Almancil

Alte

Ameixial

Boliqueime 686 453 2622 1212
2011 Loulé (Séo Clemente) 2637 1819 9753 3149

Loulé (Sao Sebastido) 1082 771 4011 1569

Quarteira 3425 2521 12809 3043

Salir 283 148 1388 956

Unido de freguesias de Querenca, Tor e Benafim 300 168 1267 978

Tabela 10 — Numero de habitantes por freguesia e por Censos — Dados INE

Na faixa etaria entre os 0 e os 14 anos, podemos verificar uma diminuigao do nimero de

residentes entre 2011 e 2021, nas freguesias localizadas no interior. O grafico seguinte

comprova essa tendéncia.
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Faixa etaria dos 0 aos 14 anos
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Figura 38 — Faixa etaria dos 0 aos |4 anos — Dados INE

No segundo grande grupo de faixa etaria, dos |5 aos 24 anos, verificamos a perda de
habitantes nas freguesias do Ameixial e Alte, freguesias essas mais afastadas dos grandes

centros urbanos.

Faixa etaria dos 15 aos 24 anos

Unifio de freguesias de Querenca, Tére Benafim 188
salir [ 15,
Quarteira  [INNNENEGE /-
Loulé (S3o Sebastizo) [ NG 5"
Loulé (S&o Clemente) |  5°
Boliqueime | 333

Ameixial |

1524

Alte [l %
Almancil I | /272
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

H2011 m2021

Figura 39 — Faixa etdria dos 15 aos 24 anos — Dados INE

59



A faixa etaria que engloba mais populagao é dos 25 aos 64 anos. Neste grupo, podemos
verificar uma diminuigdo dessa faixa etdria nas freguesias mais interiores, e pouca
alteragao nas freguesias mais localizadas no litoral, a exce¢ao da freguesia de Quarteira

que perdeu 840 habitantes deste grupo.
Faixa etaria dos 25 aos 64 anos

Unido de freguesias de Querenca, Tor e Benafim 1102863?
saiic [P 43
quarteira | °
Loulé (sao Sebastizo) |25
Loulé (Sdo Clemente) 8;%%
Boliqueime - 22461212
Ameixial I %gg
are [l 77
Almancil _ E%é%

0 2000 4000 6000 8000 1000012000 1400016000

25-64

m 2011 m2021

Figura 40 — Faixa etaria entre os 25 e os 64 anos — Dados INE

Por fim, temos a faixa etdria acima dos 65 anos. E o segundo grupo com maior

representatividade, existindo um aumento de 3.372 pessoas entre os anos de 2011 e

2021.
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Faixa etaria acima dos 65 anos
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Figura 41 — Faixa etaria acima dos 65 anos — Dados INE

Para a andlise da tematica dos incéndios rurais, um dos aspetos importantes a reter desta
leitura € a percentagem de habitantes com idade superior a 65 anos nas freguesias do
concelho(figura 42). E sabido, e ja referido nesta dissertacio e em outros artigos
cientificos sobre este tema, o envelhecimento da populagio nas zonas rurais, mais
afastadas dos grandes centros urbanos. No concelho de Loulé, apenas nas freguesias de
Quarteira, Sao Clemente e Almancil, o nimero de residentes com mais de 65 anos
representa menos de 25% da totalidade da sua populagao, sendo as quatro freguesias
localizadas a norte com a maior percentagem de habitantes nessa faixa etaria, e a mais
representativa a freguesia do Ameixial com 49,87%, ou seja, praticamente metade da sua

populagao.
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% residentes >65 anos

Unido de freguesias de Querenca, Tore Benafim [N 39,51
Salir . 36,66
Quarteira NN 20,26
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Ameixial I 49,87
Alte I 40,32
Almancil I 21,31
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Figura 42 — Percentagem de residentes acima dos 65 anos

3.2.6.4 - indice de envelhecimento

O indice de envelhecimento é a relagao existente entre o nimero de pessoas com 65 ou
mais anos e a populagao com menos de |5 anos numa certa regiao. O concelho de Loulé
tem tido um aumento desde 2001. No caso das freguesias, a Unica que sofreu uma
diminuicao do indice de envelhecimento foi a freguesia do Ameixial, conforme podemos

constatar no quadro abaixo.

o I

Almancil 149,16 101,86
Alte 445,57 418,48
Ameixial 730,77 1157,89
Boligueime 199,07 176,68
Loulé (S&o Clemente) 142,29 119,42
Loulé (S&o Sebastido) 194 87 145,01
Quarteira 149,26 88,85
Salir 383,40 337,81
Unido de freguesias de Querenca, Tor e Benafim 380,15 326,00
Concelho Loulé 172,87 132,38
Tabela || — indice de envelhecimento por freguesia
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No grafico seguinte, podemos observar essas alteragoes.

Indice de envelhecimento no concelho de Loulé e por freguesia

Concelho Loulé -
Unido de freguesias de Querenga, Tor e Benafim _
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e .
Almancil ‘
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Figura 43 — Indice de envelhecimento por freguesia

Indice de envelhecimento ultimos 3 censos
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Figura 44 — Indice de envelhecimento no concelho de Loulé ultimos 3 censos



3.2.6.5 — Sector de atividade

As definicoes dos sectores de atividade econdémica, referem-se a uma divisao das
atividades economicas de um determinado local conforme a tarefa em questao. Existem 3

sectores de atividades que englobam atividades que sejam da mesma classe. Os 3 sectores

[SP

sao divididos da seguinte forma. Sector primario que representa as atividades ligadas

-

natureza como a agricultura, pesca, caga e indulstria extrativa; sector secundario ligado
industria transformadora, produgao de energia e construgao e, por fim, o sector terciario
ligado aos servigos como turismo, comércio, transportes e atividades financeiras. Neste
subcapitulo, vamos caracterizar os sectores mais representativos no concelho.

Os dados mais recentes apresentados e disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) e PORDATA no que se refere a este tema, reportam aos Censos de
2011, pelo que sao explanados dados comparativos dos ultimos 2 Censos
disponibilizados, 2001 e 201 I.

No que se refere a divisao por freguesias, apenas estao apresentados dados referentes as
freguesias onde existem Aldeias Seguras, pelos Censos de 2011 foram recolhidos os
seguintes dados.

A freguesia do Ameixial apresenta um total de 122 empregados, ou seja, 27,79% da sua
populagao residente de 439 habitantes. Destes empregados 27 encontram-se empregues
no sector primario, 26 no sector secundario e 69 no sector terciario. (Tabela 12)

Na freguesia de Alte, o nimero de empregados residentes é de 606 individuos, o que
corresponde a 30.35% da sua populagao residente de 1997 habitantes. No que se refere a
sua distribuicao por sector de atividade, a mesma encontra-se distribuida da seguinte
forma: sector primario com 52 individuos; sector secundario 138 individuos e sector
terciario com 416 individuos.

A freguesia de Salir, com uma populagao de 2775, tem uma populagao ativa empregada de
976 individuos, ou seja 35.17%. Desse total, 44 encontram-se ligados ao sector primario,
218 ao sector secundario e 714 ao sector terciario.

Por fim, temos a Uniao de freguesias de Querenca, Tor e Benafim, com uma populagao
de 2713, sendo 896 desses individuos ativos empregados o que corresponde a 33.03%.
Encontram-se distribuidos da seguinte forma pelos diversos sectores: sector primario
com 40 individuos, sector secundario com 213 individuos e, por fim, o sector terciario

com 643 individuos. (tabela 12)

64



Total Populagdo Ativa por setor de atividade Percentagem de

Freguesia residentes | Total H/M Primario | Secundario Terceario populagdo ativa
Alte 1997 606 52 138 416 30,35%
Ameixial 439 122 27 26 69 27,79%
Salir 2775 976 44 218 714 35,17%
UFQTB 2713 896 40 213 643 33,03%
Total 7924 2600 163 595 1842 32,81%

Tabela 12 - Populagao ativa por freguesias com aldeias seguras ano de 201 |. Dados INE

Como podemos observar no quadro seguinte (tabela 13), o concelho de Loulé segue a

tendéncia dos restantes concelhos do Algarve, ou seja, com uma perda de ativos no

sector primario e um aumento no sector terciario. No caso especifico de Loulé, a perda

de ativos € de cerca de 57,35% entre os periodos de 200l

e 201 1(Censos).
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Sectoresde actividade econémica

Setor
Primario Secundario Terciario

Anos 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Albufeira 420 235 3103 2 469 12928 15993
Alcoutim 220 85 234 136 710 G543
Aljezur 343 201 503 410 1122 1404
Castro Marim 282 100 676 447 1541 1854
Faro 1433 871 4808 3723 21818 23 978
Lagoa 338 156 2544 1807 7126 7776
Lagos 374 216 2735 2199 8634 10 235
Loulé 1686 719 6352 5308 19440 23 900
Monchique 510 176 609 406 1577 1500
Olhao 1632 1103 4463 3185 11378 13 B30
Portiméo 549 299 4372 3623 16357 19 061
S&do0 Bras de Alportel 125 67 1215 972 2944 3 389
Silves 1228 831 3642 2 460 10075 11 458
Tavira 1261 596 2675 1791 5285 7621
Vila do Bispo 268 164 425 238 1594 1738
Vila Real de Santo Anténio 3685 223 2077 1118 5280 5827

Tabela |3 — Setores de atividade por concelho do Algarve

66



No que se refere aos restantes concelhos do Algarve, o que apresenta maior perda, é o
concelho de Monchique, com uma redugao de 65,49% de populagao ativa empregada no
sector primario. Com menor perda, temos o concelho de Silves com menos 32,33% de
populacao ativa empregada neste sector-.

A problemadtica do éxodo rural nao é tema novo na discussao de féruns referentes a
problematica dos incéndios rurais. Varios autores manifestaram, em documentos
cientificos, estudos técnicos e outros artigos a preocupagao com o éxodo rural, o
abandono das terras e da sua utilizagio como fonte de rendimento e/ou sustento, quer na
producao de produtos para consumo, quer na criagao de alimentos para os seus animais.
No entanto, pelos dados disponibilizados tendo em conta as empresas por atividade
economica, podemos verificar que existe um aumento de empresas englobadas neste
sector, entre 2011 e 2020, pelo que sera expectavel que nos Censos de 2021 ja surjam

refletidos este aumento.

Empresas com atividade no sector primario

Vila Real de Santo Antdnio
Vila do Bispo
Tavira

Silves

Sdo Bras de Alportel
Portimdo

Olhdo

Monchique

Loulé

Lagos

Lagoa
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Castro Marim
Aljezur
Alcoutim
Albufeira

1"‘|"\'|”\|'~

8
8
2
8

1000 1200

m Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca 2020

B Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca 2011

Figura 45 — Atividade no setor primario por concelho
No sector secundario, a tendéncia é idéntica, ou seja, existe uma diminuicao de

populaciao ativa empregada nesse sector. Esta tendéncia é acompanhada com os dados

nacionais, em que existe uma diminuicao da populagao ativa empregada neste setor.
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Figura 47 — Populagao empregada no setor secundario por concelho — Dados INE
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Populacdo empregada no sector terciario - censos 2001 e 2011
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Figura 48 — Populagao empregada no setor terciario por concelho — Dados INE
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Como podemos verificar pelo grafico anterior, o sector terciario € o que apresenta um
maior aumento de populagao ativa empregada. No caso do Algarve, apenas os concelhos
de Alcoutim e Monchique apresentam uma diminuicao de empregados neste sector.
Tratando-se de dois concelhos localizados na regiao mais interior, e afastados aos grandes
centros turisticos, podera ser esse o fator condicionante para esse registo.

No entanto, dados disponibilizados pela PORDATA mostram um aumento de empresas
inseridas no sector primario. Apesar de a data de finalizagao da dissertagao, ja se
encontrarem disponiveis os resultados finais dos Censos 2021, nao se torna relevante
para o objetivo pretendido neste trabalho, pelo que os mesmos nao se encontram

refletidos neste tema.

3.2.6.6 — Nivel de escolaridade

No que se refere ao nivel de escolaridade, entre os Censos de 2001 e 201 I, o nimero de
analfabetos reduziu de 5 |51 para 3 080. Apesar de os dados dos Ultimos censos ainda
nao se encontrarem disponiveis, sera esperada uma redugao do numero de pessoas que
nao sabem ler nem escrever.

Em termos gerais, podemos verificar que a maioria da populagao tem o ensino basico
como nivel de escolaridade, seguindo-se o |° ciclo. Existe, em algumas freguesias, um
aumento do nivel de escolaridade, especialmente no 3°ciclo.

Os inquéritos realizados aos habitantes das aldeias seguras durante a realizagao dos
simulacros demostram os resultados apurados. A maioria das pessoas inquiridas tinham
como nivel de escolaridade o ensino basico, sendo que muitas apenas sabiam ler e

escrever, nao tendo sequer completado este ciclo de ensino (figura 86).
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Populagdo residente por nivel de escolaridade - 2021
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Figura 50 - Populagao residente por nivel de escolaridade 2021, por freguesia
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Em suma, podemos resumidamente concluir que o concelho de Loulé apresenta um
aumento de populagao residente entre os anos de 200| a 2021, segundo os apuramentos
censitarios, contrariando o panorama de Portugal Continental. No entanto, nas freguesias
localizadas na regiao mais interior, onde estao localizadas as Aldeias Seguras, existe uma
diminuicao da populagao residente. Sao elas Alte, Ameixial, Salir e Uniao de freguesias
Querenca, Tor e Benafim.

A maioria da populagao residente no concelho encontra-se na faixa etaria entre os 25
anos e os 64, sendo que a maior percentagem de habitantes acima dos 65 anos encontra-
se localizada nas ja referidas freguesias do interior. O indice de envelhecimento também é
muito mais elevado nessas freguesias, o que confirma a teoria do envelhecimento da
populagao rural e o éxodo rural que, de certa forma, assombra essas regioes.

Outra conclusao retirada prende-se com a diminuicao de trabalhadores dedicados ao
sector primario. Em contrapartida, temos um aumento de populagao ativa empregada no
sector terciario, levando a populagao rural a procurar trabalho nos centros urbanos,

centros esses onde se localiza a maioria das empresas desse sector.

3.2.6.7 - Tipo de habitacées

O tipo de materiais de construgao utilizados nas habitagoes influencia, em muito, a
resisténcia da mesma aos incéndios. Importa perceber nas zonas rurais que apresentam
uma maior vulnerabilidade aos incéndios, que tipo de construgao predomina, bem como
se as mesmas se encontram isoladas ou em aglomerados. Percebemos que a populagao é
mais idosa e em menor numero, no entanto sera importante perceber como se
encontram as habitagoes.

No Algarve era muito frequente a utilizagao de colmo ou canigo para revestir o interior

dos tetos das habitagoes.
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Figura 51 — Teto de habitagao com canigo

Apesar de ja nao ser utilizado nas construgoes mais recentes, nao invalida que ainda
possam existir casas mais antigas com este tipo de teto. Na pesquisa de dados sobre este
tema, apenas foi possivel consultar os dados disponibilizados pelo INE dos Censos de

2011, ao nivel das freguesias.

Ameixial Alte Salir UFQTB
Total edificios 456 1522 1935 1763
Edificios Isolados 228 699 1232 1029
Construidos antes de 1919 13 133 58 239
Construcdao em Betdo 9 476 754 393
Com Placa 234 496 557 741
Sem Placa 178 141 197 63|
Adobe e Pedra 35 404 418 556
Outra 0 5 9 10

Tabela 14 — Tipo de construgao dos edificios das freguesias do interior

Analisando a tabela 14, podemos verificar que a maioria dos edificios ja sao construidos
com placa, o que proporciona uma maior resisténcia ao fogo. Existem, ainda, alguns
edificios construidos antes de 1919, edificios esses que podem, ainda, estar revestidos
com colmo ou canigo, tornando-se, assim, menos resistentes ao fogo. Verificamos
também a existéncia de muitos edificios isolados, que obriga a que os seus proprietarios
tenham cuidados redobrados no que se refere a gestao de combustiveis. Em alguns casos

as habitagdes foram reconstruidas no exterior, com uma imagem mais moderna,
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mantendo muitas das suas estruturas interiores iguais, ou seja, com tetos em madeira
forrado a canico ou com vigas de madeira sem placa.

Segundo os dados da ADAI disponibilizados na sua pagina do programa “House Refuge”,
nas habitagoes que arderam em Pedrogao, 64% dos casos o incéndio entrou pelo telhado,
7% pelas janelas, 7% pela porta e 7% pela estrutura. Estes dados levam-nos a pensar
sobre as medidas que devem ser tomadas nas futuras constru¢oes a realizar nas zonas
rurais, sendo que o decreto-lei 82/2021 de |3 de outubro ja coloca varias condicionantes
a novas construcdes nas areas APPS (Areas Prioritirias de Protecio e Socorro),
obrigando que sejam realizadas faixas de gestao de combustivel que variam entre os 50 e

os 10 metros, dependendo do tipo de ocupagao do solo.

Tipo de construgdes
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Figura 52 — Tipo de construgodes utilizadas

No entanto, nao basta apenas ter uma boa construgao, € necessario garantir que a
limpeza do terreno a volta da mesma seja realizada com frequéncia, especialmente ao
aproximar da época mais critica de incéndios.

Como foi referido, no que concerne a criagdo das aldeias seguras, da localizacao dos
abrigos e reflgios coletivos, em que a autarquia realizou a limpeza desses terrenos,
devem os proprietarios, nomeadamente os que vivem em edificios isolados, garantir a
realizacao da mesma. Neste sentido, surge-nos uma questao pertinente: Sabendo que a

populacio é mais idosa nessas regioes, estara a populagao capacitada fisicamente para
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realizar essa limpeza? Conscientes de que existe uma grande franja da populagao nessas
freguesias que é reformada, terdao condigoes economicas para contratarem quem faga
essas limpezas no caso de nao a conseguirem realizar!? Que risco estamos disponiveis a
aceitar para colocar essas pessoas, muitas delas com limitagoes fisicas, a realizar queimas

para eliminar os sobrantes dessas limpezas?

3.3 - Freguesias onde se encontram localizadas as Aldeias Seguras

O ICNF, a 15 de janeiro de 2018, apresentou um documento com as Freguesias
Prioritarias para DFCl em 2018 (figura 53). Esse documento apresenta como fundamento
para a sua publicagao a necessidade de “estabelecer zonas prioritdrias de interven¢do que
possam permitir a focalizagdo de investimentos e a concentragdo de agées que possam
decisivamente ampliar o efeito do combate e deste modo diminuir os danos resultantes dos
incéndios.” (ICNF - FREGUESIAS PRIORITARIAS PARA DFCI EM 2018, pp 3)

Foi utilizada uma metodologia de avaliagao para a sua definicao, baseada em 3 variaveis:
inflamabilidade (7 classes); perigosidade (5 classes) e zonas de maior valor patrimonial
florestal (protegao e produgao). Da sua andlise resultou a classificagao das freguesias com
I* e 2° prioridade. O Distrito de Faro ficou com 30 freguesias prioritarias para DFC| em

2018, sendo 24 de |® prioridade e 6 de 2° prioridade.
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Figura 53 — Mapa freguesias prioritarias do Distrito de Faro
No caso do concelho de Loulé, as freguesias prioritarias encontram-se localizadas na
regiao norte do concelho, fazendo limite com o distrito de Beja. Como ja foi possivel
verificar, nestas freguesias € onde estd a ocorrer uma diminuicao da populagao residente
e mais envelhecida e onde existe uma maior area florestal. Os |8 aglomerados
populacionais, onde foram implementados os programas Aldeias seguras / Pessoas
seguras, estao localizados nestas 4 freguesias de | prioridade: Alte, Salir, Ameixial e

Uniao de freguesias Querenga, Tor e Benafim.
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Mapa de freguesias prioritarias do concelho de Loulé - 2018
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Figura 54 — Freguesias prioritarias do concelho de Loulé

Atendendo ao apresentado, no concelho de Loulé encontram-se implementadas as

seguintes Aldeias Seguras.

Os dados ora apresentados, no que se refere ao numero de habitantes, foram

disponibilizados pelas juntas de freguesia ao SMPC de Loulé. Em relagao ao numero de

participantes quer nas a¢oes de sensibilizagao, quer na participagao dos simulacros foram

disponibilizados pelo SMPC de Loulé. Estes dados reportam a dezembro de 2020, no que

se refere as agoes de sensibilizagao e ao primeiro simulacro, sendo o segundo simulacro

com dados referentes a 2021.
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Freguesia de Alte

Zambujal

Populagao — 33 Residentes;

Sensibilizacao — 23/07/2018;

Participantes — |5 pessoas;

Simulacro — 09/07/2019

Participantes — |18 pessoas

Este aglomerado nao tem abrigo coletivo em virtude de nao existir no local um espago
que reudna as condi¢oes necessarias. O reflgio coletivo esta localizado no largo das caixas
do correio. 37°18'46.2"N 8°08'29.8"W

2° simulacro realizado a 19/05/2021 com a participagao de || pessoas.
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Aguas Frias

Populagao — 64 Residentes;

Sensibilizacao — 23/07/2018;

Participantes — |6 pessoas;

Simulacro — 09/07/2019

Participantes — |8 pessoas

O abrigo coletivo das Aguas Frias encontra-se localizado na escola primaria, nas
coordenadas 37°18'53.9"N 8°10'26.2"W, estando o reflgio localizado junto ao largo do
café das Aguas Frias, nas coordenadas 37°18'50.0"N 8°10'22.9"W.

2° simulacro em 18/05/2021 com || participantes
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Sarnadas

Populagao — 74 Residentes;

Sensibilizagao — 24/07/2018;

Participantes — | | pessoas;

Simulacro — 10/07/2019

Participantes — 25 pessoas

O abrigo coletivo das Sarnadas encontra-se localizado no clube das Sarnadas, nas
coordenadas 37°16'04.6"N 8°09'00.6"W, estando o reflgio localizado junto ao largo junto
ao café das Sarnadas, nas coordenadas 37°16'05.6"N 8°09'09.0"W.

2° simulacro 19/05/2021 com |5 participantes

81



ALDEIASEGURA AL EVACUAGAO
B PESSOAS SEGURAS K€ EVACUATION MAP

Azinhal

Populagao — 78 Residentes;

Sensibilizacao — 24/07/2018;

Participantes — 9 pessoas;

Simulacro — 09/07/2019

Participantes — 23 pessoas

O abrigo coletivo do Azinhal encontra-se localizado na escola primaria, nas coordenadas
37°17'16.4"N  8°09'06.8"W, estando o reflgio localizado no largo da feira, nas
coordenadas 37°17'18.1"N 8°09'07.2"W.

2° simulacro 18/05/2021 com 14 participantes
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Casas da corte / Assumadas

Populagao — 48 Residentes;

Sensibilizacao — 16/08/2018;

Participantes — |4 pessoas;

Simulacro —22/08/2019

Participantes — |3 pessoas

O abrigo coletivo das Casas da corte / Assumadas encontra-se localizado no armazém do
Sr. ° José Coelho, nas coordenadas 37°17'15.3"N 8°09'47.4"W, estando o reflgio coletivo

localizado no mesmo local.

2° simulacro 19/05/2021 com 7 participantes
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Freguesia de Salir

Montes Novos

Populagao — Dados nas disponibilizados;

Sensibilizacao — 06/09/2018;

Participantes — 9 pessoas;

Simulacro —23/07/2019

Participantes — |5 pessoas

Os Montes Novos nao dispoem de abrigo coletivo, estando o refugio localizado no largo
da bica junto ao café, nas coordenadas 37°15'58.6"N 7°54'39.0"W.

2° simulacro 28/05/2021 com 14 participantes.
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Populagao — Dados nas disponibilizados;

Sensibilizacao — 26/09/2018;

Participantes — 20 pessoas;

Simulacro — 11/07/2019

Participantes — |4 pessoas

O abrigo coletivo do Malhao encontra-se localizado no café Miramar, nas coordenadas
37°18'05.5"N 8°06'04.1"WV, estando o reflgio localizado no mesmo local.

2° simulacro 26/05/2021 com 8 participantes.
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Barrosas

Populagao — Dados nas disponibilizados;

Sensibilizagao — 27/09/2018;

Participantes — |8 pessoas;

Simulacro — 11/07/2019

Participantes — 10 pessoas

O abrigo coletivo das Barrosas encontra-se localizado na Associagio Cultural e
Recreativa das Barrosas, nas coordenadas 37°16'34.8"N 8°05'58.9"W, estando o reflgio
localizado no mesmo local.

2° simulacro 26/05/2021 com | participante.
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Nave do Bardo

Populagao — Dados nas disponibilizados;

Sensibilizagao — 28/09/2018;

Participantes — |7 pessoas;

Simulacro — 24/07/2019

Participantes — 32 pessoas

O abrigo coletivo da Nave do Barao encontra-se localizado na Associagao dos Baroes,
nas coordenadas 37°1320.4"N 8°04'02.8"W, estando o reflgio localizado no largo da
paragem dos autocarros, nas coordenadas 37°1320.2"N 8°04'05.3"W.

2° simulacro 27/05/2021 com 20 participantes.
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Barranco do Velho

Populagao — Dados nas disponibilizados;

Sensibilizacao — 14/03/2019;

Participantes — 25 pessoas;

Simulacro — 17/07/2019

Participantes — 05 pessoas

O abrigo coletivo do Barranco do Velho encontra-se localizado na Centro Comunitario
Nossa Senhora da Conceicao, nas coordenadas 37°14'33.9"N 7°55'60.0"W, estando o
refugio localizado no cruzamento do Barranco do Velho (Restaurante Ti Bia), nas
coordenadas 37°14'25.9"N 7°56'17.9"W.

2° simulacro 28/05/2021 com 14 participantes.
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Cortelha

Populagao — Dados nas disponibilizados;

Sensibilizacao — 14/03/2019;

Participantes — 9 pessoas;

Simulacro — 17/07/2019

Participantes — |4 pessoas

A Cortelha nao dispoe de abrigo coletivo, estando o reflgio localizado no Largo do
Campo de Futebol, nas coordenadas 37°1529.8"N 7°5722.3"W.

2° simulacro 28/05/2021 com 12 participantes.
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Freguesia do Ameixial

Sitio dos Vermelhos
Populagao — 26 residentes;
Sensibilizacao — 16/11/2018;
Participantes — 5 pessoas;
Simulacro — 09/08/2019

Participantes — | 7 pessoas

O abrigo coletivo do Sitio dos Vermelhos encontra-se localizado na Associacio de

Cacadores dos Vermelhos, nas coordenadas 37°20'I [.8"N 8°00'54.9"VV, estando o

reflgio localizado no Largo da Eira, nas coordenadas 37°20'20.2"N 8°00'42.2"W.
2° simulacro 07/05/2021 com 10 participantes.
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Corte de Ouro

Populagao — 40 residentes;

Sensibilizacao — 16/11/2018;

Participantes — 2 pessoas;

Simulacro — 09/08/2019

Participantes — |8 pessoas

O abrigo coletivo da Corte de Ouro encontra-se localizado na Associagao de Caga e
Pesca da Corte de Ouro, nas coordenadas 37°21'10.1"N 7°56'00.4"VWV, estando o refugio
localizado no mesmo local.

2° simulacro 06/05/2021 com 09 participantes.
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Uniao de Freguesias Querencga, Tor e Benafim

UNIAO DE FREGUESIAS
QUEREN(;AOT BENAFIM

Amendoeira

Populagao — 55 residentes;

Sensibilizagao — 11/09/2018;

Participantes — |14 pessoas;

Simulacro — 16/07/2019

Participantes — |12 pessoas

A Amendoeira nao dispoe de abrigo coletivo estando o refugio localizado Cruzamento da
Fonte Filipe, nas coordenadas 37°10'30.3"N 7°57'58.9"W.

2° simulacro 01/06/2021 com 08 participantes.
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Penina

Populagao — 66 residentes;

Sensibilizacao — 12/09/2018;

Participantes — |3 pessoas;

Simulacro — 10/07/2019

Participantes — 32 pessoas

A Penina nao dispoe de abrigo coletivo, estando o refugio localizado Largo Nossa
Senhora de Fatima (Largo da Fonte), nas coordenadas 37°14'58.1"N 8°06'52.4"W.

2° simulacro 01/06/2021 com 23 participantes.
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Cortinhola

Populagao — 55 residentes;

Sensibilizacao — 12/09/2018;

Participantes — |2 pessoas;

Simulacro — 28/08/2019

Participantes — |8 pessoas

O abrigo coletivo da Cortinhola encontra-se localizado na Lavadouro da Bica, nas
coordenadas 37°16'47.4"N 8°06'31.5"W, estando o reflgio localizado no Largo da Bica,
nas coordenadas 37°16'45.7"N 8°06'30.9"WV.

2° simulacro 31/05/2021 com 10 participantes
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Mesquita

Populagao — 39 residentes;
Sensibilizacao — 13/09/2018;
Participantes — |3 pessoas;

Simulacro — 24/07/2019
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Participantes — 2| pessoas

O abrigo coletivo da Mesquita encontra-se localizado na Antiga Escola Primaria, nas

coordenadas 37°12'30.2"N 8°01'45.1"WV, estando o refugio localizado no no mesmo local.

2° simulacro 27/05/2021 com |2 participantes
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Espargal

Populagao — 57 residentes;
Sensibilizacao — 13/09/2018;
Participantes — 6 pessoas;
Simulacro — 16/07/2019

Participantes — 42 pessoas

O abrigo coletivo do Espargal encontra-se localizado na Antiga Escola Primaria, nas

coordenadas 37°12'19.0"N 8°07'12.6"W, estando o reflgio localizado no mesmo local.

2° simulacro 27/05/2021 com 20 participantes.
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Importa referir que, entre | de junho e |5 de outubro, encontra-se preposicionado no
Barranco do Velho, no Centro Comunitario Nossa Senhora da Conceigao, uma Equipa de
Combate a Incéndios Florestais (ECIN) e uma Equipa Logistica de Apoio ao Combate
(ELAC) dos Bombeiros Municipais de Loulé com um Veiculo Florestal de Combate a
Incéndios (VFCI) com 5 elementos e um Veiculo Tanque Tatico Florestal (VTTF) com 2
elementos. Quando o Estado de Alerta Especial (EAE) do Sistema Integrado de
Operagoes de Protegao e Socorro (SIOPS) sobe para laranja ou superior, este dispositivo
é refor¢ado com mais um VFCI, sendo constituida uma Brigada de Combate a Incéndios
(BCIN), totalizando assim 2 VFCI, | VTTF e | VCOT com |4 operacionais. Desta forma,

permite um ataque mais musculado e rapido nas regides com maior risco de incéndio.

3.4 - Histérico de incéndios

Um dos pontos que foi considerado para a implementagao das aldeias seguras, foi o
historico de incéndios. Neste trabalho foi considerado o periodo de 2001 a 202I,
consultados os dados disponibilizados pelo ICNF, quer em numero de ocorréncias, area
ardida, bem como informagao cartografica dos grandes incéndios que ocorreram no
Algarve.

Como podemos verificar na imagem seguinte (figura 55), a regiao do Algarve encontra-se
dividida em 8 sub-regices naturais. Conforme anteriormente apresentado, o concelho de
Loulé inclui 3 dessas sub-regides: Serra, Barrocal e Litoral. Tendo em conta os dados
disponibilizados sobre o histérico de incéndios, podemos concluir que as sub-regices

localizadas a norte do distrito de Faro sao as mais afetadas por grandes incéndios.
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Figura 55 — Mapa sub-regioes do Distrito de Faro

Entre 2001 e 2021, segundo os dados disponibilizados pelo ICNF, ocorreram em Portugal
Continental 465 058 incéndios rurais, sendo que, na regiao do Algarve, foram registadas
8 482 ocorréncias que corresponde a 1,82% sobre o total nacional. No caso do concelho
de Loulé, ocorreu, no mesmo periodo, | 291 incéndios que corresponde a 15,22% do
total dos incéndios registados no Algarve.

Em termos de areas ardidas, Portugal continental totalizou 2 926 617.42ha, distribuida
por | 435 419.31ha em povoamento florestal (49,05%), | 285 265.96ha de matos
(43,92%) e, por fim, 205 932.15ha de area agricola (7,04%).

No que se refere ao Algarve, o total de area ardida foi de 185 029.62ha o que representa
6,32% do total da area consumida em Portugal continental. No concelho de Loulé, entre
2001 e 2021, foi consumida uma area total de 16 299.86ha, que representa 8,81% da area
total consumida no Algarve, dividida da seguinte forma: || 502.54ha de povoamento

florestal (70,57%); 2 922.21ha de matos (17,93%) e | 875.1 Iha de area agricola (I1,50%).
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Portugal continental

465057 1435419,31] 1285 265,96 205932,15| 2926617,42

Regido Algarve

8482 84 627,95 79 626,01 20775,66 185 029,62

Concelho de Loulé

1291 11502,54 2922,21 1875,11 16 299,86

Tabela 14 — Incéndios ocorridos em Portugal — Dados ICNF

O grafico representado na figura 56 representa o numero de incéndios rurais ocorridos

entre 2001 e 2021 nos concelhos do Algarve e a referéncia a média do distrito.
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Figura 56 — Incéndios ocorridos no Distrito de Faro entre 2001 e 2021 por concelho
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NUmero de Incendios Rurais por concelho do Distrito de Faro entre 2001 e 2021

Ano Albufeira| Alcoutim| Aljezur | Castro Marim Faro Lagoa Lagos Loulé Monchigque | Olh3c |Portimio| 580 Bras cde Alportel | Silves Tavira | VilaBispo | VRSA
2001 12 2 5 16 12 5 22 36 2 5 7 36 25 3 5
2002 16 9 14 15 10 12 23 41 12 14 5 48 28 2 10
2003 12 7 7 14 13 33 32 3 14 12 20 23 10 5
2004 16 7 15 11 27 18 9 B 23 11 12 7 21 24 4 15
2005 22 4 12 11 29 20 E) 69 27 19 12 25 29 32 2 =]
2006 72 14 23 11 659 25 22 137 22 S5 54 Els) 102 (=]s] 29 24
2007 2 14 22 21 28] 31 24 a1 27 6 43 10 75 52 16 15
2008 57 10 27 21 42 25 29 74 23 48 29 16 69 37 7 17
2009 [l5] 15 23 11 61 32 29 a5 26 55 41 16 23 £l 11 16
2010 29 15 13 9 22 25 21 65 16 25 33 7 47 32 7 10
2011 55 5] 3 17 26 29 24 58 9 a0 a7 7 56 40 12 17
2012 54 17 21 35 4 a0 a7 77 35 27 49 18 68 46 2 15
2013 40 11 11 32 25 24 76 9 a3 23 11 72 42 12 =
2014 4 11 15 32 16 20 63 18 22 16 5 46 27 5 9
2015 Xl 12 12 15 44 15 15 75 16 34 18 11 55 24 12 6
2016 20 2 12 10 16 21 13 40 12 23 22 2 432 19 4 9
2017 26 E] 19 11 42 16 20 53 17 an 27 16 56 25 5 15
2018 20 4 23 19 26 12 20 60 24 19 12 12 56 23 7 5
2019 29 5] 15 15 35 10 a0 68 2] 22 28 20 54 Els] 17 14
2020 5] 5] 11 11 22 4 22 24 2 7 16 5] 25 21 2 11
2021 15 5 17 16 29 15 20 54 12 12 20 40 29 3 =
Total 732 186 205 296 713 405 428 1291 451 566 543 263 1137 732 186 248

Tabela 15 — Incéndios ocorridos no Distrito de Faro por concelho entre 2001 e 2021 Dados ICNF
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Podemos, assim, verificar que o concelho de Loulé tem o nimero mais elevado
de ocorréncias entre o periodo de 2001 a 202 no distrito, atingindo 293.74%
acima da média do distrito. No entanto, no que se refere a area ardida, o caso é

diferente, como podemos verificar no grafico da figura 57.

Area ardida total por concelho do Algarve entre 2001 e 2021
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Figura 57 — Area ardida por concelho entre 2001 e 2021 (ha)

Em termos de area ardida, o concelho de Loulé encontra-se em quarto lugar no
mesmo periodo, sendo que o concelho mais atingido é Monchique, seguido de
Tavira e Silves.

O mapa seguinte apresenta as areas ardidas do concelho de Loulé no periodo em
estudo. Esta recolha de informagao foi fundamental para que no planeamento da
implementacao das aldeias seguras, em conjunto com a localizagao das freguesias
prioritarias, fossem identificadas zonas em que a probabilidade de ocorréncia de
incéndios fosse mais elevada.

O maior incéndio que afetou o concelho de Loulé entre este periodo foi o
incéndio ocorrido em 2004. No dia 26 de julho de 2004, pelas 15h34m, na
localidade de Monte Zebro, na freguesia de Sao Barnabé no concelho de
Almodovar, teve inicio um incéndio que se propagou aos concelhos de Silves,

Loulé e Sao Bras de Alportel, provocando uma enorme destruicao durante a sua
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passagem. O concelho de Loulé foi o mais afetado por este incéndio, que durou

até ao dia 30 de julho.
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Em termos de numero de ocorréncias entre 2001 e 2021 por freguesia, podemos

verificar, no quadro seguinte, que sao as freguesias localizadas nas zonas litorais

onde ocorre um maior numero de incéndios.

Numero de incéndios rurais entre 2001 e 2021 por freguesia
Freguesia |Almancil Alte [Ameixial |Boliqueime |Quarteira Salir S. SEB S. Cleme |UFQTB
2001 4 3 1 2 4 3 2 2 1
2002 5 0 0 2 8 2 4 2 0
2003 10 1 2 4 6 3 4 2 1
2004 2 3 0 2 7 6 3 4 7|
2005 10 5 5 4 6 8 8 7 16
2006 20 7 11 11 29 15 29 3 12
2007 25 4 3 8 22 7 9 11 2
2008 22 3 1 2 23 3 10 5 5
2009 15 0 1 7 37 10 10 9 6
2010 7 2 1 9 12 14 10 7 3
2011 14 2 2 4 18 3 5 8 2
2012 19 2 3 5 20 7 8 6 7|
2013 13 4 2 9 21 5 8 9 5
2014 8 4 5 3 23 4 3 11 2
2015 17 1 2 4 25 8 5 6 7
2016 6 3 1 4 4 5 3 8 6
2017 13 3 3 2 14 5 3 6 4
2018 14 3 4 4 12 7 6 8 2
2019 22 2 2 2 17 6 6 6 5
2020 2 1 2 1 6 3 1 5 3
2021 14 1 1 5 9 8 3 8 5
Total 262 54/ 52 94 323 132 140 133 101

Tabela 16 — Numero de incéndios ocorridos entre 2001 e 2021 por freguesia

Quarteira (com 323 ocorréncias) e Almancil (com 262) sao as freguesias com maior

numero de incéndios. No que se refere as freguesias prioritarias, o total de

ocorréncias dessas 4 freguesias é de 528 incéndios, o que corresponde a 40.90% dos

incéndios ocorridos no periodo em anilise, no concelho de Loulé (Tabela 16).
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Figura 60 — Incéndios ocorridos entre 2001 e 2021 por freguesia — Dados ICNF

No que se refere a area ardida por freguesia, podemos verificar que a freguesia de

Alte é a que apresenta maior area ardida, motivado pelo incéndio de 2004 que

entrou no concelho de Loulé por esta freguesia tendo devastado grande parte da

mesma (tabela 17).

Freguesia  |Povoamento (ha) Mato (ha) Agric (ha) Total (ha)
Almancil 112,86 74,80 12,08 199,74
Alte 10762,59 2084,40 1704,85 14551,83
Ameixial 253,65 147,02 71,52 472,19
Boliqueime 1,15 6,71 8,98 16,84
Quarteira 33,53 44,76 33,94 112,22
Salir 192,17 106,44 3,06 301,67
Sao Sebastido 1,90 38,27 8,39 48,56
S. Cleme 1,76 36,91 13,43 52,10
UFQTB 142,27 381,47 10,95 534,69
Total 11501,88 2920,77 1867,20 16289,85

Tabela 17 — Area ardida por freguesia entre 2001 e 2021 — Dados ICNF
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Figura 61 — Grafico da area ardida por freguesia

No que corresponde ao total da drea ardida no concelho, tendo em conta a ocupagao do

solo, o grafico seguinte (figura 62) mostra que 71% refere-se a povoamentos, 18%

representa matos e | 1% area agricola.

Area ardida no concelho de loulé por ocupacio do solo (ha)

1867,20;
11%

= Povoamento = Mato Agric

Figura 62 — Area ardida no concelho de Loulé por tipo de ocupagio do solo (ha) entre

2001 e 202| — Dados ICNF
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Capitulo 4 - Implementacdo dos programas Aldeias Seguras/Pessoas

Seguras

De forma a compreender a metodologia utilizada pelo SMPC de Loulé para
implementar os programas Aldeias Seguras/Pessoas Seguras, foi solicitado ao
Coordenador do SMPC de Loulé, Dr. ° Jodo Matos Lima, a possibilidade de realizar
uma reuniao com os elementos envolvidos nesse processo.

A reuniao realizou-se no edificio do SMPC de Loulé. Para esta reuniao foi
preparado algumas questoes que realizei a esses elementos. No entanto, ao
contrario do que foi feito nas entrevistas, e, apesar de ter sido realizada a gravacao
da reuniao, nao vai ser transcrita na integra.

O objetivo desta reuniao era perceber as fases do seu processo de implementagao,
dificuldades e constrangimentos encontrados bem como ferramentas utilizadas para
esse processo.

Apods ser dado a conhecer os objetivos da reuniao foi informado que iria ser
efetuadas algumas questoes no decorrer da reuniao tendo em conta as informagoes
necessarias para a realizagao deste trabalho. Foi também solicitado a devida
autorizagao para a realizagao da gravagao da reuniao sendo autorizado.

Comecgou por partilhar que foi dado conhecimento do programa aos presidentes de
junta através da ANEPC sendo posteriormente realizado reunides para ouvir as
suas opinidces sobre o programa e locais considerados prioritarios a sua
implementagao.

Foi definido pelo SMPC que a implementagio dos programas Aldeias Seguras /
Pessoas Seguras seriam priorizadas pelos seguintes critérios:

- Freguesias prioritarias que constam do despacho n.° 1913/2018 de 22 de
fevereiro;

- Aglomerados que tinham sido afetados pelo grande incéndio de 2004;

Foi assim criado uma layer com a area ardida por esse incéndio e os aglomerados
mais afetados pelo mesmo. Com esta apresentacao realizada aos presidentes das 4
juntas de freguesia prioritarias, foi definido os aglomerados onde se iriam
implementar os programas, sendo que um critério final era de existir nesse local

mais que 10 habitantes.
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Nessa primeira reuniao foi informado da necessidade de se encontrar um oficial de
seguranga para cada uma das aldeias seguras. Numa primeira fase os presidentes de
junta sondaram a pessoa indicada para exercer essa fungao, para perceber quer a
sua disponibilidade quer a sua capacidade de desempenhar esse papel, e em caso
afirmativo, levar o seu nome a votacao na a¢ao de sensibilizagao a realizar para dar
a conhecer o programa e dar inicio a sua implementagao.

Foi divulgado pelos aglomerados onde se iria implementar os programas, panfletos
informativos com indicagao da hora e local da reuniao e qual o seu objetivo. Esses
panfletos foram distribuidos nas caixas do correio, nos cafés e as pessoas que eram
encontradas na rua. O local escolhido para as reunioes foi selecionado de forma
que garantisse condicoes para projecao da apresentagao e videos sobre os
programas, tendo, no entanto, algumas das agoes sido realizadas em espagos
abrigados na rua.

Nas reunioes foram apresentados os programas Aldeias Seguras / Pessoas Seguras,
seus objetivos e modo de funcionamento. Para esse efeito foi utilizada apresentagao
disponibilizada pela ANEPC bem como a visualizagao dos videos sobre os
programas e medidas de autoprotegao em caso de incéndio, também eles criados
pela ANEPC. No caso dos videos, e tendo em conta que eram varios, foi compilado

a sua apresentagao de forma que os mesmos fossem visualizados continuamente.

Figura 63 — Acao de sensibilizagio do SMPC de Loulé com apresentagao dos

Programas Aldeias Seguras / Pessoas Seguras
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Era entao levado a votagao o nome do oficial de seguranca e suplente, informando
qual o seu papel e importancia no sucesso dos programas apresentados. Segundo foi
dado a conhecer pelo SMPC, as votagoes foram unanimes. A estes elementos foi
entregue um KIT composto por colete refletor com indicagio de Oficial de
Seguranca Local, apito, radio a pilhas, lanterna e gola. A todos os participantes das
reunioes era entregue gola de protegao para as vias aéreas, golas essas, que foram
alvo de suspeita no material que as componha, bem como o processo que levou 2

sua aquisicao envolvendo o Ministro da Administragao Interna.

Figura 64 — Material entregue aos Oficiais de Seguranca Local

Uma das alteragdes inseridas nesse Kit, foi a aquisicdo por parte do municipio de
Loulé de megafones com sirene incluida e buzinas a gas, que foram entregues ao
oficial de seguranca local, para realizar o alerta do aglomerado em caso de ter de
ser ativado o plano para evacuagao do aglomerado. A razao desta alteragao prende-
se com o fato de ter sido verificado que o apito nao seria suficientemente audivel
podendo comprometer o alerta da populagao em caso de incéndio

Era também distribuido a todos os participantes uma gola para protegao idéntica a
distribuida aos oficiais de seguranga local, e explicado a forma correta de colocagao

demostrado por um elemento do SMPC.
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Figura 65 — Elemento do SMPC de Loulé demostra a colocagao da gola

Apos a realizagao das agoes de sensibilizagao, foi iniciado o processo de colocacao
das sinaléticas que estavam definidas para os caminhos de evacuagao, abrigos
coletivos e refugios coletivos. Também aqui, foi identificado a necessidade de ajustar
a sinalética. Assim, foram colocadas as placas dos caminhos de evacuagao, tendo o
municipio adquirido placas com a indicagao de abrigo coletivo e refugio coletivo de
maiores dimensoes, adaptando a mesma dimensao dos sinais de transito, de forma a
serem visiveis com mais facilidade, cumprindo as regras no que se refere a cor,
forma e pictograma, definido pela ANEPC. Na mesma altura eram colocados a
entrada e saida das aldeias, plantas de evacuagao para que os visitantes ficassem
familiarizados com os caminhos de evacuacgao e localizagao dos abrigos e reflgios

coletivos.

Figura 66 — Localizagao de um Ponto de encontro

Passava-se assim a fase seguinte, realizagao do simulacro. Era entao agendado datas

para a realizagao dos simulacros sendo convidado entidades que numa situagao real,
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tivessem papel ativo na sua aplicagao. Foram convidados os presidentes de junta
com responsabilidade desses aglomerados, Bombeiros Municipais de Loulé, GNR,
Cruz Vermelha Portuguesa (delegacao Faro-Loulé), bem como responsaveis dos
servicos camararios que tivessem de dar resposta direta a solicitagio no casso de
ativagao do programa. No caso de Loulé, os primeiros simulacros tiveram a
presenca do Vereador com o pelouro da protegao civil Carlos Carmo e o
Comandante Distrital de Faro Vitor Vaz Pinto.

Como forma de divulgagao, foram distribuidos varios cartazes pelos cafés dos
aglomerados, pelos locais de concentragao dos habitantes e distribuidos panfletos
pelas caixas de correio cafés e em mao as pessoas que iam encontrando no
aglomerado. Esse material de divulgagao incluia a indicagio da data e hora do

simulacro e apelava a participagao da populagao.

Aldeia Segura
Pessoas Seguras
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I @

q ron)
Exercicio
Programa Aldeia Segura Pessoas Seguras

‘ Sarnadas

T

Dia 19 de Maio de 2021 as 17h00

A Sua Partici_ acdo é Fundamental

Quando ouvir um Aviso Sonoro deve dirigir-se

% »
Para o Abrigo

(1
[
- »

B W gonr

Figura 67 — Folheto informativo com a realizagao do simulacro
No dia da realizagdo do exercicio, o papel do SMPC e das entidades convidadas

eram apenas de observadores. Um dos objetivos destes programas é dotar os

residentes dos aglomerados com capacidade para iniciar os procedimentos para
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reunir toda a populagao nos refigios ou abrigos coletivos de forma a libertar as
equipas de combate para que possam se dedicar apenas ao combate. O oficial de
seguranga local era acompanhado num veiculo do SMPC ou dos BML para que
através das sirenes do veiculo, fosse criado mais ruido de forma a alerta todos os
habitantes.

Nos abrigos e/ou reflgios coletivos encontravam-se todas as entidades convidadas
onde era efetuado um reforco da importancia da participagao de todos, de forma a
garantir uma maior rapidez em todo esse processo, no caso de acontecer uma
situagao real e de fomentar a proximidade dos agentes de protecao civil com as
populagoes rurais.

Finda esta fase, entrava em agao o Gabinete Técnico Florestal (GTF), que realizava
um levantamento das necessidades da realizagao de faixas de gestao de combustiveis
ao redor dos aglomerados. Apos esse levantamento e identificado os proprietarios,
os mesmos foram sensibilizados a realizarem as limpezas necessarias de forma a
garantir a seguranca em caso de incéndio. Dificuldades encontradas foram a
identificagao de alguns dos proprietarios desses terrenos e outros proprietarios nao
serem residentes nesse local, estando alguns inclusive a residir fora de Portugal.
Nos casos em que nao foi possivel identificar os proprietarios dos terrenos a
necessitar de gestao de combustiveis e quando os mesmos apresentavam maior
perigosidade, a maioria da gestio dos combustiveis foi realizada pela equipa de
sapadores florestais da Associacao de Produtores Florestais da Serra do Caldeirao,
localizada no Barranco do Velho, através de parceria com a Camara Municipal de
Loulé.

No caso dos abrigos e tendo em conta que alguns deles sao em escola primarias
desativadas em que funcionam Associagcoes de cagadores ou pontos de encontro
desses aglomerados para a realizagao de atividades coletivas, as limpezas ao seu
redor foram garantidas pelas Equipas Municipais de Intervengao Florestal (EMIF) do
municipio.

Questionado sobre o tempo que demorou a implementagao destes programas,
deste o seu planeamento até a realizagio do simulacro, foi referido que os
processos iniciaram em setembro de 2018 e terminaram com o Ultimo exercicio em

julho de 2019.
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Em relagao a recetividade dos residentes foi transmitido que nao foi uma adesao
total. Existiram locais com mais participantes e locais com menos. No caso em que
existiu um maior empenho por parte dos presidentes de junta de freguesia a adesao
foi maior. Foi partilhado pelo SMPC o exemplo da Aldeia Segura do Espargal. Existiu
neste local a necessidade de ser realizado duas agoes de sensibilizagao, visto que na
primeira nao compareceu ninguém. Apdés uma nova divulgacao, na 2° agao de
sensibilizagdo com simulacro incluido foi o que mais participantes teve entre os 18
simulacros realizados.

Nos 3 novos aglomerados onde foram implementados os programas Aldeias
Seguras / Pessoas Seguras, foi utilizada a mesma metodologia, tendo em conta o
sucesso obtido com as primeiras |18 criadas.

No entanto, uma das grandes resisténcias encontrada a estes programas, foi de
convencer as pessoas a abandonar as suas casas para serem deslocadas para locais
seguros. Muitos continuam a preferirem ficarem para proteger os seus bens do que
optar pela evacuagao. Esta questao foi apresentada pela Dr.* Andreia Rodrigues no
webinar "Decisdes e Planos de Evacuacio em Cenarios de Incéndio
Florestal - A Realidade Portuguesa” realizado no dia 7 de dezembro de 2021.
Sera que existe efetivamente a necessidade de evacuar o aglomerado? Um dos
exemplos apresentados foi o da Austrilia em que no passado a opgao era de
ficarem em casa visto ser considerado o local mais seguro, na década de 90 as
pessoas fisicamente aptas eram encorajadas a ficar nas suas casas, sendo que
atualmente é ponderado duas opgoes: preparar, ficar e defender ou sair
antecipadamente. No caso portugués o conceito de evacuagao é um conceito novo.
O que difere do passado para a atualidade! No passado os aglomerados eram
protegidos por campos agricolas e era residéncia permanente de pessoas ativas
contrastando com a atualidade com um abandono das areas rurais e a falta de
ordenamento da floresta. Com isto sera que a opgao de evacuagao nao acaba por
ser uma falsa sensagao de seguranga?

Outra forma criada para sensibilizar os habitantes das zonas rurais e dos visitantes,
foi a colocagao de dois outdoors no Barranco do Velho e na Amendoeira alertando

para comportamentos de risco a evitar nas zonas florestais.
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Uma das ferramentas criadas para complementar os programas Aldeias Seguras /
Pessoas Seguras, € a aplicagao Geo-Emergéncia, o qual tive oportunidade de ver a
funcionar em pleno num exercicio realizado com as EMIF e os Sapadores Florestais
de Loulé.

Esta aplicagao foi um projeto do SMPC para realizar o levantamento de dados
considerados relevantes para os incéndios rurais e para os programas referidos.
Para essa recolha de informagao foi criado um inquérito com as seguintes questoes:
- Uso da habitagao — permanente ou sazonal e o periodo em caso de ser sazonal;

- NUmero de residentes;

- Nome e contato (de um dos habitantes da residéncia);

- Evacuagao (autonomo ou condicionada e que tipo de necessidade);

- Estado de conservagao da habitagao;

- Tipo de construgao (alvenaria ou outra);

- Acessibilidade (veiculo ligeiro ou pesado);

- Estruturas inflamaveis;

- Faixa de gestao de combustivel (realizada ou com necessidade de intervengao);

- Existéncia de gado (nimero de cabegas e espécie);

A maior parte desta informacdo era vertida em informagao geografica,
nomeadamente as habitagoes existentes sendo categorizadas em abandonadas, de
residéncia permanente ou sazonal, sendo que no caso de ser sazonal, com
informacgao dos periodos habituais de ocupagao.

Durante o processo de registo de toda essa informagao, ocorreu um incéndio na
freguesia de Salir, que permitiu identificar um ponto a melhorar que foi a
identificagao das casas que se encontravam abandonadas, o que evitava assim o
envio a esses locais para possivel evacuagao, quando no caso se tratava de uma
habitacao devoluta.

Outra preocupagao identificada referia-se a evacuagao. No caso de a mesma fosse
condicionada, existiu a preocupagao de perceber qual a necessidade para essa
evacuagao e se disponha de ajuda de familiares ou amigos para a realizagao da
mesma, e em caso afirmativo, em que horarios essa ajuda estava disponivel e

contato.
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Na realizagio dos inquéritos foi o SMPC acompanhado por elementos dos
bombeiros e dos servicos socias que recolhiam informagao necessaria o
cumprimento das suas missoes. No caso dos bombeiros, foi de perceber a
acessibilidade a essas residéncias, ou seja, se os acessos eram possiveis a veiculos
pesados ou apenas a veiculos ligeiros.

Em conclusao, a metodologia utilizada para a preparagao, sensibilizagao e simulacro
para a implementagao dos programas Aldeias Seguras / Pessoas Seguras, foi muito
eficaz o que levou a seguir a mesma linha orientadora para as novas. Importa referir
o fato de ser identificado a necessidade de realizar ajustes ao inicialmente
distribuido pela ANEPC como foi o caso da aquisicao dos megafones e buzinas a gas
para complementar o apito, e da aquisigao de sinalética identificativa dos abrigos e
refigios coletivos de maior dimensao. Por fim a aplicagio Geo-emergéncia que
permite ao SMPC, em caso de ser necessario realizar a evacuagao de um
aglomerado, terem acesso a informagao importantissima para o sucesso da

evacuagao.

111



Capitulo 5 - Inquéritos (anexo 2)

Um dos métodos utilizados na realizagao desta dissertagao, foi a realizagao de
inquéritos junto das populagdes onde se encontram as aldeias seguras. Conforme
referido no primeiro capitulo, os questionarios foram elaborados no google forms,
constituidos por 20 questoes.

Tendo em conta os grandes constrangimentos com as comunicagoes existentes nas
localidades onde estao implementadas as aldeias seguras, os questionarios foram
impressos sendo realizados nos locais no final dos simulacros realizados.

Apos a realizagao dos inquéritos, os mesmos foram registados no Google forms de
forma a poderem ser retiradas as conclusoes das suas respostas.

Apenas foi possivel obter inquéritos em |6 das 18 Aldeias Seguras. As 2 aldeias sem
dados sao as Barrosas onde esteve presente apenas um participante que nao
respondeu ao inquérito e a aldeia do Espargal por questoes técnicas.

De forma a melhor perce¢ao dos resultados, os mesmos vao ser apresentados por
questao.

Foram realizados 137 inquéritos num total dos 199 participantes nos simulacros
realizados, das 16 aldeias com dados apresentados, o que corresponde a 68,84% do

total (figura 68 e 69).

Namero de inquéritos realizados e participantes nos simulacros
%
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Figura 68 — Inquéritos realizados e numero de participantes
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Figura 69 — Numero de inquéritos preenchidos por aldeia

Ha quanto tempo reside neste local?

Podemos concluir que 78,8% dos inquiridos ja residem na aldeia ha mais de 20 anos,

ou seja, 108

dos participantes, sendo que 8,8% residem entre os || e os 20 anos o

que corresponde a 6 pessoas (figura 70).

iy
o]
o

s
o
o

o]
o

60

40

Numero de habitantes

20

Tempo gue reside na aldeia

— | ]
11 - 20 anos 3-10 anos Mais de 20 anos | Menos de 3 anos
6 12 108 il

Figura 70 — Tempo que reside na aldeia
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Em média, quantas horas por dia passa na sua aldeia?

A maioria das pessoas inquiridas passa grande parte do seu dia na aldeia, 69,3% o
que corresponde a 95 inquiridos, e apenas 4 pessoas diz passar menos de 5 horas
fora da aldeia. Foi possivel confirmar pelos seus testemunhos, que a maioria das
suas saidas sao para se deslocarem a consultas médicas ou tratar de assuntos que

obriga a sua presenca (figura 71).

Em média, quantas horas por dia passa na sua aldeia
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Figura 71 — Horas que por dia passa na aldeia

Ja assistiu a algum incéndio préoximo da sua aldeia?

Questionados sobre a ameaga de um grande incéndio perto da sua aldeia, 93 dos
inquiridos responderam que sim, o que corresponde a 67.9% e 44 responderam que
nao, 32.1%. De referir que o incéndio mais lembrado foi o que ocorreu no ano de

2004 que assolou o norte do concelho de Loulé.

Ja assistiu a algum incéndio préximo da sua
aldeia

N&o =Sim

Figura 72 — Assistiram a incéndios préximo da sua aldeia
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Antes da existéncia do programa "Aldeias Seguras, Pessoas Seguras",
sentiu, em algum momento, que era fundamental a existéncia de
medidas de autoprotecao para os habitantes da aldeia?

Uma das conclusoes interessantes recolhidas destes inquéritos, foi o resultado
desta questao, em que 74,5% dos inquiridos (102) responderam ‘“sim”, o que
demostra que ja sentiam a necessidade de ser feito algo pelas zonas rurais, mais
expostas ao abandono rural. Apenas 21,2% dos inquiridos (29) responderam que
“nao” sentiam essa necessidade e 4,4% (6) responderam que “sim, concordo em

parte” (figura 73).

Necessidade de medidas de autoprotecao
antes dos programas Aldeias Seguras /
Pessoas Seguras - N° habitantes

Ndo = Sim, concordo em parte = Sim, concordo totalmente

Figura 73 — Necessidade de medidas de autoprotegao antes dos programas Aldeias

Seguras / Pessoas Seguras.
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Conhece o Programa "Aldeias Seguras, Pessoas Seguras'?
Dos 137 inquiridos, 81,8% responderam que conhecem os programas Aldeias
Seguras / Pessoas Seguras o que corresponde a |12 pessoas, sendo que 25 dos

inquiridos referem nao conhecerem os programas referidos, ou seja 18,2% (figura

74).

Conhece os programas Aldeias Seguras /
Pessoas Seguras N°. habitantes

= Ndo =Sim

Figura 74 — Conhece os programas Aldeias Seguras /Pessoas Seguras

Sabe quem é o Oficial de Seguranca da sua aldeia?

O oficial de seguranca é o elo de ligagao com os agentes de protecao civil e cabe a
ele, apos emitido o alerta pelas entidades competentes, iniciar o alerta na aldeia e
colocar em marcha o plano de evacuagao definido. E sem davida uma peca
fundamental no sucesso. Dos 109 inquiridos sabem quem é o oficial de seguranga
local o que corresponde a 79.6%. Apenas 22 nao sabem quem é o oficial de
seguranga e 6 nao tem a certeza, o que corresponde a |6,1% e 4,4%,

respetivamente (figura 75).
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Sabe quem é o Oficial de Seguranca local
(n°. habitantes)

=

109

= Ndo = Né&otenho a certeza Sim

Figura 75 — Conhece o Oficial de Seguranca local.

Em caso de incéndio rural, conhece o plano de evacuacido da sua aldeia?
No que se refere ao plano de evacuagao da aldeia, 103 inquiridos conhecem o plano
(75,2%), 15 conhecem parte do plano (10,9%) e 19 nao conhecem o plano de

evacuacao (13,9%) (figura 76)

Conhece o plano de evacuagao da sua
aldeia (n° habitantes

=N&o =Sim = Sim, em parte

Figura 76 — Conhece o plano de evacuagao da sua aldeia
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Conhece a localizacdo dos "Abrigos Coletivos e Refuigios Coletivos" da
sua aldeia?

A localizagao dos Abrigos e/ou refugios coletivos sao conhecidos por |18 dos
inqueridos, o que corresponde a 86,1%, sendo que 7 nao tem a certeza da sua

localizagao (5,1%) e 12 nao sabem a sua localizagdo o que corresponde a 8,8%

(figura 78).

Conhece a localizagao dos Abrigos e Refugio
coletivos da sua aldeia (n° habitantes)

118

= Ndo = Né&otenho a certeza Sim

Figura 77 — Conhece os abrigos ou refugios coletivos da sua aldeia.

Tem o seu Kit de Emergéncia?

Nas primeiras reunioes realizadas para a implementagao destes programas, o SMPC
de Loulé referiu a necessidade de terem preparado um Kit de emergéncia para ser
utilizado em caso de necessidade de evacuar a aldeia. Esse Kit deveria conter
fotocopias dos seus documentos, lanterna, apito, medicagao habitual, agua,
alimentos nao pereciveis, dinheiro, lista de contato de familiares, radio a pilhas e
caso tivessem animais de companhia, terem também um kit com alimentagao e
eventuais artigos necessarios para os mesmos. Foi possivel constatar que |08
pessoas nao tinham o seu Kit de Emergéncia e 29 responderam afirmativamente, ou

seja, apenas 21,2% tem o Kit de Emergéncia (Figuras 78).
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Kit de emergéncia (n° habitantes)

= Ndo = Sim

Figura 78 — Tem o seu Kit de Emergéncia.

No caso de ter o seu kit de Emergéncia, este esta pronto a ser utilizado?
Dos 29 inquiridos que tém o Kit de evacuagao, apenas 24 refere ter o Kit completo

e pronto a ser utilizado e 5 referente que o mesmo nao esta completo.

Kit pronto a utilizar (n® habitantes)

24

—

=N&o =Sim, masem parte Sim, totalmente

Figura 79 — Tem o Kit de emergéncia pronto a ser utilizado.
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Ja participou nalgum simulacro na sua aldeia abrangido por este
programa?

No que se refere a participagdo em simulacros, 67,9% dos inquiridos ja tinham
participado em simulacros idénticos (93 pessoas) e apenas 32,1% referiram ser a sua

primeira participagao (44 pessoas)(figura 80).

Ja tinha participado em algum simulacro na
aldeia (n° habitantes)

= Ndo = Sim

Figura 80 — Participagao em simulacro na sua aldeia.

Tem alguma limitacao fisica?

Em relagao as limitagoes fisicas e motoras, |13 dos inquiridos nao tinham qualquer
limitacao fisica o que corresponde a 82,5%, 2| responderam que tinham limitagao
fisica ou dificuldade de locomogao, mas eram autébnomos o que corresponde a
15,3% e apenas 3 dos participantes referiram ter limitagao fisica e dependentes de
outros (figura 81). De referir que 2 deles sao da aldeia segura da Cortinhola e | das

Aguas Frias.
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Tem alguma limitacao fisica (n°® habitantes)

3

= Ndo
= Sim, mas sou auténomalo

Sim, sou completamente dependente de outrem

Figura 81 — Limitagao fisica.

Existem pessoas acamadas no seu agregado familiar?

No que se refere a pessoas acamadas nos agregados familiares, 124 dos inquiridos
responderam nao ter (90,5%) e apenas |3 responderam que tém pessoas acamadas
no seu agregado (9,5%). Apenas num destes agregados existem 2 pessoas acamadas

e esta localizado na aldeia segura de Aguas Frias.

Pessoas acamadas no agregado familiar
(por agregado)

= Ndo = Sim

Figura 82 — Pessoas acamadas no agregado familiar.
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Tém existido acdes de sensibilizacdo por parte da Protecdo Civil
Municipal de Loulé?

No que se refere as agoes de sensibilizagao realizadas pelo SMPC de Loulé, 100 dos
inquiridos responderam sim (73%), 20 responderam que nao (14,6%) e 17

responderam nao saber (12,4%).

Tem existido a¢des de sensibilizagao por
parte do SMPC (n° habitantes)

m

100

= Ndo =N&aosei =Sim

Figura 83 — Acoes de sensibilizagao por parte do SMPC.

Na sua opinido, deviam existir mais acées de sensibilizacio sobre o
programa "Aldeias Seguras, Pessoas Seguras'?

A necessidade de existirem mais a¢oes de sensibilizagao por parte do SMPC é
realcada por 104 inquiridos (75,9%) e apenas 33 referem nao verem essa

necessidade (24,1%) (figura 84).
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Deviam existir mais a¢des de sensibilizagdo sobre os
programas Aldeias Seguras / Pessoas Seguras
(n° habitantes)

=N&o =Sim

Figura 84 — Mais a¢oes de sensibilizagao por parte do SMPC

Na sua opinido, o que pode ser melhorado no programa "Aldeias

Seguras, Pessoas Seguras'?

Esta questdo era a Unica de resposta aberta, para recolher a opiniao das pessoas

inquiridas. Assim as propostas e sugestoes apresentadas foram as seguintes:

- 6 pessoas referiram a sensibilizagao para a limpeza de terrenos;

- Simulacro surpresa;

- Melhoria das redes moveis — 2 pessoas;

- Mais ag¢oes de sensibilizagao;

- Simulacros anuais;

- Mais informagao porta-a-porta;

- Atualizagao dos mapas de evacuagao, localizagao de bocas de incéndio;
- Maior proximidade da populagao, mais reunioes;

- Maior sensibilizagao de pessoas idosas;

- Participagao de mais pessoas;

Em que faixa etaria se encontra?

A parametrizagao que foi utilizada nesta questao foi: 18 — 30; 31 — 40; 41 — 50; 51 —

65; 66 — 75; mais de 75 anos;
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O questionario foi disponibilizado a maiores de I8 anos. O resultado vai de
encontro com os dados apresentados na caracterizagao da populagao das zonas

rurais, ou seja, uma populagao maioritariamente idosa.

Faixa etaria
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Idade (anos)

Numero de pessoas

Figura 85 — Faixas etarias

Indique as suas habilitacGes literarias?
Quanto as habilitagoes literarias o resultado segue a mesma linha das faixas etarias

em sintonia com os dados apresentados anteriormente.

Habilitagdes literarias

90 83
) 80
o 70
b
8 60
° 50
'g 40
g 30 19
£ 20 15
% B 8
o2 [ ] 2 1 -
D [ — R
. <
@’5@ ?S\O\ o‘(’\O\ 3 . 'z'-‘é(b é"”bo 'ac?o *
(\’é qa ae r@? (\0\ é\@% fbé'\) q,"’é
> . O & & @
K & @\0 20 v & @
F & & < e
0
Q/&\Q ‘}Qo ocj‘zp
< Q}\a‘,@

Grau de escolaridade

Figura 86 — Habilitagoes literarias
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Em forma de resumo, podemos concluir que as populagoes das zonas rurais ja
experienciaram grandes incéndios junto as suas aldeias e consequentemente, das suas
habitagoes e bens. Como podemos verificar, a propria populagao sentia a necessidade
de existirem formas de os poderem ajudar a fazer face a essas tragédias que
rondaram as suas casas. Da mesma forma que existem as medidas de autoprotecao e
o regulamento de seguranga contra incéndios em edificios, com a criagao da figura do
delegado de seguranca e os pontos de encontro, existia a necessidade de essas
medidas, numa forma adaptada ao meio rural, serem implementadas nestas aldeias
sujeita a um éxodo rural por falta de oportunidades para os mais jovens e um
envelhecimento da populagao. Foi possivel verificar que as populagoes destas aldeias,
sentem a proximidade aos agentes de protecao civil, sentindo que existe uma
preocupagao com eles, nao se sentindo abandonados. Essa proximidade foi
comprovada nos exercicios acompanhados, com as pessoas a reconhecerem os
elementos do SMPC e sentirem que nao sao esquecidos apesar da sua distancia em
relagao aos centros urbanos. O sucesso destes programas no concelho de Loulé, é
sem duavida fruto do trabalho realizado pela autarquia e pelo SMPC, que tém
realizado um trabalho de sensibilizagdo exemplar, fomentando ajustes necessarios

para que os mesmos se tornem mais eficazes.

125



Capitulo 6 — Entrevistas

No ambito desta dissertagao, foram realizadas entrevistas a entidades com
responsabilidade politica, relacionadas com a protegao civil e combate aos incéndios.
Assim foram realizadas entrevistas a:

- Presidente da Camara Municipal de Loulé, Dr. ° Vitor Aleixo;

- Vereador do pelouro da Protegao Civil, Carlos Carmo;

- Coordenador do Servigo Municipal de Protegao Civil de Loulé, Dr. ° Joao Matos Lima;

- Comandante dos Bombeiros Municipais de Loulé, Eng.° Irlandino Santos;

- Comandante Regional de Emergéncia e Protecao Civil, Dr. ° Vitor Vaz Pinto;

Para o agendamento das entrevistas, foram solicitadas as mesmas via email, sendo
prontamente disponibilizado pelas entidades data na sua agenda para o efeito. De forma a
organizar as entrevistas, foi preparado um conjunto de perguntas a realizar, sendo dadas a
conhecer ao entrevistado antes da reuniao, e apresentado o objetivo da dissertagao.

Sera realizado a transcricao das entrevistas realizadas, sendo apresentado as questoes a
negrito para mais facil interpretagao.

Entrevista ao Presidente da Camara Municipal de Loulé, Dr. ° Vitor Aleixo realizada no
dia 22 de julho 2021.

Apresentacao do Entrevistado:

Nome Vitor Manuel Gongalves Aleixo, 65 anos, natural de Loulé, licenciado em Historia e
Ciéncias Sociais, comerciante de profissao.

Sendo responsavel pela protecao civil do concelho, tem formacao na area de
Protecao Civil?

Nao.

E na area dos Incéndios Rurais;

Também nao.

Como vé os programas Aldeias Seguras/Pessoas Seguras, do ponto de vista da
sua eficacia?

Vejo como um programa que é recente, que tem objetivos para mim indiscutiveis, que é
no contexto de incéndios rurais, a um foco e um olhar prioritario que se coloca acima de
todos que é a protegao e a salvaguarda das vidas humanas, e desse ponto de vista s

posso considerar como um programa muito bom, mas que admito em tese, que tratando-
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se de uma politica relativamente recente e sendo o conhecimento sobre os incéndios, a
forma como lavram, os prejuizos que causam, os contextos em que surgem, admito que
numa area que o conhecimento avanga tao rapidamente, este programa das aldeias
seguras como outras situagoes especificas nesta grande area que é a protecao civil, neste
caso os fogos florestais no espago rural, tenha necessidade de poder ser olhado a luz da
experiéncia que temos de 2 ou 3 anos, que possam ser possiveis desde ja fazer balangos e
ir adaptando aos conhecimentos que entretanto foram adquiridos a partir das primeiras
experiéncias.

Em muitos artigos cientificos surge a expressao “o antes e depois de Pedrogdo
Grande”. No ano de 2017 o Sr.° Presidente temeu que um acontecimento
idéntico pode-se acontecer no concelho de Loulé com elevado numero de
vitimas?

Eu nao acho que aqui no nosso pais possa haver um antes e um depois de Pedrogao
Grande. Mas na verdade incéndios de consequéncias verdadeiramente catastroficas nao
comegaram com Pedrogiao Grande. Ja antes nos tivemos incéndios basicamente em tragos
gerais com as mesmas caracteristicas que os incéndios de Pedrogao Grande. Este foi mais
traumatico pelo nimero de vidas humanas que causou, mas na verdade o fendmeno em si
tem vindo a manifestar-se nos ultimos anos e a sua ocorréncia tem vindo a intensificar-se
em termos de numero de ocorréncias em periodos temporais, a uma aceleragao da
ocorréncia destes fogos absolutamente devastadores e causadores de prejuizos
ambientais e sobre tudo humanos, e portanto, eu diria que nao 4 um antes e um depois
de Pedrogio Grande, porque insiro isto numa alteracao que esta a ocorrer e que
estamos a perceber cada vez mais, que sao os fendmenos das alteragoes climaticas que
explicam os incéndios. Mas nao so, o proprio modelo de desenvolvimento econémico
que nos ultimos anos tém levado a que um verdadeiro éxodo humano do espago rural
para as cidades, para o litoral, portanto digamos essa ldgica economica que leva ao
despovoamento dos territorios e grandes concentracoes humanas nas metropoles
urbanas, que normalmente estao no litoral mas nao so, essa € também certamente uma
das grandes causas dos incéndios que paulatinamente se viram privados da presenca

humana que tinha um papel tao importante na prevencao dos fogos florestais.
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Sentiu que havia necessidade de implementar medidas de autoprotecdo aos
aglomerados rurais antes da publicacio da Resolucio do Conselho de
Ministros de 20177

Eu nao posso dizer que senti essa necessidade porque eu nao lido no dia-a-dia com a
problematica. Eu sou o responsavel, e como responsavel procuro rodear-me de pessoas
que em numero critico suficiente para que possam fazer so isso. Procuro dota-las dos
meios que sao necessarios a um desempenho eficaz e rapido e cada vez mais adaptado as
necessidades. Agora nao tenho propriamente uma reflexdo constante sobre a
problematica para |Ihe dizer que, eu autarca de Loulé senti a necessidade de antes haver
esta ou aquela medida concreta.

Em relacdao ao poder central, existiu algum apoio na implementacao destes
dois programas?

Sim houve. Sensibilizagao. Existiram reunioes no sentido de difundir a natureza das novas
medidas. A politicas que tém tardado mas que sio importantes e que as instincias
governamentais tém procurado nos Ultimos anos investir que é o ordenamento da
floresta. Neste momento o caso de Loulé é um exemplo, a politicas para a floresta que
entre as varias componentes tem uma que é o ordenamento do espago florestal, porque
essa também é uma das medidas estruturantes e talvez, julgasse e pensasse, possivelmente
uma das mais eficazes para controlar os fogos florestais. Uma vez declarados, e nos
sabemos que eles se vao declarar cada vez mais, o que importa é uma politica para a
floresta e todo um dispositivo de seguranca que tem de ser muito exigente. Mas a medida
estrutural, diria eu, que é uma nova politica para o espago florestal, passa pelo
ordenamento, por uma politica de escolha de espécies, por desenhar no terreno vias de
acesso, corredores de protegao, que alias estd a ser feito ja. Nao se pode dizer que
estejamos no ponto zero, se quer que lhe diga, acho que ha uma tomada de consciéncia
crescente da opiniao publica para a importancia desta problematica dos fogos florestais, e
também tem havido iniciativas legislativas no sentido de se avangar com novas politicas
para a floresta em que um dos aspetos € com certeza a prevengao dos fogos florestais.
Na sua opinido, o que é que ainda pode ser melhorado nestes programas?

Nao sou um especialista nisto. Como autarca estou muito focado no territério
relativamente ao qual tenho responsabilidades muito grandes, porque sao

responsabilidades que mexem com a vida e nao a responsabilidade maior para um autarca
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que aquela responsabilidade que se cruza no dia-a-dia do seu trabalho com a vida e
portanto, como |he disse no meu quadro de competéncias que estd definido por lei
procuro cumpri-lo, faze-lo aplicar, estar vigilante e atento, mas se me perguntar medidas
concretas que devam ser tomadas, eu pouco poderei ou nada acrescentar porque nhao
tenho pensamento sobre isso. A muita gente a pensar, como o Sr.° por exemplo que é
especializado na area, tem com certeza muita informagao, e € bom que haja cada vez mais
pessoas como Vocé, a estudar este assunto porque € um assunto critico para o mundo de
hoje e é mais os senhores que tém que partir as medidas concretas que depois os
politicos no exercicio das suas fungoes discutirao, ouvirao varios pontos de vista e depois

tomaram as decisdes que é a sua competéncia.

Entrevista ao Sr. ° Vereador da Camara Municipal de Loulé com o pelouro da Protegao
Civil, Carlos Carmo realizada no dia |12 de julho de 2021.

Sendo responsavel pela protecdo civil concelhia tem formacao na area?

Nao.

E no ambito dos incéndios rurais?

Nao.

Como é que vé os programas Aldeias Seguras / Pessoas Seguras do ponto de
vista da sua eficacia?

E um programa que da sua forma estrutural e conceptual tem todo o sentido de existir. A
sua eficacia felizmente nunca o tivemos que aplica-lo em contexto real mas ele tem que
ser anualmente, e isso € algo que esta definido, tem que ser anualmente revisitado, eu
estou a falar ao nivel da sua aplicabilidade no territério, porque nés neste momento
tinhamos 18 aldeias seguras, adicionamos mais duas, portanto atualmente temos vinte
localidades, aldeias com os programas aldeias seguras / pessoas seguras no nosso
concelho e desde a sua implementagao até a sua revisitagao um ano depois, dois anos
depois, verificamos que a uma grande necessidade de periodicamente ele ter pelo menos
um momento de exercicio porque as pessoas mudam a pessoas novas na aldeia, as
pessoas muitas vezes nas primeiras vezes nos sentimentos que as pessoas estavam muito
aflitas pela questao dos incéndios de Pedrogao, depois ficam um pouco mais descansadas
porque nao acontece nada, entdo as pessoas perdem um pouco aquilo que é a nogao do

que tém de fazer. Portando, do ponto de vista da sua eficicia parece-me bastante
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importante, e isso nos ja estamos a implementar e ja definimos isso, de ter uma
periodicidade no ponto de vista da sua revisitagao e dos seus exercicios que tem de ser
efetuados.

Sentiu existir a necessidade de implementar medidas de protecao nos
aglomerados rurais, mesmo antes da resolucio do conselho de ministros
sobre as aldeias seguras?

Em concreto nao, mas posso lhe dizer que tivemos de analisar, e dou-lhe o exemplo do
ultimo grande incéndio que assolou o Algarve, que é um bom exemplo do que se pode
fazer. O ultimo grande incéndio que assolou o Algarve que como noés sabemos foi de
Monchique/Silves, e houve uma certa altura em que houve a grande probabilidade do
incéndio entrar no concelho de Loulé, e nesse momento, por uma série de fatores de
origem natural, vento, corredores onde o fogo tradicionalmente e historicamente passa, e
este tradicionalmente e historicamente é muito importante, porque no ponto de vista do
percurso dos incéndios e onde nos estdvamos naquele momento, onde o incéndio estava
e onde a probabilidade de ele entrar no nosso concelho era grande, o que é que fizemos!?
Fomos a historia verificamos naquele ponto quais sao os caminhos de entrava, as portas
de entrada, de onde é que ultimo grande incéndio entrou no concelho de Loulé, batia
rigorosamente com aquilo que era as probabilidades nessa altura, e o que fizemos foi
colocar, como se costuma dizer na giria, toda a carne no assador, fizemos uma grande
faixa de protecao com varios quilometros, colocamos todas as maquinas de rasto que
haviam disponiveis, para proteger aquilo que era a possibilidade de entrada no nosso
concelho, e a0 mesmo tempo criar uma bolsa para que caso acontecesse, pudesse haver
ali uma linha muito forte para colocar os meios de combate. Nao nesta perspetiva do
programa em si, mas eu acho, e ainda tivemos esse exemplo e tivemos outros, em que
analisando aquilo que eram as possibilidades e as probabilidades e indo aquilo que é a
historia verificamos onde é que havia grandes possibilidades de entrada de incéndios e
tivemos ai as primeiras grandes agoes de efetiva limpeza e criagao de faixas de gestao de
combustivel.

Aquando da obrigatoriedade de implementacdo da Resolu¢ao do Conselho de
Ministros, de que forma é que foi planeado pelo municipio a implementacao

dos programas Aldeias Seguras / Pessoas Seguras?
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Um pouco da resposta que eu dei anteriormente esta na base desta, ou seja, como é que
nos definimos as localidades, que é um pouco isso aquilo que me estd a perguntar.
Olhamos precisamente para aquilo que é a historia, ou seja, quais sao as zonas mais
vulneraveis no nosso concelho aos riscos de incéndio. Nos sabemos que tudo o que é a
norte da cidade de Loulé, este ano menos uma freguesia, mas nés consideramos todas as
freguesias a norte da cidade de Loulé como freguesias de prioridade maxima, portanto
perigosidade maxima ao nivel dos incéndios rurais e entao fomos verificar quais sao as
aldeias que sao mais vulneraveis, portanto aquelas que em caso de um incéndio e indo a
historia dos ultimos grandes incéndios, quais sao as aldeias mais vulneraveis. Portanto foi
esse o nosso plano de agao, comegamos por |18 (dezoito) como a pouco disse, tinhamos
a perspetiva, la estd, olhando para o ultimo grande incéndio ainda nos faltavam algumas
aldeias, sinalizamos todas para implementar que pelas questoes do COVID nao nos foi
possivel fazer todas, mas mesmo assim ja comegamos a alargar esta malha e ja temos mais
duas aldeias seguras, tendo essa perspetiva de proteger toda a zona mais vulneravel do
nosso concelho.

Como foi a recetividade dos residentes desses aglomerados a esta nova
realidade?

Foi bastante interessante, nao digo nem boa nem ma, digo que foi interessante porque
tivemos de tudo. Tivemos desde pessoas que desvalorizaram a situagao, “ Isto aqui nunca
chega”, “agente aqui protege e tal” e tivemos pessoas, que la esta, pela proximidade do
ultimo grande incéndio em Portugal que infelizmente vitimou muitas vidas humanas,
muitas pessoas disseram “epa finalmente nos sabemos o que é que temos de fazer, e
depois revisitando aquele que foi o ultimo grande incéndio no Algarve, onde todos vimos
na televisao a GNR a ir as casas das pessoas retirar as pessoas a forga, as pessoas nao
queriam, escondiam-se, nos explicamos todo isso as pessoas, todos os agentes de
protecao civil nas primeiras vezes, em que todos tivemos uma participagao bastante ativa,
e as pessoas num contexto geral acharam uma medida excelente. Nao me esqueco de
uma situagado em que uma familia integrou de tal forma aquilo que era o objetivo dos
programas, que quando fizemos o exercicio, que € o momento em que muitas vezes eu
ou o presidente estamos presentes, levaram de tal forma a risca que tinham ja tudo o que
sao mochilas preparadas e até para o caozinho que tinham uma mochila com a sua ragao

e tudo o que eles precisam, o caozinho veio com eles sendo muito interessante. As
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pessoas estao cada vez mais cientes que a resiliéncia do nosso territério passa também
pela sua propria resiliéncia e isso € bastante interessante.

Para o municipio qual foi a fase mais facil?

A fase mais facil foi efetivamente aquela em que implementamos os exercicios. A parte
inicial em que temos de juntar pessoas em sala, em que temos de explica os programas,
sendo as pessoas muito avessas as teorias, mas quando na pratica veem os exercicios, a
grande amplitude de agentes de protecao civil que estao integrados, e veem o rigor com
que as coisas sao feitas digo que essa foi a parte mais facil.

Para o municipio qual foi a parte mais dificil?

Foi a primeira fase de explicarmos, de quando tivemos de bater as portas das pessoas
para deixar um folheto com informagao a explicar o que é que estavamos a fazer.
Inicialmente havia muitas pessoas que olhavam isso de lado, porque estamos a falar de
pessoas do interior que sao muito vulneraveis as chamadas burlas e entao inicialmente as
pessoas viam isso com desconfianga. Mas como no concelho de Loulé temos um
programa que se chama Geo-emergéncia que é uma radiografia de todas as pessoas que
vivem isoladas no nosso concelho, quer com a sua caracterizagao, ou seja, casa a casa,
quem mora, que necessidades tem, se tem mobilidade reduzida ou nao, para que em caso
de evacuagao, mesmo no ambito deste programa, nos sabermos que eu para aquela aldeia
preciso de uma ambulancia, para a outra aldeia preciso de outros meios e isso, como ja
temos conhecimento dessas pessoas que vivem de forma isolada e existe um contato
constante com a prote¢ao civil, em certas situagoes essa dificuldade passou a uma
facilidade porque as pessoas ja nos conhecem.

Sentiu algum tipo de resisténcia a implementacio do processo devido a
questdes estruturais nomeadamente relacionados com as sinaléticas definicao
de abrigos e refugios coletivos?

Aqui e ali, derivado aquilo que € a estrutura do nosso territorio as vezes a definicao do
abrigo e do refugio teve que se fazer em simultaneo, porque nao existia um local com as
condigoes ideais para se fazer os abrigos e os reflgios mas no computo geral arranjamos
boas solugoes e as pessoas ja estao bastante integradas com aquilo que sao as sinaléticas e
até o proprio oficial de seguranca que é aquele que gere, ao fim ao cabo, todo o processo
na sua aldeia estd bastante enraizado com aquilo que siao os processos e a sinalética

existente.
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Em termos concretos que medidas foram tomadas pelo municipio na
protecao desses aglomerados inseridos nas aldeias seguras?

Para além dos programas em si, temos um cuidado muito grande, como eu acredito que
todos os municipios o fagam, na criagdo de mosaicos ao redor dos aglomerados, na
sensibilizagdo junto dos proprietarios para a efetiva necessidade de limpeza dos
territorios. Quando a essa auséncia de limpeza nés temos um programa que permite e
que a legislagao também o obriga que os municipios se substituam aos proprietarios que
nao tém condigoes ou que por qualquer motivo nao o fagam, o municipio substitui-se a
eles e realiza a limpeza. Obviamente que a os 6nus que tém de ser colocados mais isso &
uma questao que nem releva. Mas quero realgar um programa que nés langamos um
pouco dentro dessa ordem, porque efetivamente nos, a protecao civil e a gestao dos
incéndios rurais tem sido objeto de grande estudo e isso € muito bom porque eu
continuo a dizer que a o antes de Pedrogao e depois de Pedrogio, e depois de Pedrogao
houve muita gente, muitas entidades que efetivamente comegaram a se debrugar sobre
tecnicamente aquilo que esta por tras das ignigoes, aquilo que esta por tras do défice de
meios em diversas zonas do territorio, versus a propria caracteristica do territorio. O
concelho de Loulé como sabe é o maior do Algarve, tendo uma area bastantes extensa,
tem uma diversidade de territério muito grande, portanto noés fazemos 60 a 70
quilémetros e estamos no Ameixial ou em Quarteira com diversos niveis de perigosidade.
Langamos a dois anos (2019) uma ideia de, sabendo noés que grande parte das ignigoes
que levam a incéndios tém origem em queimas, sé para dizer que este ano até a ultima
semana, sendo que ja comegamos a fazer as reunides operacionais que fazemos de 15 em
I5 dias durante o periodo mais critico, uma boa pratica que ndés implementamos, em que
juntamos todos os atores de protegao civil para fazer o ponto de situagao sobre o que
acontece no nosso territorio e posso dizer que ja existiam mais de sete mil queimas
registadas no nosso concelho. E um nimero bastante relevante tendo em consideracio
que sao sete mil possibilidades de origem a um incéndio. Mas estes numeros ja foram
bastantes maiores, dou-lhe o exemplo para chegar ao que eu queria dizer, nos tendo isso
em consideragao pensamos: “Se nds conseguirmos dar capacidade as juntas de freguesias
para colaborar com os proprietarios, para em vez de queimar pudessem triturar os
sobrantes resultante da limpeza dos terrenos podendo o resultado da trituragao ser

libertado no terreno ou ser utilizado para outros fins”. Fizemos um concurso publico
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para comprar maquinas trituradoras de sobrantes. Compramos 4 maquinas para entregar
a cada uma das freguesias do interior do concelho das areas de perigosidade maxima, e
mais duas, uma de maior capacidade e outra de menor para o SMPC. Como é que é
gerido? Cada junta de freguesia recebe os pedidos dos proprietarios para que em vez de
queimar possam triturar. Numa das freguesias, na Uniao de freguesias de Querencga, Tor
e Benafim, na ultima reuniao a presidente da junta informou ja ter realizado dezenas de
servigos, nao me recordo o numero e esses foram menos “x” possiveis ignicoes neste
territdrio. Outro dado interessante é que analisando os dados de ignigoes e de queimas
da dltima época de incéndios neste territério, de facto diminuiu aquilo que foram as
queimas e as possibilidades de incéndio. E uma boa pratica que nés implementamos que
ainda se encontra numa fase, nao digo embrionaria, mas de conhecimento bastante geral
de implementagao com as juntas de freguesias. O proprio servigo como disse tem duas
maquinas que por sua vez colabora com estas freguesias numa necessidade maior, ou
entao com as outras freguesias a sul da cidade de Loulé que nao tem essa necessidade
pelas suas caracteristicas, mas que muitas vezes pretendem a sua utilizagao em locais de

maior risco. Neste caso o SMPC vai la e faz a trituragao.

Como é divulgado informacdes sobre procedimentos de limpeza e condutas
de autoprotecao no concelho de Loulé, sendo que, alguns municipios divulgam
com o envio da fatura do abastecimento de agua?

Essa € uma pratica, mas por experiéncia que todos nés temos, muitas vezes quando nos
chegam folhetos junto com qualquer coisa a primeira reagao, caso nao seja algo apelativo
com mensagem logo muito forte fica ali ao lado e ninguém da por isso. Para além disso
nos fazemos agoes de sensibilizagao naqueles momentos em que as pessoas, fora o
periodo da pandemia, mas que nestes territorios as pessoas saem a rua, estao disponiveis
para conversar porque estao em contexto mais informal. Onde fazemos isso? Nos
mercados que acontece em cada uma dessas localidades e freguesias. Fazemos isso,
colocamos informacgao nos cafés, nas vendas, nas tascas e obviamente casa a casa fazemos
essa entrega. Portanto, fazemos uma divulgagio muito mais de proximidade pelo

conhecimento que temos do territorio e das pessoas.
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Em caso de evacuacdao de uma aldeia, de que forma o municipio esta
preparado para receber os deslocados ou desalojados e como sera realizado o
transporte durante a sua retirada?

Dou-lhe um exemplo em contexto real. Sem ser uma aldeia segura, foi num contexto real
do ultimo incéndio que decorreu no nosso concelho e pela sua caracteristica foi um bom
exercicio. Foi um incéndio que iniciou pelas 22h30 no Cerro dos Negros, freguesia de
Salir, numa encosta, muito proximo da vila de Salir, e que em certa altura em que eu
estava no Posto de Comando, existia a possibilidade do vento e aquilo que sao as
possibilidades do fogo se propagar iriam atingir cerca de 4 a 5 casas. La estd, pensamento
em Pedrogao e Monchique, nao vamos esperar muito mais. Perguntaram-me a opiniao e
informei que nao esperava muito mais. Foram ao terreno contactar as pessoas, que muito
facilmente aceitaram sair de casa, o SMPC tem georreferenciado e caracterizado todos os
pontos possiveis no nosso concelho para criar zonas de apoio a populagao, as chamadas
ZAP, e uma das ZAP possiveis era na escola em Salir que tem todas as condigoes para
isso. Nos temos fichas para todas as ZAP’s que estao georreferenciadas e entao
facilmente entramos em contato com os pontos focais, pontos de contato e abrimos a
escola. Temos uma parceira muito grande com a CVP em que eles instalaram na altura
tudo aquilo que era as capacidades e as facilidades logisticas, desde os “burritos” (camas
de repouso), todas as questoes de higiene, ter uma zona para criangas, criamos todas
essas estruturas. Temos interligado com o servico de transportes da camara e
rapidamente fizemos o contato, caracterizamos aquilo que era necessario e tinhamos os
transportes da camara em prontidao e no local para que em caso de necessidade poder
transportar essas pessoas de Salir para outro local. Noés aqui temos uma pratica em que
todos os servigos que concorrem para aquilo que € a resposta da protegao civil em varios
cenarios, nomeadamente estes, estao devidamente capacitados e motivados e enfrenados
naquilo que é a resposta do SMPC. Temos em contexto de treino e em alguns momentos
em contexto real a possibilidade de testar aquilo que é a nossa capacidade de resposta e a
forma como respondemos, obviamente sempre com melhorias que tém de ser
implementadas. Mas este foi um bom exercicio porque estamos a falar de um incéndio
que comegou a noite, decorreu durante a noite, controlado durante a noite, todos os
meios da camara incluindo maquinas de rasto foram mobilizadas durante a noite com

capacidade de resposta muito boa. Como sabe, para colocarmos uma maquina de rasto,
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sendo que o municipio ainda nao tem e estamos neste momento em processo para langar
um concurso publico para adquirir, mas temos todas as maquinas de rasto identificadas
com os empreiteiros e elas estao em prontidao e desde o contato com eles e chamar o
operador da maquina a resposta foi até muito mais célere do que nés estdvamos a pensar,
entao julgo que ai nos estamos bem treinados para dar resposta aquilo que forem as
necessidades.

Em relacdo ao poder central, existiu apoio técnico ou financeiro para a
implementacao destes programas?

Nao. A nivel de apoio financeiro para as aldeias seguras, nao. Cada municipio fez o seu
investimento, o que nos recebemos foi o apoio no sentido do Know-How que tipo de
sinalética, que tipo de informagao, layouts mais ou menos harmonizados e isso foi o que
nos foi entregue ao fim ao cabo como base para langarmos os programas com o manual
de implementagao que existe. Apoio financeiro nao, porque julgo eu nao estava pensado
nesse sentido.

Na sua opinidao o que acha que ainda pode ser melhorado nestes programas
em termos de formacao e sensibilizacao da comunidade?

Eu acho que isso depende de cada municipio e de cada territorio. Como lhe disse logo no
inicio o programa nao obriga a que haja uma regularidade de contato, e neste caso de
exercicios e de revisitagio dos processos. Nos devido a este hiato de tempo agora
devido as questoes do COVID e a dificuldade de iremos para o terreno e contatar com
as pessoas, quando voltamos agora nas poucas janelas em que houve essa oportunidade,
mais recentemente estive num desses exercicios, verificamos que a uma necessidade
permanente de estarmos em contato com aquelas populagoes, com o oficial de seguranga
local e € muito importante. Nos tivemos num dos exercicios uma dificuldade porque as
coisas estao programas, mas tem de ter algum “q” de realidade. O oficial de seguranga
nao estava disponivel, a pessoa de substituicao, onde estava, tinha todas as capacidades,
sabia qual era o conceito do programa, tinha bem da realidade daquilo que era o seu
papel, portanto, como eu lhe disse, eu acho que anualmente deveria haver uma
obrigatoriedade de pelo menos revisitar e efetuar os exercicios com um pequeno briefing
antes e de verificagao se os atores ainda sao os mesmos, nomeadamente os oficiais de
seguranga e se a caracterizagao que é feita da freguesia estd atual ou precisa de ser

atualizada. Dou-lhe um exemplo. Um dos oficiais de seguranga local, que é um papel
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deles, o oficial de seguranga é escolhido pelo conhecimento que tem da localidade, ser
conhecido e facilidade de contato com toda a gente e um deles que é um jovem e desde
o primeiro contato, da reuniao que houve até ao exercicio ele conseguiu ter todos os
contatos telefonicos de toda a gente daquela localidade. Tinha de tal forma estruturado
que tinha “Rua x sr. ° flano tal contato x” e até na dificuldade que tinham, numero e cor
da casa. Eu achei extraordinario, porque la estd, nao vi mais nenhum que tivesse feito
isso, mas aquele jovem incorporou de tal forma o seu papel, e ele disse que fez isso
porque em caso de necessidade eu sei que ainda falta o sr. ° X, a sr. * Y, tenho o contato
e até alguma caracteristica para ajudar os bombeiros, GNR ou seja quem for buscar a
pessoa a casa. Este € um bom exemplo que deveria ser replicado e por isso eu acho que
deveria haver uma periodicidade obrigatoria, nao do livre-arbitrio dos municipios

Como o Sr. ° vereador disse ja, foram criadas mais duas aldeias seguras. Esta
previsto a criacdo de mais algumas em Loulé?

Sim estao. Nao sei o numero de cor, mas o nosso objetivo era preencher toda a mancha
que nos temos de area ardida do Ultimo grande incéndio e que estao sinalizados varios
aglomerados, pequenas aldeias e que tém de ter esse programa implementado. Nao ¢ a
primeira vez que um incéndio passa por la devasta esse locais, e aquelas pessoas tém de
ser acompanhadas e temos de dar resiliéncia aqueles territorios e, portanto, as pessoas
informadas, conscientes garantidamente que o territorio fica mais resiliente.

Quera acrescentar mais alguma coisa em relacio aos programas Aldeias
Seguras / Pessoas Seguras?

Eu acho que ja falamos um pouco de tudo, com algumas sugestoes e eu acho que na
minha opiniao € um programa muito bem pensado, tem uma logica obviamente depois de
Pedrogao Grande e depois de outros grandes incéndios como do Algarve. Nao queremos
todos voltar a assistir aquelas imagens que infelizmente a comunicagao social teima em
intrometer-se naquilo que é o trabalho de quem esta no terreno a tentar salvar vidas,
mostrando depois imagens que nos tocam a todos, mas nao podemos colocar
operacionais em risco a tentar tirar pessoas de casa sem que elas tenham a nogao de
importancia do trabalho daquelas pessoas que lhes estao a bater a porta e a pedir-lhes
por tudo para sairem de casa, porque estio a proteger-lhes a vida, estio a tentar
proteger a sua propria vida, porque se nao fizerem aquilo no tempo previsto colocam-se

também em risco e, portanto, dando conhecimento, dando meios, dando esta resiliéncia

137



as pessoas, estamos garantidamente a proteger o nosso territorio e a torna-lo mais
resiliente. Este programa para mim, dos programas de defesa do territorio no ambito dos
incéndios florestais, das coisas mais bem estruturadas. Agora haja capacidade dos
municipios de implementa-los e de manté-los ativos, que acho ser a maior dificuldade, nao
implementar medidas, mas manté-las ativas com a atualizagao devida para que em caso

real nao haja aquela questao “agora o que é que eu fago”

Entrevista realizada ao Dr. ° Joao Matos Lima, Coordenador do Servico Municipal de
Protegao Civil de Loulé, realizada no dia 15 de margo de 2021.

Teve alguma formacao na area de Protecdo Civil e nomeadamente no que se
refere a incéndios rurais?

Sim. Tenho uma formagao pos-graduagao que frequentei em Santarém sobre incéndios
florestais.

Sentiu a necessidade de tomar medidas de protecao nos aglomerados rurais
mesmo antes da resolucdao do conselho de ministros sobre as aldeias seguras?
Sim. Nos ja faziamos umas agdes o vulgo porta-a-porta, que sensibilizivamos as pessoas
com contato direto com as populagoes e nas freguesias de maior risco. Ja faziamos esse
trabalho nao tao organizado como a aldeia segura, mas sobre a limpeza, sobre o
afastamento dos materiais combustiveis nomeadamente a lenha, os gasoleos, as oficinas
junto as casas, garantir aquela faixa os acessos aos caminhos de saida, de penetragao e
evacuacao das moradias, ja faziamos esse trabalho desde 2008.

As medidas que tomaram foram entao as faixas de gestdo de combustiveis.
Exatamente.

Que critérios foram utilizados para definir os locais a implementar os
programas Aldeias Seguras / Pessoas Seguras?

Numa primeira fase nos tinhamos a RCM em que nds temos |41 locais considerados
prioritarios nas 4 freguesias de prioridade maxima. Nos, o critério que foi utilizado, foi
uma decisao partilhada entre GNR, bombeiros, protegao civil e junta de freguesia e
definimos que ifamos iniciar o programa, por sitios que tinham um grau de risco e mais de
|0 habitantes. Foi o primeiro critério utilizado. O segundo critério, que vamos chamar

como segunda fase, que vamos iniciar este ano, criamos em termos de orografia em que
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fizemos uma projegao da passagem do incéndio de 2004, depois de ja termos essas 18
aldeias seguras definidas nos locais e vimos onde é que o incéndio tinha passado
2004/2005 e de acordo com isso acrescentamos agora mais essas aldeias além das 18 ja
existentes, para termos aqui um outro critério, consideragao que como dizem o fogo tem
memoria como a agua e podera passar pelos mesmos sitios iremos entao fazer mais 9
aldeias seguras este ano.

Como foram planeadas a criacdo, divulgacao e sensibilizacdo das populacoes
nesses aglomerados pelo gabinete do SMPC que coordena?

Num primeiro momento fizemos uma visita ao local com o presidente de junta, tentamos
logo reunir as pessoas numa sala ou num alpendre, ou seja, o primeiro contato com a
populagao era para mostrar a importancia de estarmos organizados e termos um local de
abrigo ou reflgio onde pudéssemos colocar as pessoas, mostramos videos da ANEPC
que passavam nos orgaos de comunicagao social compilados, apresentavamos o power-
point das aldeias seguras adaptado. Nesse dia entregadvamos o material que a ANEPC nos
tinha disponibilizado para dar e tentavamos logo definir que seria o oficial de seguranga
local e o seu substituto. Depois marcavamos o exercicio, nunca o fazendo em simultineo
com a sensibilizacdo, pois achamos que isso seria completamente impossivel e
agendavamos o exercicio para um més, quinze dias ou 3 semanas depois ja para o local
em que tinha sido definido. Nunca foi imposto nada, foi sempre decisao partilhada na
definicao do local de refugio e de abrigo, existindo sitios que nao existe local de abrigo
coletivo porque nao tinha essas condigoes, conforme esta definido na norma das aldeias
seguras, e basicamente foi assim que fizemos.

Como é que foi selecionado o oficial de seguranca e que critérios foram
utilizados?

O oficial de seguranga foi selecionado pela comunidade e pelo presidente de junta.

Teve formacao especifica nesta area de incéndios e de evacuacio?

Nao. A unica formagao foi nesse dia o contato com ele. Nés temos um sistema de SMS
em que registamos o nimero dele para quando sao emitidos os comunicados técnicos
operacionais (CTO) da ANEPC no ambito dos incéndios, também recebe um sms a partir
do nivel de alerta laranja, sendo um procedimento interno nessa situagao e eles serem um

elo de ligagao nas aldeias.
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Como é que foram selecionados os abrigos coletivos e os refagios coletivos?

A locais que pelas condigdes de seguranca as aldeias nio tém o abrigo. Quisemos foi
essencialmente criar um ponto de encontro para que os meios de socorro cheguem
rapidamente se consiga contar as pessoas e evacuar a aldeia. Nos selecionamos também
de acordo com o que era verificado no guia de implementagao e se tivéssemos duvidas se
oferecia ou nao condigoes de seguranga para abrigo ficava s6 com reflgio.

Entao os critérios utilizados eram os definidos no Guia de Implementacao dos
programas Aldeias Seguras / Pessoas Seguras.

Exatamente. A nossa base de trabalho foi sempre o guia.

As juntas de freguesia do concelho tiveram um papel ativo no processo?
Sempre envolvidas.

A protecdo civil dispde de levantamento dos habitantes a nivel das suas
limitacoes e incapacidades, como por exemplo, pessoas acamadas ou com
necessidades especiais?

Sim. Temos um programa chamado geo-emergéncia em temos esse levantamento todo de
pessoas que moram isoladas nao nos principais locais, por exemplo, na aldeia do Ameixial
ou Salir nao na aldeia em si, mas em todos os locais afastados fizemos esse levantamento
e atualizamos de dois em dois anos. Registamos também o tipo de construcao, se é
acamado ou se tem necessidade de ajuda para sair, que radio é que houve, e percebemos
que no norte do concelho ouvem a radio Castrense e numa comunicagao em termos de
radio temos de falar com essa emissora para passar a mensagem, se dispoem de rede
movel ou nao, se vivem sozinhos, tipo de cobertura do telhado, se tém gado. Neste
programa existem mais de trés mil registos efetuados.

De que forma é transmitido o alerta nas aldeias seguras, nomeadamente
avisos de risco de incéndio e medidas reativas?

E através do sistema de SMS através do oficial de seguranca local.

Foi realizado algum simulacro nessas aldeias?

Em todas. Numa primeira fase a agao de sensibilizagao e numa segunda fase o simulacro.
Que entidades é que estiveram envolvidas e como € que foi a recetividade da
comunidade?

Foi bastante boa. As entidades que estiveram envolvidas foram a CVP, GNR, bombeiros,

o SMPC, os presidentes das juntas de freguesia e também envolvemos as associagoes de
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cagadores, porque ndés temos um protocolo com |9 associagdes com Kits de primeira
intervengao que convidamos a participar nas freguesias que eles estio sediados e
ocorreram os exercicios.

Numa situacao real ja foi colocado em pratica a autoprotecao de uma aldeia?
Ainda nao.

Como é que avalia os programas Aldeias Seguras / Pessoas Seguras desde a
sua implementacao até aos dias de hoje?

Eu considero independentemente da parte mais tedrica ou nao, um bom momento de
aproximagao. Acho que foi muito importante, claro que afinado, mas foi o ponto de
partida para que os civis criassem uma organizagao e até as proprias pessoas conhecerem
os técnicos dos servigos, porque nés como vamos la duas vezes e vamos repetir os
exercicios percebiamos nitidamente que tinhamos de ir sempre com o presidente de
junta para quebrar entre aspas gelo, mas agora ja nao porque ja conhecem a Andreia, a
Patricia, o Joao e o Nuno, eu acho que foi muito importante.

Na sua opinido, fazia alguma alteracido aos programas Aldeias
Seguras/Pessoas Seguras?

A primeira vista nio vejo nada. Nos adaptamos o programa, por exemplo, a questio da
sinalética fornecida pela ANEP, verificamos que era muito pequena tendo utilizada essa
para os caminhos e o municipio assumiu os custos da maior com uma sinalética
melhorada. Em termos de mapas teve de ser o municipio a suportar o mapa de entrada e
de saida da aldeia aconselhado no manual. Nés pegamos no guia e implementamos, nao
fazendo aquele olhar critico do ponto de vista de grandes melhoramentos ao que era o
programa. Isto é estamos muito melhor preparados aplicando o programa do que nao
aplicando. Mas é claro que como qualquer programa ou qualquer plano deve ser sujeito a
alteragoes de melhorias.

Considera que os habitantes dos aglomerados se sentem mais resilientes
numa situacdo de incéndio hoje, do que ha 4 anos?

Sim. Considero que sim.
Esta prevista a criacdo de novas aldeias seguras?

Estao previstas a criagido de mais 9 aldeias seguras de acordo com a drea ardida do

incéndio de 2004.
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O Dr. ° Jodo falou 4 pouco do protocolo que existe com as associagdes de
cacadores com os kits de combate a incéndio. Foi disponibilizado e eles
frequentaram alguma formacao?

E correto. No ambito do protocolo que a associagio faz parte da nossa rede de
dispositivo municipal de combate a incéndios, foi feita uma formagao com o corpo de
bombeiros de Loulé e anualmente temos um encontro, normalmente no més de maio,
para uma reciclagem com as equipas todas que constituem no patamar municipal a
primeira intervencao e vigilancia, onde aqui acrescentamos também o exército e as nossas
equipas de forma a estarem todos integrados. Alertamos para as questoes de seguranga e
alertamos também que nenhum ato heroico valera mais que avida deles. A ideia surgiu no
ambito de uma reuniao do conselho cinegético, como é que os cagadores poderiam ser
uma mais-valia no ambito dos incéndios florestais. A ideia nao é que eles fagam a
supressao do incéndio, mas é ter mais olhos no campo com agua, mas que eles deem o
alerta para que depois exista o ataque inicial e também ter esta rede para nos ajudar para
servir de guia aos bombeiros porque eles conhecem os acessos e sabem onde podem
passar consoante o tipo de veiculos, ligeiros, pesados, todo-o-terreno, 4x4. Tem sido
uma mais-valia esta parceria com os cagadores.

Se em algum momento houver a necessidade de evacuar residentes duma
dessas aldeias seguras, de que forma é que a proteciao civil tem isso
preparado?

Felizmente ainda nunca aconteceu uma ativagao ou evacuagao de uma aldeia segura. Tudo
tem corrido felizmente com pequenos focos de incéndio. Mas o que temos preparado é
no ambito da protecao civil preventiva, um sistema de sms para todos os parceiros
durante o periodo dos incéndios e de acordo com o estado de alerta especial nos assim
os remetemos. A partir do nivel laranja ja enviamos para os oficiais de ligagao. Se existir
um incéndio no concelho o que esta definido € mais ou menos num periodo de 4 ou 5
horas antes se o incéndio nao for resolvido, ndés com a proje¢ao da propagagao do
incéndio e a diregao do vento em relagao as aldeias avisamos logo o oficial de segurancga.
Além de receber a mensagem sempre que a um CTO, ¢ avisado via telefone e vamos
monitorizando com os nossos servigos téchicos como é que se desenvolve o incéndio. Se
houver a necessidade de evacuagao daquele espago, nds trabalhamos com as nossas

unidades organicas da cdmara, nomeadamente a divisao de transportes, porqué em todas
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as aldeias da primeira fase, chega um autocarro de 27 lugares para fazer a evacuagao das
pessoas. Depois temos preparado o ano inteiro na escola preparatoria em Salir uma ZAP.
A experiéncia vai nos ensinando e temos durante o periodo critico dos incéndios
florestais, temos sempre uma ZAP preparada com alojamento para 30 pessoas se for
necessidade disso, com capacidade de aumentar. Nos tivemos um incéndio em que
tivemos de operacionalizar um ZAP durante a noite e ja vimos que nao faz sentido, e
temos o pavilhao da escola que nao é utilizado durante o verao e temos la sempre o
material todo e numa hora preparamos para receber pessoas em caso de incéndio, com

refeitorio e todas as capacidades.

Entrevista realizada ao Comandante do corpo de Bombeiros Municipais de Loulé,
Irlandino Santos, realizada no dia 15 de margo de 2021.

Como avalia o interior do concelho de Loulé em termos de ordenamento do
territoério, uso do solo e risco de incéndio?

Ordenamento do territorio nao € uma matéria que eu consigo falar facilmente, pois €
uma matéria que eu nao domino. Agora se me perguntares no futuro, sim sem duvida que
devia haver mais cuidado com o ordenamento do territorio desde os PDM, porque
estamos a concentrar, numa certa forma, os PDM quando aparecem, aparecem numa
forma correta e a intencao até parecia boa, mas se calhar, na minha opiniao, com o passar
de décadas sobre estes PDM, onde se criou zonas nitidamente urbanas, nao é facil ter
uma casa no interior em qual sitio. Isto leva a desertificagao, e levando a desertificagao ao
éxodo das pessoas do interior, logicamente a menos pessoas na terra, a menos para tudo,
para cuidar, menos pessoas para fazer vigia e alertas, e saltando aqui um pouco sem
qualquer ordem mas dentro do ordenamento do territério e tentando conjugar o
ordenamento do territorio com o combate a incéndios, se 2 menos pessoas que possam
dar alertas atempados, porque a muitos menos moradores e idosos, que sao os que ainda
persistem |4, porque os novos nao tém facilidade em la ficar derivado a tudo isto que eu
disse, faz com que os alertas sejam tardios e qualquer incéndio detetado tardiamente, e
como o Moital sabe como formador da area, qualquer incéndio em que o alerta seja

tardio, quando la chegarmos, face a distancia que temos de percorrer, porque nao a um
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quartel de bombeiros em cada esquina, de certa forma vai potenciar drasticamente o

risco de incéndio.

Qual é a sua opinido acerca da implementac¢ao dos programas Aldeias Seguras
| Pessoas Seguras no concelho de Loulé?

A minha opiniao evolui muito desde que o programa apareceu. Logo que foi anunciado,
todos nos, sem duvida que é um programa, uma mais valia € melhor do que nao ter nada,
existia uma serie de duvidas, mas as duvidas foram rapidamente dissipadas. O programa
tem varias vertentes. A vertente de obrigar a aldeia a se mexer e quando dissemos aldeia
dissemos aquele aglomerado populacional, que alguns nem dimensao de aldeia tém, mas
obriga as pessoas a se mexer, obriga as pessoas a fazer um levantamento a ver quem
ainda la reside, obriga as pessoas a nomear um lider que sera o elemento de contato,
porque o socorro pode por vezes demorar a la chegar e essa pessoa tem que ser a
pessoa que vai coordenar os trabalhos no interior. Fez-se exercicios, fez-se formagao,
envolveu-se todas as pessoas dessas aldeias seguras, as pessoas participaram, envolveu-se
os diversos agentes de socorro.

Considera assim estes programas uma mais-valia para a proteciao das
comunidades rurais?

Sim, sem duvida que considero pelos mesmos motivos. Formagao para os oficiais de
seguranga locais, formagao para as pessoas, pessoas que maioritariamente participaram,
levantamento com a informagao de pessoas com dificuldade de locomogao. Existiram
situagdes em que as pessoas levaram os seus animais domésticos para os pontos de
encontro, que obriga depois a ter uma filosofia e uma atitude diferente, nem que seja por
parte dos agentes que tém de fazer a sustentabilidade desses pontos de abrigo, que ja nao
€ so dar comida as pessoas, mas também a animais, por vezes medicamentos. Essas
aldeias seguras, sem duvida nenhuma que veio mexer com tudo isto e nao se tratou
apenas de um projeto no papel que era o meu receio.

Um dos exercicios que o comandante esteve presente aparece num video
promocional da protecdao civil diz “O facto das aldeias seguras estarem
protegidos iria libertar o trabalho dos bombeiros para o efetivo combate”. De

que forma é que essas medidas de autoprotecdao das aldeias seguras vieram
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facilitar o trabalho de combate por parte dos bombeiros em caso de incéndio
florestal?

Eu diria que vieram acelerar porque a nossa primeira fungao enquanto bombeiros é o
socorro a vidas humanas e sé apos socorrer as vidas humanas, e quando digo socorrer
vidas humanas é colocar as pessoas a salvo, e s6 depois nos vamos preocupar com as
arvores e tudo o resto. Se nés soubermos que as pessoas naquela zona estao a salvo,
estao protegidas, falamos com o oficial de seguranca local e se nos garantir que nao existe
feridos e que todas as pessoas estao a salvo é menos uma preocupagao que temos. Se
nos tivéssemos de ir procurar essas pessoas, fazer um varrimento porta-a-porta, que
iriamos demorar horas a fazé-lo, seria menos esse tempo disponivel para o combate.
Como comandante dos bombeiros municipais de Loulé foi chamado a
pronunciar-se sobre a implementacao dos programas aldeias seguras / pessoas
seguras?

Sim partilhei algumas opinioes em sede de reunioes a nivel municipal.

E em que fase do processo?

Montagem da situagao e preparagao dos simulacros, ou seja, numa fase mais final. Foi um
trabalho essencialmente feito pela protecao civil, sendo depois numa situagao mais
colaborativa em alguns acertos finais onde se faz, digamos, a interface entre a preparagao
e a resposta. Perceber se tudo aquilo que foi planeado que compete a protegao civil
consegue fluir diretamente e facilmente com a fase seguinte que é a resposta e o
combate.

A corporacao de bombeiros que comanda, participou nos simulacros?

Sim.

De forma estiveram envolvidos, que tipo de meios e nimero de operacionais?
E muito complicado de falar em meios nos simulacros, porque sio simulacros para as
pessoas. E para testar as pessoas, para testar o programa aldeias seguras, nio é para
testar bombeiros, dai nao fazer sentido estar a envolver um numero de viaturas de
combate e operacionais quando nao é para testar os bombeiros é sim para treinar as
pessoas dessas aldeias. A nossa missao nos simulacros termina com a chegada de todas as
pessoas ao ponto de encontro e em que o oficial de seguranga, informa que todas as

pessoas se encontram em seguran¢a. Foi entido envolvido apenas uma viatura que
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simulava a situagdo como se fosse um cenario real, em que chega 4 aldeia segura e recebe
a informacgao por parte do responsavel.

Considera que este programa veio criar maior resiliéncia nos habitantes das
Zonas rurais na autoproteciao em caso de incéndio?

Sim veio contribuir em muito na parte da resiliéncia por parte da populagao, porque eles
tém de perceber que sao agentes ativos. Existe a ideia que quando se faz um simulacro, os
jogadores sao apenas os bombeiros, ou os jogadores sao a protegao civil, mas nao, nao
sao. Neste caso os principais jogadores sao as pessoas das aldeias seguras e eles tem de
perceber que estes exercicios sao para eles. Eles é que sao os jogadores, eles é que estao
a ser testados, treinados e preparados para aumentar essa resiliéncia. Nao sao nem os
bombeiros nem a protegao civil estao a ser testados enquanto simulacro. Essa resiliéncia
para os bombeiros é treinada em sitio certo, nao no simulacro. Sim estes treinos e
simulacros e através da participagao ativa e nao serem espetadores vao criar a sua
resiliéncia. Tudo sabemos como comega um incéndio, como é que acaba e se os meios
sao suficientes € que nos nos sabemos.

Na sua opinido o que pode ser melhorado nos programas aldeias seguras /
Pessoas Seguras?

O programa em si esta bem. Uma das grandes dificuldades que se verifica na parte, na
gestao das aldeias seguras é a falta de comunicagoes, onde por vezes a locais que nao
existe rede mével e nio podemos depender apenas de redes fixas, porque os cabos
durante incéndio derretem-se e partem. A falta de cobertura, e isto nao € sé no Algarve,
mas similar a todo o pais, de todas as zonas rurais em que levou a que, e voltando ao
inicio da nossa conversa, a falta de ordenamento do territdério ou excesso, nao
conseguido compreender se existe excesso ou falta de ordenamento, visto que o excesso
também impede muitas coisas, levou com que as pessoas fugissem e levando as entidades
gestoras das redes moveis nao invistam, porque nao a pessoas. Assim ficam as poucas que
existem sem acesso a servigos como as comunicagoes moveis e aqui sim pode também
ser o calcanhar de Aquiles no programa aldeias seguras a fraca cobertura de rede de

comunicagoes moveis.

Entrevista ao Comandante Operacional Regional, Dr. ° Vitor Vaz Pinto, realizada no dia

30 de julho de 2021.
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Esta entrevista comegou com um didlogo, sendo posteriormente realizada a entrevista
propriamente dita.

O COREPC Dr. ° Vaz Pinto como por dizer o seguinte:

Tudo o que possa ser criado no sentido de garantir o maximo de seguranga as pessoas e
as populagoes, deve ser feito. Todo o investimento que é feito na prevengao tem retorno.
Um euro que seja gasto na prevencao, dizem os matematicos e os investigadores que tem
um retorno entre 9 e 10 euros. Tudo o que gastares na prevengao nestas areas ha
sempre um retorno de 9 a 10 euros, tudo o que é no combate ¢ literalmente queimado.
O dispositivo de combate vai ser o mais numero que for possivel e mais qualificado
quanto possivel dependente da quantidade de dinheiro que associares a isso. Se pagares
bem consegues ter uma forga diferenciada, se pagares menos tens uma for¢a menos
diferenciada. O dispositivo de resposta nao é a melhor forma de apagar os incéndios. A
melhor forma de apagar os incéndios é evita-los, e se nao for possivel evita-los, devem
estar os espagos rurais e florestais compartimentados para facilitar a missao de quem tem
de combater os incéndios e depois também este programa que acabaste de referir, que a
intencao do governo foi efetivamente essa numa licao aprendida em 2017 no incéndio de
Pedrogao, em que se verificou a necessidade de fazer um conjunto de medidas para que a
populacao e a floresta fossem mais resilientes ao fogo. A criagao do programa pode ainda
nao ter dado os efeitos pretendidos, mas para além do objetivo principal da criacao deste
programa que ¢é de facto criar uma compartimentacao fixa para quebrar o
desenvolvimento do incéndio sem ter a necessidade de ter forgas de combate para o
fazer, mas paralelamente a isto tem um efeito dissuasor, um efeito pedagdgico que é
preparar as populagoes para um perigo ou risco que existe. O programa tem estas
virtudes. Primeiro uma educagao comportamental na populagao, para as pessoas saberem
qual o comportamento que devem ter. As pessoas fazem casas em zonas e risco, que nao
deviam fazer, e os planos de ordenamento do territdério nao o deviam permitir, mas
acabamos por assistir a coisa caricatas que é reconstruir casas que ja arderam. Se aquela
casa ja ardeu no passado a probabilidade de ela voltar a arder no futuro sao grandes, a
nao ser que seja feita uma alteragao paisagistica completamente diferente daquela que ja
existe. Portanto, o programa tem mérito, € importante que seja implementado, que
facilita muito a vida a quem tem de combater os incéndios, e dia um sentimento de

seguranga, que também é preciso que exista, as populagoes. Um exemplo que conheces
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bem, Alferce. Alferce é uma povoagao que esta rodeada por floresta que tem encosta
junto a aldeia e que o incéndio quando vem encaminhado por vento é impossivel travar. A
carga que aquele incéndio liberta é tao elevada que a 4agua dos avides evapora antes de
chegar as chamas e torna-o incombativel. Se se existe a volta daquela aldeia uma faixa de
gestao de combustivel que permitisse travar a intensidade do incéndio quando o mesmo
chega ali, isso, € uma mais-valia muito grande e as pessoas sentiam-se muito mais seguras.
No incéndio de 2018 que atingiu Alferce, os bombeiros nao conseguiram la chegar,
porque as faixas dos caminhos de acesso nao estavam limpas as bermas, as arvores
cruzavam-se umas com as outras sobre a estrada, com o fogo as arvores cairam
impediram que os veiculos passassem e, portanto, a populagao ficou de facto sozinha
entregue a si propria. Gragas ao treino que ali foi feito no ambito dos programas aldeias
seguras / pessoas seguras, foi possivel que as pessoas ficassem Ia confinadas no local
estabelecido e nao sair da aldeia. Se as pessoas acabam por ter saido tinhamos ali um
segundo Pedrogio e se calhar com consequéncias bem piores, quer as pessoas saissem
para a aldeia de Monchique, quer saissem para Sao Marcos da Serra.

Nesse incéndio foi entdao colocado em pratica esses programas?

Nesse incéndio, apesar do programa ainda nao ter o oficial de seguranca local definido,
ainda nao ter as fases todas completas e com o processo fechado, mas encontrava-se
numa fase avancada do processo de implementagao, ji4 com algumas agdes de
sensibilizacao e reunioes realizadas com a populagao e as pessoas ja estavam sensibilizadas
para o que haviam de fazer. Isto porque ja estavam a implementar os programas aldeias
seguras / pessoas seguras. Apesar de ainda nao terem realizado as faixas de gestio de
combustiveis, o programa ja estava a ser feito. O que fazer em emergéncia, quem é o
responsavel por dar o alerta a populagao e para onde é que as pessoas se devem dirigir.
As pessoas devem saber quais as medidas de autoprotegao que tém de executar perante
a presenga daquele risco que esta identificado. O risco de incéndio florestal existe
passando a perigo a partir do momento que passa a incéndio e que nao é combativel e
cada um tem de saber o que é que deve fazer. O nosso ordenamento do territério nao
deveria permitir que as pessoas fizessem casas em zonas de cheia, em zonas de elevado
risco de incéndio florestal, ou se o permitisse, que fossem criadas condi¢oes de seguranga
para que as pessoas se sentissem em seguranga. Por exemplo, no dmbito da seguranga

contra incéndios, existe uma legislacao especifica que tem de se cumprir do ponto de
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vista da resisténcia sismica independente da zona do pais que se vai construir, as medidas
de autoprotecao que tém de ser feitas, a o projeto de eletricidade de aguas e seguranga
contra incéndios, para preparar aquele edificio na ocorréncia de um incéndio urbano.
Para a floresta a situacao deveria ser a mesma, a casa para os proteger e até poderiam ter
um certificado garantindo essa seguranca. No entanto, enquanto isto nao estiver em
vigor, qualquer comandante das operagoes de socorro, € evidente que se poder manda
evacuar por antecipagao, porque em primeiro lugar estao as pessoas, depois ou seus bens
e so por fim o ambiente. No incéndio de Monchique que foi aquele que tu estiveste, nos
jogamos sempre por antecipa¢ao e houve até a situagao da senhora que se feriu, porque
enganou a2 GNR. A GNR foi la e retirou-a e ela voltou por outro caminho. Mas houve a
capacidade aqui de antecipadamente retirar as pessoas e € evidente que nao houve
capacidade de proteger todos os bens das pessoas. Agora é muito complicado para uma
pessoa que trabalha uma vida toda, se calhar algumas até varias geragoes e em poucos
minutos ou poucas horas dizimar tudo. E compreensivel o estado em que fica aquela
familia que em poucas horas fica sem nada e é uma coisa muito complicada e eu percebo
isso, mas também percebo que as pessoas deviam perceber o risco que esta associado a
esta situacio e é aqui que tem de se aturar, na prevencio nio ¢ na reacio. E claro que
por maior que seja os sistemas de prevencao nunca de pode descorar a questao do
combate, como ¢é evidente, tem de estar sempre presente, mas € como o que te acabei
de dizer ha pouco. Todo o dinheiro que é gasto na prevengao tem retorno de leuro para
9 a 10 euros, tudo o que é gasto no combate é queimado e a sua capacidade depende do
dinheiro investido.

Por exemplo o Algarve este ano e até agora nos ultimos 40 anos, este € o ano que tem
os combustiveis mais secos e o solo mais seco, ora é evidente, estando os combustiveis
disponiveis e se houver aqui a chegada de uma frente de ar mais quente e no caso de
existir uma ignicao a dificuldade de supressao vai ser grande. Por isso todas as
ferramentas e todos os instrumentos que possam ser criados para reduzir os efeitos
devastadores que os incéndios causam é importante que se fagam. Também percebemos
que nao se consegue fazer ordenamento do territorio florestal ou rural de um dia para o
outro. Quando eu consigo constituir um dispositivo de combate de um dia para o outro,
porque se tiver dinheiro pago, eu nao consigo tornar a floresta e os espagos rurais mais

resilientes, mesmo que tenha dinheiro, de um dia para o outro. E impossivel e demora
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décadas, onde tem de haver uma politica consertada e continua. Tem de ser um
investimento continuo, a calendarizagao e o trabalho tem de estar bem definida por
forma a atingir os objetivos a que se propoe, e é aquilo que as vezes nao vemos. Vemos
por vezes iniciativas que tém muito valor com objetivos de salvaguarda da vida das
pessoas, dos seus bens e do meio ambiente, mas que depois nao resulta em nada se nao
tive continuidade e acaba por ser por vezes um desperdicio de dinheiro. Faz-se uma faixa
de gestao primaria ou secundaria e se eu nao tiver forma de manter as faixas limpas daqui
a trés anos estao iguais, sendo que em alguns locais ao fim de dois anos ja estao iguais.
No caso de Monchique, o que ardeu em 2018, em 2020 ja tinha combustivel para arder
outra vez, devido ao solo ser muito fértil.

Os programas aldeias seguras / pessoas seguras tem mérito, € um programa que eu acho
ser muito importante para além dos pontos que ja referi, mas também de criar um
sentimento de seguranga e de educagao para a seguranga e pelo menos cada um saber o
que é que tem de fazer perante a emergéncia porque é impossivel ter meios e recursos

para chegar a todo o lado em tempo que tem de la chegar.

A nivel regional em que termos esteve a ANEPC envolvida na implementacao
dos programas.

Existem dois técnicos superiores da ANEPC que participam e colaboram com os SMPC
para a implementacao dos programas. Coma sabes é uma responsabilidade do Ministério
da Administragao Interna (MAI), que delegou na ANEPC a execugao e o
acompanhamento da implementagao destes programas com o apoio indispensavel da
populagao e das autarquias locais que sao parceiros insubstituiveis em toda a area da
emergéncia e protecao civil e em particular também aqui nos incéndios rurais. Nos temos
este ano todas as camaras municipais que tem vulnerabilidade aos incéndios rurais, a
implementar o programa em todas as localidades que estejam mais vulneraveis a este tipo
de evento, e que deviam comegar, uma vez que nao se pode fazer tudo ao mesmo tempo,
por aqueles que eles entendam que representam um maior perigo em detrimento das que

representam menor perigo. Acho que se tem conseguido isso. Tem-se feito um trabalho
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grande em relagao a isso, e todos os concelhos que tém risco de incéndios rurais ja tém
tudo implementado nos municipios.

Nos sé consideramos que esta implementado quanto foi feita a formagao e os simulacros
realizados. S6 com todo isto é que nos consideramos que esta implementado.

Nos grandes incéndios que ocorreram em Portugal a partir de 2018 houve
muitas vezes a preocupacao na deslocaciao de pessoas das aldeias. Considera
que algumas dessas vezes existia o receio do cenario de Pedrogao se repetir?
Nao acho. Antes de Pedrogao no Algarve em 2012 no incéndio de Catraia, e se existe
ocorréncia onde correu bem do ponto de vista de sustentagao logistica das operagoes e
de medidas operacionais de antecipagao, nomeadamente retirar pessoas da frente de
fogo, foi esse incéndio. Por exemplo, a GNR na altura definiu uma estratégia, e alias faz
parte do processo de licoes aprendidas que se fizeram na altura, para retirar estas
pessoas mais idosas das suas casas, que € uma tarefa dificil, recorreu a antigos militares da
guarda reformados, que as pessoas tinham respeito por eles, e voluntariaram-se para
ajudar os colegas da GNR a retirar essas pessoas para os locais seguros. A agao de
deslocagao de pessoas para locais seguros, € uma questao que esta identificada ha muito
tempo e tem vindo a ser praticada com sucesso. No caso que acabei de referir foi
excecional. Um incéndio com aquela dimensao e com aquela area afetada zero mortos e
zero feridos entre os combatentes e a populagao, apesar de tudo s6 tem de me deixar
satisfeito. Naturalmente, que depois de Pedrogiao, a nivel nacional houve uma
consciencializagao diferente em relagao a isto e é evidente que mesmo inconscientemente
qualquer COS numa operagao de socorro tem presente esses grandes incidentes, essas
catastrofes. Na minha opiniao, acredito que ao estabelecerem um Plano estratégico de
Acao (PEA), terao sempre em linha de conta o que aconteceu em Pedrogao e nos
incéndios de outubro. Se me perguntarem “se depois de 2017 existe uma sensibilidade
diferente para olhar as situagoes?” Pois a. Mas nao venham dizer que antes de 2017 nao
se fazia, porque se fazia conforme demonstrei no exemplo que te dei.

O Comandante falou da situacao de Alferce. Tirando esta situacao ocorreu
mais algum grande incéndio no Algarve em zonas com estes programas
implementados que fossem colocadas em pratica as medidas de confinamento

ou evacuacao?
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Alferce é um bom exemplo. Como o Rui estava a dizer, nés sé consideramos o programa
fechado depois de estar nomeado o oficial de seguranga, plano implementado e simulacro
realizado. E um bom exemplo do que poderia ter sido uma tragédia e nio foi porque a
populacio tinha sido educada para nio sair da aldeia e confinar no abrigo coletivo. E sem

davida um mérito destes programas.
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Capitulo 7 - Discussdo

Quando me propus a realizar esta dissertagao sobre este tema, tinha como objetivo dar
resposta a um conjunto de questoes. Os programas “Aldeias Seguras/Pessoas Seguras”,
estao efetivamente a funcionar? Foi uma segunda tentativa eficaz, ou ficou-se pelo papel?
De que forma foram implementados! Veio trazer mais proximidade dos agentes de
protecao civil a estes aglomerados? Como ja referido no inicio deste trabalho, sou um
defensor destes programas, que fazem todo o sentido de existir. A pergunta de partida
para este trabalho foi: “Qual o sentimento de seguranca que estes programas vieram
trazer as populagoes rurais?”’. Passado mais de um ano desde o inicio deste trabalho
permitiu-me concluir, que no concelho de Loulé, esse sentimento de seguranca é real.
Todo o processo que foi desenvolvido para a sua implementagao foi sempre no sentido
de aumentar a confianga, envolvimento e sentimento de seguranca das populagoes rurais.
O cuidado nos critérios de escolha dos locais onde iriam ser implementadas as aldeias
seguras, a forma de sensibilizar a populagao procurando sempre chegar ao maior nimero
de pessoas, procurando os métodos mais eficazes, a proximidade com a populagao
envolvendo-os nos processos de implementagao, terminando com o simulacro
envolvendo a populagao, foram sem dudvida nenhuma a chave do sucesso destes
programas em Loulé.

No entanto, houve uma preocupagao nao sé de tratar do processo logistico para a
implementagao dos programas, mas também de garantir as infraestruturas necessarias,
nomeadamente, com as faixas de gestao de combustiveis ao redor das aldeias, a limpeza
junto dos abrigos e refugios coletivos de forma a garantir a seguranga dos locais onde se
iriam colocar os habitantes da aldeia.

Certo foram as dificuldades encontradas durante todo o processo de implementagao das
aldeias seguras. Desde as sensibilizagoes e o encontrar as formas mais eficazes de as fazer,
passando pelas sinaléticas desajustadas as necessidades encontradas, os meios de alerta
por parte do oficial de seguranga nao serem suficientes e as limpezas dos terrenos junto
aos aglomerados. Neste caso o municipio de Loulé, tendo em conta que as equipas de
sapadores florestais, EMIF e EMO nao seriam suficientes para realizar essas tarefas,

realizou parceria com a Associagao de Produtores Florestais da Serra do Caldeirao para
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que a sua equipa de sapadores florestais, em colaboragio com as equipas do municipio
realizassem a gestio de combustiveis nos locais onde nao era possivel identificar os
proprietarios ou por dificuldade de os mesmos a fazerem.

No entanto, essas adversidades foram sempre ultrapassadas com mais ou menos
dificuldade. A preocupagao do municipio de Loulé em garantir a seguranga das populagoes
rurais, alinhado com um SMPC dedicado a tornar essa segurancga real, permitiu que as |18
aldeias seguras, tenham um sentimento de seguranca que é reforcado a cada simulacro
realizado. Conforme foi referido pelo Comandante dos Bombeiros Municipais de Loulé
Irlandino Santos, na sua entrevista, os simulacros sao para a populagao, nao para os
agentes de protegao civil. Sao eles os verdadeiros jogadores no simulacro e cada vez mais
se percebe que essa ideia esta a ser passada eficazmente. A proximidade dos elementos
do SMPC e demais agentes da protegao civil, que participam nos simulacros, transmitem
uma confianga, uma seguranga e arrisco-me a dizer, valorizagao de uma populagao cada
vez mais envelhecida, isolada nao s6 em termos de habitantes, mas também de
infraestruturas, sendo as mais notadas, as de comunicagoes moveis.

Apesar dos programas estarem implementados e a funcionar no concelho de Loulé, até a
data, nao foram colocados em pratica em situagao real, o que é um bom sinal.

No entanto, nao deixo de ficar um pouco apreensivo na sua execugao numa situagao real.
Certo é, que o treino rotina a execucao, e se os procedimentos forem compridos e
realizados conforme ocorrem no simulacro, temos condi¢oes para dizer que vai correr
bem.

Na entrevista realizada com o Comandante Regional Vitor Vaz Pinto, fiquei a conhecer
uma aplicagao dos procedimentos de seguranga numa aldeia segura. O caso de Alferce no
concelho de Monchique, que apesar de ainda nao ter o processo completo, ja tinham
definidos os abrigos e reflgios coletivos, o que levou a que os seus habitantes se
refugiassem em vez de abandonar a aldeia. Conforme foi referido nessa mesma entrevista,
caso a populagao abandona-se a aldeia, poderia se ter dado uma nova tragédia.

Acredito que os incéndios que ocorreram em 2017 e que levaram direta ou
indiretamente a publicagao de legislagdo que permitisse criar condigoes de seguranga nos
aglomerados rurais, foram fator de influéncia para que as populagoes rurais estivessem
mais disponiveis e recetivas a sua implementagao. Importa garantir que nao seja esquecido

para que essas mesmas populagoes nao baixem a guarda, e voltem a esquecer o risco de
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incéndio e aumentar com isso a sua vulnerabilidade. Aqui os SMPC tém um papel
fundamental na sua manutengao e Loulé tem o seu trabalho bem organizado.

Uma medida que foi aplicada pelo municipio de Loulé, foi a de fomentar a diminuigao de
realizagao de queimas no concelho. Conforme referido pelo Sr.° Vereador Carlos Carmo,
a aquisicao de trituradores e a entrega dos mesmos as freguesias a norte do concelho,
permitiu a diminui¢ao de algumas dessas queimas. Segundo informagao dos Bombeiros de
Loulé, existem dias com mais de 100 queimas solicitadas. Sabendo que o uso do fogo é
uma das maiores causas de incéndio, o que torna essas queimas em |00 possibilidades de
ocorrer um incéndio. Os 4 triturados que foram entregues as juntas de freguesia, mais os
dois que se encontram no SMPC, nao permitem uma redugao significativa, mas é um
passo no sentido de as diminuir.

Resumindo o trabalho desenvolvido pelo municipio e o SMPC, podemos dizer que
estamos perante um caso de eficacia na implementagao dos programas Aldeias Seguras /
Pessoas Seguras. Acredito que neste processo foram aprendidas ligoes, que permitiram o
melhorar a sua forma de agir e também acredito que as proprias populagoes sentem isso
mesmo quando tem estes homens e mulheres a sensibiliza-los para situagoes de risco,
sentindo que s3ao detentores de conhecimento, preocupagao com o préximo e
conhecedores da sua realidade.

Vamos continuar a assistir nos grandes incéndios por todo o pais, pessoas a referir que os
bombeiros nao chegaram junto das suas casas, que estavam sozinhos sem ninguém para
os ajudar, que tudo o que tinham ardeu. Existe uma necessidade urgente de
reordenamento da paisagem nas zonas de maior vulnerabilidade. As medidas preventivas
estao legisladas, as sensibilizagoes sao efetuadas, as fiscalizagoes verificam a sua execugao,
no entanto, ainda existe muito a fazer. A prevengao é o sucesso. Como foi dito pelo
Comandante Vaz Pinto, a melhor forma de apagar os incéndios é evitando que eles
acontegam. Se a prevencao falhar temos de garantir que existe um ordenamento que nao
permita a sua evolugao, como é o exemplo da rede primaria de faixas de gestao de
combustiveis. No que concerne ao caso dos aglomerados rurais e especificamente aos
programas aldeias seguras/pessoas, seguras, a preocupagao passa por criar medidas de
protecao para as habitagoes e para as populagoes. Garantir que caso exista a necessidade
de evacuar a aldeia, saber que todos os seus residentes ja se encontram nos abrigos ou

reflgios, ou caso nao estejam devido a dificuldades de locomocgao, possa ser enviada ajuda
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para os retirar. Este é o grande sentido destes programas. Garantir uma capacidade de

autoprotegao dessas populagoes, até a chegada de meios de combate.
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Capitulo 8 — Concluséao / Propostas

Durante a realizagao desta dissertagao sobre este tema foi possivel chegar as seguintes

conclusoes:

\'4R

VII.

A escolha da localizagao dos aglomerados a serem abrangidos pelos programas
Aldeias Seguras / Pessoas Seguras, estao inseridas nas freguesias prioritarias;

Numa forma de complementar a selecao dos aglomerados, foi tido em linha de
conta o historico de incéndios, tendo sido projetado em informagao geografica de
forma a verificar os locais mais atingidos por incéndios;

As populagoes das Aldeias Seguras, ja tinham vivido grandes incéndios préximo
das suas casas, o que vem reforgar a correta metodologia utilizada;

O SMPC de Loulé mantem um contato de proximidade com essas populagoes,
através dos elementos das equipas de Sapadores Florestais e Equipa de
Intervencao Florestal, assim como na realizagao de agoes de sensibilizacao;

Existe uma preocupagao por parte do Municipio de procurar medidas alternativas
a realizacdo de queimas, com a utilizagado de bio trituradores entregues nas
diferentes juntas, para apoio as populagdes rurais no tratamento das sobrantes
resultantes das limpezas florestais e agricolas;

O SMPC mantem a dinamica de realizagdo de simulacros nas Aldeias Seguras de
forma a garantir a operacionalidade dos programas;

Existe um compromisso envolvendo todos os agentes de protegao civil do
concelho de Loulé, e manter a operacionalidade com contributos ao seu

crescimento e apoio nas agoes de sensibilizagao e simulacro;

Deixo aqui algumas propostas que podem enriquecer estes programas:

- Sabendo que estas populagdes rurais, sio maioritariamente pessoas idosas e
algumas com problemas de saude, deveria o SMPC em conjunto com as
autoridades de saude saber a necessidade de medicagao para esses habitantes,

garantindo que no caso de evacuagao da aldeia, os seus cuidados de saude nao
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ficassem comprometidos, caso a sua deslocagao de casa nao tivesse permitido
trazer consigo os seus medicamentos habituais;

- Alguns desses habitantes acamados, necessitam de fazer oxigénio, podendo até
alguns deles sofrerem de doenga pulmonar obstrutiva cronica (DPOC) que os
obriga a passar muito tempo por dia a oxigénio. Caso existam, seria importante
saber a sua localizagao dentro da aldeia, tipo de acessos e condicionantes para a
sua retirada, para que em caso de ter de ser deslocado, fosse enviado meio com
esse recurso;

- O SMPC tem uma estrutura de apoio através de colaboragao com a Cruz
Vermelha, para a operacionalizagio de ZAP, garantindo todas as condigoes
necessarias para receber as pessoas deslocadas ou desalojadas. No entanto seria
importante o planeamento antecipado de entrega de alimentagao nos abrigos, caso
nao existam condi¢coes de deslocar as pessoas para fora da aldeia. Poderia aqui
numa forma de recurso, a entrega de ragoes de combate que permitisse garantir a
alimentagao dessas pessoas;

- Cada vez mais se coloca em questao a necessidade de evacuagao total da aldeia.
Devera ser deslocada totalmente, devera ser confinada nos abrigos e/ou suas
habitagoes ou apenas deverao ficar as pessoas que tenham capacidade fisica de
proteger a aldeia? Acredito que a Ultima seria a mais viavel. No entanto para que
esta opgao se torne eficaz deveram as aldeias estar equipadas com meios de
combate de facil acesso. Sao varias as aldeias seguras em Portugal Continental que
ja dispoem de armarios equipados com linhas de mangueira e agulhetas que
permitem realizar o combate numa fase inicial ou até mesmo proteger a aldeia em
situagdo de grandes incéndios, nomeadamente na protecao das habitagoes. No
caso de Loulé, sabendo que muitas destas aldeias estao limitadas no que se refere
a rede de bocas de incéndio, sera mais dificil a sua implementagao;

- Numa forma preventiva para garantir a gestao de combustiveis ao redor das
aldeias, seria a criagao de hortas comunitarias. Recuando no tempo até aos anos
em que esses terrenos eram cultivados, em que a agricultura fazia parte da vida
dessas pessoas, verificamos que existiam menos incéndios devido a utilizagao dos
terrenos, nao existindo tantos locais dados ao abandono. Com a criacao destas

hortas iriamos voltar a ter as aldeias, com zonas agricolas ao seu redor,
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VL.

proporcionando uma barreira natural de forma a travar a progressao dos
incéndios;

- Na construcao de novas habitagoes nas zonas de maior vulnerabilidade, garantir
que as mesmas sejam mais resistentes ao fogo, proporcionando uma maior

seguranga aos seus habitantes;
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Capitulo 9 — Anexos

Anexo |

Legenda

Classe de perigosidade

[ Nula

[ Muito baixa
[ Baixa

[ média
B Ata

Il Muito alta

[ Uimite de distrito

Fonte: ICNF /1GOT

Escala: 1:1.500.000
(folha A%)

Data: 02 de abeil de 2020

versso: 1.0
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Anexo 2 - Inquerito
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O5/01/23, 1040 Questonaro sobre o “Programa Aldeias Sequias”

Questionario sobre o "Programa Aldeias
Seguras”

Mo dmbito da realizagdo da minha tese de Mestrado em Gestdo de Emergéncia e
Socorro, estou a realizar este inguérito com o objetivo de perceber o sentimento de
Sequranca com a criagdo deste programa. Os resultados obtidos servem apenas para
fins académicos e & confidencial. Para tal, convido-o a responder s seguintes questies:

*Obrigatdrio

1. Indique o nome da sua aldeia? *

Marcar apenas uma oval

(:) Aguas Frias
D Amendoeira
) Azinhal

D Barranco do Velho
) Barrosas

C} Ca=as da Corte
(:) Corte de Quro
7 Cortelha

{__ ) Cortinhola
) Espargal

I Malhdo

C:J Mesquita

I::'J Montes Novos
C:) Mave do Bardo
) Penina

() Samadas

{1 Vermelhos

) Zambuijal

hifps:/iiocs. google. COMTMEIL T WD ZgaC KIGRAHU QR 2eK ZB N6 SO Y AT dkiEwe
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0501723, 1050 Questonaro sobre o “Programa Aldeias Sequias”

2. Ha quanto tempo reside neste local? *

Marcar apenas uma oval

D Menos de 3 anos
C} 310 anos
C) 11-20 anos

) Mais de 20 anos

3.  Emmédia, quantas horas por dia passa na sua aldeia? *

Marcar apenas uma oval
D Menos de 5 horas
D Entre & a 12 horas

) Mais de 12 horas

) Raramente se desloca para fora da aldeia

4. Ja assistiu a algum incéndio proximo da sua aldeia? *
Marcar apenas uma oval
 sim
) N&o

C::l Méo me recordo/ndo sei

5. Antes da existéncia do programa “Aldeias Seqguras, Pessoas Seguras”, sentiu, *

em algum momento, que era fundamental a existéncia de medidas de
autoprotecdo para os habitantes da aldeia?

Marcar apenas uma oval

1 5im, concordo totalmente

D Sim, concordo em parte

I N&o

hifps:/iiocs. google. COMTMEIL T WD ZgaC KIGRAHU QR 2eK ZB N6 SO Y AT dkiEwe
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0501723, 1050 Questonaro sobre o “Programa Aldeias Sequias”

6. Conhece o Programa “Aldeias Seguras, Pessoas Seguras™ *

Marcar apenas uma oval
1 sim
C} Mao

7. Sabe guem € o oficial de Seguranca da sua aldeia? *
Marcar apenas uma oval.
7 sim
I N&o

D Méo tenho a certeza

8. Em caso de incéndio rural, conhece o plano de evacuacdo da sua aldeia? *

Marcar apenas uma oval
) sim

C:J Sim, em parte

) Ndo

9. Conhece a localizacdo dos "Abrigos Coletivos e Reflgios Coletivos® da sua "

aldeia?
Marcar apenas uma oval.

) sim
T IMEo

C:l Mao tenho a certeza

hifps:/iiocs. google. COMTMEIL T WD ZgaC KIGRAHU QR 2eK ZB N6 SO Y AT dkiEwe
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0501723, 1050 Questonaro sobre o “Programa Aldeias Sequias”

10.  Tem o seu Kit de evacuagdo? *
Marcar apenas uma oval.
) sim
(D Néo

11. No caso de ter o seu kit de evacuacdo, este esta pronto a ser utilizado?
Marcar apenas uma oval.
D Sim, totalmente
(7 sim, mas em parte
D Néo
12,

Ja participou nalgum simulacro na sua aldeia abrangido por este programa? *
Marcar apenas uma oval.

. Jsim

(D Néo

13.  Tem alguma limitag&o fisica? *
Marcar apenas uma oval.

[ ) sim, mas sou auténoma/o

D 5im, sou completamente dependente de outrem

I Néo

14. Existemn pessoas acamadas no seu agregado familiar? *

Marcar apenas uma oval.

 Jsim
]

hifps:/iiocs. google. COMTMEIL T WD ZgaC KIGRAHU QR 2eK ZB N6 SO Y AT dkiEwe
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OS01/23, 10051 Questonaro sobre o “Programa Aldeias Sequias”

15. Em caso afirmativo, indigue quantas.

16.  Tém existido agdes de sensibilizagdo por parte da Protecdo Civil Municipal de *
Loulé?

Marcar apenas uma oval.
" sim

(__JNso

7 N&o sei

17.  Na sua opinido, deviam existir mais agies de sensibilizagdo sobre o programa *

"Aldeias Seguras, Pessoas Seguras™?

Marcar apenas uma oval.

__Jsim
T I NEo

18. Na sua opinido, o que pode ser melhorado no programa "Aldeias Seguras,

Pessoas Seguras"?

hifps:/iiocs. google. COMTMEIL T WD ZgaC KIGRAHU QR 2eK ZB N6 SO Y AT dkiEwe
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OS01/23, 10051 Questonaro sobre o “Programa Aldeias Sequias”

19.  Qual a sua idade.

Marcar apenas uma oval.

31830
[ 73140
14150
[ 5165
[ 18675
) mais de 75

20. Indigue as suas habilitagies literarias *

Marcar apenas uma oval.

) Sei ler e escrever

() Ensino Primario (1.° Ciclo)
{__J Ensino Bésico ( 9.° Ano)
(7 Ensino Secundério (12.° Ana)
) Bacharelato

) Licenciatura

[ ) pés-graduagio

[ ) Mestrado

) Doutoramento

Este contetdo ndo foi crisdo nam aprovado pela Google.

Google Formularios

hifps:/iiocs. google. COMTMEL T WSDZgaC K| GpAHUN QR 2eK ZENEE- B VAT dkiwedt €5
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