da idade média a contemporaneidade
ambientes e musealizacao

Sessao 1. Na Ultima década, assistimos a um aumento exponencial das intervengoes
arqueoldgicas em contextos urbanos. O aumento generalizado das preocupagdes com a

defesa dos valores patrimoniais, associado a progressiva disponibilizacdo de instrumentos de
ordenamento e planeamento de ambito municipal, o desenvolvimento de legislagéo aplicavel e

a maior eficacia das entidades responsaveis pela tutela do patriménio edificado e arqueolégico,
conduziu ao desenvolvimento da arqueologia preventiva e a criagcdo de empresas de arqueologia e
gabinetes municipais.

O territério leste transmontano e duriense nao ficou excluido e também aqui tém vindo a ser
criadas estruturas municipais ligadas a protecgéo e divulgacao do patriménio, e tém vindo a ser
desenvolvidas intervencdes importantes. Pretendeu-se com a presente sessao discutir o “estado
da arte” face a este conjunto de intervengdes, de caracteristicas muito diversas mas que tém
vindo a ocorrer nos diversos centros histéricos.

Sessao 2. A organizagcao de uma sesséo relativo a conservagao da natureza, prende-se com a
ligagéo solida entre arqueologia e © territorio, mas também pelas semelhangas entre problematicas
relativas a proteccéo e valorizagdo do patriménio natural e arqueoldgico.

Debateram-se temas ligados a agricultura, ao ecoturismo, a conservagao da natureza, em
exemplos sectoriais e concretos, e incluiu-se uma vertente mais tedrica e conceptual, relacionada
com os meios de protec¢éo e de ordenamento do patriménio.

Sessao 5. Os processos de patrimonializagédo de sitios arqueoldgicos, na éptica da respectiva
musealizagéo, constituem o tema da presente secgao, constituida no intuito de revisitar
experiéncias concretizadas ou em projecto, no territério em causa, e simultaneamente contribuir
para aprofundar a sua eficacia em termos de fruicao publica.
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acta 10

Das Areas
Protegidas

aos Parques
Arqueolégicos, uma
analogia: o processo
de criacao, a gestao
e os planos de
ordenamento

Fernando Pau-Preto

1 Mestrado em Planeamento e
Desenvolvimento do Ambiente Urbano, pela
FEUP/FAUP, com dissertacéo intitulada “O
patrimoénio cultural no planeamento e no
desenvolvimento do territério: os planos de

ordenamento de parques arqueolégicos”.
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Em primeira instancia gostaria de afirmar que é sempre com grande satisfacao e alegria
que regresso ao Vale do Coa, gostaria de congratular todas entidades que organizaram este
congresso pelo facto de insistirem em levar a cabo o ciclo de debates no Vale do Cda e,

em uma palavra de apreco pelo convite que me enderegaram para a apresentacao desta
comunicagao sobre uma tematica que investiguei profundamente no &mbito da minha
dissertacdo de mestrado’ e que, da qual extrai grande parte da informagéo que fara parte
desta comunicag&o. Espero que a mesma possa ser Util a quem de direito, nomeadamente,
aos que se debrucam e se preocupam com as tematicas do patrimonio, desenvolvimento e
ordenamento do territorio.

Inicialmente faremos uma aluséo ao conceito de patrimoénio cultural e serdo evidenciadas
diversas opinides sobre a mais valia da sua posse e classificagdo. Serdo evidenciadas as
semelhancas entre os diplomas de classificacdo de Areas Protegidas e de criacdo de Parques
Arqueoldgicos, sendo aflorados os respectivos planos especiais de ordenamento. Alertamos
para os planos com contingéncia territorial sobre o Vale do Céa que se encontram em marcha
e, finalmente evidenciaremos um conjunto de preocupagodes e algumas recomendacao que
recolhemos aquando da auscultagcao de diversos actores, nomeadamente, directores de
quatro Areas Protegidas, autarcas e agentes econdémicos do Vale do Céa.

No dominio cultural, o patrimoénio pode ser considerado como um elemento intrinseco da
cultura, mais exactamente a parte da cultura que é transmitida de uma geragéo para a
seguinte. Deste modo, o patrimoénio constitui a componente da cultura que é proveniente do
passado, permitindo-nos afirmar que a identidade de uma sociedade é, em grande medida,
baseada no seu patriménio. Por esta razdo muitas sociedades desenvolvidas ou em vias de
desenvolvimento o tém valorizado cada vez mais (Coccossis e Nijikamp, 1995).

Segundo Choay (1996) assiste-se ao alargamento como conceito de patrimoénio, até

alcancar, uma tripla extensao: tipoldgica, cronolégica e geografica. Tipoldgica, uma vez

que o patrimoénio ja ndo é s6 monumental, inclui outros tipos; Cronolégica, pois as barreiras
temporais esbateram-se, aumentando o campo cronoldgico do que pode vir a ser considerado
patriménio; Geogréfica, dada a abrangéncia internacional ndo s6 dos valores como das
orientacoes politicas quanto a preservacéo (Lima e Reis, 2001).

Contudo, sendo consensual este alargamento da noc¢do de patrimoénio, deve ser salientada

a sua superficialidade, vivendo-se uma situacéo onde “tudo” é patriménio. Sem grandes
custos, poderdo satisfazer-se diversas atitudes nacionalistas ou regionalistas para apreenséo
do patriménio, inclusivamente, se se incorporar a componente ambiental, ou uma certa
sensibilidade ecolégica, o patrimédnio surge como um contraponto razoavel as ameacgas

e incertezas do futuro (Guillaume, 2003). Contudo, sendo um conceito profundamente
identitario, o que determinada sociedade decide patrimonializar pode dizer-nos imenso sobre

amesma.

Esta vocacao expansiva da classificagdo patrimonial relaciona-se também com o que Almeida
(1993) designa por “complexo de Noé” que se reflecte na crescente diversificagdo dos
objectos classificados. Com efeito, ja ndo é s6 o monumento que se classifica, mas também
a sua envolvente, pelo que o tempo em que se isolava 0 monumento pario pertence ja ao
passado (veja-se a Sé do Porto).



da idade média a contemporaneidade ambientes e musealizag&o | vol. 04

Contudo, as politicas patrimoniais tem evoluido de forma significativa, também devido a
crescente consciéncia da importancia da preservagao dos valores, sejam eles patrimoniais ou
ambientais, e que se traduzem através de programas mais ou menos pacificos de intengéo
politica a escala mundial, ndo s6 no que diz respeito a defesa da memdaria colectiva, como a
propria salvaguarda do bem-estar e do direito a cultura da fruicao (Coelho, 1997).

Um pouco por todo o Mundo, nas Ultimas décadas, diversas tém sido as politicas e os
processos utilizados com o intuito de preservar o patrimoénio, culminando na maioria dos
casos com um processo de classificagdo como patriménio ou monumento de interesse
nacional/regional/local ou mesmo, nalguns casos, como patriménio mundial, sendo os casos
dos Sitios Rupestres do Vale do Céa? e do Alto Douro Vinhateiro®.

Para Peixoto (2000), a intensificagdo da patrimonializagéo e a corrida ao estatuto de
patrimonio mundial ndo podem deixar de ser vistas como estratégias que visam reforgar a
competitividade e a atractividade de territérios com objectivos politicos e econémicos bem
definidos, destacando ainda a importancia do patrimoénio na formagéo de novas actividades
economicas, nomeadamente o papel que ele assume no contexto da indUstria turistica e na
promogao da imagem das cidades ou de uma nagéo.

Ja neste ultimo sentido avanca também Amendoeira (2004), afirmando que o Patriménio
Mundial representa um recurso e um factor para o desenvolvimento, para o planeamento e
gestdo de outros valores e terd que aspirar cada vez mais a uma dimensao transversal nas
politicas de desenvolvimento, a par das questdes econémicas e sociais, podendo constituir
o desafio para o século XXI. A autora conclui que “a relagéo clara com o conceito de
desenvolvimento constitui assim um instrumento privilegiado para promover a participacao
do patriménio mundial nos processos de desenvolvimento, uma vez que constituem

séabias intervengdes, com sucesso, no que diz respeito ao ordenamento do territério, a
gestéo inteligente dos recursos e a uma histérica atitude ecoldgica face aos desafios do
desenvolvimento. Todas estas caracteristicas sao recursos para o nosso futuro” (2004).

O facto do concelho de Vila Nova de Foz Cbda possuir dois bens inscritos como Patriménio
Mundial sera certamente uma mais valia, sendo problematica a aparente auséncia de
articulacao entre as estratégias de desenvolvimento alicergadas nos dois bens, se é que as h3,
para o bem da qualidade de vida dos cada vez menos habitantes destas paragens.

Retomando a problematica dos “patrimoénios” consideramos que se torna de certo modo
difusa a fronteira entre o patrimoénio natural e/ou cultural, parecendo-nos que se esta cada vez
mais a falar da mesma realidade. Igualmente em abordagens mais recentes a estas questoes,
antevé-se o “casamento” entre o patrimoénio natural e o cultural, sendo exemplar o caso da
criacéo da figura de paisagem cultural por parte da UNESCO e da figura legal de Parque
Cultural no Pais vizinho, mais concretamente em Aragéo.

No que diz respeito a figura de paisagem cultural, segundo Curado (2003:38) as paisagens
culturais encontram-se definidas como “obras combinadas da natureza e do homem (...), sdo
ilustrativas da evolugdo da sociedade humana e num determinado tempo, sob a influéncia
dos constrangimentos ou oportunidades fisicas”. O termo paisagem cultural deve abranger

a diversidade de manifestacdes da interac¢ao entre a humanidade e o seu ambiente natural.
Sé&o desenhadas e criadas intencionalmente pelo homem.

105

2 Inclus@o na Lista de Patriménio Mundial em
1998 como monumento cultural, através dos
critérios: (I) “Representar uma obra-prima do
génio criador humano” e (lll) “Fornecer um
testemunho Unico ou excepcional sobre uma
tradigdo cultural ou uma civilizagao viva ou

desaparecida”.

3 Inclusdo na Lista de Patriménio Mundial
em 2001 como monumento cultural,

através dos critérios: (lll) “Fornecer um
testemunho Unico ou excepcional sobre uma
tradi¢ao cultural ou uma civilizagéo viva ou
desaparecida”, (IV)” Oferecer um exemplo
eminente de um tipo de construcédo ou de
conjunto arquitecténico ou tecnolégico

ou de paisagem ilustrando um ou varios
periodos significativos da histéria humana”,
(V) “Constituir um exemplo eminente de
fixacdo humana ou de ocupacéo do territério
tradicional, representativo de uma cultura
(ou de varias culturas), sobretudo quando o
mesmo se torna vulneravel sob o efeito de

mutagdes irreversiveis”.
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Da experiéncia dos parques culturais de Aragao, para além de outras caracteristicas, retira-
se desta figura Unica a mais valia da coordenacao intersectorial necessaria para o seu
funcionamento, que assenta numa ferramenta, o plano de parque cultural, essencialmente
de cariz estratégico. Ressalta também o envolvimento dos municipios, sendo transversal

a todo o processo, visto que estao representados em praticamente todas as etapas, bem
como na proépria gestéo do parque. Através de uma unica figura legal, o Governo de Aragéo,
salvaguarda o seu patrimoénio cultural, independentemente de ser arqueoldgico, o seu
patrimoénio natural e ainda toda a paisagem que os compreende.

Contudo, em Portugal as abordagens sdo mais tradicionais, persistindo a separagao dos
“patrimoénios”, estando esta situagéo patente quer em termos legais, quer institucionais. De
facto, a Lei de Bases do Ambiente considera o patrimonio cultural como parte essencial do
ambiente e a Lei de Bases do Patriménio faz referéncia ao patriménio natural, ndo existindo,
ao nivel governamental, nenhuma entidade que estabeleca esta interligacao.

Mesmo no que concerne as autarquias, com competéncias sobre parte significativa do
patrimoénio nacional, os “patrimoénios” estdo quase sempre repartidos por diferentes unidades
organicas, entre as quais a comunicagao €, muitas vezes, escassa ou inexistente (Ramalhete,
2004). A mesma autora considera mesmo que “por esta razdo, quando falamos de desafios
patrimoniais em meio natural, o primeiro grande desafio é precisamente passar a pratica este
conceito mais alargado de patriménio. Como ¢ evidente, alargar o espectro daquilo que deve
ser gerido e protegido vem dificultar uma tarefa, ja de si complicada, que tem, sobretudo, a ver
com um correcto ordenamento do territorio” (Ramalhete, 2004).

Dado por terminado este pequeno périplo, iremos de seguida efectuar uma analise
comparativa aos diplomas legais para a criagdo dos Parques Arqueoldgicos - PA (D.L. n.°
131/2001, de 11 de Maio) e para a classificagéo das Areas Protegidas - AP (D.L. n.° 19/93, de
23 de Janeiro).

Convira em primeira instancia mencionar as actuais entidades que tutelam a gestéo destes
espacos, fruto do Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado (PRACE),
no caso dos PA é Ministério da Cultura, através do Instituto de Gestao do Patrimonio
Arquitectonico e Arqueoldgico?, I. P, sendo as AP tuteladas pelo Ministério do Ambiente,

do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, através do Instituto de
Conservacgao da Natureza e da Biodiversidade, I. P.

Ambos os diplomas reportam ao seu patriménio, no primeiro caso ambiental e no segundo
cultural, possuindo cada um deles certas particularidades que induzem as pequenas
diferencas encontradas. No entanto, as semelhancas sobrepdem-se a essas diferengas. Para
se aquilatar as similitudes entre os decretos (veja-se o Quadro A que se encontra em Anexo).

Nas candidaturas de proposta de criagdo de um PA, o diagndstico terd que ter em conta

uma diversidade de dominios, deixando antever exigéncias significativas relativamente a

organizagao e aos fundos necessarios para se proceder a tal operagao. Embora o diagnéstico
4 A anterior denominagéo da instituigso a elaborar parega ser bastante completo e abrangente, com todo o patriménio cultural
que tutelava era o Instituto Portugués de existente no nosso pais, e dada esta elevada complexidade, sugere-nos que a partida, o
Arqueologia. numero PAs a criar sera limitado.
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Contudo, as similaridades néo se ficam por aqui. Alargando a comparagéo dos diplomas a
classificagdo no caso das areas protegidas e a criagdo no caso dos parques arqueoldégicos
(ver quadro B em Anexo), onde se verifica que, salvo as necessarias adaptacdes, os diplomas
nesta matéria sdo praticamente idénticos, excepto em dois pormenores.

Um deles é respeitante a duragéo do inquérito publico, que para as areas protegidas ndo
deve exceder os 30 dias, enquanto que para os parques arqueoldgicos devera ser entre

20 e 30 dias. O outro pormenor, mais significativo, diz respeito aos condicionamentos ao
uso, ocupacao e transformacgéo do solo podendo este ser fixado nas areas protegidas,
enquanto nos parques arqueoldgicos podera igualmente ser interditado. Ja sobre as acgbes
e actividades passiveis de prejudicar o desenvolvimento natural da fauna ou da flora ou as
caracteristicas da AP, sdo descritas sucintamente, enquanto que no decreto de criagéo dos
PAs estas sdo omissas.

A existéncia de um plano de ordenamento é obrigatdria em ambas as situagdes, e tera que
ser um PEOT, constituindo no caso dos PAs o plano de ordenamento de parque arqueoldgico
— POPA. Estes estabelecem regimes de salvaguarda do patrimonio arqueolégico e asseguram
a permanéncia dos sistemas indispensaveis ao ordenamento e gestéo da area do parque.

Como impressao inicial, desde logo se podera levantar a questédo da adequagéo de um

PEQT para o caso de necessaria salvaguarda de patrimonio arqueoldgico de pequena/média
dimens&o, como por exemplo se esse patrimoénio se situar numa pequena porgao de territdrio
pertencente a um s6 concelho, ou mesmo quando nao inserida num continuum.

Nao deixa de ser interessante a preocupagao denotada com o uso do solo, dentro da

area abrangida pelo PA, enquanto ndo € aprovado o POPA, ou entendido de outro modo,

a preocupacao da existéncia de regras desde a publicagéo do decreto regulamentar de
criacéo a publicagdo da Resolugao de Conselho de Ministros a aprovar o respectivo plano de
ordenamento. Deste modo, os 6rgaos de gestao poderdao desde logo impor algumas regras
quanto ao uso do solo e a actividades proibidas. Todavia, aquando do obrigatorio inquérito
publico para a criagdo e posterior discussao publica para o POPA, as autarquias envolvidas
terdo uma palavra a dizer, obrigando desde logo a uma inicial concertagéo de vontades entre
as instituigdes para a prossecugao de uma vontade comum.

Fazemos uma chamada de atencao para a Lei n.° 107/01, artigo 75.° - Formas e regime

de protecgédo — ponto 3, no que respeita ao facto de “sempre que o interesse de um PA o
justifigue, o mesmo podera se dotado de uma zona especial de protecgdo, a fixar pelo érgao
da administragéo do patriménio cultural competente, por forma a garantir-se a execugao futura
de trabalhos arqueoldgicos no local”. Deste modo, a tutela pode impor “de cima para baixo” a
salvaguarda de determinado patriménio cultural através de uma zona de protecgdo especial.

Contudo, se por um lado a salvaguarda do patrimoénio ndo € posta por nés em causa, ja
as limitagOes e restricdes aos direitos dos particulares merecem cuidada reflexdo, no caso
da tutela ndo efectuar a discussao e envolvimento necessario dos mesmos aquando da
implementagdo de uma zona especial de protecgao.

107



quadro 1 Comparagdo DL n.° 131/2001

versus DL n.° 380/99, conteiidos
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Relativamente a elaboragdo, aprovagéo e execugdo dos POPA, aplica-se o regime juridico

relativo aos PEOTs previsto no Decreto Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro. Sobre os

conteudos, quer o documental, quer o material, também encontramos algumas similaridades

dos POPA com os dos restantes PEOTs. Tal comparagao podera ser observada no quadro

seguinte.
POPA PEOTs
Contedido Estabelece regimes de salvaguarda do Estabelecem regimes de salvaguarda de
material patrimonio argueologico, fixando os usos e 0 | recursos e valores naturais fixando os usos e
regime de gestio compativeis com os objectivos | o regime de gestio compativeis com a utilizagio
que presidiram & criagdo do parque arqueolégico | sustentavel do territério (Artigo 43.°).
(Artigo 7.°).
Constituido por (Artigo 8.%): Constituido por (Artigo 44.7):
Regulamento; Regulamento;
Planta de ordenamento, que representa o Pelas pecas gréficas necessarias a
modelo de estrutura espacial do territério do | representagio da respectiva expressio temitorial
ContedGdo parque arqueolégico, de acordo com os regimes
documental | de salvaguarda e valorizago do patriménio

arqueoldgico; e Planta de condicionantes, que
identifica as servidbes e restrigbes de utilidade
publica em vigor na drea do parque.

Acompanhado de: Relatdrio fundamentando
as solugbes adoptadas; e Programa contendo
as acgdes, os projectos estratégicos e as
normas indicativas sobre a execugdo das
intervengdes do parque arqueolégico.

Acompanhado de: Relatério que justifica a
disciplina definida; Planta de condicionantes
que identifica as serviddes e restrigbes de
utilidade publica em vigor.

Os demais elementos que podem acompanhar
os PEOTs serdo fixados por portaria dos
Ministros da tutela.

Relativamente ao contelido material da-se a necesséria adaptagéo no caso dos POPA ao

patrimoénio arqueolégico. No conteido documental ja se encontram diferencas assinalaveis.

Nos POPA a planta de ordenamento e a planta de condicionantes, para além do regulamento

que é comum em ambas as situagdes, sdo partes constituintes. Ja nos restantes PEOTs da-se

liberdade de opgéo as pecgas graficas a constituir o conteido documental.

Sobre os documentos a acompanhar os planos, em ambos tera que existir o relatério, mas

tém que acompanhar os PEOTs a carta de condicionantes, sendo os restantes elementos a

fixar pela tutela. A acompanhar os POPA tera que constar um programa contendo as acgoes,

os projectos estratégicos e as normas indicativas sobre a execucéo das intervencdes,

residindo aqui a inovagao, pois o érgao de gestao do parque arqueoldgico tera que “montar” a

sua estratégia a médio curto prazo, pelo menos durante o plano de vigéncia do mesmo, tendo

em conta os objectivos fixados e o provisionamento financeiro para tal.

Apo6s andlise das contra-ordenagdes, e tendo comparado novamente com as areas

protegidas, as similaridades tornam a emergir (ver quadro C em Anexo). No caso das APs a

listagem da pratica dos actos e actividades mencionados que constituem contra-ordenacao

€ mais extensa, logo demasiado normativa e inflexivel, parecendo-nos que o legislador tentou

cobrir quase todas as possibilidade de actos ou actividades que possam por em risco a

destruicdo de patriménio, todavia continuamos a acreditar as instituicbes responsaveis nao

possuem condi¢des operacionais minimas para fiscalizar todas estas possibilidades.
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Contudo, na alinea b), artigo 10.° do diploma referente a criagcdo dos parques arqueoldgicos
surge uma “verdadeira pérola”, dado que estabelece como contra-ordenagéo a alteragéo do
uso actual do solo conforme definido em carta arqueoldgica. Ora, como qualquer técnico
sabe, ou deveria saber, ndo cabe as cartas arqueoldgicas a definicdo do uso do solo, cabe
sim as cartas ou plantas de ordenamento, até porque as cartas arqueoldgicas nem sequer
se encontram regulamentadas legalmente quanto a sua definigéo ou tipologia, e por mais
boa-vontade que se tenha, ndo conseguimos entender esta bizarra disposig¢éo, tratando-se
provavelmente de um erro do legislador.

Abordando agora a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo
(LBOTU), gostariamos de salientar que somente dois dos instrumentos vinculam todas as
entidades, ou seja, apenas os PMOTs e os PEOTs vinculam entidades publicas e particulares,
e definem modalidades e intensidades de utilizagdo do espaco. (Fig. 1)

Serve a imagem e a frase anterior para chamar a atengéo das implicagdes que estes
instrumentos irdo ter sobre a propriedade privada. Nesse sentido, apresentamos também uma
pequena resenha dos diversos planos na area do Vale do Coa®:

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) — Encontra-se em
periodo de discussao;

Candidatura a Parque Arqueoldgico por parte do Parque Arqueolégico Vale do Coa

— Encontra-se no Gabinete do Ministério da Cultura desde 20083;

Plano de Ordenamento do Parque Arqueoldgico do Vale do Coa (POPAVC) — Apenas apds
criacéo do Parque Arqueoldgico é que podera avancar;

Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro — Foi o alicerce da
candidatura a Patriménio da Humanidade;

Plano Regional de Ordenamento do Territorio (TMAD) — R. C. M. n.° 124/2003 de 28-08-2003
a integrar no Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte — RCM n.° 29/2006 de
23-03-2006 — Sobre o qual recairdo as indicagdes e prioridades de investimento do QREN
2007-2013;

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 — esteve em discussao de 26 de Janeiro a 10 Margo de
2006, relembramos que a area do futuro Parque arqueoldgico é abrangido por duas zonas
especiais de protecgao;

Planos Directores Municipais em revisao;

Plano de Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro (PDTVD) — Realizado pela API

No estudo por nds realizado, e dado que a experiéncia portuguesa no que toca a gestéao

do patriménio cultural numa vasta area territorial revestir-se da imaturidade fruto da sua
juventude, socorremo-nos de situagdes implantadas no terreno ha ja mais algum tempo, como
é o caso das Areas Protegidas. Nesse sentido seleccionamos quatro APs que consideramos
mais adequadas ao nosso estudo® e que se encontram espacializadas na figura seguinte. (fig.
2 Localizagao e identificagéo das APs objecto de estudo.)

Os documentos que legalmente criaram as APs poderao ser visualizados no quadro seguinte.

AREAS PROTEGIDAS CRIACAO/CLASSIFICACAO RECLASSIFICAGAO

P. Nac. Peneda-Gerés Dec. n.° 187/71, de 8 de Maio -

P. Nat. Serra da Estrela Dec. Lei n.° 557/76, de 16 de Julho | Dec. Reg. n.° 50/97, de 20 de Novembro
P. Nat. Montesinho Dec. Lei n.° 355/79, de 30 de Agosto | Dec.Reg. n.° 5-A /97, de 4 de Abril

P. Nat. Douro Internacional| Dec. Reg. n.° 8/98, de 11 deMaio |-
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5 Em Maio de 2006.

6 Os critérios adoptados foram de dois
tipos, critérios gerais e particulares. Os
critérios gerais, aplicaram-se a todas as
APs existentes no Pais, e estes foram:
Proximidade geografica ao PAVC;
Localizagdo em zona raiana; Riqueza
patrimonial em termos culturais. Uma vez
que o conjunto de APs ainda era extenso,
houve necessidade de utilizar um outro tipo
de critérios de modo a reduzir o lote. Deste
modo, foram aplicados critérios particulares,
que diziam respeito a determinada
caracteristica particular da AP em causa,
que a fez destacar das restantes alternativas.
Assim sendo, os critérios particulares
levaram-nos a eleger quatro APs para o
nosso estudo:

. Parque Nacional da Peneda-Gerés (PNPG),
Unico parque nacional e a 12 AP a ser
classificada;

. Parque Natural de Montesinho (PNM),
inexisténcia de Plano de Ordenamento

. Parque Natural do Douro Internacional
(PNDI), contiguo ao PAVC;

. Parque Natural da Serra da Estrela (PNSE),

presséo turistica.

quadro 2
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7 As auscultagdes foram efectuadas aos
Directores das quatro APs durante os meses

de Abril e Maio de 2005.

8 Eng. Luis Macedo - Director do Parque

Nacional da Peneda-Gerés.

9 Eng. Jorge Dias - Director do Parque

Natural de Montesinho.

10 Eng. Fernando Matos - Director do

Parque Natural da Serra da Estrela.

11 As medidas agro-ambientais integram

o Plano de Desenvolvimento Rural,
denominado de RURIS, trata-se de um
regime comunitario de ajudas, que é co-
financiado pelo FEOGA-Garantia e comporta
mais trés intervengdes: indemnizagdes
compensatorias, florestagéo de terras
agricolas e reforma antecipada. As medidas
agro-ambientais abrangem todo o territério
de Portugal continental e contemplam um
conjunto de medidas estruturadas em seis

grandes grupos, com objectivos especificos.

12 por Plano zonal ¢ entendido o ambito
geografico de aplicagdo das medidas agro-
ambientais, que nestes casos, coincidem
com as areas que delimitam os Parques.
No plano zonal, estao definidos: o ambito
geografico de aplicacdo; os beneficiarios;
as condigdes de acesso a medida; os
compromissos dos beneficiarios; os
compromissos adicionais que conferem
ajuda complementar; e os montantes da

ajuda.
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Da analise efectuada aos diplomas de criagao salientamos as diferengas evidentes entre

as APs criadas na década de 70 e as de 90, nomeadamente, quanto as disparidades

nos objectivos definidos a sua criagéo e quanto ao modo de interdig&o de certos actos e
actividades com listagem de matérias proibidas bastante mais extensa e muito mais detalhada
nas mais recentes.

Respeitante aos regulamentos dos planos de ordenamento, faciimente nos apercebemos que
0s prazos para a elaboragéo dos mesmos eram mais curtos na década de 70; a salvaguarda
dos recursos assenta essencialmente em zonamento (areas de protec¢ao total com regime
préprio) e realgamos a incorporagéo de inventarios de bens culturais.

Efectudmos auscultacdes’ aos responsaveis pela gestio destas quatro APS e denotamos uma
preocupacao dominante na definicdo do modelo de desenvolvimento, tendo-nos apercebido
que este ndo depende directamente das APs, mas sim das politicas emanadas pelo ICN,
enquadradas pela Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza para a Biodiversidade

que estabelece as metas e os objectivos para a conservagao da natureza, inclusive a sua
particularizagéo nas APs. Ou seja, 0 modelo de desenvolvimento das APs depende das
politicas estabelecidas a nivel nacional, articuladas pelo ICN.

Associada a esta determinagao exdgena, surge, por parte das APs, a preocupagao com
o desenvolvimento da regido e com o potenciar dos recursos locais, como por exemplo,
identificar produtos de natureza enddgena e direcciona-los para a vertente turistica.

Outra tematica recorrente identificada diz respeito a importancia atribuida as populagbes
locais e & paisagem por “elas” construida. Macedo® é claro neste aspecto ao afirmar que “a
paisagem das APs é uma paisagem transformada, os recursos naturais sdo fundamentalmente
derivados da actividade humana, portanto eles (os habitantes) séo cruciais para a manutencao
e conservagao da natureza e disso ninguém tem duvida”.

Reforgando a ideia anterior, e quando questionamos se a populagao local se revia como
protectora do seu patrimoénio, apenas numa das areas tal foi sentido pelo seu director. Dias®
informou-nos que séo as proprias populagdes locais que afirmam que se “existe o parque foi
porque nds conservamos ao longo do tempo”. Nas restantes APs a resposta é negativa, ou se
o fazem é de um modo inconsciente.

A importancia destas questdes é exponenciada quando se verifica que o principal problema
assumido por todos os directores diz precisamente respeito ao relacionamento com as
populacdes locais. E mesmo apontada como a principal causa de conflitos. Matos'? sintetizou
o problema do seguinte modo: “o grande problema é que nao é explicada as pessoas quando
se cria uma area protegida, ou quando se tem a intengdo de criar uma area protegida, o
porqué. Nao se gasta o tempo absolutamente necessario a falar com as populagdes para
serem elas a aderir a area protegida, (...) pois as popula¢des deveriam sentir a area protegida
como sendo delas”.

Indagados sobre as possibilidades de minimizar estes problemas foi realcada com grande
expectativa, por todos os directores, a importancia das medidas agro-ambientais'' e dos
respectivos planos zonais'? recentemente divulgados. Trata-se genericamente de tentar criar
um servico ambiental, onde os particulares sao convidados ou s&o incentivados a prestar
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um determinado servigo a conservagdo da natureza e por esse servigo séo favorecidos
financeiramente. Ou seja, nas palavras de Baptista'®, “tem havido um esforgo no sentido
de aproximar as pessoas e ultrapassar a falta de comunicagao que existe, (...) as pessoas
ao verem as vantagens que tém em estar incluidas numa area protegida véem o imediato, o
pratico, véem o material”, auxiliando a atenuar os conflitos.

Ainda no tocante as populagdes ou mais concretamente a auséncia das mesmas, importa
referir o modo como em Montesinho tentaram colmatar esta auséncia e na tentativa de
aproximar as populagdes a AP trazendo mais valias. Desde o inicio que incentivaram a
criacédo de associagoes de desenvolvimento local, através de parcerias. Baptista exemplificou
que chegaram “a apadrinhar algumas associagdes na sua implantagao e que se foram
desenvolvendo, criando uma certa dindmica em termos de desenvolvimento das actividades
agricolas, o que é fundamental na area do parque, isto porque estamos num parque que é
extremamente humanizado”.

Outro exemplo de colaboracao diz respeito a caga, tendo algumas APs efectuado protocolos
e auxiliado na criagdo de zonas associativas de caca. Usualmente sao definidas zonas de
interdigéo e sdo conferidos meios financeiros que, genericamente sao aplicados no fomento
da actividade, em sementeiras, em guardaria para a vigilancia da caga e de incéndios, bem
como para limpeza florestal de determinadas areas. E do interesse das APs o controle da
caga, uma vez que também é o suporte de alimentagéo para a fauna que pretendem proteger.

Outro problema identificado, que se afigura importante para os objectivos deste trabalho, foi a
auséncia de planos de gestao nas APs com planos de ordenamento. Uma vez que a existéncia
de tais planos deveria estar consignada nos respectivos POAPSs, procurou-se aprofundar a
caracterizagédo deste aspecto como um problema. Aqui, de uma forma geral, foi explicitado
que tal se devia ao facto de o conceito de gestao das APs se encontrar em evolugéo de

uma gestao e conservagao da biodiversidade para uma gestdo dos recursos. Assim, tem-se
sentido a necessidade de um mecanismo de planificagéo proprio para a gestao, onde esteja
traduzida a estratégia de desenvolvimento a seguir a médio prazo.

Em relagcéo a este aspecto, Macedo afirmou-nos que associado ao plano de ordenamento
“néo existe um plano de gestéo que traduza a estratégia de desenvolvimento, ou seja, o PO
tem regras que estéo estabelecidas, mas depois ndo se percebe qual é a ligagéo dessas
regras com o desenvolvimento da regido porque o parque tem uma diversidade muito grande”.

Dificuldade actualmente transversal a iniUmeras questdes do planeamento, a participacdo
publica e a sua relagdo com a eficacia dos planos, ndo deveria deixar de produzir
consequéncias também nas APs. Macedo foi taxativo referindo que “uma estratégia de
desenvolvimento ndo se faz s6 com a Administragéo, (...) cria-se ou vai-se estabelecendo
precisamente com a participacéo de todos os sectores de actividade e todos os agentes que
actuam num determinado territério”, acrescentou ainda que “embora por lei seja obrigatorio o
periodo de discusséo, pode-se cumprir a lei sem fazer as pessoas participar”.

Muitas vezes, o Plano € apresentado ja como uma pecga definida, com a listagem de

zonamento e a listagem de actividades proibidas, a que leva Macedo a verificar que “as

pessoas ndo percebem o que esta por detras do plano, porque muitas vezes, mesmo quem

fez o plano também néo consegue explicar o que esta por tras. Depois € dificil que o plano 13 Dr. Vitor Baptista - Director do Parque
venha a ter eficacia e as pessoas dificilmente podem defender aquilo que ndo conhecem”. Natural do Douro Internacional.
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14 As auscultagdes as cinco autarquias

durante os meses de Abril e Maio de 2005.

15 Nomeadamente na construgéo de zonas
industriais, no sentido de criar postos de
trabalho, mas vocacionados essencialmente
para pequenas e médias empresas. Mourato,
afirmou-nos que ndo era apologista da
implantacédo de grandes empresas, pois
poderia surgir um caos social, caso essas

empresas encerrem.

tabela 1 Fonte: Diario da Republica
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Neste contexto de participagdo, para Dias, apesar da possivel ineficiéncia referida, o periodo
de consulta “é fundamental e as populagdes terdo que ser envolvidas logo a partida, espera-
-se ouvi-los e auscultar as suas preocupagdes”. No mesmo sentido concorre Baptista, que
considera o periodo de consulta importante para enriquecer o documento, na medida em que
“certos aspectos de mais pormenor, que dizem respeito a quem Ia vive, pois € quem os sente,
tecnicamente néo era detectaveis”.

Regressando aos problemas enumerados, ndo poderiamos deixar de realcar a mengao
unanime efectuada sobre a auséncia de meios humanos adequados e/ou o desajustamento
dos quadros técnicos que os responsaveis das APs tém ao seu dispor.

Procurando capitalizar a experiéncia concreta dos principais responsaveis por estas APs,
foi-lhes igualmente solicitada a formulag@o de sugestdes para uma melhoria do funcionamento
destas. Para além de unanime necessidade da existéncia de PO e de comissodes directivas
plenamente eficazes e aceites por todas as entidades, as principais sugestdes relacionaram-
-se com: descentralizacdo burocratica e mais autonomia; abertura de quadros técnicos na

sua diversificagdo; melhoramento na relagdo com as autarquias; estabelecimento de parcerias
com as autarquias e as associagdes locais; cultura de maior proximidade com as populagdes
locais na resolugao dos seus problemas; auscultag@o e envolvimento das comunidades locais
no processo de definicdo da estratégia.

No &mbito do nosso estudo foram também efectuadas auscultacdes aos autarcas', tendo
sido aplicado o mesmo conjunto de questdes. Os municipios auscultados e respectivos
autarcas foram os seguintes. (Fig. 3 — Municipios e respectivos autarcas (Fonte: www.anmp.pt
[Jun. 2005])

Questionados quanto ao modelo de desenvolvimento local prosseguido por cada um dos
municipios, poderemos afirmar que genericamente assentou em dois ciclos. O primeiro,
praticamente terminado, respeitou a satisfagéo das necessidades basicas da populagao no
que toca a infraestruturas. O segundo ciclo continua em andamento, para além de um maior
investimento nas sedes de concelho, a preocupacao fundamental passa pela atraccéo de
investimento externo'® e apoio as actividades econémicas, pelo aproveitamento dos recursos
locais e pelo desenvolvimento do turismo cultural.

A importancia da existéncia de patriménio, seja ele natural ou cultural foi considerado uma
mais valia fundamental por todos os autarcas. Mas quando indagados sobre as medidas
tomadas pelas autarquias para a protecgao do patriménio, rapidamente se verificou uma maior
sensibilidade nos autarcas para com os recursos patrimoniais edificados.

No tocante aos problemas identificados, podem ser agrupados em dois grupos de importancia
distinta:

Problemas de 1° ordem Problemas de 2" ordem

Desertificagéo; Dimensionamento de infraestruturas;

Desemprego; Falta de técnicos qualificados;

Fixagdo da juventude; Clandestinidade: pequenas pedreiras / Muros;

Acessibilidades; Poluigdo de pequenos residuos domésticos e de residuos industriais banais;
Atracgéo de investimento. Degradagéo da paisagem: Amendoeira.
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Relativamente a consideragédo da populagdo como protectora do patriménio, as respostas
foram dispares, considerando alguns autarcas que a populagéo mais idosa tem algumas
dificuldades em entender as medidas de protecgéo, que serao necessérias acgdes de
sensibilizacdo e que ainda terd que se aguardar algum tempo. Contudo, nos municipios que
possuem aldeias afectas a rede de aldeias historicas, nas quais ocorreu recentemente um
forte investimento publico, os habitantes entendem a fixagéo de regras.

O relacionamento institucional entre as diversas entidades publicas aparenta ser normal, tendo
sido considerado que a existéncia de demasiada burocracia, no que toca a necessidade de
pareceres, nao promove o desenvolvimento ambicionado.

No tocante ao relacionamento entre autarquias, a existéncia da Associagcao de Municipios do

Vale do Coa foi apontada como uma boa plataforma de entendimento. Contudo, houve quem
considerasse a necessidade de desenvolver uma interligacao mais profunda entre os diversos
concelhos que fazem parte do parque, para que se originem sinergias capazes de dinamizar o
proprio parque.

Sobre a abertura dos parques ao exterior, foi-nos referenciado que a actual directora do PAVC
tem efectuado reunides com os autarcas, mas que os parques nao se podem fechar em torno
de si préprios. Ruas, afirmou-nos que o PAVC “tera que encontrar outras valéncias que nao
s6 aquela do proprio parque, porque se ndo estamos a ser muito redutores na criagdo do
parque”.

No tocante a opinido sobre os planos de ordenamento, diversas considera¢des foram tecidas.
Mourato entende que apds a aprovacao dos planos as restantes entidades publicas ndo

se deveriam intrometer na estratégia politica dos concelhos, reafirmando que as autarquias
deviam ser mais autbnomas para resolver os seus problemas. Ja Ruas considerou que “tem
de haver regras (...) impostas, mas nao podem ser rigidas mas flexiveis e que tenham alguma
abertura, (...) em que se dé a possibilidade de negociar, de chegarmos a um entendimento
sem que a lei pura e simplesmente diga nao”.

Por seu turno Lopes afirmou que o seu PDM é demasiado vinculativo, essencialmente no
que toca a REN, uma vez que “aquelas partes que efectivamente podiamos desenvolver
mais, ndo temos qualquer possibilidade (...) € ndo ha praticamente terrenos que ndo estejam
contemplados dentro da REN. Por um lado é bom, porque tenta defender o futuro e as
geragdes que virdo, por outro lado também trava um pouco o desenvolvimento”.

Convira realgcar que quando informados da possibilidade da existéncia de um plano de
ordenamento para o PAVC e de que este se sobreporia ao PDM do seu concelho, os
autarcas demonstraram algum desconhecimento. Contudo, em antitese demonstram possuir
conhecimento que o PAVC ainda n&o tinha sido criado e por conseguinte ainda nao detinha
eficacia legal.

Ainda sobre o envolvimento das populagdes na elaboragdo dos planos, Ferreira considera
que o “grande problema da participagao publica é a auséncia de cultura, e as pessoas estéo
convencidas que o facto de participar ndo serve para nada”. Lopes foi mais taxativo ao
afirmar que embora esteja prevista na lei, “na pratica sabemos que nao funciona nada disto”.
Sotero considerou que “se houver participagcao das populagoes, elas estardo mais sensiveis
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a preservacdo do meio ambiental, mas vai-se evoluindo com o tempo”. Ruas foi ainda mais
longe, considerando que se “nao envolvermos as populagdes locais com estes planos,
logicamente que eles estarao sempre adversos”, inclusivamente é da opinido que “deve haver
uma forte sensibilizagao junto da populagdo anénima para que se envolva mais relativamente
aos parques, que saibam os seus direitos e deveres, e 0 que é que o parque lhes pode trazer
de mais valia”. Indagados sobre a participagdo num concelho consultivo do PAVC, as opinides
recolhidas foram todas afirmativas.

Na derradeira questao colocada aos autarcas, pretendemos recolher contributos para um
melhor funcionamento do PAVC. A informagao recolhida encontra-se sintetizada no quadro

seguinte.

Sotero | “O museu sera fundamental, e ir ao Vale ndo deveria ser para todos. Tem que haver 1 sitio como o
museu, aberto para o grande publico, mas para ir ao local, os visitantes deveriam ser seleccionados.
Orgéo deliberativo de gestéo do Parque com a participagéo da autarquia de Foz Coa. Na acgéo do
dia o Parque deveria interagir mais com as populagbes. A populagio do concelho ndo conhece as
gravuras o Parque deveria fazer algo nesse sentido.”

Lopes | “Estou com grandes esperanga gue seja um projecto ancora e quando for criado o museu ai sera
diferente. O PAVC ainda ndo tem estruturas humanas, fisicas nem financeiras para poder desenvolver
um trabalho com qualidade e em beneficio das populagbes porque sabemos que este pargue foi criado
para salvaguarda da riqueza cultural do patriménio da humanidade, mas também tem em vista
desenvolver a regido onde estd inserido e penso que nessa medida néo fol feita grande coisa nesse
sentido.”

Ruas Para que o parque funcione melhor é necessério que o processo de legalidade do parque chegue ao
seu terminus. (...) Reconhego também que as pessoas, para quem o parque vai servir ou para guem
o parque vai dar alguns frutos, quer para as populagdes, ndo as vejo muito sensibilizadas. Acho que
se deve (...) sensibilizar fortemente as populagdes que estéo inseridas no Parque, mas fortemente.
Devem haver acgdes localizadas, junto da populag&o anénima explicando-lhes de uma forma simples
o que se pretende e guais os objectivos. Tem de haver contrapartidas financeiras, se nfo o pargue vai
ser sempre repudiado pelas pessoas. As pessoas t8m o direito de ser servidas de alguma coisa, tem
que se encontrar formas de dar outras oportunidades.”

Mourato| “Nio tenho uma opiniSio muito bem fundamentada. Por vezes ougo gueixas sobre o problema dos
caminhos, de haver um doseamento muito grande de pessoas que véo ao parque e que se ndo tiverem
a marcagéo para fazer as suas viagens também acho que é negativo, portanto ha um conjunto de
coisas que podem ser aperfeigoadas.”

Ferreira | “Acho que nasceu torto. Ha duas coisas que eu sei, com as acessibilidades (...) rodoviérias e com a
capacidade de chegada que existe, vai ser muito dificil ser mais do que é hoje. (...) Tem uma capacidade
muito limitada de visitas(...), acho que assim néo funciona. Acho que o parque fechou-se muito (...).
MN&o sei se o museu ira alterar isso.”

quadro 3 Contributos dos autarcas para um

melhor funcionamento do PAVC
Exercicio analogo foi efectuado aos principais agentes econémicos da regido, sendo alguns
deles proprietarios ou responsaveis pelas principais quintas nesta parte do Douro. Os
interlocutores seleccionados foram o Grupo Ramos Pinto (Quinta da Ervamoira), Francisco
Olazabal e Filhos, Lda. (Quinta Vale Me&o), Casa Agricola de Reboredo de Madeira e Adega
Cooperativa de Vila Nova de Foz Cbéa C.R.L.

Por parte de todos os interlocutores houve a assuncao que a existéncia do patriménio mundial
(gravuras rupestres e Douro Vinhateiro) € uma mais valia, contudo, consideram que ndo
retiram ainda vantagens de tal para o exercicio das suas actividades, com excepgao da Adega

Cooperativa.

O relacionamento com o PAVC foi considerado de 6ptimo, inclusivamente trés das empresas
trabalham ou ja trabalharam directamente com o PAVC. Indagados sobre a interferéncia

do PAVC nas suas actividades, mencionaram-nos que do ponto de vista da actividade
vitivinicola pode interferir, porque ndo se planta em qualquer lado, contudo, tal facto ndo tem
sido impeditivo de nada. Denotdamos ainda conhecimento da situagéo legal do PAVC tendo-
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nos sido mencionado por mais do que um interlocutor que “neste momento o PAVC ndo
pode interferir, ainda ndo esta legislado, e o parecer o PAVC néo é vinculativo (construcao,
reconstrugdo), o que € vinculativo € o alerta de protecgéo as gravuras.”

Sobre o funcionamento do PAVC, podemos afirmar que dadas as circunstancias, consideram
o seu funcionamento de razoavel. Ja sobre o funcionamento e gestdo do PAVC sugeriram
praticamente em unissono que devera ocorrer uma maior abertura bem como uma maior
disseminacao de informagéo.

Dada a experiéncia por nés recolhida apés trés anos de colaboragdo com o PAVC na gestédo Consideracoes finais
das medidas preventivas, apos investigacéo realizada e recolha da informacao apresentada

anteriormente somos da opiniao que deverao ser explicitados os sentidos, as razoes, as

necessidades e a pertinéncia de criagéo destas figuras (sejam APs ou PAs) as populagdes

locais, com envolvimento dos diversos actores desde o inicio dos processos. Para tal, sugere-

se uma maior difusdo de informagéo, nomeadamente, por parte da tutela durante o periodo

de discusséo publica e no tocante a gestao destas areas o desenvolvimento de parcerias com

as associagdes locais através da elaboragao de protocolos de colaboragéo aparenta trazer

inimeras sinergias.

Frutos das diversas competéncias sobre o territdrio, somos da opinido que deveriam ser
desenvolvidos bastante mais esforcos no sentido de ocorrer uma maior coordenacgéo inter-
sectorial das politicas publicas, bem como o desenvolvimento de programas mais pro-activos.

Urge e torna-se imprescindivel a necessidade de definicdo de consensos em todas as fases
do processo de criagéo “legal” do PAVC, parecendo-nos fundamental a implementacéo e
funcionamento do CONSELHO CONSULTIVO.

Lel n.® 48/98, de 11 de Agosto figuras

Programa Macional da Palitica de Ordenamenta do Territdrio (PNOT)
Aanos Regionais de Ordenamento do Territdria (PROT)

Manos pali de da Termitirio (PIOT)
Pano Director Municionl (POM)

Mano de Urbanizs 8o (AU)

Pana de Pormenar (PF)

Panos com ncidéncia territarial no domininio de:

Comunicagles. Sakde Florestas
Comdreio & Indistria Tursmo Armbeente
Educagio e Formagho Agricutturs Rede natura 2000
Cultirs Erergia e Recursos Geddgicas

Aanos de Ordenamanto de Albufeirss de Aguas Pibilca (POOAAR)

PManos de Ordenaments da Orla Costeirs (POOC) mapa 1
Aanos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP)
Plan. de Parque (PoPa)* )

% Lei 0.0 107/01, 8¢ B de Seembro f|g.1

‘3 % fig. 2 Localizacao e identificacdo das APs
@ i §= u ;@ P objecto de estudo.
Yamet

|5 Frovatene da Cllowies | B Frmoblenie & T oo e

-

deFanCla

T T D 3 e T o fig. 3 Municipios e respectivos autarcas




116

Anexos

quadro A Comparagéo entre o D.L. n.°
19/98 versus D.L. n.° 131/2001, proposta de

classificagéo/criagéo

quadro B Comparacéo DL 19/93 versus DL

131/2001, classificagcao/criacao
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Decreto Lei n.° 19/93 Decreto Lei n.° 131/2001
Artigo 12.° - Proposta de classificago Artigo 4.° - Proposta criagio
de areas protegidas dos parques arqueolégicos

1. Quaisquer entidades publicas ou privadas,
designadamente autarquias locais e associagdes de
defesa do ambiente, podem propor a classificaggo de
dreas protegidas.

2. A proposta de classificagio deve ser acompanhada
dos seguintes elementos:

a) Caracterizagdo da drea sob os aspectos geogréficos,
biofisicos, paisagisticos e sécio-econémicos;

b) Justificag@o da necessidade de classificagéo da 4rea
protegida, que inclui obrigatoriamente uma avaliagio
qualitativa e quantitativa do patriménio natural existente
e as razbes que impdem a sua conservagio e protecgao;
c) Tipo de area protegida considerado mais adequado
aos objectivos de conservagéo visados.

3. As propostas de classificagio sdo apresentadas ao
SNPRCN, que procede & sua apreciagio técnica.

4. Compete ao SNPRCN propor ao Ministro do
Ambiente e Recursos Naturais, por sua iniciativa ou no
seguimento de propostas de outras entidades, a
classificago das éreas protegidas.

1. Quaisquer entidades plblicas ou privadas podem
propor ao Ministério da Cultura, através do Instituto
Portugués de Arqueoclogia (IPA), a criagfio de parques
arqueoldgicos.

2. A proposta de criagio deve ser acompanhada dos
seguintes elementos:

a) Caracterizagéo da érea quanto aos valores
arqueolégicos, bem como quanto aos aspectos
geogréficos, biofisicos, paisagisticos, arquitectdnicos
e socioecondmicos;

b) Memdria descritiva instruida, obrigatoriamente, com
carta arqueoldgica, dados técnicos e gréficos,
estatisticos ou outros, que fundamentem a proposta
de criagfo de parque arqueoldgico;

c) Programa para a conservagio, gestéo e divulgagio
do patriménio arqueolégico integrado no parque
arqueoldgico a criar.

3. A andlise das propostas de criagio de parques
arqueoldgicos compete ao IPA, o qual, recolhidos os
pareceres das entidades interessadas, designadamente
da direcgao regional do ambiente e do ordenamento
do territério, elabora o parecer final.

4, O parecer referido no niimero anterior acompanhara
a proposta de criag8o de pargue arqueoligico e é
enviado para o Ministro da Cultura para homologag8o.

D to Lei n.” 19/93

Decreto Lei n.° 131/2001

Artigo 13.° - Classificacéio de 4reas protegidas

Artigo 5.° - Criagéio dos parques arqueolégicos

1. A classificagfio de éreas protegidas é feita por decreto
regulamentar, que define:

a) O tipo e delimitagio geogréifica da drea e seus
objectivos especificos;

b) Os actos e actividades condicionados ou proibidos;
c) Os érgdos, sua composigdo, forma de designagao
dos respectivos titulares e regras bésicas de
funcionamento;

d) O prazo de elaboragéo do plano de ordenamento e
respectivo regulamento. (...)

3. A classificagiio de dreas protegidas é obrigatoriamente
precedida de inquérito plblico e audigio das autarquias
locais e dos ministérios competentes.

4. O inquérito publico previsto no nimero anterior
consiste na recolha de observagbes sobre a classificagdo
da éarea como &rea protegida, sendo aberto através de
editais nos locais de estilo e de aviso publicado em dois
dos jornais mais lidos no concelho, um dos quais de
ambito nacional.

5. Nos avisos e editais referidos no ndmero anterior
indica-se o periodo do inquérito, que nao deve exceder
30 dias, e a forma como os interessados devem
apresentar as suas observagdes e sugestdes.

6. O decreto regulamentar de classificagio de uma drea
protegida pode fixar condicionamentos ao uso, ocupagio
e transformagao do solo, bem como interditar, ou
condicionar a autorizagio dos respectivos 6rgdos
directivos no interior da drea protegida, as acgbes e
actividades susceptiveis de prejudicar o desenvolvimento
natural da fauna ou da flora ou as caracteristicas da
érea protegida, nomeadamente a introdug@o de espécies
animais ou vegetais exdticas, as quais, quando
destinadas a fins agro-pecudrios, devem ser
expressamente identificadas, as actividades agricolas,
florestais, industriais, mineiras, comerciais ou publicitarias,
a execugio de obras ou empreendimentos plblicos ou
privados, a extracg@o de materials inertes, a utilizagéio
das aguas, a circulagao de pessoas e bens e o sobrevoo
de aeronaves.

1. A criag8o de parques arqueoldgicos é feita por
decreto regulamentar, o qual define:

a) A delimitagio geogréfica da drea e os objectivos
especificos do parque arqueoldgico;

b) Os actos e actividades condicionados ou proibidos;
c) Os 6rgéos de gestéo, sua composigéo, forma de
designagdo dos seus titulares e respectivas atribuigbes
e competéncias;

d) O prazo de elaboragéo do plano de ordenamento.
2. A criag8io de parques arqueologicos &
obrigatoriamente precedida de inquérito piblico.

3. O inguérito plblico previsto no nimero anterior
consiste na recolha de observagbes sobre a proposta
de criagéo do parque arqueoldgico, sendo aberto
através de editais nos locais de estilo e de aviso
publicado em dois dos jornais mais lidos nos concelhos
abrangidos pelo parque arqueoldgico, um dos quais
de dmbito nacional.

4. Nos avisos e editais referidos no nimero anterior
indica-se o periodo do inquérito, o qual devera ser de
20 a 30 dias, e a forma como os interessados devem
apresentar as suas observagdes e sugestdes.

5. O decreto regulamentar de criagdo de um parque
arqueolégico pode interditar ou fixar condicionamentos
ao uso, ocupagio e transformagao do solo dentro da
érea abrangida pelo pargue arqueolégico.
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Decreto Lei n.” 19/83

Decreto Lei n.° 131/2001

Artigo 22.° - Contra-ordenagdes

Artigo 10.° - Contra-ordenagdes

1. Constitui contra-ordenag#io a prética dos actos e
actividades seguintes, quando interdidos ou
condicionados, nos termos do n.® 6 do artigo 13.° ou
nos termos do plano de ordenamento e respectivo
regulamento previstos no artigo 14.%

a) Realizagdo de obras de construgo civil,
designadamente novos edificios e reconstrugéo,
ampliagio ou demoligéio de edificagbes, salvo tratando-
se de obras de simples conservag&o, restauro, reparagio
ou limpeza;

b) Alteragdo do uso actual dos terrenos, das zonas
himidas ou marinhas;

c) Alteragbes & morfologia do solo, nomeadamente
modificagBes do coberto vegetal, escavagdes, aterros,
depdésitos de sucata, areias ou outros residuos sélidos
que causem impacte visual negativo ou poluam o solo
ouoar;

(o)

e) Abertura de novas vias de comunicagéo ou acesso,
bem como alargamento das ja existentes; (...

g) Instalagéo de novas linhas aéreas eléctricas ou
telefénicas, tubagens de gés natural e condutas de 4gua
ou de saneamento; (...)

i) Prética de actividades desportivas susceptiveis de
provocarem poluigdo ou ruido ou de deteriorarem os
factores naturais da area, nomeadamente a motondutica,
0 motocross e os raids de veiculos todo o terreno; (...)

1. Constitui contra-ordenag&o punivel com coima a
prética dos actos e actividades seguintes, quando
interditos ou condicionados, nos termos do n.° 5 do
artigo 5.° ou nos termos do plano de ordenamento e
respectivo regulamento previstos no artigo 6.%:

a) Realizagio de obras de construgéo civil,
designadamente novos edificios e reconstrugéo,
ampliagéio ou demoligéo de edificagbes e muros, salvo
tratando-se de obras de simples conservagao, restauro,
reparagéo ou limpeza;

b) Alteragdo do uso actual do solo conforme definido
na carta arqueolégica;

) Alteragdes & morfologia do solo, nomeadamente
modificages do coberto vegetal, criagbes ou alteragdes
de enquadramento paisagistico, extracgdes de inertes,
escavagdes e aterros, depositos de sucata, areias ou
outros residuos sélidos que causem impacte visual
negativo ou poluam o solo ou o ar;

d) Abertura de novas vias de comunicagéo ou acesso,
bem como alargamento das ja existentes;

e) Instalagdo de novas linhas aéreas eléctricas,
telefénicas ou outras, antenas de telecomunicagtes e
tubagens de gas natural;

f) Prética de actividades desportivas susceptiveis de
deteriorarem os factores naturais da éarea,
nomeadamente a moton4utica, o motocrosse e os
raides de veiculos todo-o-terreno.
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