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1. A SITUACAO MUNDIAL E O «ESTADO DE NATURA»

Conforme sabemos, o sistema das relagGes internacionais, como acontece
alids com todos os sistemas sociais, ndo é isento de conflitos.

Nio existindo naquele sistema nemn ordem juridica universalmente esta-
belecida e aceite, nem meios de impor essa ordem juridica se porventura
ela viesse a cxistir, compete aos Estados, cada um por si, nfic s6 definir os
seus interesses, mas também julgar das swas razdes na prossecugdo deles
quando confrontados com oposigdes, ¢ decidir das acgSes a tomar para os
salvaguardar. Cada Unidade Politica funciona pois, na sociedade dos Estados,
como Gltimo e supremo decisor nas causas em que for parte, o que, na pers-
pectiva da conflitualidade, faz dela um campo em que os agentes actuam de
forma egoista, cada um por si, & maneira do que acontecia teoricamente num
agregado nio organizado de individuos, emn situagio pré-social, situagdo a que
Hobbes chamou de «estado de natura»,

Certamente, 0 sistema das Relagbes Internacionais estd longe de se
esgotar na interacgdo entre os Estados, que sdo os Unicos agentes signifi-
cativos daquelas relagdes, e por sua vez a enorme diversidade das relagGes
estd longe, felizmente, de ser dominada pelas relagbes de conflito, antes,
pelo contrdrio, tem-se acentuado uma tendéncia clara para o predominio das
relagdes de cooperagao. E, por outro lado, ainda, ndo é absoluta a auséncia
de um sistema normativo internacional. Existem principios morais e princi-
pios de legitimidade e um sistema de ordenamento juridico que, de algum
modo, compromete os Estados, ¢, até certo ponto, organiza o seu relaciona-
mente, Como sabemos, para além de um Direito Internacional cuja legitimi-
dade se estd lentamente impondo, existe também j4 um Tribunal Inter-
nacional, que, embora ndo vinculativo, vai por vezes servindo de referencial,
e existern organismos internacionais que ajudam a resolver e a evitar muitos
conflitos, um deles mesmo, a ONU, ja& dispondo de uma rudimentar capa-
cidade de intervengdio auténoma. Deste modo, a situagio no sistema das
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RelagGes Internacionais ndo é puro «estado de natura». Mas ndo é, ainda,
e talvez nfo venha a ser nunca, a comunidade internacional politicamente
organizada, em que quer o direito, quer a capacidade, de utilizar a forga
para resolver os seus conflitos, sejam definitivamente retirados aos Estados,
para serem concentrados numa qualquer forma de governo mundial, confor-
me a Igreja catdlica, desde Pio XII, Joao XXIII, até ao Concilio Vaticano 1I,
e muitas utopias sociais, t8m preconizado. Os confiitos violentos entre
Unidades Politicas continuam possiveis. De resto, a propria existéncia daque-
la comunidade internacional e daquele governo mundial ndo poderiam
eliminar essa possibilidade, como o demonsira a permanéncia dos conflitos
violentos dentro de cada Estado. Por muito que isso custe a reconhecer
aos homens de boa vontade, o recurso & violéncia & inerente 4 natureza
humana, e o uso de armas é-lhe tdo natural como o emprego de ferramentas.

Hoje, como sempre, a capacidade para fazer a guerra ¢ a responsabili-
dade de garantir a paz continuam inteiramente cometidas aos Estados,
cujos interesses, cuja propria sobrevivéncia, sempre possivel de ser posta
em causa porque a violéncia armada ¢ sempre possivel, continua a depender
talvez ja ndo exclusivamente, mas sem ddvida principalmente, deles préprios.

2. O QUE E A DEFESA?

Face & permanente possibilidade de serem arrastados para conflitos,
e na auséncia dos referidos Direito Internacional, Tribunal Internacional,
Governo Mundial, e Forcas Armadas mundiais, que possam julgar esses
conflitos e impor as sentengas, os Estados tém pois, cada um por si, de defen-
der os seus interesses, ou até a sua prdpria existéneia. Por outro lado, as
cormunidades humanas ndo sé aspiram a ser capazes de o fazer com eficdcia
sempre que necessirio como também prefeririam mesmo que tal necessidade
nao existisse. Isto é, os Estados tém de preparar as respectivas Defesas, e as
comunidades aspiram & Sepuranga. Fala-se, entdo, em Defesa Nacional e em
Seguranca Nacional, Mas, o que sdo, exactamente, uma ¢ outra?

Defesa Nacional € uma expressio nominal composta por um substan-
tivo, defesa, e um adjectivo que o qualifica, nacional. Por defesa entende-se
geralmente uma actividade, ou a preparagiio para uma actividade (prevengdo),
tendo por finalidade conservar (defende-se aquilo que se tem, vida, integri--
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dade, bens) ou repelir (uma agressdo, ou o que pode transformar-se em
tal: defende-se contra-atacando ou recuperando o que nos foi retirado).
A defesa aparece assim, desde logo, como acgfio (mesmo quando é apenas
prevengdo), accdo relativa a outra acgfo (defendese de alguém ou de
alguma coisa que pode alterar o «statu quo» ou agredir) e acgfo caracte-
rizada muito mais pelos fins, do que pelos seus meios, ou pelos seus
processos.

Entre os seus fins, a repulsdo caracteriza uma defesa «impuras e
«positiva», j4 que para repelir uma agressdo, ou uma ameacga, é preciso
actuar contra o «outro», a origem da agressio, ou da ameaga, o que implica
necessariamente uma certa dose de ofensiva misturada na defesa. Pelo con-
trdrio, a finalidade conservagfio caracteriza uma defesa «puras e «negativa».
Para conservar apenas é necessdrio impedir a acciio de outrem, resistir,
negar-lhe a possibilidade de alterar o «statu quo» que nos interessa manter.
Como € evidente, conservar implica também muitas vezes repelir, ou osten-
tar a capacidade para o fazer, ¢ assim um certo grau de ambiguidade, de
«impureza», da defesa, élhe intrinseca.

No conceito de defesa cabe ainda uma outra nogdo, mais complexa que
as anteriores, a nogdo de «defesa dos interesses». Na realidade, aqui pode
sair-se da «esfera» constituida pela Unidade que se defende, por aquilo que
ela tem, vida, integridade, bens ji4 possuidos, para entrar numa outra que
pode incluir bens ainda ndo adquiridos que a Unidade que defende
define, ela prépria, como lhe sendo necessérios, quer para conservagdo dos
«bens» que ja lhe pertencem, quer mesmo, no caso dos interesses designados
por «vitais», pata a sia sobrevivéncia, Esta ouira esfera exterior & Unidade
que defende, a esfera ndo dos seus «pertences» mas dos seus «interesses»,
pode naturalmente «interceptar» a esfera exterior a outra Unidade interessa-
da nos mesmos «bens», surgindo entdo uma situagdo de conflito, potencial
ou actual, em que nenhuma das partes ¢é verdadeiramente «conser-
vadora», mas ambas se reclamam de uma actividade de defesa relativamente
aos seus interesses. Pode ainda, outras vezes, «interceptar» a esfera interior
de outra Unidade, a qual estard entdo numa verdadeira situagdo de defesa
«conservagio», ¢, do mesmo modo, o conflito potencial ou actual decorrente
encontrard ambas as partes reclamando-se de defensoras e acusando os
adversirios de agressores.
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As dificuldades introduzidas pela nogiio de «defesa dos interesses»
podem ser facilmente afastadas eliminando a validade da sua integragdo
no conceito de defesa. A defesa dos interesses, quando excedesse o puro
acto de conservar, seria entio sempre assimilada a ofensiva ou a agressdo.
Mas, todos o sabemos, casos hd em que a defesa dos interesses, fora da
esfera do que é a Unidade e lhe pertence, pode ser verdadeiramente essen-
cial a sobrevivéncia desta, ou & conservagdo dos bens que possui. Um animal
esfomeado pode ndo possuir o alimento de que necessita, e morrerd se nio
obtiver esse alimento, terd de o obter mesmo que pera tal tenha de alterar
a situagio de outrem. Terd eventualmente de atacar para defender os seus
interesses, cuja defesa serd essencial para a sua conservagio. Uma sociedade
pode ter que retirar um bem essencial, a liberdade, ou mesmo a vida, a um
dos seus membros, ladrdo ou assassino, porque se o ndao fizer é a conservagéo
de outros bens essenciais, vida ¢ propriedade dos seus outros membros, que
estard em risco. Ao proceder assim, a sociedade defende-se, ou «defende os
seus interesses», nfio apenas conservando o que tem, mas interferindo com
0 que outro tem e retirando-the bens. Nem pot isso deixa de ser defesa,
embora objectivamente se configure como agresséo.

Por outro lado, a linguagem comum adoptou a expressio «defesa dos
interesses» e nAo serd possivel, mesmo que a razio conceptual o impusesse,
impedir as pessoas de continuar a utilizd-la, com o sentido que lhe atribuem.
E certo que uma acepgio técnica do termo defesa pode ignorar o sentido
comum, mas, pelas razbes jé apontadas, ndo parece suficientemente claro que
deve fazélo. Pensamos portanto que, apesar da inevitivel ambiguidade, ¢
das dificuldades que isso levanta, devemos incluir no conceito de defesa a
ideia de defesa dos interesses.

Ligada também & ideia de defesa estd a ideia de seguranga. Esta ¢
comummente entendida como uma condigao, ou um estado/situagéio, dague-
le ou daquilo que estd seguro, isto é, livre de perigo. Para estar livre de
perigo terd de poder evitar, neutralizar, ou, pelo menos, limitar, as agressoes,
isto &, terd de poder defender-se. Assim, desde logo, se impde a nog¢io de
que a defesa, acgBo ou actividade, produzird a seguranca, estado ou
condigéo.

Quando se fala em Defesa Nacional toda a gente entende que o que
estd em causa sao comunidades humanas, nfo individuos isolados. E porque
os indivfduos se agrupam em comunidades, e estas assumem uma identidade
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prépria, que surge a necessidade de se conservarem, e portanto de obterem
scguranga e praticarem defesa. A primeira causa da necessidade da Defesa
dita nacional é a formacio e a conservagdo das comunidades humanas.

Mas dentro dos grupos humanos organizados, para os quais a auto-
preservacdo serd sempre objectivo prioritdrio, haverd ainda que distinguir
aqueles que poderfic contar para tal com a intervengio de um Poder
superior, a que estdo subordinados, de aqueles que para esse fim apenas
poderdo contar com a sua capacidade prépria, ou com a ajuda de outros a
que estejam aliados. Isto €, ndo serd sé devido ao facto de existirem, mas
de existirem autdnomnos, responsdveis pela sua prOpria conservacdo, numa
palavra, por serem independentes. De outro modo, as mesmas comunidades,
embora com identidade prépria, necessitando da seguranca e com vontade
de defesa, entregariam a outrem, de guem dependessem, o essencial dessa
tarefa. E a independéncia que deixa as comunidades sozinhas perante a
responsabilidade de assegurarem a sua prépria defesa.

Nao existe unanimidade sobre o entendimento do significado dos
conceitos de Defesa Nacional e de Seguranga Nacional. Diversas escolas e
diferentes autores sustentam as suas proprias definigbes. Embora, por vezes,
muito diferentes, todas pdem como objecto da Defesa, e, ou, da Seguranga
nacionais, tanto a independéncia como a integridade do territério do
Estado. Algumas acrescentam explicitamente a coesdio nacional, e, ou, a
Constituigio ou o Regime Politico, e, ou, a vida das populagbes.

O que estar4 pois, no fundo, no espirito de todos, serd a conservagio do
Estado-comunidade como tal, isto é, como entidade distinta e senhora do
seu territério, do seu povo, do seu poder politico préprie, impondo-se deci-
sivamente as partes que a compdem, fazendo-se respeitar pelas outras enti-
dades que com ela partilham a Comunidade Internacional, isto €, sendo
soberana. A independéncia, atributo da soberania, que, por sua vez, € a
forma méxima do poder politico, representa, neste contexto, a preservagao,
a sobrevivéncia da Comunidade, j4 que, garantindo a liberdade colectiva
para decidir os interesses préprios e para agir em conformidade, s6 ecla The
permite ser agende decisive do seu préprio destino,

As diferengas enire os varios conceitos de Seguranca e de Defesa nacio-
nais, e respectivas defini¢des, polarizam-se, ao que me parece, em torno de
duas questdes principais, as quais designarei por questio da abrangéncia
e por questdo seméintica.
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No que respeita A primeira, os diversos conceitos ¢ delinicDes
agrupam-se em dois ou trés grandes grupos: os conceitos restritos, por um
lado, ¢ os conceitos alargados, e os integrados, por outro, havendo autores
que ndo fazem distingdo entre estes dois dltimos.

Os conceitos restritos sfo os que consideram a Defesa Nacional ou
igual & Defesa Militar, ou centralizada nesta, 4 qual os outros aspectos,
econémicos, sociais, mesmo até, em certa medida e em certas circunstincias,
politicos, se subordinariam. Dentro deste tipo de conceitos, as ameacas a
considerar sfo apenas ameacas externas, configuradas pelos meios militares
de outros Estados. Correspondem a uma viso tradicional, eficaz e adequada
num mundo pré-industrial, mas que foi posta em causa pelas evolugDes
politicas ¢ sociais do sistema mundial desde o fim da Primeira Grande
Guerra, e, crelo, se tornou definitivamente desadequada desde o fim
da Segunda.

Os conceitos alargados, assim como os integrados, consideram que a
Seguranca ¢ Defesa nacionais ndo s6 nio podem mais ser asseguradas exclu-
sivamente pela Defesa militar, como também que, em tempo de paz, podem
ser postas em causa através de, e ter de recorrer a, meios ndo militares, Ou
seja, partindo da observagiio dos factos, e da percepgdo da interpenetragéio
dos factores internos € externos, concluem quie a prépria sobrevivéncia dos
Estados pode ser posta em causa em sectores como o econdmico, o cultural,
o psicossocial, ¢ politico. Estes conceitos correspondem pois a uma visdo
moderna ¢ que se procura adaptar s novas realidades, tendo na devida
conta as grandes mudancas em curso acelerado. Procuram, portanto,
adequar-se & natureza cada vez mais aberta das sociedades, adaptarse 3
multiplicagiio e diversificagdo crescente das interdependéncias e dos trans-
nacionalismos (que, sé por si, umas ¢ outros, abrigam a repensar a nogéo
fulcral de independéncia), ter em conta a conflitualidade e a instabilidade
espalhadas um pouco por toda a parte no tecido social interior das comuni-
dades, bem como a componente ideoldgica ligada a tantos dos conflitos
contemporaneos (a qual permite dividir as fidelidades dentro das NagGes e
explorar aquele fundo de instabilidade), adequar-se, enfim, & possibilidade,
que é nova na Histéria, de se poder atingir eficazmente o sistema politico-
-social de um Estado sem destruir primeiro a sua forca militar, tirando, para
isso, partido da complexidade das sociedades e da abertura dos Estados.
Em suma, as ameagas e os riscos para a sobrevivéncia das comunidades-
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-estado podem configurar-se em quase todos os sectores € actividades da
vida nacional, e a resposta com base no instrumento militar tornou-se clara-
mente insuficiente ou mesmo completamente inadequada cm certas situagOes.

E esta a base tedrica tanto dos conceitos alargados como dos integrados.
Do conceito restrito para ambos, a evolugdo ter-se-4 devido portanto a
razdes de necessidade de adaptagdo 4 emergéncia de uma nova realidade
social e politica, no interior como no exterior dos Estados, mudangas
primeiro verificadas e mais fortemente sentidas nos Estados industrializados.

A segunda questdo, a que me referi quando fiz notar a variedade dos
conceitos da Seguranga e Defesa, ¢ a que chamei questdo semdntica, € o
problema da escolha dos termos mais adequados para designar os conceitos.
Para muitos autores, entre os quais os anglo-saxdnicos e os brasileiros,
o termo Defesa Nacional refere a Defesa essencialmente militar, manten-
do-se assim ligado ac conceito restrito com que nasceu, enquanto o termo
Seguranga Nacional corresponderd aos modernos conceitos alargado e
integrado. Para muitos outros, como os franceses, e a maioria dos portugueses,
o termo Defesa Nacional acompanhou a evolugdo do conceito, passando a
designar-se o conceito restrito, que agora & apenas parte componente dos
conceitos alargado e integrado, por Defesa Militar.

A primeira solugio tem, em meu entender, como principal vantagem
uma maior clareza na distingdo entre o conceito tradicional, que mantém
a designacio a que no espirito de muitas pessoas continua ligado, atribuindo-
-se uma designacio diferente aos conceitos modernos. Mas isso tem como
contrapartida criar uma zona de ambiguidade num outre nivel, o da dis-
tincdo enfre a actividade e a situagio que essa actividade pretende atingir.
Seguranca Nacional passa a designar tanto uma como outra.

A segunda soluc8o tem as vantagens e inconvenientes opostos. Manten-
do para os novos conceitos a mesma designagiio que servira para o conceito
restrito tradicional, de certo modo contribui para a diliculdade de mudanca
nas mentalidades quanto &4 forma de encarar os problemas da Defesa. Mas
permite uma maior fidelidade ao sentido comum das préprias palavras. Ao
designar por Defesa Militar o conceito restrito, por Defesa Nacional o con-
ceito alargado, e por Seguranga Nacional a situagio a atingir ou preservar
pela actividade Defesa, os autores franceses, espanhéis, portugueses, etc.,
que perfilham esta solugdo, distinguem no plano tedrico, eficazmente segun-
do creio, ndo sé os diversos conceitos entre si, como também actividade
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de situacdo. Quando & mudanca das mentalidades, o tempo e a accio didéc-
tica poderdo obté-la.

A opcdo do IDN tem sido por esta segunda solucdo. E nesse sentido,
portanto, que passarei a utilizar os termos de Seguranga Nacional e de Defesa
Nacional.

O alargamento dos conceitos de Defesa e Seguranca veio trazer o
problema de se saber 0 que é que interessa ou nio & Defesa Nacional, Esse
problema nfo existia ou tinha solugio facilitada, quando o conceito era o
restrito. Tudo o que dizia respeito s Forcas Armadas claramente era abran-
gido. Também o que directamente com elas e com a sua actividade se rela-
cionava podia ser considerado no &mbito da Defesa Nacional, embora aqui,
naturalmente, j4 pudessem surgir algumas dificuldades.

Essas dificuldades porém tornaram-s¢ incomparavelmente maiores, na
segunda metade deste século, porque, ao abranger sectores tradicionalmente
estranhos & Defesa, 0s conceitos alargado e integrado passaram a implicar
muitas actividades, muitas situagGes, muitos acontecimentos, cujo nexo com
a Defesa é dificil estabelecer. Acontece ainda, consequéncia inevitdvel da
totalizaco quer da Defesa quer das ameagas, que se multiplicam os casos
de dupla relagdio, o mesmo facto tende implicacdes tanto na Defesa como
no desenvolvimento econdmico, ou na cultura, ou na administracio interna,
ou nas questdes sociais, etc,

Como distinguir entdo o que deve legitimamente interessar & Defesa
Nacional na éptica de um conceito alargado, isto é, de forma a que ela possa
ser eficiente dentro dos seus condicionamentos das sociedades modernas? Que
critério aplicar?

Os critérios que eram utilizados antigamente, dentro do conceito res-
trito, seriam um critéric «de natureza» ¢ um critério «de fins». O critério da
natureza resolvia a maior parte dos casos. Tudo o que era militar, ou per-
tencia & Defesa Civil, por sua natureza pertencia ao dominio da Decfesa
Nacional. Acessoriamente, determinados servigos destinados directamente
ao funcionamento das Forcas Armadas e da Defesa Civil, bem cono os
factos que com elas directamente se relacionassem, eram, segundo o critéric
dos fins, incluidos na esfera de interesses da Defesa. Isto é, o critério prin-
cipal seria o da natureza, o critério acessério seria o dos fins, determinados
uma e outros pela relag@o institucional. A fenomenologia pertinente aparecia,
portanto, relativamente bem delimitada, de designagdo quase sempre
inequivoca.
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Hoje, segundo me parece, teremos que fazer de novo apelo aos dois
critérios, mas de uma forma muito diferente. O critério principal, quase
Gnico, terd que ser agora o critério dos fins, j& que, tudo ou quase tudo
interessando 4 Defesa alargada, a natureza dos factos deixa de ser relevante.
Determinadas instituicbes, como a militar, ¢ a Defesa Civil, continuam
certamente a ser instrumentos da Defesa Nacional e os factos que lhes
pertencem naturalmente continuam a ser, por sua natureza, do ambito da
Defesa. Mas aquelas instituigdes deixaram de ser os tinicos elementos deter-
minantes da Defesa, e aqueles factos passaram a ser apenas uma parte de
tudo 0 que passou a infcressar,

Por outro lado, a referéneia para os fins deixou de ser a referéncia
institucional, consequéncia 1égica da atenuagdo, ou parcializagio, do pape!
das instituigbes nos modernos conceitos de Defesa, A referéncia para os fins
tem hoje de se reconduzir directamente ao préprio objecto da Defesa, isto €,
a preservagio do Estado-comunidade. Deste modo, a pesquisa dos facios
com interesse para os estudos da Defesa e Seguranga terd que abranger todos
os sectores e aspectos da vida nacional, terd que deixar de se preocupar com
a natureza dos factos como base para a escolha, a qual devera ser baseada
no nexo com a preservagdo do Estado-comunidade, em todas as miltiplas
facetas que essa preservagdo poderd assumir. A fenomenologia pertinente
tornou-se predominantemente plurirrelacionada, de designagdo equivoca,
néo sendo mais possivel delimitar um sector da vida social bem definido,
dentro do qual se contenha no todo, ou na sua maior parte, 2 Defesa Nacional.
Esta, hoje, estd realmente em toda, ou quase toda, a parte.

Por outro lado, e como outra consequéncia directa das mudancas que
temos vindo a assinalar, tornou-se imperioso para a Defesa Nacional o exer-
cer-s¢ tanto em tempo de paz como de guerra, ndo sé porque as coacgles
cxcedem largamente o Ambito militar, podendo portanto ser exercidas em
qualquer momento, e de forma dissimulada, como também porque, mesmo
no préprie ambito militar, as condicdes introduzidas pelos novos armamen-
tos vém tornando possiveis accdes de grande envergadura em prazos muito
curtos, pelo que, sendo muito dispendiosa ¢ demorada a obtengdo desses
modernos armamentos e equipamentos, a sua aguisicdo ndo pode esperar
a configuragdo das ameagas a que terio de fazer frente. Tudo se conjuga,
pois, no sentido de obrigar a manter constantemente disponiveis elevados
niveis de prontiddao. A Defesa Nacional, além de global, teve de tornar-se
também permanente.
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5. AS QUESTOES CLASSICAS

Uma boa maneira de construir um quadro conceptual, que permita uma
organizagiio coerente tanto da fenomenologia como da elaboragao tedrica
sobre esta matéria, parece-me ser a da formulagdo das perguntas fundamen-
tais: Defender o qud?; Defender de qué ou de quem?; Defender como,
ou com qué?

Estas perguntas alinham-se segundo uma perspectiva orientada para a
actividade Defesa. Esta, como vimos, permitird alcangar a Seguranga, que
aparece assim subentendida nas respostas que vou passar a desenvolver. Mas a
actividade Defesa ndo cobre inteiramente o campo das necessidades da
Seguranga, nem &, por vezes, a melhor forma de a alcangar, Mais adiante
voltaremos a esse tema, ensaiando algumas reflexdes a partir das diferencas
entre Defesa e Seguranca.

3.1. O OBJECTO DA DEFESA

A primeira pergunta a que vou tentar responder €, portanto, «defender
o qué?», Trata-se, pois, do objecto da Defesa, que, como vimos atrds, se
foca nas comunidades humanas. Convird comecarmos entdio por tentar uma
ripida distincdo entre dois tipos de comunidades que se sobrepdem no mapa
geopolitico, e por vezes se confundem.

Umas definem-se a pariir de elementos socioculturais. Constituidas
em torno de factores como o idioma, a Histéria, a religido, os costumes, as
crengas, os valores morais, a etnia, nem sempre todos necessariamente
presentes, mas todos valendo pelas convicgdes que geram, Essas comuni-
dades estruturam-se a partir de uma ideia colectiva do passado comum, a
partir de lagos de solidariedade, base do patriotismo, os guais sfo o seu
trago de unidio no presente, e a partir do sentido de um destino comum a
partilhar no futuro.

A estas comunidades, que assim se constroem e sdo definidas por
factores culturais, é costume dar o nome de Nacg#o.

O outro tipo de comunidades ¢ aquele que se define por elementos
politicos. Trata-se de comunidades construidas em torno de, e por, um Poder
Politico préprio, gerador de érgdos que definem as regras da conduta social
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e tém capacidade para imporem o seu cumprimento, dentro de um deter-
minado espago fisico, territério, cuja posse exclusiva a comunidade assegura.

A este segundo tipo de comunidades, geradas e conservadas por lagos
politicos, d4-se o nome de Estados-comunidade. Muitas vezes designam-se
também por Estados-Nagdo, algumas vezes s¢ por Nagdo. Neste trabalho
resetvaremos o uso do termo Nagho para designar a colectividade definida
em termos de homogeneidade cultural.

Os dois tipos de comunidade nem sempre coincidem. Na verdade, na
maior parte dos casos ndo coincidem. Grande ntimero dos Estados actuais
sdo plurinacionais. Muitas Nagdes estdo partilhadas por varios Estados.
Nalguns casos a Nacdo origina o Estado, mas noutros o Estado € como que
um molde, dentro do qual se vai construindo a Nagéo.

E o Estado, nfo a Nagio, que tem o Poder Politice, o qual lhe permite
criar érpdos, gerar e impor leis, definir interesses colectivos, e agir eficaz-
mente para 0s prosseguir.

Quando a comunidade se defende é na realidade o Estado ou o seu
aparclho que a defende. Defendende a comunidade que o constitui, o Estado
defende-se a ele mesmo e, logicamente, comecard por defender os érgdos que
o consubstanciam na sua natureza politica, bem como o regime e a organi-
zagdo social em que assenta. A Defesa Nacional ¢ pois, e serd sempre, a
defesa do Estado-comunidade, e também, inevitivel e logicamente, a defesa
do Estado-aparelho, jd que este ndo s6 é o verdadeiro decisor daquela defesa
como também representa e exprime, em cada momento histérico, a vontade
colectiva do Estado-comunidade

O papel da Nacao é o de conferir cocsao & comunidade organizada cm
Estado. Assim, desde sempre, os Estados plurinacionais tém procurade de
diversas formas obter a integragdo das suas nacionalidades, geralmente
procurando apagar, em proveito de uma delas, identidades das outras
{restrigdes ao uso das respectivas linguas, tranferéncias de populagdes, cte.),
por vezes também procurando harmonizar a coexisténcia de todas, pela
progressiva criagdo de lagos mituos e, ou, através de equilibradas autono-
mias compatibilizadas com a salvaguarda da coesdo dentro do Estado.

Justamente por isso, pela sua importincia como matrizes da coesio
dentro dos Estados, é que as Nagbes sdo, muitas vezes, alvos preferenciais
das estratégias indirectas. Nos casos dos Estados plurinacionais, o objectivo
dessas estratégias sera o de exacerbar nacionalismos, para voltar as NagGes

23



NACAO E DEFESA

contra o Estado. No caso dos Estados uninacionais, ¢ objective da estratégia
indirecta, continuando orientada contra o Estado, poderd ser o combate ao
patriotistmo, para reduzir esse suporte importantissimo da vontade colectiva,
ou, pelo contrdrio, procurar exacerbad-lo, para orientar contra a Politica
externa do Estado, denunciando as aliancas e as influéncias adversas como
atentatdrias da independéncia.

O papel do Estado nas RelagGes Internacionais tem vindo a evoluir,
sobretudo devido & crescente integragio da sociedade internacional, 2
complexificagido da teia de inter-relagbes e interdependéncias, & confirmagdo
da tendéncia para o estabelecimento de organizagbes internacionais em
multiplos dominios. Assiste-se assim, por um lado, a um enfraquecimento do
controlo dos Estados sobre as relagles internacionais, e, por outro, ao
esbogo de organizacGes supranacionais. Esta situagdo impbe a necessidade de
considerar os problemas da Seguranca e da Defesa ndo apenas entre os
Estados, mas também entre grandes espagos geogrificos onde uma certa
homogeneidade de culturas e, ou, de interesses dd lugar ao eshogo de um
sentido de identidade prépria, como parece ser o caso, jd relativamente
avangado, da Europa Ocidental, ou numa fase mais atrasada, do Mundo
drabe ¢ de certas regides africanas. asidticas e latino-americanas.

A nogio, ainda relativamente nebulosa, de Seguranca e Defesa supra-
-gstatais, abrangendo vastas regiles com diversos Estados, parece assim
sobrepdr-se a4 nogdo cldssica das aliancas. E um tema que voltaremos a
abordar no decurso deste trabalho. Haverd porém que nfo esquecer que
Independéncia ¢ Defesa sdo indissocidveis, que quando se abdica da segunda
se pode perder a primeira, e que 56 quando se¢ abdica da primeira deixa de
ser necessdrio cuidar da segunda. Haverd também que evitar dar como
adquirido o que apenas se eshoga em termos de tendéncias, alids de
resultado final ainda nao definido. O Estado podera ter deixado de ser o
tnico agente importante das Relagdes Internacionais, o seu controlo
relativamente a estas terd enfraquecido, as fronteiras terdo deixado de
ter o significado, e até a importdncia, que ji tiveram, mas, hoje ainda, sfo
os Estados que continuam a ser quem decide da Paz e da Guerra, as fron-
teiras continuam a existir e a ser suficientemente importantes para se
combater por elas.

Vimos até aqui que a comunidade que se afirmava na cena interna-
cional, e a quem incumbia a tarefa de se defender, era a que dispunha do
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Poder Politico préprio. Este, na sua expressdo maxima, designa-se por sobe-
rania, usualmente definida como Poder Politico supremo, e independente.

Conforme atras recordamos, ¢ essa independéncia que implica a respon-
sabilidade plena pela, e a direcgdo da, actividade, ou conjunto de activi-
dades, que aqui temos vindo a designar como Defesa Nacional. A comu-
nidade dependente, o Estado federado, ou o Estado protegido, ou a Nagio que
nao tem o estatuto de Estado, entrega a outrem a responsabilidade dessa
Defesa. Colabora nela, mas nio a dirige.

Intuitivamente, todos temos uma nogdo elementar do que se poderd
entender por independéncia. No limite, a independéncia serd a capacidade
para fazer ou deixar de fazer, de acordo apenas com o que estiver na prépria
vontade,

Dessa  definicdo deduzem-se directamente algumas limitagbes, que
poderemos agrupar em irés categorias. Desde logo, deduz-se que a indepen-
déncia, sendo produto da vontade, depende da formulacdo desta. Ora, essa
formulagdo pode ser influenciada por pressbes ou condicionamentos. A
independéncia tem entdo o que poderemos designar por «condicionantes
intrinsecas», que a limitem na génese da Vontade Colectiva que a produz e
mantém.

Essa vontadc colectiva, susceptivel de ser sujeita & persuasdes, pressdes
e coacgbes, é formada e suportada por uma base de valores, constituindo
a consciéncia da nacionalidade, ou sentido de identidade colectiva, sobre
a qual base se estruturam dois ouiros conjuntos de valores estreitamente
relacionados entre si e com esse sentido de identidade, e que sobre ele
retroagem, que sio o patriotismo e o espirito civico. Sobre todo esse suporte
actuam por sua vez os diferentes drgdos e meios tanto de formacdo como
de informaciio de opinido piblica, que dele sofrem alguma influéncia, ¢ que
sobre ele constroem ideias, convicgdes, sugestfes de comportamento. Em
regimes de democracia liberal, que concedem uma razodvel liberdade da
acglo a esses meios de formagio e de informagao, e que admitem uma assaz
larga margem de pressdo da opinido pdblica, esta desempenha, naturalmente,
um papel muito importante na definigdo, na organizacio e na execugfo da
Defesa, desde o curto prazo. |4 nos regimes autoritdrios, que controlam os
meios de formagdo e de informagdo ¢ nao admitem a intervencédo da opinifio
publica, esta estd reduzida a um papel subalterno. No enfanto, mesmo
nesses regimes, a Histdria parece demonstrd-lo, a médio ou longo prazo, essa
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opinifo, que os factos reais lentamente vao mobilizando, acaba por vir a
desempenhar também um papel importante, embora dilatado no tempo.

A vontade colectiva, que se gera no sentimento da identidade comum,
que o patriotismo e o espirito civico alimentam, que a opinido publica
orienta, ¢ condicionada também por factores da politica interna, que permi-
tem, ou proibem, ao Estado-aparelho, que a formula, determinadas decisdes.
O regime politico, a forma constitucional de actuagio dos Grgios e das
instituiches, as organizagdes em que o poder politico se materializa e se
exerce, a maior ou menor eficiéncia da actividade politica e social, tudo
isso influi, e por vezes de forma decisiva, na formulacio da vontade colecti-
va, e, desse modo, se reflecte na independéncia.

Da defini¢io anterior ressalta logo, também, uma outira série de con-
dicionantes, Para fazer ou deixar de fazer, hd que dispor de meios. Ou
seja, a independéncia tem também condicionamentos que poderemos desig-
nat por «instrumentais». Assim, por exemplo, o desenvolvimento econé-
mico, a capacidade tecnolégica, a dimensdo, equipamento, € treino das
Forcas Armadas, a eficiéncia do servigo nacional de informacgdes, a exis-
téncia ou no, e sua eficiéncia, do servico ou servigos de Defesa Civil, todo
o conjunto de actividades diversas, em que sc desdobra a diplomacia, cons-
tituem outras tantas fontes de meios, ou sdo instrumentos necessarios, ao
«fazer ou deixar de fazer» que a ideia de independéncia implica.

Finalmente, esta mesma ideia de independéncia s6 faz sentido em
termos relativos. E-se independente de alguém, de alguma coisa, de algum
meio, de algum ambiente. Mas a relagdo, sem a qual ndo faz sentido
a independéncia, impde obrigatoriamente limitagbes a esta. Entre vdrias
independéncias, haverd sempre que negociar limites, que adaptar necessidades
e exigéncias. 580 condicionantes que poderemos designar por «de relagion.

Os tratados internacionais, ¢ as organizagbes supranacionais, ocortem-
-nos logo a mente ao focar este aspecto. Também todo o vasto campo das
interdependéncias e das dependéncias, ccondmicas e tecnolégicas, introduz
evidentes limitagdes a independéncia dos Estados, através das apertadas
teias que enire eles se tecem nas importagdes, nas exportagbes, nos emprés-
timos, nos investimentos, na exploragio e¢ na oferta dos mercados, nas
importagOes e exportagdes de tecnologia. Neste sector complexo que é o
das relagbes econdmicas, assume especial importdncia em termos de Defesa
a orientacio geral que a Politica imponha ao desenvolvimento econémico,
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bem como a constituigdo de reservas de algumas matérias-primas, ou 2
substituicio de importages, a diversificacio de fornecedores, o controlo de
transportes.

A constituigdo de aliangas é, normalmente, recurso para Defesa Militar.
No entanto, alguns Estados dispensam essa solugdo, beneficiando do privi-
légio de situagbes geogrdficas peculiares que os colocam fora das principais
linhas de acg@o estratégica das superpoténcias ou das grandes poténcias
regionais, e dispondo da riqueza ou gerande Vontade Politica suficientes
para suportarem os elevados encargos da neutralidade eficaz.

Nesta gama das limitagbes «de relagho» assume especial relevo,
actualmente, uma vasta série de situagGes que poderemos talvez incluir,
embora ressalvando a sua especificidade e a profunda diferenga entre elas,
no sector dos transnacionalismos. As ligaches entre partidos politicos afins
através das fronteiras, as organizagOes internacionais de sindicatos, as
multinacionais e as suas complexas relagdes entre capital, tecnologia,
matérias-primas, trabalho, e mercado, distribuidas por varias Unidades
Politicas, os congressos e agremiacbes cientificas, as muitas organizagBes
internacionais de cardcter cultural diverso, as federacBes internacionais
desportivas, as varias igrejas e confissbes religiosas desde ha muitos séculos
praticando este tipo de lagos que unem elementos de diversas Unidades
Politicas através das respectivas fronteiras, todos esses sistemas de interesses,
mais ou menos organizados, criam novos elos de solidariedade, mais ainda,
muitas vezes, novas fidelidades, que complexificam a teia de relagSes inter-
nacionais, e que se podem constituir como portas abertas & entrada de
pressBes na prossecucdo de interesses externos que passam a apresentar-se
como internos.

Além destes transnacionalismos organizados, também os vastos inor-
ganizados movimentos de massas humanas através das fronteiras, no turismo
internacional, ou em busca de trabalho nas migragGes, tecem relagles que
escapam ao controlo dos Estados, e que, também elas, introduzem limitagOes
nessa ideia bésica da independéncia. O Poder Politico organizado numa
Unidade Politica nfo é indiferente ao destino dos seus emigrantes em
outra Unidade Politica: terd a preocupacdo de os defender e de ndo criar
situagbes em que possam sofrer consequéncias gravosas, e poderd ser vul-
nerdvel a ameacas da sua expulsio. Quanto aos movimentos turisticos, a sua
accdo é mais insidiosa e lenta, mas pode acabar por agsumir uma impor-
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tincia significante, ao tender a miscigenar culturas, aproximar povos,
amortecer diferencas de identidade colectiva.

Em suma, a capacidade de aflirmagiio no sistema internacicnal estd
envolvida numa densa teia de acontecimentos e limitagdes. Essa teia, mais
ou menos apertada conforme os casos, veicula diversos tipos de infuéncias,
de persuasdes, de chantagens, de coacgles, de agressGes, a que as Unidades
Politicas, procurando preservar a independéncia possivel, essencial & sua
soberania, objecto da sua Defesa, respondem com uma grande variedade de
meios, desde a simples captagdo de informagdes ¢ a instalagdo de diversos
controlos até & ruptura de compromissos, ao isolamento ¢ & busca da
autarcia, mesmo, eventualmente, & utilizacdo da forga, ao emprego da
violéncia,

3.2. O ADVERSARIO E AS AMEACAS

Chegou agora a vez de tentar responder a segunda pergunta: «defender
de qué ou de quem?» O perigo maior para as comunidades humanas €, sem
diivida, a guerra, e por isso serd natural comecar por ai.

A guerra, fenémeno de sempre, presente em todas as formas de orga-
zacdo social das comunidades humanas, é um acto essencialmente politico.
Os seus objectivos, as suas causas, as decisdes que a ela conduzem, as que
a condicionam, e as que orientam o seu desenvolvimento, sGo sempre
politicas. Ela ¢, de facto como o afirma Clausewitz e o confirmam todos os
autores deste século, um instrumento da Politica ().

Apresenta-se como uma prova de forga, uma mitua imposicio de
Vontades Colectivas. Para uns autores, essa mitua imposicio de vontades s6
¢ guerra quando existe a utilizago das For¢as Armadas. Para outros, pode
existir guerra desde que sejam utilizados quaisquer meios de coacgdo,
mantendo-se por trds deles a ameaca mais ou menos explicita da utilizagéo
da Forca Militar, e sendo prosseguidos objectivos de hegemonia interna-

() De facto, a guerra pode nao ser, e muitas vezes ndo terd sido, o meio desejado
pelas Unidades Polfticas que a praticam, para alcancar os seus objectivos, Nesse sentido, ao
invés de ser um instrumento da Politica, ela surge como que ume catdstrole que nfio erp
desejada mas que nio se pdde evitar, Na realidade, porém, foram os objectives prosseguidos
que a produziram, e csses objectivos eram politicos. E, apds a guerra iniciada, ela ¢ sempre
conduzida com a intengdo de alcangar os objectivos da Politica, e, entéio sim, inequivoca-
mente assume em plenitude o significado do instrumento da Polftica.
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cional. E nesse sentido que surgiu a expressdo «guerra fria», apés o fim da
Segunda Guerra Mundial.

Esta marca uma brusca mudanga quanto as caracteristicas das guerras
e, naturalmente, quanto & natureza, significado, e origem, das ameacas.

Na Segunda Guerra Mundial, o papel da arma aérea representou nio
apenas um progresso tecnolégico no transporte do fogo e das tropas, mas,
muito mais do que isso, introduziu uma verdadeira inovacio na acgfo
estratégica: a possibilidade de fazer chegar a acgdo armada violenta a reta-
guarda inimiga, ac coragdo do seu territdrio, passando por cima da barreira
defensiva dos seus exércitos. Comega entfo a ser possivel actuar sobre qual-
quer parte do territério inimigo em qualquer momento, independente-
mente da evolugdo da situagBio na linha da frente onde se travam os
combates. Deste modo, as populacbes civis, cujo maior envolvimento nas
guerras se poderd dizer teria comecado com a inovagdo dos exércitos
nacionais da Revolu¢do Francesa, cada vez mais se véem «fisicamente»
participantes na guerra, o que alids arrasta um aumento progressivo do
prego pago em vidas e em destruigéo.

Mas nfo apenas fisicamente. A Segunda Grande Guerra marca também
outra mudan¢a muito importante: o papel fundamental que passa a assumir
a componente psicossocioldgica da guerra, através da utilizagho programa-
da da propaganda e do intensivo recurso & colaboragdo de simpatizantes
entre a populagfo inimiga, ou & infiltracdo de agentes no seio dela, & sabo-
tagem, & préatica de acedes de terrorismo ou de guerrilha, procurando de
diversos modos quebrar a vontade colectiva da Unidade Politica oponente.

Naturalmente, estas mudangas foram acompanhadas pela alteragdo da
natureza, das caracteriticas, ¢ da origem, das ameagas, Até & Segunda Grande
Guerra, a situaglio de guerra era juridica e factualmente clara, bem distinta
da de Paz. Os inimiges externos, origem das ameagas, eram bem conheci-
dos e caracterizados antes dos conflitos. As ameagas verdadeiramente signi-
ficativas, as que de facto eram temiveis, limitavam-se quase sé as militares.
Os teatros de operagdes eram bem definidos ¢ sé neles se desenvolviam as
acgbes de guerra, podendo as populacdes civis gozar de alguma seguranca
quando fora deles. As guerras eram, em regra, demoradas, e normalmente
havia tempo, durante elas, para proceder & mobilizacdo das forgas e recur-
sos & medida que as operagbes decorriam. Em suma, as Unidades Politicas

ndo s6 conheciam bem os seus inimigos potencials, como podiam aguardar,
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antes de organizar a sério a Defesa, que a agressdo se desenhasse ou pelo
MeNnos parecesse iminente.

Desde entdo, os confrontos ideoldgicos e, ou, econbmico-sociais
(Leste-Oeste, Norte-Sul) (*) quase eliminaram a «identificacio do inimigo».
que, para parcelas das populagGes das partes em confronto muitas vezes
aparece COIRO «amigow, ¢, para outros, aparece comc um simples competidor
sem intenches agressivas. Os meios de coac¢do ndo militares (econdmicos,
sociais, psicolégicos, politicos) assumidos ou clandestines, ndo violentos
ou violentos, tornam-se muito mais poderosos, quer pelo desenvolvimento
tecnolégico, quer pela vulnerabilidade acrescida tanto das sociedades desen-
volvidas demo-liberais, abertas e comodistas, como das sociedades em desen-
volvimento, atormentadas por graves caréncias. Os teatros de operagGes de
uma eventual guerra, mesmo que travada apenas com meios convencionais,
englobam todo o territério. As guerras podem ser extremamente rdpidas, ndo
dando tempo a preparacdc nem talvez & mobilizagdo de meios apdés o seu
inicio, o que vem dar importdncia decisiva & preparagBic para a guerra
antes dela. Finalmente, nfo hd hoje distingao clara entre Guerra e Paz,
¢ tornou-se frequente a utilizacio de forcas armadas sem prévia declaragdo
de guerra,

A juntar a tudo isto, a eficdcia da dissuasdo nuclear, que tem efecti-
vamente tornado invidvel a estratégia directa em muitas situagSes de con-
flito, e também o elevado custe, tanto financeiro como em capacidade
tecnoldgica, dos modernos sistemas de armas, t8m conduzido a prevaléncia
das estratégias indirectas, & proliferag@o das guerras menores, e a limitagéo
das guerras convencionais. )

Tornou-se também crescente a dificuldade na percepgido das ameagas.
Uma ameaga é o produto de uma capacidade por uma intengéo. E, obvia-
mente, dificil avaliar as intencdes, embora os sinais exteriores do compor-
tamento permitam deduzir algo sobre a sua natureza, ¢, naturalmente, os
servicos de informagdo, complementados pelos meios sofisticados e efici-

'} Os confrontos econdmico-sociais impregnam, naturalmente, todo o complexo tecido
das R1., No caso particular do assim chamado N-8, esses confrontos ndo s tendem a
organizarse de forma mais ou menos definida em torno de alguns temas caracter(sticos
relacionados com diferencas profundas entre pafses desenvolvidos e em viss de desenvol-
vimento, tais como a Nova Ordem Econdmica Mundial, a libertagiio de entraves aos produ-
tos industriais dos paises em vias de desenvolvimento e pregos justos das matérias-primas.
como também s¢ misturzsm com problemas de emigragdo e da proteccio do ambiente.
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entes que a tecnologia tem aprontado para os sistemas de vigilincia, man-
tenham uma actividade indispensdvel com esse fim. No entanto esses sinais
s30 muitas vezes ambiguos, ¢ a sua avaliagdo inevitavelmente muito depen-
dente de factores subjectivos. Por outro lado, é mais facil, e relativamente
menos subjectivo, avaliar capacidades. E, por outro ainda, enquanto as
intencGes podem rapidamente mudar, j4 as capacidades demoram muito
tempo a obter. De tudo isso resulta que a mais elementar prudéncia acon-
selhe a que a considerag@o das capacidades, independentemente das intengdes,
desempenhe um papel essencial nas preocupagbes da Defesa Nacional,
Resulta também que a nogéo de risco, isto €, de vulnerabilidade que possa
ser utilizada por qualquer inimigo ou adversdrio para imposicdo da sua
vontade ('), venha progressivamente a assumir, nos tempos modernos, o
papel central para a elaboragao das politicas e estratégias da Defesa
Nacional, papel esse que outrora era desempenhado quase exclusivamente
pela percepcac das ameagas ¢ pela nogdo de inimigo.

3.3, OS INSTRUMENTOS E AS ESTRUTURAS

Vamos agora tentar responder A terceira pergunta: «defender como,
ou com qué?» E vamos, para isso, retomar as afirmacdes que acabidmos de
fazer, sobre a dificuldade em avaliar intengdes, € o facto de a necessidade
imperiosa de organizar a Defesa, com suficiente antecedéncia, aconselhar
a utilizar a nogdo de risco conjugada com a nogio de ameaca, encarada
esta, sobretudo, pela perspectiva das capacidades. Consegue-se assim uma
mais equilibrada e segura cobertura das eventualidades.

De facto a defesa torna-se ineficaz se se limitar a aguardar a efecti-
vagdo, ou a iminéncia, de uma agressdo, dado nido s6 as intmeras possibi-
lidades de esta se efectuar fora do quadro tradicional da forca armada, como
também devido &s efectivas capacidades desta para alcangar éxitos decisi-
vos em muito curtos prazos de tempo. Nos tempos modernos, nos tempos
das estratégias indirectas, dos avides ¢ dos misseis, a Defesa, mais do que
nunca, tem de ser permanente.

(*} As relagbes econtmicas, sociais ¢ culturais, entre Estades vizinhos, e a influéncia
de clementos do ambiente internacional nelas, podem Jevar aoc enfraquecimenio gradual
da Vontade colectiva de Independéncia (vide declaracdo de populares jordanos sobre a
sua opinido face 3 ocupacio eventual da Jordamia pelo lruque, ¢ sobre a moralidade da in-
vus@io do Koweit). A viabilidade econémico de um Estado pode ser comprometida gravemente
pela situagio mundial. A degradagio do ambientc lambém pode pdr em causa a sua existéneia.
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Por outro lado, a variedade de meios de que a estratégia indirecta
pode lancar m#o, tem como consequéncia ldgica a necessidade para a
Defesa de ser global, isto &, cobrir todos os sectores da vida social, econémica,
¢ politica, e a inevitabilidade de ser multiforme, isto é, utilizar ela também
uma grande variedade de meios, ndo podendo j& assentar apenas nos meios
militares.

Todos estes aspectos conduziram, conforme tinhamos ji visto, & adopgdo
dos modernos conceitos alargados, ou integrados, de Defesa. Por outro lado,
vieram impor adaptagBes a nivel quer da organizagfio, quer do funciona-
mento da actividade Defesa. A «globalidade» desta implica, naturalmente,
que a decisfo suba até ac mais alto nivel, embora a preparagio de deter-
minadas instituicdes e meios continue a ter pleno cabimento num minis-
tério especifico. A «permanéncia» da Defesa implica que ela compreenda
trés modalidades diferentes ¢ sucessivas da acgiio: a prevengiio, ou acgdo
antecipada; a dissuasdo, perssuasdo, intimidacdo, ou acglo virtual; ¢ o com-
bate, reacgdo, retaliacido, ou acgdo actual. Quanto ao facto da Defesa ser
«multiforme», impde a formacdo de gabinetes ou conselhos intersectoriais,
com intervengdo quer no que se refere & preparagio dos meios ¢ dos proces-
sos, quer no que se refere 2 tomada de decisdo.

Finalmente, o facto de as comunidades politicamente auténomas serem
as definidoras da natureza, importincia, e prioridade dos seus prdprios
interesses, e, simultaneamente, as responsdveis principais quande ndo as
Unicas, pela satisfacio desses interesses, obriga a considerar que o0s meios
de coacgdo de que a comunidade dispGe possam vir a ser empenhados no seu
exterior, para consecugio de objectivos que alterem a situacdo existente
em seu proveito ¢ em desfavor de terceiros, isto €, em termos politicamente
ofensivos. A politica que determina esses objectivos orienta e impde directi-
vas 3s estratégias para os obter, essa politica, essas estratégias, ¢ os meios de
coacglo eventualmente utilizados emanam dos mesmos 6rgdes, dos mesmas
responséveis, a quem incumbem os encargos da Defesa, ¢ sdo apresentados,
sempre e inevitavelmente, como a ela dizendo respeito. Trata-se, diz-se
entdio, da defesa dos interesses da comunidade, os quais, mesmo quando sfo
exteriores ao territério do Estado, mesmo quando relevam de uma politica
ou de uma estratégia ofensivas, vém sendo universalmente apresentados
como relevando da Defesa.

32



INTRODUCAQ A UMA TEORIA DA SEGURANCA E DA DEFESA NACIONAL

4. AS TENDENCIAS CONTEMPORANEAS NAS POLITICAS DE
DEFESA E DE SEGURANCA

As mudangas aceleradas a que vimos assistindo no sistema das relagdes
internacionais vém introduzindo algumas alteragbes significativas no pensa-
mento sobre os problemas da Defesa e da Seguranga, alteragbes essas que
creio poder agrupar segundo trés grandes temas: a nogiio emergente de
uma Defesa colectiva, a crescente valorizagdo do nexo entre Seguranga
¢ cooperagio, ¢ a ideia da importdncia da democracia como forma de
Seguranca. Os dois primeiros temas incluem-se na perspectiva da Seguranca
¢ Defesa a partir das RelagGes Internacionais, enquanto que o terceiro se
orienta a partir da ordem interna.

4.1. A DEFESA COLECTIVA, OU AS NOVAS FORMAS DE ALIANCA

O tema que enunciei em priteiro lugar, o da tendéncia para a aparicéo
e progressiva afirmagdo de uma nocio ainda mal definida de Defesa colec-
tiva, prende-se directamente com a evolugio do Sistema das Relagdes Inter-
nacionais e com muitos aspectos que tenho vindo a referir ao longo deste
trabalho,

De facto, no grande sistema Umico das RelagSes Internacionais, a
capaciadade dos Estados para fruirem a sua independéncia exige um minimo
de capacidade econémica, a qual por sua vez necessita do acesso a recursos
e mercados cada vez mais diversificados e variados, de tecnologias cada vez
mais evoluidas, de financiamentos mais abundantes, de mio-de-obra mais
qualificada, de capacidade e técnicas de organizagio mais sofisticadas e
eficientes. A tecnologia, a qualificagio da mdo-de-obra, a capacidade de
organizagio, por sua vez, entdo intimamente relacionadas com a investi-
gagdo cientifica e com a educagdo dos recursos humanos, actividades que
uma e outra exigem elevados investimentos, mas das quais todo o desen-
volvimento econémico acaba por depender. Por outro lado, aquela indepen-
déncia continua a exigir a capacidade militar minima, adequada & dimensdo,
situagdo ¢ responsabilidades de cada pais, capaz de lhe assegurar a dis-
suasfo suficiente e alguma capacidade de afirmagfio politica internacional,
e, eventualmente, coesdo e estabilidade internas.
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Por outro lado ainda, a crescente inser¢io de todas as comunidades no
também crescente caudal de fluxos de relagles internacionais, implica que
cada vez mais os factos que acontecem fora das suas fronteiras, por vezes
muito longe delas, possam ter implicagdes severas no seu destino. A relati-
va capacidade de independéncia que os Estados mantfm devera pois
poder incluir alguma capacidade para intervir eficazmente no Sistema
Mundial, por forma a poderem defender os seus interesses, mas, devido aos
crescentes custos da sustentagiio de uma forca de projecgdo de poder, bem
como a0s crescentes encargos econdémicos e custos politicos do seu emprego,
¢ também pela dimensio do Poder que ¢ exigida pelas formas de inter-
vengdo ndo militar, tem diminuido drasticamente o niimero de Estados
capazes de conservarem ou adquirirem, por si sds, aquela capacidade, que,
no entanto, se vem tornando cada vez mais necessdria a todos.

Estas exigéncias econSmicas, militares, politicas e diplomdticas, que se
conjugam para o exercicio da relativa independéncia ainda possivel no actual
Sistema tinico das RelagSes Internacionais, todas sdo melhor satisfeitas em
grandes espagos, cuja constituicdo comega mesmo talvez a perfilarse no
horizonte do futuro préximo como uma condigdio necessdria Aquele exercicio,
Ou seja, por mais paradoxal que isso possa parecer, a independéncia possivel
das pequenas e médias poténcias acaba por ser melhor garantida na sua
associacdo em grandes espacos plurinacionais, desde que a organizagéo
destes seja de molde a equilibrar autonomia com politicas comuns, do que
mantendo-se isoladas, num mundo que penaliza cada vez mais o isolamento.

Assim é que os pafses da Europa Ocidental, da América Latina, da
Africa, do Sudoeste Asidtico, do mundo mugulmano, tendem a procurar
considerar em conjunto os problemas da Defesa e da Seguranca nas
repectivas regiGes, do que decorrem ndo sé aliangas, como também esbogos
de «mecanismos» de regulagiio de conflitos e mesmo alguma tendéncia para
procurar coordenar politicas externas. Isto €, de certo modo e em diferentes
estados da evolugdo, parecem perfilar-se tentativas embriondrias de formacio
de um nivel superior de Defesa, a Defesa colectiva (*), que, como que se
acrescenta as diversas Defesas Nacionais dos pafses envolvidos, sem lhes
reduzir o respectivo dmbito, mas antes preenchendo-lhes lacunas e acres-
centando-lhes capacidades.

(* De que o modelo mais conseguido, até ao momento, serd o da OTAN.
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Estes esbogos de organizacio em conjunto de politicas de Defesa e
Seguranga, e também de politicas externas, que sempre se mantém intima-
mente relacionadas com aquelas, tendem a efectuarse segundo afinidades
de natureza sociocultural, e, com influéncia também importante, segundo
convergéncias de interesses econdmicos. As razdes da prevaléncia destes
factores culturais e econdmicos sobre os de natureza meramente politico-
-estratégica merecem certamente alguma atengfio. Neste trabalho limitar-
-me-ei a referir apenas duas que me parecem mais claramente evidentes.
As caracteristicas de permanéncia e ubiquidade da Defesa, num mundo
marcado pela expansdo do uso das estratégias indirectas, a que fizemos
jé4 referéncia, o que apela para a convergéneia de interesses duradouros
¢ susceptiveis de fazerem frente comum contra as coacgles econdmicas €
psicossocioldgicas caracteristicas daquelas estratégias, constituird uma pri-
meira razio. De certo modo ligada com esta, uma segunda razdo, devida
a atenuagdo dos contornos da «figura» do inimigo, bem como da facilitagdo
da comunicagdo preferencial, que advém daquelas afinidades, muito mais
do que das ligagbes apenas politico-estratégicas, permitindo, de algum
modo, esbogar uma espécie de identidade prépria para o subsistema das
Relagbes Internacionais que subjaz & ideia de Defesa Colectiva, e substi-
tuindo-se no suporte da convergéncia de esforgos, ao tradicional papel do
inimigo comum provocador dessa convergéncia (°).

42. A COOPERACAO COMO ELEMENTO DA SEGURANCA

No fundo, esta tendéncia para a formagdo de Defesas Regionais ou
Colectivas, que acabamos de referir, constrdi-se sobre a ideia de cooperagio
como elemento preferencial do relacionamento entre os Estados, neste caso
particular, tratando-se da cooperagdo nas politicas externas e nas de Defesa
e Seguranca. A prética da cooperagdo nas RelagBes Internacionais é muito
antiga, e nesse aspecto nada haveria de novo, a ndo ser o facto de essa
préatica ter vindo a assumir uma acelerada expanséio da sua quota-parte no
acervo total daquelas RelagSes. Os esforgos de solidariedade Norte-Sul,

() Esta segunda raziio, da alternativa ao inimigo comum, fornecida pelo destino comum
e pela comunicagio preferencial, parece-me estar a tornarse clara na permanéneiz da OTAN
apés a sensivel (embora conjuntural) diminuigac da ameaca soviética (que poderd, alids,
vir, ou ndo, & ser substituida, num futuro mais ou menos distante, por uma ameaga russa.
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iniciativas como as dos acordos de Lomé, o trabalho de agéncias especiali-
zadas da ONU nos campos da satide, do trabalho, da alimentagfio, da educagio,
e da cultura, o FMI e o Banco Mundial, etc., embora nem sempre bem compre-
endidos nem bem conduzidos, tém no entanto vindo a intensificar-se desde o
fim da Segunda Guerra Mundial. Apesar da guerra fria, apesar dos iniimeros
conflitos regionais e do seu frequente aproveitamento pelas grandes poténcias,
apesar do alargamento do «fosso» entre 0s mais desenvolvidos ¢ os outros, a
clara tendéncia tem sido para o aumento da cooperacdo em todos os seus
aspectos, ¢ em todos os dominios da actividade, em todo ¢ mundo.

Nio sendo, pois, propriamente uwma novidade a prética da cooperagio
no dominio das Relagbes Internacionais, apenas o sendo talvez a sua inten-
sificagio, e, talvez mais ainda, o sendo o alargamento da consciéncia de
que &€ necessdria e desejdvel para todos, ji na perspectiva das politicas de
Defesa e Seguranga, a ideia da cooperagio, quando entendida como algo mais
do que simples adjuvante, ou mero subproduto das aliangas politico-milita-
res, pode revestir alguns aspectos originais.

Desde logo, a inttodug@io dessa ideia no cerne dos préprios conceitos
de Defesa e Seguranca obriga a reflectir sobre a diferenca essencial entre
os dois conceitos, que j& atrds discutimos, naquilo a que chamémos a
questdo semintica. A Defesa é fundamentalmente uma actividade ou conjunto
de actividades, e a Seguranga ¢ uma situagfo desejdvel, ou aspiragdo, ou
finalidade. Deste modo, a Defesa orienta-se para a Seguranga, visa obté-la,
mas a Seguranga pode ser obtida por outras vias além da Defesa, ou, até, a0
menos em teoria, ser mesmo conseguida por vezes sem a Defesa.

A cooperagdo, actividade em si mesma do &mbito da diplomacia tra-
dicional, mas que, como toda a acgio diplomdtica, pode inserir-se numa
estratégia total, aparece-nos assim quer como possivel complemento da
Defesa, quer como possivel sua substituta, para serem atingidos os fins
consubstanciados na ideia de Seguranga. E pode, de facto, fazélo de duas
maneiras: eliminando os conflitos e as suas causas, ou criando lagos e
interdependéncias mais importantes para as partes interessadas do que quais-
quer conflitos que surjam entre elas.

A cooperagdio, para se estabelecer, precisa que seja criado um clima
de mutua confianga ¢ de relagBes estabilizadas entre as partes, bem como
da convicgdo de todos de que s@o, com ela, beneficiados. E para se manter,
essa confianca, estabilidade ¢ convicgdo tém de se manter também. Deste
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modo, a existénecia da cooperacdo pressupde necessariamente a prévia elimi-
nagdo dos conflitos eventualmente existentes, ou a sua atenuagfo radical,
e pressupde também a existéncia de canais de comunicagdo facilitados e
privilegiados, que permitam a troca de informagBes necessdria ao evitar
de mal-entendidos, bem como a gestdo precoce de eventuais crises, pres-
supondo ainda o equilibrio de for¢as minimo suficiente para tornar ndo
atraente a utilizagic da coacgo militar.

O desenvolvimento da cooperagio, por sua vez, cria ¢ consolida lagos
de interdependéncia saudivel, j4 que o préprio da ideia de cooperagio é a
mutualidade das vantagens. A cooperagdo deve, pois, tender para a atenuagao
das assimetrias, das injustigas, e das desigualdades, retirando assim moti-
vagdes para os conflitos, os quais, por outro lado, tenderdo a ser considerados,
pelos que beneficiam com a cooperagio, como incapazes de trazer, mesmo
em caso de vit6ria, saldos finais superiores aqueles beneficios. A verdadeira
cooperagdo deverd acabar por ser percebida como uma sinergia, capaz de
acrescentar beneficios além dos que através dela se prosseguem.

Se a cooperagdo pudesse cobrir tode o dmbito das Relagies Inter-
nacionais em todo o Sistema Mundial, ¢ se 0s seus beneficios pudessem
ser garantidamente evidentes para todos os Estados e comunidades como
superiores aos proveitos de uma possivel vitéria nos conflitos, e se estes
pudessem ser resolvidos de forma que as partes sentissem como justa, entdo
poder-se-ia pensar na cooperagdo como substituto da Defesa para alcangar
a Seguranga. Mas, mesmo nessa hipdtese utOpica, como o resultado previsi-
vel dos conflitos depende sempre da relagio de forgas, e como a justica
raramente agrada aos que ela ndo favorece, ¢ como também sempre houve
e haverd outras causas para os conflitos diferentes das econdmicas ou das
que a cooperagdo pode resolver, como sejam as razdes ideoldgicas ¢
religiosas ou as ambicgSes de gléria, ainda assim a Defesa, afinal, teria que
existir, a0 menos como preocupagio e vigilincia, para nunca permitir a
criagio de situagles em que a relagio de forgas se tornasse tdo favordvel
a uma das partes que esta pudesse admitir como garantido o vir a beneficiar
com um conflito mais do que com a cooperagdo, ou se sentisse tentada a
impor pela Forga as suas ideias ou o orgulho de dominar.

Se a cooperagio ndo pode substituir a Defesa, porém, pode e deve
constituir, e assimn tem vindo a acontecer, um seu importante complemento.
E isso o que, de facto, afinal, significa a recomendagio da dupla orientagiio
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para a actividade da OTAN estabelecida pelo Relatéria Harmel (%), e ¢
ainda o aprofundamento da cooperagdo, sem eliminar a necessidade de uma
Defesa eficaz, que naturalmenie vird a constituir o essencial da adaptagio
da OTAN a nova situagdo recentemente criada no Leste da Europa pelo
eshoroar do império exterior da Unido Soviética,

E também o que estd subjacente, agora numa perspectiva global, a
ideia da corresponsabilidade entre os paises ricos do Hemisfério Norte ¢ os
menos desenvolvidos do Hemisfério Sul. Problemas como os da degradagao
do. ambiente, do esgotamente dos recursos naturais ndo renovéveis, da
desertificacdo, da fome, dos desequilibrios demogrificos, do terrorismo inter-
nacional, das redes de traficantes de droga, das dividas dos paises em vias
de desenvolvimento, € da acentuagdo das desigualdades na distribuicac da
riqueza, sdo cada vez mais entendidos, por um lado, como problemas cuja
solugdo impGe a colaboragdo alargada de todos os paises, e, por. outro, ou
como potenciais geradores de ondas de violéncia social, ou como obstdculos
nao s$6 ao desenvolvimento econdémico, como, até, a prazo, 4 prépria manu-
tencdo do nivel actual da riqueza mundial, devide as repercussdes desses
problemas no comércio e nos fluxos financeiros mundiais, e nas possibili-
dades de¢ desenvolvimento de muitos paises. O seu enfrentamento, que
implica necessariamente a cooperagdo, tornou-s¢ por isso um desafic para
a Seguranga dos Estados, nao apenas daqueles que, neste momento, poderfo
estar mais directamente ameacados por um ou outro dos muitos aspectos
daqueles diversos problemas, mas, a prazo mais ou menos dilatado, de
todos os Estados, cada vez mais interdependentes no sistema (nico das
relagdes internacionais que os retne a todos, bem como cada vez mais
dependentes do comércio mundial e dos fluxos econdmicos e financeiros
por ele gerados. ,

Neste sentido, no sentido da cooperacdo como actividade indispen-
svel ao enfrentamento de desafios e i solug@o de problemas & escala mundial
que afectam directamente a Seguranca, poder-se-d mesmo afirmar que a
cooperagfio internacional serd nio apenas complemento que se vem tornando
necessdrio para as Defesas Nacionais nos tempos modernos, mas, mais do
que isso, estard mesmo jd constituindo como que uma nova dimensdo da

% O qual preconizava que se conduzisse uma politica geral que visasse obter e manter
a forgn militar e a coesfio politica eficazes para a dissuasdo, e, em paralelo e simultanea-
mente, procurasse instaurar as condigbes para o desenvelvimento e cooperagdo.
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Defesa, visando obter uma nova Seguranga, menos dependente do equi-
librio militar, embora nfio desligada dele, mas mais profundamente enrai-
zada nos comportamentos pacificos das comunidades.

4.3. A DEMOCRACIA COMO FORMA DE SEGURANCA

Os dois temas anteriores, o da emergéncia do conceito Defesa Colectiva,
ou regional, ¢ o da cooperagio como factor da Seguranga, sdo, como ji
salientdmos, aspectos da Defesa e da Seguranga na sua ligagdio com as
relagdes internacionais. O tema que vou agora abordar, pelo contrério,
centra-se na relacdo daqueles conceitos com a politica interna, mais exacta-
mente, com as grandes linhas de organizagao da sociedade politica nas formas
de acesso ao Poder Politico e controlo do seu exercicio. E vou-o fazer
argumentando em torno de apenas dois modelos abstractos, muito gerais
¢ simplificados, com a inten¢do de incluir neles a grande diversidade dos
muitos regimes polfticos existentes: o modelo pluripartiddrio, de efectiva
divisdo de Poderes, baseado em eleigbes livres e universais, fiscalizadas
por elementos independentes do Governo, em que a Comunicagao Social
¢ também independente do Governo, e a economia se baseia no mercado,
ao qual chamarei democracia pluralista; ¢ o modelo em que qualquer
destes requisitos ndo é cumprido, a que chamarei modelo ndo pluralista.

Existe uma relagio triangular entre desenvolvimento econdmico, neces-
sidade de desenvolvimento da escolaridade média da populagdo, ¢ neces-
sidade de participagao alargada da populagio nos processos de decisiio
politica, quer pelos mecanismos eleitorais, quer pela formagio e consclida-
¢80 de uma opinido piblica influente. A partir de um determinado nivel de
desenvolvimento este ndo pode mais fazer-se com hase nas matérias-primas,
por mais valiosas que estas sejam, e na mio-de-obra barata, mas implica
necessariamente, devido a revolugho tecnoldgica, a disponibilidade de
grandes quantidades de quadros superiores e intermédios, cada vez mais
altamente qualificados, o que s6 pode conseguir-se alargando muitc a base
de potencial recrutamento, o que por sua vez implica investimento macigo
no ensino. A formagao de grandes quantidades de jovens com cursos intet-
médios e superiores, porém, implica nao sé a disponibilidade de lugares no
mercado de trabalho compativeis com as suas expectativas, sem o que, ou
emigrardo, ou constituirdo nicleos potenciais de revolta, como implica
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também o desenvolvimento de uma opinido piblica esclarecida e critica, que
exigird alguma forma de intervenciio na condugdo da vida social. A prazo, o
aumento macigo do ndmero de pessoas técnica e culturalmente qualifica-
das, que ¢ indispensdvel & continuacdo do desenvolvimento econémico a
partit de um determinado nivel deste, acaba por ser melhor conseguido
através da existéncia de um sistema do tipo pluralista democrédtico, que faci-
lita a participagio alargada bem como a mobilidade social, permitindo assim
responder, de algum modo, tanto aquela necessidade de intervengfo como as
expectativas aumentadas, ao mesmo tempo que liberta a criatividade
e a iniciativa, outros dois ingredientes do sucesso econ6émico também directa-
mente proporcionais ao alargamento da escolaridade média da populagéo como
um todo, mas condicionados pelo funcionamento do regime politico.

Por outro lado, existe também uma relagdo complexa entre a coeséo
social, o controlo da vida social pelo Poder Politico € a Defesa Nacional.
O crescente impacto das relagdes de toda a ordem entre pessoas e grupos de
todo o mundo directamente entre si tende a afrouxar um pouco a conscién-
cia da ligacdo dos grupos ¢ das pessoas ao Estado a que periencem, e &
porta aberta as componentes psicossociais das estratégias indirectas de
Estados adversdrios. Nos regimes politicos n&o pluralistas, em que o Estado-
-aparelho tem maior controlo sobre o tecido social, 0 impacto desta formi-
dédvel onda de relacionamento, apesar de nfio ser completamente evitado, &
consideravelmente reduzido. Nestes paises, a opinido piblica é, numa fracgao
maior ou menor, mas sempre importante, determinada pela informacao que
¢ controlada pelo Estado, e o consenso social é imposto, sendo a dissidéncia
punida. Nos regimes pluralistas, pelo contrario, a pluralidade de interesses e
pontos de vista, a liberdade da informacdo e da opinido, tornam dificeis os
consensos fora de situacdes limite em que o perigo se tenha tornado evidente
¢ eminente, situagSes que, como j4 tivemos ocasido de fazer notar, nos
tempos actuais, s6 se configuram tarde de mais para o inicio da Defesa.

Parece, entdio, que nesta relagio entre a coesdo, o controlo e a Defesa
a vantagem estard nos regimes ndo pluralistas, e serd tanto maior quanto
mais totalitdrios eles forem. Assim serd, provavelmente, até certo ponto, e no
ambito de prazos ndo muito longos. Mas cremos que, apesar das aparéncias,
essa vantagem nfo serd necessariamente decisiva, ¢ tenderd a inverter-se
quando se trate de prazos muito dilatados.
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E que, enquanto nos Estados de regime politico totalitdrio, ou ditatorial,
Ou mesmo apenas autoritdrio, os problemas levantados pela evolugdo acele-
rada das ideias, da ciéncia, da tecnologia, das estruturas e fungBes sociais,
sdo em regra enfrentados através da recusa, evitando mudar, negando valida-
de as inovagdes, reforcando os controlos internos assentes sobretudo na
acgdo policial, na propaganda, na rigidez da ortodoxia politica e, em certos
casos, no culto da personalidade dos chefes, nos Estados da democracia
pluralista os problemas normalmente sao enfrentados através da adaptacdo,
em que as respostas passam pela educagéo, pela informagdo, pelo debate das
ideias, pela préitica da justiga, procurando potencializar a consciéncia colec-
tiva, os valores sociais, a compreensdo das situagGes, e procurando atenuar
as razbes de conflitualidade interna.

Enquanto nos primeiros a aparentc coesdio esconde os problemas
internos ndo resolvidos, que tenderdo a agravar-se e explodirdo na primeira
oportunidade, nos segundos a aparente divisdo oculta muitas vezes um
forte sentido da identidade colectiva, cuja unidade profunda, flexibilizada
pela liberdade, resiste melhor aos problemas sociais ¢ ao tempo. A atitude
propria de cada um dos modelos para enfretar os desafios da mudanca, s6 no
segundo, no da adaptacio, pode encontrar solugbes para esses desafios, ja que
a recusa da mudanca se vem tornando crescentemente dificil e ineficaz, e o
controlo policial demasiado caro em custos sociais.

Facilitando o desenvolvimente econdmico, € conferindo as comunidades
a possibilidade de uma coesdo mais profunda, mais adaptivel, e por isso
afinal mais forte, os regimes democratico-pluralistas obtém, assim, apesar
das aparéncias em contririo, melhores condigbes para a sua Defesa. E, por
outro lado, porque neles as decisbes dos governantes, sobretudo quando em
assuntos de grande gravidade, s@o eficazmente influenciadas pela opinifio
piblica em geral e pelos variados grupos de pressdo que nesses regimes
proliferam, neles existe uma clara tendéncia, afirmada pela teoria e confir-
mada pela Histéria, para a busca de compromissos e de solugSes negociadas
nos conflitos internacionais. Deste modo, também nas relagbes externas a
tendéncia que se vem verificando para o aumento do ntimero de regimes
democritico-pluralistas é uma tendéncia para a diminuigfio da probabilidade
da ocorréncia de conflitos violentos entre os Estados. Tal como na ordem
interna a democracia pluralista pode favorecer o aumento da frequéncia dos
conflitos menores, mas diminui a probabilidade de motins ou de revoltas,
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também na ordem externa a probabilidade da competigio ou de pequenos
conflitos entre Estados com esse tipo de regimes ¢ sempre elevada, mas em
compensagdo a probabilidade de que ocorra a guerra torna-se bem menor.

Deste modo, as tendéncias que parecem verificar-se, neste final de
século, para o desenvolvimento dos sistemas de seguranga colectiva, para o
aumento das relagGes de cooperagdo na Politica externa dos Estados, e para
a instauragdo e amadurecimento de regimes demo-pluralistas, todos convergem
no sentido de responderem ac crescimento exponencial do relacionamento
diversificado entre as comunidades, o qual é potencialmente gerador de
conflitos, a0 mesmo tempo que indispensdvel ao desenvolvimento econ6-
mico. De facto, aquelas tr8s tendéncias simultancamente favorecem esse
desenvolvimento, e contribuem tanto para aprofundar as rafzes da Defesa,
como para aumentar as condi¢Bes gerais da Seguranca.

Raul Frangois R. C. Martins

Brigadeiro
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