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RESUMO

A seguranca rodovidria € uma tematica com crescente interesse para todos. A
mortalidade resultante de acidentes de viagdo passou a ser a oitava maior causa de morte a

nivel mundial e continua com tendéncia de crescimento.

O objetivo consiste em esclarecer o papel da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe
no combate a sinistralidade rodoviéria, assim como mostrar a evolucao e a¢des direcionadas a
reducdo deste mesmo problema no pais e apresentar um modelo com eixos de intervengéo

passiveis de serem considerados para a melhoria do sistema.

Ao longo dos ultimos anos Sdo Tomé e Principe tem vindo a alcangar bons resultados
ao nivel da sinistralidade rodoviaria. Todavia, ainda existe muito a fazer em varias areas no
que respeita ao seu combate. No desenvolver do presente estudo foram formuladas hipdteses
relativas a questdo central de investigagdo: “Como ¢ que a Policia Nacional observa a
Sinistralidade Rodoviaria em Sdo Tomé e Principe e que medidas de prevencdo poderdo ser

adotadas por esta para reduzir o numero de acidentes no pais?”’

A metodologia utilizada para o trabalho consistiu na investigagdo documental de
textos, livros, artigos cientificos e leis, e na analise de conteldo e respetiva andlise e
interpretacdo dos resultados estatisticos das entrevistas semi-estruturadas feitas aos elementos

policiais relacionados com a area do problema da sinistralidade rodoviaria.

A inexisténcia de estudos relativos a sinistralidade em Sdo Tomé e Principe é uma
lacuna, que se pretende colmatar com o desenvolvimento e apresentacdo de um modelo de
intervencdo, o0 modelo Prevencdo Policiamento Seguranca Mobilidade, capaz de fazer face a

esta problematica.

Palavras-chave: Sdo Tomé e Principe; Policia Nacional; Sinistralidade Rodoviaria; Modelo

de intervencéo; Prevencao.
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ABSTRACT

Road safety is becoming a matter of ever-increasing interest for everybody. Road
accidents have become the eighth greatest cause of death on a global scale, presenting a

tendency for continued increase.

The objective consists in clarifying the role of Sao Tomé e Principe’s National Police
in the fight against road accidents, as well as presenting the evolution of directed actions

towards this very problem’s reduction in the country.

Throughout the past years, S&o Tomé e Principe has achieved positive results
regarding its road safety. However, there is still much to accomplish in many of its underlying
and related areas. In the present study, some hypotheses where placed regarding the central
investigative question: “How does the National Police face road accidents in Sdo0 Tomé e
Principe and which preventative measures can it adopt in order to reduce the number of

accidents on a national level?”

The methodology for the current study consisted in documental investigation of texts,
books, scientific articles and laws as well as content analysis with the interpretation of
statistical results of semi-structured interviews obtained from police officers whose

competence placed them in the middle of the road accident prevention field.

Through this work, we have concluded of the inexistence of studies relative to road
accidents in Sdo Tomé e Principe; therefore, we reinforce the importance of this area by
developing and presenting of an intervention model, the Prevention Policing Safety Mobility

model, so that a national road safety program can be designed.

Keywords: Sdo Tomé e Principe; National Police; Road safety; intervention model;

Prevention.
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Sinistralidade Rodoviaria em Sdo Tomé e Principe:
A visdo estrutural da PNSTP para a melhoria do nivel da Sinistralidade Rodoviaria

“A mente que se abre a uma nova ideia
jamais voltara ao seu tamanho original.”
(Albert Einstein, s.d)

Introducéo

A sinistralidade rodoviaria ¢ um fenomeno civilizacional, fruto da existéncia e da
circulacédo de veiculos e dos demais utentes da via publica. As suas causas assentam numa
dindmica em que intervém varios fatores interligados: humano, veiculo, via/meio ambiente.
Este fendbmeno afeta, praticamente, todas as familias, direta ou indiretamente, de modo
particular e ao Pais em geral, visto que tem efeitos sociais, econdmicos e ambientais
nefastos (Oliveira, 2007).

A mobilidade através do tempo, sempre foi e é uma ambicdo do individuo. Permite
que as pessoas se relacionem e que as transacOes de bens e servico se efetuem,
desenvolvendo o nivel e a qualidade de vida, aspiracdo que transpde a esséncia do

individuo na busca continua da concretizagdo permanente das suas pretensoes.

Na histdria da humanidade a instabilidade humana associa-se a custos inerentes a
par dos beneficios que dai derivam. A partir do século XX, a mobilidade rodoviaria
comecou a ser mais fluida devido a expansdo, desenvolvimento e utilizacdo do veiculo
motorizado, possibilitando a diminuicdo do tempo gasto nos percursos realizados,
incrementando as transa¢Ges econdémicas a nivel global (Donario & Santos, 2012).

O presente trabalho aborda a Sinistralidade Rodoviaria em Sdo Tomé e Principe
(SRSTP). Os acidentes rodoviarios sdo um fendémeno frequente da vida quotidiana
(AAVYV, 2000). Presenciamos diariamente, através dos 6rgdos de comunicacgdo social ou
entdo ao longo do nosso percurso quotidiano, a um aumento de nimero de vitimas que
surgem em resultado dos acidentes de viagdo. Porém, a roda (veiculo) foi um dos eventos
mais inovadores da histéria. Esta descoberta originou um conceito e termos que hoje
denominamos de transito. Cumulativamente surgiu com o intuito de facilitar o transporte

de pessoas e mercadorias, diminuir distancias e a insuficiéncia do tempo.

A constante mediatizacdo deste tipo de casos ndo pode levar a que este problema

seja visto com naturalidade. Pelo contrario, deve sensibilizar a sociedade da importancia e

1
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atualidade desta tematica, e da conduta que se requer a todos, no uso das infraestruturas

rodoviarias.

A realidade sdo-tomense ndo é diferente dos varios paises dos Estados-Membros da
Unido Europeia nem a nivel mundial, apresentando deste modo indices de sinistralidade
preocupantes. De facto, esta situagdo “[...] € admitida por todos, mas poucos terdo a no¢do
precisa da dimensdo desta tragédia” (Reto & Sa, 2003, p. 17) certificando-se que o0s
padrdes de comportamento e atitudes que julgamos estar na origem do grande nimero de
acidentes e do baixo nivel de seguranca apurados no trafego rodoviario dos paises sédo
manifestamente dificeis de mudar (Gomes, 1993). Os portugueses consideram-se, enquanto
condutores, bons e cumpridores das regras rodoviarias, vendo nos outros 0s maus e 0s nao

respeitadores das normas (Pinto, 2006).

Este pensamento origina nos condutores uma estimativa aparente da possibilidade
de ser fiscalizado, divulgando desta forma que esta situacdo € mais dissuasora e
constrangedora do que a propria repressao (Gomes, 1993).

A Policia Nacional de Sdo Tome e Principe (PNSTP) expde-se, transversalmente,
como uma das entidades com um papel indispensavel na definicdo e aplicacédo de politicas
de intervencdo ja que lhe incumbe, in loco, fiscalizar, controlar, prevenir e reprimir as
infracBes verificadas. Para tal, e sem por de parte toda a vertente humana, logistica e
operacional, deverd ser acompanhada de conhecimentos profundos sobre o trafego
rodoviario e dos seus constituintes para fazer face aos problemas decorrentes dos acidentes
de viagdo. E neste sentido que surge o presente trabalho, tendo como propoésito, para além
de versar sobre as diversas doutrinas existentes, estudar e analisar os dados obtidos e
chegar a uma conclusdo, de modo gue 0s mesmos possam servir de guia orientadora para
facilitar a implementacdo de novas politicas de prevencdo da sinistralidade rodoviaria no
pais (STP).

Com os pequenos programas de sensibilizacdo levados a cabo por parte da PNSTP,
a exposic¢do publica dos niveis da sinistralidade rodoviaria assinalados ndo séo suficientes
para que este problema possa ser combatido eficazmente. Ainda assim, sdo essenciais as
medidas de combate e prevencdo, que devem ser adotadas conjuntamente com varias
instituigdes publicas e privadas presentes a nivel nacional, europeu ou até a nivel mundial.

Ac0es estas que devem passar, numa primeira instancia, por uma analise dos resultados e

Odair Carvalho dos Anjos
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do trabalho feito em termos de combate e prevencéao da sinistralidade rodoviéria, através de

cada uma das institui¢es envolvente.

Contexto da Investigacao

No ambito da Dissertacdo Final de Mestrado do Curso de Mestrado Integrado em
Ciéncias Policiais (CMICP) ministrado no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna (ISCPSI) pretendemos desenvolver um estudo cujo objeto, a
Sinistralidade Rodoviaria em Sdo Tomé e Principe (SRSTP), que se consubstancia em trés
abordagens fulcrais: apresentagdo de um quadro concetual relativo as causas da
sinistralidade rodoviaria em S&8 Tomé e Principe tendo em conta o interesse que a
instituicdo possui em fazer com que a sinistralidade rodoviaria diminua no pais; realizar
um enquadramento relativo a evolucdo da sinistralidade rodoviaria de acordo com o registo
do fenémeno entre 2005 e 2014 e indicar potenciais linhas de intervencdo. Pretende-se
compreender as causas que levam os protagonistas destes eventos a adotar esses
comportamentos que concorrem para a ocorréncia de sinistralidade rodoviaria, com

consequéncias materiais graves e, principalmente humanas.

Sd0 Tomé e Principe é um arquipélago com inimeras deficiéncias em todos 0s
setores da sociedade. Segundo o relatério do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2015), o
pais apresenta dados que refletem uma realidade ainda muito desigual e longe dos

principais objetivos propostos pelas Nacdes Unidas para o bem-estar dos povos.

O pais apresenta uma desigualdade do rendimento, tendo o valor de 50,8 no
Coeficiente de Gini (2013-2012); indice do Desenvolvimento Humano de 0,558;
Esperanca de vida a nascenca em 2013 de 66,3 por anos; Média de anos de escolaridade
em 2012 de 4,7; Rendimento Nacional Bruto per capita em 2013 de $ 2.713 (PPC, 2011);
Coeficiente de desigualdade humana em 2013 de 30,4 e aparece na posi¢do 142 na tabela
do IDH (PNUD, 2015). Estes fatores colocam-no como um dos paises mais pobres do

mundo, apesar do seu potencial turistico que esta subaproveitado.

Nesta senda, a PNSTP, ou também designada somente por PN, uma policia jovem,
atualmente com um efetivo aproximadamente de 520 elementos policiais, acaba por ser o

“espelho” da realidade a que esté inserido, apresentando poucos recursos nos mais variados
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dominios. No entanto estas condicionantes ndo devem impossibilitar a instituicdo de
enfrentar todos os desafios que surgem no ambito dos seus objetivos e missdes, devendo
atender inicialmente a componente humana, uma vez que estes recursos, a todos os niveis
hierarquicos, sdo os pilares para que a PN consiga alcancar os seus designios, sendo nessa
medida primordial a existéncia de mecanismos de admisséo, recrutamento e formacao, para

colmatar estas deficiéncias.

Constata-se que a Sinistralidade Rodoviaria ¢ uma problematica central na
sociedade atual. O combate a este fendmeno é de extrema relevancia numa organizacao
policial, na medida em que pde em causa a seguranca de pessoas e bens, sendo uma das
principais func@es da Policia, a garantia e manutencéo da ordem e seguranca destes. Assim
sendo, é necessario desenvolver alguns programas de cariz preventivo com vista a colmatar
fortes lacunas (violacdo da regras de conducdo, comportamentos menos adequados, entre
outros) que podem resultar no aumento da Sinistralidade Rodoviaria em Sdo Tomé e
Principe. Segundo os resultados comparativos do ano de 2013/2014 assinalou uma
diminuicdo de menos (-) 132 acidentes (UET, 2015).

Problematica da Investigacéo

A investigacdo pressupbe necessariamente a constatacdo de um determinado
problema (Coutinho, 2011). Segundo Quivy e Campenhoudt (2008), falar na problematica

equivale a formular os principais pontos de referéncia teéricos da investigacao.

A Sinistralidade Rodoviaria em S&o Tomé e Principe (SRSTP) surge cada vez mais
como um problema de elevado relevo no territorio, e a PN tem procurado uma solucao
favoravel, objetivando a diminuicdo deste flagelo. Deste modo, julga-se pertinente esta
tematica para a PN, uma vez que € uma problematica de ambito nacional e mesmo
mundial, sendo relevante a producdo de estudos relativos a esta matéria. Cabe ainda
salientar que o facto de ndo terem sido elaborados trabalhos de investigacao relativos a este
problema (Sinistralidade Rodovidria em STP, na PN), suscitou a ideia de elaborar esta

dissertacdo alusiva a esta temaética.

Neste sentido, constitui-se fundamental para o investigador enunciar uma questao

de partida, devendo a mesma comportar trés qualidades essenciais, designadamente
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clareza, exequibilidade e pertinéncia. A pergunta de partida deve estar adequada aos
recursos de que o investigador dispde, devendo simultaneamente ter como finalidade

melhorar o conhecimento dos fendmenos em estudo (Quivy & Campenhoudt, 2008).

Neste contexto, esta investigacdo procura dar resposta a seguinte pergunta de

partida:

Como a PN observa a Sinistralidade Rodoviaria em STP e que medidas de
prevencdo poderdo ser adotadas por esta para reduzir o numero de acidentes de

viagdo no pais?

Objetivos de Estudo

A definicdo dos objetivos de estudo € essencial para o investigador, os quais
constituem a base, para a escolha precisa e adequada da literatura a ser consultada pelo

mesmo (Sarmento, 2013).

O objetivo deste trabalho prende-se em averiguar o papel executado pela PN na sua
atividade operacional para a prevencdo e combate da sinistralidade rodoviaria. Contudo, o
campo de interesse € o dominio de investigacdo do presente estudo visa estudar a
Sinistralidade Rodoviaria em S0 Tomé e Principe e a contribui¢cdo que a PNSTP podera
ter na diminuicdo das ocorréncias relativas a Sinistralidade Rodoviaria. Pretendemos
encontrar as causas para a sinistralidade rodoviaria, apontando e sugerindo a adocao de
medidas preventivas adequadas e de aplicacdo exequivel, face ao recursos humanos e
econdmicos, para serem aplicadas por esta Policia, bem como os planos de Implementacéo
de Novas Politicas de Prevencdo (INPP). Assim sendo, para a operacionalizacdo do

objetivo desta investigacdo passam pelos seguintes pontos:

I. Identificar as causas existentes no panorama rodoviario que tem como
consequéncia a sinistralidade rodoviaria;

ii. Verificar a contribuicdo da PNSTP para a reducdo deste fendmeno;

iii. Enfatizar a necessidade de existir um plano de atuacdo que facilite a
implementacdo de novas politicas de prevencdo da sinistralidade

rodoviaria;
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Iv. Identificar a importdncia da recolha de informagGes relativas as
ocorréncias de acidentes de viacao;

V. Dar continuidade ao estudo sobre a componente da sinistralidade
rodoviaria em S&o Tomé e Principe.

Tendo em conta a questdo de partida, a dissertacdo pretende lancar algumas ideias

de base na construcdo e apresentacdo de linhas orientadoras para o desenvolvimento de um

modelo de politicas de prevencéo da sinistralidade rodoviaria em Sdo Tome e Principe.

O objetivo anteriormente definido provém da inexisténcia de uma forma de atuacéo
clara e definida para a prevencao da sinistralidade em STP. Assim, para sustentar ou tentar
implementar um modelo de atuacdo policial estabeleceram-se 0s seguintes objetivos

especificos:
1. Compreender em que dominios se inserem as a¢Bes desenvolvidas pela PN
na prevencdo e combate da sinistralidade rodoviéria;
2. Contribuir com um estudo, a todos os niveis da PN, para que haja uma

convergéncia entre a estratégia no combate a sinistralidade rodoviaria e a

apresentacdo de resultados positivos.

Para a fundamentacéo dos objetivos supramencionados, recorremo-nos ao processo
metodolégico de analise de conteldo e consequente apresentacdo de um modelo de

intervencdo na realidade sdo-tomense.

Em termos estruturais, a investigacdo esta constituida por seis (6) capitulos que
compreendem o enquadramento tedrico da problematica, construido com base na revisdo
da literatura, onde serdo abordados os conceitos ligados a sinistralidade rodoviaria, que
corresponde ao capitulo 1. Neste apresenta-se o panorama da seguranc¢a rodoviaria no
contexto Europeu e de Portugal, que puseram em préaticas, formas ou modelo de atuagdo
mais rigidas no combate aos acidentes de viagdo, alcancado desta forma resultados

positivos.

No capitulo 2 abordaremos a realidade de STP, direcionando o estudo para a PN
com especial atencdo para os aspetos que fundamentaram a sua criagdo, Missdo,
organizacéo, estrutura e hierarquia. Antes de recairmos sobre o estudo da PNSTP, faremos

uma breve contextualizag&o histdrica sobre o pais (STP).
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No capitulo 3 pretenderemos realcar a relacdo da PN e a sinistralidade rodoviéria,
bem como o acidente rodoviério, a circulagdo rodoviaria em STP, e a evolucdo da taxa da
sinistralidade rodovidria. Em seguida, faremos analise dos dados da sinistralidade

rodovidria registada pela Policia Nacional Sdo Tomé e Principe.

No capitulo 4 continuaremos com apresentacdo da metodologia utilizada para o
estudo, fazendo referéncia aos instrumentos de recolha de dados. Posteriormente, no
capitulo 5, analisaremos o0s resultados das entrevistas aplicadas sobre a sinistralidade
rodoviaria em STP, com a finalidade de sabermos o que pensam alguns observadores
privilegiados desta tematica sobre a atividade rodoviaria na cidade que vive. Com este
passo conseguiremos ter uma visao sobre o tipo de condutores existentes nas estradas de

STP, permitindo dar resposta a questdo da investigacao.

No capitulo 6 apresentaremos as conclusdes. Por Gltimo exporemos algumas

recomendacdes, as limitacOes e as linhas de investigagdo em aberto para o futuro.

Em suma, de forma sintética poder-se-a referir que este trabalho tem a finalidade
analisar a situacdo da sinistralidade rodoviaria em S8o Tomé e Principe, as causas dos
acidentes, para que no futuro possamos desenvolver projetos com intuito de melhorar e
oferecer um ambiente rodoviario mais seguro para a populacdo e para a cidade de Séo
Tomé e Principe.

Utilizaremos o novo acordo ortografico, e as referéncias bibliograficas estardo

conforme a sexta edi¢do das normas da APA.
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CAPITULO 1 - BREVE COMPREENSAO SOBRE A
SINISTRALIDADE RODOVIARIA

1.1 Introducéo

Neste capitulo pretende-se efetuar uma abordagem a problematica da sinistralidade
rodoviaria, integrando a sua dimensdo humana, bem como varias relagbes com outros
aspetos do quotidiano, observando e analisando as causas e os fatores que colaboram no
combate e na prevencdo deste fendmeno. Abordaremos uma breve relacdo dos
componentes integrantes do sistema rodoviario, salientando a sua relevancia uma vez que

sdo esses 0s elementos utilizados para combater a sinistralidade rodoviéria.

Seguindo nessa linha, uma das caracteristicas mais salientes do Sistema de
Transporte Rodoviario (STR) é a coexisténcia de componentes com funcionamentos e
capacidades muito diversos ao nivel do elemento humano, com diferencas marcadas nas
capacidades dos condutores (Cardoso & Castilho, 1990) — fruto da imposigéo social de
garantir ao maior nimero de pessoas 0 acesso a permissao de conduzir, quer ao nivel do
elemento mecénico, com a circulacdo na mesma estrada de veiculos de diversos tipos e
cargas; quer ao nivel da infraestrutura, com variabilidade, por vezes ndo aparente, das

carateristicas de tracado das diversas estradas da rede rodoviaria.

A doutrina é genérica em mencionar que os acidentes sdo produtos da combinacao
de varios fatores. Estes derivam dos elementos primordiais do STR. De acordo com
Germano Marques da Silva (1996, p. 68) “conduzir ndo ¢ um simples acto, um mero
movimento fisico, mas o complexo de operagdes técnicas necessarias e adequadas a pér o
automovel em circulagcdo”. Neste contexto, “os acidentes rodoviarios sdo causados por
falhas atribuiveis — na maioria das vezes em simultdneo — aos elementos do sistema de
transporte rodoviério: o elemento humano; o veiculo; a estrada e suas condi¢bes
ambientais” (Cardoso & Castilho, 1990, p. 3).

No primeiro elemento do STR pretende-se incentivar o0s utentes das vias de trafego
a um melhor comportamento (melhor formacdo inicial e continua), no segundo pretende-se
tornar os veiculos mais seguros (harmonizagdo técnica e de seguranga) e, por fim, no

ultimo, pretende-se melhorar todas as infraestruturas rodoviarias (por exemplo através da
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eliminagdo de pontos negros) (PAESR, 2003). O Homem ¢ o “ (...) actor privilegiado e
decisivo na interaccdo das componentes, através do tratamento da informacdo e da tomada
de decisdo” (Chaves, 2002), competindo-lhe interpretar o sistema do qual faz parte e

controla-lo.

A importéncia entre os referidos elementos do sistema rodoviario, ndo é igual nem
muito menos proporcional pelo que compete as forgas de seguranca determinar com
exatidao quais sdo e qual o seu grau de influéncia. Segundo o Manual de Investigacdo de
Acidentes da PSP, “a via esta para o veiculo, tal como o veiculo esta para o homem que 0
transporta”, pelo que “os dois primeiros factores de caracter material, apenas tém valores
de meios ao servigo do homem que os utiliza” (Pinheiro, 2007, p. 40), denotando-se desde
ja que o homem é referenciado como o principal motor de todas as falhas no referido

sistema.

Pode-se referir que cabe ao homem a faculdade de eleger as suas ag0es e interagir
com 0s restantes utentes da via, da forma que melhor lhe aprouver pelo que pode, ou nao,
adequar e pautar as suas condutas de forma ajustada tirando partido total da via e do seu
veiculo. O fator humano representa entre 70 a 90% dos acidentes de viagdo, a via
representa entre 15 a 35% e por Ultimo apenas entre 4 a 10% dos acidentes esta relacionado
com o veiculo Montoro (2008).

Em 2005 foi elaborado um estudo, no contexto do Semindrio Internacional de
Seguranca Rodoviaria, onde apontava que 91% dos acidentes rodoviarios foi provocado

pelo fator humano (Leal, 2006).

Do exposto concluimos que para um bom sistema de transporte rodoviario é
necessario um utilizador consciente, educado, informado e controlado; uma infraestrutura
adaptada as limitacdes das capacidades humanas; um veiculo que simplifica a tarefa da

conducéo e que protege a vulnerabilidade do ser humano.
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1.2 Sinistralidade Rodoviaria

A sinistralidade rodoviaria € o somatorio dos sinistros! ocorridos na via publica, por
unidade de tempo, nas vias de uma é&rea geogréfica especifica, de uma divisdo
administrativa ou de um determinado pais (Oliveira, 2007).

Segundo o Manual de Situacdes de Emergéncia e Primeiros Socorros (MSEPS) do
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres (IMTT, 2010), um acidente é definido
como um acontecimento subito e inesperado do qual resultam consequéncias indesejaveis.
Este acontecimento subito surge de forma direta ou indireta através da conduta humana,
ndo sendo, portanto, um incidente natural, como por exemplo um terramoto. Contudo, 0

acontecimento carateriza-se por perdas, muitas vezes irreparaveis e imprevisiveis.

O surgimento da tecnologia automdvel a via rodoviaria tornou-se fonte de perigo.
De acordo com Pinto (2006) essa tecnologia automdvel, todos os dias é enfrentada e
aceitada nas sociedades automobilizadas. A mesma facilita o trajeto das pessoas e bens, e
com isso passaram-se a lidar com os riscos que advém dela, sendo quase impossivel evitar

ou seja 0s acidentes tornaram-se “quase-naturais”.

A segurancga rodovidria passou a ser problema com tomada de consciéncia dos
utilizadores das infraestrutura rodoviaria. O ambiente rodoviario é constituido por uma
maquina, que representamos por “veiculo”, que € guiada através do esfor¢co humano
(condutor) e que se desloca numa determinada via (estrada). Com isso, poderemos enunciar
que o homem, o veiculo e a estrada, integram o lote das componentes determinantes para o

processamento do sistema da circulacao rodoviaria.

A vitima resulta da ocorréncia de sinistros que tenham como consequéncias danos
humanos, tanto fisicos como psicologicos. Ao nivel dos danos fisicos, ha trés categorias de
vitimas definidas: mortos, feridos graves (quando os danos corporais obrigam a um tempo
de hospitalizacdo superior a 24 horas) e feridos ligeiros. Os feridos graves podem sofrer
desde escoriagOes, fraturas 6sseas, até lesdes medulares resultantes de traumatismo forte,
perda de sangue, lesbes em drgdos internos, cortes de membros, queimaduras graves,

incluindo, ainda, a perda de memoria e o coma. Alguns individuos chegam a morrer horas

1 “Qualquer ocorréncia na via publica, de caracter fortuito, ndo intencional, resultante do despiste ou colisdo

de, pelo menos, um veiculo em movimento, em que o condutor possua titulo de conducéo valido e do qual
resultem danos materiais e/ou humanos” (Oliveira, 2007, p. 5)
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ou dias apds o internamento, o que indica que os dados estatisticos relativos aos nimeros
de vitimas mortais poderdo ndo dar uma visdo muito provavel acerca da realidade

rodoviaria (Oliveira, 2007).

Antes da invencdo e proliferacdo da tecnologia automovel como meio de transporte
mais usado diariamente, a via publica caraterizou-se sempre por ser um local de trabalho,
ja que é usada para a deslocacgdo de e para varios locais. Assim, com a evolugdo dos meios
de transportes (tecnologia automdvel), a velocidade ndo s6 aumentou como também se
assistiu ao crescimento do numero de utilizadores, conduzindo a um maior numero de

situacdes de risco e até mesmo de acidentes.

A definig8o de acidente é segundo a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviéria
(ANSR, 2014), um incidente na via publica envolvendo pelo menos um veiculo em
movimento, do conhecimento das entidades fiscalizadoras (GNR e PSP) e da qual resultem

vitimas? e/ou danos materiais.

A legislacdo portuguesa € omissa quanto a definicdo de acidente rodoviario. O
Caodigo da Estrada, o Codigo Civil bem como o Codigo Penal ndo concretizam tal conceito.
A definicdo legal de acidente rodoviario € pertinente no sentido de que a investigacédo
policial tem em vista fins legais pelo que o objeto da investigagdo da sinistralidade
rodovidria deve estar, em primeiro lugar, consagrado legalmente (Chaves, 2002).

“O termo acidente tem, pelo menos, duplo significado: facto casual e desastre.
Cremos que se 0s acidentes sdo sempre desastres, sO algumas vezes sdo factos
simplesmente casuais e muitos factos voluntérios, pelo menos negligentes, frequentemente
criminosos” (Silva, 1996, p. 13). O termo acidente, além de carecer de uma definicdo, ndo

¢ visto da mesma maneira a nivel mundial. Contudo,

A palavra acidente sugere um acontecimento que ocorre sem que haja previsao ou
expectativa, contudo estes acontecimentos agrupados ndo sao aleatérios e néo
ocorrem por acaso; podemos esperar que ocorram, mesmo que Nao pPossamos prever

quando, onde e as circunstancias precisas da sua ocorréncia (Pinto, 2006, p. 37).

O acidente de viacdo em Portugal, parece estar a deixar de ser articulado a um

reflexo de eventualidade e supersticdo estando, apesar de tudo e com base num estudo de

2 Corresponde a danos corporais. (ANSR, 2012)
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opinides, conotado com a falta de civismo e educagdo dos condutores (51,8% dos
condutores associam esta causa aos acidentes) (Reto & S&, 2003).

Os acidentes rodoviarios sao experiéncias a qual todos os utilizadores da via publica
estdo potencialmente expostos (Pires & Maia, 2011). Para Germano Marques da Silva
(1996), veiculo rodoviario é o veiculo com rodas apto e destinado a circular habitual ou nas
rodovias e, cuja conducgdo e circulacdo estdo consequentemente sujeitas a disciplina

estradal.

1.3  Sinistralidade Rodoviaria no Contexto Europeu

A seguranca rodoviaria é uma preocupacdo em todo o territorio da Unido Europeia
(UE) e de todos os seus habitantes: na Europa, 375 milhdes de utentes da estrada, dos quais
200 milhdes sdo titulares de cartas de conducéo, utilizam 200 milhdes de veiculos em 4
milhdes de quilometros de estrada, conforme o Programa de Acdo Europeia para a
Seguranca Rodoviaria (PAESR, 2003). A UE tem executado, um papel relevante no
reconhecimento e difusdo das acdes, temos como exemplo o PAESR, que respeita a
generalizacdo das chapas de matricula refletoras ou a instalacéo de barreiras laterais menos

perigosas para os motociclistas.

A Sinistralidade Rodoviaria a nivel da Europa registou uma melhoria nos ultimos
anos, no entanto, atualmente ndo se consegue verificar os resultados fidedignos nalguns
paises da Europa ficando assim um pouco longe dos objetivos indicados pelo Livro
Branco® em 2001, reduzir para metade o nimero de mortos em acidentes de viagéo
(PAESR, 2003). A finalidade desta medida visava uma reducdo de 50% das vitimas
mortais, com projecdes de salvar cerca de 25.000 vidas europeias, 0 que acabou por nao

acontecer.

Se olharmos para o0 exemplo que decorreu entre 2001 e 2007, no espaco europeu, 0
namero de vitimas mortais sé diminuiu em 20%, quando deveria ter chegado aos 37%
(Féo, 2008). A Comissao Europeia alerta para o facto de que apesar de a UE estar a reduzir

a sinistralidade rodoviaria, a diferenca entre 0s paises que apresentam bons e maus

3 Livro Branco é um documento oficial publicado por um governo ou uma organizagéo internacional, a fim
de servir de guia sobre algum problema e como enfrenta-lo.
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resultados € cada vez maior (PAESR, 2003). Como refere o Queir6 (2008, p. 3) “[...] 0

grau de seguranca nos paises Balticos* é 8 vezes menor do que no Reino Unido”.

Devido as condutas menos apropriadas por parte de alguns condutores, a
problematica da sinistralidade rodovidria na UE tem registado um grande ndmero de
acidente de viacdo. Segundo o relatério anual de estatistica de 2008 do Observatorio
Europeu de Seguranca Rodoviario (ERSO) por ano morrem, na Europa cerca de 43.000,
mais precisamente 42.953 pessoas (Queird, 2008). Estes acidentes deixam mais de 1,8
milhGes de pessoas incapazes. Estes nimeros apresentam de forma direta ou indireta um
custo de cerca de 200 mil milhdes de euros, o que representa quase de 2% do Produto
Nacional Bruto (PNB) da UE (ERSO, 2008; Queiro, 2008).

O aparecimento da primeira lei na Europa, reguladora do sistema de transito foi o
Highway Act de 1835. Esta lei tinha como objetivo estabelecer regras de circulagédo
rodoviaria. A popularidade dos veiculos a motor fez com que as autoridades responsaveis
nos sistemas rodoviarios iniciassem a ligacdo dos esforcos no sentido de inverter o
caminho dos incidentes, o qual indicava para um nimero de acidentes rodoviarios cada vez
maior. Estima-se com isso, que em todos os anos na Europa mais de 20 milhdes de pessoas

fiquem inabilitadas devido os acidentes de viag&o.

De acordo com os dados de OMS (2009), os acidentes de viagdo em 2004, foram a
nona maior causa de morte no mundo. Este relatério identifica que 1,24 milhdes de pessoas
morreram nas estradas do mundo em 2010. Ainda segundo a OMS, mais de 50 milhdes de
pessoas ficam feridas na consequéncia de acidentes de viacdo. Caso 0s paises nado
arrisquem na prevencao rodoviaria, supde-se que nos proximos 20 anos este valor aumente
65% e que em 2020 a sinistralidade rodoviaria seja a terceira causa de morte a nivel

mundial.

Como se afigura no PAESR, a UE, tem vindo a participar de forma eficaz na
reducdo da sinistralidade rodoviaria, auferindo da sua posse aproximadamente cinquenta
diretivas acerca de varios assuntos como o da normalizacdo técnicas de prevencdo e
combate da sinistralidade rodoviaria, fortalecendo deste modo o primérdio da
subsidiariedade como meio de combate, isto é, os problemas devem ser identificados e

combatidos de forma direcionada através de cada Estado-Membro.

4 Regido no nordeste da Europa, na costa leste do mar Baltico, onde estdo localizados os modernos estados
da Lituénia, Letonia e Estonia.
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O documento PAESR fundamenta-se na abordagem sistémica da sinistralidade e
versa sobre alguns dos elementos essenciais do sistema de transporte rodoviario. Este
sistema é composto por quatro fatores principais: o fator via, o fator veiculo, o fator
humano e o fator ambiente, apontados como os protagonistas dos acidentes, nos quais (de

forma individual ou conjunta) vai incidir a sua causa determinante (Aragéo, 2011).

De forma a alcangarmos resultados satisfatorio no sistema de combate e reducédo da
sinistralidade rodovidria, necessita-se de envolvimento constante dos seus fatores, ou seja,
atuamos sobre cada um dos elementos do sistema rodoviario, pois eles tém de seguir juntos
e em sintonias, na medida em que tem que existir um condutor, um veiculo e uma via.

Nesse sentido, percebe-se que é necessario que exista um “motor” que liga de
maneira positiva a interacdo do sistema que resulta da acdo do fator humano através do
processo individual de condugdo. Por sua vez, o “ato de conduzir™® € considerado um
processo complexo. Assim, esta conduta origina trés niveis diferenciados de complexidade.

O primeiro nivel esta relacionado com o condutor e o seu veiculo, de que resulta a
“mobilidade individual”. No segundo nivel a complexidade relaciona-se com a rececdo
continua de variados incentivos do ambiente rodoviario e a sucessiva tomada de decises
convenientes, da qual origina a “mobilidade coletiva e 0 transito”. No terceiro e Gltimo
nivel, a complexidade esta relacionada com as qualidades individuais do fator humano,
especialmente, biologicas, psicoldgicas e sociais, que limitam as suas atitudes.

Como efeito o elevado grau de complexidade, advém da ligacdo do sistema
rodoviario com as numerosas interacdes ndo sequenciais intervenientes, da quantidade e
diversidade dos atores em interacdo, esta interacdo implica consequéncias duvidosas,
inesperaveis e “emergentes”®. Melhorar a seguranca das deslocagBes das pessoas e dos

bens é uma das miss@es essenciais da UE (PAESR).

°0 ato de condugéo consiste, segundo Henriksson et al. (2007), numa multiplicidade de tarefas e de processos
resultantes da interagdo do condutor com o ambiente e com o veiculo, que consistem em controlar a
velocidade, mudar de direcdo e contornar obstaculos. Outro autor, como Shinar (2007), modelaram o
processo de conducéo dividindo-o em trés niveis de decisBes: o nivel estratégico (planeamento da viagem), o
nivel tatico (atitudes de navegacdo) e o nivel operacional (manobra e controlo do veiculo), que designaram
por hierarquia de decisdes na condugdo.

¢ Por propriedades emergentes entende-se o surgimento de propriedades imprevisiveis de um sistema, que faz
com que o todo seja mais do que a soma das suas partes. Podem considerar-se propriedades emergentes do
sistema rodoviario a mobilidade, o transito, o efeito de harmonio, os acidentes, as filas de transito (que se
formam sem motivo). Por outras palavras, sdo propriedades que surgem para além da soma das partes do
sistema. Outros exemplos prendem-se com a “inteligéncia” e a “alma”, que sdo propriedades emergentes do
cérebro humano.
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1.4  Analise da Sinistralidade em Portugal

De modo a diminuir a elevada sinistralidade rodoviaria assinalada em Portugal foi
aprovado em 2003 o Plano Nacional de Prevencdo Rodoviaria (PNPR) que determinou
como finalidade prioritaria a reducdo em 50% do ndmero de vitimas mortais e feridos
graves.

Este plano apresentou objetivos bem definidos relativamente a populagdo mais
exposta (RASI). Segundo Oliveira (2007) nos ultimos anos a taxa da sinistralidade
rodoviaria em Portugal tem registado um nivel preocupante de casos, pelo que passou a ter
uma atencdo especial por parte das autoridades rodoviarias, designadamente da Direcéo
Geral de Viacdo (DGV), tendo como consequéncia o incremento de campanhas de
prevencdo, legislacdo mais rigorosa e consequente presenca policial (mais visivel) nas vias.

A sinistralidade rodovidria € um fendmeno fisico e social, das sociedades
desenvolvidas e em desenvolvimento, com fortes implicacBes politicas, econémicas e
sociais (Leal, 2009). Para os autores como Reto e S& (2003), os portugueses colocam o
fendmeno da sinistralidade rodoviaria a par, por exemplo, do desemprego, entre as suas
principais preocupagdes. Mas, por outro lado, os autores defendem que ainda assim, a
gravidade da situacdo é admitida por todos, mas poucos terdo a nogdo concreta da
dimensao desta tragedia nacional.

E nesta circunstancia que surge a Estratégia Nacional de Seguranca Rodovidria
(ENSR). Com a revisdo intercalar da ENSR contemplou uma importante visdo da
seguranca rodoviaria em Portugal, no sentido de “alcangar um sistema de transporte
rodoviario humanizado” em que a sinistralidade rodoviaria devera tender, a longo prazo,
para um resultado de mortos e feridos graves. A ENSR (2009) estabelece objetivos
especificos e claros fundamentais para que Portugal possa servir como um pais de
referéncia no &mbito de combate e prevencdo da sinistralidade rodoviéria.

O ano de 2014 foi o que registou uma taxa da sinistralidade rodoviaria mais baixa
desde a década 50, altura em que o parque automovel portugués continha perto de 100.000
veiculos ligeiros e pesados, sendo que atualmente existem 7.000.000 de veiculos (RASI,
2014). Deste modo, ainda com este registo baixo, a sinistralidade rodoviaria continua a ser
um problema em Portugal, chamando assim atencdo das entidades responsaveis a unirem
esforcos no sentido de procurar solugdes para reduzir este flagelo.

Segundo o PNPR (2003), no que refere quer a complexidade do fendbmeno quer a

diversidade das areas de intervencéo, para o seguimento eficiente de um objetivo nacional
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de diminuicdo regular da sinistralidade rodoviaria € fundamental munir-se de um plano
integrado, técnica e cientificamente baseado, com metas quantificadas para perspetivas
provisorias e bem limitadas, como base das acfes a realizar. Assim, as linhas que se
seguem realcam a problematica da sinistralidade rodoviaria nacional, como sintese, e
devem ser encaradas, por um lado, como uma critica construtiva ao status quo em matéria
de formacéo rodoviaria, e, por outro, como uma possivel linha orientadora para um ensino
mais completo, uma legislacdo mais adequada, uma atitude e um desempenho na condugéo
na via publica mais responsavel e eficaz (Oliveira, 2007).

Face a esta problemaética, em 2003, é criado 0 PNPR, que estabeleceu politicas de
intervencdo essenciais e execucdes adequadas. Para a prossecucdo eficaz de um objetivo
nacional de reducdo sistematica da sinistralidade rodoviaria, o PNPR “ [...] dispde de um
sistema integrado, de técnicas cientificamente fundamentadas e com metas quantificadas
para 0s horizontes temporais bem definidos” (PNPR, 2003, p. 5), tendo o objetivo de
atingir o efeito pretendido (diminuir mortes nas estradas europeias), para que no futuro
possa ter um meio ambiente rodoviario seguro.

De certa forma, o comportamento do ser humano é detentor do mecanismo
determinante da seguranca, pelo que o PNPR tem como objetivo fulcral a correcdo de
atitudes improprias, nos diversos niveis e nos varios usuarios da infraestrutura rodoviéria.

Observando os dados disponibilizados pela ANSR sobre a sinistralidade rodoviaria
referente aos anos de 2013 e 2014, constatamos que o distrito de Lisboa (possuidor do
maior numero da sinistralidade do pais, por ser a cidade com maior densidade
populacional) apresentou uma reducdo considerada do indice de gravidade de acidentes,
tendo-se verificado uma diminuicdo gradual dos nimeros de vitimas mortais e feridos

graves de 2013 para 2014 conforme consta na Tabela 1 seguinte.

Tabela 1 - Acidentes e Vitimas relativo a distrito de Lisboa

Acidentes  Vitimas Feridos Feridos Total indice de

C/Vitimas Mortais Graves Leves Vitimas Gravidade
2013 6.847 69 350 8.097 8.516 1,0
2014 6.948 60 344 8.174 8.578 0,9

Fonte: ANSR (2014)
Com o intuito de alcancar os objetivos definidos na ENSR € preciso desenvolver

acOes eficazes sobre os focos motivadores do problema ligado a sinistralidade rodoviéria,

colocando as medidas estruturantes sobre o sistema Homem — Maquina — Infraestrutura.
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Referenciado como mecanismo fundamental do sistema, 0 homem é aquele que,
segundo as estatisticas correntes, é considerado o principal provocador dos acidentes
rodoviario ao qual se associa mais de 90% dos casos da sinistralidade rodoviaria (PNPR,
2003). E sobre este que terdo de recair o maior nimero de padrdes ativos de seguranca
rodoviaria’ de curto, médio e longo prazo, que garantam indices da sinistralidade
rodoviaria mais reduzidas.

Os resultados obtidos, no final desses Gltimos anos, possibilitam lancar um olhar
positivo sobre o desenvolvimento da sinistralidade rodoviaria em Portugal e solicitar a
planificacdo de uma estratégia ambiciosa que permita, colocar este pais numa posi¢do
confortavel em relacdo aos restantes paises da UE. De facto, em cada ano, o nimero de
acidentes com vitimas mortais tem sofrido um decréscimo, o que faz indiciar um
comportamento inverso em relacdo aos restantes paises em que se regista um aumento da
sinistralidade rodoviéria (ANSR, 2012).

A nivel geral do pais (Portugal), tendo por base os acidentes com vitimas registados
durante o ano de 2010 verificam-se alguns aspetos relevantes na distribuicao dos acidentes,
as quais merecem ser avaliadas.

Da andlise do relatério sobre dados da sinistralidade rodoviéaria referente a Portugal
consta que: dos 32.541 acidentes com vitimas ocorridos em 2011 resultaram 689 mortos,
2.436 feridos graves e 39.726 feridos leves, tendo assim, patenteado um indice de
gravidade de 2,1%. Salienta-se através desses dados que se registaram reducbes
significativas de todos os indicadores da sinistralidade rodoviéria em relagdo ao ano de
2010. Segundo o relatério anual da ANSR (2014) Portugal assinalou em 2013 cerca de
30.339 casos de acidentes com vitimas e em 2014 voltou a subir ligeiramente para 30.604,

como podemos analisar na Tabela 2 em baixo.

Tabela 2 - Acidentes e Vitimas relativo a Portugal

Acidentes  Vitimas Feridos Feridos Total de

c/lvitimas  mortais graves leves vitimas
2013 30.339 518 2.054 36.818 39.390
2014 30.604 482 2152 37.019 39.653

Fonte: ANSR (2014)
Quanto ao registo de vitimas mortais observou-se um decréscimo de menos 36

casos, ao passo que o nimero de feridos grave aumentou ligeiramente com mais 98 casos.

" Destinam-se a reduzir a ocorréncia dos acidentes (ENSR, 2009).
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Assim, salienta-se que 0 ano de 2014 registou um aumento total de vitimas com mais 265
casos em relacdo ao ano de 2013 (ANSR, 2014).

Com base nestes dados podemos afirmar que Portugal estd no caminho correto no
que respeita a reducdo da sinistralidade rodoviaria. Este progresso positivo € verificavel
pela diminuicdo de 50% do numero de mortes e feridos graves, como consta no
fundamento e nos objetivos do PNSR.

Contudo, resta esperar que com a introducdo da ENSR, os objetivos alcancados
sirvam de incentivo para os proximos desafios, pois segundo a ENSR (2009, p. 8) é um
desafio nosso, ou seja, € um “Desafio Nacional”.

Em suma, a evolucdo conseguida em Portugal em matéria de prevencgdo rodoviaria
através da intervencdo do Estado tem, subjacentes algumas medidas patenteadas e
implementadas no que concerne ao combate e prevencdo da sinistralidade rodoviaria
(ANSR, 2014), a saber: i) 2005 alteracdo ao Codigo da Estrada; ii) 2008 implementacéo
ENSR; iii) 2013 revisdo intercalar da ENSR e, iv) por fim em 2014 alteracbes ao Codigo
da Estrada.

1.5 Programa de reducéo da Sinistralidade Rodoviaria levada a

cabo por alguns paises membros da Unido-Europeia

No Reino Unido, nasceu o programa de radares de seguranca dirigido por parcerias
locais. Existem diretrizes rigorosas quanto aos locais em que os radares devem ser
colocados, com base nos nimeros dos acidentes e na tendéncia para excesso de velocidade.

Os radares estdo visivelmente marcados para que os utilizadores das estradas
possam identificd-los com simplicidade. Segundo os estudos do Programa de Acgdo
Europeia para a Seguranga Rodoviaria (PAESR), esta politica induziu a uma reducdo de
70% das infracOes dos limites de velocidade nas zonas em que foram colocados radares.
Em média, os casos de excesso de velocidades diminuiram 6% e a sinistralidade rodoviaria
nestas zonas desceu entre 10 e 40%.

De acordo com novos dados publicados pela Comissdo Europeia, relativos a
reducdo da sinistralidade rodoviaria no conjunto da UE abrandou expressivamente no ano
de 2011 (para 2%), em comparacdo com os valores assinalados ao longo da ultima década

(6% em média anual), com este valor, 0 nimero de mortos nas estradas da UE também
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baixou, como em 2010, em que o decréscimo chegou a 11%. Alguns paises de Estados-
Membros da UE com a menor taxa da sinistralidade rodoviaria continuam a ser a Suécia
com 28, 0 Reino Unido com 29 e a Dinamarca com 32, assinalando assim um bom registo
em termos de seguranca rodoviaria.

A Roménia com 92, a Pol6nia e o Luxemburgo (com 87 cada) e a Letonia com 86
s80 0s paises com mais mortes nas estradas por milhdo de habitantes.

Em Franca, o programa de controlo automatico dos limites de velocidade foi
iniciado em 2003. Desde entdo 1000 radares fixos e 500 moveis foram colocados em todo
0 pais. A velocidade média nas estradas francesas reduziu 5 km/h ao longo de trés anos
entre 2002 e 2005. Nesse mesmo periodo, o nimero de acidente caiu quase 30%.

Em termos gerais, 75% desta reducdo foi atribuida ao novo sistema de radares de
velocidade. Com o aparecimento do PAESR 2001-2011, foram conquistados grandes
objetivos, nos quais se contemplam a descida da sinistralidade rodoviaria em 45% e o
salvamento de mais de 125.000 vidas.
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CAPITULO 2 - CARATERIZACAO DA POLICIA
NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE

2.1 Introducéo

A PNSTP é uma forca de seguranca publica e ordem interna, uniformizada e
armada, que tem por fungdes a defesa dos direitos pessoais, liberdade e garantia dos
cidaddos, a defesa da legalidade democrética e da garantia da seguranca interna, de
harmonia com o disposto na Constituicdo e nas demais leis.

Segundo Valente (2014), hoje em dia considera-se a Policia, ndo s6 como defensora
e garante da legalidade democratica, da seguranca interna e dos direitos dos cidaddos, mas
também como promotor desses interesses, valores e bens juridicos, cuja acdo se deve
adequar com a lei infraconstitucional, constitucional e supraconstitucional.

No desenvolvimento do presente trabalho temos vindo a realcar diversos conceitos
no que toca a sinistralidade rodoviaria, que julgamos pertinentes para fundamento do
supracitado. Nesta ética, pretendemos abordar o assunto de acordo com a realidade de STP,
uma vez que € sobre esse pais que queremos atingir 0s nossos objetivos.

A PN, sendo uma instituicdo pequena, estando em concordancia com o pais, possui
aproximadamente 520 efetivos policiais e ndo policiais.

Posteriormente, abordaremos sobre a no¢do de Policia, seguindo assim para a sua
caraterizacdo acompanhado da estrutura hierarquica e missdes. Nesse caso, e de acordo
com Sarmento e Castro (2003) a palavra policia tem a sua origem etimol6gica no grego
politeia e no latim politia, coincidindo a sua raiz (polis — cidade) com a palavra politica.

Nas palavras de Valente (2014) a Policia, desde sempre, em varios momentos
histéricos da humanidade, foi usada como instrumento de cimentacdo e de realizacdo do
poder prepotente e arbitrario do principe ou do possuidor do dominio politico: a policia era
o0 instrumento percetivel e funcional do exercicio do despotismo.

Neste &mbito, a policia posiciona-se num ponto estratégico ou de destaque perante a
sociedade, no que respeita a garantia da prote¢do dos cidaddos. Entretanto, o termo policia
pode ser gerado através do sentido masculino e de um sentido feminino.

Como propde Dias (2012, p. 68),
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na linguagem corrente, policia, no masculino, quer dizer agente de autoridade, isto
é, o0 individuo que desenvolve, em beneficio da colectividade, funcdes de
seguranca, ostentando determinados sinais exteriores e quando se utiliza a palavra
no feminino, pensamos nas corporacgdes que desenvolvem actividades de seguranca

publica.

N&o obstante, o sentido da acéo policial deve ser regulado por normas e principios
que adequem a sua atividade ao normal funcionamento da sociedade.

Sendo uma instituicdo do Estado, a Policia tem um papel primordial a cumprir
perante a comunidade. Para tal, necessita antes de mais, de estar organizada e preparada no
sentido de prevenir potenciais incidentes que colocam em causa o normal funcionamento
da sociedade. Desta feita, € importante que a instituicdo policial aposte mais na formacéao
dos seus elementos com vista a capacita-los e a dota-los de conhecimentos e mecanismos
que os permitam responder positivamente aos problemas atuais e vindouros, assim como
estar munido de equipamentos suficientes para o exercicio das suas fungoes.

Assim sendo, analisaremos neste capitulo a atuacdo da Policia Nacional de S&o
Tomé e Principe no ambito da prevencdo e o combate a sinistralidade rodoviéria.

2.2 Caraterizacdo de Sdo Tome e Principe

Seguindo a epigrafe, este ponto versa sobre a caraterizacdo de STP, onde
encontraremos 0s pontos chaves do nosso estudo.

A RepuUblica Democratica de S8o Tomé e Principe (RDSTP) é um Estado/pais
insular localizado no centro do mundo, encontrando-se entre a linha do Equador e o
Meridiano de Greenwich, mas concretamente no Golfo da Guiné aproximadamente cerca
de 300 km da costa africana, designadamente a costa do Gabéo, contendo duas ilhas (Séo
Tomé e Principe), que distanciam-se uma da outra sensivelmente a 150 km, e detendo
pequenos ilhéus adjacentes. Desta forma, STP apresenta uma superficie terrestre de 1001
km?, sendo que a ilha de S&o Tomé ocupa uma éarea de 859 km? e a ilha do Principe com
uma dimens&o mais pequena com perto de 142 km? (Santos, 2015).

Reza a historia escrita, segundo a Direcdo Geral de Turismo sobre S&o Tomé e
Principe, que no ano de 1470, precisamente no dia 21 de dezembro, os navegadores
portugueses Jodo de Santarém e Pero Escobar encontraram a ilha de S&o Tomé e no ano
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seguinte, mais concretamente no dia 17 de janeiro, no ano de 1471 os mesmos navegadores
descobriram a ilha de Principe (Santos, 2015).

Uma vez que as ilhas encontravam-se desabitadas, reuniram-se muitos grupos, ou
seja, varios povos com intuito de povoar o arquipélago. Por intermédio desses povos
provenientes da Europa, filhos de judeus e escravos oriundos da costa africana, para
participarem no cultivo da cana-de-agucar, deu-se ao povoamento das ilhas. As ilhas de
Sdo0 Tomé e Principe estdo distribuidas administrativamente em sete (7) Distritos,
concretamente: Agua Grande, Mé-Zéchi, Caué, Lobata, Cantagalo, Lembé e Pagué.

Segundo os dados estatisticos do recenseamento de 2012 o Instituto Nacional de
Estatisticas de S&o Tomé e Principe (INE, 2012) indica que até o ano de 2012 a populacdo
sdo-tomense rondava os 187.356 habitantes. Sendo Agua Grande, que é a capital do pais, 0
distrito com maior nimero de habitantes, apresenta um valor aproximadamente de 73.091
habitantes (menor em termos de area, mas o mais populoso. E a capital sdo-tomense); a
seguir vem Mé-Zochi o segundo mais populoso com um total de 46.265 habitantes; Caué
continua a ser a regido menos populosa contendo sensivelmente 6.887 habitantes, enquanto
Lobata prossegue o seu crescimento possuindo atualmente 20.007 habitantes; Cantagalo
vem logo a seguir com 18.194 habitantes e depois Lemba com 15.370 habitantes. A Regido
Auténoma do Principe (distrito de Pagué), que ha vérias décadas se encontrava com pouco
mais de 6 mil habitantes, assinalou um crescimento, tendo agora 7.542 habitantes.

Por conseguinte, e referindo o estudo produzido em 2014 pela Caixa Geral de
Depdsitos (2014), STP é considerado um pais fragil, basicamente, por causa da reduzida
extensdo territorial, isolamento, fraquezas econdmicas e politicas, e a dependéncia de
auxilios externos, qualificando-o como um dos paises mais pobres do mundo devido a
fraca capacidade interna de gerar riqueza, de criar empregos capazes de garantir melhores
condicdes de vida a sua populacéo, apesar de ter figurado como um dos maiores produtores
mundiais de cacau.

O supracitado estudo alude que a economia de STP cresceu 4,3% em 2013,
comparado com 4% em 2012, um nivel de crescimento que ficou abaixo da previséo inicial
de 5,2%, para 2013. A médio prazo, a situagdo econdémica deveria melhorar ligeiramente,
com o Produto Interno Bruto (PIB) real projetado em 4,8% para 2014 e 5,6% para 2015,
em grande parte devido ao aumento moderado do Investimento Direto Estrangeiro (IDE),

nomeadamente por parte de parceiros bilaterais.
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2.3 A Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe

A falta de definicdo legal na PN, relativa a organizacdo geral e respetivas
competéncias e atribui¢bes dos diferentes 6rgéos desde a independéncia, levou a criagdo de
um Decreto-lei que versou sobre a Policia e suas componentes. De acordo com a Lei
Organica da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe (LOPNSTP), no n° 1 do seu artigo
1°, do Decreto-Lei n° 6/2014, de 23 de abril, a Policia Nacional (PN), é uma forca
paramilitar de seguranca publica e de ordem interna, uniformizada e armada, que tem por
funcOes a defesa dos direitos pessoais, liberdades e garantias dos cidaddos, a defesa da
legalidade democratica e da garantia da seguranca interna, de harmonia com o disposto na

Constituicdo e nas demais leis.

O surgimento da primeira forca policial institucionalizada em S&o Tomé e Principe,
de que se tem memodria designou-se de Corpos de Policia Indigena (Seibert, 2001) e era
composta especialmente por soldados angolanos, apoiados por voluntarios portugueses e
trabalhadores contratados a partir do século XVII1, com o ciclo de café e cacau. Na histdria
da PN muitos sdo poucos os documentos existentes e crediveis que assegure a data da
criacdo desta forca policial, ficando extinta pelo artigo 1.° do Decreto n.° 42.223/59, de 18
de abril que criou o Corpo de Policia de Seguranga Publica de S&o Tomé e Principe
(CPSPSTP) (Antonio, 2006).

Desta feita, no ano de 1961 extingue-se o CPSPSTP e passa a existir o Corpo de
Policia de Sdo Tomé e Principe (CPSTP) por forca do artigo 1.° do Decreto n.° 43.527/61,
de 8 de marc¢o que perdurou até a Independéncia Nacional de Sdo Tomé e Principe, em 12
de julho de 1975 onde, foi criada por forca do Decreto-Lei n.° 10/75 de 27 de agosto, a
Policia Nacional, inicialmente com o nome de Policia de Seguranca Popular que resistiu
até ao dia 16 de maio de 1979, ano em que foi transferida para o Departamento da Policia
Nacional que trabalhava sob a dependéncia da Dire¢édo de Seguranca de Ordem Interna.

Precisamente em 23 de abril de 1991, foi extinto este Departamento através do
Decreto-Lei n.° 24/79 de 16 de maio, tendo sido estabelecido em sua substituicdo, através
dos artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 20/91, o Comando Geral da Policia Nacional
(CGPN).

Segundo Caetano (1990) a Policia é definida como sendo 0 modo de atuacdo da
autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais
suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo a finalidade de impedir que se causem,
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ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir. Por conseguinte,
Valente (2014, p. 39) apresenta uma defini¢do, onde afirma que “a Policia é ou deve ser,
hoje, um garante da liberdade do cidaddo face as ofensas ilicitas concretizadas e/ou
produzidas quer por outrem, quer pelo proprio Estado”. Com esta ideia, podemos destacar
que a Policia deve ser o garante do bem-estar e da qualidade de vida em liberdade, justica e
em seguranca dos cidaddos, assinalando como atuacdo do exercicio no que respeita a
defesa da dignidade da pessoa humana (Valente, 2014).

A Constituicdo da Republica Democréatica de Sdo Tomé e Principe (CRDSTP) nao
especifica a definicdo nem a missdo da PN para um melhor contexto no ambito da
seguranca rodoviaria. Com isso, sera importante delimitar o contexto em que ela se insere,
bem como a sua natureza, as suas competéncias e o tipo de atividade que a mesma
desenvolve.

Assim sendo, comecamos pela lei basilar do Estado de Direito Democrético de
Portugal, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) que, através do seu art.°18,
vincula todas as entidades publicas e privadas ao respeito pelos direitos, liberdades e
garantias previstos nos preceitos constitucionais. Este mesmo diploma dedica o seu
Décimo Titulo a Administracdo Publica, inserindo neste quadro o art.° 272 que tem por
epigrafe Policia. Como tal, consideramos a Policia como uma entidade publica ao servico
do Estado que, integrada no sistema da Administracdo Publica, visa a prossecucdo do
interesse publico, isto é, a satisfacdo das necessidades coletivas, no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidaddos (CRP), ou seja, recorremos ao n.° 1 do artigo
272.° da CRP, onde realca que a Policia, tem como funcdo defender a legalidade
democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, e também a Lei de
Seguranca Interna portuguesa (LSI) Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, onde define a

seguranca interna como:

A atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade pablica, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes democraticas, o
regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidad&os e o

respeito pela legalidade democratica (LS, artigo 1°, n° 1).
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A CRP, através do seu art.° 27, considera a seguranga como um direito fundamental
dos cidad&os e como tal, uma das necessidades coletivas® que exigem satisfacdo. Para fazer
face a essas necessidades surgem o0s servicos publicos, nos quais a Policia se encontra

inserida, e que Se caraterizam por serem

[...] organizagBes humanas criadas no seio de cada pessoa coletiva publica com o
fim de desempenhar as atribuicdes desta, sob a direcdo dos respetivos 6rgdos. Do
exposto, salienta-se que a Policia € uma organizacdo criada no seio da
Administragdo Publica, e que tem por objetivo prosseguir um dos fins do Estado “a

seguranca’.

Apesar da definicdo de Policia ndo figurar na lei basilar sdo-tomense, podemos
realcar que de acordo com a pesquisa feita, constatamos que o Unico diploma legal que
fundamenta a existéncia da Policia Nacional de S& Tomé e Principe, supra citado é o
Decreto-Lei n.° 20/91, de 23 de abril. Esta forca encontra-se incumbida de levar a cabo os
fins de seguranca interna, implementar e garantir o normal funcionamento das instituicdes
democréticas. As suas atribuicdes e missdes também colaboram para esta variedade, uma
vez que ndo convergem para a permanéncia da instituicdo, mas sim para conceder ao
publico um servico de exceléncia. Com isso e relativamente as atribuicGes e missfes desta
forca policial, o referido diploma legal determina que cabe a Policia Nacional nos termos
legais:

a) Garantir o livre exercicio dos direitos fundamentais e liberdades e

garantias dos cidadaos;

b) Participar na seguranca pessoal dos membros dos érgdos da soberania,
altas entidades nacionais ou estrangeiras e de quaisquer outros cidadaos

sujeitos a relevante ameaca a sua integridade fisica;

C) Implementar e garantir as condi¢Ges de seguranca necessarias ao normal

funcionamento das institui¢cdes e 6rgdos democraticos;

d) Manter a seguranca, a tranquilidade e a ordem publica;

8Amaral (1994) os trés grupos de necessidade coletivas sdo: (i) seguranca, (ii) cultura, e (iii) bem-estar
econdmico e social.
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e) Prevenir em especial a criminalidade e o terrorismo, em coordenagdo com
outras forgcas e servicos de seguranca, de harmonia com o previsto na

legislacdo sobre a seguranca interna;

f) Garantir a seguranca aeroportuaria em particular na seguranca portuaria e
das orlas costeiras, em cooperagdo com as demais forcas e servigos de
seguranca, nos termos definidos por lei;

9) Licenciar, controlar e fiscalizar as atividades de seguranca privada e
respetiva formacéo, em cooperacdo com as demais forcas e servicos de

seguranga.

De destacar que o Decreto-Lei n.° 20/91, de 23 de abril, que € o Unico diploma que
justifica a existéncia da PNSTP, mas ndo especifica os contetudos sobre o papel desta no eu
diz respeito a seguranca rodoviaria. Contudo, a PNSTP ¢ a Unica forca responsavel pela
garantia da seguranca interna, pela manutencdo de ordem e tranquilidade publica, por
assegurar o cumprimento das leis e pela prevencdo da criminalidade em todo o territério

nacional.

Embora, o0 mencionado decreto-lei determine quais as missdes desta forca policial,
é de frisar que ainda se faz sentir no pais a falta de uma Lei de Seguranca Interna (LSI),
que determine o campo de atuacdo de cada forca policial. Estas ideias enquadram-se
completamente na PNSTP, pois é uma forca de seguranca paramilitar, armada e
uniformizada (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 20/91, de 23 de abril), que faz parte de um
Estado de Direito Democréatico e esta sob a salvaguarda do Ministério da Administracdo

Interna, com competéncia exclusiva de seguranca interna do pais.

Deste modo, a Policia Nacional tem a missdo de, proteger a vida e a integridade das
pessoas e a suas propriedades, ainda assegura ndo s6 o normal funcionamento dos
exercicios das instituicfes e o respeito pela legalidade democrética, mas também garante a
materializacdo dos direitos e liberdades dos cidaddos, sendo o bem-estar préprio de uma
sociedade politica, cultural, social e economicamente organizada (Valente, 2014).

Relativamente a Unidade Especial de Transito (UET), que também se insere no
centro da nossa investigacdo, a LOPNSTP (Decreto-Lei n® 6/2014, de 23 de abril), no seu
artigo 42° esta definida como sendo uma “unidade preparada para levar a cabo as missodes
de regularizagdo e de fiscalizagdo de transito”. Esta unidade tera uma implementacdo a
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nivel de STP, com competéncia exclusiva na fiscalizacdo e regularizacdo de transito,
podendo sempre solicitar reforco aos comandos territoriais, para missdes de servigo
especificos e convenientemente estruturadas em correspondéncia com o regulamento
préprio (Decreto-Lei n° 6/2014, de 23 de abril).

Ainda no que refere a fiscalizagdo, a lei que aprova o novo Cédigo da Estrada da
Republica Democrética de Sdo Tome e Principe, Lei n.° 4/2013, de 5 de junho, na alinea a)
do seu n°1 do artigo 7° realca a importancia do cumprimento das disposi¢des do Cddigo da
Estrada e Legislacdo Complementar com competéncia para a Direcdo dos Transportes
Terrestres (DTT) e a PNSTP, por intermédio do seu pessoal técnico e credenciado, em

todas as vias publicas.

2.4  Estrutura Hierarquica

Nas sociedades, organizagcbes como a PNSTP, assim caso a Policia de Seguranca
Publica (PSP), ndo sdo convencionais. Nesta senda, Gouveia (2009) aponta alguns aspetos
diferenciadores, como a hierarquizacdo da estrutura que se verifica entre os diferentes
niveis. Um outro fator prende-se com a rigidez e a disciplina que é imposta aos seus
elementos, que vao além das normas gerais, isto é, existem regulamentos de conduta e
disciplina exclusivas. Segundo Nunes (2007), hierarquia é entendido como uma
organizacdo de diferentes componentes de um determinado sistema, com pormenor para
cada um deles ser subordinado do elemento que esta acima. Ainda na senda deste autor
hierarquia sdo instituidas as ligacbes de dominio formal entre superiores e subordinados,
bem como o sentido da estrutura organizacional.

Segundo a LOPNSTP no n° 2 do seu artigo 1°, a PN tem uma organizacao Unica
para todo o territorio nacional, obedecendo a uma hierarquia de comando em todos 0s
niveis da sua estrutura que culmina no membro do Governo responsavel pela area de
seguranca interna. Detém uma organizacao unica para todo o territério nacional, buscando
garantir sempre a eficacia na seguranca dos cidaddos, cumprindo a uma estrutura
hierarquizada, sob a tutela do Ministério da Administracdo Interna (MAI), e esta integrada
por um Comando Geral sustentado por quatro areas importantes e dois departamentos,
onde destacamos os Comandos Distritais operacionais que estdo distribuidos pelos sete
distritos do pais, envolvendo a Regido Auténoma do Principe (vide Anexo 1).

Quanto a natureza, a semelhanca da PSP, as suas funcbes dividem-se em

operacionais e de apoio geral. A primeira implica essencialmente a utilizacdo de

27
Odair Carvalho dos Anjos



Sinistralidade Rodoviaria em Sdo Tomé e Principe:
A visdo estrutural da PNSTP para a melhoria do nivel da Sinistralidade Rodoviaria

conhecimentos e a aplicacdo de técnicas policiais. A segunda envolve a conjugacdo do
conhecimento e das técnicas com outras areas do conhecimento.

De salientar, que segundo o Estatuto do pessoal da PNSTP (Decreto-Lei n.°
28/2009 de 26 de agosto), esta dividido por trés grupos de categorias profissionais: Oficial
de Policia, Chefe de Policia e Agente de Policia, onde, o posto mais elevado da estrutura
hierarquica é o de “Superintendente”. Assim, a primeira categoria abarca os postos de
Superintendente, Intendente, Subintendente (Oficiais Superiores), Comissario e
Subcomissario (Oficiais Subalternos). A categoria de Chefes compreende aos postos de
Chefe de Esquadra, Subchefe Principal, Primeiro Subchefe e Segundo Subchefe, e a
categoria de Agentes abarca os postos de Agente Principal, Agente da Primeira Classe e
Agente da Segunda Classe, de forma decrescente na ordem hierdrquica, a seguir a ordem

como consta na Figura 1 infra.

Figura 1 - Categorias Profissionais da PNSTP

Chefe de
E=zquadra
Subchefe
Principal

Superintendente * 7

Agente
Prnincipal
Agente da
Primeira
Classe

Intendente
Subintendente

Suchefes

Comissano S
Primeiro

Subcomissario Subchefe

Agente da
Segunda
Classe

Sesundo
Subchefe

Fonte: Adaptado de Santos (2015)

Sintese do Capitulo

Em suma, terminado este capitulo, debrugamo-nos sobre diversos aspetos
relacionados com a organizacdo da PNSTP, iniciando com pequeno enguadramento
daquilo que é o pais e a sua populacdo, e culminando com a estrutura (funcional
hierarquica), missdo e finalidade. Desta feita, ficamos a perceber, que o pais possui um
territorio pequeno e naturalmente, com uma populacdo que se adeque as suas capacidades.
Salienta-se que a PNSTP é uma organizacdo com regras, tal como outras instituicGes, no
sentido de disciplinar o funcionamento interno. E um 6rgdo pequeno, representante da
autoridade do Estado perante a sociedade, com a missao de cumprir e fazer cumprir a lei e,
regular a vida em sociedade.
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CAPITULO 3—- A PNSTP E A SINISTRALIDADE
RODOVIARIA

"A morte e a vida estdo no poder da lingua;
0 que bem utiliza come do seu fruto."
(Provérbios 18:21)

3.1 A Circulagdo Rodoviaria em S&do Tome e Principe

A circulac@o rodoviaria permite conquistar maior eficiéncia economica, reduzindo o
tempo de transporte, mas, simultaneamente, tem impacto negativo no ambiente, na
seguranca, havendo, por conseguinte, objetivos conflituantes, pelo que s6 do equilibrio
entre os custos e beneficios se podera, tendencialmente, encontrar o equilibrio, o qual se
consubstancia na minimizacao dos custos sociais dos acidentes (Donario & Santos, 2012).

Em termos teodricos podera dizer-se que, no ambito da circulacdo rodoviaria, sera
improvavel, ou seja, mesmo impossivel, a reducdo por completo da sinistralidade, dado que
ndo é humanamente possivel a separacao do risco, seja dos acidentes ou de outra qualquer
atividade humana. Com o desenvolvimento das cidades e aglomeragdo dos centros
urbanos, as vias passaram a abrigar grandes fluxos de veiculos. A evolugdo demografica
trouxe consequéncias ndo so para o transito como também para o pais e a sociedade.

Se por um lado temos um répido crescimento demografico, por outro lado é
convincente o rdpido crescimento de numeros de condutores e consequentemente de
veiculos, ou seja, do parque automdvel, que no dia-a-dia integram o meio ambiente
rodoviario da cidade capital, fazendo com que este se processe duma forma muito mais
complexa e “desequilibrada”. Por de tras deste desequilibro, estd o facto das estradas
existentes nas cidades do pais ndo estarem preparadas para acolher a circulacdo de um
amplo nimero de transportes e pedes, que tem conduzido a inimeras complicacdes para a
autoridade responsavel pelo transito na cidade, no que toca a ordenacdo e controlo eficaz
do transito.

A semelhanca de outros paises, em S&o Tomé e Principe, a qualidade da condugio
dos condutores é assimétrica. A ma conducdo pode ser caraterizada por questdes como a
falta de ética e civismo na condugéo, o desconhecimento ou 0 ndo cumprimento das regras
de transito. A ndo familiarizagdo com o contexto cultural dos condutores sdo-tomenses

causara alguma estranheza aos demais, no que concerne aos constantes procedimentos
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incorretos, uma vez que a conducdo é adequada ao que cada condutor pretende, ndo se
respeitando as regras de transito nem as pessoas.

Cada condutor é manipulado pelo coletivo dos outros condutores e demais utentes
no seu espaco rodoviario e socio-cultural, seja, pela “cultura de condu¢do” a que pertence,
mas, ele também faz parte desse coletivo, pelo que detém igualmente da capacidade de
influenciar os outros (Gomes, 1993). Este autor defende a utilizacdo do conceito de cultura
na analise do sistema rodoviario. A cultura ¢ modo “habitual e recorrente de pensar, sentir,
agir e reagir, caracteristico de uma dada comunidade ou sociedade num dado momento”
(Gomes, 1993, p. 26). Sendo assim, o sistema rodoviério é desenvolvido e produzido
através de uma dada cultura, dentro do qual os individuos s&o socializados e integrados.

Para analisar e interpretar os fendmenos rodoviarios é necessario fundamentar a
nossa analise nos aspetos sociais da conducdo automovel, e menos nas particularidades
individuais de cada utente das estradas (Pinto, 2006). Numa perspetiva que &,
essencialmente, social, a sinistralidade rodoviaria consegue ser corretamente entendida se
contextualizada num dado espaco socio-cultural, que tem o transporte automovel com
modo de mobilidade influente e preferencial.

Nas cidades de STP, os taxistas e 0os moto-taxis (Motoqueiros) sdo colocados ou
vistos como os principais transgressores das regras de transito e dos principios éticos e
morais que devem ser impostos para uma conducdo com seguranca. Evidentemente, ndo
sd0 casos Unicos, uma vez que estdo em concorréncia com outras categorias de condutores,
cuja conducéo atormenta a vida de muitos cidaddos, colocando em risco a sua integridade

fisica e a vida dos terceiros na via publica.

Sublinhe-se, em especial, que os condutores actuam em funcdo de expectativas
sobre modelos de estradas e respondem a cada tipo com padrbes de comportamento
pré-estabelecidos. Um tracado incoerente é gerador de uma maior carga de trabalho,
dificulta ou impede a aplicacdo de rotinas de conducdo aprendidas e &, por isso,

uma fonte de ineficacia e sinistralidade (Santos, 1995, p. 249).

De certa forma podemos considerar que muitas das condutas imprudentes na
conducdo em STP sdo resultantes do elevado custo da “Carta de Condugdo” que varia
consoante a categoria, de 3 milhdes a 10 milhdes de Dobras (aproximadamente 120 e 408

Euros), estabelecida nas escolas de condugédo. Segundo Brany Cunha Lisboa (2015), a
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populacdo sdo-tomense vive de um ordenado minimo (empresa publica e empresa privada),

de 1.100 um milh&o e cem mil Dobras e 800 mil Dobras (aproximadamente 41 e 33 Euros).

Como podemos verificar no relatério do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2015),
STP apresenta dados que refletem uma realidade muito desigual e longe dos principais
objetivos proposto pelas Nagdes Unidas (NU) para o bem-estar da populagdo. Assim, o
pais apresenta uma desigualdade do rendimento consubstanciado pelos seguintes
indicadores: (i) 50,8 no Coeficiente de Gini (2013-2012); (ii) Indice do Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,558; (iii) Esperanca de vida a nascenca em 2013 de 66,3; (iv) Média
de anos de escolaridade em 2012 de 4,7; (v) Rendimento Nacional Bruto per capita em
2013 de $ 2.713 (PPC, 2011); (vi) Coeficiente de desigualdade humana em 2013 de 30,4 e
(vii) aparece na posicao 142 na tabela do IDH (PNUD, 2015), classificando-se assim como
um dos pais mais pobres do mundo.

Este custo condiciona a obtencédo legal do titulo de conducdo, recaindo a opgdo de
alguns condutores pelos meios ilicitos, o que significa o desconhecimento das boas préaticas
de conducdo, ministradas pelas escolas de conducéo profissional. Por outro lado, poder-se-
a4 considerar que os cidaddos detentores do titulo legal de conducdo ndo sdo
suficientemente capacitados e ou habilitados, na medida em que o proprio sistema do
ensino da condugdo em vigor no pais encontra-se um pouco desadequado face aos novos

desafios que se oferecem atualmente a seguranca rodoviaria em S8 Tomé e Principe.

3.2 O acidente rodoviario

A palavra acidente, etimologicamente deriva do latim accidens, que significa “cair
em”, “juntar-se”. Por outras palavras, € uma ligagdo fortuita contingente entre duas coisas
(Pinto, 2006). Neste ambito, acidente traduz-se num evento n&o intencionalmente
provocado de indole anormal e inopinada, causador de resultado prejudicial. Com efeito,
todas as proporc¢des da vida humana e todas as escolhas possuem um risco e incerteza,
tanto maior como menor, sendo uma das finalidades dos individuos e da sociedade em
geral, ndo eliminar por completo o risco, uma vez que € quase impossivel de o fazer, mas
minimiza-lo.

No que concerne a seguranca rodoviaria, cabe ao Estado, através das suas acOes
intervencionistas e reguladoras, desenvolver e implementar politicas que ajudem a

minimizacao e custo social dos acidentes, para a promocéo do bem-estar social (Donéario &
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Santos, 2012). Ainda assim, refere que o acontecimento de acidente € inerente a atividade
humana (acidentes de trabalho, domésticos, desportivos, etc.) e em particular a mobilidade.
Vérias sdo as defini¢cGes de acidentes consoante a visdo do objeto para cada area.

Segundo Pinto (2006) os acidentes rodoviarios acontecem, sobretudo, porque
utilizamos meios automoveis. Contudo, os acidentes sdo eventos que consomem ‘“‘espago-
tempo” e que sucedem inseridos no conjunto de atividades humanas. Deste modo, aspetos
como a distribuicdo do territorio, os horérios de atividades da area dos servicos (lojas,
espacos de lazer, etc), a disponibilidade e precos de alternativas de transportes, ou 0s
proprios ciclos econdmicos, tornam-se fatores fundamentais para a andlise da
sinistralidade. O acidente, genericamente apreciado, é um acontecimento acidental que
altera a ordem das coisas, gerando, intencionalmente, danos nas pessoas ou nos objetos
(AAVV, 1991).

A diversidade das definicOes esta relacionada com a Gtica a partir do qual o objeto
do acidente é trabalhado. Este tem uma abordagem diferente conforme seja um engenheiro
automovel ou rodoviario, um paramédico ou um médico-legal, um perito do Centro de
Arbitragem e Mediacdo ou um perito de uma companhia de seguros, um policia ou um
fisico, entre outros. Cada um observara os acidentes em fases estabelecidas.

Os acidentes ndo séo fruto do acaso, ndo séo acidentais, mas sim o desenlace de
uma série de causas concorrentes. Desta maneira, alterando o fator de risco pode-se reduzir
a possibilidade de acidente. E como a lotaria, com efeito nefasto, ja que o grande prémio é
a perda da satde (AAVYV, 2000). E de salientar que o pais (STP), ndo dispde de uma
legislagdo que defina o conceito de acidente. Desta forma, optamos por discriminar o
conceito de acidente (acontecimento involuntario) daquele em que o ato de provocar danos
é voluntario. Se um condutor atropelar um pedo com a intencao de Ihe provocar a morte,
ndo podemos considerar tal acdo como um acidente mas sim um facto criminoso (AAVV,
1991).

Conduzir é, por definicdo uma atividade de risco, porque a conducdo (causa) pode
(probabilidade) ter como fruto o acidente (consequéncia) consoante a presenca de
condicdes que o concretizem (exposicdo). E adotada, por ser apropriada a investigacio
policial dos sinistros, é a definicdo de “acidente rodoviario” como sendo uma forma de
insolvéncia do exercicio do sistema rodoviario, que resulta da inadequacdo entre as
capacidades deste e as solicitagdes que lhes séo efetuadas, e para cujo evento contribuem,
muitas vezes em paralelo, falhas ao nivel do elemento humano, do ambiente rodoviario ou
do veiculo (Cardoso & Vale, 1993).
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No ambito dos acidentes rodoviarios é de extrema importancia contextualizar a
situacdo em termos de territério. SGo Tomé e Principe € um pais, contendo uma populacéo
que acredita na crenca e na religido. Deste modo, e como ainda ndo existe bem a
consciencializacdo de que a sinistralidade rodoviaria pode ser um problema para o pais, a
populacdo considera que os acidentes sao como algo que a qualquer momento ha-de surgir
e que esta marcado para ocorrer “nesse dia e hora”. Assim, o povo possui um lema onde
profere que “tudo que acontece ¢ porque Deus fez e acontece porque esta mesmo para
acontecer”, isto quer dizer que a aplicagdo de estratégias de combate da sinistralidade €

vista por esta populacdo como um sucesso que ja esta “escrito por Deus”.

Contudo, o combate a sinistralidade para este povo ainda ndo é uma realidade.
Embora possamos usar todos os mecanismos e acles de prevencdo e sensibilizacdo,
observamos o continuo desrespeito pelas regras de circulacdo rodoviaria, conducdo sob
efeito de alcool, falta de precaucédo, excesso de velocidade, entre outros. Para 0 povo séo-
tomense, ndo ha hesitacdo quanto ao estado de transito do pais, tornando-se também numa
referéncia para qualquer visitante. Para os que vao pela primeira vez a STP, uma das ideias
retidas e que o pais transmite sobre o trafego rodoviario € a forma embaragosa como se
desenrola a circulacdo de transportes, em quase toda a localidade do pais. A prdpria
experiéncia de conducdo tem o seu lado positivo e negativo. Se ela pode, por um lado,
significar uma melhor pratica de conducdo, por outro lado, aumenta a confianca do

condutor e faz diminuir a preocupacao com o perigo (Chaves, 2002).
3.3 Procedimentos na Regra de Circulacéo

Ainda que as regras de circulacdo se destinem fundamentalmente aos condutores de
veiculos, existem deveres gerais que se empregam as outras pessoas, especialmente aos
passageiros e pedes. As leis existem, basicamente, para controlar e garantir uma boa
vivéncia em sociedade. Quando o homem comecou a viver em grandes grupos, sentiu-se a
necessidade de criar um conjunto de regras que regulassem e ordenassem 0 comportamento
em comunidade. Por outro lado, as legislacGes tém carateres persuasorios, servindo para
punir aquele(s) que fuja(m) do contexto do que é legal e socialmente aceitavel. N&o
existindo leis, imagina-se uma comunidade em caos, onde a ideia vigente seria a luta pela

sobrevivéncia de cada um, tal como acontecia no tempo primitivo.
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Em STP, ainda que possua um Codigo da Estrada que regula a atividade rodoviaria,
assistimos todos os dias a violages de regras de circulacdo rodoviaria, o que pde tanto a
vida do condutor como dos outros utentes da via em perigo. Verifica-se em todo o territorio
de STP, sobretudo, ao lado das vias afetas aos transportes, um nimero consideravel de
pessoas que praticam a venda ambulante ou que muito simplesmente brincam. Esses atos
levam os condutores a redobrar a sua atencdo e adotar uma conducdo mais defensiva e ao

mesmo tempo preventiva.

No ambito rodoviario, o Codigo da Estrada e outras legislacbes complementares,
servem como base orientadora de toda a atividade do sistema de tradfego rodoviério,
tipificando condutas que se devem ou néo ter na condugéo, assim como, prevendo sancoes
para quem for incumpridor. Diriamos que as leis de transito sdo o garante de acdes e
medidas em prol da seguranca dos utentes da via publica. Assim, como exemplo, qualquer
pessoa deve evitar atos que impegam ou embaracem o transito, a seguranga ou 0 bem-estar
dos utentes da via (Lei n°® 4/2013, de 5 de junho — artigo 3° n° 2). lgualmente, o utente
deve cumprir as ordens legitimas das autoridades com competéncia para regular e fiscalizar
o transito (Lei n° 4/2013, de 5 de junho — artigo 4°, n° 1). Sem prejuizo dos deveres civicos
que decorrem das regras de cumprimento ético, moral ou social, os condutores dos veiculos
estdo especialmente obrigados a cumprir os deveres que decorrem das normas juridicas
(Geraldes, 2009), com especial distin¢do para as previstas no Codigo da Estrada e nos

respetivos Regulamentos.

N&o sendo possivel nem necessario indicd-las exaustivamente, pronunciamos as
regras e 0s correspondentes deveres essenciais. Posto isto, auferimos que qualquer
condutor deve abster-se da pratica de quaisquer atos que sejam suscetiveis de afetar o
exercicio da conducdo com seguranca (Lei n® 4/2013 de 5 de junho — artigo 11° n° 2).
Além disso, ndo podem iniciar ou retomar a marcha sem indicarem com a necessaria
antecedéncia a sua intencao e sem adotarem as precaucdes necessarias para evitar acidente
(Lei n° 4/2013 de 5 de junho — artigo 12°, n° 1). Por norma, o trénsito de veiculos é
efetuado pelo lado direito das faixas de rodagem, o mais préximo possivel da berma ou
passeio, conservando destes uma distancia que permita evitar acidentes, sendo possivel
utilizar o lado esquerdo da faixa de rodagem para ultrapassar ou mudar de direcdo (Lei n°
4/2013 de 5 de junho — artigo 13° n°1 e 2).
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Em STP assiste-se diariamente ao desrespeito coletivo pelas mais basicas regras
éticas e juridicas, revelador de uma dramatica ineficicia das normas de convivéncia social.
A lei de transito em vigor ndo tem mostrado ser capaz de fazer face a evolucéo que se tem
processado no trafego rodoviario no pais, e tem sido, o principal problema da coordenacéo

eficaz do transito na cidade.

O sistema britanico, o projeto francés e Portugués com o PNPR, tém em comum
fortes penalizacdes para as infragdes rodoviarias, com o intuito de concretizar o objetivo de
mudar efetivamente o tipo de conduta que os condutores tém ao volante. Face aos
resultados que estes paises tém obtido no que respeita a redugdo dos acidentes com vitimas
mortais, concluimos que estas medidas tém-se mostrado eficazes no combate a

sinistralidade rodoviaria.

Do estudo que Luis Reto (2003) realizou, conclui-se que para além da gravidade e
celeridade das coimas, a suspensao ou inibicdo do direito de conduzir parece constituir uma
medida fortemente dissuasora dos comportamentos de transgressfes nas estradas. A
cassacdo da carta de conducdo nas situacdes de infracbes mais graves, pode levar a uma
medida mais justa e com um maior efeito dissuasor, essas medidas também podem ser
implementadas em STP servindo de bom exemplo dando maior impacto na mudanca da
conduta dos condutores.

3.4 Evolucdo da Taxa da Sinistralidade Rodoviaria em STP

A utilizacdo do transporte automoével expandiu-se de forma significativa, e €
usualmente percecionado como o melhor meio de transporte existente, proporcionando aos
individuos melhores viagens do que qualquer outro meio de transporte conhecido (Pinto,
2006).

Desde a Independéncia Nacional de STP (12 de julho de 1975), as vias rodoviarias
do pais eram legislados por um Codigo da Estrada (1954) da era colonial, codigo esse que
vigorou até o principio do ano de 2013. Com a evolugdo da sociedade, aumento da
populacdo e de automoveis, entre outros, sentiu-se a necessidade de fazer uma revisao e
atualizacao do citado cddigo da era colonial. Em 2013 foi aprovada por Lei n° 4/2013 de 5
de junho, o novo Caodigo da Estrada de Sdo Tomé e Principe alterando o anterior com

objetivo de satisfazer as exigéncias de uma sociedade em evolucéo.
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O pais precisava de acompanhar a evolucdo da sociedade em termos de trafego
rodoviario. Neste sentido, foram introduzidas no novo Cédigo da Estrada medidas que
permitem munir, ndo s6 a Direcdo dos Transportes Terrestres (DTT) como também a PN,
de um conjunto de instrumentos juridico-legais, ajustados as exigéncias do quotidiano, de

forma a tornar mais eficaz o sistema rodoviério (Lei n® 4/2013 de 5 de junho).

Para além dos problemas indicados ao nivel das dificuldades que se colocam a
circulacdo rodoviaria, a verdade, ¢ que o pais enfrenta um problema de sinistralidade
rodoviaria. Este problema devera ser encarado por todos, como um verdadeiro problema de
seguranca e salde publica. Além disso, este € um assunto que devera ser encarado de
forma séria por parte das entidades ligadas ao transito e até mesmo por parte das maquinas

politicas do pais.

A intervencdo do Estado através do estabelecimento das normas juridicas tem por
objetivos a reducdo dos comportamentos com efeitos negativos para a sociedade, operacéo
reguladora que € uma das formas que o Estado tem de afetar a conduta dos individuos no
sentido de ampliar a eficiéncia, a par da atuacdo sobre as vias de circulagdo. A seguranca
rodoviaria pode ser refletida como um bem de exceléncia cujo interesse pode ndo ser
adequadamente valorada pelos usuarios das vias, devido a falta ou escassez de informacéo,
designadamente, do risco procedente da circulacdo (Donério & Santos, 2012).

Como refere Cardoso e Castilho (1990), uma das caracteristicas mais salientes do
STR é a coexisténcia de componentes com funcionamentos e capacidades muito diversos a
diferentes niveis: (i) elemento humano, com diferencas marcadas nas capacidades dos
condutores — fruto da imposi¢do social de garantir ao maior nimero de pessoas 0 acesso a
permissdo de conduzir; (ii) elemento mecéanico, com a circulacdo na mesma estrada de
veiculos de diversos tipos e cargas; (iii) da infraestrutura, com variabilidade, por vezes nao

aparente, das caracteristicas de tracado das diversas estradas da rede rodoviaria.

Embora os acidentes de viacdo constituam acontecimentos raros na vida do
condutor, passageiro ou até mesmo pedo, 0S mesmos acontecem pela combinacdo nao
prevista de diversas razdes. Os individuos podem avaliar incorretamente as possibilidades
de que o acidente se produza, dado que, de forma geral e em média, as probabilidades
subjetivas diferem das objetivas, e quanto maior essa diferenca, maior serd o erro na

avaliacdo do risco objetivo. Esses individuos ndo terdo ideias dos riscos que advém do seu
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mau comportamento, produzindo-se, deste modo, ineficiéncia com danos para os préoprios e

para os outros individuos da sociedade (Donério & Santos, 2012).

O Codigo da Estrada de STP no seu n° 2 do artigo 88° refere que no caso de nos
“acidentes resultarem mortos ou feridos o condutor deve aguardar, no local, a chegada de
agente de autoridade”. Nem todos os acidentes ocorridos nas estradas de STP sdo
registados e guardados com seguranca e num lugar que permita acesso para eventuais
pesquisas ou investigacdes futuras. Sendo assim, isto nos leva a perceber que a PNSTP
ainda ndo dispde de uma base de dados para o armazenamento as informacdes recolhidas
tanto da sinistralidade rodoviaria bem como dos outros incidentes, tornando mais dificil o
processo burocratico. Em termos gerais, 0s acidentes fatais sdo o0s primeiros a serem

registados, mas mesmo nestes casos, 0s dados podem ser incompletos.

A taxa de registo de mortes varia entre 85 e 95%. A medida que diminui o grau de
gravidade dos danos, a taxa de registo também decresce. As taxas de registo de ferimentos
graves normalmente ndo ultrapassam os 60%. No caso de ferimentos ligeiros, este valor
ndo ultrapassa em geral os 30%. Outra tendéncia generalizada é a de que o registo de
acidentes ndo envolvendo veiculos automoveis € muito menos completo (quase que nédo se

regista) do que o de acidentes com automoéveis (UET, 2015).

Segundo o relatério da Unidade Especial de Tréansito de Sdo Tomé e Principe (UET,
2015) nos ultimos anos, observamos diversos casos de evolucdo da sinistralidade
rodovidria, que colocam em risco muitas vidas e bens dos cidaddos. Se olharmos para 0s
dados mencionados na sequéncia de Gréficos, em todo o territorio de Sdo Tomé e Principe,
durante os ultimos 10 anos registaram-se 5.948 acidentes de viagdo. Desse numero de
acidente de viacgdo resultaram 12.115 vitimas. Destas, 268 sdo vitimas mortais, 1.808 sao
feridos graves, 3.372 sdo feridos leves e 6.667 sdao danos materiais que ndo dizem respeito
aos veiculos. A evolucdo dos acidentes rodoviarios ao longo dos ultimos anos evidencia
algumas oscilagdes, ou seja, verifica-se uma clara tendéncia de aumento e posterior
diminuigéo.

O ano de 2009 foi 0 que apresentou maior nimero de vitimas mortais, registando
pouco mais de 45 casos em todo o territério nacional de STP (vide Grafico 1).

O inverso ocorre no ano de 2006 com um registo de 16 casos de vitimas mortais, 0

que representa 0 menor valor registado no conjunto de anos analisados. Por outro lado, o
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ano de 2013 foi 0 que mais se destacou ao registar mais feridos graves e feridos leves, no
que diz respeito as consequéncias do acidente de viagao.

Gréfico 1 - Consequéncia da Sinistralidade Rodoviaria nos Gltimos 10 anos
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Fonte: UET (2015)

O Gréfico 2 é referente aos casos de danos materiais. Verificamos que em 2013 e
2014 a PN-UET sinalizou muitos casos, sendo 1.071 e 1.065, destacando-se uma descida
de menos 6 casos que no ano transato. O artigo 88° do Cdodigo da Estrada de STP mais
concretamente no seu n° 1 alude que todos os condutores que sejam intervenientes num
acidente de viagdo devem fornecer aos restantes intervenientes a sua identificacdo e a do
proprietario do veiculo, o nimero de apdlice e respetiva seguradora, exibindo para o efeito
0s documentos comprovativos quando solicitados. Nos restantes nimeros do mesmo artigo
nada se refere no que diz respeito a comunicacdo as entidades policiais aquando da
ocorréncia de um acidente de viacdo com danos materiais. No entanto, & fundamental a
obrigatoriedade de recolha de dados por parte das entidades policiais de todos os acidentes
de viagdo de que tenham conhecimento.

Esta situacdo é muito frequente sempre que ndo ha consenso entre as partes
intervenientes em relacdo ao culpado do acidente para o preenchimento da “declaragido
amigavel”, sendo habitual requerer a intervencdo das autoridades competentes (nota-se

através do Grafico 2 que no ano 2013 a PN-UET interveio em 839 casos de acidentes de
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viacdo, dos quais resultaram como ja citado 1.071 com apenas danos materiais, isto &,
acidentes participados por esta Policia através da UET nesse ano) (UET, 2015).

Gréfico 2 - Danos Materiais dos Acidentes nos ultimos 10 anos
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Fonte: UET (2015)
Quanto aos tipos de acidentes® mais frequentes, destacam-se os apresentados no

Gréfico 3, em que se registou, nos ultimos 10 anos, um total de 5.948 casos. Nos casos de
atropelamentos previstos no mesmo grafico, averiguamos que 0s numeros tém variado,

pelo que o foco de atencdo devera ser 0 ano de 2012 com cerca de 237 casos.

Para este ano (2012) o numero de colisbes disparou para 476 casos, constituindo-se,
a semelhanca dos periodos anteriores, o tipo de acidente mais frequente, sendo responsavel
por quase 50% da totalidade. Com isso, podemos mencionar que este ano (2012) foi 0 mais

problematico que os restantes nesses ultimos 10 anos analisados.

Gréfico 3 - Tipos de Acidentes Rodoviério nos Gltimos 10 anos
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° Sempre que se referem acidentes quer-se significar acidentes com vitimas, se outra coisa néo for referida.
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Como podemos verificar, as causas de acidentes de viagdo, no Grafico 4 abaixo esta
relacionado com a falta de educacdo rodoviaria, desrespeito das regras de circulacdo
rodoviaria. Assim, relativamente a situacdo de transito, a PN-UET aferiu que as causas que
mais influenciaram os acidentes de viacdo nesses ultimos anos foram as seguintes: a falta
de precaucgdo, o excesso de velocidade, a distancia entre veiculos, a ultrapassagem mal
feita, a prioridade de passagem, a distracdo de pedo, entre outras. Deste modo, real¢a-se
que esta situacdo tenha proporcionado o cometimento de diversos crimes de homicidio por
negligéncia, que origina a fuga de muitos condutores em situacdes de atropelamento de

qualquer um pedo.

O abusivo estacionamento em passeios das estradas de STP, por falta de parques de
estacionamento, quase que obriga os pedes a circularem na faixa de rodagem, pondo assim,
em perigo a sua integridade fisica e a propria vida dos automobilistas. Convém acrescentar,
que muitas vezes, a falta de passadeiras em determinados pontos essenciais das vias da
cidade, também contribui para possiveis aumentos do nimero de atropelamentos que se

tem verificado, apesar de ter-se assinalado uma pequena baixa em 2014.

O ano de 2007 (vide Gréafico 4) considera-se, em termos de causas de acidentes
rodoviarios, como um bom ano. Assim sendo, este foi 0 ano, em que os pedes menos se
distrairam, com um registo muito reduzido de 16 casos de distracdo de pedo. Para o ano de
2012, a falta de precaucdo por parte dos condutores foi mencionado por 375 vezes tendo

sido este 0 maior responsavel para a ocorréncia dos acidentes rodoviarios nesse periodo.

Gréfico 4 - Causas dos Acidentes Rodoviario nos ultimos 10 anos
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Relativamente aos dados por Distritos mais afetados pelos acidentes de viagéo,
apurou-se que no distrito mais populoso, Agua Grande, apresenta o registo mais elevado
em relacdo aos de mais distritos obtendo um total de 3.437 casos de acidentes nos ultimos

10 anos como podemos verificar no Grafico 5.

Grafico 5 - Acidentes Rodoviario por Distrito nos altimos 10 anos
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Fonte: UET (2015)
Segundo Pinto (2006) a varidvel classica do sexo dos condutores tem sido, dos

aspetos mais analisados no fator humano em meio rodoviario. De acordo com o estudo
sobre descrigdo ao risco dos condutores de veiculos ligeiros, desenvolvido a partir de um
inquérito nacional em Franca levado a cabo em 1981-82 (Fontaine & Saint-Saens, 1988),
concluiu-se que os homens se deslocam mais por raz@es de trabalho e lazer, enquanto as
mulheres fazem mais trajetos para acompanhar alguém (ir buscar e/ou trazer), ou para

compra.

O referido estudo de Fontaine e Saint-Saens (1988), também realca que o0s
individuos ativos sdo aqueles que conduzem com maior frequéncia, e os individuos com
maior rendimento na conducdo fazem percurso mais longos do que os individuos de baixos
rendimentos. A circulacgdo feita pelas mulheres é particularmente mais curta do que os dos
homens. Essencialmente as mulheres ainda dirigem a velocidade media mais baixas do que
0s homens, o que esté relacionado diretamente com o modelo de conducéo: a velocidade de
homens e mulheres é idéntico desde que se leve em conta o tipo de itinerario. Seguindo em
concordancia, Pinto (2006, p. 125), mostra que “as diferengas entre os sexos devem ser
antes analisadas no contexto etario dos individuos, pois as diferencas de envolvimento em

acidentes de homens e mulheres parecem espelhar sobretudo as diferengas etarias”.
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E importante salientar que as mulheres cada vez mais tém um papel ativo no
contexto rodoviario, paralelamente a par com uma série de outras mudancas. Essas
mudancas devem ser apreciadas em devida conta ao estudarmos os utentes rodoviarios,
segundo a variavel sexo nos indicadores da sinistralidade. Com isso, seguindo o Gréafico 6
em baixo indicado percebe-se que a maioria dos acidentes de viacdo é provocada por

elementos do sexo masculino.

Observando o Grafico 6, é visivel que no ano de 2005 os acidentes rodoviarios
foram causados na sua maioria por elementos do sexo feminino e em 2012 foram os

intervenientes do sexo masculino que registaram mais casos, num total de 876 casos.

Gréfico 6 - Sexos Intervenientes na Sinistralidade Rodoviaria nos tltimos 10 anos
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Fonte: UET (2015)
Uma outra situacdo que também importa destacar, é a questdo de que ndo se
consegue apurar as situacdes em que os feridos graves dos acidentes de via¢do, acabam por
falecer nos hospitais, facto este, que segundo o Comandante da UET, ndo entra nas

estatisticas dos nimeros de vitimas mortais em acidentes de viagdo registados.

Ainda assim, também néo foi possivel apurar, mas, que de certa forma podera estar
ligado ao nimero de mortes em consequéncia de acidente de viagdo, é claramente a falta de
assisténcia médica urgente que deve ser verificada logo apés a ocorréncia do acidente, uma
vez que nas cidades do pais (STP) ndo dispdem dos servigos de emergéncia médica eficaz,
capaz de socorrer com urgéncia os feridos graves em consequéncias dos acidentes

rodoviarios registados na capital.
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CAPITULO 4 - METODOLOGIA

4.1 Introducéao

Apos o desenvolvimento dos ultimos trés capitulos materializado neste trabalho de
investigacdo, que visa fornecer conhecimentos alusivo a sinistralidade rodoviaria e a sua
evolucdo, segue-se assim, a parte referente aos métodos abordados para a recolha de dados
obtidos das entrevistas feitas aos elementos policiais com um relacionamento primordial a

esta problematica da sinistralidade rodoviaria.
4.2 Objetivos e Hipoteses do Estudo

Como ja havia referenciado acima na introducéo, o objetivo do trabalho centra-se
em torno da PNSTP, no que concerne a sinistralidade rodoviaria. Portanto, o objetivo deste
trabalho prende-se com averiguacdo do papel executado pela PN no desenvolvimento da

sua atividade operacional para a prevencdo e combate da sinistralidade rodoviaria.

Com o presente estudo tencionamos identificar através das opinides dos elementos
policiais entrevistados, sobretudo, os Oficiais Comandantes dos Comandos Distritais, 0s
que tém cargo de Comando e Direcéo, juntamente com o Comandante da Unidade Especial
de Transito (UET), bem como os Subchefes e os Agentes da referida UET que estdo
ligados a essa area/matéria para junto deles podermos ter as informacbes e bagagens
suficientes para fundamentarmos o nosso trabalho de investigagdo, assim como
compreendermos da melhor maneira os contornos deste flagelo que abala ndo sé STP,

como também o mundo em geral.

As hipoteses, tal como as questdes de investigacdo, incluem a escolha das variaveis
a estudar e a definicdo clara da populacdo em estudo, estes aspetos ajudardo a definir o
rumo que a investigacdo devera seguir. Segundo Fortin (2009, p. 40), “as hipoteses sdo
enunciados formais das relagdes presumidas entre duas ou mais variaveis, enunciados de
predi¢ao dos efeitos esperados no estudo”. J4 no seguimento a linha de pensamento de
Sarmento (2008, pp. 8-9) sugere que as hipdteses “sdo as proposi¢des conjeturais que

constituem respostas possiveis as questoes de investigagao”.
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Considerando a questdo de investigacdo exposta e apos uma revisao da literatura,
apontam-se as seguintes hipdteses que tentaremos provar que sé é possivel combater a
sinistralidade rodoviaria e elaborar modelos de prevencdo, atuacdo e mitigacdo do
fenomeno com um sistema de recolha de dados que clarifiquem as suas causas. E com base
nestes pressupostos objetivados que se estabelece o seguinte modelo concetual (Figura 2)
para a definicdo do modelo de intervencao a propor, bem como a verificacdo das hipoteses.

Figura 2 — Modelo concetual

Homem, veiculo, via
Meios materiais e humanos
Competéncias
Fiscalizagdo

Causas da
simnistralidade

Proposta de

intervengdo

Intervengdo

==

Entrevista Base do modelo Modelo

Desta forma consideraram-se as seguintes hipoteses da investigacao:

Hi: O homem, o veiculo, via e 0 meio ambiente constituem os elementos
intervenientes na problematica da sinistralidade rodoviéria.
H2: Os meios materiais € humanos na PN-UET s&o suficientes para prevenir a

sinistralidade rodoviaria.

Hs: A eficicia do combate a sinistralidade rodoviaria obedece a competéncia na

gestdo e dominio dos elementos que constituem o sistema rodoviario.
Ha4: Aumento das acgdes de fiscalizacdo serd um fator de reducdo do fendmeno da

sinistralidade rodoviaria.
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As hipoteses apresentadas tém como pressuposto basilar o facto de olharmos o
acidente de viagcdo como um fendmeno que pode ser investigado, estudado, e como tal

pode vir a ser melhorado/combatido.
4.3 Metodologia

A realizacdo deste trabalho pressupde, numa primeira fase, uma pesquisa
bibliografica com vista a revisao da literatura a fim de aferir as diferentes perspetivas dos
principais conceitos abordados ao longo do trabalho. Numa segunda fase a recolha de
informacg&o, por intermédio de entrevistas, e consequente analise de contetdo. Esta é a
metodologia utilizada que “corresponde ao estudo sisteméatico dos métodos, concretizados

em diferentes técnicas validas e validadas permanentemente” (Santo, 2010, p. 11).

Seguindo esta linha de raciocinio, pretendemos produzir um estudo descritivo com
abordagem qualitativa, sem a necessidade de recorrer a software estatistico. Segundo Sousa
(2011), o método qualitativo permite uma maior qualidade na recolha de dados e permite
qgue o investigador desenvolva os conceitos e chegue a compreensdo dos fenémenos a

partir dos padrdes que resultam da recolha de dados.

O presente estudo é observacional, uma vez que o investigador busca conhecer e
decifrar os factos sem intervir nos mesmos, visando a descri¢do do fenémeno em estudo e
envolvendo o uso das técnicas de recolha dos dados (Reis, 2010). Com isso, preferimos um
estudo descritivo, tendo-se realizado entrevistas semi-estruturadas, composta por um guiao
orientador de perguntas abertas aos elementos da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe,
0 ex-Comandante Geral, o Comandante Distrital de Agua Grande, o Comandante Distrital
de Cantagalo, Comandante Distrital de Lobata, Comandante da Unidade Especial de
Transito (UET), dois Subchefes da UET e dois Agentes da UET, que estdo ligados
diretamente a esta tematica, sendo que o tratamento serd feito através da analise de
contetdo, a analise de dados estatisticos da sinistralidade rodoviaria em STP, para a

realizacdo deste trabalho.

Ketele (1999, cit. in Sousa & Baptista, 2011, p. 79) define a entrevista como “um
método de recolha de informacgdes que consiste em conversas orais, individuais ou de
grupos, com varias pessoas cuidadosamente seleccionadas cujo grau de pertinéncia,
validade e fiabilidade é analisado na perspectiva dos objectivos da recolha de

informacdes”.

45
Odair Carvalho dos Anjos



Sinistralidade Rodoviaria em Sdo Tomé e Principe:
A visdo estrutural da PNSTP para a melhoria do nivel da Sinistralidade Rodoviaria

Deste modo, “os métodos qualitativos sdo intensivos e baseiam-Se na presenga ou
auséncia de uma carateristica ou modo segundo o qual os elementos do discurso estéo
articulados” (Sarmento, 2013, p. 13). Isto leva-nos a fundamentar a nossa escolha com
vista a aferir as conclusdes e dar resposta a pergunta de partida do presente trabalho. Sousa
e Baptista (2011) entendem que o método qualitativo permite uma maior qualidade na
recolha dos dados, e permite que o investigador desenvolva os conceitos e chegue a
assimilacdo dos fendmenos a partir dos padrdes de tratamento da investigacdo atraves da

analise de conteudo.
4.3.1 Entrevista e Analise de Conteldo

O inquérito por entrevista é, segundo Reis (2010), a obtencdo de informacdes
relativas a questdo de investigacdo de um participante. Na conce¢do de Sarmento (2013), a
entrevista é entendida na forma como possibilita analisar um dominio e aprofundar o seu
conhecimento atraves da inquiricdo presencial de um ou mais individuos. Os conteudos s&o
mais ricos em informacdo. Assim, permite obter um conjunto de informacGes através dos
discursos individuais ou de grupo. Neste ambito, o presente estudo corresponde a uma
recolha dos dados e consequente andlise de conteldo para que se possa ter resultados
fidedignos e consistentes.

Foi nosso intento ndo haver uma discrepancia entre 0s mesmos, pelo que se
colocaram 12 (doze) questdes transversais a todos 0s pontos que consideramos serem
pertinentes para o estudo, com a intencdo de recolher diversas ideias e informagdes por
parte dos entrevistados acerca da sinistralidade rodoviaria. A base do guido contém doze

questdes (vide Apéndice D), que versam sobre a problemaética da sinistralidade rodoviaria.

As entrevistas foram antecedidas por contatos formais prévios, e as mesmas foram
realizadas entre os meses de dezembro de 2015 a fevereiro de 2016. Para assegurar a
favorabilidade e a participacdo dos elementos em causa, foi garantida aos interessados e/ou
intervenientes no processo a transmissao dos resultados finais. O Guido da entrevista foi
formalmente validado quanto a contetdo, forma e escrita, por elementos a saber: a
Professora Doutora Sénia Maria Aniceto Morgado (Orientadora deste trabalho de
Investigagdo); o Professor Doutor Miguel José Sardia Garcia Castro; o Sr. Superintendente

Samuel Anténio (Comandante Geral da PNSTP) e o Sr. Comissario Pedro Miguel da Silva
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Pereira (Comandante Adjunto da Divisdo de Transito do Comando Metropolitano de
Lisboa).

As entrevistas realizadas sdo semi-estruturadas, visto que estas pressupdem que 0
entrevistador siga um conjunto de questfes provenientes de um quadro tedrico, utilizando
perguntas abertas ou fechadas. (Reis, 2010). Conforme Sarmento (2013), na entrevista
semi-estruturada o entrevistado responde as perguntas do guido pela ordem que entender e
permite que este exprima mais facilmente as suas opinides. Deste modo, a entrevista seguiu
a um guido previamente elaborado, na qual os entrevistados responderam livremente as
questBes formuladas, com a finalidade Gltima de dar resposta aos objetivos confinados no
presente trabalho.

Para analisar os dados obtidos através das entrevistas realizadas, e assegurar o
tratamento da informacdo, através de sintese do seu contetido em conjuntos mais pequenos,
recorremos a analise de conteldo. Para Sarmento (2013, p.48) a andlise de contetdo é
compreendida “como sendo uma metodologia utilizada nos estudos de contetido da
comunicacdo, que analisa numericamente a frequéncia da ocorréncia de determinados
termos, conceitos ou palavras, agregando-as em categorias.” Conforme Bardin (2009), a
andlise de contetdo corresponde ao tratamento dos resultados e sua interpretacdo. Desta
feita, € nesta fase que se processa uma andlise critica de toda a informacdo recolhida.

Nesta senda, segundo Quivy e Campenhoudt (2008), o0 método das entrevistas esta
sempre associado a um método de analise de conteudo. As entrevistas devem fornecer o
maximo de elementos de informacdo e de reflexdo, que servirdo de materiais para uma
analise sistematica de contetdo que corresponda as exigéncias da explicitacdo e

intersubjetividade dos processos.

Em suma, a expressdo livre as questdes formuladas, foi devidamente registada,
transcrita (este processo € menos moroso do que o habitual, na medida em que, 0s
entrevistados responderam de forma escrita, por manifesta impossibilidade de ser efetuada
em termos pessoais) e objeto de analise de acordo com os preceitos da analise de contetdo,
passando pela analise comparativa de conteudos, categorizagdo (corresponde a recolha de
informacgdo dos dados em bruto e respetiva representacdo do seu contetdo) e abordagem

frequencista, para responder as questdes porqué e como, inerentes a pergunta de partida.
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4.4 Sintese

No proximo Capitulo proceder-se-a a andlise dos resultados do presente, destinado
a concretizar os objetivos anteriormente definidos. Lakatos e Marconi (2010) sdo da
opinido que a anélise de resultados permite ordenar os dados alcangados de modo a que

estes permitam responder aos problemas propostos pela investigacao.

E nossa intencdo apresentar no proximo capitulo uma estratégia de atuacio e de
intervencdo para futuras investigacdes, na medida em que consideramos serem temas
Importantes para que se consiga ter sucesso e se promova o desenvolvimento do sistema

rodoviario de forma positiva para a populagédo sdo-tomense.

Atendendo aos diversos fatores que influenciam a ocorréncia dos acidentes
rodoviarios, a metodologia que possibilitara assinalar, descrever e representar os locais
com maior suscetibilidade da ocorréncia dos acidentes, bem como identificar pontos negros

que apresentem probabilidades das possiveis circunstancias da sinistralidade rodoviaria.
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CAPITULO 5- TRABALHO DE CAMPO E ANALISE DOS
RESULTADOS

5.1 Apresentacao de resultados

Analisadas as respostas das entrevistas feitas aos elementos policiais, importa frisar
que estas respostas constam nos apéndices E, F, G, H, |, J, K, L e M. Depois da observacao
feita as respostas das entrevistas, tendo por base as matrizes cromaticas e as analises de
contetdos das questdes elaboradas, conforme os Quadros 1 a 12 (vide Apéndice N) e as

Tabelas 1 a 12 (vide Apéndice O), verifica-se uma certa ligacdo entre as mesmas.

Relativamente a primeira questdo, quando questionados sobre, quais as causas da
sinistralidade rodoviaria nas estradas de Sdo Tomé e Principe, a maior parte das
respostas dos entrevistados, o correspondente a 88,9%, considera que 0s acidentes
rodoviario resultam do consumo em excesso de bebidas alcodlicas e das mas condicGes das
vias. Entretanto, 55,6% das respostas dos entrevistados apontam o desrespeito pelas
normas e 0 excesso de velocidade é, como causa do elevado indice de acidentes de viacéo,
por enquanto, 22,2% dos entrevistados julgam ser falta de atengdo dos condutores e falta

e/ou a deficiente sinalizagdo das vias (Grafico 7).

Gréfico 7 - Causas da sinistralidade rodoviaria
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No que concerne a segunda questdo, sobre como a Policia Nacional deveria lidar
com a questao de seguranca rodovidria em STP, 44,4% das respostas dos entrevistados
afirmam que o aumento da fiscalizacdo por parte da PN seria uma das formas para lidar
com a questdo de seguranca rodoviaria, 33,3% acreditam no programa de sensibilizacéo e
22,2% consideram que fazer os condutores cumprirem mais as normas e utilizar meios
modernos contribuiria positivamente para melhorar a seguranca rodoviéria no pais (Tabela
4).

Tabela 3 - Questdo de seguranca rodoviaria

Lidar com a questdo de seguranca rodoviaria

N %
Fazer os cor_1dutores 2 222
cumprir mais as normas
Utilizacdo de meios 2 222
modernos
Formacdo dos Agentes 1 11,1
Programa de 3 333
sensibilizacédo
Aumentar a fiscalizagdo 4 44,4

Quanto a terceira questdo, sobre os elementos potenciadores na problematica da
sinistralidade rodoviaria, conforme as respostas obtidas dos entrevistados, 88,9%
consideram o condutor como elemento fundamental, sendo que veiculo e via com 22,2%
também constituem o conjunto dos elementos cruciais da problematica da sinistralidade

rodoviéria (Gréfico 8).

Gréfico 8 - Elementos potenciadores da SR
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Na quarta questdo, quando perguntados sobre em que medida é que maior
seguranga nas estradas proporciona maior seguranga aos préprios cidadaos, 55,6%
das respostas dos elementos entrevistados realcam que 0 aumento de seguranca nas
estradas melhora claramente a seguranca das pessoas e bens, sendo que 44,4% mencionam
que maior efetivo policial nas vias melhora a seguranca dos proprios cidaddos, conforme
consta no Grafico 9.

Grafico 9 - Seguranca na via oferece maior seguranca aos cidadéos
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No que respeita a quinta questdo, sobre o que pensa da legislacdo de transito
enquanto elemento de segurancga dos utentes da via publica, 55,6% das respostas dos
entrevistados defendem que a legislagdo é fundamental para os utentes das vias, uma vez
que permite organizar melhor o setor rodoviario, mas, 33,3% assinalam que a legislacdo
falta regulamentacdo sobre matérias especificas e que a mesma precisa ser atualizada

(conforme o Gréfico 10).

Gréfico 10 - Legislacao de transito
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Procurou-se saber na sexta questdo, se as competéncias da Unidade Especial de
Transito sdo as indicadas para lidar de forma eficaz e célere com o problema da
sinistralidade rodoviaria, 88,9% das respostas dos entrevistados afirmam que as

competéncias da UET séo as indicadas, de acordo com a Tabela 5.

Tabela 4 - Competéncias da Unidade Especial de Transito

Adequacao das competéncias aos problemas

N %
Afirmativo 8 88,9
Negativo 1 11,1

Sobre a sétima questdo, onde se pretendia aferir o que a PNSTP realizou a nivel
operacional, no combate a sinistralidade rodoviaria, em detrimento das respostas dos
entrevistados, 77,8% mencionou a campanha de sensibilizacdo e 55,6% designaram a
operacdo de fiscalizacdo, sendo estes dois fatores indicados como atividades realizadas

pela PN no combate a sinistralidade rodoviaria (vide Tabela 6).

Tabela 5 - Combate a sinistralidade rodoviaria

PNSTP no combate a sinistralidade rodoviaria

N %
Campanha de sensibilizacédo 5 55,6
Operacdo de fiscalizacdo 7 77,8
Formacao 2 22,2

Relativamente a oitava questdo, os meios materiais e humanos aos dispor da PN-
UET séo os adequados para a execucdo de agfes vocacionadas para a prevencédo da
sinistralidade rodoviaria, ¢ possivel constatar que, de acordo com as respostas dos
entrevistados, 66,7% consideram que 0s meios materiais e humanos na PN-UET ndo séo os
adequados nem os suficientes para a prevencdo da sinistralidade rodoviaria, assim, a PN
precisa seguir a evolugdo da sociedade, adotar medidas e métodos atualizados para aplicar
na sua atividade operacional no combate da sinistralidade rodoviaria, conforme se constata

na Tabela 7.
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Tabela 6 - Meios materiais e humanos

Meios materiais e humanos na PN

N %
Né&o sdo adequados 6 66,7
Possui meios adequados 3 33,3

No que concerne & nona questdo, em que se pergunta o0 que considera que a
PNSTP deveria fazer para se conseguir melhorar a prevencdo rodovidria e/ou a
sinistralidade, 55,6% das respostas dos entrevistados acreditam que o programa de acao
de sensibilizacdo seria uma boa forma para se conseguir melhorar a prevencéo rodoviaria,
contudo, 33,3% das respostas das entrevistas realcam a importancia do cumprimento de
acao de fiscalizacdo e aquisicdo de novos equipamentos para que a PN tenha uma atuagao
convincente (ver a Tabela 8).

Tabela 7 — PNSTP e a prevenc¢do rodoviaria

PNSTP na melhoria da prevencéo rodoviaria

N %
Acéo de sensibilizagéo 5 55,6
Acado de fiscalizagéo 3 33,3
Aumentar a sua presenga nas

2 22,2
estradas
Ser firme na sua atuagao 1 11,1
Aquisicéo de equipamentos 3 33,3
Formacao de nivel de controlo a

1 11,1

seguranca rodoviaria

Quanto a décima questdo, que se refere as razbes que justificam a identificacao
dos Pontos Negros/Zonas de Acumulacéo de Acidentes (locais onde ocorrem acidentes
de viacédo com vitimas mortais ou feridos e onde ocorrem muitos acidentes de viacgao)
e a recolha de informacdes sobre os acidentes de viagdo, a maioria das respostas das
entrevistas, 88,9% defendem notoriamente que a justificacdo da identificacdo dos pontos

negros, apontando para a necessidade de definicdo do plano de prevencdo para esses
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pontos, como uma das raz6es mais importantes. Este facto é facilmente constatado com a

leitura do Grafico 11.

Gréfico 11 - Razdes que justificam a identificacdo dos Pontos Negros
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No que respeita a décima primeira questdo, onde pergunta se a PN-UET tem
desenvolvida alguma acdo que facilita a implementacdo de novas politicas de
prevencdo rodoviaria, observa-se nesta pergunta que a unanimidade dos entrevistados
respondeu que a PN-UET tem desenvolvido varias agdes que facilitam a implementacédo de
novas politicas de prevencdo rodoviaria, sendo as acbes de sensibilizacdo as que
apresentam maior evidéncia, enquanto 44,4% das respostas dos entrevistados asseguraram
a acdo de fiscalizagdo como outro ponto para a criacdo de politicas de prevencdo rodoviaria

na Policia Nacional (ver o Gréafico 12).
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Grafico 12 - PNSTP na agéo que facilita criar politicas de prevencao rodoviaria
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Para terminar, a décima segunda questdo, destinada a averiguar a possibilidade de
haver estudos no seio da PNSTP, que ajude a avaliar os comportamentos e a
sinistralidade, teve como resultado a necessidade de existéncia de estudos no seio da PN,
Com isso, 55,6% das respostas dos entrevistados indicam facilitar a elaboracéo do plano de

prevencdo e combate a sinistralidade rodoviaria (conforme consta do Grafico 13).

Gréfico 13 - Estudo na PNSTP para melhorar os comportamentos e a sinistralidade
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5.2 Discussao dos Resultados

Nos resultados do inquérito por entrevista semi-estruturada sobre a sinistralidade
rodoviaria em STP, detetdimos que a seguranca rodoviaria € encarada por todos o0s
entrevistados como um grave problema, ficando os mesmos cientes de que é de facto

essencial tomar medidas para alterar o quadro atual.

Ao longo do estudo ficamos com a ideia de que alguns dos condutores ndo admitem
a responsabilidade aquando de ocorréncia de acidente como consequéncia das suas atitudes
inadequadas. Assim, 0S mesmos assumem-se quase sempre como 0s bons condutores ou
condutores razodveis, colocando definitivamente, a culpa da inseguranca nas estradas nos
outros utilizadores da infraestrutura rodoviaria. Apos isso, podemos salientar de que a
responsabilidade é de todos os utilizadores do meio ambiente rodoviério. E a partir de cada
um dos condutores que devemos direcionar os pogramas e acOes direcionadas para a
prevencdo e combate do fendmeno, s6 assim podemos conseguir melhorar a seguranca

rodoviaria no pais.

Com base nas respostas dos entrevistados criamos um modelo de intervencdo que
designamos de Prevencao Policiamento Seguranca e Mobilidade (PPSM), conforme Figura
3, onde consta a consolidacdo dos aspetos essenciais e mais relevantes recolhidos da
analise de conteudo (vide Apéndice P) e que induzem a definicdo de uma potencial

estratégia na PN.
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Figura 3 — Modelo de Intervencdo PPSM
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E através deste modelo, numa primeira abordagem de intervencgdo que a PN podera
adquirir uma visao estrutural para a melhoria do nivel da sinistralidade rodoviaria no pais,
facilitadora na delineagdo dos pontos fundamentais das suas acgBGes operacionais e

estratégicas.
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CAPITULO 6 - CONCLUSAO

6.1 Confirmacéo dos objetivos e das hipbteses

Relativamente aos objetivos preconizados no inicio do trabalho, consideramos que
todos foram cumpridos com sucesso. Através de uma revisdo aprofundada da literatura foi
possivel cumprir com a descri¢do dos conceitos estipulados. A parte pratica permitiu-nos

aferir que é necessario fazer muito mais no ambito da sinistralidade rodoviaria.

Analisadas todas as informacdes recolhidas sobre este trabalho de investigacéo, é
possivel verificar a exequibilidade das hipdteses formuladas para o presente estudo. Em
relagdo & primeira hipotese formulada: “O homem, o veiculo, via e 0 meio ambiente
constituem os elementos intervenientes na problematica da sinistralidade rodoviaria”,
esta ficou confirmada através das respostas das entrevistas. O grupo do sistema rodoviario
é formado por esses fatores, como ja haviamos compreendido na fase da revisdo da

literatura.

Relativamente a segunda hipotese: “Os meios materiais e humanos na PN-UET
sdo suficientes para prevenir a sinistralidade rodoviaria”, os resultados ndo se
confirmaram. A PN-UET possui escassez de recursos materiais e humanos, o que

condiciona a atividade operacional da policia.

Em relag&o a terceira hipotese formulada: “A eficacia do combate a sinistralidade
rodoviaria obedece simplesmente da competéncia na gestao e dominio dos elementos
que constituem o sistema rodoviario”, os diversos autores referidos no decorrer deste
trabalho mencionaram que devemos comecar o combate e a prevencdo da problematica
pelos elementos que compdem o sistema rodoviario (homem, veiculo, via e 0 ambiente).
Assim, esta hipotese foi totalmente confirmada, sendo o homem um elemento influente na
prevencdo e na diminuicdo da sinistralidade rodoviaria. Desta feita, verifica-se que é
essencial ter uma gestdo sobre estes elementos, pois, € sobre estes que a PN podera

direcionar a sua atuacao.

A quarta hipétese: “Aumento das acOes de fiscalizagdo ser4 um factor de

reducdo do fendmeno da sinistralidade rodoviaria” também foi confirmada com

58
Odair Carvalho dos Anjos



Sinistralidade Rodoviaria em Sdo Tomé e Principe:
A visdo estrutural da PNSTP para a melhoria do nivel da Sinistralidade Rodoviaria

sucesso, segundo as respostas dos entrevistados as agcOes de fiscalizagdo sdo determinantes
para 0 combate e a reducdo dos acidentes de viacdo em Sdo Tomé e Principe.

6.2 Resposta ao problema de investigacao

Apds uma reflexd@o sobre os objetivos delineados para o presente estudo e partindo
da questdo central, “Como a PN observa a Sinistralidade Rodoviaria em STP e que
medidas de prevencdo poderdo ser adotadas por esta para reduzir o niumero de
acidentes de viacdo no pais?”, pode-se afirmar que a PNSTP, especificamente a Unidade
Especial de Transito possui um papel primordial na fiscalizagdo e garantia do cumprimento

das disposicdes legais em matérias de transito, do ordenamento e da disciplina rodoviaria.

Apesar do nivel da sinistralidade rodoviaria registar uma ligeira diminuicdo, o seu
elevado valor continua a ser preocupante, visto que o pais possui uma reduzida extensdo e
ainda detém poucos meios materiais e humanos e, tomando em consideracdo que 0 grosso
das vitimas encontram-se numa faixa etaria produtiva, poe em causa o desenvolvimento
socioecondémico quer das familias dos vitimados em particular, assim como do Estado em
geral. Este problema tem enorme relevo, pois, a PN tem estudado e desenvolvido
seriamente varios pogramas de indole preventiva (acdo de fiscalizacdo e sensibilizagdo)
sobre este flagelo para alcancar a reducéo significativa do fendmeno no pais. Compete a
PN fazer cumprir as normas e regulamentos através da fiscalizacdo do cumprimento destes,
sancionando condutas desviantes, bem como desenvolver a¢des de prevencdo e combate a

sinistralidade rodoviaria.

O acidente resulta fundamentalmente de comportamentos inadequados associados a
falhas do sistema transporte rodoviario, sendo 0 homem mais influente a nivel de atuacéo,
ja que, por ser racional, tem a responsabilidade de ajustar as condi¢des de circulacdo do
veiculo a via. Dada a missdo e forma como exerce as suas atribuicdes, a PN presta um
contributo de exceléncia no combate a sinistralidade rodoviéria. Contudo, ndo nos devemos
esquecer nem descurar que a fiscaliza¢do, a sensibilizacdo e 0 sancionamento também se

afiguram como medidas de prevencao rodoviaria.

O papel da PN tem elevada pertinéncia dado que a sua constante presenca no

espaco e no tempo restringe as acdes dos condutores, dissuadindo a pratica de condutas
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inapropriadas e de riscos. Salienta-se que o papel da PN deve incidir prioritariamente em
acOes orientadas para matérias que constituem, direta ou indiretamente, as principais
causas da sinistralidade rodoviaria ou que de algum modo possam contribuir para o seu
agravamento. Sao estes os dois grandes pilares da prevencao rodoviaria. A garantia de
cumprimento de todo o normativo legal, seja ele pela via da sensibilizagéo ou fiscalizacéo,

contribuiria significativamente para uma redugdo do nimero de acidentes no pais.

6.3 Conclusao Final

E extremamente importante a tomada de consciéncia de todos, principalmente do
setor politico, para fazer face a situacdo atual de sinistralidade rodoviaria no pais. Tal como
a UE que, para diminuir a sinistralidade rodoviaria, aprovou em 2003 o PNPR, para a
reducdo em 50% do numero de vitimas mortais e feridos graves, como prioridade. A
PNSTP tem vindo a desenvolver varios programas de natureza preventiva, como é 0 caso
de acBes de sensibilizacdo e fiscalizacdo com intuito de ver reduzida a problematica no

arquipélago.

Podemos verificar que em STP como no resto do mundo, a sinistralidade rodoviaria
é vista como um problema de saude publica sendo que os esforgos desenvolvidos no
contexto internacional a Franca, Portugal e os paises do Reino Unido, que encararam
politicamente o problema de seguranca rodoviaria e as medidas implementadas que lhes

permitiu alcancar resultados positivos servem de inspiracdo para Sdo Tomé e Principe.

Os meios de transporte assumem um papel fundamental na sociedade moderna. Os
beneficios que oferecem sdo indiscutiveis e a sua importancia é tdo ampla que é suscetivel
de influenciar a economia de um pais. Conscientes destas condi¢Ges, ndo podemos

descuidar dos graves problemas®® que afetam o sistema de transporte rodoviario.

A sinistralidade rodoviaria em STP preocupa tanto a policia como a sociedade em
geral. A conducdo do veiculo envolve riscos de acidentes que ndo podem ser eliminados na
totalidade, mas, sem divida, podem ser atenuados mediante a ado¢do de comportamentos
que estdo no dominio exclusivo dos condutores e demais utilizadores das vias. Para alem

do cumprimento das regras de ordem ética ou social que contribuem para a melhor fluéncia

10 Exemplo: Problemas ambientais, problemas de congestionamento, acidentes rodoviarios.
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do tréfego rodoviério e convivéncia social em espacos publicos, a redugdo do nimero de
acidentes, em largas medidas, dependem do respeito espontaneo das regras que regulam a

conducéo de veiculos nas estradas.

Através da recolha dos dados constata-se que em STP, durante os ultimos 10 anos,
foi registado pela PN cerca de 5.948 acidentes de viagdo. Desse nimero resultaram 12.115
vitimas, e destas 268 sdo vitimas mortais, 1.808 sdo feridos graves e 3.372 sdo feridos
ligeiros. Os dados em apreco refletem a gravidade da problematica em STP. Nesse sentido

exige-se a intervencdo da PN para fazer face a este problema.

Salienta-se que as causas mais frequentes dos acidentes rodovidrios em STP,
segundo os entrevistados, sdo o0 consumo em excesso de bebidas alcodlicas, as mas
condicdes das vias, 0s desrespeitos das normas, o excesso de velocidade. A ma avaliacao
da sinistralidade rodoviaria que esta a ser feita conduz para que o esforco, planeamento, e
gestdo operacional dos escassos meios materiais € humanos na PN ndo sejam bem

aproveitados para o combate e a reducdo do problema no pais.

Em suma, importa referir que o estudo foi bastante produtivo tendo criado no autor,
enorme motivacao e gosto em aprofundar o tema no futuro. A sinistralidade rodoviaria é
um fendémeno relevante, pelo que é fundamental versar sobre diversos aspetos e matérias

que se apresentam como primordiais na definicdo das causas dos acidentes de viagao.

A PN, enquanto oOrgdo regulador do trafego rodoviario, possui poderes de
fiscalizacdo. A mesma tem a obrigacdo de seguir esta questdo de forma continua e
préxima, assim como criar objetivos e medidas de intervencdo, pelo que, o presente estudo
fornece a base de trabalho para direcionar os proximos policiamentos a nivel de trafego

rodoviario, apresentando o modelo PPSM (conforme Figura 3, p. 57).

6.4 Recomendacdes

Apesar dos bons resultados assinalados no pais quanto a diminuicdo dos acidentes
de viacdo, ainda existem muitas lacunas a serem colmatadas. Considerando a PN como

uma das entidades que detém importantes responsabilidades de seguranca e fiscalizacdo
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rodoviaria, a mesma deve proceder a analise do seu trabalho e dos resultados que produz,

propondo alteracdes para promover a eficacia do servico.
Assim sendo, elencamos as seguintes recomendacoes:

o Reforgar o investimento na Unidade Especial de Transito, designadamente
a nivel de meios materiais e humanos, em termos de apetrechamento e
capacitacdo constante dos agentes.

o Realizacdo de programas de prevencéo da sinistralidade rodoviaria mais
apelativos e baseados em exemplos reais.

. A criacdo de uma base de dados para a seguranca rodoviaria.

6.5 Limites da Investigacéo e Investiga¢des futuras

Na realizacdo deste trabalho de investigacdo, deparamo-nos com algumas

limitacGes, nomeadamente a falta de conhecimentos técnicos relacionados com o trabalho.

Acresce que, devido a distancia, as tarefas de recolha de dados e da realizagdo de
entrevistas em STP ndo puderam ser materializadas presencialmente, pelo que se

afiguraram mais complexas.

Dado que este tema é bastante vasto, apesar da investigacdo efetuada, subsistem
ainda muitas areas que podem ser aprofundadas numa futura investigacdo. Assim, e tendo
presente as lacunas que existem ao nivel da sinistralidade rodoviaria, como proposta da

futura investigacdo nesta area destacam-se:
. Maior presenca da policia nas vias como meio dissuasor das infracoes.

o Elaboragéo de estudos com vitimas de acidentes de viagéo.
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4. A nocessidade da aplcacso das entrevistas. da gual se junta 0 guiao, prende-se com o facto
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Exmo. Senhor Diretor de Estagio

Eu, Odair Carvalho dos Anjos, Aspirante a Oficial de Policia n.° 19/ST/800011, a
frequentar o0 5.° Ano do 28.° Curso de Formacdo de Oficiais de Policia, Mestrado Integrado
em Ciéncias Policiais, no ambito da realizacdo da Dissertacdo de Mestrado, subordinada ao
tema ‘‘Sinistralidade Rodoviaria em S&0 Tomé e Principe: A Visdo Estrutural da PNSTP para
a melhoria do Nivel da Sinistralidade Rodoviaria’’, da qual é Orientadora a Professora
Doutora Sénia Maria Aniceto Morgado, vem mui respeitosamente solicitar a V.2 Ex.2 se digne
formalizar pedidos de autorizacdo para a concessdao de entrevistas para obtencdo de dados
relativos a Sinistralidade Rodovidria em Sdo Tomé Principe a alguns Oficiais, Chefes e

Agentes da Policia Nacional de S&o Tomé e Principe.

Pelas dificuldades na obtencdo dos dados, ndo é possivel aferir, concretamente, quem
serdo 0s entrevistados. Assim, a aplicacdo das entrevistas tem por objetivo recolher
informacdes junto aos entrevistados acerca da sinistralidade rodovidria, a ser desenvolvido

pelo Aspirante Odair dos Anjos.

O Aspirante a Oficial de Policia acima identificado compromete-se a manter a
confidencialidade dos dados recolhidos, fora do ambito da elaboracdo e discussdo da
dissertacdo, bem como a cumprir as demais regras éticas relativas a realizacdo de investigacédo

cientifica.

Pede deferimento

Lisboa e ISCPSI, novembro de 2015
Odair dos Anjos
AOP n. °19/ST/800011
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Guiao:

A presente entrevista integra-se no desenvolvimento da Dissertacdo do Mestrado Integrado na
especialidade de Ciéncias Policiais e Segurancga Interna do Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca interna (ISCPSI), orientado pela Professora Doutora Sénia Maria
Aniceto Morgado. O objetivo desta dissertagdo esta centrado na identificagdo dos problemas
que a Policia de S8 Tomé e Principe apresenta na identificacdo dos fatores que causam a
sinistralidade no territorio. Para tal queremos contribuir para uma avaliagdo do problema,
construindo um método de andlise e apontar aspetos conducentes a uma melhoria nos
processos de controlo do problema da sinistralidade rodoviaria no arquipélago.

Neste sentido, solicita-se a sua colaboracdo na resposta as questfes propostas, com carater
assertivo e operacional, que sera rapido.

Todos os dados recolhidos serdo apenas utilizados em estudos de ambito académico.

Se tiver alguma duvida sobre a resposta as questfes, podera contactar o autor através do

seguinte correio eletronico: ocanjos@psp.pt

Obrigado pela sua colaboracéo!

Aspirante a Oficial de Policia: Odair dos Anjos

Nome do entrevistado:

Local: Data / / Hora do inicio: Hora do fim:

Organizacdo a que pertence:

Funcao: Posto:

1. No seu entender, quais as causas da sinistralidade rodoviaria nas estradas de Sdo Tomé
e Principe (STP)?

2. Como é que a Policia Nacional deveria lidar com a questdo de seguranca rodoviaria
em STP?

3. Quais os elementos potenciadores na problematica da sinistralidade rodoviaria?

4. Em que medida é que maior seguranca nas estradas proporciona maior seguranca aos
proprios cidaddos?
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5. O que pensa da legislacdo de transito enquanto elemento de seguranca dos utentes na
via pablica?
6. As competéncias da Unidade Especial de Transito séo as indicadas para lidar de forma

eficaz e célere com o problema da sinistralidade rodoviaria?

7. A nivel operacional, o que € realizado pela PNSTP no combate a sinistralidade
rodoviaria?

8. Os meios materiais e humanos aos dispor da PN-UET s&o os adequados para a
execucao de agBes vocacionadas para a prevencao da sinistralidade rodoviaria?

9. O que considera que a PNSTP deveria fazer para se conseguir melhorar a prevencao
rodoviaria e/ou a sinistralidade?

10. Que razdes justificam a identificacdo dos Pontos Negros/Zonas de Acumulacdo de
Acidentes (locais onde ocorrem acidentes de viagdo com vitimas mortais ou feridos e
onde ocorrem muitos acidentes de viacdo) e a recolha de informacgdes sobre os
acidentes de viacao?

11. A PN-UET tem desenvolvido alguma acdo que facilita a implementagédo de novas
politicas de prevencdo rodoviaria? Quais?

12. Porque € que considera necessario haver estudos no seio da PNSTP que ajude a avaliar

0s comportamentos e a sinistralidade?

Odair Carvalho dos Anjos

Aspirante a Oficial de Policia
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Apéndice E

Entrevista ao ex. Comandante Geral da PNSTP, Sr. Intendente Roldao Boa Morte,
em 15 de janeiro de 2016
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1. No seu entender, quais as causas da sinistralidade rodoviaria nas estradas de Sao

Tomé e Principe (STP)?
R: Para mim as principais causas da sinistralidade rodoviaria em STP s&o:
v CondicGes das vias, ou seja, as vias encontram-se esburacadas;
v Os comportamentos menos dignos dos pedes, automobilistas;
v’ Falta de sinalizacdo das vias;
v’ Falta de barreiras de prote¢do nas vias entre outras.

2. Como é que a Policia Nacional deveria lidar com a questdo de seguranca

rodoviaria em STP?
R: Do meu ponto de vista, a questdo da seguranca rodoviaria deve ser encarada como
uma preocupagao, maior seriedade possivel, uma vez que o que esta em causa € a vida,
a integridade fisica das pessoas e 0s seus bens e, é da responsabilidade e competéncia
da Policia Nacional em salvaguarda-los. Deveria investir mais na area de transito
capacitando mais os seus agentes a nivel de formacédo que tem a ver com seguranca
rodovidria.

3. Quais os elementos potenciadores na problematica da sinistralidade rodoviaria?
R: Penso que esses elementos acaba por ser muitos, mas 0s mais potenciadores no
nosso pais temos, o condutor.

4. Em que medida é que maior seguranca nas estradas proporciona maior seguranca

aos proprios cidadaos?
R: Quanto maior seguranca nas estradas, melhor serd seguranca das pessoas e
veiculos que circulam e com isso faz-se ocorrer menor sinistralidade e menos percas
de vidas humanas principalmente. Nao ha duvidas, que em qualquer sociedade e nesta
matéria de seguranca rodoviaria, maior seguranca nas vias faz diminuir os acidentes.

5. O que pensa da legislacao de transito enquanto elemento de seguranca dos utentes
na via publica?

R: Realmente o pais tem neste momento um Codigo da Estrada novo, mas, 0 que nos
dificulta é o envolvimento de todas as entidades responsavel da seguranca rodoviaria e
a vontade politica para a sua implementacéo em pleno.

6. As competéncias da Unidade Especial de Tréansito sdo as indicadas para lidar de
forma eficaz e célere com o problema da sinistralidade rodoviaria?
R: S&o.

7. A nivel operacional, o que é realizado pela PNSTP no combate a sinistralidade
rodoviaria?
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R: A PNSTP tem aumentado a sua acéo de fiscalizacdo principalmente nas horas de
ponta e nos locais de maior movimentacdo bem como de maior ocorréncia de
acidentes, tem aumentado o seu controlo nos servigos de motoqueiros principalmente
aqueles que efetuam este servico sem habilitacdo legal. Tem intensificado a sua acéo
de fiscalizacdo nas condicGes das viaturas de taxi, entre outros.

8. Os meios materiais e humanos aos dispor da PN-UET sdo os adequados para a
execucdo de agdes vocacionadas para a prevencdo da sinistralidade rodoviaria?
R: Ndo. Como € do conhecimento de todos somos um pais com enumeras dificuldades
financeiras e gracas a cooperagcdo com outros os paises principalmente com Portugal
tem ajudado em apetrechar este sector que muitas das vezes ndo é suficiente.

9. O que considera que a PNSTP deveria fazer para se conseguir melhorar a
prevencado rodoviaria e/ou a sinistralidade?
R: Continuar com a sua acédo de fiscalizacdo principalmente nas horas e locais de
maior ocorréncia de acidentes, aumentar a sua presenca nas estradas, ser firme na sua
atuacdo e ndo esquecendo da outra atividade importante que deve ter em conta que é a
acdo de sensibilizacdo dos automobilistas e motoqueiros na mudanca de
comportamento na condugao.

10. Que razdes justificam a identificacdo dos Pontos Negros/Zonas de Acumulacédo de
Acidentes (locais onde ocorrem acidentes de viagdo com vitimas mortais ou feridos
e onde ocorrem muitos acidentes de viacdo) e a recolha de informacdes sobre os
acidentes de viacao?
R: E claro que estas informacdes sdo importantes. Sem as quais ndo sera possivel
fazermos o0 nosso planeamento operacional, de forma a direcionarmos a nossa acao
nestes locais.

11. A PN-UET tem desenvolvido alguma acéo que facilita na implementacéo de novas
politicas de prevencao rodoviaria? Quais?
R: Tem sim. Entre elas, o controlo de todas as viaturas mal estacionadas na nossa
urbe, a sensibilizacdo dos automobilistas e motoqueiros na mudanca de
comportamentos durante a conducdo, realizacdo de palestras nas escolas com as
criangas, divulgacéo do novo codigo da estrada (através dos medias e nas artérias do
pais etc.)

12. Porque € que considera necessario haver estudos no seio da PNSTP que ajude a

avaliar os comportamentos e a sinistralidade?
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R: Estes estudos sdo necessarios para que a Policia Nacional se programe e
desenvolva a sua acdo operativa nesta vertente bem como conhecer a evolucdo da

situacdo rodoviaria no Pais para se tomar as medidas necessarias.

Apéndice F

Entrevista ao Comandante Distrital de Agua Grande, Sr. Subintendente Domingos
Nascimento Papa, em 27 de janeiro de 2016
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1. No seu entender, quais as causas da sinistralidade rodoviaria nas estradas de Sao
Tomé e Principe (STP)?

R: As causas da sinistralidade sdo o consumo excessivo de alcool, o desrespeito pelas
regras de transito, conducdo sem habilitacdo legal, excesso de velocidade, as mas
condicdes das nossas vias e a falta de sinalizacéo.

2. Como é que a Policia Nacional deveria lidar com a questdo de seguranca
rodoviaria em STP?

R: Lidar de forma preocupante, tendo em conta que ndo observando as regras por
parte dos condutores, 0 acidente de viagdo aumentara levando a perca de vidas.

3. Quais os elementos potenciadores na problematica da sinistralidade rodoviaria?
R: N&o podemos indicar um elemento especifico creio que o homem é o mais
importante, uma vez que é ele o responsavel na condugdo e um automavel.

4. Em que medida é que maior seguranca nas estradas proporciona maior seguranca
aos proéprios cidadaos?

R: A inseguranca vivida nas vias de circulagdo rodoviaria de PNSTP é também
consubstanciada numa desordem no uso da via publica ao ponto de comprometer nao
S0 a seguranca como também a sinistralidade rodoviaria.

5. O que pensa da legislacdo de transito enquanto elemento de seguranca dos utentes
na via publica?

R: E um instrumento que regula e facilita os Agentes fiscalizadores em exercer
condignamente as suas missoes.

6. As competéncias da Unidade Especial de Tréansito sdo as indicadas para lidar de
forma eficaz e célere com o problema da sinistralidade rodoviaria?

R: Néo.

7. A nivel operacional, o que é realizado pela PNSTP no combate a sinistralidade
rodoviaria?

R: Formacéo, sensibilizagdo nas estradas, encontros diretos com os condutores,
principalmente os taxistas e 0s motoqueiros.

8. Os meios materiais e humanos aos dispor da PN-UET séo os adequados para a
execucdo de agdes vocacionadas para a prevencdo da sinistralidade rodoviaria?

R: Néo.
9. O que considera que a PNSTP deveria fazer para se conseguir melhorar a

prevencdo rodoviaria e/ou a sinistralidade?
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10.

11.

12.

R: Parceria com a Direccdo de Transporte dos Transportes Terrestre e aumentar o
numero de fiscalizacéo, criar brigadas moveis de fiscalizacéo e outros.

Que razdes justificam a identificagdo dos Pontos Negros/Zonas de Acumulagéo de
Acidentes (locais onde ocorrem acidentes de viacao com vitimas mortais ou feridos
e onde ocorrem muitos acidentes de viacdo) e a recolha de informacdes sobre os
acidentes de viacao?

R: A policia deve estudar bem esses lugares de forma a extrair melhores informacdes
sobre as ocorréncias. Porque com essas informacgfes se consegue construir planos de
prevencao das causas.

A PN-UET tem desenvolvido alguma acéo que facilita a implementacdo de novas
politicas de prevencgdo rodoviaria? Quais?

R: Sim, a policia tem feito muitas ac¢Ges de fiscalizacdo e sensibilizacéo, porque é com
base nesses programas que se consegui encontrar o caminho da prevencao rodoviaria.
Porque é que considera necessario haver estudos no seio da PNSTP que ajude a
avaliar os comportamentos e a sinistralidade?

R: Porque o estudo ir4 permitir a Policia Nacional orientar 0s seus servi¢cos no

combate a sinistralidade.
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Apéndice G

Entrevista ao Comandante Distrital de Lobata, Sr. Subcomissario Valdir Lisboa, em
11 de janeiro de 2016
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1. No seu entender, quais as causas da sinistralidade rodoviaria nas estradas de Sao
Tomé e Principe (STP)?

R: A SR em STP tem muitas causas, mas idéntico aqui, as que considero principais:
Alcoolismo; Falta de inspecdo obrigatoria; falta de atencdo dos condutores;
desrespeito as normas; mas condi¢des de estradas.

2. Como é que a Policia Nacional deveria lidar com a questdo de seguranca

rodoviaria em STP?
R: Sabemos que a questao de seguranca rodoviaria ndo é da competéncia exclusiva da
PN, é da Direcdo de Transportes Terrestre (DTT) que tem mais competéncias neste
campo, no entanto penso que a PN tem feito a sua parte muito bem. Falta fazer com
que os condutores cumpram mais as normas e deve fazer uma pressao positiva junto
aos governos no sentido de adquirir mais meios modernos e aparelhos para se
implementar testes de alcoolemia no pais.

3. Quais os elementos potenciadores na problematica da sinistralidade rodoviaria?
R: Sinceramente posso dizer que os veiculos estando em mau estado de conservacao
prejudica qualquer agdo por parte do condutor, o homem quando falha na sua
conducao, a estrada degradada também origina o acidente.

4. Em que medida é que maior seguranca nas estradas proporciona maior seguranca
aos proprios cidadaos?

R: Tudo que faz as pessoas sentirem-se seguras é melhor, se a nivel da SR apresentar
um bom nivel, as pessoas sentirdo mais seguras nas nossas estradas.

5. O que pensa da legislacdo de transito enquanto elemento de seguranca dos utentes
na via publica?

R: Falta muita regulamentacdo de matérias especificas e o CE precisa ser revisto e
atualizado.

6. As competéncias da Unidade Especial de Tréansito sdo as indicadas para lidar de
forma eficaz e célere com o problema da sinistralidade rodoviaria?

R: Sim.

7. A nivel operacional, o que é realizado pela PNSTP no combate a sinistralidade
rodoviaria?

R: Muitas operagdes rodoviarias a nivel de sensibilizacdo e a nivel de fiscalizacao
geral.

8. Os meios materiais e humanos aos dispor da PN-UET sdo os adequados para a

execucdo de agdes vocacionadas para a prevencdo da sinistralidade rodoviaria?
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R: Néo.

9. O que considera que a PNSTP deveria fazer para se conseguir melhorar a
prevencdo rodoviaria e/ou a sinistralidade?
R: Mais sensibilizacéo.

10. Que razdes justificam a identificacdo dos Pontos Negros/Zonas de Acumulacéao de
Acidentes (locais onde ocorrem acidentes de viagdo com vitimas mortais ou feridos
e onde ocorrem muitos acidentes de viagédo) e a recolha de informacdes sobre os
acidentes de viagéo?
R: Esses locais de mais ocorréncias devem ser estudadas para se perceber em
concreto o que tem acontecido neles com mais informacgdes. Porgue até pode ser uma
questdo de estrada que tenha algum problema técnico.

11. A PN-UET tem desenvolvido alguma acao que facilita a implementacéo de novas
politicas de prevencao rodoviaria? Quais?
R: Sim, pogramas televisivos de acdo de sensibilizacdo sobre sinistralidade
rodoviaria, fiscalizacdo; porque é visivel a melhoria que se tem visto a nivel da SR que
se verifica uma baixa bastante consideravel dos acidentes de viagao.

12. Porgue é que considera necessario haver estudos no seio da PNSTP que ajude a
avaliar os comportamentos e a sinistralidade?
R: Porque também é competéncia da PN trabalhar no sentido que a SR apresente
melhores resultados.
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Apéndice H

Entrevista ao Comandante Distrital de Cantagalo, Sr. Subcomissario Eridson
Trindade, em 05 de fevereiro de 2016
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1. No seu entender, quais as causas da sinistralidade rodoviaria nas estradas de S&o

Tomé e Principe (STP)?
R: As causas sdo varias, as que penso ser mais frequente sdo o excesso de velocidade,
condicOes das vias, ingestdo de bebida alcodlica, falta de precaucdo e o desrespeito
pelas regras de transito, sobre tudo a mentalidade dos condutores relativamente ao
respeito pelas regras de seguranca no ato da conducéao.

2. Como é que a Policia Nacional deveria lidar com a questdo de seguranca
rodoviaria em STP?

R: A PNSTP, no meu entender deve desenvolver mais campanhas de sensibilizacao,
arranjar condicdes operacionais para efetivar de melhor forma a fiscalizacdo
rodovidria.

3. Quais os elementos potenciadores na problematica da sinistralidade rodoviaria?
R: Considera-se o condutor como o elemento principal, as vezes também condicgdes
climatica.

4. Em que medida é que maior seguranca nas estradas proporciona maior seguranca

aos proprios cidadaos?
R: Sempre que acontecem acidentes, aumentam o sentimento de inseguranca nas
estradas e as causas dos acidentes tém influéncias negativas tanto nos proprios
intervenientes, como nas suas familias bem como na vida social e econémica do pais,
sendo assim o melhor investimento nas estradas garante melhor condi¢bes de
seguranca e de vida para todos.

5. O que pensa da legislacdo de transito enquanto elemento de seguranca dos utentes

na via publica?
R: Em termos legais penso que existe uma boa condi¢do de seguranca previstos nas
leis de seguranca rodoviaria do nosso pais, ndo obstante existir algumas lacunas
regulamentares, para facilitar na pratica e esclarecer ao mesmo tempo algumas
medidas de seguranca rodoviaria que se pretende implementar.

6. As competéncias da Unidade Especial de Tréansito sdo as indicadas para lidar de
forma eficaz e célere com o problema da sinistralidade rodoviaria?

R: Sim, embora as dificuldades dos meios a efetivar essas competéncias sejam
escassas.

7. A nivel operacional, o que é realizado pela PNSTP no combate a sinistralidade

rodoviaria?
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R: Diversas operacGes STOP, e acbes de sensibilizacdo e palestras relativas a
seguranca rodoviaria e acOes de fiscalizacdo normal.

8. Os meios materiais e humanos aos dispor da PN-UET sdo os adequados para a
execucdo de agdes vocacionadas para a prevencdo da sinistralidade rodoviaria?
R: A PN tem sim alguns meios para a prossecucdo das suas atividades relativas a
fiscalizacdo e prevencdo da sinistralidade rodoviaria, no entanto os meios que a PN
dispdes séo poucos e muitas vezes arcaicos e inadequados.

9. O que considera que a PNSTP deveria fazer para se conseguir melhorar a
prevencdo rodoviaria e/ou a sinistralidade?
R: Continuar com acdes de sensibilizacdo, intensificar as acdes de fiscalizagdo,
investir na divulgagdo das legislagdes de seguranca rodoviaria, investir nos meios de
tecnologia de informacgéo e comunicacéo, para facilitar o ato de controlo e fiscalidade.

10. Que razdes justificam a identificacdo dos Pontos Negros/Zonas de Acumulacéo de
Acidentes (locais onde ocorrem acidentes de viacdo com vitimas mortais ou feridos
e onde ocorrem muitos acidentes de viagado) e a recolha de informacdes sobre os
acidentes de viagao?
R: A identificacdo de pontos negros podem ser uteis para que se dirija as acdes de
prevencao, e até mesmo divulgar para que a pessoa possa ter maior precaugao, podem
ainda ser os locais identificados para se colocar sinais rodoviarios.

11. A PN-UET tem desenvolvido alguma acéo que facilita a implementacéo de novas
politicas de prevencao rodoviaria? Quais?
R: Sim, ac@es de sensibilizacdo intensificar as acdes de fiscalizacdo, entre outros.

12. Porgue é que considera necessario haver estudos no seio da PNSTP que ajude a
avaliar os comportamentos e a sinistralidade?
R: Para que se possa tomar medidas concretas e adequadas a cada factor dos

acidentes.
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Apéndice |

Entrevista ao Comandante da Unidade Especial de Transito, Sr. Subcomissario
Miguel Barros, em 11 de fevereiro de 2016
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1. No seu entender, quais as causas da sinistralidade rodoviaria nas estradas de
S&o Tomé e Principe (STP)?
R: As principais causas de acidente de viacao nas estradas de STP derivam do mau
estado de conservacdo dos veiculos, excesso de velocidade por parte de alguns
utentes da via, mau estado de conservagdo da faixa de rodagem, consumo excessivo
de alcool, etc...

2. Como é que a Policia Nacional deveria lidar com a questdo de seguranca
rodoviariaem STP?
R: A PN deveria na sua competéncia e atribuicdo, incrementar mais acao de
sensibilizacdo, efetuar patrulhas permanente nas estradas nacionais e secundérias
a todo territério nacional; ado¢cao de um novo modelo de fiscalizagcdo rodoviaria.

3. Quais o0s elementos potenciadores na problematica da sinistralidade
rodoviaria?
R: Em STP nota-se que maioria dos casos de acidente tem a ver com mau 0
comportamento dos condutores.

4. Em que medida é que maior seguranca nas estradas proporciona maior
seguranca aos proprios cidaddos?
R: Na minha ética, penso que quanto mais reforgcarmos a seguranca rodoviaria
maior seria a seguranca para os proprios cidaddos, isto porque com os Agentes
uma certa velocidade, dentre outras situacfes, nos portanto estariamos a garantir
com precisao a segurancga aos demais utentes da via.

5. O que pensa da legislacdo de transito enquanto elemento de seguranca dos
utentes na via publica?
R: Quanto a nossa Legislacdo rodoviaria (lei 4/13 de 5 de junho), diria que faltava
o elo de ligacdo entre o legislador e a PN, porque elaboraram o tal Cddigo da
Estrada que ndo culmina em nada com a nossa realidade s&o-tomense, temos
portanto, artigos que efetivamente ndo da para aplicar com preciséo, assim, penso
gue este Novo Codigo de Estrada ainda falta uma revisao.

6. As competéncias da Unidade Especial de Transito sdo as indicadas para lidar
de forma eficaz e célere com o problema da sinistralidade rodoviaria?
R: Como é Odbvio, a Unidade Especial de Transito tem essa atribuicdo e

competéncia em tudo que tange a seguranca rodoviaria, no entanto, a UET tem
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vindo acionando todos 0s mecanismos possiveis para reduzir a sinistralidade
rodovidria.

7. A nivel operacional, o que é realizado pela PNSTP no combate a sinistralidade

rodoviaria?
R: A PNSTP normalmente elabora trimestralmente um plano de Operacéo Stop ao
nivel nacional, com carécter especifico ao combate a Sinistralidade Rodoviéria e
incrementando deste modo o sentimento de seguranca nas diversas comunidades,
este plano de operacéo é consideravelmente frutifero.

8. Os meios materiais e humanos aos dispor da PN-UET séo os adequados para a
execucdo de a¢des vocacionadas para a prevencdo da sinistralidade rodoviaria?
R: Quanto aos meios ao dispor da PN vé-se ainda algumas caréncias, porém,
tentamos sempre dar melhor respostas as acdes que séo nos atribuidos.

9. O que considera que a PNSTP deveria fazer para se conseguir melhorar a
prevencdo rodoviéria e/ou a sinistralidade?

R: A PNSTP deveria fazer aquisicdo de alguns equipamentos propicios para a
fiscalizacdo rodoviaria, talvez se tivéssemos um Bafometro a funcionar no nosso
pais, a sinistralidade rodoviaria poderia ter uma melhor redugéo.

10. Que raz0es justificam a identificacdo dos Pontos Negros/Zonas de Acumulagao
de Acidentes (locais onde ocorrem acidentes de viacdo com vitimas mortais ou
feridos e onde ocorrem muitos acidentes de viacéo) e a recolha de informacdes
sobre os acidentes de viag&o?

R: As zonas de acumulacdo de acidente de viacdo sdo muitas das vezes zonas de
vias rapidas como por exemplo Avenida Marginal, deste modo, elas devem ser
estudadas para decidir as estratégias de prevencao.

11. A PN-UET tem desenvolvido alguma acdo que facilita a implementacédo de
novas politicas de prevencéo rodoviaria? Quais?

R: Sim, o objetivo é reduzir o numero de vitimas mortais nas estradas, assim tem
feito fiscalizacéo e agdes de sensibilizagéo.

12. Porque € que considera necessario haver estudos no seio da PNSTP que ajude a
avaliar os comportamentos e a sinistralidade?

R: Pode-se fazer anélise face a sinistralidade rodoviaria no seio da PNSTP e
encontrar possiveis solugdes para o determinado problema, mas enquanto a politica
estiver interligada na PNSTP, vai nos dificultar certamente nas tomadas de decisoes

com maior preciséo.
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Apéndice J

Entrevista ao Sr. Subchefe da Unidade Especial de Transito Francisco Duarte da
Silva, em 15 de fevereiro de 2016
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1. No seu entender, quais as causas da sinistralidade rodoviaria nas estradas de
S&o Tomé e Principe (STP)?
R: Excesso de é&lcool no sangue, nivel de escolaridade, estrada esburacada,
mudanca climatica, negligéncia dos pedes. Para diminuicdo deste flagelo tem que
mudar de comportamento. Através de varias campanhas de sensibilizacéo.

2. Como € que a Policia Nacional deveria lidar com a questdo de seguranca
rodoviaria em STP?
R: A PN deveria ter mais meios de equipamentos para lidar com a questdo de
seguranca rodoviéria no pais.

3. Quais o0s elementos potenciadores na probleméatica da sinistralidade
rodoviaria?
R: A meu ver, as medidas técnicas e taticas nas vias que tém sido implementadas, a
ineficiéncia deve-se as questdes legislativas. No entanto, para remediar a situacao,
cabe a Policia Nacional implementar medidas de sensibilizagdo com forte poder
persuasivo para promover nos cidadaos uma consciéncia clara dos riscos que
correm e cuidados que devem ter para evita-los.

4. Em que medida é que maior seguranca nas estradas proporciona maior
seguranca aos proprios cidaddos?
R: A seguranga nas estradas proporciona maior seguranga para a populagéo,
quando elas (estradas) estiverem também em boas condi¢6es de uso.

5. O que pensa da legislacdo de transito enquanto elemento de seguranca dos
utentes na via publica?
R: Penso que deve ser clara, rigorosa, confiavel por parte das pessoas e ndo pode
transmitir ideia de impunidade aos que a transgridem. Quem infringir deve se sentir
0 peso da punicdo de uma forma justa para nao voltar a cometer ou pelo menos ter
mais cuidado, esta legislacdo é uma mais-valia e deve ser mais divulgado.

6. As competéncias da Unidade Especial de Transito sdo as indicadas para lidar
de forma eficaz e célere com o problema da sinistralidade rodoviaria?
R: Sim.

7. A nivel operacional, o que é realizado pela PNSTP no combate a sinistralidade
rodoviaria?
R: Na minha opinido a PN tem feito muito esfor¢o para combater a sinistralidade

rodoviaria no pais, operacao STOP, controlo e fiscalizagéo ordinaria.
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8. Os meios materiais e humanos aos dispor da PN-UET séo os adequados para a
execucao de acdes vocacionadas para a prevencao da sinistralidade rodoviaria?
R: Penso que a PN nao dispbe de meios suficientes para esse e outros fins.

9. O que considera que a PNSTP deveria fazer para se conseguir melhorar a
prevencdo rodoviéria e/ou a sinistralidade?

R: Para que a PN consiga melhorar a prevencdo rodoviaria no pais é preciso
adquirir mais meios, como também deveria fazer sempre operacdo STOP,
campanha de sensibilizacdo e melhor controlo de viaturas em circulagao.

10. Que razoes justificam a identificacdo dos Pontos Negros/Zonas de Acumulagao
de Acidentes (locais onde ocorrem acidentes de viagdo com vitimas mortais ou
feridos e onde ocorrem muitos acidentes de viacdo) e a recolha de informagcdes
sobre os acidentes de viacédo?

R: Tendo identificado esses pontos e locais mas vulneraveis dos acidentes, cabe a
policia colocar seus efetivos nesses pontos para controlar e fiscalizar, s6 assim se
consegue melhor resultado.

11. A PN-UET tem desenvolvido alguma acdo que facilita a implementacdo de
novas politicas de prevencdo rodoviaria? Quais?

R: Sim, colocando mais efetivos no caminho, realizacbes de campanhas de
sensibilizacao.

12. Porque € que considera necessario haver estudos no seio da PNSTP que ajude a
avaliar os comportamentos e a sinistralidade?

R: Vejo que, um comportamento prematuro por parte de condutor pesa e provoca
sinistralidade rodovidria, portanto, no seio da PNSTP deve ter estudo identificativo

para analisar os comportamentos que leva a sinistralidade nas vias.
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Apéndice K

Entrevista ao Sr. Subchefe da Unidade Especial de Transito lastiman dos Santos,
em 08 de fevereiro de 2016
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1. No seu entender, quais as causas da sinistralidade rodoviaria nas estradas de
S&o Tomé e Principe (STP)?
R: As causas da sinistralidade nas estradas de STP sdo: péssimas condi¢cfes das
estradas e efeito de alcool.

2. Como € que a Policia Nacional deveria lidar com a questdo de seguranca
rodoviaria em STP?
R: Com a questéo de seguranca rodoviaria em STP, a PN deveria ter mais nimeros
de efetivos e fazer mais operacdes STOP.

3. Quais o0s elementos potenciadores na problemética da sinistralidade
rodoviaria?
R: Os elementos potenciadores mais importantes podem ser os condutores que
provocam os acidentes e as vias degradadas.

4. Em que medida é que maior seguranca nas estradas proporciona maior
seguranca aos proprios cidaddos?
R: A seguranca nas estradas proporciona maior seguranca para a populagéo
guando tem mais efetivos nos diversos pontos das estradas.

5. O que pensa da legislacdo de transito enquanto elemento de seguranca dos
utentes na via publica?
R: A legislacdo de transito € uma mais-valia e deve ser mais divulgado.

6. As competéncias da Unidade Especial de Transito sdo as indicadas para lidar
de forma eficaz e célere com o problema da sinistralidade rodoviaria?
R: Sim, porque a UET tem estado a realizar varias formagoes.

7. A nivel operacional, o que € realizado pela PNSTP no combate a sinistralidade
rodoviaria?
R: No combate a sinistralidade rodoviaria, a PNSTP tem feito trabalhos nas vias
publicas, acbes de formacdes do efetivo e a¢bes sensibilizacéo.

8. Os meios materiais e humanos aos dispor da PN-UET séo os adequados para a
execucao de agdes vocacionadas para a prevencdo da sinistralidade rodoviaria?
R: Sim.

9. O que considera que a PNSTP deveria fazer para se conseguir melhorar a
prevencao rodoviaria e/ou a sinistralidade?
R: Para se conseguir melhorar a prevencdo rodoviaria ou sinistralidade deve

colocar os Agentes mais na rua.
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10. Que razoes justificam a identificacdo dos Pontos Negros/Zonas de Acumulagao
de Acidentes (locais onde ocorrem acidentes de viacdo com vitimas mortais ou
feridos e onde ocorrem muitos acidentes de viacdo) e a recolha de informacdes
sobre os acidentes de viacédo?

R: Porque serve de informacéo para sustentar uma tomada de decisdo, sobre as
estratégias a tracar para a resolugdo eficiente do problema. Assim sendo, essas
zonas terdo um tratamento especial no plano estratégico.

11. A PN-UET tem desenvolvido alguma acdo que facilita a implementacdo de
novas politicas de prevencdo rodoviaria? Quais?

R: Sim, a PNSTP tem desenvolvido muitas campanhas de sensibilizacdo e
prevencao tendo alguns efeitos.

12. Porque € que considera necessario haver estudos no seio da PNSTP que ajude a
avaliar os comportamentos e a sinistralidade?

R: E necessario, porque quanto melhor conhecermos os comportamentos e a
sinistralidade, mais eficientes seremos nas resolucdes dos problemas relacionados e

de forma que os Agentes tenham capacidades para lidar com a sinistralidade.
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Apéndice L

Entrevista a Sr2. Agente da Primeira Classe da Unidade Especial de Transito
Rosineyde da Silva, em 10 de fevereiro de 2016
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1. No seu entender, quais as causas da sinistralidade rodoviaria nas estradas de
S&o Tomé e Principe (STP)?
R: As causas da sinistralidade nas estradas de STP sd&o: consumo abusivo de
alcool, excesso de velocidade, desrespeito do codigo da estrada, péssimas condigdes
das vias.

2. Como € que a Policia Nacional deveria lidar com a questdo de seguranca
rodoviaria em STP?
R: No meu entender, penso que a PN deveria fazer campanha de sensibilizacdo
junto dos utentes da via.

3. Quais o0s elementos potenciadores na probleméatica da sinistralidade
rodoviaria?
R: Condutores sobre efeito de alcool, quando ocorre mau tempo.

4. Em que medida é que maior seguranca nas estradas proporciona maior
seguranca aos proprios cidaddos?
R: Na medida em que os cidaddos se sintam mais a vontade quando circulam nas
vias publicas no local devidamente estipulado.

5. O que pensa da legislacdo de transito enquanto elemento de seguranca dos
utentes na via publica?
R: E uma mais-valia, porque com essa legislacdo deveu-se a uma diminuicdo de
acidente nas estradas.

6. As competéncias da Unidade Especial de Transito sdo as indicadas para lidar
de forma eficaz e célere com o problema da sinistralidade rodoviaria?
R: Sim.

7. A nivel operacional, o que € realizado pela PNSTP no combate a sinistralidade
rodoviaria?
R: E realizada a campanha de sensibilizacéo e operagdo STOP.

8. Os meios materiais e humanos aos dispor da PN-UET sdo os adequados para a
execucao de agdes vocacionadas para a prevencdo da sinistralidade rodoviaria?
R: Sim, mas sdo muito pouca coisa, precisa-se de mais efetivos para associar a esta
causa.

9. O que considera que a PNSTP deveria fazer para se conseguir melhorar a
prevencdo rodoviéria e/ou a sinistralidade?
R: A PN deveria aumentar a proximidade com os automobilistas e realizar a¢6es de
sensibilizagéo.
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10. Que razoes justificam a identificacdo dos Pontos Negros/Zonas de Acumulagao

de Acidentes (locais onde ocorrem acidentes de viagdo com vitimas mortais ou
feridos e onde ocorrem muitos acidentes de viacéo) e a recolha de informacdes
sobre os acidentes de viacédo?
R: S&o as seguintes, desde logo, para se prevenir os futuros acidentes de viagao
nestes mesmos locais, esta sinalizagcdo vai permitir que os utentes em particular, os
condutores adotem uma postura mais adequada aquando da aproximacdo dos
locais assinalados como Pontos Negros.

11. A PN-UET tem desenvolvido alguma acdo que facilita a implementacdo de
novas politicas de prevencdo rodoviaria? Quais?

R: Sim, a PN tem feito muitas campanhas de sensibilizacdo possuindo alguns
efeitos.

12. Porque é que considera necessario haver estudos no seio da PNSTP que ajude a

avaliar os comportamentos e a sinistralidade?

R: Para que a PN tenha Agentes capazes de lidar com a sinistralidade.
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Apéndice M

Entrevista ao Sr. Agente da Primeira Classe da Unidade Especial de Transito
Arlindo Neto, em 20 de janeiro de 2016
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1. No seu entender, quais as causas da sinistralidade rodoviaria nas estradas de
S&o Tomé e Principe (STP)?
R: As causas da sinistralidade rodoviaria em STP, por um lado é desrespeito do
codigo da estrada, conducéo sobre efeito de alcool, velocidade.

2. Como € que a Policia Nacional deveria lidar com a questdo de seguranca
rodoviaria em STP?
R: Tendo em conta que neste dltimo ano tem constatado muito caso da
sinistralidade rodoviaria, a PN para diminuir este flagelo, deve intensificar o
patrulhamento e fiscalizagéo nas estradas de STP.

3. Quais o0s elementos potenciadores na probleméatica da sinistralidade
rodoviaria?
R: O elemento mais importante é o condutor quando provocam acidente.

4. Em que medida é que maior seguranca nas estradas proporciona maior
seguranca aos proprios cidaddos?
R: Justifica dizendo que € necessario a presenca dos elementos policiais da UET
nas vias publicas, s6 assim estariamos a garantir a seguranca rodoviaria.

5. O que pensa da legislacdo de transito enquanto elemento de seguranca dos
utentes na via publica?
R: A legislacdo de transito enquanto elemento de seguranca dos utentes das vias
publica e penso que precisa de mais formacoes.

6. As competéncias da Unidade Especial de Transito sdo as indicadas para lidar
de forma eficaz e célere com o problema da sinistralidade rodoviaria?
R: Sim, a UET tem a competéncia para lidar de forma eficaz e célere com o
problema da sinistralidade rodoviéria.

7. A nivel operacional, o que € realizado pela PNSTP no combate a sinistralidade
rodoviaria?
R: A nivel operacional, a PNSTP tem realizado campanha de sensibilizacéo.

8. Os meios materiais e humanos aos dispor da PN-UET séo os adequados para a
execucdo de agdes vocacionadas para a prevencdo da sinistralidade rodoviaria?
R: Sim, se adequar 0s meios materiais e humanos da PNSTP.

9. O que considera que a PNSTP deveria fazer para se conseguir melhorar a
prevencdo rodoviéria e/ou a sinistralidade?
R: A PNSTP deveria dar mais atencédo a elementos da UET, e dotar de formagéo de

nivel de controlo a seguranca rodoviaria.
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10. Que razoes justificam a identificacdo dos Pontos Negros/Zonas de Acumulagao
de Acidentes (locais onde ocorrem acidentes de viacao com vitimas mortais ou
feridos e onde ocorrem muitos acidentes de viacéo) e a recolha de informacdes
sobre os acidentes de viacédo?

R: Na zona de acumulagéo de acidente, a DTT junto da UET deve identificar essas
zonas de forma a definir plano de prevengéo.

11. A PN-UET tem desenvolvido alguma acdo que facilita a implementacdo de
novas politicas de prevencao rodoviaria? Quais?

R: Sim, a PNSTP tem desenvolvido campanhas de sensibiliza¢éo.

12. Porque é que considera necessario haver estudos no seio da PNSTP que ajude a
avaliar os comportamentos e a sinistralidade?

R: E necessario ter estudos, Porque s6 assim a PNSTP ficaria capacitado para

lidar com o problema e com isso dar e mostrar repostas crediveis aos publicos.
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Apéndice N
Quadros de 1 a 12 das matrizes das unidades de contexto e de registo das questbes
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Quadro 1 — Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da questéo 1.

Entrevis . Unidade
Unidade de contexto de
tados .
Registo
- “Alcoolismo™; 1.1
“Falta de inspe¢do obrigatoria”; 1.2
#1 “Falta de atencao dos condutores”; 1.3
“Desrespeito as normas’; 14
"Mas condicdes de estradas.” 1.5
- “Condigoes das vias”;
“ . 1.5
Os comportamentos menos dignos 16
#2 automobilistas™; '
e T -~ 1.7
Falta de sinalizagao das vias”™; 18
“Falta de barreiras de protecdo nas vias.” '
- “Mau estado de conservacdo dos veiculos”;
“ . 1.9
Excesso de velocidade por parte de alguns utentes da 110
#3 via”; 1 5
“Mau estado de conservacao da faixa de rodagem”; 1'1
“Consumo excessivo de alcool”. '
- “Desrespeito do codigo da estrada”; 1.4
#4 “Condugao sobre efeito de alcool”; 1.1
“Velocidade.” 1.10
- “Consumo excessivo de alcool”; 1.1
“Desrespeito pelas regras de transito”; 14
45 “Condugao sem habilitagao legal”; 1.11
“Excesso de velocidade™; 1.10
“Mas condi¢des das nossas vias™; 15
“Falta de sinaliza¢do.” 1.7
- “Excesso de velocidade”; 1.10
“Condig¢oes das vias”; 15
#6 “Ingestao de bebida alcodlica”; 1.1
“Falta de precaugao”; 1.3
“Desrespeito pelas regras de transito.” 14
47 - “Péssimas condigdes das estradas”; 1.5
“Efeito de alcool.” 11
- “Consumo abusivo de alcool”; 1.1
48 “Excesso de velocidade™; 1.10
“Desrespeito do codigo da estrada”; 1.4
“Péssimas condic¢oes das vias.” 15
-“Excesso de dlcool no sangue”; 1.1
49 “Nivel de escolaridade”; 1.12
“Estrada esburacada”; 15
“Mudanga climatica.” 1.13
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Quadro 2 — Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da questao 2.

Entrevis . Unidade
Unidade de contexto de
tados .
Registo
- “Fazer com que os condutores cumpram mais as normas
# e deve fazer uma pressdo positiva junto aos governos no 2.1
sentido de adquirir mais meios modernos e aparelhos para 2.2
se implementar testes de alcoolemia no pais.”
- “Deveria investir mais na area de transito capacitando
#2 mais 0s seus agentes a nivel de formacdo que tem a ver 2.3
com segurang¢a rodoviaria.”
“A PN deveria na sua competéncia e atribuigdo,
incrementar mais acdo de sensibilizacdo, efetuar patrulhas 24
#3 permanente nas estradas nacionais e secundarias a todo 2'5
territorio nacional;, adoc¢do de um novo modelo de '
fiscalizacdo rodoviaria.”
- “A PN para diminuir este flagelo, deve intensificar o
#4 . v 2.5
patrulhamento e fiscalizagdo nas estradas de STP.
- “Lidar de forma preocupante, tendo em conta que nao
#5 observando as regras por parte dos condutores, o acidente 2.1
de viagdo aumentara levando a perca de vidas.”
- “A PNSTP, no meu entender deve desenvolver mais
46 campanhas de sensibilizagdo, arranjar condiges 2.4
operacionais para efetivar de melhor forma a fiscalizacao 2.5
rodoviria.”
- “Com a questdo de seguranca rodoviaria em STP, a PN
#7 deveria ter mais nimeros de efetivos e fazer mais 2.5
operacoes STOP.”
- “No meu entender, penso que a PN deveria fazer
#8 o - 2.4
campanha de sensibiliza¢do junto dos utentes da via.
49 -“ A PN deveria ter mais meios de equipamentos para 99

lidar com a questdo de seguranga rodoviaria no pais.”
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Quadro 3 — Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da questéo 3.

Entrevis . Unidade
Unidade de contexto de
tados .
Registo
- “Veiculos™; 3.1
#1 “Homem”; 3.2
“Estrada.” 3.3
49 - “Penso que esses elementos acabam por ser muitos, mas 39
0 mais potenciador temos, o condutor.” '
43 - “Em STP nota-se que maioria dos casos de acidente tem 39
a ver com mau o comportamento dos condutores.” '
#4 - “O elemento mais importante ¢ o condutor.” 3.2
- “N&o podemos indicar um elemento especifico creio que 39
#5 0 homem ¢ o mais importante”; '
« f 3.1
Automovel.
- “Considera-se o condutor como o elemento principal”; 3.2
#6 « . . s
As vezes também condigOes climatica. 3.4
- “Os elementos potenciadores mais importantes podem 39
#7 ser os condutores”; 3' 3
“As vias degradadas.” '
48 - “Condutores sobre efeito de alcool”; 3.2
“Quando ocorre mau tempo.” 3.4
-“A meu ver, as medidas técnicas e taticas nas vias que 35
#9 tém sido implementadas”; 3' 5

“As questdes legislativas.”
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Quadro 4 — Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da questéo 4.

Entrevis
tados

Unidade de contexto

Unidade
de
Registo

#1

#2

#3

#4

#5

#6

#7

#8

#9

- “Tudo que faz as pessoas sentirem-se seguras € melhor,
se a nivel de SR apresentar um bom nivel, as pessoas
sentirdo mais seguras nas nossas estradas.”

- “Nao hé duavidas, que em qualquer sociedade e nesta
matéria de seguranca rodovidria, maior seguranca nas
vias faz diminuir os acidentes.”

- “Na minha otica, penso que quanto mais reforcarmos a
seguranga rodoviaria maior seria a seguranga para 0S
proprios cidadaos, isto porque com o0s Agentes
fiscalizadores no controlo dos limites de velocidades, ira
inibir os condutores de uma certa velocidade, dentre
outras situacdes, nds portanto estariamos a garantir com
precisdo a seguranga aos demais utentes da via.”

- “Justifica dizendo que ¢ necessario a presenca dos
elementos policiais da UET nas vias publicas, s6 assim
estariamos a garantir a seguranca rodoviaria.”

- “A insegurancga vivida nas vias de circula¢do rodoviaria
é também consubstanciada numa desordem no uso da via
publica ao ponto de comprometer ndo s6 a seguranca
como também a sinistralidade rodoviaria.”

“Sempre que acontecem acidentes, aumentam o0
sentimento de inseguranca nas estradas e as causas dos
acidentes tém influéncias negativas tanto nos préprios
intervenientes, como nas suas familias bem como na vida
social e econdmica do pais, sendo assim o melhor
investimento nas estradas garante melhor condicdes de
seguranca e de vida para todos.”

- “A seguranga nas estradas proporciona maior seguranga
para a populacdo quando tem mais efetivos nos diversos
pontos das estradas.”

- “Na medida em que os cidaddos se sintam mais a
vontade quando circulam nas vias publicas no local
devidamente estipulado.”

- A seguranga nas estradas proporciona maior seguranga
para a populacdo, quando elas (estradas) estiverem
também em boas condic¢oes de uso.”

4.1

4.2

4.2
4.3

4.3

4.3

4.1
4.2

4.3

4.2

4.2
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Quadro 5 — Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da questéo 5.

Entrevis Unidade
Unidade de contexto de
tados .
Registo
# - “Falta muita regulamenta¢ao de matérias especificas”; 51
“O CE precisa ser revisto e atualizado.” 5.2
- “Realmente o pais tem neste momento um Cddigo da
Estrada novo, mas, o que nos dificulta € o envolvimento
#2 . . o 5.3
de todas as entidades responsavel da seguranca rodoviaria
e a vontade politica para a sua implementacéo em pleno.”
- “Quanto a nossa legislacdo rodoviaria (Lei 4/13 de 5 de
junho), diria que faltava o elo de ligacdo entre o
legislador e a PN, porque elaboraram o tal Cddigo da
x - ' 5.1
#3 Estrada que ndo culmina em nada com a nossa realidade 5o

sdo-tomense, temos portanto, artigos que efetivamente

ndo da para aplicar com precisdo, assim, penso que este

Novo Cdédigo de Estrada ainda falta uma revisdo.”

“A legislacdo de transito enquanto elemento de

#4 seguranga dos utentes das vias publica e penso que 5.2

precisa de mais formaces.”

- “E um instrumento que regula e facilita os Agentes
#5 fiscalizadores em exercer condignamente as suas 5.4
missdes.”
- “Em termos legais penso que existe uma boa condicdo
de seguranca previstos nas leis de seguranga rodoviaria
do nosso pais, ndao obstante existir algumas lacunas 5.1
regulamentares, para facilitar na préatica e esclarecer ao 54
mesmo tempo algumas medidas de seguranca rodoviaria
que se pretende implementar.”
- “A legislacdo de transito é uma mais-valia e deve ser
mais divulgado.”
- “E uma mais-valia, porque com essa legislacio deveu-se
a uma diminuicdo de acidente nas estradas.”
-“Quem infringir deve se sentir 0 peso da punicao de uma
forma justa para ndo voltar a cometer ou pelo menos ter
mais cuidado, esta legislacdo é uma mais-valia e deve ser
mais divulgado.”

#6

#7

5.4

#8 5.4

#9 5.4
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Quadro 6 — Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da questao 6.

Entrevist . Unidade
Unidade de contexto de
ados Registo
#1 - “Sim.” 6.1
#2 - “S8o0.” 6.1
- “Como é dbvio, a Unidade Especial de Transito tem essa
atribuicdo e competéncia em tudo que tange a seguranca
#3 rodovidria, no entanto, a UET tem vindo acionando todos 6.1
0S mecanismos possiveis para reduzir a sinistralidade
rodoviaria.”
- “Sim, a UET tem a competéncia para lidar de forma
#4 eficaz e celere com o problema da sinistralidade 6.1
rodoviaria.”
#5 - “Néo.” 6.2
46 - “Sim,Aem_bora as dificuldades dos meios a efetivar essas 6.1
competéncias sejam escassas.” '
47 - “Sim, porque a UET tem estado a realizar varias 6.1
formacgdes.” '
#8 - “Sim.” 6.1
#9 - Sim.” 6.1

Quadro 7 — Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da questéo 7.

Entrevist Unidade
Unidade de contexto de
ados ;
Registo

# -“Muitas operagoes rodoviarias a nivel de sensibilizacdo”; 7.1
“Nivel de fiscalizacao geral.” 7.2
- “A PNSTP tem aumentado a sua acdo de fiscalizagdo

#2 principalmente nas horas de ponta e nos locais de maior 7.2
movimentagdo bem como de maior ocorréncia de acidentes.”
- “A PNSTP normalmente elabora trimestralmente um plano

#3 x . . ” 7.2
de Operagdo Stop ao nivel nacional.

44 - “A nivel operacional, a PNSTP tem realizado campanha de 71
sensibilizacdo.” '
- “Formacgao”; 73

#5 “Sensibilizagdo nas estradas, encontros diretos com o0s 7'1
condutores, principalmente os taxistas e 0s motoqueiros.” '
- “Diversas operacbes STOP, e acgdes de sensibilizacdo e 71

#6 palestras relativas a seguranca rodoviaria”; '
CA o ” 7.2
Agoes de fiscalizagdo normal.
- “A PNSTP tem feito trabalhos nas vias publicas, a¢des de 73

#7 formacdes do efetivo™; '
CA X S 1.2
Agoes sensibilizacao.

48 - “E realizada a campanha de sensibilizagdo”; 7.1
“Operagao STOP.” 7.2
-“ Na minha opinido a PN tem feito muito esforco para

#9 combater a sinistralidade rodoviéria no pais, operagdo STOP, 7.2

controlo e fiscalizagdo ordinaria.”
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Quadro 8 — Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da questéo 8.

Entrevis Unidade
Unidade de contexto de
tados )
Registo
#1 - “Nao.” 8.1

- “Ndo. Como é do conhecimento de todos somos um pais
com enumeras dificuldades financeiras e gracas a
#2 cooperacdo com outros 0s paises principalmente com 8.1
Portugal tem ajudado em apetrechar este sector que
muitas das vezes ndo é suficiente.”
- “Quanto aos meios ao dispor da PN vé-se ainda algumas
#3 caréncias, porém, tentdmos sempre dar melhor respostas 8.1
as acOes que sdo nos atribuidos.”
- “Sim, se adequar os meios materiais e humanos da

# o pNsTP 8.2
#5 - “N&o.” 8.1
- “A PNSTP tem sim alguns meios para a prossecucao
das suas atividades relativas a fiscalizacdo e prevencédo da
#6 sinistralidade rodoviaria, no entanto os meios que a PN 8.1
dispdes sdo poucos e muitas vezes arcaicos e

inadequados.”
#7 - “Sim.” 8.2
48 - “Sim, mas sdo muito pouca coisa, precisa-se de mais 8.2
efetivos para associar a esta causa.” '
49 -“Penso que a PN ndo dispde de meios suficientes para 8.1

esse e outros fins.”
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Quadro 9 — Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da questéo 9.

Entrevis . Unidade
Unidade de contexto de
tados .
Registo

#1 - “Mais sensibilizacao.” 9.1
- “Acdo de fiscalizacdo principalmente nas horas e locais
de maior ocorréncia de acidentes”; 9.2
“Aumentar a sua presenga nas estradas”; 9.3

#2 « ~

Ser firme na sua atuagdo”; 9.4
“Acao de sensibilizagdo dos automobilistas € motoqueiros 9.1
na mudanca de comportamento na condugao.”

“A PNSTP deveria fazer aquisicdo de alguns
equipamentos propicios para a fiscalizacdo rodoviaria,

#3 talvez se tivéssemos um Bafometro a funcionar no nosso 9.5
pais, a sinistralidade rodoviaria poderia ter uma melhor
redugdo.”

- “A PNSTP deveria dar mais aten¢ao a elementos da

#4 UET, e dotar de formacdo de nivel de controlo a 9.6
seguranga rodoviaria.”

#5 - “Aumentar o nimero de fiscalizac¢do.” 9.2
- “Agoes de sensibilizagdo”;

46 “Intensificar as agoes de fiscalizacao”; 9.1
“Investir nos meios de tecnologia de informacdo e 9.5
comunicacao.”

- “Para se conseguir melhorar a prevenc¢do rodoviaria ou

#7 .. . ) » 9.3
sinistralidade deve colocar os Agentes mais na rua.

#8 - “Realizar agoes de sensibilizagdo.” 9.1
-“Adquirir mais meios”; 9.5

#9 “Fazer sempre operacao STOP”; 9.2
“Campanha de sensibiliza¢do.” 9.1
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Quadro 10 - Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da questéo 10.

Entrevis
tados

Unidade de contexto

Unidade
de
Registo

#1

#2

#3

#4

#5

#6

#7

#8

#9

- “Esses locais de mais ocorréncias devem ser estudadas
para se perceber em concreto o que tem acontecido neles
com mais informacdes. Porque até pode ser uma questdo
de estrada que tenha algum problema técnico.”

- “E claro que estas informacdes sdo importantes. Sem as
quais ndo sera possivel fazermos o nosso planeamento
operacional, de forma a direcionarmos a nossa acgdo
nestes locais.”

- “As zonas de acumulacdo de acidente de viagdo sdo
muitas das vezes zonas de vias rapidas como por exemplo
Avenida Marginal, deste modo, elas devem ser estudadas
para decidir as estratégias de prevencdo.”

- “Na zona de acumulacdo de acidente, a DTT junto da
UET deve identificar essas zonas de forma a definir plano
de prevencao.”

- “A policia deve estudar bem esses lugares de forma a
extrair melhores informagcbes sobre as ocorréncias.
Porque com essas informacdes se consegue construir
planos de prevencdo das causas.”

- “A identifica¢do de pontos negros podem ser uteis para
que se dirija as acOes de prevencao, e até mesmo divulgar
para que a pessoa possa ter maior precaucdo, podem
ainda ser os locais identificados para se colocar sinais
rodoviarios.”

- “Porque serve de informacdo para sustentar uma tomada
de decisdo, sobre as estratégias a tracar para a resolucao
eficiente do problema.”

- “Sdo as seguintes, desde logo, para se prevenir 0S
futuros acidentes de viacdo nestes mesmos locais, esta
sinalizagdo vai permitir que os utentes em particular, os
condutores adotem uma postura mais adequada aquando
da aproximacdo dos locais assinalados como Pontos
Negros.”

-“Tendo identificado esses pontos e locais mas
vulneraveis dos acidentes, cabe a policia colocar seus
efetivos nesses pontos para controlar e fiscalizar, s6 assim
se consegue melhor resultado.”

10.1

10.2

10.1
10.2

10.2

10.1

10.2

10.2

10.2

10.2
10.3

10.2
10.3
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Quadro 11 - Matriz croméatica das unidades de contexto e de registo da questdo 11.

Entrevis Unidade
Unidade de contexto de
tados .
Registo
- “Sim, pogramas televisivos de acdo de sensibilizacédo
0 ) s 11.1
#1 sobre sinistralidade rodoviaria”;
13 b b ~ 2 11-2
Fiscalizagao.
“Tem sim. Controlo de todas as viaturas mal 113
4o estacionadas na nossa urbe”’; 11' 1
“Sensibilizacdo dos automobilistas e motoqueiros na '
mudanca de comportamentos durante a conducao.”
43 - “Sim, tem feito fiscaliza¢ao”; 11.2
“Acoes de sensibilizagdo.” 11.1
- “Sim, a PNSTP tem desenvolvido campanhas de
#4 e 111
sensibilizacdo.
- “Sim, a policia tem feito muitas agdes de fiscalizagdo”; 11.2
#5 113 b3 S B ~ 9
Sensibilizagao. 11.1
46 - “Sim, a¢des de sensibilizacao”; 11.1
“Agoes de fiscalizagdo.” 11.2
- “Sim, a PNSTP tem desenvolvido muitas campanhas de
#7 S, 111
sensibilizacdo.
48 _Sl_m, a ,I':’N tem feito muitas campanhas de 111
sensibilizacdo.
49 - Sim, colocando mais efetivos no caminho”; 114
“Realizagdes de campanhas de sensibilizagdo.” 11.1
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Quadro 12 - Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da questdo 12.

Entrevis Unidade
Unidade de contexto de
tados .
Registo
- “Porque tambeém é competéncia da PN trabalhar no
#1 . ’ 12.1
sentido que a SR apresente melhores resultados.
- “Estes estudos sdo necessarios para que a Policia
42 Nacional se programe e desenvolva a sua agio operativa 129

nesta vertente bem como conhecer a evolucdo da situacao
rodoviaria no Pais para se tomar as medidas necessarias.”
- “Pode-se fazer analise face a sinistralidade rodoviaria no
seio da PNSTP e encontrar possiveis solu¢bes para o
#3 determinado problema, mas enquanto a politica estiver 12.1
interligada na PNSTP, vai nos dificultar certamente nas
tomadas de decisbes com maior precisdo.”
- “E necessario ter estudos, Porque s6 assim a PNSTP
#4 ficaria capacitado para lidar com o problema e com isso 12.3
dar e mostrar repostas crediveis aos publicos.”
- “Porque o estudo ird permitir a Policia Nacional orientar

. L . 12.
#5 0s seus servigos no combate a sinistralidade.” 3
- “Para que se possa tomar medidas concretas e
: » 12.3
#6 adequadas a cada factor dos acidentes”; 129

“Prevenir contra a SR futura.”
- “E necessério, porque quanto melhor conhecermos os
comportamentos e a sinistralidade, mais eficientes
#7 seremos nas resolugdes dos problemas relacionados e de 12.3
forma que os Agentes tenham capacidades para lidar com
a sinistralidade.”
- “Para que a PN tenha Agentes capazes de lidar com a
sinistralidade.”
-“Vejo que, um comportamento prematuro por parte de
condutor pesa e provoca sinistralidade rodoviaria,
#9 portanto, no seio da PNSTP deve ter estudo identificativo 12.4
para analisar os comportamentos que leva a sinistralidade
nas vias.”

#8 12.3

119
Odair Carvalho dos Anjos



Sinistralidade Rodoviaria em Sdo Tomé e Principe:
A visdo estrutural da PNSTP para a melhoria do nivel da Sinistralidade Rodoviaria

Apéndice O
Tabelas de 1 a 12 das analises de contetdo das questdes
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Tabela 1: Andlise de conteudo da questdo 1 da entrevista

Subcate Entrevistados Tan
. - Unidade de Registo Unid. de Resultados
Categorias goras € 12345467 o Enumeracio (%)
1.4 Desrespeito 4s normas X X X X 3 55.6%
1.6 Os comportamentos
Prevencio Menos dignos dos X 1 11.1%
automobilistas
1.12 Nivel de escolaridade X 1 11.1%
1.13 Mudanga climéatica X 1 11.1%
1.5 Mas condigdes das vias X X X X X X 8 11.1%
Causas da 1.2 Falta de inspecéo 1 11.1%
o . obrigatoria -
sinistralidad 1.7 Falta de sinalizagéo das . . 5 23 70
e rodoviaria YgSF Ita de b e d i
- alta de barreiras de - .
nas estradas protecio nas vias ® 1 11.1%
de STP Mobilidade 1.9 Mau estado de ¢ 1 11.1%
conservacgio dos veiculos =
1.10 Excesso de velocidade X X X 5 11.1%
1.11 Condugio sem ,
habilitaclio legal 1 1L.1%
1.3 Falta de atencdo dos x x 5 32 294
condutores -
1.1 Excesso de bebidas x ¥ ¥ %X %X X x 3 11.1%
alcodlicas 7
Tabela 2: Andlise de conteudo da questdo 2 da entrevista
Entrevistados .
Categorias Subv.:,nte Unidade de Registo Unid. dem Resultados
gorias 123456 7 8 o Enumeracio (%)
2.3 Formacéo dos x 1 11.1%
Como a PN Agentes
deveria lidar ~ Prevengdo 2.1 Fazeros condutores o x 2 222%
CUmMPrif mais as normas -
com a 2 4 Programa de
questio de e X X 3 33.3%
i ca sensibilizacio
rodovidria  Seguranca 22 Utilizagdo demetos o x 2 22.2%
modernos
em STP o 215A
Policiamento <-2 Aumentar a X x X x 4 44 4%,
fiscalizagio :
Tabela 3: Analise de contetdo da questédo 3 da entrevista
Entrevistados .
Categorias Suh(zate Unidade de Registo Unid. de Resultados
gorias 1234567 8 0 Enumeracio (%)
3.2 Condutor XXX XXXXX 8 88.9%
Elemelfnos Prevencdo 34 Ccflq?lit;ﬁes X X 2 22.2%
potenciador climatéricas
esna Seguranca 3_6_Quc?stocs 1 11.1%
problematic legislativas
ada 3.1 Veiculos X X 2 22.2%
sinistralidad  Mohilidade 3-3 Via X X 2 22.2%
e rodoviaria 3.5 Medidas técnicas e 1 11.1%
- - (]
taticas nas vias ’
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Tabela 4: Andlise de conteudo da questédo 4 da entrevista

Catevorias Subcate Unidade de Entrevistados Unid. de Resultados
g gorias Registo 123456789 Enumeracio (%)
Maior i ciamento = Maor efeivo XXX X 4 44.4%
seguranca policial
nas 4.1 5R oferece
ESTIﬁdﬂS_ maior sentimento X 5 22.2%
proporcion de mseguranca a
a maior Seguranca populagio
seguranca 4.2 Seguranca nas
a0s vias melhora a . - <z cos
proprios seguranca das ¥ X ¥ XX 2 55.6%
cidadios pessoas e bens
Tabela 5: Andlise de conteido da questéo 5 da entrevista
. Subcate . . Entrevistados Unid. de Resultados
Cat Unidade de Regist
TBOTES  oorias —MCCCEREBIO 1 9 3456789  Enumeracio (%)
5.1 Falta legislacio
. de maténas X X X 3 33.3%
Legislagio ,
T especificas
de transito 5.2 Precisa ser .
enquarto . X XX 3 33.3%
Seguranca  atualizado
elemento de = } .
5.3 Dificulta atuagdo o
seguranca - 1 11,1%
policial
dos utentes 5 4 Legislagho é
. XXXXX 3 35.6%
fundamental 3 35.6%
Tabela 6: Analise de conteudo da questéo 6 da entrevista
Categorias  Subcategorias Unidade de Entrevistados Unid. de Resultados
8 Registo 123456789 Enumeracio (%)
Competénct
o da UET . 61Sm XXXX XXXx 8 38.9%
$80 as Afirmatrvo
indicadaspa
rao
oblemada  Negativo _
provierh : 6.2 Nio X 1 11,1%
sinistralidad
e rodoviaria
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Tabela 7: Andlise de conteudo da questédo 7 da entrevista

Caterorias Subcate Unidade de Entrevistados Unid. de Resultados
g gorias Registo 1 23 4 56 78 9 Enumeracio (%)
Oquee 7.3 Formaglo X X 2 22.2%
realizado
pela Prevencio
PNSTP 20 71 Campanhade X XX X 5 55.6%
) sensibilizacdo
combate a
simstralida N
de Policiamento - Operagiode gy x X XX X 7 77.8%
. fiscalizacio
rodoviaria
Tabela 8: Andlise de conteido da questéo 8 da entrevista
Categorias  Subcategorias Um:ade Entrevistados Unid. de Resultados
g ©® 12345 6 7 8 9 Enumeracio (%)
Registo
Meios
materiais e
h]_“:nan_os Nﬁc 550 - oy
205 dispm- adequados 81 Naﬂ X X X X X X 66}? “o
da PNSTP
sdo os
adequados
para_a ) Possui meios 8.9 Sim x X x 33.3%
prevencio adequados
da SR
Tabela 9: Andlise de contetdo da questédo 9 da entrevista
; Subcate . . Entrevistados Unid. de Resultados
Categorias — iac UnidadedeRegisto 1 ) 3 4 56789 Enumeracio (%)
9.6 Formagéo de nivel de
PNSIjP Prevenciio contm_lo a seguranca X 1 11,1%
deveria rodovidria
E:‘“f para 9.1 Acio de sensibilizagio X X X XX 5 55.6%
conseguir Seguranca 9.3 Aquisigho de X X X 3 33.3%
melhorar a equipamentos
prevencio 9.2 Acdo de fiscalizagio X X X 3 33.3%
rodoviaria
ofou a N 9.3 Aumentar a sua X X ) 1799
e Policiamento presenca nas estradas i
sinistralida
de 94 Sffr firme na sua X 1 11.11%
atuacio :
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Tabela 10: Analise de contetdo da questao 10 da entrevista

Unid. de

. Suhcate Unidade de Entrevistados . Resultados (%)
Categorias ; Resist Enumeracio
sona B0 1 234567809

Razdes que i ,
justiﬂca:qn a iS;dIa)ja\: X x X 3 33,3%
identificaci .
o dos Prevencio 1?'2 D;fmu
Pontos pratio €€ XXXXX XXX 8 28.9%
Negros/Zon prevericao para )

a esses pontos
as de
Acumulaca
ode Policiamento 103 %ﬂelhoFa; X XX 3 33.3%
Acid atuacdo policial

cidentes

Tabela 11: Anélise de contetido da questdo 11 da entrevista

Catecorias  Subcatesorias Unidade de Entrevistados Unid. de Resultados
g g Registo 1 23456789 Enumeracio (%)

PNSTP tem ll.l_Aqﬁode ¥ XXX XXXX 9 100%

desetvolvid sensibilizagio

0 agdo que -

facilita a [12Ackode — x  x  yxx 4 44.4%

. Tem Fiscalizacio

implementa d olvido

géo de ESERTOIIEY 113 Controlo X ) 1119

novas das viaturas 0

politicas de .

prevencio 11.4 Efetivos X 1 11.1%

rodoviaria navia

Tabela 12: Analise de contetdo da questdo 12 da entrevista

. Subcate . . Entrevistados Unid. de Resultados
Categorias gorias Unidade de Registo 1234567 89 Enumeracio (%)
Necessario 12.1 PN trabalha no
haver sentido que a SR X X ) 2790
estudos no apresente bons o
seio da Prevencio resultados
PNSTP 12.2 Prevenir contra X X 5 22.2%
que ajude a a SR futura e
avaliar os 12.3 Elaborar melhor XXX XX 5 55.6%
comportam o plano de prevencéo =
entos e a
sinistralida  Policiamento >+ \Jaater 0 X1 11,1%
i controlo da SR
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Apéndice P

Base do Modelo de Intervencéo
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Base do Modelo de Intervencao

A: Prevencéo

B: Sensibilizacéo

1° Conservacdo de veiculos

2° Formacgao

3° Plano de prevencao para esses pontos

4° Atuacdo da PN

5° Prevenir a Sinistralidade Rodoviaria futura

1° Desrespeito as normas

2° Comportamentos pouco civicos
3° Programas de sensibilizacao

4° Inducéo ao cumprimento de
normas

5° Mudangas climaticas

C: Materiais

D: Mobilidade

1° Modernizacdo de meios

2° Inexisténcia de regulamentagdo de matérias
especificas

3° Precisa ser atualizado

4° Aquisicao de equipamentos

1° Excesso de bebidas alcodlicas
2° Falta de inspecéo obrigatoria

3° Falta de atencdo dos condutores
4° Més condigdes das vias

5° Excesso de velocidade

6° Conducéo sem habilitacéo legal
7° Falta de sinalizacdo e barreira de
protecdo nas vias

E: Policiamento

F: Seguranca

1° Aumento da fiscalizacao
2° Maior efetivo policial

3° Dificulta atuacéo policial
4° Firmeza na atuacgéo

5° Controlo das viaturas

1° A seguranca rodoviaria promove a
seguranca e ndo a inseguranga

2° Melhoria na seguranca nas vias
melhora
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ANEXOS
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ANEXOS

Anexo 1: Organigrama da Policia Nacional de S&o Tomé e Principe

Anexo 2: Categorias profissionais da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe

92
Odair Carvalho dos Anjos



Sinistralidade Rodoviaria em Sdo Tomé e Principe:
A visdo estrutural da PNSTP para a melhoria do nivel da Sinistralidade Rodoviaria

Anexo 1

Organigrama da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe
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ORGANIGRAMA DA POLICIA NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE

Conselho Superior
de Policia
‘ Comandante Geral H Area Consultiva ]
Conselho Supenor
De Justica e Disciplina
2° Comandante Geral
[ | ‘ |
. Reparticio de Informacgo, _ _ Repartigio de Recursos
Area de Servigos Teleconmmicagdes e Operagdes ‘ Area Formacio ‘ ‘ Area Operacional ‘ Humanos, Logistica e Finan-
I
R R— 1 —1 | |
Divisio de || DivisiodeJus- || - || Gabinete de Cahinete de | | Escolade
Trinsito || tiga, Disciplina Iuspecio Informagio e Operagdes Policia o Gabnete de
¢ Deontologia Analise Gabingte de
: Recursos Huma- e
———— n0s e Finangas Apoio e Servigos
. . Comandos
Gabinete de Gabinete de o
Armas e Explost- | | Telecormmica- P —
|
| [ [ [ [ [ |
Comando Distrital Comando Distrital | | Comando Distrifal | | Comando Distrital | | Comando Distmtal | | Comando Distrital | | Comando Regional
de Agua Grande de Cané de Cantagalo de Mé-Zochi de Lobita de Lenba do Principe
——— ——
Posto de Esquadra Posto Vila de ,
Porto Alegre Sada Samto Amaro Esquadra Sede Esquadra Sede
Area de Operagdes Area Pessoal e Posto de Esquadra Posto Vila de Esquadra Sede
¢ Informagdes Logistica Ribeira Afonso Sede Santa Catarina q
Area Operacional
| | | |
Posto de Pasto de Pasto de Posto de Esquadra
PraiaMeldo || Vilade Madalena || Bombom | | Camxdo Grande Sede
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Anexo 2

Categorias profissionais da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe
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CATEGORIAS PROFISSIONAIS DA POLICIA NACIONAL DE SAO
TOME E PRINCIPE

INTENDENTE SUBINTENDENTE
‘§ ‘E"? “)EY\
COMISSARIO SUBCOMISSARIO

CHEFE DE SUBCHEFE
ESQUADRA PRINCIPAL 1.° SUBCHEFE 2.° SUBCHEFE

& V4

N\
AGENTE AGENTE DA AGENTE DA

PRINCIPAL 1*CLASSE 2*CLASSE
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