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Perspetiva politica sobre a cogestao em Portugal

Resumo

Este trabalho pretende investigar a “perspetiva politica sobre a cogestdao em
Portugal”’, em particular, a representacéo dos trabalhadores nos 6rgaos sociais das
empresas pertencentes ao Setor Empresarial do Estado.

A governance das empresas € um instrumento que, através do envolvimento
das partes interessadas, permite criar um ecossistema propicio a inovacao,
cooperacao, criacdo de valor e sustentabilidade. A representacdo dos

trabalhadores na administracdo, denominada por “cogestdo”, tende a incrementar
a competitividade e a responsabilidade social das empresas.

A Constituicdo da Republica Portuguesa prevé, desde 1976, o direito a
“criacdo de comissdes de trabalhadores” para “defesa dos seus interesses e
intervencao democratica na vida da empresa”, conferindo-lhes o direito ao “controlo

de gestdo”. Mais tarde, foi consagrado o direito das comissdes de promoverem a
eleicdo de representantes dos trabalhadores “para os 6rgaos sociais de empresas
pertencentes ao Estado ou a outras entidades publicas”.

Analisadas as empresas que integram o Setor Empresarial do Estado
constatamos uma baixa representatividade dos trabalhadores nos seus 6rgaos e,
quando existe, é quase exclusivamente em 6rgaos consultivos.

A crise de 2008 configurou um teste as empresas, sendo que, a nivel
europeu, diversos trabalhos oferecem evidéncia que as empresas que integravam
trabalhadores na monitorizacdo da gestdo, ou seja, na corporate governance,
mostraram-se mais resilientes.

Com particular enfase a partir da década de 2010, a Confederacao Europeia
de Sindicatos aspira a integracdo dos trabalhadores na corporate governance.
Contudo, em Portugal parece existir uma oposi¢ao tacita dos sindicatos.

Foram realizados questionarios aos representantes dos grupos
parlamentares, na atual legislatura (XV legislatura), os quais tiveram uma
representatividade de 72,3%. De acordo com estes, “a cogestdo em empresas
publicas, em Portugal, tende” a “cumprir previsto na Constituicéo” e a “implementar

a proposta da Confederagéo Europeia de Sindicatos”.

Palavras-Chave: Corporate Governance, Cogestéo, Setor Empresarial do Estado,
Trabalhadores.
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Summary

This paper aims to investigate the "political perspective on co-management in
Portugal”, in particular, the representation of workers in the corporate bodies of companies

belonging to the State Business Sector.

Corporate governance is an instrument that, through the involvement of
stakeholders, allows to create an ecosystem conducive to innovation, cooperation, value
creation and sustainability. The representation of workers in the administration, called "co-
management”, tends to increase the competitiveness and social responsibility of

companies.

Since 1976, the Constitution of the Portuguese Republic provides for the right to
"set up workers' commissions" to "defend their interests and democratic intervention in the
life of the company”, giving them the right to "management control". Later, the right of the
commissions to promote the election of workers' representatives was enshrined "for the

corporate bodies of companies belonging to the State or to other public entities".

Analyzing the companies that are part of the Setor Empresarial do Estado we
noticed a low representativeness of workers in their organs and, when it exists, it is almost

exclusively in advisory bodies.

The 2008 crisis set up a test for companies, and at European level, several jobs
offer evidence that companies that integrated workers in management monitoring, i.e. in

corporate governance, were more resilient.

With particular importance from the 2010s, the European Confederation of Trade
Unions aspires to the integration of workers in corporate governance. However, in Portugal

there seems to be a tacit opposition from the trade unions.

Questionnaires were conducted to the representatives of the parliamentary groups
in the current legislature (XV legislature), which had a representative of 72.3%. According
to them, "co-management in public companies in Portugal tends" to "comply with the
Constitution” and "implement the proposal of the European Confederation of Trade

Unions".

Keywords: Corporate Governance, Co-management, State Business Sector, Workers.



Perspetiva politica sobre a cogestdo em Portugal

Agradecimentos

Um primeiro e sentido agradecimento ao senhor Professor Doutor Rui Moreira
de Carvalho, meu orientador. Pelo seu rigor, cuidado, proximidade e exigéncia ao
longo deste percurso, mas, sobretudo, pela sua amizade e exemplo de resiliéncia,

capacidade de trabalho e de concretizacdo. O meu muito obrigada.

Aos meus colegas de mestrado agradeco a amizade e cumplicidade neste
desafio.

A minha familia pelo seu apoio.

Ao Manuel e a Madalena, pelo tempo que Ihes roubei no desenvolvimento
desta investigacdo e por serem a luz que me inspira, todos os dias, a fazer mais e

melhor

Ao Paulo por toda a ajuda, generosidade e companheirismo ao longo deste

processo, sem o qual teria sido impossivel concluir este desafio. E por tudo.



Perspetiva politica sobre a cogestdo em Portugal

Abreviaturas e acrénimos

BLER Board-level representation of employees (cogestao)
CA Conselho de Administracao

CE Comissao Europeia

CES Confederacao Europeia de Sindicatos

CFP Conselho das Financas Publicas

CMVM Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

CSC Cdédigo das Sociedades Comerciais

Csl Confederacao Sindical Internacional

CT Cdédigo do Trabalho

CVM Cédigo dos Valores Mobiliarios

DGAEP Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico
DGTF Direcdo-Geral do Tesouro e Financas

DL Decreto-Lei

ECGI European Corporate Governance Institute

EEE Espaco Econémico Europeu

EMN Empresas Multinacionais

ESG Environmental, Social and Governance

EUA Estados Unidos da América

LGTFP Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas

OCDE Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico

(OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development)

oIT Organizacéo Internacional do Trabalho

RSC Responsabilidade Social Corporativa
(CSR - Corporate Social Responsibility)

RSE Responsabilidade Social das Empresas

SE Sociedades Europeias

SEE Setor Empresarial do Estado

TFUE Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia

UE Unido Europeia

UTAM Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do Setor Publico
Empresarial

VAB Valor Acrescentado Bruto
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Glossario?

Para efeitos da presente dissertacdo, os termos "empregado", “colaborador”,
“funcionario” e "trabalhador" sao utilizados indiferentemente, assim como o0s termos

“cogestao” e “codeterminacao”.

Board-level employees representation (BLER?) - refere-se a eleicdo ou nomeacéo
pelos trabalhadores de representantes para o 6rgdo de decisdo estratégica da
empresa. A BLER inclui apenas a situacao em que o representante dos trabalhadores
tem direito de voto e em que 0 mesmo representa os interesses de todos os
trabalhadores da empresa, independentemente dos seus interesses de capital. A
BLER refere-se a representacao dos trabalhadores em qualquer estrutura, desde que
os trabalhadores tenham direito a representacédo no 6rgao estratégico de tomada de
decisGes da empresa. Em estruturas de dois niveis, refere-se ao CA e em estruturas
de um nivel, & Comissédo Executiva. A BLER néo se refere ao envolvimento dos
trabalhadores a nivel de “Comissédo de Trabalhadores”, nomeadamente em termos
de procedimentos de “informacgdo e consulta”3, ou participacdo nos trabalhos de

salde e seguranca no trabalho.*

Cogestao (ou codeterminacado, ou “participacéo de trabalhadores") - € o termo
adotado pela UE na Diretiva 2001/86/CE, de 8 de outubro de 2001, da Comisséo
Europeia, que completa o Estatuto da Sociedade Europeia no que respeita ao
envolvimento dos trabalhadores. No art.° 2, (k) "participacao" refere-se a influéncia do
orgao representativo dos trabalhadores e/ou dos representantes dos trabalhadores
nos negécios de uma sociedade através do direito de eleger ou nomear alguns dos

membros do 6rgéo de fiscalizacdo ou de administragdo da sociedade, ou direito de

1 Adaptado de Carvalho, R. M. (2022). Deveres da Corporate Governance — Representacdo de partes
interessadas no Conselho de Administracéo, Lidel.

2 Qutros termos incluem "cogestao" e "participagdo”, nomeadamente pela UE na Diretiva 2001/86/CE,
de 8 de outubro de 2001, que completa o Estatuto da Sociedade Europeia no que respeita ao
envolvimento dos trabalhadores (SE-Diretiva).

3 A Diretiva 2002/14/CE de 11 de marco de 2002 estabelece um quadro geral relativo a informacéo e
a consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia - Declaragdo conjunta do Parlamento Europeu,
do Conselho e da Comisséo sobre representacao dos trabalhadores, Diretiva 2009/38/CE de 6 de maio
de 2009 relativa a instituicdo de um conselho de empresa europeu ou de um procedimento de
informacéo e consulta dos trabalhadores assalariados.

4 Diretiva 89/391 de 12 de junho de 1989 relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranca e da saude dos trabalhadores no trabalho.
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recomendar e/ou opor-se a homeac¢ao de alguns ou todos os membros do 6rgéo de
fiscalizagdo ou de administracao da sociedade (Munkholm, 2018).

Conselho de Administracéo - érgado que tem por competéncia gerir as atividades da
sociedade, devendo subordinar-se as deliberacdes dos acionistas ou as intervencdes
do conselho fiscal ou da comissao de auditoria, nos casos em que a lei ou o contrato
de sociedade o determinarem. O CA tem exclusivos e plenos poderes de

representacdo da sociedade (cf. art. 405.° do CSC?>).

Comisséo Executiva - érgdo facultativo no ordenamento juridico portugués a quem
sdo habitualmente delegados os poderes de gestao corrente da sociedade, o qual é
integrado por membros do CA e presidido por um membro designado pela Comisséo
Executiva ou pelos membros do Conselho da Administracdo, ao qual a Lei atribui

especiais deveres (cf. art. 407.° do CSC®).

Comisséo de trabalhadores - constitui uma forma de organizagéo dos trabalhadores
dentro de uma determinada empresa, intervindo democraticamente na vida empresa
e nos problemas que os trabalhadores possam ter no dia a dia dessa empresa,

principalmente a nivel de organizacéo e gestado (cf. art. 415.° do CT).

Corporate Governance - a totalidade dos mecanismos institucionais e
organizacionais, bem como os direitos de decisdo, intervengdo e controlo
correspondentes, que servem para resolver conflitos de interesses entre os diferentes
grupos que tém uma participacdo numa empresa e que, isoladamente ou na sua
interacdo, determinam a importancia das decisdes numa empresa, e, em Ultima

analise, determinam quais as decisfes a tomar.

Empresa — sociedade comercial que tem por objeto a préatica de atos de comércio,
podendo revestir diversas formas juridicas, que configura uma alianca a longo prazo,

entre os seus varios stakeholders sendo que o seu funcionamento néao é avaliado pelo

SInformacéo disponivel em

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei busca assunto diploma.php?buscajur=conselho&artigo id=&pagina
=1&ficha=1&nid=524&tabela=leis, acedido a 9/12/2022.

8Informacdo disponivel em

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_busca assunto diploma.php?buscajur=conselho&artigo id=&pagina
=1&ficha=1&nid=524&tabela=leis, acedido a 9/12/2022.
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nivel do cumprimento literal das regras, mas sim pelo seu espirito, isto €, pela medida

em que 0s seus principios orientam as partes interessadas.

Sector Empresarial do Estado - constituido pelo conjunto das unidades produtivas
do Estado, organizadas e geridas de forma empresarial, integrando as empresas

publicas e as empresas participadas’.

Stakeholders ou as partes interessadas de uma empresa - sdo grupos e individuos
gue, direta ou indiretamente, influenciam ou sao influenciados pela realizacdo dos
objetivos da empresa, nomeadamente colaboradores, acionistas, credores,

fornecedores e clientes.

7 Informacéo disponivel em https://www.dgtf.pt/sector-empresarial-do-estado-see/o-que-e-o0-sector-
empresarial-do-estado-see- , acedido a 11/12/2022.
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1. Introducéo

A presente investigacdo versa sobre a representacdo das partes
interessadas nos 6rgaos de gestao das empresas em Portugal, em particular, a
representacdo dos trabalhadores nas empresas pertencentes ao Setor

Empresarial do Estado.

As partes interessadas (ou stakeholders) de uma empresa sdo definidas
como “grupos e individuos que, direta ou indiretamente, influenciam ou sao
influenciados pela realizacdo dos objetivos da empresa, nomeadamente,
colaboradores, acionistas, credores, fornecedores e clientes” (Carvalho, 2022, p.
XVI).

A participacao dos trabalhadores nos 6rgaos sociais das empresas pode
ser configurada como “cogestdo”, ou “codeterminagdo”, nos termos da Diretiva
2001/86/CE, sempre que exista influéncia do oOrgdo representativo dos
trabalhadores e/ou dos representantes dos trabalhadores, na mesma, quer
através do direito a eleger ou nomear alguns dos membros do 6rgdo de
fiscalizacdo ou de administracdo da sociedade, quer através do direito de
recomendar e/ou opor-se a nomeacao de alguns ou todos os membros do 6rgao

de fiscalizacdo ou de administracdo da sociedade (Munkholm, 2018).

E, assim, relevante no ambito da presente analise aprofundar o estudo

sobre a cogestao, o que nos propomos fazer na revisao de literatura.

Relativamente ao ambito de investigacdo, optou-se por incidir a mesma
no Setor Empresarial do Estado, o qual é constituido pelas empresas publicas e
pelas empresas em que o Estado tem participagédo. Esta opcao justifica-se, por
um lado, porque em Portugal é assegurado, em termos constitucionais, o direito
de as comissdes de trabalhadores promoverem a eleicdo de representantes dos
trabalhadores “para os érgdos sociais de empresas pertencentes ao Estado ou
a outras entidades publicas” (cf. al. f) do n.° 5 do art. 54.° da CRP). Por outro,
porque as empresas publicas, operam, geralmente, com um duplo objetivo: o de
desenvolver atividade econdmica no mercado e o de cumprir obrigacdes de
servico publico, sendo que um modelo de governance adequado e eficaz é
essencial para garantir uma gestao responsavel e eficiente no Setor Empresarial
do Estado (SEE) (Boéwer, 2017).
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A boa gestdo do SEE é do interesse de cada cidaddo “que, como
contribuinte, € o acionista indireto da empresa e nas mais das vezes destinatario
final da atividade empresarial” (Ferreira, 2009, p.30). Sendo que este pode
relacionar-se com a empresa publica de formas diversas, podendo assumir a
posicdo de: trabalhador, credor, fornecedor ou, simplesmente, cliente ou
destinatario dos servicos. E, por isso, justificavel um grau de exigéncia acrescido,
nomeadamente, no que se refere ao nivel de informacdo e participacdo das

decisfes societarias, como forma de potenciar a confianca e a transparéncia.

Sob esta luz importa ter presente que, atualmente, o Estado, as
organizacdes de empregadores, os sindicatos e a sociedade civil enfrentam
pressdes para fazerem reformas. Estas pressdes diferem, mas todas elas criam
tensdes sobre os modelos de governacdo, sendo necessarios esforcos
significativos para dar forma a um novo consenso global sobre a governacéo das

organizagoes.

O futuro do trabalho serda moldado pelas ferramentas de governance,
assim como pelos processos através dos quais estas sdo concebidas, os quais
irdo exigir inovagao, flexibilidade e o aproveitamento das potenciais

complementaridades entre as suas diferentes formas.

Para Carvalho (2022, p. XVIII) “a empresa necessita de preparar os seus
trabalhadores para uma perspetiva de carreira cada vez mais diversificada,
nomeadamente, em funcdes que ainda ndo existem. A empresa e o trabalhador

tém de se ajustar aos novos tempos”.

Conforme o recente “Livro Verde sobre o futuro do trabalho” observa é
reconhecido a escala global que o “mundo do trabalho estd a mudar a um ritmo
cada vez mais intenso por for¢a de diversas transformacgdes que operam a nivel

tecnolégico, ambiental e energético™.

A emergéncia de novas formas de comunicacdo e de novos modelos de

trabalho, cada vez mais precérios e volateis, como as formas de trabalho da

8 Coelho, T. Dray, G. Neves, A. L. Fontes, A. Camara, M.J. Trindade, S. Albuquerque, J.L.
Olim, A. Bernardes, R. Tavares, S. et al. (2022) “Livro Verde sobre o futuro do trabalho”,
http://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/55245/livro_verde do_trabalho 2021.pdf/daa7a
646-868a-4cdb-9651-08aa8b065e45 , acedido a 10/12/2022.
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chamada “economia gig®” ou de crowdsourcing1©,estdo a potenciar novas
oportunidades, mas também novos desafios. Nesta nova realidade, os individuos
tendem a procurar obter rendimentos de mais do que uma fonte, por vezes,

simultaneamente.

Assim, a par da transigéo digital e da transi¢ao verde, o futuro do trabalho
integra uma das principais preocupacdes das sociedades modernas, sendo um
aspeto central e transversal das politicas publicas!. A relagdo entre os
trabalhadores e os outros diferentes stakeholders € uma das linhas de reflexéo

a ter em conta no desenho destas politicas.

Coloca-se a questéo de saber, conforme Carvalho (2022) observa, como
€ gque as empresas convivem com este novo tipo de trabalhador “némada”?

Como é que se estabelece barreiras a partilha das suas competéncias?

Nesse sentido, a representacao das partes interessadas, ou a cogestao,
podera configurar um elemento distintivo na resposta das empresas a esta
realidade emergente. Nomeadamente, na promocdo de politicas de
responsabilidade social da empresa (RSE), as quais as empresas publicas tém,

mais do que qualquer outra, obrigacéo de assegurar.

Para a definicdo de responsabilidade social da empresa (RSE)
socorremo-nos de Fernandes!? (2022, p. XXIll) quando escreve que “é uma
nocao bastante vaga, de geometria variavel, que pode ser invocada em uma
ampla variedade de realizac6es”. Em varios documentos da Comissao Europeia,

a RSE é definida como “a integracéo voluntaria, por parte das empresas, de

® Forma de trabalho baseada em individuos que tém empregos temporarios ou que fazem tarefas
“a peca”, cada uma remunerada separadamente, em vez de trabalharem para um empregador
determinado.

10 O termo «crowdsourcing» designa o ato de externalizar um trabalho anteriormente realizado
por um determinado agente sob a forma de um convite aberto dirigido a um grupo geralmente
vasto e indefinido de pessoas, nhormalmente através da Internet.

11 Coelho, T. Dray, G. Neves, A. L. Fontes, A. Camara, M.J. Trindade, S. Albuquerque, J.L.
Olim, A. Bernardes, R. Tavares, S. et al. (2022) “Livro Verde sobre o futuro do trabalho”,
http://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/55245/livro_verde do_trabalho 2021.pdf/daa7a
646-868a-4cdb-9651-08aa8b065e45 , acedido a 10/12/2022.

12 Anténio Monteiro Fernandes, Ensaio “Em torno da nocdo de responsabilidade social da
empresa”, publicado em Carvalho, R. M. (2022). Deveres da Corporate Governance -
Representacdo de partes interessadas no Conselho de Administracao, Lidel.
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preocupacdes sociais e ambientais nas suas atividades empresariais e nas suas

relacdes com os seus stakeholders™3,

Tendo por base as premissas enunciadas, pretendemos compreender
qual o estado atual da cogestdo em Portugal, em particular, nas empresas
pertencentes ao SEE, porquanto existe relativamente a estas uma expressa
previsdo constitucional. Pretende-se, ainda, questionar qual a linha de
pensamento sobre um assunto que tem promovido um novo debate na
sociedade sobre a governance das empresas. E, assim, nosso proposito

investigar o tema, nomeadamente, em sede de decisdo politica.

De acordo com Campenhoudt, Marquet & Quivy (2019), o trabalho de
investigacao é, por definicdo, algo “que se procura”, caminhando para um
conhecimento cada vez mais elevado. Por esta razdo, deve-se estabelecer um

fio condutor tdo claro e coerente quanto possivel.

Yin (2009) refere que “a definigdo das questées a investigar € 0 passo
mais importante num estudo de investigagao”. Parlett & Hamilton (1976), por seu
lado, defendem a “focalizagcdo progressiva” como base fundamental para o

processo evolutivo da clarificagdo do problema (Carvalho, 2008).

Com vista a avaliacdo da realidade portuguesa quanto a representacao
dos trabalhadores nos 6rgaos sociais das empresas pertencentes ao SEE e, em
concreto, a verificacdo da existéncia de cogestdo, bem como quais as
perspetivas de futuro relativamente a esta tema, foram sugeridas as seguintes

perguntas de partida (Campenhoudt, Marquet & Quivy, 2019):

Q1 — Qual a realidade da representacéo dos trabalhadores nos 6rgaos das

empresas integrantes do SEE?
Q2 — Verifica-se a cogestao nas empresas integrantes do SEE?

Q3 — Existem orientagOes politicas sobre a cogestado nos partidos politicos

portugueses representados na Assembleia da Republica?

13 Commission Européenne, La responsabilité sociale des entreprises. Une contribution des
entreprises au développement durable, Luxembourg 2002, p. 7. Este documento de orientacdo
situa-se na continuidade do Livro Verde intitulado Promouvoir un cadre européen pour la
responsabilité sociale des entreprises , publicado pela Comissdo em 2001.
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Estas questbes enquadram-se na percec¢ao que a sociedade recolhe sobre a
“coisa publica”. E sobre os colapsos corporativos, riscos ambientais, corrupcao
e abuso de poder, com ganancia pessoal, em vez de uma preocupacao fiduciaria

para as partes interessadas, como forca motriz.

Como recorda Carvalho (2022, 227), “a preocupagéo com os bens terrenos
devia pesar sobre os ombros dos administradores como “um manto que se pode
deitar fora em qualquer momento”. Mas o destino quis que o manto se
transformasse numa “jaula de duro ago”, no conceito de Max Weber (2019, 21).

Hoje essa preocupacao escapou-se da jaula, quem sabe se para sempre”.

1.1. O processo deinvestigacao

A presente investigacao pretende estudar o desenvolvimento do conceito
de cogestéo, ou seja, a insercdo no CA de representantes dos trabalhadores,
em particular nas empresas pertencentes ao Setor Empresarial do Estado, assim
como, perspetivar as linhas de pensamento politico-sociais sobre a
“representacdo das partes interessadas na governance das empresas” em

Portugal.

A metodologia adotada para responder a estas questdes foi qualitativa,
com a realizacdo de um questionario aos representantes dos grupos
parlamentares com assento na Assembleia da Republica Portuguesa na atual

legislatura (XV Legislatura).

1.2. Estruturado Trabalho
O trabalho encontra-se organizado em seis capitulos.

No capitulo um, a introducdo, foi identificado o tema central da
investigagdo, nomeadamente, “a cogestdo no Setor Empresarial do Estado”, a
pertinéncia do estudo, o problema de investigacéo, as questdes de investigacao
e identificacao dos objetivos, explicadas as motivacdes e o0 seu contributo tedrico

e pratico e por fim, a estrutura do trabalho.

No capitulo dois é feita a revisao da literatura que foca a introducdo dos
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conceitos mais relevantes para a investigagdo, nomeadamente a (i) corporate

governance, as (ii) partes interessadas (stakeholders) e a (iii) cogestao.

No capitulo trés procede-se ao enquadramento teorico-conceptual da
investigacdo e enquadramos, nomeadamente, (i) os participantes, (i) os

procedimentos e (iii) a recolha e analise de dados do processo da investigacao.

No capitulo quatro analisamos a cogestdao em Portugal, com enfoque na
(i) evolucdo e enquadramento legislativo da cogestédo, na (ii) governance no
SEE, na (iii) representacdo dos trabalhadores no SEE e, finalmente, (iv) nas

perspetivas para a cogestao em Portugal.

No capitulo quinto apresentamos o0s resultados da Investigacdo

Qualitativa, procedendo a analise dos resultados.

Por fim, no capitulo seis sdo apresentadas as conclusdes e as limitacdes da

investigagdo, sugerindo possiveis linhas de investigacao futura.

13
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2. Revisao da Literatura

A revisdo de literatura € uma analise critica e objetiva relevante para o
topico que se pretende estudar (Hart, 1998). Através da mesma procuramos
apresentar estudos sobre o tema, por forma a proceder a identificacdo das
necessidades e problemas ja reconhecidos e, assim, obtermos contributos

especificos para o presente trabalho.

2.1A corporate governance (governo corporativo)

Atribui-se o inicio da discusséo cientifica sobre a Corporate Governance'#
a publicacéo, em 1932, do artigo de Adolph Berle e Gardiner Means denominado
“The Modern Corporation and Private Property”, nos EUA, na sequéncia da
grande crise de 1929 (Monteiro, 2006'°). Contudo, os escandalos societarios dos
anos 90 do século passado, vieram determinar a importancia da Corporate
Governance, e colocar em evidéncia a importancia do governo societario das

empresas?®,

Ciclicamente, o tema ganha maior destaque, conforme se observou
durante a crise econémica e financeira iniciada em 2007 e, no caso portugués,
agravada primeiro pela crise das dividas soberanas e, mais tarde, pelos eventos
gue, com epicentro em 2014, afetaram algumas sociedades cotadas (e.g. o
Banco Espirito Santo, o Espirito Santo Financial Group e a Portugal Telecom
SGPS) (Ferreira, 2018).

Passou-se, assim, a olhar para 0s mecanismos institucionais e
organizacionais das empresas, bem como para 0s correspondentes processos

de tomada de decisédo, intervencdo e controlo. Tendo em vista, sobretudo, a

14 pPara efeitos de taxinomia, o trabalho utiliza o termo anglo-saxénico “corporate governance”,
que também é aplicado como “governo corporativo”, “governo empresarial” ou “governacao
empresarial”.

15 Retirado de Monteiro, M. A. O Corporate Governance, Presidente da Direcédo do IPCG —
Instituto Portugués de Corporate Governance, consultavel em: https://cgov.pt/o-ipcg/327 ,
acedido a 10/12/2022.

16 VVeja-se a este propésito o “Relatério Cadbury”, de 1992, consultavel em:
https://ecqi.global/code/cadbury-report-financial-aspects-corporate-governance , acedido a

20/11/2022.
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prevencdo e resolucdo de potenciais conflitos de interesses entre 0os varios

grupos relacionados com a empresa.

Nos Ultimos anos, o conceito de corporate governance evoluiu
significativamente, por forma a adaptar-se as praticas e aos desenvolvimentos
regulamentares, passando a abranger um ambito alargado de aspetos, que vao
para além da abordagem centrada nos acionistas.

Em Portugal, as principais fontes da corporate governance sdo o Codigo
das Sociedades Comerciais (CSC), aprovado pelo DL n.° 262/86, de 2 de
novembro e o Cdédigo dos Valores Mobiliarios (CVM) aprovado pelo DL n.°
486/99, de 13 de novembro, a par com um vasto conjunto de normativos de fonte
europeia ou de producao internacional. Destaca-se, ainda, o Cédigo do Governo
das Sociedades, de conteudo recomendatério, publicado pela CMVM, que vem
desenvolver as indicacdes legislativas do CSC ou do CVMVM, bem como o
Cédigo de Governo das Sociedades do Instituto Portugués de Corporate
Governance que entrou em vigor em 2018 e mereceu ampla adocédo pelas

sociedades emitentes de acdes admitidas a negociagdo no mercado

regulamentado portugués.

Carvalho (2022) assinala que podemos identificar dois modelos distintos
de governance nas economias de mercado: um correspondente as economias
liberais anglo-americanas e outro as coordenadas da Europa continental
(Soskice & Hall, 2001; Kleinknecht, 2015). E possivel identificar nas empresas
anglo-americanas, tipicamente, as seguintes caracteristicas distintivas: o
financiamento atraves de acdes, a propriedade difusa, a existéncia de mercados
ativos para o controlo empresarial e mercados de trabalho flexiveis. As empresas
da Europa continental apresentam habitualmente: financiamento da divida a
longo prazo, propriedade por grandes detentores de blocos, mercados fracos
para o controlo empresarial e a rigidez do mercado laboral (Aguilera & Jackson,
2003).

Os mercados de trabalho do modelo europeu continental, por oposicao
aos mercados anglo-saxénicos, sdo mais rigidos porquanto sdo mais

reguladores em termos laborais e tendem a proporcionar um papel mais
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relevante aos trabalhadores na tomada de decisGes de teor estratégico nas
empresas (Cotton et al., 1988).

A Diretiva da Comissao Europeia 2006/46/CE veio exigir, pela primeira
vez, que todas as empresas cotadas introduzissem uma declaracéo de corporate
governance no seu relatério anual aos acionistas. Nesta sequéncia, a Comissao
produziu diversa documentacdo tendo em vista contribuir, numa perspetiva de
longo prazo, para o desenvolvimento de préaticas de governacao, aumentando a

competitividade, e desenvolvendo a sustentabilidade nas empresas europeias.

Conforme o “Guia para Praticas de Governanca Corporativa na Unido
Europeia”’ elaborado pelo Banco Mundial assinala, estas e outras reformas da
governacdo empresarial da UE, tém conseguido trazer uma convergéncia
substancial em regimes de governacdo empresarial entre os estados-membros.
No entanto, a UE ainda enfrenta desafios significativos para assegurar que
iniciativas, como por exemplo a diversidade de género, sejam efetivamente

implementadas na governance das empresas, conforme o Guia sinaliza.

Os assuntos mais controversos da governance na UE tendem a estar
relacionados com escolhas politicas e sociais ao nivel da diversidade de género,
complementaridade de capacidades e competéncias e representacdo dos
trabalhadores e da sociedade no CA.

Ora, como Carvalho (2022, p.67) observa ja “na década de 1970, Alchian
& Demsetz (1972) perguntavam "quem monitoriza o monitor?” O desafio é
encontrar solucdes que ndo coloquem em risco os “sistemas de controlo”!8
existentes entre a administracdo, os 6rgdos de fiscalizacdo e os acionistas. E
por via deste equilibrio, algumas vezes dificil, que se consegue mitigar potenciais

situacOes de conflito de interesse.

Outro desafio que é identificado € o de saber até onde se pode ir na

harmonizacdo europeia da governance das empresas. A imposicdo de uma

17 Ver Guide to Corporate Governance Practices in the European Union (2021) em
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/506d49a2-3763-4fe4-a783-
5d58e37b8906/CG_Practices in EU Guide.pdf?MOD=AJPERES&CVID=kKNmxTtG, , acedido a
18/09/2022.

18 “Checks and balances”.
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abordagem de modelo Unico *® pode, porventura, desconsiderar aspetos
relevantes e comprometer a capacidade de inovacdo das empresas no
desenvolvimento das praticas de governance que melhor se adequam ao seu

modelo de negdcio?°.

2.2As partes interessadas (stakeholders)

Para compreender o conceito de partes interessadas ou stakeholderes
revela-se pertinente atendermos a etimologia da palavra. O termo stakeholder
surge pela justaposicdo das palavras “stake”, que significa interesse, risco ou
participacéo; e “holder”, que significa aquele que possui. O surgimento deste
termo pretendia, assim, alertar as organizacdes que existem outras partes
interessadas (“stakes”), para além dos stockholder ou shareholder, (que
significam acionistas), e que deveriam ser tidas em considerag&o nos processos
de decisao (Silva, 2019).

Existem diversas definicdes do termo stakeholder, pelo que “a maior parte
dos investigadores classifica-os pelas suas fun¢cdes econdmicas e/ou pela sua
importédncia para a organizacdo, pois a identificacdo dos stakeholders é
fundamental a qualquer debate sobre a natureza das relagcbes entre as
organizacdes e os stakeholders” (Silva, 2019).

Conforme Carvalho (2022, p. XVI) sintetiza, os stakeholders séo grupos e
individuos que, direta ou indiretamente influenciam ou sédo influenciados pela
realizacdo dos objetivos da empresa, nomeadamente colaboradores, acionistas,

credores, fornecedores e clientes.

Para que as partes interessadas cooperem dentro e com a empresa,
devem estar confiantes que 0s seus interesses sdo devidamente considerados.
Neste sentido, o CA e o orgao de fiscalizacdo, tendo a responsabilidade de
equilibrar os interesses, com vista a assegurar a prossecucdo da atividade da
empresa e a sua projecao no tempo, procurando criar valor a longo prazo, sé&o

os 6rgaos decisivos para a construcdo dessa confianca. E, assim, essencial um

19 A regulacdo e a supervisdo devem ser ajustadas a dimensdo e potencias materialidades do
risco.
20 Ver Guide to Corporate Governance Practices in the European Union (2021).
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bom empreendedorismo e uma supervisdo eficaz e atuante, sendo necessario
que haja integridade e transparéncia das acdes do CA, bem como
responsabilidade na monitorizacdo pelo conselho de fiscalizacdo (Carvalho,
2022).

Deste modo, a eficicia da regulagdo da empresa, ndo € medida pelo nivel
do cumprimento estrito e literal das regras, mas sim pela prossecucédo do seu
“espirito”, ou seja, pela medida em que os principios que a enformam, orientam
a atuacdo das partes interessadas. Um acionista pode priorizar 0s seus
interesses face aos demais, desde que atue de acordo com o0s principios da
proporcionalidade, razoabilidade e equidade relativamente & empresa, aos
Orgaos sociais e restantes acionistas. Na realidade, quanto maior for o interesse
do acionista numa empresa, maior 0 compromisso e responsabilidade perante a

mesma, restantes acionistas e outros stakeholders (Carvalho, 2022, p. 21).

Esta autorregulacdo das empresas, baseada em cddigos de bom governo
internos, funciona em complemento da regulacdo emanada do Estado e centra-
se no comportamento dos membros do CA, membros do conselho de
fiscalizacdo e acionistas. Por ser elaborada pelas partes, sem intervencéo
governamental, é facilmente atualizavel e adaptada a especificidades e
necessidades de cada uma das empresas

Tratando-se de soft law?!, ou seja, de “normas destituidas de sancéo
juridica — normas deontoldgicas, recomendacgdes e regras de boa conduta”
Camara (2012), o cumprimento das mesmas baseia-se no principio "cumprir ou
explicar". Ou seja, sempre que ndo se cumpre determinado normativo é

necessario explicar a razdo do seu ndo cumprimento, sendo que o “explain’

ainda € um “comply”, na medida em que existe uma obrigagéo de explicar.

Conforme Carvalho (2022, XXX) refere, o “CA e o conselho de fiscalizagcéo

prestam contas sobre o seu cumprimento do Cédigo na assembleia geral e, se

21 A origem da expressao soft law nao é clara; atribuindo a doutrina esta formula a Arnold Mcnair
que utilizou a expressédo referindo-se a “apparent non-binding rules that entail certain legal
consequences for states”, aparentemente, com o sentido de designar determinados principios
abstratos em oposicdo ao direito concreto. Contudo, com o advento de instrumentos e
mecanismos juridicos, com grau de normatividade inferior aos das normas tradicionais,
convencionou-se designar os mesmos como soft law, em oposicdo a hard law ou direito
tradicional.
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necessario, justificam de forma substantiva e transparente quaisquer desvios

aos principios e disposi¢cfes de boas praticas”.

Para um cabal cumprimento do principio “comply or explain” € necessario
que as instituicbes sejam independentes e funcionem, sob pena de se
importarem conceitos, sem aplicabilidade ou adesé&o a realidade, como sucede
nas sociedades com baixos niveis de confianca, como as do sul da Europa
(Fukuyama, 2004).

E essencial que os stakeholders atuem de forma coerente e sustentavel,
focando-se na criagdo de valor a longo prazo, como principal fundamento na
determinacdo da estratégia e tomada de decisdo, tendo capacidade de
antecipacao de novos desenvolvimentos tecnologicos e mudancas nos modelos

de negadcio.

2.3A cogestéao

A “Cogestao” é o termo chapéu utilizado para designar os sistemas em
que os trabalhadores desempenham um papel oficial na governacdo das
empresas. “O termo, em si, reflete o principio da governance partilhada: ou seja,
a gestado conjunta das empresas entre o capital e o trabalho” (Carvalho, 2022,
p.108). Como principio mais amplo, a cogestdo engloba, por vezes, outros
métodos de cooperacdo de gestdo dos trabalhadores, tais como conselhos de
empresa ou arbitragem de interesses. No entanto, tipicamente, refere-se
especificamente a representacdo dos trabalhadores nos conselhos de

administracdo das empresas (Hayden & Bodie, 2021).

A Alemanha é o pais que tem o regime de cogestdo mais conhecido e
desenvolvido. Este teve origem na promulgacéao, em 1920, da Lei dos Conselhos
de Empresa (Betriebsrategesetz), em que se previa uma participacdo dos
representantes dos trabalhadores no Conselho de Supervisdo??, através da

22 De acordo com a legislacdo alema, o Conselho de Supervisdo é um contrapeso da
administragdo, a qual cabe dirigir/gerir/guiar/liderar a sociedade, no espirito dos “checks and
balances”. Nao pode gerir a atividade da sociedade, salvo quando a lei assim o disponha; mas
pode acontecer que 0s estatutos ou o regulamento interno atribuam a um administrador o direito
de perguntar pela opinido do Conselho de Supervisdo em caso de indecisdo no seio do CA. —
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participagdo, com direito de voto, de um ou dois membros do Conselho de
Empresa. Esta lei decorre das manifestacdes de trabalhadores e greves
ocorridas nos anos anteriores, sendo que estes trabalhadores nao tinham

qualquer suporte politico ou sindical (Pereira, 2015).

Atendendo ao contexto histérico, a expectativa quanto a concretizacao da
lei era elevada, no sentido de se caminhar para a democratizagdo da economia,
0 que apesar de nao ter acontecido, significou uma evolucdo importante em
comparacao com a legislacdo anteriormente vigente na Republica de Weimar
(Sousa, 2022, XXXI) %3

Apbs o final da Segunda Grande Guerra, a questao da representatividade
dos trabalhadores ressurgiu, tendo sido regulamentada na Republica Federal da
Alemanha, a cogestdo no local de trabalho e nos conselhos de supervisdo de
grandes empresas. Atualmente, estima-se que, na Alemanha, 41% dos
empregados em empresas do setor privado com cinco ou mais empregados tém

um conselho de trabalhadores ao seu lado (Pereira, 2015).

Outros paises europeus, como a Austria, a Pol6nia, a Dinamarca e a

Suécia, adotam a cogestdo com as suas préprias especificidades.

A Fundacgdo Hans Boéckler?* reuniu dados, em 2018, referentes a eleicéo
para representantes de trabalhadores em 18.000 empresas alemas, tendo
verificado que a representacédo no local de trabalho € considerada tdo importante
guanto a composicdo do parlamento. Verificou-se também que a participacéo
dos trabalhadores é maior em empresas menores — em geral a maioria (Sousa,
2022, XXXI).

cfr. Hamann, T. (2018) Da Cogestédo dos trabalhadores no 6rgéo de fiscalizacéo das sociedades
anonimas e das sociedades por quotas um instituto prestavel? DSR, ano 10, vol. 20 (2018): 149-
189. Consultavel em:
https://www.plmj.com/xmsffiles/vl antigos anteriores a abr2019/Revista DSR_20.pdf -1-.pdf
, acedido a 13/11/2022.

23 Pedro Rebelo de Sousa, Ensaio “Uma mera reflexdo”, publicado em Carvalho, R. M. (2022).
Deveres da Corporate Governance — Representacdo de partes interessadas no Conselho de
Administracao, Lidel.

24 Hans Bockler é considerado o “pai” da cogestéo, por ter conseguido a aprovacao da Lei da
cogestdo em 1951. Foi politico e lider da Confederacao dos Sindicatos Alemaes. A Fundacao
Hans Bockler trata da Cogestéo, da investigacéo ligada ao mundo do trabalho e do apoio dos
estudantes em nome da DGB, a Confederacdo dos Sindicatos Alemédes consultavel em:
https://www.boeckler.de/en/about-us-15050.htm , acedido a 15/10/2022.
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Conforme Sousa observa, na Alemanha, a cogestéo é considerada como um

direito quase inalienavel, sendo identificados os seguintes beneficios:

» Taxas de investimento mais altas nas empresas;

» Maior frequéncia de praticas de sustentabilidade;

= Maiores percentagens de capacitacao e formacao;

» Maior estabilidade de empregados e nivel mais elevado de seguranca no
emprego;

» Remuneracédo executiva orientada para o longo prazo.

Prossegue o autor (Sousa, 2022, XXXI)?® que, segundo Norbert Kluge,
Diretor Cientifico do Instituto de Cogestédo e Governo Corporativo da Fundacao
Hans Bockler, “a cogestao € parte do DNA da economia social de mercado (...)
numerosos estudos mostram que os conselhos de trabalhadores garantem
melhores condi¢cdes de trabalho e que a cogestédo beneficia toda a empresa ao
mesmo tempo. As empresas com conselhos de trabalhadores sdo, por exemplo,
mais produtivas e inovadoras, elas fazem mais para formacdo e educacéo
posterior. E as empresas com conselhos de trabalhadores lidaram muito melhor
com a crise financeira e econémica h4 uma década do que outras, como

mostram os principais indicadores econdémicos”.

E continua Sousa (2022, XXXI)?¢ sinalizando que, num sistema eficiente
de cogestdo, os trabalhadores conseguem tratar das suas preocupacdes
diretamente no local de trabalho, ndo tendo de o fazer individualmente com o
empregador, mas através de um Orgdo representativo eleito para o efeito,
diminuindo inibigcdes ou receios de represalias por parte do empregador. Surge,
assim, ambiente e oportunidade para discutir, propor e questionar temas como
a duracao da jornada de trabalho, ou os novos modelos de trabalho a distancia,

evitando potenciais conflitos.

E funcdo do Conselho de Trabalhadores, na Alemanha, negociar acordos
com a empresa, da mais diversa ordem, desde a introdugcdo de novas
tecnologias de informacao, até assegurar que o empregador cumpre a lei e trata

os empregados de forma igual. O Conselho de Trabalhadores também funciona

25 Sousa, op. cit.
26 Sousa, op. cit
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como canal de comunicacdo com os trabalhadores, sugerindo acdes ou
medidas, visando salvaguardar os empregos. Por outro lado, o sistema de
cogestdo é de tal forma concebido que, em situacdo de encerramento da
empresa, 0 empregador precisa de ouvir a comissao em cogestéo e, em alguns
casos, o Conselho de Trabalhadores, pode adiar ou mesmo impedir o

encerramento da empresa.

Sempre que o0s representantes dos trabalhadores tém assento no
conselho de supervisdo estes aconselham e participam nas decisbes do CA,
monitorizando a gestdo e ajudando na tomada de decisdes estratégicas. As
condi¢cOes de participacdo e abrangéncia da representatividade sao previstas

legalmente de acordo com o numero de trabalhadores de cada empresa.

A Fundacdo Hans Bockler concluiu ainda que quanto maior a
codeterminacdo, maior a democracia, em diversos paises (Sousa, 2022,
XXX1)?7.

Em termos europeus, “o direito dos trabalhadores a informacéao, consulta
e participacdo tem constituido um tema central no debate europeu desde que foi
adotado o primeiro Programa de Acdo Social em 197428, O Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), refere no seu art. 151.°, a Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores de 1989, a
qual salienta que seria desejavel promover a participacdo dos trabalhadores.
Porém, segundo o Parlamento Europeu, “as propostas da Comissdo neste

dominio deparam-se frequentemente com forte resisténcia”.

Com efeito, o Conselho Europeu ja emitiu diversas diretivas relacionadas
com o direito de os trabalhadores serem informados das condi¢des aplicaveis a
contratacdo ou a relacdo laboral, bem como direito de serem informados sobre

os despedimentos e transferéncias?®. Contudo e conforme o Parlamento

27 Sousa, op. Cit.

28 Cf. Parlamento europeu. “Direitos dos trabalhadores a Informagao, Consulta e Participacao”,
Ficha técnica sobre a Unido Europeia — 2022, consultavel em:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/57/direitos-dos-trabalhadores-a-informacao-
consulta-e-patrticipacao , acedido a 15/10/2022.

29Cf. Diretiva 75/129/CEE do Conselho relativa aos despedimentos coletivos, alterada pelas
Diretivas 92/56/CEE e 98/59/CE do Conselho; Diretiva 2001/23/CE do Conselho relativa a
manutencdo dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de
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Europeu sinaliza, nenhuma das diretivas relativas ao direito de informacéo e

consulta dos trabalhadores se aplica as administragfes publicas.

Um segundo grupo de diretivas emitidas pelo Conselho Europeu visou
abranger os direitos de informacédo e consulta dos trabalhadores em situacées
com uma componente transnacional® e um terceiro grupo aprofundou estas

situacdes, garantindo direitos de participacéo parciais no processo decisorio3?.

A par destas diretivas, o Parlamento Europeu aprovou uma série de
resolucdes %2 ,instando a participacdo dos trabalhadores nas decisdes das
empresas, “e que este direito se aplique tanto as empresas nacionais como as

empresas transnacionais, independentemente do seu estatuto juridico™2.

Conforme Carvalho (2022) sublinha, ndo existe um modelo europeu Unico
de cogestdo. Alias, a primeira tentativa de alcancar um consenso europeu

(Projeto da 52 Diretiva sobre Direito das Sociedades) foi abandonada em 1988,

estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos; Diretiva 2002/14/CE, que
estabelece um quadro geral relativo a informacéo e a consulta dos trabalhadores na Comunidade
Europeia; Diretiva (UE) 2019/1152, relativa a condi¢gbes de trabalho transparentes e previsiveis
na Unido Europeia.

30 Diretiva 94/45/CE do Conselho, com as modifica¢des introduzidas pela Diretiva 2009/38/CE
relativa a instituicdo de um Conselho de Empresa Europeu (EWC); Diretiva 2004/25/CE relativa
as ofertas publicas de aquisi¢é@o; Diretiva (UE) 2017/1132 relativa a determinados aspetos do
direito das sociedades, alterada pela Diretiva (UE) 2019/2121 no que respeita as transformacdes,
fusBes e cisBes transfronteirigas.

31 Diretiva 2001/86/CE do Conselho, que completa o estatuto da sociedade europeia no que
respeita ao envolvimento dos trabalhadores, estabelece regras relativas a participacdo dos
trabalhadores nas decisbes sobre o desenvolvimento estratégico da empresa; Diretiva
2003/72/CE do Conselho, que completa o estatuto da sociedade cooperativa europeia no que
diz respeito ao envolvimento dos trabalhadores, garante que o0s representantes dos
trabalhadores possam exercer influéncia sobre o funcionamento das sociedades cooperativas
europeias; Diretiva (UE) 2019/2121, que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 na parte respeitante
as transformacoes, fusdes e cisbes transfronteiricas.

82 Resolucdo de 19 de fevereiro de 2009, sobre a aplicacdo da Diretiva 2002/14/CE que
estabelece um quadro geral relativo a informacéo e a consulta dos trabalhadores na Comunidade
Europeia; Resolucéo de 19 de janeiro de 2017, sobre um Pilar Europeu dos Direitos Sociais;
Resolucao de 22 de outubro de 2020, sobre as politicas sociais e de emprego da area do euro
2020; Resolucéo de 17 de dezembro de 2020, sobre uma Europa social forte para transi¢cdes
justas; Resolugdo de 17 de dezembro de 2020, sobre a governacgao sustentavel das empresas;
Resolucdo de 10 de marco de 2021, sobre o dever de diligéncia das empresas e
responsabilidade empresarial; Resolugcédo de 16 de dezembro de 2021, sobre a democracia no
trabalho.

33 Cf. Parlamento europeu. “Direitos dos trabalhadores a Informacao, Consulta e Participagao”,
Ficha técnica sobre a Uniéo Europeia - 2022, consultavel em:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/57/direitos-dos-trabalhadores-a-informacao-
consulta-e-patrticipacao , acedido a 15/10/2022.
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quando Margaret Thatcher estava a frente do governo conservador no Reino
Unido.

Em 2017, doze dos paises do Espaco Econdémico Europeu (1/3 dos
paises do EEE): Bélgica, Bulgaria, Chipre, Estonia, Islandia, Italia, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Malta, Roménia e Reino Unido, ndo tinham um quadro
legal para a cogestdo. Nestes paises, os acordos de representacdo no CA sao
resultado de acordos voluntarios. Nos restantes paises do EEE, o direito de
representacdo ao nivel do conselho varia de acordo com a propriedade da
empresa, estruturas de responsabilidade, financas, tipo de industria, nUmero de
trabalhadores ou posig¢éao dos trabalhadores/ sindicatos (Bertoldi, 2022).

Relativamente as criticas apontadas a cogestao refere-se a circunstancia
descrita por Ernst Heuss (1996) de os proprietarios suportarem todas as
consequéncias negativas de uma ma decisao, enquanto os trabalhadores néo
assumem responsabilidade, mesmo que sejam a forca motriz por detrds dessa
decisdo (Pereira, 2015). Conforme Alchian & Demsetz (1972) indicam,
geralmente, os trabalhadores auferem a sua remuneracdo de forma
independente ao desempenho da empresa, enquanto Sdo 0s acionistas que
suportam os custos da decisdo. Por esta ordem de razdes entende-se que
devem os acionistas ter o controlo da tomada de deciséo, para que esta seja

eficiente e no seu interesse (Furubotn, 1988).

Ernst Heuss também refere que, segundo os ensinamentos de Franz
Bohm, o proposito da cogestdo na integracdo social dos trabalhadores na
empresa ou, genericamente, no processo econdémico néo tem sido alcancado e
que “a retorica dos sindicatos na Alemanha ndo mudou em virtude da adogao do
sistema de cogestao” (Pereira, 2015).

Por outro lado, verifica-se uma “crescente complexidade e
profissionalizacdo da gestdo das empresas, progressivamente entregue a
técnicos especializados” com capacidade de se “dissociarem dos interesses
exercidos no seio da sociedade” (Pereira, 2015). Ora, esta tendéncia parece ser
contraria a cogestao pois os representantes dos trabalhadores irdo, em primeiro
lugar, defender os seus interesses e, em regra, estes representantes nao terao

experiéncia ou formacéo especifica na area da gestao.
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Outra critica apontada prende-se com a complexidade e consequente
onerosidade dos processos de eleicdo dos representantes dos trabalhadores.
(Pereira, 2015).

Jensen & Meckling (1979) sugerem que a cogestdo nao € vantajosa para
a economia em geral e para 0s acionistas, pois caso, assim fosse, seria

introduzida de forma voluntaria.

Para Gorton & Schmid (2004) o sistema aleméo de cogestdo, como uma
forma de participacdo laboral na tomada de decisbes empresariais, tende a
retirar valor aos acionistas. Os autores entendem que 0s representantes dos
trabalhadores podem usar a sua influéncia para mobilizar os trabalhadores
servindo, assim, como um instrumento de resisténcia contra despedimentos,
reestruturacoes e reducdes salariais. A gestdo de topo estaria assim menos

orientada para a maximizagéo do lucro e a minimizagao de custos.

Todavia, este contexto ajuda a prevenir conflitos e, em tempos criticos,
facilita a obtencdo de compromissos, conforme se observou, na Alemanha, na
crise financeira de 2009. Com efeito, na Europa, muitas empresas responderam
a recessao do final da primeira década deste século, com medidas de reducédo
de custos laborais (Glassner, Keune & Marginson, 2011; Svalund et al., 2013).

Quando os trabalhadores se preocupam tanto com os salarios como com
0 emprego, como provavelmente acontece durante um choque industrial ou uma
crise global, as solucdes integrativas, que permitem aos trabalhadores trocar
uma reducao (temporéria) dos seus ganhos por emprego, podem ser superiores

as reducdes unilaterais de emprego (Aoki, 1984; McDonald & Solow, 1981).

A negociacdo de acordos esta sujeita a assimetrias de informacéo e a
questdes de risco moral®* (Aidt & Tzannatos, 2002), sendo condicionada pela
existéncia de mecanismos que permitem a informacéo fluir entre as partes,
garantindo um compromisso para o resultado negociado (Freeman & Lazear,
1995).

Sendo os representantes dos trabalhadores eleitos e, como membros do

CA, também, responsaveis perante a empresa, devem poder usar informacdes

34 Moral hazard.
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sobre as preferéncias de trabalhadores e empregadores?®, facilitando a troca de
informacado necessaria para alcancar solugdes integrativas (Freeman & Lazear,
1995).

Acresce que, quando os trabalhadores participam na concecdo das
politicas da empresa € menos provavel que reneguem os acordos alcancados
ex post (McCain, 1980; Mizrahi, 2002).

Outra vantagem habitualmente atribuida a cogestdo € a protecdo dos
investimentos a longo prazo em capital humano especifico da empresa (Smith,
1990; Furubotn & Wiggins, 1984).

Em suma, a cogestao esta longe de ser perfeita, mas € inegavel que pode
configurar um mecanismo importante na diminuicdo da desigualdade de poder
entre o empregador e o trabalhador, diminuindo a vulnerabilidade natural da

relacéo laboral, em prol do bem comum.

35 Com o termo “empregadores” referimo-nos a acionistas ou a gestores que representam os
acionistas.
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3. Enquadramento Teorico-Conceptual

O enquadramento tedrico-conceptual, de acordo com Campenhoudt,
Marquet & Quivy (2019), € a descricao do quadro tedrico da metodologia pessoal
do investigador. Trata-se de um sistema conceptual integrado pelos conceitos
fundamentais e pelas relacdes que tém, entre si. O objetivo do mesmo é o de

resumir as dimensdes do estudo, com base nas principais teorias de suporte.

Os modelos permitem cenarizar contextos para a elaboracdo de
estratégias de gestdo. Deste modo, a sua utilidade est4 ancorada no processo
de transformacéo da incerteza, em risco e na possibilidade de conducao deste
na acdo (Carvalho, 2008). Torna-se, assim, imprescindivel explicitar o quadro
conceptual de articulacdo do processo de investigacdo, ou seja, descrever o
quadro teo6rico em que se inscreve a metodologia adoptada, precisar o0s
conceitos fundamentais e as relacdes que estes estabelecem entre si
(Campenhoudt, Marquet & Quivy, 2019).

Para este efeito, foi efetuada uma analise ao quadro legal relativo a
estrutura organica e modelo de governacéo das empresas pertencentes ao SEE
e sua evolucao ao longo do tempo. Posteriormente, procedeu-se a identificacédo
do universo das empresas pertencentes ao SEE, efetuando-se a pesquisa, em
diversas fontes, dos estatutos de cada uma destas. De seguida, foram
analisados todos os estatutos, a fim de aquilatar qual a estrutura de gestédo de
cada uma das empresas, bem como quais as regras de composicdo dos

respetivos 6rgaos sociais.

Para efeitos de analise das perspetivas politicas relativas a cogestao, em
Portugal, foram dirigidos pedidos de participacdo e questionarios aos oito
partidos com representacdo parlamentar na Assembleia da Republica

portuguesa, no ambito da XV Legislatura.
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3.1Participantes

Na sequéncia das elei¢cdes legislativas ocorridas a 30 de janeiro de 2022,
resultou a seguinte configuracdo parlamentar3®da Assembleia da Republica

portuguesa:

o Partido Socialista (PS): deputados 120 | votos 2.302.601| percentagem 42,50%;

e Partido Popular Democratico/Partido Social Democrata (PPD/PSD) 37 :
deputados 77 votos | 1.618.381 votos | percentagem 29,86%;

e Partido Chega (CH): deputados 12 | votos 399.659 |7,38%;

e Iniciativa Liberal (IL): deputados 8 | votos 273.687 | 5,05%;

e Partido Comunista Portugués (PCP) 38 : deputados 6 |votos 238.920 |
percentagem 4,41%;

¢ Bloco de esquerda (BE): deputados 5 | votos 244.603 | percentagem 4,52%;

e Pessoas-Animais-Natureza (PAN): deputados 1 | votos 88.152 | percentagem
1,63%;

e Partido Livre (L): deputados 1 | votos 71.232 | percentagem 1,31%;

Figura 1- Constituicdo da XV Legislatura da Assembleia da Républica

XV LEGISLATURA (2022/ )
eleicao em 30.01.2022

PAN1

PPD/PSD 77

L1 IL8

PCP 6
BE 5

CH12

® PPD/PSD, CDS-PP e PPM concorreram coligados no circulo eleitoral dos Agores
®  PPD/PSD e CDS-PP concorreram coligados no circulo eleitoral da Madeira
®® pcp e PEV concorreram juntos na coligagdo CDU

Fonte: Pagina da Assembleia da Republica®®

36 Consultavel em https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/ResultadosEleitorais.aspx
acedido a 15/10/2022.

87 O PPD/PSD concorreu sozinho em todos os circulos eleitorais, exceto na Madeira que
concorreu com o CDS-PP e nos Agores que concorreu com o CDS-PP e com o PPM.

38 O PCP e o PEV concorreram juntos na coligacdo CDU.

39 Retirado de https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/ResultadosEleitorais.aspx.
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A escolha dos participantes ndo foi aleatoria, tendo sido enderecados
questiondrios aos oito Grupos Parlamentares com representacdo na Assembleia

da Republica Portuguesa.

Os participantes tém uma relevancia determinante em Portugal, pois séo
0s partidos com representacao parlamentar que, por um lado, déo legitimidade
e suporte ao governo e, por outro, assumem, simultaneamente, a funcédo de

“legislador”.

3.2 Procedimentos

A recolha de dados decorreu entre a segunda quinzena de novembro de

2022 e a Uultima semana de dezembro de 2022.

Num primeiro momento, o contacto foi estabelecido através do envio de
mensagens de correio eletrénico para cada um dos enderecos oficiais de email,
pertencentes aos oito grupos parlamentares existentes na Assembleia da
Republica Portuguesa, apresentando e enquadrando o ambito da investigacéo

académica (cf. Anexo 1).

Em cada uma das mensagens eletronicas constava a indicacdo de um

link: https://ccpm.pt/pt/entrevista-346, através do qual os participantes eram

remetidos para uma pagina eletrénica, onde constava uma breve apresentacao
e enquadramento tedrico da investigacao e o questionario eletrénico (cf. Anexo
2).

Posteriormente, foram enviadas mensagem de reforgo da solicitagéo (cf.
Anexo 1) e efetuados telefonemas para os respetivos grupos parlamentares a
reiterar o pedido. No caso dos dois grupos parlamentares participantes,
verificaram-se duas breves reunides, respetivamente, nas instalacdes da
Assembleia da Republica, onde foi possivel explicar com maior detalhe o

enquadramento do tema e do questionario.

3.3Recolha e Anélise de Dados

A fase dos questionarios teve como inicio a selecdo dos participantes.

Apos identificacdo dos mesmos e da elaboracdo das perguntas e respetivas
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possibilidades de resposta, bem como do texto de enquadramento do tema, o
questionario foi testado, através do preenchimento por diferentes pessoas, no
ambito dos contactos pessoais. Na sequéncia do feedback obtido na fase de

testes, foram efetuados ajustamentos ao modelo de questionario.

De seguida, o questionario e o respetivo texto de enquadramento foram
colocados online, tendo sido enviadas mensagens de correio eletrénico para o0s
participantes acima melhor identificados, com o pedido de preenchimento do

mesmo (cfr. Anexo 1 e Anexo 2).

A analise de conteudo realizada ap0s resposta aos questionarios foi
realizada de acordo com Miles e Huberman (1994) em trés etapas. A primeira foi
identificar os conteudos que apresentam semelhancas entre si de modo a
agrupa-los. A segunda € o resultado da etapa anterior, ou seja, a codificacao
materializada na distincdo das categorias e posterior diferenciacdo dos
contetdos agrupados. O terceiro passo é também de diferenciacdo, mas de
forma mais cuidada e sequencial de modo a organizar os dados de forma ldgica.

Este modelo é ciclico e continuo até ao seu término.

7

A codificacdo é o processo pelo qual os dados em bruto sé&o
transformados sistematicamente e agregados em unidades, as quais permitem

uma descri¢do exata das caracteristicas pertinentes do estudo (Holsti, 1969).
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4. A cogestdo em Portugal

Conchon (2013) observa que, apenas em Portugal e em mais trés paises
(Grécia, Irlanda e Espanha) no universo europeu, a cogestao é prevista somente
em empresas cujo capital é detido em, pelo menos 50%, pelo Estado. No caso
da Polonia, por exemplo, este direito é alargado as empresas entretanto
privatizadas. Em cerca de 14 paises europeus, a cogestdo encontra-se prevista
e regulamentada, independentemente da natureza publica ou privada das

empresas.

Em Portugal, a CRP, desde a sua redacdo de 1976, prevé que é
assegurado aos trabalhadores o direito a “criacdo de comissbes de
trabalhadores” para “defesa dos seus interesses e intervencdo democratica na
vida da empresa”, conferindo-se as mesmas o direito ao “controlo de gestao”.

Posteriormente, com a revisdo constitucional de 1982, passou a prever-
se que “constituem direitos das comissodes de trabalhadores: promover a eleicao
de representantes dos trabalhadores para os 6rgdos sociais de empresas
pertencentes ao Estado ou a outras entidades publicas, nos termos da lei”.
Sendo que, em 1989, consagrou-se na CRP que “nas unidades de producéo do
sector publico é assegurado uma participacdo efectiva dos trabalhadores na
respetiva gestao”.

De modo idéntico, o Codigo do Trabalho (CT) (cf. arts. 427.° e 428.°) prevé
como um dos “Direitos da comissao e da subcomissdo de trabalhadores”,
‘promover a eleicao de representantes dos trabalhadores para os 6rgaos sociais

das entidades publicas empresariais”.*°

As formulas de cogestdo “a alem&” ou de participacdo dos trabalhadores
em o6rgdos de gestdo nunca vigoraram plenamente em Portugal (a ndo ser
restritivamente numa dada época em entidades publicas empresariais). Com
efeito, e apesar da extensa regulamentacao legal relativamente as comissbes
de trabalhadores, verificamos que existe um défice de participagdo democrética,
atentas as fracas taxas de participacéo dos trabalhadores na eleicdo dos seus

representantes, deixando as comissfes de trabalhadores e os delegados

40 Informacéao disponivel em http:/bdjur.almedina.net/citem.php?field=item_id&value=842649 ,
acedido a 25/03/2022.
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sindicais mais dependentes das suas respetivas organizac¢des sindicais do que
dos destinos da empresa em que trabalham.

Conforme nota Carvalho (2022) torna-se necessario analisar com cautela
a razao deste distanciamento, cada vez mais evidente entre os trabalhadores e
0S seus representantes, por forma a encontrar vias alternativas que permitam

potenciar a participagéo de tdo importantes stakeholders na vida da empresa.

4.1Evolucéo e enquadramento legislativo da cogestdo em Portugal

Conforme supra referido, desde 1976, que é assegurado aos
trabalhadores o direito a “criacdo de comissdes de trabalhadores” para “defesa
dos seus interesses e intervengdo democratica na vida da empresa”, conferindo-
se as mesmas o direito ao “controlo de gestdo™.

Posteriormente, com a revisdo constitucional de 1982, foi aditada uma
nova alinea, passando-se a dispor que “constituem direitos das comissdes de
trabalhadores: promover a elei¢cdo de representantes dos trabalhadores para os
orgaos sociais de empresas pertencentes ao Estado ou a outras entidades
publicas, nos termos da lei”.

Com a revisao constitucional de 1989, consagrou-se que “nas unidades
de producdo do sector publico € assegurado uma participacdo efectiva dos
trabalhadores na respetiva gestao”.

Estes direitos que foram sendo sucessivamente aditados no n.° 5 do artigo
54.° da CRP e, em particular, o direito de “promover a eleicdo de representantes
dos trabalhadores para os érgéos sociais das entidades publicas empresariais”
integram o0 nucleo dos “direitos, liberdades e garantias” dos trabalhadores,
vinculando entidades publicas e privadas (cf. art. 18.° da CRP).

Ademais, a presenca de representantes dos trabalhadores nos orgaos de
gestdo de empresas pertencentes a entidades publicas (Estado, regides
autonomas, autarquias locais, etc.) constitui uma concretizagdo do principio
enunciado no atual art. 89.° da CRP, que estabelece que “nas unidades de
producdo do sector publico é assegurada uma participacdo efetiva dos

trabalhadores na respetiva gestdo.” Com efeito, a intervencdo “efetiva” na

41 Cfr. n.° 1 do art. 55.°, na redacgdo de 1976, atual n.° 1 do art. 54.° da CRP.
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tomada das decisGes que afetam a empresa, pressupfe necessariamente a
presenca de representantes dos trabalhadores nos 6rgédos de gestdo e nédo
apenas nos o6rgaos de fiscalizacdo, ou consultivos da empresa.

Todavia, o direito a estar representado nos o6rgados de gestdo ndo se
confunde com o direito ao “controlo de gestado” previsto na al. b) do n.° 5 do art.
54.° da CRP (Canotilho & Moreira, 1993).

De acordo com Canotilho & Moreira (1993), o direito ao controlo de gestao
implica, pelo menos, o direito de conhecimento prévio sobre as principais
decisbes de gestdo e o direito de as Comissdes de Trabalhadores poderem
pronunciar-se antes de serem tomadas. Sendo este o conteldo minimo desse
direito, 0 mesmo pode ir até a exigéncia de parecer favoravel das Comissoes de
Trabalhadores, as quais sdo chamadas a pronunciarem-se antes das decisdes
serem tomadas.

Ora, o controlo de gestédo, contrariamente a cogestao, pressupde e implica
a separacao e contraposicao entre os trabalhadores e os 6rgados de gestdo de
empresa, pressupondo que eles nao participam ou fazem parte destes
(Canotilho & Moreira, 1993).

A nivel infraconstitucional cabe referir que, antes da entrada em vigor da
Constituicdo de 1976, o DL n.° 260/76, de 8 de abril, que estabelecia as Bases
Gerais das Empresas Publicas, foi o primeiro diploma a consagrar legalmente o
direito de participacdo dos trabalhadores nos 6rgdos sociais das chamadas

«empresas publicas».

Entre outros aspetos, este diploma dispunha que o conselho geral era
constituido “por representantes dos Ministérios interessados, dos trabalhadores
da empresa e de organismos ou entidades ligadas a atividade desenvolvida pela
mesma”. Previa, ainda, a consulta prévia aos trabalhadores aquando da
elaboracdo ou alteracdo dos estatutos das empresas e da nomeacédo dos
membros do conselho de geréncia ou a representacdo dos trabalhadores no

conselho de fiscalizacéo.

Posteriormente a entrada em vigor da CRP, seria publicada a Lei n.°

46/79%?, de 12 de setembro, que regulava a constituicdo e funcionamento das

42 Informacéo disponivel em: https://dre.tretas.org/dre/34115/lei-46-79-de-12-de-setembro ,
acedido a 10/12/2022.
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comissoes de trabalhadores. Este diploma veio introduzir um “novo” direito, nos
termos do qual, nas empresas do SEE, as comissdes de trabalhadores
designarao ou promoverao (...) a eleicao de representantes dos trabalhadores
para os Orgaos sociais”, sendo que “os trabalhadores tém igualmente o direito

de eleger, pelo menos, um representante para o respectivo orgao de gestao”.

Assim, e conforme Quental (2012) nota, foi garantido, pela primeira vez,
aos trabalhadores o direito de estar representados e de participar, mediante
representantes por si eleitos e/ou designados, em todos os 6rgaos sociais das
empresas, desde que as mesmas fizessem parte do SEE, devendo eleger, pelo

menos, um representante para o 6rgao de gestéo.

A época, a expressdo SEE levantou diversas davidas entre a doutrina,
tendo um Parecer da Procuradoria-Geral da Republica*?® concluindo que as
empresas do SEE a que se referia esse diploma seriam apenas as empresas
publicas, (excluindo as participadas), acrescentando que os referidos preceitos
careciam de ser regulamentados por diploma proéprio. Isto levou a que dezenas
de representantes, entretanto eleitos, ndo tivessem sido investidos nos 6rgaos

sociais das empresas pertencentes ao SEE (Quental, 2012).

Em 1982, conforme j& mencionado, o direito de as comissdes
‘promoverem a eleicdo de representantes dos trabalhadores para os 6rgaos
sociais de empresas pertencentes ao Estado ou a outras entidades publicas, nos
termos da lei” conferido pela Lei n.° 46/79, de 12 de setembro, passou a ser
reconhecido a nivel constitucional (cf. al f) do art. 55.° da CRP, na versao de
1982).

Dois anos mais tarde, foi publicado o DL n.° 29/84, de 20 de janeiro, que
veio alterar o DL n.° 260/76, de 8 de abril, eliminado obstaculos que subsistiam
até entdo relativamente a participacao dos representantes dos trabalhadores nos

Orgaos sociais.

Com o processo da revisdo constitucional de 1989, surgiu uma nova

redacdo do art.°. 90.° da CRP, o qual passou a prever que “nas unidades de

43 Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.° 177/79, de 15 de novembro, consultavel em:
https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pqr/6494 , acedido a 09/10/2022.

34


https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr/6494

Perspetiva politica sobre a cogestao em Portugal

7

producdo do sector publico € assegurada uma participacdo efectiva dos
trabalhadores na respectiva gestao”.

Na sequéncia das profundas alteracbes entretanto operadas na
composicdo e nas regras de funcionamento do SEE, foi publicada a Lei n.°
47/99%, de 16 de junho, que autorizou o Governo a legislar sobre as “Bases
Gerais do Estatuto das Empresas Publicas e sobre o Regime das Entidades com
natureza empresarial integrantes do Sector Publico de propriedade dos meios
de producao”. Da referida autorizacdo legislativa constava, com especial
interesse, que o “novo” regime deveria consagrar as “modalidades e condi¢des
da participacédo dos trabalhadores na gestdo ou no controlo da atividade das

empresas”.

No entanto, o DL n.° 558/99, de 17 de dezembro, que estabeleceu o
Regime Juridico do Sector Empresarial do Estado e das Empresas Publicas
nada referia quanto a participacdo dos trabalhadores nos 6rgéos sociais das
empresas pertencentes ao Estado*®, ndo seguindo o disposto na respetiva lei de

autorizacao legislativa.

De acordo com este diploma, as «sociedades de capitais publicos»
enquanto “unidades de produg¢do do sector publico” e, como tal, “empresas
pertencentes ao Estado ou a outras entidades publicas” deveriam de per si
conter nos respetivos estatutos, disposicdes concretas que oferecessem

exequibilidade quer a al. f) do n.° 5 do art. 54.°, quer ao art. 89.° da CRP.

Contudo, este diploma veio expressamente revogar o DL n.° 260/76, de 8
de abril (Bases Gerais das Empresas Publicas) e, em especial, aquilo que se
dispunha a respeito da participacdo dos trabalhadores nos érgaos sociais das

empresas publicas. Sendo que o tribunal constitucional, no acérddo n.° 47/2006,

44 Informagao disponivel em: https://dre.tretas.org/dre/103282/lei-47-99-de-16-de-junho ,
acedido 10/12/2022

45 Compreendidas em duas “novas” grandes espécies: i) as «sociedades de capitais publicos»
nas quais o Estado detenha a maioria do capital ou os direitos de voto ou o direito de designar
ou destituir a maioria dos membros dos 6rgdos sociais; i) as «entidades publicas empresariais»
sucessoras legais das antigas «empresas publicas» (stricto sensu) e anteriormente reguladas
pelo DL n.° 260/76, de 8 de abril.
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de 17 de janeiro*® veio julgar esta norma revogatédria como inconstitucional, por

violagao do disposto nos artigos 54°, n° 5, alinea f), e 89.° da CRP.

Posteriormente, também este diploma foi revogado pelo DL n.° 133/2013,
de 3 de outubro, que estabelece o atual Regime Juridico do Sector Publico

Empresarial, o qual analisaremos com maior detalhe no capitulo seguinte.

Relativamente a legislacéo laboral importa notar que a acima referenciada
Lei das ComissOes de Trabalhadores foi revogada pela Lei n.° 99/2003, de 27
de agosto, que aprovou o “anterior” CT e que, nos termos da Lei n.° 35/2004, de
29 de julho, que o regulamentava “constituem direitos das comissdes de
trabalhadores, nomeadamente: (...) promover a eleigdo de representantes dos

trabalhadores para os 6rgaos sociais das entidades publicas empresariais”.

Através da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, foi aprovado o “novo” CT e
revogado quer o anterior, quer a sua concreta regulamentacao, prevendo sobre
esta matéria, o art. 423.°, n.° 1, al. f) que “a comissado de trabalhadores tem
direito, nomeadamente, a promover a eleicdo de representantes dos
trabalhadores para os 6rgaos sociais das entidades publicas empresariais”, mais
se determinando que “o érgado social em causa e 0 numero de representantes
dos trabalhadores séo regulados nos estatutos da entidade publica empresarial”
(cf. n.° 3 do art. 428.° do CT).

No que concerne ao Cédigo das Sociedades Comerciais*’ (CSC) cumpre
referir que 0 mesmo nada prevé quanto a possibilidade de os trabalhadores
participarem no processo de tomada de decisdo das sociedades. Contudo, e
com interesse para o tema, constituem deveres fundamentais dos gerentes ou
administradores da sociedade: “deveres de lealdade, no interesse da sociedade,
atendendo aos interesses de longo prazo dos sécios e ponderando os interesses
dos outros sujeitos relevantes para a sustentabilidade da sociedade, tais como

os seus trabalhadores, clientes e credores” (cf. al b) do n.° 1 do art. 64.° do CSC)

46 Consultavel em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060047.html , acedido a
20/12/2022.

47 Na sua redacdo atual dada pela Lei n.° 9/2022, de 11/01, consultavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo _id=524A0101&nid=524&tabela=I
eis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo , acedido 20/12/2022.
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Por sua vez, o relatério de gestdo devera, “na medida do necessario a
compreensao da evolugdo dos negécios, do desempenho ou da posicdo da
sociedade, a analise prevista no numero anterior deve abranger tanto os
aspectos financeiros como, quando adequado, referéncias de desempenho nao
financeiras relevantes para as actividades especificas da sociedade, incluindo
informagdes sobre questdes ambientais e questdes relativas aos trabalhadores.”
(cf. n.° 3 do art. 66.° do CSC).

O artigo 101.° do CSC prevé o direito dos representantes dos
trabalhadores ou, na sua auséncia, dos trabalhadores de consultarem
documentos relativos a um projeto de fusdo e de emitirem um parecer que tera

de ser anexado ao relatério preparado para a fuséo.

Conforme Pereira (2015, p. 53) observa, trata-se de adaptacdes do Direito
portugués a legislacdo comunitéria que “tem vindo a incluir salvaguardas dos

direitos de representacao dos trabalhadores a nivel da geréncia/administracao”.

Em face do exposto, observa-se que a cogestdo em Portugal se encontra
expressamente consagrada, em termos constitucionais, nas “empresas
pertencentes ao Estado ou a outras entidades publicas”, ndo existindo previsao

constitucional idéntica para as entidades do setor privado.

Todavia, o facto de a cogestdo no setor privado ndo estar prevista quer
na Constituicdo, quer no Cédigo do Trabalho, ndo significa que a mesma esteja

vedada em Portugal.

N&o existe qualquer proibicdo expressa para que as empresas possam
implementar voluntariamente a cogestdo, aplicando-se, nomeadamente, as
regras dos arts. 423.° e seguintes do CT, no que diz respeito aos deveres de

confidencialidade dos representantes dos trabalhadores.

4.2 O Setor Empresarial do Estado

O Sector Publico engloba as entidades e os servigos considerados de
interesse publico, quer pelas suas caracteristicas operacionais, quer pela sua
importancia econdémica e social. Estas entidades operam, geralmente, em areas

estratégicas e garantem investimentos e servicos essenciais aos cidadaos,
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sendo determinantes para a sustentabilidade, manutencdo e desenvolvimento
do pais (Béwer, 2017).

Conforme descrito acima, o primeiro enquadramento juridico em Portugal
do setor publico ficou conhecido como a “Lei de bases das empresas publicas”,
datada de 1976.

Entretanto, com as profundas alteracbes ocorridas na economia e na
sociedade portuguesa, durante as décadas de 80 e 90 do século passado,
resultantes, nomeadamente, da adesdo de Portugal a entdo Comunidade
Econdémica Europeia, assim como do recurso sistemético a criacdo de
sociedades anonimas de capitais publicos (Quental, 2012), fizeram este diploma
perder adequacdo a realidade, conforme observa o Conselho de Financas
Publicas (CFP)* .

Esta foi uma opcédo politica a imagem das economias anglo saxonicas,
em contraponto as da europa continental (Carvalho, 2022).

Nesta sequéncia, em 1999, entrou em vigor DL n.° 588/99, de 17 de
dezembro, o qual veio redefinir o conceito de empresa publica e consagrar o
direito privado como o direito aplicavel, por exceléncia, a toda a atividade
empresarial, seja ela publica ou privada®.

Desde essa data, o conceito de empresa publica tornou-se mais
abrangente, passando a integrar as empresas constituidas sob a forma de
sociedade comercial, as quais passaram a ser inequivocamente consideradas
empresas publicas, bem como as denominadas entidades publicas empresariais
(EPE).

A partir de 2012, no quadro da execu¢ao do denominado Programa de
Assisténcia Econdémica e Financeira (PAEF)%° foi aprovada a Lei n.° 18/2013, de
18 de outubro, que autorizou o Governo a aprovar novas regras para o Setor

Publico Empresarial (SPE), as quais ficaram consagradas no DL n.° 133/2013,

48 CFP (2022), Sector Empresarial do Estado 2019-2022, Relatério n.° 04/2022, consultavel
em: https://www.cfp.pt/uploads/publicacoes ficheiros/cfp_rel-04-2022 see.pdf, acedido a
06/12/2022.

49 Cf. preambulo do DL n.° 133/2013, de 03 de outubro, que estabelece o Regime Juridico do
Sector Publico Empresarial, consultavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1992&tabela=leis&ficha=1 ,
acedido a 06/12/2022.

50 Cf. Memorando de Entendimento sobre politicas econémicas e financeiras, consultavel em:
https://www.imf.org/external/np/loi/2011/prt/por/051711p.pdf , acedido a 06/12/2022.
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de 3 de outubro, que estabelece o (novo) Regime Juridico do Sector Publico
Empresarial.

Conforme Quental (2012) assinala, o legislador entendeu que a
experiéncia entretanto adquirida demonstrava a necessidade de proceder a uma
reestruturacdo do quadro normativo, por forma a torna-lo mais coerente e
abrangente, com vista a submeter a um mesmo regime as matérias nucleares
referentes a todas as organizacdes empresariais, direta ou indiretamente detidas

por entidades publicas, independentemente da forma juridica que assumam?®?.

Com este diploma verificou-se um novo alargamento, passando o regime
das empresas publicas a abranger todas as organiza¢des empresariais “em que
o Estado ou outras entidades publicas, possam exercer, isolada ou

conjuntamente, de forma direta ou indireta, influéncia dominante™?2,

Foi, entdo, introduzido o conceito de Sector Publico Empresarial (SPE), o
qual inclui o Sector Empresarial do Estado (SEE), assim como o Sector
Empresarial Local (SEL).

Figura 2 - Sector Publico, Sector Publico Empresarial (SPE) e Sector Empresarial
do Estado (SEE)

Setor Publico

Administrativo SETOR Epmglresas
uplicas
SETOR B EMPRESARIAL DO
PUBLICO ESTADO
SEE Empresas
Setor Publico | | Participadas
Epresarial SECTOR
EMPRESARIAL
o LocAL
SEL

Para efeitos da presente investigacdo detemo-nos apenas sobre as

empresas pertencentes ao SEE, até porque, em virtude dos principios da

51 Cf. preambulo do DL n.° 133/2013, de 03 de outubro.
52 Cf. preambulo do DL n.° 133/2013, de 03 de outubro.
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autonomia local, as autarquias locais e municipios continuam a ser 0s

responsaveis pela conducéo da atividade empresarial local.

O SEE é constituido pelo conjunto das unidades produtivas do Estado,
organizadas e geridas de forma empresarial, integrando as empresas publicas e
as empresas participadas. Este setor é responsavel pela constituicdo e gestao
de infraestruturas publicas fundamentais de natureza empresarial e pela
prestacdo de servicos publicos essenciais, para além de um conjunto
diversificado de outras funcdes de caracter instrumental, nos mais diversos

sectores e dominios®3.

Para além das participac6es diretas, o Estado detém ainda um conjunto
assinalavel de participacfes indiretas, maioritariamente integradas em grupos
econdmicos ou holdings como a Parpublica — Participacfes Publicas, SGPS, SA,

e a Caixa Geral de Depositos, S.A.%4.

Segundo o relatério do CFP sobre o SEE, relativo ao biénio 2019-2020,
em 2020, existiam 88 empresas nao financeiras no SEE, as quais contaram com
144.714 trabalhadores ao servico, e registaram um volume de negdcios de 9,3
mil M€ (inferior em 23,5% ao de 2019) e uma criagao de VAB de 4,7 mil M€ (-
38,5%).

53 Informacao disponivel em:

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei _busca assunto diploma.php?buscajur=conselho&artigo _id=&p
agina=1&ficha=1&nid=524&tabela=leis, acedido a 9/12/2022.

54 Consultavel em: https://www.dgtf.pt/sector-empresarial-do-estado-see/carteira-de-
participacoes-do-estado, acedido a 12/10/2022.

55 CFP (2022) Sector Empresarial do Estado 2019-2022 Relatério n.° 04/2022. Consultavel em:
https://www.cfp.pt/uploads/publicacoes_ficheiros/cfp rel-04-2022 see.pdf , acedido a
12/12/2022.
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Figura 3 — Principais indicadores das empresas do Setor Empresarial do Estado
(2019-2020)

Distribuicdo dos principais agregados econémico-financeiros das empresas nao financeiras do
sector empresarial do Estado, por sectores de atividade, em 2020

N.° Trabalhadores G&mm
p- o

10,5 mil M€

Var. 19/20 — - 1,1 mil M€

9,3 mil M€

Var. 19/20 — - 2,9 mil M€

144714

Var. 1920 — + 6 221

Total do Ativo

59,4 mil M€ ﬁ

Var. 19/20 — 4+ 623,1 M€

=b¢

24,5 mil M€

Var. 19/20 — + 1,5 mil M€

® imobiliérias e Gestoras Patriménio* @ informagio e Comunicagio ® saide W Transportes e Armazenagem ® Outros Sectores™

52,2 M€

Var. 19/20 —-43 6 M€

Fonte: Célculos do CFP, efetuados a partir da informagao econémico-financeira das empresas.
Notas: *Inclui gestdo da dgua, atividades imobilidrias e atividades de consultoria.
** Inclui agricultura, inddstrias transformadoras, administragdo publica, atividades administrativas e atividades artisticas.

Fonte: Relatério do Conselho das Financas publicas sobre o Setor Empresarial do Estado
2019-2020
Importa notar que, de acordo com o relatério que vimos citando, os
158.958 trabalhadores que integravam o SEE (considerando as empresas
financeiras e nao financeiras), em 2020, representavam 22,1% do emprego

publico e 3,4% do emprego total do pais.

4.3 A governance no Setor Empresarial do Estado

A governacdo das empresas publicas reveste particular importancia,
sendo que a sua eficacia tem um forte impacto sobre o bem-estar dos cidadaos
e sobre a competitividade da economia em geral (Béwer, 2017). Neste sentido,

devem-se “fomentar as melhores praticas de gestdo empresarial e minimizar os
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efeitos de possiveis interferéncias politicas na atividade das empresas

publicas™®,

Apesar de ndo existir um modelo Unico de empresa publica a nivel
internacional, existem principios gerais e boas praticas de governacao para as
empresas publicas que devem ser considerados. Nomeadamente e, em
complemento dos Principios da OCDE para o Governo das Sociedades®’, os
principios da OCDE sobre o Governo das Sociedades detidas pelo Estado®®,
considerado como “documento chave para a implementacdo do corporate

governance no sector empresarial publico” (Vicente, 2015).

Estas recomendagdes incidem em trés dimensdes principais: (i)
profissionalizar o papel do Estado enquanto acionista (proprietario); (i)
assegurar o funcionamento eficiente, transparente e responsavel das empresas
publicas (aproximando-as das boas préaticas das empresas privadas); (iii)
garantir a livre concorréncia entre empresas publicas e privadas, nas areas em

gue isso se justifique.

O atual Regime Juridico do SEE estatui que “as empresas publicas
assumem um modelo de governo societario que assegure a efetiva separacao
entre as fung¢des de administracdo executiva e as fungdes de fiscalizagdo” (cf.
arts. 30.° e seguintes do DL n.° 133/2013).

Prevé-se que os 0rgaos de administracao e fiscalizacdo sdo ajustados a
dimenséo e complexidade de cada empresa, com vista a assegurar a eficacia do
processo de tomada de decisdo e a garantir uma efetiva capacidade de
fiscalizacédo e supervisao, aplicando-se, para este efeito, qualquer um dos tipos
de sociedade de responsabilidade limitada previstos no CSC (cf. art. 30.° do DL
n.° 133/2013).

56 CFP (2022) Sector Empresarial do Estado 2019-2022 Relatério n.° 04/2022. Consultavel em:
https://www.cfp.pt/uploads/publicacoes ficheiros/cfp rel-04-2022 see.pdf , acedido a
12/12/2022.

57 OCDE (2015) Principios do Governo das Sociedades do G20 e da OCDE , OCDE Publishing,
Paris, consultavel em: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264259195-
pt.pdf?expires=1672674400&id=id&accname=guest&checksum=BAD21A76F471092DC18D51
8FA97463FE , acedido a 12/12/2022:

58 OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015
Edition, OECD Publishing, Paris, consultavel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264244160-en ,
acedido a 12/12/2022.
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No que diz respeito, concretamente, a estrutura da administracao prevé-
se que o0s Orgdos de administracdo das empresas publicas integram trés
membros, salvo quando a sua dimensdo e complexidade ou a aplicacdo de
regimes juridicos especiais justifiguem uma composicao diversa, sem prejuizo
do recurso ao modelo de administrador Unico, nos casos previstos no CSC (cf.
art. 31.° n.° 2 do DL n.° 133/2013). A concreta configuracdo das estruturas de
administracdo e de fiscalizacdo consta dos estatutos de cada empresa e é
determinada pelo titular da funcdo acionista (cf. art. 31.° n.° 3 do DL n.°
133/2013).

Prevé-se, ainda, que o CA integra sempre um elemento designado ou
proposto pelo membro do Governo responsavel pela area das financas, que
deve aprovar expressamente qualquer matéria cujo impacto financeiro na
empresa seja superior a 1% do ativo liquido (cf. art. 31.° n.°® 4 do DL n.°
133/2013).

Encontra-se, também, previsto que o 6rgao de administracdo pode integrar
administradores executivos e ndo executivos, devendo a Direcdo Geral de
Tesouro e Financas (DGTF) estar representada no érgao de administracao das
empresas publicas, através de um ou mais membros nao executivos (cf. art. 32.°
n.°1en.°3 do DL n.° 133/2013). De todo o0 modo, o artigo deixa a ressalva que
poderdo ser aplicaveis outros regimes especiais (cf. art. 32.° n.° 5 do DL n.°
133/2013).

Relativamente ao 6rgao de fiscalizacdo, prevé-se que essas fung¢des séao
asseguradas por um conselho fiscal, composto por um maximo de trés membros
efetivos, um dos quais é obrigatoriamente designado sob proposta da DGTF,

sem prejuizo do recurso ao fiscal Unico nos casos admitidos na lei.

Verifica-se, assim, que o Regime Juridico do SEE regula com elevado grau
de detalhe a estrutura dos 6rgdos de administracéo e fiscalizacdo, ndo fazendo,
contudo, qualquer referéncia a participacdo dos trabalhadores nos 6rgédos de

gestédo ou no controlo das referidas empresas.

Este diploma, a semelhanca do seu antecessor, ignora 0os comandos
constitucionais, quer dos art. 54.°, al. f), quer do art. 90.° da CRP e, por maioria

de razdo, nada prevé relativamente a cogestao.
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Ou seja, mesmo a legislacao referente ao SEE, nao traduz o previsto
constitucionalmente, pelo que a cogestdo, avaliada exclusivamente pela
perspetiva do enquadramento legislativo, ndo se encontra efetivamente

concretizada no SEE.

Sublinha-se, contudo, a previsdo da possibilidade de os estatutos das
entidades publicas empresariais poderem prever a existéncia de outros 6rgaos
deliberativos ou consultivos, definindo as respetivas competéncias (cf. art. 60.°
n.° 3 do DL n.° 133/2013). No entanto, conforme Carvalho (2022) observa, um
conselho consultivo ndo € um CA. Sendo que 0 mesmo a existir, tem sempre

natureza opcional.

De referir, ainda, que Portugal subscreveu as Diretrizes da OCDE para as
Empresas Multinacionais®® °, as quais sdo uma referéncia internacional das
melhores préaticas nesta area. Estas Diretrizes estabelecem recomendacdes aos
governos sobre o padrdao de comportamento comercial que se espera das

empresas multinacionais (EMN) em toda a sua atividade global.

Estas diretrizes estabelecem principios e padrées de atuacdo, em areas
que vao desde os direitos humanos, ao emprego, as relagdes industriais, a
divulgacao de informacgdo até ao ambiente e tributacdo, sendo subscritas pelos
governos e nao pelas EMN, o que as distingue dos cédigos de conduta das

empresas.

Tratando-se de uma soft law, estas diretrizes ndo podem ser impostas
pelos tribunais, contudo, tal ndo significa que as mesmas sejam opcionais ou

gue sejam destituidas de valor juridico. Com efeito, os governos que subscrevem

59 Disponivel em: OCDE (2022) Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais, consultavel
em: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/diretrizes-da-ocde-para-empresas-multinacionais-
edicao-2011 39ad30a0-pt , acedido a 20/12/022.

60 Até a data,46 governos subscreveram as Diretrizes da OCDE (34 paises-membros da OCDE
e 12 nao-membros), nos quais se inclui Portugal. Sdo signatarios das Diretrizes da OCDE os
seguintes paises membros da OCDE: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile,
Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estonia, EUA, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Israel, Italia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos,
Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica da Coreia, Republica Eslovaca,
Suécia, Suica, Turquia. Foram signatarios das Diretrizes 0s seguintes paises ndo-membros da
OCDE: Argentina, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Egito, Jordania, Leténia, Lituania, Marrocos,
Peru, Roménia, Tunisia.
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as Diretrizes assumem o compromisso vinculativo de as implementar e espera-

se das EMN que as cumpram.

Nos termos das Diretrizes, as empresas devem, entre outros aspetos,
contribuir para o desenvolvimento sustentavel, respeitar os direitos humanos,
abster-se de retaliacfes contra trabalhadores que denunciem préticas contrarias
a lei. Prevé-se, especificamente, que as empresas devem envolver-se com as
partes interessadas, no sentido de facultarem oportunidades para que sejam
tidos em conta o0s seus pontos de vista relativamente ao planeamento e a tomada
de decisbes sobre atividades que possam ter um impacto significativo nas

comunidades locais.

E também estabelecido que as empresas devem divulgar informac&o sobre
assuntos relevantes, como as suas atividades, estrutura, situacdo financeira,
desempenho, titularidade, administracdo e trabalhadores, devendo aplicar
padrdes de alta qualidade no relato financeiro e nédo-financeiro.

A este propaésito importa, também, referenciar o estatuto do gestor publico
aprovado através do Decreto-Lei n.° 71/2007 de 27 de marco, bem como a
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 53/201161, sobre o lema “Cumprir ou
justificar no universo das empresas publicas ndo financeiras”, a qual recomenda
ao Governo a adocdo de diversas medidas relativas a boa governanca e a

transparéncia das empresas publicas.

Esta resolucdo recomenda, com interesse para a analise, a
‘racionalizacdo dos oOrgaos societarios das empresas publicas e das
remuneracdes”, considerando que “deve ser definida uma politica clara da
estrutura societéria, reduzindo a sua composi¢do aos elementos necessarios a

~

boa e eficiente gestao”, devendo ser reduzidos a seguinte estrutura: “Conselho
de administracdo: com trés administradores, considerando-se apenas justificavel
alargar a sua composicdo para cinco administradores quando a empresa
desenvolver uma actividade complexa e a nivel nacional e ou internacional’;
Orgao fiscalizador: fiscal iinico sempre que seja permitido pela lei, justificando -
se a existéncia de um conselho fiscal, a sua composicao nunca devera exceder

os trés elementos, incluindo o revisor oficial. Quanto a supervisao operacional:

61 Consultavel em https:/ffiles.dre.pt/1s/2011/03/05700/0158901590.pdf, acedido a 18/12/2022.
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“considerando a necessidade de garantir a representacdo e acompanhamento
das tutelas, sectorial e financeira, propomos a constituicdo de uma comissao de
supervisao com diferenciacdo sectorial que proponha o modelo de governacéo
adequado e assegure que ha coeréncia entre a complexidade da gestdo da
empresa, a estrutura societaria e o quadro remuneratorio, entre as diferentes

empresas do sector”, refere o documento.

4.4A representacédo de trabalhadores no Setor Empresarial do Estado

No ambito da presente investigagéo e por forma averiguar a realidade da
representacdo dos trabalhadores nos érgdos das empresas do SEE, verificou-
se a informacéao disponibilizada quer pela DGTF®2, quer pela Unidade Técnica
de Acompanhamento e Monitorizagédo do Setor Publico Empresarial (UTAM)®3,

nao tendo sido detetada qualquer informacéao sistematizada sobre a matéria.

Assim e por forma a verificar qual a realidade da representacdo dos

trabalhadores no SEE, procedeu-se a identificacdo de todas as empresas

pertencentes ao mesmo e foram analisados cada um dos respetivos estatutos.

Estas empresas podem identificar-se através de dois tipos de carteira de
titulos: principal e acessoria O primeiro tipo, integra “as participacbes com
especial relevancia estratégica ou com particular importancia para o servico ao
interesse publico” (Vicente, 2015). O segundo tipo, engloba todas as
“participacbes que nao apresentem as caracteristicas das entidades que
integram a carteira principal e que se encontram na posse do Estado por motivos

de liquidagcéo em curso, extingdo do organismo publico detentor do capital social,

62 A DGTF tem por missdo “assegurar a efetivagdo das operagdes de intervengéo financeira do
Estado, acompanhar as matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira do setor publico
administrativo e empresarial e da fungdo acionista e assegurar a gestdo integrada do patrimoénio
do Estado, bem como a intervencao em operagdes patrimoniais do setor publico, nos termos da
lei”. Consultavel em: https://www.dgtf.pt/a-dgtf/missao , acedido a 20/12/2022.

63A UTAM tem por missdo prestar apoio técnico ao membro do Governo responsavel pela area
das financas, de modo a contribuir para a qualidade da gestao do SEP e auxiliar o “exercicio da
funcéo acionista das empresas do SEE, bem como dos seus poderes de acompanhamento e
monitorizacdo do SEL, tendo em vista o equilibrio econémico e financeiro SPE. A UTAM tem
concretamente o dever de contribuir globalmente para a melhoria da qualidade da gestéo
aplicada no SPE para assegurar a monitorizacao e avaliagao das boas praticas de governagéo”.
Consultavel em: https://www.utam.gov.pt/, acedido a 20/12/2022.
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dacdo em pagamento de dividas fiscais, conversdo de créditos em capital,
prescricao a favor do Estado por auséncia de herdeiros, entre outras” (Vicente,
2015).

O ambito subjetivo da analise efetuada foi delimitado pela informacéo
disponibilizada pela DGTF relativamente a carteira principal das participacdes do
Estado, a 30 de junho de 2022, a qual contava com oitenta empresas®*.

Deste universo, analisamos cada um dos estatutos de setenta e sete
destas empresas®, as quais melhor identificamos no Anexo 3 a presente

dissertacdo, bem como o detalhe da andlise efetuada e da fonte utilizada.

De acordo com a informacao obtida, a 30 de junho de 2022, as empresas
do SEE dividiam-se entre empresas publicas financeiras e ndo financeiras,
atuando as ultimas em distintos setores de atividade, conforme melhor se

evidencia na tabela seguinte:

64 Consultavel em: https://www.dgtf.pt/sector-empresarial-do-estado-see/carteira-de-
participacoes-do-estado, acedido a 12/10/2022.

65 Por ndo ser relevante para a analise ndo foram consideradas as participacdes em empresas
sediadas no estrangeiro e em organismos internacionais.
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Tabela 1 - Carteira Principal de Participacdes do Estado (junho de 2022) com
representacédo de trabalhadores

Participacdes do Estado
Carteira Principal
30-06-2022
C/ Representacéo
de trabalhadores
Actividade N® No Pego Pesp
Empresas Empresas rte_ltho relativo
(Actividade) (Total)
% %
1. Empresas Publicas ndo Financeiras
1.1. Comunicacao Social 1 0 0% 0%
1.2. Cultura 0 0% 0%
1.3. Gestao de Infra-estruturas
1.3.1. Infra-estruturas Aéreas 1 0 0% 0%
1.3.2. Infra-estruturas Ferroviarias e Rodoviarias 1 0 0% 0%
1.3.3. Infra-estruturas Portudrias 5 1 20% 2%
1.3.4. Outras Infra-estruturas 4 0 0% 0%
1.4. Salde 41 41 100% 89%
1.5. Transportes 7 4 57% 9%
1.6. Parpublica 1 0 0% 0%
1.7. Comunicacdes 0 0 0% 0%
1.8. Defesa 0 0 0% 0%
1.9. Outros Setores 10 0 0% 0%
2. Empresas Publicas Financeiras 2 0 0% 0%
Total 77 46 60% 100%

Fonte: Adaptado de DGTF - Participac6es do Estado em 30-06-2022; Carteira Principal; e da
andlise estatutaria.

Observa-se que das 77 empresas publicas analisadas, 46 contam com
representantes dos trabalhadores nos 6rgdos socias, 0 que equivale a uma
percentagem de 60% do universo total analisado. Contudo, importa destacar que
as empresas em causa pertencem apenas a trés setores de Atividade: Saude,

Transportes e Infraestruturas portuarias.

O setor da saude é preponderante nesta analise, correspondendo a uma
percentagem de 89% das empresas pertencentes ao SEE que tém
representantes de trabalhadores nos seus 6rgdos. Saliente-se a este proposito
que a area da saude € aquela em que se concentra o maior numero de

profissionais, de volume de negocios e de gastos operacionais no universo do
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SEE. Conforme observado na figura 3 supra, em 2020, 78% do total dos
trabalhadores do SEE trabalhavam neste setor®®.

A existéncia de representacao dos trabalhadores nas empresas publicas
do setor da saude justifica-se pelo facto de este ser regulado por legislacao

especifica que assim o determina.

Com efeito, ja o anterior Regime Juridico apliciavel as unidades de saude
do Servico Nacional de Saude com a natureza de Entidades Publicas
Empresariais, bem como as integradas no Setor Publico Administrativo®’ (o DL
n.° 18/2017, de 10 de fevereiro) previa a presenca de um representante dos
trabalhadores num conselho consultivo de sete ou oito membros. O método de
eleicdo deste representante ndo era especificado, sendo que os mandatos eram

de 3 anos.

Entretanto, através do DL n.° 52/2022 de 4 de agosto, que aprovou o
Estatuto do Servigco Nacional de Saude e revogou o anterior o DL n.° 18/2017,
ficou estabelecido a existéncia de um conselho consultivo em que tem lugar “um
representante eleito pelos trabalhadores do estabelecimento de saude”, (cf. art
83.°) em termos idénticos ao previsto no anterior Decreto-Lei®8. Cabe salientar
que a presenca de representantes de trabalhadores € prevista no conselho

consultivo e ndo no CA, néo configurando assim uma verdadeira cogestao.

66 \Ver CFP (2022) Sector Empresarial do Estado 2019-2022 Relatério n.° 04/2022, consultavel
em: https://www.cfp.pt/uploads/publicacoes ficheiros/cfp rel-04-2022 see.pdf, acedido a
20/10/2022.

67 Informacao disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-1ei/18-2017-106434234 , acedido
a 30/09/2022.

68 De acordo com uma noticia do Jornal Eco Online, de 27/05/2021: “Os médicos chegaram a
poder escolher o diretor clinico, durante cerca de dois anos, explica Jorge Roque da Cunha,
secretario-geral do Sindicato Independente dos Médicos, sobre o procedimento aprovado por
Maria Belém Roseira e retirado por Anténio Correia de Campos (ambos ex-ministros da Saude
socialistas).Durante esse curto periodo de tempo, o procedimento era feito por candidatura, eram
indicados trés nomes sujeitos a votacdo e homologados depois pelo conselho de administracéo.
“A vantagem é que a nomeagao ndo seja politica, mas escolhida entre os pares como fazem os
juizes, por exemplo”, considera. Apesar de ser um cargo essencialmente técnico, o diretor clinico
tem assento no conselho de administragdo. O regresso da escolha do diretor clinico pelos pares
€ uma bandeira do sindicato independente dos médicos. “Faz parte dos nossos cadernos de
encargos e chegou a ser defendido pelo PS.” Consultavel em:
https://eco.sapo.pt/2021/05/27/banca-hospitais-ou-media-trabalhadores-de-empresas-publicas-
tambem-querem-nomear-administrador/ , acedido a 30/10/2022.
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Tabela 2 - Carteira Principal de Participa¢gdes do Estado (junho 2022) com
representacéo de trabalhadores, detalhada por tipo de Orgéo Social

Participacdes do Estado
Carteira Principal
30-06-2022
C/ Representagao
NO de trabalhadores
Actividade N N N
Empresas Orgéo Orgéo Orgéo
Admninistracéo |Fiscaliza¢do | Consultivo
1. Empresas Publicas ndo Financeiras
1.1. Comunicacdao Social 1 0 0 0
1.2. Cultura 0 0 0
1.3. Gestdo de Infra-estruturas
1.3.1. Infra-estruturas Aéreas 1 1 0 0
1.3.2. Infra-estruturas Ferroviérias e Rodoviarias 1 0 0 0
1.3.3. Infra-estruturas Portuérias 5 0 0 0
1.3.4. Outras Infra-estruturas 4 0 0 0
1.4. Saude 41 0 0 41
1.5. Transportes 7 0 0 4
1.6. Parpublica 1 0 0 0
1.7. Comunicacdes 0 0 0 0
1.8. Defesa 0 0 0 0
1.9. Outros Setores 10 0 0 0
2. Empresas Publicas Financeiras 2 0 0 0
Total 77 1 0 45

Fonte: Adaptado de DGTF - Participacdes do Estado em 30-06-2022; Carteira Principal e da
andlise estatutaria.
No setor dos transportes, importa referenciar a situacdo da TAP pela sua
particularidade, sendo esta alteracdo, como bem refere Carvalho (2022, p. 217)

recente.

Em 2021, por iniciativa do Governo, os trabalhadores da TAP puderam
eleger, de forma inédita, um representante dos trabalhadores para o CA. Foi
concedido um periodo (entre 21 e 27 de maio de 2021) para serem apresentados
candidatos por “parte de um sindicato, comissao de trabalhadores ou grupo
individual de funcionarios, desde que representasse 2% da forca de trabalho (ou
165 pessoas)”’. Sendo considerados “elegiveis como candidatos trabalhadores
da TAP ou do Grupo TAP ou de Empresas Participadas, no ativo, apenas e so
se suspenderem o contrato de trabalho durante o periodo do mandato para o

qual foram eleitos”.

Decorrido o periodo de apuramento de candidatos, foi feita uma validacéo
das candidaturas pelo representante do Ministério das Infraestruturas e da
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Habitacdo e pelo Secretario da Sociedade TAP SGPS®°. A eleicdo decorreu no
dia 3 de junho de 2021, tendo concorrido seis candidatos e sido eleito Jo&do Pedro
da Conceicdo Duarte, o qual foi indicado pela Republica Portuguesa como

administrador ndo executivo da TAP SGPS0.

Esta decisdo foi anunciada pelo entdo Ministro das Infraestruturas e da
Habitacdo, Pedro Nuno Santos, o qual justificou-a por entender que “os
trabalhadores sdo uma parte determinante do sucesso de uma empresa e a
melhor forma de acompanharem os sucessos e as dificuldades dentro da

empresa é poderem estar representados no conselho de administragéo”.

Este processo ndo foi isento de criticas, homeadamente, por alguns
sindicatos’?, sobretudo, face ao pouco tempo que mediou o antincio do processo

e a eleicao do representante dos trabalhadores.

Na perspetiva dos direitos dos trabalhadores das empresas integradas no
SEE, importa notar que a estes aplica-se o regime juridico do contrato individual
de trabalho (cf. art. 17.° do DL n.° 133/2013), embora aplicando-se em
determinadas situacfes o0 regime previsto para os trabalhadores em funcfes
publicas” (cf. art. 18.° do DL n.° 133/2013).

Assim e apesar de, nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, as empresas pertencentes ao SEE ndo serem considerados

empregadores publicos (cf. artigo 25.° n°3, da LGTFP), cumpre sublinhar que

69 Cf. Noticia do Jornal Eco Online, de 21/05/2021, consultavel em:
https://eco.sapo.pt/2021/05/20/trabalhadores-da-tap-vao-escolher-um-nao-executivo-para-a-
administracao/ acedido a 27/12/2022; e noticia do Expresso, de 3/06/2021, consultavel em:
https://expresso.pt/economia/2021-06-03-Trabalhadores-da-TAP-escolhem-representante-para-
0-Conselho-de-Administracao-e930c39c , acedido a 27/12/2022.

0 Cf. Relatério de Gestdo Consolidado de 2021 da TAP, S.A., consultavel em:
https://web3.cmvm.pt/sdi/emitentes/docs/PC82199.pdf , acedido a 20/12/2022.

LA titulo de exemplo veja-se o comunicado n.° 14/2021 do SITAVA disponivel em
file:///C:/Users/cgsan/Downloads/20210604-tap 20221230005852.pdf , acedido a 27/12/2022.
72 Nomeadamente, o regime referente ao subsidio de refeicdo e do abono de ajudas de custo e
transporte por deslocacdes em territério portugués e ao estrangeiro devidas aos titulares de
orgados de administracédo ou de gestao e aos trabalhadores das entidades publicas empresariais,
empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico e entidades do sector
empresarial local ou regional.
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nos termos conjugados do CT e da LGTFP 73, os trabalhadores tém direito de
criar uma comisséo de trabalhadores, para defesa dos seus interesses e para o

exercicio dos respetivos direitos’.

Esta comissdo tem como direitos receber todas as informacdes
necessarias ao exercicio da sua atividade, exercer o controlo de gestdo nos
respetivos empregadores publicos, participar nos procedimentos relativos aos
trabalhadores, no ambito dos processos de reorganizacdo de Orgaos ou servicos

e participar na elaboracao da legislacédo do trabalho.

Importa distinguir as comissdes de trabalhadores das associacoes
sindicais, as quais sdo igualmente uma forma tipica de organizacao prépria dos

trabalhadores, reconhecida pela CRP.

A comissao de trabalhadores constitui uma forma de organizacao dentro
de uma determinada empresa, intervindo democraticamente na vida empresa,
principalmente ao nivel da organizacdo e gestdo. No art. 415.° do CT sao
definidos os principios gerais das comissdes de trabalhadores, ficando
consagrado o direito de criacdo de comissdes e de subcomissbes de
trabalhadores, bem como de comissbes coordenadoras, a todos o0s
trabalhadores.

s

Um sindicato é uma associacdo que se foca na relacdo entre os
trabalhadores e empregadores, debrucando-se em sectores de atividades
distintos. Sdo os sindicatos que tém o direito exclusivo de negociar e celebrar
acordos coletivos, sendo esta a sua a primeira e principal fungdo, configurando

conforme bem nota Carvalho (2022) um importante elemento de arbitragem.

As competéncias de registo e publicacdo das comissfes de trabalhadores
nos empregadores publicos estdo cometidas a Direcdo-Geral da Administracédo

e do Emprego Publico (DGAEP), sendo que nos termos dos seus registos’®

73 Cf. arts. 414.°, 419.°, 420.°, 423.°, 430.° a 439.° do CT e arts. 314.°, 320.° e 324.°, 330.° a
332.°da LGTFP.

74 Para tal as comiss@es de trabalhadores, por forma a adquirirem personalidade juridica devem
efetuar o registo dos seus estatutos no ministério responsavel pela area da administragao
publica, os quais sédo depois publicados na 2.2 série do Diario da Republica.

75 Consultaveis em https://www.dgaep.gov.pt/ acedido a 02/12/2022.
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verificamos que, desde 2009, foram registas 38 comissdes de trabalhadores na
DGAEP referentes a empregadores publicos’®.

Contudo, ndo foi possivel obter qualquer informacéo relativamente a
existéncia (ou nao) de comissdes de trabalhadores nas entidades do SEE, nem
relativamente a presenca ou eleicdo de representantes dos trabalhadores para
os 6rgaos, ainda que consultivos, dessas empresas. Sendo certo que nos termos
da CRP, o direito a “promover a eleicdo de representantes dos trabalhadores
para 0s 6rgaos sociais das entidades publicas empresariais” é atribuido apenas

as comissoes de trabalhadores.

4.5Perspetivas para a cogestdo em Portugal

A recente experiéncia da TAP, que acima referenciamos, veio recolocar a
questdo da cogestdo, em particular, no ambito das empresas publicas, na

discussdao publica.

Veja-se, a titulo de exemplo, a RTP, onde a comissao de trabalhadores
tem presenca no conselho consultivo’’, mas tem feito grande pressdo nesse
sentido, tendo, inclusivamente, anunciado avangar com uma agao judicial com o
objetivo de obrigar o Governo a incluir um representante dos trabalhadores no
CA"8. Os estatutos da RTP e da RDP, em vigor desde 1975 até 1992, previam

76 Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores; Autoridade para as Condi¢des do
Trabalho; Instituto do Emprego e Formagéao Profissional, I.P.; Instituto dos Mercados Publicos,
do Imobiliario e da Construcéo, I. P.; Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, I.P.; Instituto
Nacional de Emergéncia Médica, IP; Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovagéo,
I.P — INETI; Instituto Politécnico de Braganga; Instituto Politécnico do Porto; Instituto Portugués
do Desporto e Juventude, I.P.; Junta de Freguesia de Loures; Laboratdrio Nacional de Energia
e Geologia, I.P. (LNEG); Regimento de Sapadores Bombeiros da CML; Servico Regional de
Protecéo Civil e Bombeiros dos Acores (SRPCBA); Servicos Intermunicipalizados de Aguas e
Residuos dos Concelhos de Loures e Odivelas; Servicos Municipalizados de Transportes
Urbanos de Coimbra — SMTUC; Turismo de Portugal, I.P.; Universidade de Coimbra;
Universidade do Algarve (UALG).

77 Cfr. Estatutos disponiveis em:
https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_rtp/rtp 10 07 2014 estatutos.pdf ,
acedido a 09/10/2022.

78 Cf. Noticia do Jornal Eco Online, de 21/05/2021, consultavel em:
https://eco.sapo.pt/2021/05/20/trabalhadores-da-tap-vao-escolher-um-nao-executivo-para-a-
administracao/ , acedido a 27/12/2022; e noticia do Expresso, de 3/06/2021, consultavel em:
https://expresso.pt/economia/2021-06-03-Trabalhadores-da-TAP-escolhem-representante-para-
0-Conselho-de-Administracao-e930c39c acedido a 27/12/2022.
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gue parte da administracao era eleita pelos trabalhadores, sendo eu, quando os
mesmos foram alterados foi retirado esse direito que os trabalhadores ja tinham

concretizado.

Tem sido apontado como contraditério o facto de o Governo recusar a
possibilidade de integrar um representante dos trabalhadores no CA da RTP,
enquanto, por sua iniciativa, foi eleito um representante dos trabalhadores para
o CA da TAP.

Este entendimento também é partilhado por representantes dos
trabalhadores da Lusa, que consideram que “este tipo de alteracao levaria a uma

maior transparéncia, maior participacdo e maior democracia na gestao”.

Também a Coordenadora da Comisséo de Trabalhadores da Caixa Geral
de Depésitos afirmou sobre o tema que "seria interessante ter alguém que
representasse os trabalhadores no CA. Alguém que percebesse como ¢é a Caixa
e quais s&o os problemas dos trabalhadores. E publica, mas tem concorréncia
com outros bancos comerciais. Tem uma cultura que € diferente. Noés
costumamos dizer que vestimos a camisola e isso esta a perder-se com esta

nova administracao”’®.

Ademais, exemplos como os da Volkswagen Autoeuropa, contando com
mais de 5.000 colaboradores e constituindo 0 maior investimento estrangeiro em
Portugal, ou de outras empresas (como o BNP Paribas, a Bureau Veritas, a
Siemens ou Grundig) com presenca em Portugal e que aplicam os principios da

cogestao (Bertoldi, 2022), sdo exemplos de boas préaticas.

Em termos politicos, o programa do XXIII Governo Constitucional® (de
2022 a 2026), constituido apds vitéria com maioria absoluta do partido socialista,

renova o compromisso assumido por esse partido na campanha eleitoral de

79 Cf. Noticia do Jornal Eco Online, de 21/05/2021, consultavel em:
https://eco.sapo.pt/2021/05/20/trabalhadores-da-tap-vao-escolher-um-nao-executivo-para-a-
administracao/ acedido a 27/12/2022; e noticia do Expresso, de 3/06/2021, consultavel em:
https://expresso.pt/economia/2021-06-03-Trabalhadores-da-TAP-escolhem-representante-para-
0-Conselho-de-Administracao-e930c39c acedido a 27/12/2022.

80 Consultavel em: https://www.portugal.gov.pt/gc23/programa-do-governo-xviii/programa-do-
governo-xviii-pdf.aspx?v=%C2%ABmIkvi%C2%BB=5411146c-05ee-4f3a-be5c-b10f524d8cec
acedido a 10/11/2022.
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“estabelecer mecanismos de participagao de representantes dos trabalhadores
nos conselhos de administracado das empresas cotadas em bolsa e das maiores
empresas, no que toca as questdes salariais e da distribuicdo de dividendos,
medida com impacto também no combate as desigualdades de rendimentos” (cfr

pag. 103 do Programa do Governo).

Entretanto e por iniciativa do Partido Chega foi desencadeado, em outubro
de 2022, um processo de revisdo constitucional®!, tendo todos os partidos com
representacdo parlamentar apresentado projetos de revisdo constitucional. E,
querendo, propor alteragbes, nomeadamente, ao art. 54.° da CRP que prevé o
direito de “promover a eleicdo de representantes dos trabalhadores para os

orgaos sociais das entidades publicas empresariais”.

Analisados os oito projetos de revisdo constitucional apresentados?®?,
constata-se que os projetos de revisdo apresentados pelo partido socialista (PS)
e pelo partido social-democrata (PSD) preveem alteracbes ao texto da
constituicdo, no que concerne a participacdo dos trabalhadores nos 6rgaos

sociais das empresas.

81 A CRP dotou a Assembleia da Republica de poderes de revisdo constitucional, os quais foram
exercidos por sete vezes até aos nossos dias. O primeiro processo de revisao do articulado inicial
da CRP decorreu entre abril de 1981 e 30 de setembro de 1982 e veio “diminuir a carga
ideoldgica da Constituigdo, flexibilizar o sistema econémico e redefinir as estruturas do exercicio
do poder politico, sendo extinto o Conselho da Revolugéo e criado o Tribunal Constitucional”.
Em 1989 teve lugar a 2.2 Revisdo Constitucional que deu maior abertura ao sistema econémico,
nomeadamente, pondo termo ao principio da irreversibilidade das nacionaliza¢des diretamente
efetuadas ap6s o 25 de Abril de 1974. As revisfes que se seguiram, em 1992 e 1997, vieram,
principalmente, adaptar o texto constitucional aos principios dos Tratados da Unido Europeia,
Maastricht e Amesterddo. Em 2001, a Constituicdo foi, novamente, revista, a fim de permitir a
ratificacdo, por Portugal, da Convencdo que cria o Tribunal Penal Internacional, alterando as
regras de extradicdo. A 6.2 Revisdo Constitucional, aprovada em 2004 aprofundou a autonomia
politico-administrativa das regiées auténomas dos Agores e da Madeira, tendo sido também
alteradas normas referentes as relagdes internacionais e ao direito internacional, aprofundado o
principio da limitagdo dos mandatos, bem como refor¢ado o principio da ndo discriminagao. Em
2005, foi aprovada a 7.2 Revisdo Constitucional que através do adiantamento de um novo artigo,
permitiu a realizacdo de referendo sobre a aprovacdo de tratado que vise a constru¢éo e o

aprofundamento da Uniao Europeia. Consultavel em:
https://www.parlamento.pt/RevisoesConstitucionais/Paginas/default.aspx., acedido a
15/12/2022.

82 Consultaveis em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasLeqgislativas.aspx, acedido
a 15/12/2022.
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O Projeto de revisao constitucional do PS prevé uma alteragéo a al. f) do
n.° 5 do artigo 54.° da CRP, substituindo a sua atual redacdo por uma nova nos
seguintes termos: “Promover, nos termos da lei, a eleicdo de representantes dos

trabalhadores para os 6rgdos sociais das empresas”®:.

A exposicao de motivos deste projeto de revisdo constitucional refere a
este proposito que “no que respeita ao capitulo dos direitos, liberdades e
garantias dos trabalhadores, propde-se o alargamento da possibilidade de
indicacdo de representantes seus para 0s 6rgaos sociais de empresas que nao

apenas as do setor publico, no artigo 54.°”.

Relativamente ao projeto de revisdo constitucional do PSD, o mesmo
propde a eliminacao, quer da alinea b) do n.° 5 do art. 54.° da CRP, que prevé
gue constituem direitos das comissdes de trabalhadores “Exercer o controlo de
gestdo nas empresas”, quer da alinea f) atrds transcrita. No entanto, na

exposicdo de motivos ndo é apontada justificacdo para estas alteracdes.

Estamos, assim, aparentemente, perante visdes distintas dos dois
maiores partidos do arco da governacdo. O projeto de revisdo do PS pretende
alargar a possibilidade de eleicéo de representantes dos trabalhadores para os
orgdos sociais das empresas, independentemente da sua natureza publica ou
privada, na linha do que ja estava previsto no seu programa eleitoral.

Por outro lado, o projeto de revisdao constitucional do PSD vem eliminar
as normas constitucionais referentes a participacdo dos trabalhadores nos
orgaos sociais de empresas pertencentes ao Estado ou a outras entidades

publicas.

Ora, o interesse politico na cogestao ndo sera alheio as mudancas que o
mercado de trabalho tem assistido e a necessidade de encontrar as respostas,
por forma a acompanhar a sua evolucdo. As crescentes preocupacdes com este

tema presentes, nomeadamente, no recente “Livro Verde sobre o futuro do

8 Atual al. f) do n.° 4 do art. 54.° da CRP: “Promover a eleigdo de representantes dos
trabalhadores para os 6rgéos sociais de empresas pertencentes ao Estado ou a outras entidades
publicas, nos termos da lei”.
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trabalho™* colocam em evidéncia a necessidade de equacionar novos modelos
de governance. Sendo as empresas publicas, o local privilegiado, por todos os

motivos, para o concretizar.

Por outro lado, a “forte erosdo da representagdo sindical’® a que se tem
assistido na generalidade dos paises desenvolvidos, torna premente repensar
as formas de representacao dos trabalhadores.

Segundo a OIT®, entre 2005 e 2015, a densidade sindical®’ diminuiu,
paulatinamente, em muitos paises do mundo. No entanto, manteve-se estavel
noutros (especialmente nos paises onde as prestacdes por desemprego sao
administradas pelos sindicatos), tendo aumentado em alguns outros paises

(p.ex., Chile, Dinamarca, Noruega e Uruguai).

Em Portugal, o indice de filiagdo sindical estara na ordem dos 16%, tendo
a percentagem de trabalhadores sindicalizados declarada pelas empresas
descido para 7,5%, em 2018 (abaixo dos 10,6% declarados em 2010), conforme

o Livro Verde referenciado.

Ha& muitas razbes que explicam este decréscimo como as mudancas
estruturais da economia, a reducdo do emprego na indlstria, as alteracdes
demograficas, as reformas do mercado de trabalho, a governacédo do mercado e
a percentagem cada vez maior de formas atipicas de emprego.

As mudancas tecnoldégicas e a digitalizacdo estdo a criar formas de
trabalho invisivel, onde se encontram as microtarefas (as atividades de

assisténcia virtual, ou tarefas subjacentes aos meios de comunicagao) que séo

84 Conforme Coelho, T. Dray, G. Neves, A. L. Fontes, A. Camara, M.J. Trindade, S. Albuquerque,
J.L. Olim, A. Bernardes, R. Tavares, S. et al. (2022) Livro Verde sobre o futuro do trabalho,
consultavel em:
http://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/55245/livro_verde do_trabalho 2021.pdf/daa7a
646-868a-4cdb-9651-08aa8b065e45 , acedido a 10/12/2022.

85 Portugal P & Vilares H. (2013) Sobre Os Sindicatos, a Sindicalizagdo e o Prémio Sindical
Banco de Portugal, Departamento de Estudos Econdmicos. Boletim Econdmico Inverno,
consultdvel em: https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/papers/ab201317 p.pdf,
acedido a 10/12/2022.

86 Conforme Relatério Inicial para a Comissdo Mundial sobre O Futuro do Trabalho. Consultavel
em: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/genericdocument/wecms _665199.pdf , acedido a 20/12/2022.

87 Percentagem que mede o indice de filiagdo sindical em relagdo ao numero total de
empregados.
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muitas vezes percecionadas como realizadas por algoritmos, mas que, na
realidade, sdo os «trabalhadores invisiveis» — a méo de obra que esta por tras
da tecnologia — que fazem este trabalho. Estes e outros trabalhos porque sao

“‘invisiveis”, ou temporarios, sdo desprovidos muitas vezes de protecao laboral.

A Organizacdo do Trabalho Internacional, no Relatério Inicial para a
Comissdo Mundial sobre o “Futuro do Trabalho, do Bureau Internacional do
Trabalho” 8, refere a este propdsito, que “ainda ndo estd muito claro e
continuamos sem saber se estas formas de trabalho acabardo por entrar na
esfera da relag&o laboral, ou se se tornardo novos tipos de trabalho informal ou

se nao se poderado enquadrar nos quadros regulamentares existentes”.

Alguns estudos apontam que mais de metade de todos os empregos
existentes mudem significativamente ou desaparecam completamente. Isto
deve-se a intensidade das mudancas tecnoldgicas em determinados setores

como a informética, a mecénica ou a bioquimica.

Contudo, conforme o Relatoério citado aponta, € necessario ter alguma
cautela na interpretacdo destes estudos pois, muitas vezes, estes analisam a
probabilidade de automatizacdo de um determinado posto de trabalho, mas nao
a possibilidade de terminadas tarefas inerentes a esse posto de trabalho serem
automatizadas. A eliminacdo de certas tarefas especificas de um posto de

trabalho nao significa necessariamente que esse posto de trabalho desapareca.

Simplesmente, os trabalhadores terdo de se adaptar a novos ambientes
de trabalho nos quais véo trabalhar junto a maquinas (inteligentes) e robés
(«cobds» ou robds colaborativos). Em suma, é possivel que algumas das atuais

previsdes relativas ao «desemprego tecnoldgico» sejam sobrestimadas.

A volatilidade e incerteza no futuro do trabalho colocam novos desafios

ao papel dos sindicatos, pelo menos, tal qual hoje os conhecemos.

Neste contexto, a representacdo dos trabalhadores ao nivel dos 6rgaos

de gestdo pode significar uma componente importante na configuracdo das

88 Conforme Relatério Inicial para a Comissdo Mundial sobre O Futuro do Trabalho. Consultavel
em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/genericdocument/wecms 665199.pdf , acedido a 20/12/2022
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relacbes laborais (Gold, 2011), podendo servir como um elemento de
democratizacao do funcionamento das organizagdes (Wood, 2010).

Sendo certo que, apesar da diminuicdo no nimero de associados, 0s
sindicatos continuam a ser as organiza¢cdes com maior numero de associados
em todo o mundo e constituem a forma mais relevante de dar voz a milhdes de
trabalhadores. A escala mundial, Confederacdo Sindical Internacional®® (CSlI)
representa 181 milhdes de trabalhadores, continuando a existir uma forte

procura de sindicatos por parte dos trabalhadores.

Carvalho (2022, p. 165) observa a este propésito que a Confederacéo
Europeia de Sindicatos (CES) tem vindo a ajustar a sua visdo sobre a cogestao,
propondo em 2014, e posteriormente em 2016 e 2017 uma abordagem tipo
“escada rolante”, por forma a definir o numero de representantes em fungao do

namero total de trabalhadores na empresa.

89 A CSI é a maior federacao internacional de sindicatos. Foi formada a 1 de novembro de 2006
pela fusdo da Confederacéo Internacional de Sindicatos Livres e da Confederacdo Mundial do
Trabalho.
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5. Resultados da Investigagdo Qualitativa

De seguida apresentamos os resultados que foram extraidos dos inquéritos

efetuados aos oito partidos com representacdo parlamentar, sendo que

responderam o0s dois partidos com maior

representacdo parlamentar,

representando 72,36% dos deputados eleitos®. Tendo como referéncia as seis

guestdes identificadas:

1.

ok~ 0N

a promover?

6.

A eficacia da governance depende de?

Normalmente tende a trabalhar com as tematicas de?
No proposito de continuidade da empresa o que deve ser privilegiado?
O perfil do administrador deve incluir as seguintes caracteristicas?

A integracao de representantes de trabalhadores na governance tende

A cogestdo em empresas publicas, em Portugal, tende a?

Foi solicitado aos participantes que, com base em cada uma das

perguntas enunciadas, identificassem as prioridades, numa escala de 1 a 5,

sendo 1 a menos relevante e 5 a mais importante.

Tabela 3 - Respostas dos inquéritos

1 2 | 3 | 4 5
Normalmente tende a trabalhar com as teméticas de
R bilidad . C t .
Cogestéo esponsa_ ridade Empregabilidade orporate Gestao
Social Governance
- ~ R ili .
Empregabilidade Cogestéo esposnj;z idade Gestéo Corporate Governance
No propdsito de continuidade da empresa o que deve ser privilegiado?
R ili . ~ a L
esponsgbl idade Empregabilidade Inovagéo Ges_mao de Competitividade
Social Riscos
~ Responsabilidade - . L .
Inovagéo Social Gestédo de Riscos | Competitividade Empregabilidade
O perfil do administrador deve incluir as seguintes caracteristicas?

Apoio a inducéo

Competéncias

de Novos Valores e (conhecimento, Independéncia e Integridade
. Comportamentos experiéncia e Preparagéo
Administradores P P = parag
formacéo)
Apoio a inducéo . Competéncias
P & Independéncia e Valores e . pe
de Novos - Integridade (conhecimento,
Preparagédo Comportamentos

Administradores

experiéncia e formagéao)

Eficacia da govern

ance depende de?

Avaliacédo
Desempenho
Individual

Capacidades
(equipa de suporte

Alinhamento c/
Principios Eticos

Monitorizagao
do Controlo

Interno (Risco,

Evidéncia dos relatos e
monitorizag¢do do follow up
das decisbes Avaliacédo

% Consultavel

em: https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/ResultadosEleitorais.aspx

acedido a 15/10/2022.
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(administradores) e tecnologias de Auditoria e Desempenho Individual
e Coletiva (6rgéos apoio) Compliance) e (administradores) e
sociais) e da gestéo Coletiva (6rgaos sociais) e
consequente executiva consequente reajuste
reajuste
Avaliagcéo N
Desem genho Monitorizagao
Evidéncia dos . .p Capacidades do Controlo
Individual . .
relatos e - (equipa de Interno (Risco, . .
W (administradores) e o Alinhamento c/ Principios
monitoriza¢ao do . fox suporte e Auditoria e C.
Coletiva (6rgéos . . Eticos
follow up das sociais) e tecnologias de Compliance) e
decisbes apoio) da gestéo
consequente .
: executiva
reajuste

A integracéo de representantes de traba

Ihadores na governance tende a prom

over a

Confianca

Accountability

Perenidade da
empresa

Comunicagéo

Gestao de Conflitos

Accountability

Perenidade da
empresa

Comunicagao

Gestao de
Conflitos

Confianga

A Cogestdo em empresas publicas, em Portugal, tende a

Promover um
amplo debate
publico

Replicar o modelo
alemao de cogestao

Implementar a
proposta da
Confederacéo
Europeia de
Sindicatos (CES)

Manter-se como
esta

Cumprir o previsto na
Constituicao portuguesa

Manter-se como
esta

Replicar o modelo
alemao de cogestao

Cumprir o previsto
na Constituicdo

portuguesa

Promover um
amplo debate
publico

Implementar a proposta da
Confederacao Europeia de

Sindicatos (CES)

Apresentados os resultados da investigacdo, passamos a discussdo dos

mesmaos.

5.1Andlise dos resultados

Com base nos resultados apresentados, verifica-se que foram sugeridas

diferentes escalas de prioridades, o que permite observar que existem visdes

distintas relativamente a matéria em analise. Vejamos:

Relativamente as tematicas, a primeira questdo, em que 0s participantes

tendem a trabalhar existe uma quase coincidéncia nas materias de “Corporate

Governance” e “Gestao”.

hY

No que diz respeito, a segunda questdo, ou seja, ao “proposito de

continuidade da empresa”, ambos valorizam a “Gestdo de Riscos” (4) e a
“Competitividade” (4) e (5) e a “Empregabilidade” (5).
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Quanto as caracteristicas valorizadas no perfil do administrador, os dois
partidos identificam a “Integridade” como um elemento fulcral, embora um
participante sugira a importancia maxima (5) e o outro ligeiramente menor (4). O
primeiro considera a “Independéncia e Preparacdo” como prioridade (4) e o
segundo participante indicou as “Competéncias (conhecimento, experiéncia e
formacao)” como a caracteristica mais importante (5).

E interessante que o caracter do administrador (a integridade) e as
competéncias estdo de acordo com o postulado por Tricker (2019, p. 502) e
Carvalho (2022, p. 226).

Para ambos os participantes a eficacia da governance depende da
“Monitorizacado do Controlo Interno (Risco, Auditoria e Compliance) e da gestao
executiva” (4), sendo que um da mais importancia a “Evidéncia dos relatos e
monitorizagdo do follow up das decisdes Avaliagdo Desempenho Individual
(administradores) e Coletiva (6rgdos sociais) e consequente reajuste” (5) e o

outro privilegia o “Alinhamento ¢/ Principios Eticos” (5).

Relativamente a integracdo de representantes de trabalhadores na
governance ambos participantes consideram que a mesma promove a “Gestao
de Conflitos”, com diferengas de escala materialmente irrelevante (um 5 e outro
4).

Em contraponto, para um dos participantes a integracdo € também
importante para efeitos de “Comunicacédo” (4), enquanto para outro a importancia
primordial é dada a “Confianga”. Este resultado é particularmente interessante
porquanto um dos participantes considera que a integracédo de representantes
de trabalhadores promove pouco a “Confianca” (1), enquanto o outro da-lhe

importancia maxima (5).

No que diz respeito a ultima questéao (a 62), “A Cogestdo em empresas
publicas, em Portugal, tende a”, um dos participantes identificou como
prioridades “Manter-se como esta” (4) e “Cumprir o previsto na Constituicdo
portuguesa” (5), o outro escolheu como prioridades “Promover um amplo debate
publico” (4) e “Implementar a proposta da Confederacao Europeia de Sindicatos
(CES)” (5), o que é relevador de visdes distintas sobre a cogestéo entre os

participantes.
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Em face das respostas descritas observa-se que, apesar de existirem
pontos de aproximacgéo entre as diferentes visbes de cada um dos partidos,

existem aspetos concretos em que as perspetivas sao distintas.

Esta diferenca pode ser um elemento importante para a construcao de

propostas ajustadas ao tempo e ao contexto portugués.

Os partidos sao unanimes em considerar a competitividade, como um
fator essencial para a continuidade da empresa, sendo que relativamente a
integracdo de representantes de trabalhadores na governance ambos

consideram que promove a Gestéo de Conflitos.

Pois a empresa é um “local, natural, de geragéo de conflitos em que a sua

harmonizacao tende a criar valor” (Carvalho, 2022, p. 71).

Com especial interesse para a investigacdo, no que respeita a ultima
pergunta — “a Cogestdo em empresas publicas, em Portugal, tende a” - verifica-
se que as respostas a “cumprir previsto na Constituicdo portuguesa” e
“Implementar a proposta da Confederacdo Europeia de Sindicatos” sugerem

ajustamentos a pratica da governance nas empresas.
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6. Conclusdes

A pratica e a teoria sobre a governance estdo num permanente processo
evolutivo, assim como a realidade do trabalho, sendo que os desenvolvimentos
recentes mostram a importancia de incentivar os diferentes players a tentar
novas formas de abordagem aos desafios. Por outro lado, esta evolugéo exigira
a revisao e a atualizagdo do quadro normativo e regulatorio, por forma a garantir

gue 0 mesmo acompanha-a, continuando a ser pertinente.

A sociedade espera cada vez mais das empresas; nomeadamente em
termos de exigéncias de ESG, sustentabilidade e ética empresarial, pelo que
estas expectativas, em particular no mundo desenvolvido, também sé&o

potenciadoras de mudancas.

O Estado continua a ser um ator central e essencial para garantir a boa
governacao, devendo servir de exemplo nas empresas do SEE, sendo que o seu

sucesso reside, também, na participacdo, como préatica democratica.

Noticias recentes referentes a saida de membros do CA de empresas
pertencentes ao SEE (e.g. TAP) vém colocar em evidéncia a importancia da
governance e a necessidade de uma correta articulagdo entre os stakeholders.
Os limites e sobreposi¢cdes da regulacdo, quer do Estatuto do Gestor Publico,
quer do regime juridico do SEE, quer do CSC tém de ser claros e delimitados.
Até porque, conforme Carvalho (2022, p. 228) sintetiza, “a confianca continua a

ser a base da corporate governance”.

Os modelos de participacdo e, em particular, de cogestdo tendem a
necessitar de uma abordagem de caracter normativo, centrada nos direitos a fim

de alcancar resultados e aplicabilidade efetiva.

Ora, conforme observamos neste estudo, a CRP prevé, para além do
direito ao controlo de gestdo, a cogestdao. No entanto, este direito a cogestéo
encontra-se previsto de forma limitada, porquanto tem de ser exercido,
exclusivamente, através de representantes eleitos pelas comissdes de

trabalhadores e restringe-se apenas as empresas do sector publico.

Porém, da andlise efetuada, quer a legislacdo aplicavel, quer aos
estatutos de cada uma das empresas pertencentes ao SEE, verifica-se que nao

existem muitas empresas publicas em Portugal nas quais os trabalhadores
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tenham direito a estar representados nos 6rgaos sociais €, mesmo nos casos
em que tal acontece - como € o caso das empresas do setor da saude, ou da CP
- Comboios de Portugal, RTP, Metropolitano de Lisboa, Administracdo do Porto
de Lisboa - estes apenas tém direito a estar representados em Conselhos

Consultivos.

Constatamos que, em Portugal, apenas uma empresa que integra o SEE
tem um trabalhador representado na governance. Observa-se, assim, que 0
direito constitucional dos trabalhadores a participarem na gestao de empresas
publicas € daqueles cuja implementacdo pela lei ordinaria tem sido “mais

irregular, desigual e frouxa” (Sousa & Alexandrino, 2000).

A lei e, sobretudo, a sua implementacdo no caso da cogestdo nas
empresas do sector publico tem sido pouco efetiva e quanto a cogestao no setor
privado completamente omissa. Cabe, por isso, questionar face ao quadro
normativo e factual descrito, quais as perspetivas politicas relativamente ao

futuro da cogestdo no nosso pais?

As respostas aos inquéritos realizados pelos grupos parlamentares dos
partidos com assento na Assembleia da Republica constituem um elemento
enriquecedor da presente investigacdo que, a par dos projetos de revisao
constitucional recentemente apresentados, permitem retirar pistas para o futuro

da cogestdo em Portugal.

Os sinais deixados, nomeadamente pelos partidos do arco da
governacao, nas respostas aos inquéritos sugerem que tém visdes distintas,
embora coincidentes no reconhecimento da importancia do tema. De acordo com
0S mesmos, observamos que os partidos sao unanimes, designadamente, em
considerar que a integracdo de representantes de trabalhadores na governance
promove a Gestao de Conflitos, desempenhando, assim, um papel relevante na
RSE, mitigando a possibilidade de abusos dos direitos conferidos aos

trabalhadores.

A Confederacdo Europeia de Sindicatos, com particular enfase na ultima
década, inspira a integracdo dos trabalhadores na corporate governance.
Contudo, em Portugal, a semelhanca dos paises latinos, tudo sugere que existe

uma oposic¢ao tacita dos sindicatos a tendéncia de cogestéo a nivel global.
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6.1. Limitacdes e sugestdes para futuras investigagdes

A presente investigagdo apresenta limitacbes que devem ser

consideradas e/ ou aprofundados em trabalhos futuros, nomeadamente, através:

e Da integracdo das respostas aos inquéritos por parte de todos os partidos
com assento parlamentar;

o Darealizagcéo de entrevistas presenciais, com todos os lideres das bancadas
parlamentares dos partidos com assento parlamentar; por forma a densificar
as perspetivas vertidas nas respostas aos inquéritos e abrir outros caminhos
de investigacao;

e Do alargamento do ambito subjetivo dos inquéritos a outras partes
relacionadas, nomeadamente as confederacGes sindicais ' e as
confederacdes patronais %> com assento na Comissdo Permanente de
Concertacdo Social®® do Conselho Econémico e Social®.

o Este trabalho estd a ser aprofundado e consolidado tendo em vista a sua

publicacdo em revistas académicas.

91 Sdo membros: CGTP-IN - Confederacao Geral dos Trabalhadores Portugueses Intersindical,
UGT - Unido Geral de Trabalhadores Confederagdes Empresariais,

92 Sdo membros: CIP - Confederagdo Empresarial de Portugal, CCP Confederagédo do Comércio
e Servicos de Portugal, CAP - Confederacdo dos Agricultores de Portugal e CTP - Confederagéo
do Turismo Portugués

9 O Governo e os Parceiros Sociais, isto €, as Confederagfes Patronais e as Confederacdes
Sindicais, integram a Comissdo Permanente de Concertacdo Social (CPCS) cuja principal
atribuicdo é a promocao do didlogo e da concertacéo social, com vista a celebracéo de acordos,
bem como: pronunciar-se sobre as politicas de reestruturacdo e de desenvolvimento
socioecondmico e sobre a execucdao das mesmas; propor solucdes conducentes ao regular
funcionamento da economia, tendo em conta, designadamente, as suas incidéncias no dominio
socio-laboral; Apreciar regularmente a evolugéo da situagdo econémica e social do pais; Apreciar
os projetos de legislagéo respeitantes a matérias de ambito socio-laboral, designadamente de
legislacéo de trabalho. Consultavel em: https://ces.pt/concertacao-social/ , acedido a 20/12/2022.
94 O Conselho Econdmico e Social € um 6rgao constitucional de consulta e concertagao social,
gue tem como principais objetivos a promocao da participagcdo dos agentes econdmicos e sociais
nos processos de tomada de decisdo dos 6rgdos de soberania, no ambito de matérias
socioecondémicas, sendo, por exceléncia, o espaco de dialogo entre o Governo, os Parceiros
Sociais e restantes representantes da sociedade civil organizada. Consultavel em:
https://ces.pt/conselho-economico-e-social/ , acedido a 20/12/2022.
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https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=principais-medidas-da-agenda-do-trabalho-digno-e-de-valorizacao-dos-jovens-no-mercado-de-trabalho
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=principais-medidas-da-agenda-do-trabalho-digno-e-de-valorizacao-dos-jovens-no-mercado-de-trabalho
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Anexo 1 - Pedido de participacdo em Investigacdo Académica

De: Catarina G. Santos <cgsantos51284l@gmail.com>

Enviada em: 19 de dezembro de 2022 16:22

Para: pan.correio@pan.parlamento.pt

Cc: Rui Moreira de Carvalho <rui.moreira.carvalho@ccpm.pt>
Assunto: Fwd: Pedido de participacdo em Investigacdo Académica | A

Cogestao na Governance em Portugal

A
Deputada Unica do Partido Pessoas-Animais-Natureza

Exma. Senhora Deputada,

Venho por este meio reiterar o pedido de preenchimento do questionario, com

seis perguntas, disponivel no link https://ccpm.pt/pt/entrevista-346 , até ao

proximo dia 22, por forma ao desenvolvimento de uma investigacao

académica.

Com efeito, outros partidos com representacdo parlamentar ja responderam ao
guestionario pelo que ndo queremos deixar de contar com a posi¢ao
da Deputada Unica do Partido Pessoas-Animais-Natureza sobre esta

matéria.
Com os melhores cumprimentos,

Catarina Godinho e Santos

Tlm: +351 927034770

Email: cgsantos51284l@gmail.com

---------- Forwarded message ---------

De: Catarina G. Santos <cgsantos51284l@gmail.com>

Date: qui., 24 de nov. de 2022 as 20:25

Subject: Pedido de participacdo em Investigagdo Académica | A Cogestdo na

Governance em Portugal
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To: pan.correio@pan.parlamento.pt <pan.correio@pan.parlamento.pt>

Cc: Rui Moreira de Carvalho <rui.moreira.carvalho@ccpm.pt>,

<ana.brochado@iscte-iul.pt>

A
Deputada Unica do Partido Pessoas-Animais-Natureza
Exma. Senhora Deputada,

Boa tarde. No processo de investigacdo académica relativa a governance das
empresas e, em particular, a insercéo de representantes eleitos pelos
trabalhadores no conselho de administracao (a denominada cogestéao),
pretende-se auscultar a sensibilidade e opinido dos diferentes partidos com

representacdo parlamentar.

Nesse sentido, gostariamos de contar com a v. colaboragdo no preenchimento
do guestionario, com seis perguntas, disponivel no link

https://ccpm.pt/pt/entrevista-346 até ao dia 12 de dezembro.

De modo valorizar as v/ respostas e a par do preenchimento do questionario,
gostariamos de agendar uma entrevista presencial, comigo e com o Doutor Rui

Moreira de Carvalho, para resposta as seguintes quatro perguntas:
1. O que deve ser valorizado numa empresa?
2. Qual deve ser o perfil do administrador da empresa?
3. De que depende a eficicia da governance?

4. Quais sdo os principais desafios da participacdo de representantes de

trabalhadores no Conselho de Administragéo?

O modelo de trabalho enquadra-se no artigo que anexamos, sendo que a

professora doutora Ana Brochado integra a equipa de investigagao.
Agradeco antecipadamente a v. participacao.
Com os melhores cumprimentos,

Catarina Godinho e Santos

Tlm: +351 927034770

Email: cgsantos51284I@gmail.com
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Anexo 2 - Guidao de Entrevista

Este guido de entrevista esta inserido num estudo, no ambito de trabalhos
académicos no ISG e tem como objetivo compreender “a evolugdo da
representacdo das partes interessadas na governance das empresas em

Portugal”. Agradecemos a sua colaboracéo.

Investigadores: Rui Moreira de Carvalho (Antonio.Carvalho@isg.pt ) e

Catarina Godinho e Santos Barreiros (cgsantos51284l@gmail.com)

“Cogestao" é o termo chapéu para sistemas em que os trabalhadores
desempenham um papel oficial na governance das empresas. O termo em si
reflete o principio da governance partilhada — a gestdo conjunta das empresas
entre o capital e o trabalho. No entanto, tipicamente, refere-se especificamente
a representacdo dos trabalhadores nos conselhos de administracdo das

empresas.

Tabela 4 - Enquadramento Tedrico Conceptual da Investigacao

Dimensdes para . o )
Descricdo de objetivos derivados

andlise
As empresas promovem processos de cogestao motivadas
Estimulos a por objetivos que podem ser estratégicos (aprendizagem e
cogestao lideranca) ou taticos (custo, tempo e risco), na esperanca de

ganharem competitividade e promoverem a incluséo social.

Quem monitoriza o monitor? O desafio é definir solugdes sem

_ pér em causa os sistemas de controlo (checks and balances)
Premissas para a

Motivacdes

adequados em vigor entre a administracdo, os 6rgdos de
good governance

fiscalizagdo e as partes interessadas, ou seja, saber o “lugar”
(framework do CA)

e o0 “tempo” das coisas mitigando potenciais conflitos de

interesse e otimizando o valor da empresa.
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Na matriz conceptual, a experiéncia e o conhecimento
Lideranga especifico na atividade dos administradores assume um papel
(caracteristicas do | relevante. As partes interessadas podem funcionar como um
administrador) agente mobilizador das contribuigBes dos seus constituintes

aumentando seu envolvimento no propdsito da empresa.

Através da comunicacao a governance ganha uma
identidade. A capacidade de captar, processar, armazenar e
Eficiéncia utilizar a informacéo depende da estrutura organizacional e €
(dos trabalhos da | Um dos principais fatores de competitividade, da gestao de
governance) conflitos e da criagéo e difuséo da inovacéo. A diversidade,
complementaridade e a independéncia séo pilares estruturais

da governance.

A sociocultura organizacional parametriza comportamentos e

Vetores Estratégicos

Eficacia formas de intervengdo e depende do “tom do topo”. A
(processos e previsibilidade das partes interessadas, da gestéo e das
procedimentos) instituicbes promove, ou ndo, a confianca. Uma atitude de

procura de conformidade promove a credibilidade.

O comportamento das empresas torna-se um reflexo dos

] . padrdes de cooperacéo e de discordia na empresa. A vontade
Conflito (autoridade, o ]
de aprender e de apreender, a recetividade ao conhecimento
poder e controlo) o o - o
e a transparéncia do parceiro ajudam a mitigar possiveis

situacdes de conflito.

A cogestéo pode ser utilizada como uma oportunidade de
o aprendizagem de novas competéncias de mercado,

Criacéo de Valor S . ) _
organizacionais ou tecnolégicas, ou seja, endogeneizar o

know-how de todas as partes interessadas.

Analise de desempenho reavaliando processos,

Expectativa

Good Governance | procedimentos, pessoas. Daqui pode resultar uma sugestéo

de modelo de governance adequado a empresa.

Em 1975, Portugal introduziu a democracia parlamentar e promoveu uma nova
constituicdo. Desde logo, ficou estabelecido nessa nova Constituicdo
portuguesa, no n° 5 do art.° 54 (Comissdes de Trabalhadores) que “Constituem
direitos das comissdes de trabalhadores: f) Promover a eleicdo de
representantes dos trabalhadores para o0s 06rgdos sociais de empresas

pertencentes ao Estado ou a outras entidades publicas, nos termos da lei”.
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Em 2016, 2017 e 2018 a Confederacdo Europeia de Sindicatos (CES) sugeriu
uma abordagem de escada rolante: (a) as pequenas empresas com 50 a 250
trabalhadores deveriam ter 2 a 3 representantes; (b) as empresas com 250 a
1.000 trabalhadores deveriam ter 1/3 de participagéo; (c) as empresas com mais

de 1.000 trabalhadores deveriam ter paridade total.

Em 2017, 12 dos paises do Espaco Econdmico Europeu (1/3 dos paises do EEE)
- Bélgica, Bulgaria, Chipre, Estonia, Islandia, Italia, Leténia, Liechtenstein,
Lituania, Malta, Roménia e Reino Unido - ndo tinham um quadro legal para a
cogestdo. Nestes paises, os acordos de representacdo no CA sédo resultado de
acordos voluntarios. Nos restantes paises do EEE, o direito de representacéo ao
nivel do conselho variava de acordo com a propriedade da empresa, estruturas
de responsabilidade, financas, tipo de inddstria, nimero de trabalhadores ou

posicéo dos trabalhadores/ sindicatos.

Figura 4 - Representacado ao nivel do conselho na Europa: visao geral em
2017

- : .
7 WW\ - Wide regulation scope
- > (14 countries)

m Limited regulation scope
(5 countries)

2 0 No regulation (12 countries)

Fonte: Lafuente (2017)

No Reino Unido, em 2016, a lider conservadora Theresa May apelou a
representacéo dos trabalhadores nos CA durante a campanha eleitoral (The
Guardian, 12/11/16). Em 2018, o programa do Partido Trabalhista inglés tinha
uma proposta de representacdo de 33% dos trabalhadores nos CA nas
empresas com mais de 250 trabalhadores (Reuters, 23/09/2018). Nos EUA, em
2018, senadores democratas apresentaram a proposta de Lei do Capitalismo
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Responsavel que previa cerca de 1/3 de répresentantes de trabalhadores nos
CA das grandes empresas. Em 2018, os trabalhadores da Google reivindicaram
representacdo no CA. Em 2019, o Partido Trabalhista australiano apresentou
propostas de codeterminacao (Sydney Morning Herald, 7/11/2019). Em 2019, a
Business Roundtable e o Forum Econdmico Mundial emitiram declaracdes
valorizando o reconhecimento das partes interessadas sob o conceito de ESG
(environmental, social and governance). Na campanha eleitoral do Canada de
2021, o lider conservador Erin O'Toole prop6s exigir as empresas reguladas a
nivel federal a eleicdo de representantes dos trabalhadores para o CA (Globe
and Mail, 23/08/2021).

Em junho de 2021 foram efetuadas eleicbes para representante dos
trabalhadores no CA da TAP sob a coordenacéo “representante do Ministério
das Infraestruturas e pelo secretario da sociedade TAP SGPS” tendo concorrido

6 candidatos.
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Apoio a formulacéo das respostas

Cada matriz tenta apoiar uma Questdo de Investigacdo. Cada “variavel” (categoria) tem
cinco opgbes de alinhamento. Queremos identificar as suas prioridades sobre as

“propostas de conceitos” numa escala de 1 a 5, sendo 1 a menos relevante e 5 a mais

importante.

ENTREVISTA (EVOLUGCAO DA COGESTAO EM PORTUGAL)

1. NORMALMENTE TEMDE A TRABALHAR COM A5 TEMATICAS DE
W W W W W
Corporate Governance Gestdo | Gogestdo Empregabilidode Responsabilidode Social
2 MO PROPOSITO DE COMTIMUIDADE DA EMPRESA O JUE DEVE SER PRIVILEGIADO?

W W W W b4

Aesponsabilidode Social Irovogdo. . Gestio de Rscos Competitividode Empregabilidade

3. O PERFIL DO ADMINISTRADOR DEVE INCLUIR AS SEGUINTES CABACTERISTICAS?

W W W W W
Competéncios {conhecimenta, Yalgres e Independéncioe . Apoio 4 indugdo de Novos
Integridade experiéncio e formacdo) Comportamentos Freparacdo Administradores

4 A EFICACIA DA GOVERNAMCE DEPEMDE DE?

W W W W W
Monitorizopio do Copacidades Alinhamento . Evidéncio dos relatos Avaliordo Desempenho
Controlo Interno (Risco,  (equipo de suporte o/ Principios e monitorizogio do Individual {odministradores) &
Auditorio e Complionce) & e tecnologias de Eticos follow up dos decisGes  Coletivo (orgdos sociois) e
da gestdo executiva apoio) Consequente reojuste

5 A INTEGRACAD DE REPAESEMTAMTES DE TRABALHADORES MA GOVERNAMCE TEMDE A PROMOVER A

v v ' W '

.Perenidode da empreso Gestdo de Conflitos Accountability Confianga Comunicacdo

f. A COGESTAD EM EMPRESAS PUBLICAS, EM PORTIUGAL, TEMDE A

L W v v L
Cumprir o previsto no Replicar o Fromover um Implementar @ proposta da . Manter-se
Constituicho madelo alemdo amplo debaote Confederapdo Europeia de com esta
portuguesa de cogestdo publico Sindicatos (CES)

EMVIAR
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Anexo 3 — Participagdes do Estado — Carteira Principal ( junho 2022)

§ MIMESTERIO DAS FINANCAS
¢ DiregBo-Geral do Tesouro e Financos

(

—~ ~

S— — —_—
Participagoes do Estado em 30-06-2022
Carteira Principal
Unid Buros, com excepolo das percentagens
30062022
Participecdo do EstadaDOTF
SovalEsutuioo Val. Noming -

1. Empeesas PUblicas ndo Financeir as 28 265 001 857 .52 2W 22219319124

11 Camunicacdo Soda 1438 097 585,00 1405 &80 300
Lusa - Agincia de Noticis de Fortugal SA S 324 22600 2670 000,00 50,5
RTP - Rido e Televisdo de Portugal, SA EPR 1432 773 340 00! 1432 773 38000 100,00

1.2 Cunura 10 935 890,50 9 3% 890,50
COPART - Organiamo de Produglo Atetica, EPE EPR 4935 800 %0 4 936 800 50 100,00
Pargques de Sintra - Morte da Lus, SA 2 500 000 00/ 875 000,00 35.00
Teatro Nacional D Maria Il EPE EPR 1 Q00 00000 1000000008 100,00
Teatro Nacionsl 8 Jolo EPE EPR 2 500 000 00| 2 500 000,00 100,00

1.3 Cestho de bnfraesty vhur as 12323 986 572,20 12 323 988 7220

131 Infrasstuturas Adroas 25 000 000 00| 25 000 000,00
Navegagio Advea de Portugal - NAV Portugal EPE 25 000 000 00 25 000 000,00 100004

1.32. nfra F deias @ RoGSovide | 10 612 670 000,00 10 612 670 000,00
Infracsdturas de Portugel, SA (ex-REFER, EPE) EPR 0 612 670 000 00! 10 612 670 000,004 100,00

1.33. infracstrutur as Portudrias 236 135 000,00 238 135 000,00
APA - Admirsty a080 30 Porto Aveiro, SA 30 000 000 00 30 000 000,00 100,00
APOL - Adminatracho dos Pormos 3o Dowro, Lebeles ¢ Viana do Castelo SA 51 085 000 00| 51 035 000,00 100 00
APL - Adrviviay 080 GO Porto e Lisboa, SA €0 000 000 00 60 000 000 00 100,00
APS - Adminatraglo do Poro de Sines e Co Algarve, SA S0 000 000 00! S0 000 000, 0 100,00
APSSE - Acrininy o080 Gos Porios de Setltal ¢ Sesimtra, SA 15 100 000 00} 15 100 000,008 100, 00

1.3.4 Outras Infrassts Vturas 1450 181 57220 1450 181 220
Docapesca - Portos e Lotas, SA 9 028 400 00 9 028 400 O 100,00
EDIA - Emgresa Desenvirmento Intasstntiras Algueva, SA EPR 917 308 970 .00 917 308 970,00 100,00
Parque Escolar, EPE EPR 623 534 20220 523 844 202 204 100,00

14 Sadde 3 363 670 296 00| 3363 670 258,00
Cenro Hosplalar Barrero MonSjo, EPE EPR +06 180 000 00/ 305 180 000,004 100,00
Cerro Hosplalar de Entre 0 Dowre ¢ Vaga EPE EPR 20 740 000 00 32 740 000,00 100,00
Cerro Hosglalar de Leria, EPE EPR 36 349 15000 38 340 150,00 100,00
Cero e Linboa Oce EPE EPR 158 100 000 00 156 100 000,00 100,00
Centro Hosglialar de Setlbal. EPE EPR 230 281 41900 230 261 41900 100,00
Cenro Hosglialar de Trds-cs-Mo e Ao Dowro, EPE EPR €6 100 000 00 &9 100 000,00 100,00
Cenro Hosglalar de Vie Nova de GaiaEapinho, EPE EPR S0 400 000 00| S0 200 000,00 100,00
Centro Hosplalar 3o Balxo Vouga, EPE EPR +08 000 000 00| 3085 000 000,00 400,00
Cerro Hosglialar 30 WeCio Ave, EFE EPR 46 800 000 00 46 800 000 00 100,00
Centro Hosglalar 3o Mo Tejo, EPE EPR 96 100 000 00 95 100 000,00 100,00
Centro Hosplalar 3o Oeste, EFPE EPR 7 000 000 00 7 000 000, 00 100,00
Cerro Hosglalar 3o Témega ¢ Soasa, EPE EPR 64 290 000 00/ 64 200 000,00 100,00
Centro Hosglalar e Universtiro de Corrtra, EPE EPR 130 0a7 452,00 130 037 452,00 100,00
Cenyo Povoa de Vi Nia S0 Conde, EPE EPR 38 100 000 .00 38 100 000,00 100,00
Centro Hosglalar Tondela/Veeu EPE EPR &6 40 000 00 465 540 000, 00 100,00
Cenro Hosplalar Univenitino Cova da Bera, EPE EPR 56 300 000 00| 56 300 000 0 100,00
Cenro Hosglalar Univentino de Lisboa Norte, EPE EPR 312 440 000 00} 312 440 000,000 100,00
Centro Hosgialar Univenitino de 880 Jodo, EPE EPR 152 500 000 00| 152 500 000,00 100,00
Centro Hosglalar Univensitino do Aigarve, EPE EPR 58 000 000 00| 155 000 000, 00 100,00
Centro Hosplalar Univenitinio do Porto, EPE EPR 171 527 410,00 171 527 410,004 100,00
Cenro Hosglialar Univenitinio Lsboa Centrel EPE EPR 256 160 000 00 256 160 000,00 100,00
Hosgtal da Sertora da Olvera Cumardes. EPE EPR 72 700 000 .00 72 700 000, 0 100,00
Hosgtal de Braga, EPE EPR 4 000 000 00 4 000 000,00 100,00
Hosgal Se Lowres, EPE EPR 4 000 000 00 4 000 000 00 100,00
Hosctal Se Magahles Lemos, EPE EPR 20 060 000 00 20050 000008 100,00
Hosgtal de Via France de Xira, EPE EPR 4 000 000 00 4 000 000 00 100,00
Hosptal Distrital da Figueia da Foz, EPE EPR 29 100 000 00! 29 100 000,00 100,00
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NS TERIO OAS FINANCAS
Directo-Gerol do Tesouro ¢ Financos

(

—

Carteira Princinel

Urid. Euros. com excep;io das percertagens

30-08-2022
— Partioipagso o Ectaco/DOTF
2oclal/Ectatutano Val Nominal %

Hospkal Disreal de Sartarém, EPE EFR 9 470 000,00 947000000 10000
Hospksl do Ezpirio Santo de Evora, EFE EPR 40 280 000,00 4020000000 10000
Hospkal Garcla da Orta, EPE EPR 140 780 000,00 140 T80 00000 10000
Hozpkal Professor Doutor Fernando Sonseca, EPE EFR 45 558 990,00 45568 930.00| 100,00
Hospkal Sares Maria Maker, EPE EPR 25 000 000,00 2500000000 10000
=0 - Coimbra, EPE EPR 27 000 000,00 27 ooooco00| 10000
PO - Lizbca, EPE EPR 65 200 000,00 66 30000000 100,00
=0 - Poro, EPE EPR £2 954 286,00 5295428500 100,00
Unidade Local de Sadde da Guarda, EFE EFR 44 311 545,00 4231154300 10000
Unidade Local de Sadde de Casteio Branco, EPE EPR 16 200 000,00 1620000000 100,00
Unidade Local de Sadde de Matosinhos, EPE EPR 50 200 000,00 so 20000000 100,00
Unidade Local de Sadde do Ato Minhe, EPE EPR 69 850 000,00 69 8s000000| 100,00
Unidade Local de Sadde do Baxo Alentejo, EPE EPR &8 400 000,00 8840000000 10000
Unidade Local de Sadde do LRoral Alertejano, EFE EPR 20 100 000,00 2010000000 10000
Unidade Local de Sadde do Nordeste, EPE EPR 73 540 000,00 7334000000 10000
Unidade Local de Sadde do Norte Alereeiano, EPE EPR 35920 000,00 3szo000000| 10000
1.5 Trancportec 8778 483 265,06 8 786 208 006.08|
C# - Comboios de Portugal, EPE EPR 3959489 351,01 3959489 351,01 100,00
Metro do Mondego, SA EPR 1 07S 000,00 559 750,00 53,00
Metro do Porto, SA EPR 8 517 540,00 4017 520,00 477
Metro - Metropeitane de Lisboa, EPE EPR 3682020 414,04 388202841404 100,00
TAR - Ti Agrecs Portug 2GEe3, 2A 15 00O 000,00 § 750 000,00 4z.00
Transportes Afreos Portugueses, SA S04 327 865,00 904 32785500 10000
Transtelo - Transportes Telo, 2A EPR 208 025 085,00 20802508500 10000
1.6 Parpeblica 2 000 000 000,00 2 000 000 000,00
Pampdbica - Parscpagles Piblcaz, 2GP2, A EFR 2000 000 000,00 200000000000 100,00
1.7. Comunicagdec 1814 500,00 1614 500.00|
SIRESP - Gestio de Redes Digitals de Seguranga e péncia, SA EPR 1614 500,00 161450000 10000
1.8 Defoca 104 500 000,00 104 600 000,00|
idD - Portugal Defence, 2A (ex-Siataiorma das Inddstrias de Defesa Nacionals, 2A EPR 104 500 000,00 104 500 000.00| 100,00
1.8. Outroc Sectorec 243 783 818,77 218 480 227 48
Agéncia de Gestic da Tesourarid e da Divica Pubica - IGCP | EFE EPR 50 000,00 s00c000| 1000
AICEP - Agéncia para Irveszmento Comércio Externo de Portugal, EFE EPR 114 927 979,87 114 927 979,87 100,00
EDM - Empresa de Desenvoivimento Minero, 3GPS, 3A 30 000 000,00 3000000000 10000
ENZE - Entidade Nacional para © Setor Energetico, EPE EPR 250 000,00 2000000 10000
ERME - Fundo p°. Revit. Modern. Teckdo Emp., 2GP2, 3A EPR 72308 149,50 4697155862 6436
SPMS - Servigos Partihades do Ministéric da Sadde, EFE EPR 26 260 689,00 2526068300 10000
2 Emprecac Publicac Finanoeirac 4117 888 845,80 3984 601 320.40|
Banco Portuguss de Fomento, SA 255 000 000,00 10527891900 41285
Caixs Geral de Depdsitos, SA 3844143 72500 382214373500 100,00
S0FID - Secp. A verto O erto cio P de Creao, SA 18 723 110,40 15078 666,40 205
3. Emprecac Sediadac no Ectrangeiro 28 613 390,92 71320848
Funde de Estabilzazio ca Zona Ewro, 3A 2851228652 71329846 250
4. Organiemoc Internaclonale 704 788 700 000,00 17 623 900 000,00
Mecanismo Europeu de Estadlidade - MEE 704 798 700 000,00 17 523 800 000,00 248
& Total 737 210 142 000,84 48 711 008 410,10
Oos - Inciul todas empresas em que © Estado detém participaglo directa, com excepgio das empr em ¢80, carteira o¢ 13 & fundos

EFR - Entidades PODICas RecassiNicacas
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77 46 31
Com Sem
#t Empresa Actividade # Repres Repres Link Obs.
= -| entgdo-| entagac- =
AICEP - Agénci | i https: .dgtf.pt/R EE/D t i/ai
1 Pl géncia para o Investimento e 1.9. Outros Setores 1 0 1 ps://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_api/ai
Comércio Externo de Portugal, E.P.E. cep_08 10 2015 estatutos.pdf
1.3.3. Infra-
https: .dgtf.pt/R U SEE/D t
2 |APA - Administragdo do Porto de Aveiro, S.A. |estruturas 1 0 1 ps://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_apa/a
- pa_15_04_2015_estatutos.pdf
Portuadrias
. . 1.3.3. Infra-
3 APDL - Administragdo Dos Portos Do Douro, estruturas 1 0 1 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_apdl/
Leixdes E Viana Do Castelo, S.A. L. apdl_01_06_2015_estatutos.pdf
Portuarias
1.3.3.Infra- https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_apl/a
4 |APL- Administrac3o do Porto de Lisboa, S.A. |estruturas 1 1 0 ps: Cet-p -ap
L. pl_11_03_2016_estatutos.pdf
Portuarias
- - . 1.3.3. Infra-
= APS - Administragdo do Porto de Sines e do estruturas ] 0 i https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_aps/a
Algarve, S.A. L. ps_20_05_ 2014 estatutos.pdf.txt
Portuarias
. - , 1.3.3. Infra-
6 APSS - Administragdo dos Portos de Setubal estruturas 1 0 1 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_apss/
e Sesimbra, S.A. L. apss_22_06_2016_estatutos.pdf
Portuarias
. . . , https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_chbm
7 |Centro Hospitalar Barreiro Montijo, E.P.E. 1.4. Saude 1 1 0 -
g ! /Estatutos_SNS_DL_52_2022.pdf
8 Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, 1.4, Satde ) 1 0 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
E.P.E. o SNS_DL_52_2022.pdf
. . https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos
9 |[CentroH talar de L , EPE 1.4. Saud 1 1 0 -
entro Hospitalar de Leiria aude SNS_DL_52_2022.pdf
. . . https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos
10 |CentroH talar de Lisboa Ocidental, E.P.E. |1.4. Saud 1 1 0 -
entro Hospitalar de Lisboa Ocidenta aude SNS_DL_52_2022.pdf
. 3 , https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos
11 |CentroH talar de Setubal, E.P.E. 1.4. Saud 1 1 0 -
entro Hospitalar de Setuba aude SNS_DL_52.2022.pdf
12 Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto 1.4, Satde 1 1 0 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
Douro, E.P.E. o SNS_DL_52_2022.pdf
13 Cen.tro Hospitalar de Vila Nova Gaia /1.4. Satde | q 0 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
Espinho, E.P.E. SNS_DL_52_2022.pdf
https: .dgtf.pt/R U SEE/D t Estatut
14 |Centro Hospitalar do Baixo Vouga, E.P.E. 1.4. Saude 1 1 0 ps://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_

SNS_DL_52_2022.pdf
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- - -| ent¢ad-| entagac- -
. L 5 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos
15 |(CentroH talar do Médio Ave, E.P.E. 1.4. Saud 1 0 -
entro Hospitalar do Médio Ave aude SNS_DL_52_ 2022.pdf
. - . , https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos
16 |CentroH talar do Médio Tejo, EI.P.E. 1.4. Saud 1 0 -
entro Hospitalar do Médio Tejo aude SNS_DL_52. 2022.pdf
. 5 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos
1 E.P.E. 1.4. 1 -
7 |Centro Hospitalar do Oeste, E.P 4. Saude 0 SNS_DL_52_2022.pdf
. . i https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos
1 H | T E.P.E. |1.4. 1 -
8 |Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, Saude 0 SNS_DL_52_2022.pdf
Centro Hospitalar e Universitario de i https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
19 . 1.4. Saude 1 0
Coimbra, E.P.E. SNS_DL_52_2022.pdf
Centro Hospitalar Pévoa do Varzim e Vila do B https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
20 1.4. Saude 1 0
Conde, E.P.E. SNS_DL_52_2022.pdf
https: .dgtf.pt/R U SEE/D t Estatut
21 |Centro Hospitalar Tondela-Viseu, E.P.E. 1.4. Saude 1 0 e
SNS_DL_52_2022.pdf
22 Centro Hospitalar Universitario Cova da 1.4, Satide 1 0 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
Beira, E.P.E. o SNS_DL_52_2022.pdf
3 Centro Hospitalar Universitdrio de Lisboa14 onde 0 0 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
Norte, E.P.E. o SNS_DL_52_2022.pdf
24 Centro Hospitalar Universitério de S3o Jodo, 1.4, Satide 1 0 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
E.P.E. - SNS_DL_52_2022.pdf
25 Centro Hospitalar Universitario do Algarve, 1.4, Satide 1 0 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
E.P.E. - SNS_DL_52_2022.pdf
2% Centro Hospitalar Universitario do Porto,14 Satde 1 0 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
E.P.E. - SNS_DL_52_2022.pdf
2. Empresas Publicas https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_cgd/c
27 |CGD - Caixa Geral de Depésitos, S.A. s EMPresds FULE 0 1 B e (H1] fseckeed
Financeiras gd_02_05 2022 estatutos.pdf
. https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_cp/cp
28 |CP - Comboios de Portugal, E.P.E 1.5. Transportes 1 0 -
! ug P _11_03_2022_estatutos.pdf
1.3.4. Outras Infra- https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_doca
29 |Docapesca - Portos e Lotas, S.A. 0 1 -
3 estruturas pesca/docapesca_01_03_2022_estatutos_2021.pdf
30 EDIA - Empresa Desenv. Infra-estruturas 1.3.4. Outras Infra- 0 1 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_edia/
Alqueva, S.A. estruturas edia_22_03_2021_estatutos.pdf
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EDM - Empresa de Desenvolvimento https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_edm/
31 1.9. Outros Setores 0 1 -
Mineiro, SGPS, S.A. Y edm_26_08 2019 estatutos.pdf
ENSE - Entidade Nacional para o Sector https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_ense/
32 1.9. Outros Setores 0 1 -
Energético, E.P.E Y ENSE_estatutos_28_08 2018.pdf
Regulamen
https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_fcr/fc
33 |Fundo de Recuperagdo — FCR 1.9. Outros Setores 0 1 ps:// gtf.pt/ (H12] =t to de
r_recuperacao_03_10_2012_regulamento.pdf N
Gestao
R . . Regulamen
Fundo Portugués de Apoio ao Investimento https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_fcr/fp
34 - 1.9. Outros Setores 0 1 . tode
em Mogambique aim_30_08_2010_regulamento.pdf .
Gestao
35 Hospital da Senhora da Oliveira Guimar3es, 1.4. Satide q 0 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
E.P.E. o SNS_DL_52_2022.pdf
https: .dgtf.pt/R U SEE/D t Estatut
36 |Hospital de Braga, E.P.E. 1.4. Saude 1 0 ps://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
SNS_DL_52_2022.pdf
https: .dgtf.pt/R U SEE/D tos/Estatut
37 |Hospital de Magalhdes Lemos, E.P.E. 1.4. Saude 1 0 PR o e U 1 D eV o e (e
SNS_DL_52_2022.pdf
https: .dgtf.pt/R U SEE/D t Estatut
38 |Hospital de Vila Franca de Xira, E.P.E. 1.4. Saude 1 0 ps://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
SNS_DL_52_2022.pdf
. L L 5 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos
39 |Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E. 1.4. Saude 1 0 -
spital Distrital da Figueira da Foz au SNS_DL 52 2022.pdf
. L i i https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos
40 |[H tal Distrital de Sant , E.P.E. 1.4. Saud 1 0 -
ospital Distrital de Santarém aude SNS_DL_52. 2022.pdf
. L. . 5 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos
41 |Hospital do Espirito Santo de Evora, E.P.E. 1.4. Saude 1 0 -
P! pirt v . SNS_DL_52_2022.pdf
. . , https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos
42 |H tal G de Orta, EPE 1.4. Saud 1 0 -
ospital Garcia de Orta aude SNS_DL_52_ 2022.pdf
43 Hospital ~ Professor Doutor  Fernando 1.4. Satide 1 0 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
Fonseca, EPE o SNS_DL_52_2022.pdf
https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos
44 |Hospital Santa Maria Maior, EPE 1.4.Saude 1 0 SNE_D/(_SZ_Zoiz.Edﬁ /SEE/ / -
IGCP - Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_igcp/
45 1.9. Outros Setores 0 1 -
Divida Publica, E.P.E. aigcp_27_08 2012_estatutos.pdf
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1.3.2. Infra-
estruturas https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_ip/i
46 |Infraestruturas de Portugal, S.A. . 0 1 ps:// gtf.pt/ 93] e Tl
Ferroviarias e 01_06_2015_estatutos.pdf
Rodovidrias
47 IPO - Instituto Portugués de Oncologia de 1.4, Satide 1 0 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
Coimbra Francisco Gentil, EPE o SNS_DL_52_2022.pdf
43 IPO - Instituto Portugués de Oncologia de 1.4. Satide . 0 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
Lisboa Francisco Gentil, EPE o SNS_DL_52_2022.pdf
49 IPO - Instituto Portugués de Oncologia do 1.4, Satide 1 0 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
Porto Francisco Gentil, EPE o SNS_DL_52_2022.pdf
50 |Lusa- Agéncia de Noticias de Portugal, S.A. 1.1..Comunicag§o . . https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_lusa/
Social estatutos_lusa.pdf
Marina do Parque das Nagdes - Soc.
1.3.4. Outras Infra- S
51 |Concessiondria da Marina do Parque das utras nfra 0 1 Sem informagdo detalhada. em
N estruturas elementos
Nagdes, S.A.
https: .dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_mm
52 |Metro do Mondego, S.A. 1.5. Transportes 0 1 CEHR T Y ! (FE A /see_mm/
mmondego_12 03_2013_estatutos.pdf
https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_m
53 |Metro do Porto, S.A. 1.5. Transportes 0 1 ps:// gtf.pt/ /SEE/ /see_mp/
mporto_15_10_2017_estatutos.pdf
https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_ml/ml
54 |Metropolitano de Lisboa, E.P.E 1.5. Transportes 1 0 . ps:// gtf.pt/ /SEE/ ezl
isboa_02_11_ 2020_estatutos.pdf
: . . EE/D i
55 |MOBLE, S.A. 1.9, Outros Setores 0 1 https //\.NWW dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_mobi
_e/mobi_e_08_03_2022_estatutos.pdf
56 Navegacdo Aérea de Portugal - NAV 1.3.1. Infra- 0 0 https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_nav/e
Portugal, E.P.E. estruturas Aéreas statutos_nav_1.pdf
OPART - Organismo de Produgdo Artistica, E. https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_opart
57 1.2. Cultura 0 1
P.E. /OPART _estatutos.pdf
https: .dgtf.pt/R U SEE/D t
58 |Parpublica-ParticipagGes Publicas, SGPS, S.A. |1.6. Parpublica 0 1 .ps //WWW_ A1 e IR B R S oS T
blica/parpublica_estatutos_2019 06_05_2020.pdf
1.3.4. Outras Infra- https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_parqu
59 |Parque Escolar, E.P.E. 0 1
estruturas eescolar/parqueescolar_06_04_2021_estatutos.pdf
https: .dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_psml
60 |Parques de Sintra - Monte da Lua, S.A. 1.2. Cultura 0 1 PR E [ ! /8 . e tpomml
psml_16_02_2016_estatutos.pdf
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. . Regulamen
Portugal Capital Ventures — Sociedade de https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_fcr/fc
61 ) ) 1.9. Outros Setores (0] 1 ) ) . to de
Capital de Risco, S. A. r_aicep_capital_gpi_15_04_2010_regulamento.pdf Gestio
o ~ https: .dgtf.pt/R U SEE/D t t t
62 |RADIO E TELEVISAO DE PORTUGAL, S. A. 1.5. Transportes 1 0 ps://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_rtp/r
p_10_07_2014_estatutos.pdf
SOFID - Sociedad Fi i tod
O_CIe ade para. o- Lnan.clamer? ©¢do 2. Empresas Publicas https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_sofid/
63 Desenvolvimento, Instituicdo Financeira de ) ) 0 1 )
.. Financeiras sofid_19_02_2019_estatutos.pdf
Crédito, S.A.
SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_spms
64 1.9. Outros Setores (o] 1 -
Saude, E.P.E. v /spms_19_03_2021_Estatutos_2021.pdf
https: .dgtf.pt/R U SEE/D t tnd
65 |TNDM Il - Teatro Nacional D. Maria ll, E.P.E. [1.2. Cultura (0] 1 e /eI e 2/ SR, (i)
/tndm_07_09_2012_estatutos.pdf
https: .dgtf.pt/R U SEE/D t tnsj/t
66 |TNSJ - Teatro Nacional S. Jodo, E.P.E. 1.2. Cultura [0} 1 Aps //www.dgtf.pt/ResourcesUser/ /Documentos/see_tns;j/
nsj_03_05_2013_estatutos.pdf
https://web3.cmvm.pt/sdi/emitentes/docs/PC82199.pdf
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrNPjla9rJjH.kxKrxXNyoA;_ylu
=Y29sbwNiZjEEcG9zAzZEEdNRpZAMECc2VjA3Ny/RV=2/RE=16727016
58/RO=10/RU=https%3a%2f%2f .tapairportugal.com%2fen%2
67 |Transportes Aéreos Portugueses (TAP) 1.5. Transportes 1 0 £ / / ps7 eLlseLiWWW.tapalrportug ° °
%2fmedia%2finstitucional%2fPDFs%2fCVs%2fEstatutos_TAP_sgps
_2017.pdf%3fla%3den/RK=2/RS=5mhF7WFV6PVSwgPQzQyRPoAZ
YmMaQ-
https: .dgtf.pt/R U SEE/D t tt/t
68 |Transtejo— Transportes Tejo, S.A. 1.5. Transportes [0} 1 p§ //www.dgtf.pt/ResourcesUser/ /Documentos/see_tt/tra
nstejo_05_03_2021_estatutos.pdf
. https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos
69 |Unidade L | de Saude da G da, EPE 1.4. Saud 1 (0] -
nidade Local de Saude da Guarda aude SNS_DL_52_2022.pdf
20 Unidade Local de Saude de Castelo Branco, 1.4. Satide 1 o https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
EPE - SNS_DL_52_2022.pdf
. . https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos
71 |Unidade L | de Saude de Mat hos, EPE |1.4. Saud 1 (0] -
nidade Local de Saude de Matosinhos aude SNS_DL_52_2022.pdf
72 |Unidade Local de Sadde do Alto Minho, EPE |1.4. Satde 1 o https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
SNS_DL_52_2022.pdf
73 Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, 1.4. Satide a o https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
EPE T SNS_DL_52_2022.pdf
74 Unidade Local de Saude do |Litoral 1.4. Satide 1 o https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
Alentejano, EPE C SNS_DL_52_2022.pdf
. https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos
75 |Unidade Local de Saude do Nordeste, EPE 1.4. Saude 1 (o} -
SNS_DL_52_2022.pdf
76 Unidade Local de Saude do Norte 1.4. Sadide 1 o https://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/Estatutos_
Alentejano, EPE o SNS_DL_52_2022.pdf
= V!anaPolls - Soc. Desenv. Programa Polis R — 9 q htt[..)s:/-/wwwxhzlgtflpt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_wana
Viana do Castelo, S.A. polis/vianapolis_06_05_2022_estatutos.pdf
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