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RESUMO

A presente dissertagdo tem por objetivo analisar o controlo das fronteiras como
politica de seguranca interna em Angola, na provincia do Zaire, municipio do Soyo. Este
tema constitui um grande desafio para 0 mundo moderno, especialmente para o Estado
angolano. Esta € uma das respostas provaveis as preocupacdes que o proprio Estado
angolano e, particularmente, a fronteira do Soyo apresenta, isto ¢, o combate contra a
migracdo ilegal. A garantia da soberania, independéncia e integridade do territorio nacional
e do seu povo sdo alcancaveis através da defesa e seguranca de um determinado Estado, pois
estas finalidades apenas séo realizadas atraves das politicas de controlo fronteiri¢co que deve
estabelecer de forma eficaz e eficiente.

Constitui uma das principais tarefas fundamentais do Estado angolano: “garantir a
independéncia nacional, a integridade territorial e a soberania nacional”, alinea a) do art.°
21.° da Constituicdo da Republica de Angola. A seguranca é indissociavel do tranquilidade
da populagédo, na medida em que a criminalidade, ao gerar inseguranca, constitui um 6nus
sobre os cidad&os; configura uma atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem,
a tranquilidade puablica, a protecdo das pessoas e bens, prevenindo e reprimindo a
criminalidade, de modo a contribuir para o exercicio regular dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidaddos. O Governo angolano, face a realidade atual e para
manter o controlo das fronteiras nacionais estabeleceu um plano de modernizacdo e
desenvolvimento com a Policia Nacional/PGF.

Os conflitos armados; o débil controlo fronteirico; a debilidade nos processos de
concessao de visto de entrada e autorizacdo de permanéncia de estrangeiros; a ineficacia das
medidas reguladoras do exercicio de atividades econdmicas e empresariais por estrangeiros;
a falta de infraestruturas de caracter policial, administrativas, sanitarias, comerciais,
escolares, de lazer e outros; a facilidade na obtencdo de documentos configuram alguns
fatores que propiciam o surgimento e o agravamento dos fendmenos da imigracéo ilegal no
pais. Portanto, as politicas de controlo das fronteiras nacionais, assentam na politica do
Estado sobre a defesa e seguranca do pais, da soberania baseada no respeito dos principios
do Direito Internacional e na coexisténcia pacifica e boa vizinhanca entre os Estados.

Assim, para a elaboracdo da presente dissertacdo, foi utilizado o método qualitativo
recorrendo a técnica de anélise de conteudo da temética das entrevistas.

Palavras-chave: Controlo das Fronteiras; Seguranga; Policia da Guarda Fronteirica

Angolana.
v
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ABSTRACT

This dissertation aims to analyze border control as an internal security policy in
Angola, in the province of Zaire municipality of Soyo. The subject under discussion
constitutes a great challenge for the modern world, especially for the Angolan State This is
one of the likely answers to the concerns that the Angolan state itself and, particularly, the
Soyo border presents, that is, the fight against illegal migration. The guarantee of
sovereignty, independence and integrity of the national territory and its people are achievable
through the defense and security of a given State, because these purposes are only
accomplished through border control policies that it must establish effectively and
efficiently.

It was one of the main fundamental tasks of the Angolan State: "to guarantee national
independence, territorial integrity and national sovereignty”, point a) of Article 21 of the
Constitution of the Republic of Angola. Security is inseparable from the tranquility of the
population, as crime, by generating insecurity, is a burden on citizens; it constitutes an
activity developed by the State to ensure order, public tranquility, the protection of people
and property, preventing and suppressing crime, in order to contribute to the regular exercise
of citizens' fundamental rights, freedoms and guarantees. The Angolan Government, in view
of the current reality and to maintain control of national borders has established a plan for
modernization and development with the National Police/PGFA.

Armed conflicts; weak border control; the weakness in the procedures for granting
entry visas and authorization to stay for foreigners; the ineffectiveness of measures
regulating the exercise of economic and business activities by foreigners; the lack of police,
administrative, sanitary, commercial, school, leisure and other infrastructure; the ease of
obtaining documents configure some factors that promote the emergence and worsening of
the phenomena of illegal immigration in the country. Therefore, national border control
policies are based on state policy on the country's defense and security, sovereignty based
on respect for the principles of international law and peaceful coexistence and good
neighborliness between states.

Thus, for the elaboration of this dissertation, the qualitative method was used using
the technique of content analysis of the theme of the interviews.

Keywords: Border Control; Security; Angolan Border Guard Police.
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INTRODUCAO

A defesa e seguranca das fronteiras nacionais é o objetivo primordial de um Estado
para a garantia da soberania, independéncia, integridade do territorio e do seu povo, sendo
que estes objetivos sO serdo concretizados por intermédio de uma politica de controlo
fronteirigo eficaz e eficiente.

Estas politicas ndo podem, tdo somente, esgotar-se nos limites das fronteiras
geogréficas do pais. Devem ser projetadas numa légica mais ampla, na defesa e na seguranca
das fronteiras de Angola e na defesa nacional, com as devidas articulagfes para responder a
um conjunto de possivel ocorréncia onde o Estado é chamado a intervir,

A defesa e a seguranca das fronteiras nacionais constituem uma atividade do Estado
de forma a executar um dos seus fins mais essenciais: a seguranca e a soberania do Estado.
De acordo com Milagres & Santos (2013), quando os Estados ndo tém capacidade de
controlar os movimentos de imigracdo e emigracdo podem estar a pbr em causa a sua
organizacdo interna, ou mesmo a criar condi¢des que podem modificar o ambiente politico,
economico e cultural, assim como comprometer a seguranga nacional.

Fruto do clima de paz que Angola alcancou desde 2002, foi notdria a verificacdo de
movimentos migratdrios regulares de pessoas e bens em determinadas provincias do pais.
Neste contexto depois da concretizacdo do enquadramento teorico, importa uma referéncia
a problematica do nosso estudo, que encerra a seguinte pergunta: “O sistema de controlo de
fronteira adotado pela Unidade da Policia de Guarda Fronteira é adequado para o combate a
imigracdo ilegal na provincia do Zaire?”

Os nossos objetivos com a realizacao deste trabalho sdo: identificar e caracterizar o
sistema de controlo da fronteira da provincia do Zaire, no municipio do Soyo, implementado
pela Policia de Guarda Fronteira de Angola; perceber as causas das dificuldades ocorridas
no sistema de controlo fronteirico da provincia do Zaire, no municipio do Soyo; e estudar e
propor medidas que contribuam para melhorar a qualidade do sistema de controlo da
fronteira da provincia do Zaire no municipio do Soyo.

O presente trabalho contempla cinco capitulos. No primeiro capitulo apresentamos o
enquadramento teodrico das teorias classicas do conceito de “seguranca”. Neste primeiro
momento do trabalho, para uma nocdo do conceito de “seguranca”, recorremos a alguns dos
seguintes autores designadamente Oliveira (2006, p. 75), Correia & Duque (2012, p. 61),
Bernardino (2019, p. 55), e Fernandes (2014, p. 37), para auxiliar na compreensao do

conceito de “seguranca interna”, sendo que no contexto angolano nos referimos a “seguranca
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nacional”. Tanto a seguranga interna como a seguranca nacional possuem uma definicdo
similar entre si.

No segundo capitulo, é nosso designio abordar as novas ameagas e o0 controlo
fronteirico em Angola. Num primeiro momento iremos referir das novas ameacas a
seguranca que sdo cada vez mais transversais ja que um Estado, por si so, ndo consegue fazer
face as ameacas que o rodeiam. Exemplos disso sdo a criminalidade organizada, os fluxos
migratérios em Angola, a imigracao ilegal e fatores que propiciam a imigracao ilegal, modus
operandi, consequéncias da imigracdo como politica, econdémica, culturais, demograficas.
Abordaremos ainda a Policia de Guarda Fronteira de Angola como primeira linha de Forga
para o Controlo das Fronteiras em Angola e faremos a caraterizacdo de Angola, mais
precisamente a provincia do Zaire no municipio do Soyo e o seu perfil politico, geogréfico,
demogréfico, religioso e a situacao delituosa.

No terceiro capitulo, iremos abordar os métodos utilizados para concretizacdo do
nosso trabalho. E nosso designio apresentar, neste capitulo, os documentos que constituem
0 corpus da nossa investigacdo, os participantes do nosso trabalho, os instrumentos de
recolha e analise de dados, bem como os procedimentos realizados aquando nossa
investigacao.

Quanto ao quarto capitulo, este incidird na apresentacdo, analise e discussdo dos
resultados dos dados recolhidos. Analisados os dados foi possivel verificar algumas
situacOes que apontam para uma necessidade urgente de estabelecer uma forga de seguranca
em funcdo dos desafios que os controlos das fronteiras nacionais apresentam.

Finalmente, no quinto capitulo faremos a conclusdo gerais do trabalho, mediante os
objetivos apresentados, por forma a responder a pergunta de partida. Concluimos que, em
Angola, as politicas de controlo sdo essencialmente operacionalizadas pela potencializacdo
das forcas e meios de ponta que asseguram o fluxo de imigrantes que atravessam as
fronteiras. Estas politicas de controlo assentam na politica do Estado sobre a defesa e
seguranca do pais, da soberania baseada no respeito dos principios do Direito Internacional

e na coexisténcia pacifica e boa vizinhanca entre os Estados.
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CAPITULO I-ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1. Conceito de “Seguranca”

O conceito de “seguranca” tem atualmente maltiplas interpretacdes atendendo a sua
area de acdo. Neste &mbito, abordaremos a seguranca como uma atividade desenvolvida pelo
Estado, mediante os érgdos e servigos da ordem interna que, segundo a Lei de Seguranga
Nacional n.° 12/02 de 16 de agosto, no seu n° 1 do art.° 18, afirma que “constituem o sistema
policial da Republica de Angola e concorrem para a garantia da ordem e tranquilidade
publica e na prossecucdo dos objetivos definidos na presente lei (...).”

Segundo Fernandes (2014, p. 9), “(...) nos Estados ocidentais, 0 monopdlio estatal
do uso legitimo da violéncia tem sido central na garantia da seguranca da comunidade
politica e na ideia da seguranca como bem publico.” Para a concretizacdo da seguranca das
populacgdes, o Estado angolano tem criado mecanismos que garantam a ordem, paz e o bem-
estar de todos os cidaddos. Tudo isso com a finalidade garantir a seguranca publica, a qual,
na linha de pensamento de Santos, “¢ 0 estado de normalidade que permite aos cidadaos
usufruirem dos seus Direitos, Liberdades e Garantias Fundamentais, constitucionalmente
consagrados(...) (2019, p. 7).” Para o cumprimento eficiente da seguranga publica ¢
necessario a envolvéncia dos atores sociais de modo a criar interligaces capazes de sustentar
a paz social. De acordo com o Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN), do Governo de
Angola 2018-2022, refere que a seguranga “¢ indissociavel do bem-estar da populacao, na
medida em que a criminalidade, ao gerar inseguranca, constitui um 6nus sobre os cidad&os,
mas e também um factor limitador do desenvolvimento.”

A seguranca constitui, em si mesma, um valor essencial huma sociedade livre e
democratica, sendo, concomitantemente, um factor imprescindivel para o desenvolvimento
social e economico (Vicente, 2005, p. 22). Ja para Bernardino (2019, p. 57), “na dimensao
politica do Estado a seguranca pode-se entender como um pilar, um elemento estratégico e
vital para a insolvéncia e existéncia do préprio Estado.”

Para Oliveira (2006, p. 75), a politica publica de seguranca € “(...) um produto da
actividade de uma autoridade investida de poder pablico e de legitimidade governamental.”
E, no pensamento de Gouveia (2018, p. 104), “a politica de seguranga ptblica ndo pode de
deixar de responder, em cada momento e lugar histérico, aos desafios que se colocam ao
propdésito de se manter ou reforcar a seguranca, em todos 0s seus dominios.” No entanto,

segundo Nunda (Revista Tranquilidade, 2014, p. 14) “a seguranga de uma Nacao depende
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das possibilidades de cada nagéo em preparar-se permanentemente e de se opor, em tempo
de paz, as tentativas adversas, potencialmente hostis a sua estabilidade politica, social ou
econOmica e evitar, desta forma, os planos de contingéncia e operacdes de emergéncia.”
Por fim, na perspetiva de Teixeira (2015), o Plano Nacional de Desenvolvimento
2013-2017, do Governo angolano, “constitui um dos principais repositérios de politicas
publicas para Angola”, onde integram o enquadramento estratégico dos objetivos nacionais
de médio e longo prazo tracado até 2025, fixando as grandes orientacBes para o
desenvolvimento de Angola. No &mbito dos objetivos nacionais de médio prazo destacam-

Se:
1. Preservacdo da unidade e coesdo nacional; 2. Garantia dos pressupostos basicos
necessarios ao desenvolvimento; 3. Melhoria da qualidade de vida; 4. Insercéo da
juventude na vida activa; 5. Desenvolvimento do sector privado; 6. Insercéo

competitiva de Angola no contexto internacional®.
Quantos aos objetivos nacionais de longo prazo destacam-se:

Garantir a unidade e a coesdo nacional; 2. Construir uma sociedade democratica e
participativa, garantindo as liberdades e direitos fundamentais e o desenvolvimento
da sociedade civil; 3. Promover o desenvolvimento humano e o bem-estar dos
angolanos, assegurando a melhoria da qualidade de vida, combatendo a fome e a
pobreza extrema; 4. Promover o desenvolvimento sustentavel, competitivo e
equitativo, garantindo o futuro as geracBes vindouras; 5. Promover o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo; 6. Apoiar o desenvolvimento
do empreendedorismo e do sector privado; 7. Desenvolver de forma harmoniosa o
territorio nacional; 8. Promover a insercdo competitiva da economia angolana no
contexto internacional e regional?.

1.2. Dimensdes da Seguranca

Segundo o Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022 a paz e a seguranca
nacional constituem um principio fundamental consagrado na Constituicdo da Republica de
Angola. A protecdo de pessoas e bens dos efeitos nefastos, sejam de origem natural ou
desencadeados pelo Homem, é o objetivo central de qualquer politica de seguranca nacional
dedicada aos cidadaos.

A vertente da seguranca, no ambito do controlo das fronteiras, exige dos governos
uma avaliacdo das ameacas sobre a missdo dos 6rgdos com a responsabilidade de as proteger,

bem como transformar as ameacas em oportunidades para definir, ou redefinir, a curto e

! Republica de Angola Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial,
Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017/dezembro 2012.
2 ibidem.
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médio prazo, estratégias eficientes. O fim dos conflitos armados foi uma oportunidade para
Angola investir na seguranca e protecdo das fronteiras terrestres, fluviais e maritimas e, com
a consolidacdo da paz, o pais reuniu condi¢cGes para proporcionar uma estratégia para
cobertura dos sectores mais criticos das fronteiras nacionais. Assim, tem conseguido impedir
grandes fluxos migratorios estrangeiros 0s quais, por sua vez, se pautam pela pratica de
exploragdo ilegal de diamantes, o tréfico de seres humanos e o contrabando de mercadorias.

A grande extensdo das fronteiras terrestres, maritimas e fluviais angolanas, so por si,
constitui uma vulnerabilidade a seguranca nacional, sendo imprescindivel um investimento
de meios e homens, por forma a estarmos preparados para as ameagcas atuais, tal como os
crimes transfronteiricos, o terrorismo internacional, os ataques bioldgicos (nos casos dos
virus altamente contagiosos) e conflitos futuros, fundamentalmente em Africa. Segundo o
relatorio da Global Peace Index 2019° sobre o estado global de paz, menciona o
posicionamento de Angola na 77.2 posicdo da classificacdo do ranking dos paises mais
seguros do mundo, com uma pontuacgéo de 2.012 pontos, tendo subido trés posi¢oes. No que
concerne a posicao de Angola na Africa subsariana, esta ocupa a 16.2 posi¢&o da classificacio
regional, tendo atingido uma pontuacgéo geral de 2.012 pontos, onde registou uma mudanca
de pontuacdo de -0.019. Este facto impde uma reflexdo de extrema importancia sobre o

estado de seguranca em Angola.

1.2.1. Seguranca Interna/Seguranca Nacional

Na perspetiva de Correia & Duque (2012, p. 61), a “seguranca interna é a atividade
desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a segurancga e tranquilidade publicas,
proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade ¢ contribuir para [...] o regular
exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos.”

A garantia da seguranca interna é essencial a consolidacdo da democracia e ao
exercicio dos direitos e liberdades dos cidaddos, pela criacdo das condi¢cdes de seguranca,
ordem e tranquilidade publicas necessarias ao desenvolvimento econdémico, a promocao e
consolidacdo da qualidade devida dos cidaddos (Fernandes L. F., 2014, p. 37).

No contexto da seguranca nacional em Angola, a qual esta consagrada ao abrigo do
n.° 1 do art.° 202.° da Lei Constitucional da Republica de Angola, onde, por sua vez, faz
referéncia que esta tarefa “compete ao Estado, com a participacdo dos cidad&os, garantir a

seguranca nacional, observando a Constituicdo e a lei, bem como o0s instrumentos

3 MEASURING PEACE IN A COMPLEX WORLD, Institute for Economics & Peace (IEP).
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internacionais de que Angola seja parte”, cujoS objetivos sdo “a garantia da salvaguarda da
independéncia e soberania nacionais e da integridade territorial, do Estado democréatico de
direito, da liberdade e da defesa do territdrio contra quaisquer ameagas e riscos (...)*. Nesta
mesma perspetiva, a Assembleia Nacional de Angola aprovou a Lei n.°. 12/02, de 16 de
agosto®, que define como “actividade do Estado para garantir a ordem, a seguranga e a
tranquilidade publica e contribuir, assegurar o normal funcionamento das instituicdes
democréticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democratica®.” Esta atividade, por sua vez, deve ser
desenvolvida pelo Estado de modo permanente, visando, sempre que necessario, ser
adequada aos principios, normas e regras de um Estado democratico de Direito.

A politica de Defesa Nacional no contexto angolano esté prevista nos termos do art.°
2° da Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas’, que “tem caricter permanente e
preventivo, ambito interministerial e natureza global”, integrando a Policia Nacional de
Angola, os Servicos de Investigacdo Criminal e o Servi¢o de Migracao e Estrangeiros, pois
fazem parte dos 6rgaos e servicos da Ordem Interna do Ministério do Interior (Minint) e que,
por sua vez, asseguraram os objetivos plenamente definidos para funcionamento pleno das

instituicbes democraticas do Estado.

4 Art.202.% n.°2 da CRA.

® Lei n.° 12/02, de 16 de agosto, Lei de Seguranca Nacional (LSN).

e Art°1.°n.°1LSN.

7 Lei n.° 2/93, de 26 de marco, de Defesa Nacional e das Forcas Armadas Angolana.
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1.2.2. Seguranca Externa

Para Bernardino (2019, p. 55), “(...) nas sociedades contemporéaneas, 0 vetor da
politica externa do Estado encontra-se parcialmente assente no emprego do instrumento
militar, mais concretamente na acao estratégica das suas Forcas Armadas.” A seguranca
externa em Angola pauta-se na Lei n.° 2/93, de 26 de marc¢o, de Defesa Nacional e das Forgas
Armadas Angolanas. No seu art.? 1.° elucida que a Defesa Nacional “(...) tem por objectivos
garantir a independéncia nacional, a integridade territorial e a liberdade e a seguranca das
populagdes contra qualquer agressao ou ameaca externa, no quadro da ordem constitucional
instituida e do direito internacional.” Neste designio, as For¢as Armadas Angolanas (FAA),
na ética de Bernardino (2019, p. 55), sdo um “instrumento ativo da politica, contribuem de
forma significativa para aumentar o potencial de governanca do Estado, constituindo um dos
vetores principais da sua politica externa.” Por fim, as FAA constituem um fator
imprescindivel na defesa contra qualquer tipo de ameacga externa, no quadro da ordem
constitucional e do Direito Internacional.

Atualmente, com o surgimento de varios fatores de instabilidade, nomeadamente
politica, econdmica e social e que, por sua vez, compde para qualquer Estado um fator de
risco, Angola ndo é excecdo, pois “partilha as mesmas ameagas e riscos que afectam a
estabilidade e a seguranga de Africa, para além de outros factores internos e externos™®.

N&o obstante a estas situagdes, Angola encontra-se numa posicao privilegiada e
estratégica da Africa subsaariana, na qual as principais ameacas e riscos derivam do
seguinte: “a existéncia de fronteiras mal definidas de Africa continuaré a ser fonte de disputas
entre nacOes, decorrentes da descoberta de recursos minerais, com destaque para o petréleo,
nas fronteiras maritimas da Africa do Oeste.” Por esta razdo, os Estados vizinhos sdo
pautados por uma relacdo de cooperacdo estreitamente necessaria, de forma a dar resposta
as possiveis ameacas e riscos nas fronteiras dos seus paises e, até entdo, com efeito
razoavelmente satisfatorio.

A imigracdo ilegal, uma das maiores ameacas a estabilidade econdmica e social do
nosso pais, deriva das vulnerabilidades dos mecanismos de fiscalizacdo das nossas
fronteiras. Mediante estas ameacas e riscos, que atualmente se imp&em a seguranca e defesa
nacional, as FAA devem estar permanentemente em prontiddo combativa para os ataques do

exterior, numa estreita coordenacdo com os demais érgdos de seguranca nacional.

8 Comunicagéo proferida pelo Brigadeiro Armindo Bravo da Rosa, no IDN, a 27 de abril de
2010, no &mbito do ciclo de conferéncias «Visdes Globais para a Defesa».
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No quadro internacional, as FAA “tém prosseguido uma politica de
cooperacdo, defesa e seguranca com o exterior, em conformidade com a
politica de relagbes exteriores do Estado Angolano, no ambito da
participacdo nas miss@es das operacfes de apoio e manutencdo da paz, sob
a égide da ONU, Unido Africana, SADC e CEEAC e com os paises da

CPLP, bem como com outros paises de interesse comum ( (Rosa, 2010).”

Na vertente da preparagdo combativa, as Forcas Armadas Angolanas tém
desenvolvido vérios exercicios nomeadamente: Exercicios MEDFLAG — 2005; Exercicio
FELINO”, “BLUE RUVUMA?” e, particularmente o “Golfinho”.

Os exercicios MEDFLAG — 2005, cujo significado é “Bandeira Médica”, é realizado
na parte litoral norte angolano, na provincia do Bengo, regido do Ambriz, que consistiu:

Um conjunto de manobras militares com a participacdo das Tropas Norte
Americanas que simularam operagdes de resgate e salvamento em situacéo
de catastrofes naturais. Neste exercicio combinado participaram cerca de
200 militares do Exército Americano estacionado na Europa/EUCOM e
mais de 700 efectivos das FAA, da Policia Nacional e demais 6rgdos do
Estado Angolano (Rosa, 2010).

Enquanto que o Exercicio “Felino”, “Blue Ruvuma” e, particularmente, o
“Golfinho”:

Na operacionalizacdo dos efectivos da Brigada em Estado de Alerta da
SADC (BEA/SADC) para acgdes de manutencdo da paz, de forma
multidimensional, bem como desenvolver e melhorar a cooperacdo
regional no campo de missBes de apoio & manutencdo da estabilidade e

assisténcia humanitéria (Rosa A.B. 2010).

Portanto, diante os diversos cenarios suscetiveis de acontecer na regido em Angola,
0 Governo tem mantido a cooperacdo técnico-militar a nivel regional, NO intuito de garantir

a manutencdo da seguranca nacional e a integridade territorial do Estado.
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1.3. Os 0rgaos e servigos da ordem interna

Dentro daquilo que é o conjunto de principios, orientagdes e medidas tendentes a
persecucdo permanente da Politica de Seguranca Nacional, além dos 6rgdos e servicos
publicos de informaces previsto na LSN, fazem parte os 6rgéos e servigos da ordem interna
do Ministério do Interior (MININT), os quais ddo cumprimento as politicas tragadas. Estes
6rgdos e servigos e ordem interna, por sua vez, “constituem o sistema policial da Republica
de Angola e concorrem para a garantia da ordem e tranquilidade publicas, e na prossecucao
dos objectivos definidos na LSN, e actuam no respeito da legalidade e dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos constitucionalmente garantidos™®.

Desta feita, pretendemos ilustrar, de modo minucioso, o Minint e 0s seus 6rgaos e
servicos da ordem interna com base no estatuto organico do Minint°. Segundo o art.° 1° do
Estatuto Organico, o Minint é o Departamento Ministerial com missdo de propor a
formulacéo e coordenacdo, executar e avaliar a politica do Executivo relativa a ordem interna
e seguranca publica, assim como assegurar a inspecdo e a fiscalizacdo da atuagédo e
desenvolvimento da administracdo da Policia Nacional de Angola, o Servico de Investigacéo
Criminal, os Servicos de Migracdo e Estrangeiros, os Servigos Penitenciarios e 0s Servigos
de Protecédo Civil e Bombeiros, com vista a garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade
publicas.

1.3.1. Policia Nacional de Angola (PNA)

Conceito

De acordo com o art.° 1, n.° 1, do Estatuto Organico da PNA!, define-se como uma
forca militarizada, uniformizada e armada, com natureza de forca de seguranca publica,

dotada de autonomia operacional, administrativa, financeira e patrimonial. A sua misséo é:

a) Assegurar e defender a legalidade democratica;
b) Garantir a seguranca publica e o exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidad&os;

c) Manter a ordem e tranquilidade publicas;

° Cfr. art.° 18.%, n.° 1, da Lei n.° 12/02, de 16 de agosto de 2002, que aprovou a Lei de Seguranca
Nacional.

10 Cfr. Decreto Presidencial n.° 32/18, de 7 de fevereiro. Sobre o Estatuto Organico do Ministério
do Interior.

11 Cfr. Decreto Presidencial N° 152/19, de 15 de maio. Sobre o Estatuto Organico da Policia
Nacional de Angola art.®1.%, n° 1.
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d)

Colaborar na execucdo da politica de defesa nacional, nos termos da
Constituicédo e da lei.

Nesta ordem de ideias, a missdo da PNA? é exercida em todo o territério nacional,

podendo ser prosseguida fora do territério nacional, desde que legalmente mandatada para o

efeito. Nos termos do art.° 3, n.° 1, a PNA, enquanto forca de seguranca, é dirigida pelo

Presidente da Republica, na qualidade de Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas

Angolanas. No que concerne as atribui¢cGes para 0 cumprimento integral das competéncias

fundamentais, a PNA tem as seguintes atribuicoes.

a)

b)

f)
9)

h)

Garantir o normal funcionamento das instituicGes democraticas e o regular
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos;

Assegurar 0 respeito pela legalidade democratica, mantendo ou
restabelecendo a ordem e a tranquilidade publicas, a seguranca das pessoas e
a proteccao dos seus bens;

Proteger os diversos tipos de propriedade em que assenta o sistema
sociopolitico e economico consignado na Constituicdo da Republica de
Angola;

Prevenir e reprimir a delinquéncia juvenil, a criminalidade em geral e as
transgressdes administrativas;

Prevenir e reprimir em especial a criminalidade organizada e o terrorismo,
em coordenacdo com as demais forcas e servigos de seguranca;

Realizar acc¢des de investigacdo criminal, nos limites estabelecidos na lei;
Exercer accOes especializadas de policia cientifica no apoio as actividades de
investigacdo criminal e de instrucdo preparatdria dos respectivos processos,
nos limites das suas competéncias;

Organizar o servi¢o centralizado de informacGes da PNA, relativas aos
arguidos em processos-crimes, aos suspeitos da pratica de delitos, aos réus
condenados pelos tribunais, aos individuos objecto de actividade policial, aos
instrumentos e objectos dos crimes e do «modus operandi» dos delinquentes
OuU Criminosos;

Garantir, sem prejuizo da competéncia das demais forcas e servicos de

seguranca, a seguranca pessoal dos membros dos 6rgdos de soberania, de

12 Cfr. Decreto Presidencial N° 152/19, de 15 de maio. Sobre o Estatuto Organico da Policia
Nacional de Angola, art.? 4.°, n® 2.

10
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)

k)

altas entidades protocolares, nacionais ou estrangeiras e de outras pessoas que
gozam de protecgéo especial;

Garantir a proteccdo e seguranca das representacdes diplomaéticas acreditadas
no Pais;

Auxiliar e proteger os cidaddos, defender e preservar 0s bens que se
encontrem em situacdo de perigo por accdo humana ou da natureza, em
coordenacgao com outros organismos;

Exercer o policiamento, a fiscalizagdo e o controlo das fronteiras nacionais,
promovendo e executando as medidas policiais relacionadas com a entrada,

saida e permanéncia de estrangeiros;

m) Garantir a seguranca e a proteccdo das areas portudrias, aeroportuarias,

n)

p)

q)

t)

caminhos-de-ferro e a vigilancia das zonas aduaneiras e fiscais;

Controlar e fiscalizar as actividades das empresas privadas de seguranca e dos
sistemas de autoprotecao;

Exercer o controlo da importacdo, comercializacdo, exportacdo, existéncia,
propriedade, posse e utilizacdo de armas de fogo e de substancias ou engenhos
inflaméaveis, explosivos, asfixiantes e toxicos, ndo pertencentes as demais
forcas de defesa e seguranca, e na posse de pessoas singulares ou coletivas;
Organizar, dirigir, controlar e fiscalizar as actividades de Viagéo e Transito,
proceder a sua regularizacdo e ao licenciamento administrativo deste sector,
sem prejuizo das competéncias especificas atribuidas por lei a outros
organismos;

Vigiar e proteger os locais publicos, casas ou recintos onde se realizam cultos,
festas, feiras, manifestacbes ou espectaculos, hotéis e estabelecimentos
similares e de um modo geral, todos os locais onde ocorram reunides publicas
devidamente autorizadas;

Garantir a seguranca nos espectaculos desportivos, em actividades de
recreacdo e lazer, e noutras equiparadas, nos termos da lei;

Garantir a execucdo dos actos administrativos emanados de autoridade
competente que visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagédo
continuada;

Prosseguir as atribuicdes que Ihe forem acometidas por lei em matéria de
licenciamento administrativos;

Participar em missdes internacionais, nos termos definidos pela lei;

11
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v) Cooperar com outras entidades que prossigam idénticos fins;

w) Prestar, no ambito das suas atribuigdes, a colaboracdo que Ihe for solicitada
pelas autoridades judiciarias, administrativas e militares;

X) Cooperar com os 6rgaos afins no apoio as pessoas sinistradas em resultados
de calamidades naturais;

y) Colaborar com os 6rgéos competentes do Executivo na prevencdo e combate
de infracgGes contra 0 meio ambiente;

z) Exercer as demais atribuicbes que lhe sejam acometidas por lei ou

superiormente.

1.3.2. Servico de Investigacdo Criminal (SIC)
Conceito

No abrigo do art.° 1, n.° 1, do Decreto Presidencial n.° 179/17, de 09 de agosto, que
aprovou o regulamento organico do Servigo de Investigacdo Criminal, define o Servico de
Investigagdo Criminal (SIC) como o 0rgéo executivo central do Ministério do Interior, com
autonomia administrativa e de gestdo orcamental, que constitui o corpo superior de policia
criminal e judiciaria, ao qual compete executar as politicas e medidas legislativas destinadas
a investigar indicios de crimes, adotar os meios de prevencao e repressdo da criminalidade,
realizar a instrucdo preparatéria dos processos-crime da sua competéncia e efetuar

detencdes, revistas, buscas e apreensdes, pericias e exames nos termos da lei.
O Servico de Investigacdo Criminal (SIC) possui a seguintes atribuicdes®:

a) Investigacdo indicios de crimes e instruir processos-crime, nos termos da lei;

b) Controlar o potencial delituoso;

c) Garantir a proteccao de pessoas e bens, contra a criminalidade e actuar em
prol da prevencao de crimes;

d) Assegurar a defesa e a salvaguarda dos direitos dos cidaddos, com vista a
proteccdo do interesse publico, juridicamente tutelado;

e) Garantir a salubridade publica, a concorréncia econdémica, o respeito pelo
ambiente e a proteccdo dos bens juridicos coletivos;

f) Promover a adopcdo de meios, métodos e procedimentos eficazes de

prevencdo da criminalidade;

18 Cfr. art.° 2.9, do Regulamento Organico do Servico de Investigagdo Criminal.

12
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g) Auxiliar as autoridades encarregues da administracéo da justica, sem prejuizo
da sua autonomia técnica e operacional,

h) Assegurar que a acgdo contra a criminalidade produza o efeito da prevencgéo
geral e especial a nivel da sociedade;

i) Operacionalizar servicos de piquetes para o atendimento de dendncias;

j) Propor aos 6rgaos competentes a aprovacdo de diplomas legais sobre matérias

relativas a suas actividade.

O SIC, por sua vez, possui outras atribuicGes, em matérias de prevencao criminal
previsto no art.° 3.° nas suas alinhas a), b), c), d), e) e f), nomeadamente em matéria de

investigacao e instrugdo processual, em conformidade com o art.° 4.°,

1.3.3. Servico de Migracéo e Estrangeiros (SME)
Conceito

Nos termos do Decreto Presidencial n.° 189/17, de 18 de agosto, que estatuiu o
Regulamento Orgéanico do Servi¢o de Migracédo e Estrangeiros (SME), define-o como um
orgédo do executivo central do Minint, com autonomia administrativa e gestdo orcamental,
ao qual compete executar as politicas e medidas legislativas e regulamentares relacionadas
com a entrada, transito, saidas e o controlo da permanéncia e das actividades de cidad&os
estrangeiros em territorio nacional, bem como estudar, promover, coordenar e executar as
medidas e ac¢Oes relacionadas com aquelas actividades. O SME é um 6rgédo de policia
criminal que pauta a sua intervencdo nos processos dentro dos termos da lei processual penal,

sob a direc¢do da autoridade judiciaria competente®,

Compete as seguintes atribuicdes ao SME, conforme o decreto presidencial

referenciado, nos termos do art.® 2.°:

a) Assegurar o cumprimento das normas previstas na legislacao sobre a entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiro do territorio nacional;

b) Controlar os postos de fronteiras, incluindo a zona internacional dos portos e
aeroportos, bem como a circulacdo de pessoas, podendo impedir o
desembarque de passageiros e tripulantes de embarcacdo e aeronaves,

indocumentados ou em situacdo irregular;

14 Cfr. art. 1.°n.° 2, do Regulamento Orgénico do Servico de Migragéo e Estrangeiros.

13
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c)

d)

f)

9)

h)

p)

q)

Impedir a entrada de pessoas que provenham de paises de risco sob aspecto
sanitério, sem prévio assentamento das autoridades sanitérias;

Proceder ao controlo da circulacdo de pessoas nos postos de fronteiras,
impedindo a entrada ou saida do territério nacional de pessoas que ndo
satisfacam os requisitos legais exigiveis para o efeito;

Autorizar e verificar a permanéncia e entrada de pessoas a bordo de
embarcacao e aeronaves;

Controlar e fiscalizar a permanéncia e as actividades dos estrangeiros em todo
territdrio nacional;

Assegurar a realizacdo de controlos moéveis e de operagdes conjuntas com
outros servicgos ou forgas de seguranga;

Proceder a investigacdo dos crimes de promoc0es, e auxilios a imigracao
ilegal, bem como outros com eles conexos, sem prejuizo das competéncias de
outras entidades;

Autorizar a concesséo de visto consulares;

Conceder em territorio nacional visto, prorrogacfes, autorizacGes de
residéncia, bem como documento de viagem nos termos da lei;

Reconhecer direito ao reagrupamento familiar nos termos da lei;

Manter a necessaria colaboracdo com entidades as quais compete a
fiscalizacdo do cumprimento da lei reguladora do trabalho de estrangeiros;
Insistir e decidir sobre os processos de expulsdo administrativos de
estrangeiros do territorio nacional e executar as decisbes de expulsdo
judiciais;

Efetuar escolta de cidaddo objectos de medidas de expulsdo do territorio
nacional,

Apreciar os pedidos de asilo e proceder a instru¢cdo dos processos de
concessao do estatuto de refugiado;

Analisar e dar parecer sobre 0 processo respeitantes a aquisi¢ao requisicao e
perda da nacionalidade angolana;

Assegurar a integracdo dos diversos sistemas de informacéo e a administracdo
de dados;

Cooperar com representacGes diplomaticas e consulares acreditadas em

Angola, no repatriamento dos seus nacionais;
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s)

Y

Assegurar as relacbes de cooperacdo com todos os 6rgdos e servigos do
estado, especialmente com os servicos e forgas de segurancas, bem como
organizagOes ndo governamentais legalmente reconhecidas;

Coordenar a cooperacédo entre as forcas e servigos de seguranca nacionais e
de outros paises em matéria de circulacdo de pessoas, de controlo de
estrangeiros e de investigagdo dos crimes de auxilio a imigracdo ilegal e
outros a ele conexos;

Assegurar a representacdo do Estado nas organizagdes internacionais e nos
grupos de trabalhos de cooperacédo policial, em matéria relacionadas com as
suas atribuigdes;

Assegurar através dos oficios de ligacdo de imigracdo junto das missdes
diplométicas e consulares, os compromissos assumidos no ambito da

cooperacdo internacional nos termos da Lei.

1.3.4. Servigos Penitenciarios (SP)

Conceito

Com base no disposto do art.° 1.° do Decreto Presidencial n.° 184/17, de 11 de

Agosto, 0s Servigos Prisionais sdo um 0rgao do executivo central do Ministério do Interior,
ao qual incumbe executar as medidas privativas de liberdade dos cidaddos determinadas
pelas autoridades judiciais competentes, aplicar as politicas de reabilitacéo e reintegracao
social do recluso, efetivar as fiscalizagdo do cumprimento da prisdo preventiva, assim como

dos prazos para liberdade condicional.

O Servicos Penitenciarios possui as seguintes atribuicoes:

a)

b)

d)

Garantir a aplicacdo das Constituicdo da RepuUblica, das leis, normas e
regulamentos na execucdo das penas e demais medidas privativas de
liberdade;

Aplicar as politicas de reabilitacdo e reintegracdo social dos cidad&os
condenados pelos tribunais em medidas privativas de liberdade;

Promover o controlo da populacédo penitenciéria;

Orientar e dirigir o internamento de reclusos de dificil correcdo em

estabelecimentos penitenciarios adequados;
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€)

f)

9)
h)

Orientar metodologicamente os estabelecimentos penitenciarios, sobre a
aplicagéo das normas e regulamentos atinentes ao tratamento de reclusos;
Cooperar com as instituicbes congéneres visando o intercambio e a
cooperacao, no quadro da politica superiormente definida;

Promover a formacao e superacgdo técnico-profissional do efetivo;
Estabelecer protocolos de intercambio e cooperagdo com organismos do
sector produtivo, publico e privado, visando a obtencdo de apoio e
experiéncias tecnolégicas, sempre que tal se mostre necessario a formacéao da
populacdo penal e ao funcionamento do 6rgéo;

Desempenhar as demais atribuicdes que lIhe forem acometidas por lei ou

determinadas superiormente.

1.3.5. Servigos de Protecdo Civil e Bombeiros (SPCB)

Conceito

Segundo o Decreto Presidencial n.° 185/17 de 11 de Agosto, define que os Servicos

de Protecdo Civil e Bombeiros sdo um érgdo executivo central do Ministério do Interior

dotado de autonomia administrativa e gestdo orcamental responsavel e nos termos do art.°

2.5, n.° 1, o SPCB detém as seguintes missdes: planear, coordenar e executar a politica de

protecdo civil e bombeiros, assim como, coordenar a actividade de prevencao e socorro na

actuacdo em acidentes graves, catastrofes, calamidades, inundagdes, exting¢do de incéndios,

socorro a naufragos, acidentes de viacao, ferroviarios e de aviacdo e exerce a sua actividade

em todo o territdrio nacional e na protecéo e socorro as populacdes e aos seus bens.

Quanto as suas atribuicdes, ao Servicos de Protecdao Civil e Bombeiros compete:

a)

b)

d)

Proceder ao levantamento, a previsao e a avaliacdo dos riscos colectivos de
origem natural ou tecnoldgica e ao estudo, adequado e aplicacdo de técnicas
de prevencao e socorro;

Organizar um sistema nacional de alerta e de aviso prévio;

Contribuir para a implementacdo, coordenacdo e a eficiéncia do numero
nacional de emergéncia e das estruturas de gestdo e despacho de informacao
e de meios;

Proceder a regulamentacéo, ao licenciamento e a fiscalizacdo na seguranca

contraincéndios;
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e) Contribuir para a definicdo da politica nacional de planeamento de
emergéncia, elaborar directrizes gerais, promover a elaboracdo de estudo e
plano de emergéncia e contingéncia, facultar apoio técnico e emitir pareceres
sobre a sua elaboragéo por entidade sectoriais;

f) Assegurar a articulagdo dos servi¢os publicos ou privados que devem
desempenhar missdes relacionadas com o planeamento de emergéncia,
nomeadamente das aéreas dos transportes, de energia, da agricultura, das
pesca e alimentacdo, das indUstrias e das comunicagdes, a fim de que, em
situacdo de acidente grave, catastrofes ou calamidades, se garanta a
continuidade da accdo governativa, a proteccdo das populacdes e a
salvaguarda do patrimonio nacional;

g) Garantir a continuidade organica e territorial e funcionamento dos Centros de
Coordenacao Operacional;

h) Acompanhar todas as operacdes de protec¢do e socorro, no ambito provincial
e municipal, prevendo a necessidade de intervengdo de meios nacionais;

i) Planear e garantir a utilizagdo, nos termos da lei, dos meios publicos e
privados, disponiveis para fazer face a situacao de acidentes grave, catastrofe
e calamidades;

j) Assegurar a coordenacao horizontal de todos os agentes de proteccao civil e
demais estruturas e servicos publicos com intervencdo ou responsabilidades
no ambito da proteccao civil;

k) Orientar, coordenar e fiscalizar toda a actividade de prevencéo e extin¢do de
incéndio;

I) Promover e incentivar a participacdo das populacdes no voluntariado e em
todas as formas de auxilio na misséo dos bombeiros;

m) Assegurar a realizacdo de formacéo de pessoal e profissional dos bombeiros
angolanos e promover o aperfeicoamento operacional do mesmo;

n) Assegurar a prevencdo sanitaria, a higiene e a seguranca do pessoal dos
corpos de bombeiros bem como a investigacdo de acidentes em ac¢des de

SOcorro.

De referir que estes 6rgdos aqui ilustrados estdo na dependéncia hierarquica do

Ministro do Interior.
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1.4. As Fronteiras como Politica de Seguranca interna

O conceito de “fronteira” tem a sofrido constantes alteracdes, derivadas das tensoes
politicas, econdmicas e sociais. Segundo a Revista Tranquilidade®® define “fronteira” como
“a regido ou faixa do territdrio situada em torno dos limites internacionais. Limites entre
duas partes distintas”. Para Dopcke (1999, p. 77), a “fronteira” constitui a “divisao
internacional que delimita o territério sobre o qual um Estado com status e papel
internacional exerce soberania e jurisdi¢do.”

As fronteiras podem apresentar trés grupos, segundo Ratzel (1987; 1888, apud
Cataia, 2008, p. 11); “fronteiras politicas, fronteiras naturais e fronteiras artificiais. As
fronteiras politicas sdo ainda divididas em subtipos: simples, dupla, fechada, descontinua,
deficiente e elastica.” Quanto as fronteiras politicas simples, Ratzel define-as como “aquela
que ndo tem contato com outra area politica”. As duplas como “a contiguidade de dois
territérios nacionais que implica uma linha de demarcagdo e duas zonas de contato”. Ja as
fechadas s@o “enclaves dentro de uma unidade politica. Este seria o caso do Pais Basco”.
Quanto as descontinuas estas, “séo exclaves, isto €, partes de Estados que estéo fora de seus
dominios territoriais.” Este seria 0 caso das Ilhas Malvinas”. As deficientes s@o as que
apresentam “os conflitos por novas demarcagdes fronteiricas que indicariam a deficiéncia
da(s) demarcagdo(des) anterior(es)”. As elasticas existem “por falta de boas cartas ou por
erros dos cartografos e muitas fronteiras aumentam ou diminuem as suas extensfes. O
desenvolvimento técnico aprimorado diminui 0s “erros”. No contexto das fronteiras naturais,
estas apresentam-se como: marcos fisicos, boas e mas. Os marcos fisicos sdo “montanhas,
rios, lagos, desertos, florestas, costas, etc. (...). Os atributos naturais das fronteiras nao
concernem so6 ao solo, o povo € ai incluido quando ele constitui um limite étnico.” A boa
fronteira existe quando “ela € boa ou ma relativamente a protecdo de pode oferecer. Se a
fronteira se prestar fisicamente a protecdo do Estado num momento de guerra, entdo ela é
boa, do contrério é considerada ma.” Uma ma fronteira verifica-se “quando fisicamente ndo
se presta a defesa militar de um Estado”. Ja as fronteiras artificiais consistem nas
demarcadas, onde “qualquer fronteira demarcada por Tratado, mesmo que apoiada sobre um
marco fisico. Exemplo: fronteira sobre um rio que atravessa uma regido étnica. A regido
natural étnica é definida pela etnia e ndo pelo rio (Ratzel 1987; 1988, apud Cataia, 2011, p.
11).”

15 Comando Geral da Policia Nacional de Angola, Revista Tranquilidade, outubro, novembro,
Dezembro, 2012-2013 p. 73.
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Segundo (ISCPC, 2015) o tradicional conceito de fronteiras, enquanto linha de
demarcacdo e divisdo dois territorios dois Estados, adquire novos contornos, novas funcgdes
e significados, tais como: fronteiras da soberania; fronteira politica; fronteira da seguranca e
defesa; fronteira maritima; fronteira do interesses; fronteiras de vulnerabilidades e fronteira
de ciéncia e da tecnologia.

Fronteiras da Soberania sdo fronteira cléssica, elemento comum a todas as
civilizagdes, que corresponde a fronteira para dentro do qual o Estado afirma a sua soberania,
ou seja, ndo admite uma outra entidade com autoridade igual ou superior a sua (ISCPC,
2015).

Fronteira Politica existe a partir do momento em que o Estado surge e se consolida,
constituindo um dois fundamentos/alicerces da sua soberania, integridade territorial, a sua
seguranca e da sua insercédo diferenciada na Ordem Politica Internacional.

Fronteira da Segurancga e Defesa de acordo (ISCPC, 2015) a seguranca ja ndo se
limita apenas a defesa das fronteiras de soberania; torna-se necessario construir uma teia de
solidariedade dilatando a defesa. Este raciocinio é aplicado a diferentes Paises ligados entre
se por lacos de valores comuns, vizinhangas geograficas, interesses econdémicos e
semelhancas culturais; facto que conduz a criacdo de sistemas coletivos de seguranca e
defesa. Falar de uma fronteira de seguranca e defesa implica ter subjacente as ideias de
violéncia e de conflito, como possibilidades existentes no quadro do relacionamento entre
0s homens.

Fronteira Maritima neste contexto as orlas maritimas constituem elementos
geograficos naturais de delimitacdo/divisdao dois territdrios, tanto mais eficazes e
intransponiveis; antigamente, quanto menor era ou conhecimento do homem sobre o mundo,
que o cercava, era limitada a sua capacidade em vencer essa barreira misteriosa, cheia de
perigos e incdgnitas (ISCPC, 2015).

Fronteira do Interesses encontra-se ligada aos interesses internacionais que uma
unidade politica pretende defender. Se porventura um Estado sé esta numa organizacédo de
seguranca coletiva, pode coincidir com a fronteira de seguranca; se o Estado tem diferentes
opcOes estratégicas em varios sentidos, coincide com as fronteiras dessas organizacdes e
passa onde estrategicamente se jogam esses interesses (ISCPC, 2015).

Quanto as fronteiras de vulnerabilidades (ISCPC, 2015) é voltada para o interior do
Pais, onde se encontram as vulnerabilidades que se torna necessario reduzir e proteger. O
ideal sera que essa fronteira seja minima, mas no maximo podera coincidir com a fronteira

de soberania. Fronteiras Globais limite da area onde se defendem os grandes valores
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internacionais que a unidade politica advoga e onde as organizagdes internacionais poderao
intervir no espirito da defesa desses valores.

No contexto das novas fronteiras como as das ciéncias e tecnologia (ISCPC, 2015),
da politica de massas, da sociedade de consumo, do aumento da interdependéncia de novos
atores no Sistema politico internacional e, ainda de outros fenémenos decorrentes da
modernizacdo e da mundializagdo os Estados se viram afetados no exercicio da sua soberania
interna e externa. As novas fronteiras assumem uma natureza fundamental conjuntural, em
funcdo de novos interesses e objetivos, novas legitimidades e diferentes identidades, e de
outros fendmenos econémicos e sociais que ndo transcendem as velhas fronteiras do Estado
nacional.

Apos a independéncia da Republica de Angolana em 11 de novembro de 1975, foi
necessario o estabelecimento dos principais limites fronteiricos de Angola deixados pelos
colonizadores. As conferéncias de Berlim de (1884/1885) foram muito importantes na

delimitacdo das fronteiras angolanas, sendo vejamos:

As historias da formacéo das fronteiras de Angola é exemplo de patente das suas
vicissitudes da delimitacdo e configuracdo das atuais fronteiras africanas. Iniciada
com a Conferéncia de Berlim, a sua delimitagdo foi-se concretizando por via de
inimeros tratados, acordos por troca de notas, etc., que Portugal celebrou com a
Franca, o Estado independente do Congo, a Bélgica, o Reino Unido, a Alemanha,
e a Unido Sul Africana (Oliveira J. D., 2010, p. 89).

Segundo Silva (2019, p. 135) “no caso da fronteira norte, ela foi delimitada depois
de sucessivas negociacdes com a Franca, que culminaram com a assinatura de uma
convencdo, a 12 de maio de 1886, ratificada em Agosto de 1887

Neste contexto a dire¢cdo do Minint e do Comando Geral da Policia Nacional de
Angola (CGPNA) conta com a PGFA na missao de garantir a inviolabilidade das fronteiras
nacionais, pois “as nossas fronteiras sdo a prioridade da seguranca publical®.”

Para Bernardino (2019, p. 455), “a garantia da seguranca ¢ da defesa do espaco
soberano terrestre € vital para a garantia da identidade do Estado e da seguranca nacional de
Angola.” Tendo em conta que as fronteiras angolanas possuem uma vasta e complexa
dimensdo para garantir a inviolabilidade das fronteiras nacionais foi necessario estabelecer

acordos externo com alguns paises, como foi o caso da Russia e Cuba no que diz respeito a

16 Discurso do Ex-Comandante Geral da Policia Nacional, Comissario-Geral Ambrésio de Lemos,
por ocasido do 36.° aniversario da PGFA sob o lema: «Firmes na Protecdo das nossas Fronteiras»,
p. 18.
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protecdo das fronteiras, com o fim de dar uma melhor resposta no controlo das fronteiras,
combate aos crimes de imigracao ilegal, ao tréfico de droga e contrabando. Estes acordos
visaram também a vertente da formacdo e aquisicdo de meios materiais para apetrechar as
forcas da PGFA.

No que concerne a politica das fronteiras como seguranga interna, o Governo
angolano, face a realidade atual e para manter o controlo das fronteiras nacionais,
estabeleceu um plano de modernizacdo e desenvolvimento com a Policia Nacional/PGF.
Para este efeito, foi concebido um plano especial sobre a cobertura das fronteiras nacionais,
em duas fases'’.

O primeiro momento consubstanciou-se na fase de “Cobertura das Fronteiras”, que
consistiu na instalacdo do dispositivo que comporta as unidades e subunidades da Policia de
Guarda Fronteira em todo perimetro fronteirico. Segundo o programa de controlo das
fronteiras e combate a imigracdo ilegal, para esta fase, foram projetadas seis grandes
operacdes que visaram a cobertura das fronteiras e que se denominaram: Maiombe,
Bacuango, Muantianvua, Muembando, Ntiengo e Mandume, tendo coberto as provincias de
Cabinda, Zaire, Uije, Malange, Lunda Norte, Lunda Sul, Muxico, Kuando Kubango e
Namibe.

A segunda fase, segundo o programa de controlo das fronteiras e de combate a
imigracdo ilegal, consistiu na melhoria do asseguramento das fronteiras, a qual compreendeu
a consolidacédo do dispositivo instalado na primeira fase e teve a duracdo de 24 meses. Esta
segunda fase providenciou:

- Instalac@o de meios técnicos e tecnoldgicos para a vigilancia das fronteiras;

- Construcao de 10 unidades provinciais, 22 subunidades fronteiricas e 110 Policias

de Guarda-Fronteira e seu 0 apetrechamento com meios de transportes e

comunicacdes;

- Aberturas de picadas e construcdo de pontes baixas e viadutos para permitir o

patrulhamento fronteirico;

- Vedacdo das fronteiras terrestres (em determinados sectores aconselha-se a

instalacdo de arame com sensores);

- Criacdo de um sistema de inteligéncia pré-ativo em cooperacdo com todos 0s 6rgaos

de inteligéncia existentes no &mbito da seguranca nacional;

- Equipar as forcas com meios de observacdo diurna e noturna, GPS e outros meios;

17 Programa de controlo e de combate a imigracéo ilegal do Ministério do Interior.
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- Aquisicdo de lanchas de patrulha e intercecdo com meios de observacdo diurna e

noturna, e de transporte e comunicagdo adequados.

Na sequéncia do plano de modernizacéo e desenvolvimento, o Governo angolano
preconizou dois imponentes projetos para a cobertura das fronteiras nacionais em areas mais
vulneraveis, como a provincia da Lunda Norte, a qual faz fronteira com a Republica
Democrética do Congo e Cabinda com o mesmo pais, mas na regido Sul e Leste.

Com as transformac6es politicas, econdémicas, sociais e 0s conflitos que a regido da
Africa na zona subsaariana enfrenta, Angola teve de adequar-se as realidades vigentes que
comportam muitos riscos e ameacas para a seguranca interna do pais. Para Fernandes (2014,
p. 157), “é neste contexto de multiplos riscos que a Policia tem de fornecer variados servigos,
distintos quanto a sua natureza, quanto ao seu publico e quanto as estratégias, taticas,
técnicas e instrumentos a utilizar”, de modo a dar resposta aos riscos e ameagcas.

Desta forma, mediante os multiplos riscos, Angola teve de fazer determinadas
alteracdes de alguns 6rgéos do Estado face as exigéncias da atualidade. O Governo angolano,
no uso das suas competéncias promulgou a Lei 11/78, de 26 de agosto de 1978, pelo entéo

Conselho da Revolugéo, a Direcdo das Tropas de Guarda Fronteiras de Angola, extintas em

1991. Em 1992, ao Comando Geral da Policia Nacional foi imputada a responsabilidade de
velar pela protecdo e seguranca das fronteiras nacionais, sendo criado o Departamento de
Protecdo de Fronteiras, e a posteriori, passou para a Policia de Guarda Fronteiras, em virtude
da necessidade de garantir a seguranca das fronteiras terrestres, maritima e fluviais. A Policia
de Guarda Fronteiras de Angola é um 6rgdo importante para Ministério do Interior, com uma
organizacdo militar estruturada, dotada de forcas e meios técnicos e tem como missdo
principal garantir a seguranca, a ordem e a tranquilidade numa superficie de 1.246.700 km2,
cuja fronteira terrestre possui uma extensdo de 5.188 km e 1.650 km de orla maritima em
que:

- 201 km com a Republica do Congo Brazzaville, a norte e nordeste;

- 2511 km com a Republica Democratica do Congo, a norte e

nordeste;

- 1.100 km com a Republica da Zambia, a leste;

- 1.376 km com a Republica da Namibia, a sul®.

18 Programa de Controlo das Fronteiras e de Combate a Imigragdo llegal, do Minint 2006,
p. L.
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Angola possui uma extensa fronteira onde conta com “fronteiras fluviais de 2370 km,
n&o fluviais de 2386 km e marcos balizas nas fronteiras ndo fluviais de 603 km*®”. Fernandes
(2004, p. 11) realcou que cerca de metade das fronteiras s&o formadas por rios, o que, de
certa forma, dificulta os trabalhos de controlo fronteirico. Perante a situacdo de conflito
armado que perdurou longos anos, tornou-se uma tarefa complicada para o Estado, sobretudo
nas zonas norte e no Leste por falta de administragdo do Estado nestas zonas, 0 que levou a
um movimento de entrada macica de estrangeiros ao longo das fronteiras. Estes movimentos
transfronteirigos sdo realizados por cidaddos nacionais e estrangeiros, 0s quais perseguem
diversos fins, nomeadamente: garimpo e trafico de diamantes, contrabando de mercadorias
diversas, roubo de gado bovino, trafico de drogas, pesca artesanal ilegal, exploragdo ilegal

de madeira, caga furtiva, imigracao ilegal e comércio de gado bovino e caprino etc.

Devido ao fendmeno da globalizacdo € necessario a monitoriza¢do das fronteiras.
Para esse efeito, a PNA conta com a experiéncia de paises como a Russia, Cuba e Israel em
matérias ligadas a tecnologia de informagdo e meios técnicos que permitem um facil
intercambio de informagdes em tempo Util, permitindo, assim, alcangar os objetivos do plano
de modernizacédo e desenvolvimento das fronteiras nacionais. O Estado, por sua vez, tem a
implementado politicas de parcerias com 0s paises vizinhos (Republica Democréatica do
Congo, Republica da Namibia, Republica da Zambia e o Congo-Brazzaville) como forma

de evitar instabilidade no pais:

Para Bernardino (2019, p. 377), a politica do Estado angolano esta
orientada para garantir a soberania, una e indivisivel, em todos os espagos
nacionais: terrestre, aéreo e maritimo. A vulnerabilidade no controlo dos
espacos nacionais, leva a que se passam aproveitar as ocasides para as
manobras e atividades clandestinas e atentatdria dos principios de
soberania do Estado.

19 ibidem.
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CAPITULO II- AS NOVAS AMEACAS E O CONTROLO
FRONTEIRICO EM ANGOLA

2.1. As novas ameagas a Seguranga

As ameacas a segurancga sdo cada vez mais transversais e um Estado, por si s6, ndo
consegue combater as ameacgas € riscos transnacionais. Ameaga ‘“Uma ameaga ¢ qualquer
acontecimento ou accdo (em curso ou previsivel) que contraria a consecu¢do de um objectivo
e que, normalmente, é causador de danos, materiais ou morais” (Nicolau Elias 2007, apud
Couto, 1988, p. 329). O paradigma da seguranca internacional mudou a partir do ataque de
a 11 de setembro 2001 nos Estados Unidos da América, onde se verifica que “(...) as
principais ameacas e riscos a soberania dos Estados cresceram consideravelmente, fruto dos
avancos acelerados e crescente da globalizacdo conjugado com os interesses geoestratégicos

dos diferentes agentes estaduais e ndo estaduais (...) (Kivuna, 2016)”.

De acordo com Elias (2018, p. 208), “as novas ameagas sdo mais diversificadas,
menos Visiveis e menos previsiveis. A maioria das estratégias e relatorios internacionais
debrucam-se sobre as ameacas transnacionais que tém maior impacto nas nossa
sociedades.”Dentro deste contexto, Fernandes (2014) refere o surgimento de ameacas
transfronteiricas, o terrorismo, a proliferacdo de armas de destruicdo massiva e a
internacionalizacdo do crime organizado que levou a necessidade de adaptacdo e
ajustamento das politicas tradicionais de defesa externa e de seguranca interna, combinando
0s niveis nacionais e as organizacfes internacionais para responder eficazmente a essas
novas ameacas. Para Angola, os desafios no plano das ameacas a seguranca interna e externa
prende-se com a imigracdo ilegal e transnacionalizacdo de redes contrabandistas, nédo
descurando a possibilidade de eventuais ameacas. Importa realcar algumas ameacas que se
configuram como ameacas a seguranca interna em Angola e carecem de uma reflexdo, tais
como: o terrorismo, a imigracdo ilegal, o trafico ilicito de drogas e seres humanos, a

criminalidade organizada e as cibersegurancas, etc.

2.2. Terrorismo

Para Kivuna (2016, p. 28) o terrorismo “tornou-se na principal ameaca para a defesa
e seguranca das nacBes no atual sistema internacional, com destaque para as democracias
ocidentais e alguns Estados do Médio Oriente, Norte e Centro de Africa (...)”, esta é uma

realidade que ndo se deve tratar de modo isolado. Para Elias (2018, p. 202), “o terrorismo
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inspira um grande sentimento de inseguranga nas opinides publicas. (...) alimenta-Se da
mediatizacdo, tem um enorme impacto politico e influencia de forma determinante as

estratégias e politicas de seguranga, defesa e justica (...).”

E um fendmeno de carater complexo pela sua natureza, pois as formas como é
desencadeado, traz certas dificuldades de descodificagdo no &mbito da segurancga, onde as
motivacgdes que estdo por detras deste fendmeno mostram-se cada vez mais confusas (Soares,
2014).

No contexto do contolo fronteiri¢o, o terrorrismo € um fator a ter em conta devido a
certas vulnerabilidades em determinadas areas de relevancia nas fronteiras nacionais. Pese
embora Angola ndo registar até ao momento nenhum caso de ataque terrorista, ndo devemos
descartar esta realidade. Para Bembe (2010)?, a situagdo geopolitica de Angola constitui um
“alvo ndo prioritario” das ameagas, mas sim um “alvo de prioridade”, potenciado pelas suas

relacdes e posi¢des que o pais assume no contexto da politica externa.

2.3. Imigracéo ilegal em Angola

A situacdo atual da imigracdo ilegal em Angola é bastante preocupante, pois as
desigualdades sociais e 0s constantes conflitos internos nos paises vizinhos provocam
continuos fluxos migratérios das regides mais pobres. O movimento migratorio ilegal
reflete-se com maior predominancia nas fronteiras do Norte, tendo em como principais
pontos de destinos as provincias da Lunda-Norte, Lunda-Sul, Malange, Kuanza-Sul, Bié e
Luanda, fundamentalmente para a pratica do garimpo e trafico ilicito de diamantes, trafico
de seres humanos, comércio ilicito e contrabando. Para Rocha (2015, p. 113), “a imigracéo
ilegal é a transposicédo de qualquer posto fronteirico por parte de cidadaos estrangeiros, € €,
hoje em dia, um fendmeno a escala universal”. Segundo Rodrigues “falamos em imigracédo
quando o movimento € de pessoas que entram num pais para fixar residéncia, enquanto que
a emigracao se refere ao processo em que as pessoas de um pais deixam o seu territorio

nacional para se fixarem noutro”??,

Os imigrantes também sdo atraidos para Angola com a perspetiva de adquirirem, de
forma fraudulenta, documentos de identificacdo que lhes permitam atingir outros paises

nomeadamente da Europa. A situacao torna-se ainda mais grave quando se verificam comités

20 v/ide Bembe, 2010
2L Vide (OliveiraL.)

25


https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/imigracao-ilegal.htm

O Controlo das Fronteiras como Politica de Seguranca Interna na Provincia do Zaire, municipio do Soyo (Angola)

de recrutamentos e rece¢éo por redes organizadas que, muitas das vezes, se apresentam como
entidades religiosas (igrejas). Alguns apresentam-se como pastores que estdo nestas zonas
para a realizacdo de aces religiosas, alvitrando-se a hipdtese da existéncia de conexdo com

crimes transnacionais.

Assim, a emigracao tende a aumentar a um nivel internacional e particularmente em
Angola, atendendo aos conflitos que ocorrem em alguns Estados vizinhos, o que se reflete
no aumento de imigrantes que optam pela entrada clandestina no pais a procura de melhores
condicOes de vida. Neste ambito, Angola € vista para muitos povos como uma verdadeira
ponte de ligacdo na Africa subsaariana.

Dada a sua posicdo geogréafica e privilegiada no cruzamento entre a Africa Central e
Austral, pelos multiplos recursos naturais, Angola constitui-se como um forte ponto de
atracdo para muitos cidaddos estrangeiros, sedentos do lucro facil, valendo-se da
vulnerabilidade das fronteiras nacionais. Todos os anos € possivel verificar cidaddos que
partem de diversos pontos & procura de uma vida mais afortunada na Europa, América, Asia
e Africa e pela qual estfo dispostos a tudo, menos a suportar a privacao existente nos seus

paises de origens.

2.3.1. Fluxos Migratérios em Angola

Para Rodrigues (2010, p. 113), “os movimentos migratorios representam uma das
manifestacbes mais evidentes do estreitamento do planeta. As regides com melhores
indicadores de bem-estar e oportunidades tornaram-se, na sua quase totalidade, espacos de

imigracdo.”

Dentro dos movimentos migratérios encontramos grupos de pessoas que migram
para fugir de conflitos e perseguicdo politica, outros por uma oportunidade de trabalho, de
estudar e outros traficos ilicitos. O século XXI sera o século das migracdes, tornada uma das
principais fontes de preocupacédo, sobretudo devido ao aumento das pessoas clandestinas
(Rodrigues, 2010, p. 122).

Poderemos verificar que o fendbmeno das migracdes em Angola regista-se por
periodos. O primeiro periodo ou fase pré-colonial, que de acordo com Milagres & Santos
(2013), foi maioritariamente feito por povos com caracteristicas antropoldgicas diferentes

dos atuais habitantes. Os individuos que habitavam esta area eram bosquimanos e falavam
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uma lingua do grupo Khoi-San. Num outro periodo, desde a independéncia em 1975 até
2002, verificou-se que as dindmicas de migragdo em Angola foram predominantemente
caracterizadas pela migragéo rural-urbana interna, com a deslocacéo forcada das populagdes
em direccdo aos centros urbanos que procuravam niveis mais elevados de seguranca fisica e

alimentar (Lopes, Rodrigues, & Simas, 2013).

As migracOes internas e internacionais sdo situacOes que podemos considerar
pertinentes dado que, para Rocha “é necessario no ambito da harmonizagdo da sociedade
angolana, da defesa do interesse publico nacional e dos direitos humanos, que haja
observancia, por parte de todos, dos direitos e deveres que emergem da ordem juridica”

(2015, p. 26).

Angola possui as suas particularidades, atendendo as constantes alteracdes vividas
no pais e alguns autores referem que o crescimento acelerado da economia do pais,
coexistem e interrelacionam-se perante uma crescente migracdo laboral, as dindmicas
intensas das migragdes internas, fluxos mistos, o fendmeno dos refugiados e dos requerentes
de asilo, trafico de pessoas e uma intensificacdo das relagdes com a diaspora, com reflexos
evidentes ao nivel do volume e da estrutura das remessas (Almeida Martins, 2010 apud
Lopes 2013, p. 1)

2.3.2. Fatores que propiciam a imigracao ilegal

Entres os fatores que propiciam o surgimento e agravamento do fendmeno da
imigracdo ilegal no pais, destacam-se: conflitos armados e estabilidade dos Estados vizinhos;
débil controlo fronteirico; debilidade nos processos de concessdo de visto de entrada e
autorizacao de permanéncia de estrangeiros; ineficacia das medidas reguladoras do exercicio
de atividades econdmicas e empresariais por estrangeiros; falta de infraestruturas de caracter
policial, administrativa, sanitaria, comercial, escolar, de lazer e outros; facilidade na

obtencdo de documentos.

2.3.3. Modus Operandi
No quadro das formas de atuacdo dos imigrantes ilegais no territério nacional, com
base no programa de controlo das fronteiras e de combate a imigracéo ilegal do Ministério

do Interior, nos relatorios e entrevistas, destacam-se as seguintes praticas e condutas:
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falsificagdo de documentos de registo e identificacdo civil; obtencdo de documentos de
viagem angolanos (através da falsificacdo e outros procedimentos fraudulentos); obtencdo
de carta de chamadas a partir de Angola para a sua apresentacdo nas embaixadas para
solicitacdo de visto de entrada; suborno e corrupgdo; parcerias empresariais com cidadaos
angolanos e consequente aquisicdo de visto de trabalho; entrada clandestina nos mais
variados pontos de travessia (sobretudo nas zonas desguarnecidas das fronteiras);
organizacdo em redes cujas bases estdo implementadas em Angola e no exterior; A préatica

de contrabando de combustivel; Tréfico e exploracéo ilicito diamantes e outros minerais.

De certa forma, estas praticas tornam a tarefa das forcas policias mais ardua e
complexa, dai que a coordenacédo dos 6rgdos de defesa e seguranca deve estar continuamente
preparado para combater este modus operandi da imigracéo ilegal.

2.3.4. Consequéncias da imigracao ilegal

Tendo em conta que o controlo das fronteiras passa pelo combate eficaz a imigracéo
ilegal, a necessidade de abordar esta questdo tornou-se imperativo quanto aos movimentos
internacionais de travessias de fronteiras. A imigracdo ilegal em Angola é oriunda,
sobretudo, de paises como a Mauritania, Senegal, Gambia, Guiné, Guiné-Conacri, Mali,
Serra Leoa, Nigéria e Republica do Congo Brazzaville, Republica Democratica do Congo.
Regista-se também imigrantes ilegais provenientes de paises Arabes, Europa e América do
Sul. Deste modo, pretendemos fazer referéncia as consequéncias politicas, econdémicas,

culturais, assim como as consequéncias sociodemograficas da imigracéo ilegal.

2.3.5. Consequéncias politicas

A realidade que o pais vive implica que, no futuro, hajam alteracdes no quadro
politico, com implicacBes nos planos eleitorais, pois 0s imigrantes ilegais e maioritariamente
dos paises limitrofes, podem ser usados para engrossarem o nimero de eleitores de alguns
partidos politicos, podendo, de igual forma, utilizar documentos de identificacdo angolanos
por cidad&os estrangeiros repercutir-se nas relagdes politicas com os paises que elegem como
destino. E notdrio a existéncia de outros casos para ganhar nacionalidade e outros beneficios,
tal como se verifica com o caso de casamentos planeados, falsificacdo de contrato de

trabalho, simulacdo de socorro de doentes, entre outras atividades ilicitas. Segundo Angelo
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Feijo,?? as consequéncias politicas podem dificultar o exercicio da Administracdo Publica e
aumentar a possibilidade da pratica de diversos crimes, incluindo o trdfego de seres
humanos. Podem ainda provocar conflitos transfronteiricos e, inclusive, beliscar as relagdes

entre os Estados vizinhos, etc.

Neste contexto importa implementar medidas politicas eficientes para o combate a
imigracdo ilegal, tais como, por exemplo, proceder a andlise sobre os mecanismos de
funcionamentos do comité de reconhecimento do direito de asilo-COREDA e adequa-lo ao
contexto atual. Assim como desenvolver a¢Ges no sentido de impedir que organizagoes

religiosas, e outras, promovam a imigracéo ilegal.

2.3.6. Consequéncias econémicas

No que diz respeito as consequéncias economicas, é de realcar que Angola é um
destino privilegiado para o imigrante ilegal devido ao seu potencial econémico, tendo como
fim ultimo a realizacdo de atividade ilicita, tais como o garimpo e o trafico ilicito de
diamantes, o branqueamento e fuga de capitais e outras praticas, quase todas a coberto de
uma qualquer atividade empresarial. Para Neto (2015, p. 1), depois de um largo periodo de
guerra civil, Angola, enquanto Estado Democréatico e de Direito, vem acompanhando a
dindmica de desenvolvimento socioecénomico e juridico-politico dos demais paises, fruto

da grande globalizacdo que se assiste nos tempos que correm.

Deste modo, as praticas de tais atos causam prejuizos grandissimos ao Estado,
recursos esses que serviriam para as acdes de crescimento, estabilidade e desenvolvimento
econdmico e social do pais. De acordo com os dados apresentados na imprensa?® pelo porta-
voz da Operacdo Transparéncia da PNA comissario Antonio Bernardo, sobre os custos
anuais do repatriamento, estes chegam “a 4 milhdes de dolares. Ja foram repatriados cerca
de 527.725 imigrantes ilegais, a maioria da Republica Democratica do Congo. A seguir,
surgem os nacionais do Senegal, Mali, Eritreia, Guiné-Conacri, Sdo Tomé e Principe, Guiné-
Bissau e Cuba. Dos mais de 500 mil estrangeiros ilegais detidos, detalhou, 430 mil
abandonaram de forma voluntaria o pais, 90 mil foram repatriados administrativamente e

mais de mil transportados para Luanda, a fim de serem repatriados para os paises de origem.

22 Disponivel em jornaldeangola.sapo.ao, de 3 de agosto de 2018.
23 Vide Fragoso, 2019
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Na ha davidas de que os custos de implementagdo de um sistema que garanta a defesa
e a seguranca das fronteiras do pais sdo colossais. Porém, tendo em conta unicamente 0s
custos quantificados de perdas de rendimentos do Estado angolano em atividades
decorrentes da imigracao ilegal, é possivel deduzir-se que todo o investimento nesta vertente
acaba por ter um balango positivo, sem deixar de constituir uma condicdo sine qua non para
0 exercicio efetivo da soberania nacional protegendo a independéncia politica e econémica

da Nacéo, proporcionando aos seus cidaddos a devida seguranca e bem-estar.

2.3.7. Consequéncias culturais

No ambito cultural, além da globalizacdo, constatamos frequentemente no nosso pais
a manifestacOes culturais, usos e costumes, rituais, habitos alimentares e a proliferacdo de
seitas religiosas, muitas das quais surgem com a explosao do fenomeno da imigracao ilegal.
Vivemos situa¢Ges nunca noticiada pelos cidaddos nacionais, com ligacGes duvidosas e
objetivos confessos que tém influenciado o modo de ser e estar de muitos angolanos. N&o
devemos deixar de ter em conta o lado positivo da Historia. Angelo Feijo na sua opinido
dada ao jornal de Angola, 0 nosso pais ndo sendo xenofobista, e um bom exemplo de rece¢édo

na refugiados e imigrantes legais.

2.3.8. Consequéncias sociodemograficas:

O fendmeno da imigracdo ilegal coloca-nos perante para um aumento anormal e
incontrolado da populacdo, muitas vezes através do povoamento de algumas regides por
individuos oriundos de diversas zonas e que obtém a nacionalidade angolana de forma
fraudulenta, deturpando a real origem dos angolanos e alterando as suas formas de
convivéncia, com a introducdo de usos e costumes provenientes dos paises de origem dos
imigrantes ilegais. Deste modo, mediante “o conhecimento das dindmicas populacionais
torna possivel monitorizar as rapidas mudancas a que estdo sujeitas as sociedades como um

instrumento incontornavel de apoio a tomada de decisao” (Rodrigues & Aline , 2018, p. 57).

Segundo o Instituto Nacional de Estatisticas (INE) de Angola, os resultados
preliminares do Ultimo recenseamento geral da populacao e de habitacao realizado em 2014

mostram que Angola conta com uma populacéo de 24.383.301 habitantes.
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No campo da seguranga, o crescimento demogréfico de Angola é um aspeto a ter em
conta, no sentido de orientar as suas politicas e decisdes segundo o contexto populacional
em que atualmente se encontra, por forma a empregar os meios técnicos e humanos de modo
racional e sustentavel perante esse crescimento demografico. Compreender os impactos
politicos de fatores demogréafico torna-se incontornavel porque sabemos que as mudangas
serdo significativas nas préximas décadas (Goldstone, 2011, apud Rodrigues & Santos,
2018, p. 77).

Mediante estas consequéncias é necessario a criar e implementar medidas para o
combate a imigracdo ilegal: medidas politicas, diplomaticas legislativas, administrativas,

judiciais, socioecondémicas e policiais, etc.

No ambito das medidas politicas deve criar-se principios bem definidos sobre as
atribuicoes dos 6rgaos e servigos da ordem interna em cada area de atuacdo sobre o combate
a imigracéo ilegal. Deve ainda desenvolver-se um conjunto de a¢fes no sentido de impedir
que as organizacdes religiosas e outras na proliferacdo da imigragéo ilegal. Quanto as
medidas diplomaticas deve efetuar-se contacto diploméatico com os paises de origem dos
estrangeiros ilegais, solicitando a sua intervencdo neste combate e informando-os sobre as
medidas que o governo angolano quanto a imigracéo ilegal, de modo a pautar uma politica

de boa vizinhanca.

As medidas legislativas pautam-se por regulamentar a lei da nacionalidade,
criminalizar as condutas relativas a entrada e permanéncia de estrangeiros ilegais, bem como
0 auxilio a imigracdo ilegal e revisdo das leis sobre as restricdes de acessos as zonas de

reserva de exploracdo de diamantes.

As medidas administrativas devem cingir-se ao registo geral dos cidaddos angolanos,
pois ainda € possivel verificar a existéncia de cidaddos sem documentos nacionais; conferir
maior seguranca aos documentos de identificacdo angolanos, restringir os atos de registro e
notario, a exemplo de casamentos e constituicdo de empresas, exigindo-se a demostracao
dos pretendentes de capacidade financeira para o efeito, através da definicdo de um valor
adequado para o capital inicial, em funcéo do objeto social da empresa a constituir; por fim,
equipar os 6rgdos de protecdo e controlo fronteirico com meios técnicos apropriados ao

patrulhamento terrestre, fluvial, aéreo e maritimo.
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No contexto das medidas judiciais deve ter-se em conta a situagdo migratoria nos
atos juridico-penais, a aplicacdo de medidas sancionatorias como a expulsdo e resolver, de

forma célere e exemplar, tais casos.

As medidas socioecondémicas pautam-se por reforcar a locacdo de recursos
financeiros destinados a criacdo de condicbes técnicas e materiais necessarias ao
funcionamento dos postos de guarda fronteira; maior rigor no licenciamento das
concessionarias para a exploracdo de diamantes; melhorar a localizagdo dos mercados

fronteiricos.

Por fim, as medidas policiais visam reforcar as medidas de controlo de fronteira e
interdicdo nos pontos de penetracdo e infiltracdo; aumentar o rigor na verificacdo dos
documentos de viagem e as entradas e saidas de pessoas e bens; elaborar planos de
proximidade para incentivar as autoridades tradicionais e a populagdo a colaborar na

denuncia de entrada e permanéncia ilegal de estrangeiros.

2.4. Trafico ilicito
Quanto ao trafico ilicito, e segundo o relatdrio anual de seguranca interna de 2018
(RASI), maioritariamente de cocaina no espaco transatlantico, este continua a ser uma

ameaca de primeira linha.

A Convencdo das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotropicas aprovada em 20 de Junho de 1991, reconhece que (...) “a
crescente tendéncia da producdo, da procura e do trafico ilicito de estupefacientes e
substancias psicotropicas, representam uma grave ameaca para a saude e bem-estar dos
individuos e provocam efeitos nocivos nas bases econdémicas, culturais e politicas da

sociedade.”

No caso de Angola, no &mbito do combate ao narcotrafico, o Servi¢o de Investigacéo
Criminal (SIC), 6rgdo que depende hierarquicamente do Ministro do Interior, realiza
operacdes, sendo que a 8 de novembro de 2019 efetuou, no Aterro Sanitario dos Mulenvos
Luanda, “a queima de, aproximadamente, 856 Kg de cocaina em p0, liquida e dissimulada
em cépsulas e roupas”?*. O material apreendido era oriundo dos varios bairros de Luanda,

sendo que o Aeroporto Internacional 4 de Fevereiro tem sido a principal porta de entrada

24 Vide Minint, 2020)
32



O Controlo das Fronteiras como Politica de Seguranca Interna na Provincia do Zaire, municipio do Soyo (Angola)

para elevadas quantidades de droga oriundas do Brasil. Segundo o porta-voz da atividade,
Subcomissério Waldemar José, Diretor Nacional do Gabinete de Comunicagéo Institucional
e Imprensa do MININT, parte desta droga era liquida e outra estava dissimulada em pecas
de roupas e tecidos téxteis, costuradas por cima de outras pecas de roupas, incluindo varias
capsulas de drogas detetadas no interior do organismo de cidaddos que tentavam, a todo
custo, enganar a seguranca do Aeroporto Internacional, com o intuito de a introduzirem e
comercializarem em todo o pais. Para este efeito, Angola conta com uma equipa de
profissionais do Laboratério Central de Criminalistica (LCC), capazes de detetar os diversos
tipos de drogas. No quadro do trafico de estupefacientes, a Policia Nacional de Angola e o
Servigos de Investigagdo Criminal tém desmantelado plantagGes e cultivos de liamba e
conduzido os cidaddos envolvidos a barra dos tribunais para os devidos julgamentos.
Segundo o Subcomissario Waldemar José?, referiu que “das operacbes de combate ao
trafico de drogas no pais, foram detidos varios supostos traficantes, passadores,
transportadores, cujos processos correm tramites no Servico de Investigacdo Criminal,

alguns ja remetidos a julgamento e outros ja transitados em julgado.”

2.5. Criminalidade Organizada

Quanto a criminalidade organizada, e segundo Elias (2018, p. 188), “a criminalidade
organizada esta relacionada com a falsificacdo de documentos, com cibercriminalidade e os
diversos traficos online (armas, drogas, documentos, moeda falsa, contrafacao)”.Devido aos
desafios com que Angola se debate neste ambito, o plano de desenvolvimento nacional
possui opcdes estratégicas de desenvolvimento a longo prazo no Pais, assumidas na
Estratégia de Longo Prazo (ELP), em que definiu a Angola 2025 como objetivo: a
“Promover a luta contra o crime, o terrorismo, a droga e a pedofilia”, alinhado com a Uniéo
Africana, que, na sua Agenda 2063, identifica claramente os obstaculos que dificultam a
construcdo de uma Africa prospera e segura. Das aspiracdes da Agenda 2063 que a Unido
Africana tem a criminalidade organizada faz parte da Aspiracdo 4 da Agenda 2063, “o crime

organizado, o terrorismo e as redes criminosas”.

Dentro das reformas internacionais, Angola estabeleceu acordos de cooperacdo com
instituicGes e organizacgdes internacionais, de modo a trocar informacdes para fazer face a

fraude e a criminalidade organizada fiscal e aduaneira visivel no pais. Atendendo que a nova

25 Vide Minint, 2020
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criminalidade recorre as tecnologias de informacdo, a inteligéncia combinada com a
violéncia, a internacionalizacdo, ao trabalho em rede, caracteriza-se por um grande espirito

de iniciativa e mentalidade empresarial, (...) (Elias, 2018, p. 178).

No contexto das fronteiras nacionais terrestres, maritimas e fluviais de Angola, de
uma forma particular, as fronteiras norte e do Leste, ttm uma reduzida presenca de forcas,
sendo que as extensdes das areas fronteiricas sdo de mais de 4.800 km de fronteiras terrestres
e 1.650 km de extensdo da costa atlantica. Esta situacdo traduz-se numa vulnerabilidade que
pode ser aproveitada por redes de crime organizado e migrantes ilegais, sendo este um dos
fatores de risco enunciados pela Unido Africana na sua Agenda até 2063.

Dentro do seu plano de desenvolvimento nacional, tem referido o programa de
melhoria do controlo das fronteiras nacionais e imigracdo, o qual visa garantir a integridade
territorial de Angola atraves de um melhor controlo das fronteiras e de uma politica
migratoria que salvaguarde os interesses nacionais. Em particular, trata-se de combater a
imigracdo clandestina (nomeadamente com origem nas fronteiras do Norte), associada a
atividades economicas ilegais e facilitar a entrada de outros atores que promovam o0
desenvolvimento econémico, tais como turistas, investidores e profissionais altamente

qualificados que permitam suprir as necessidades pontuais do Pais.

2.6. Ciberseguranca

No contexto da ciberseguranca, e de acordo Fernandes (2014, p. 19), o surgimento
das novas ameacas obrigam-nos certamente a encontrar respostas que passam quer pela
redefinicdo dos temas de seguranca quer pela concepgdo e coordenacdo de renovadas
politicas de seguranca. Os desafios com que Angola se debate na conjuntura da
ciberseguranca ainda ndo sdo preocupantes, mais devemos estar prontos para uma resposta,
se necessario. A nossa sociedade esta cada vez mais dependente dos sistemas de informacéo
e das redes, particularmente da internet, pelo que os ataques a estes sistemas podem ter

graves consequéncias humanas e econémicas?®.

Muito recentemente, tivemos o caso da multinacional petrolifera Sonangol
(Sociedade Nacional de Combustivel de Angola), denunciando que nas primeiras horas de 5

de junho de 2019 houve uma tentativa de ataque cibernético as suas infraestruturas de

% Vide Seguranca, 2020
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Tecnologia de Informacdo. De forma a mitigar esta situagcéo, o Departamento de Tecnologia
de InformacGes tomou de imediato medidas cautelares para protecdo dos ativos criticos,
entre eles, Shutdown dos seus sistemas informaticos e redes de comunicacgdes. Esta é uma
situcdo que pode ocorrer em qualquer infraestrutura critica nacional ou multinacional, pelo
que urge a necessidade de companhar esta revolucédo digital, por forma a “proteger as areas
que materializam a Soberania Nacional, assegurando a autonomia politica e estratégica do

Pais, tem vindo assim a impor a Ciberseguranca como uma prioridade nacional”?’.

2.7. Angola/Provincia do Zaire, municipio do Soyo; perfil politico,
geografico e demografico

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica de Angola, a Republica de Angola esta
localizada na costa ocidental da Africa Austral, a sul do Equador, e possui uma superficie
total de 1. 246. 700 km?, com uma costa maritima de 1. 650 km?, uma fronteira terrestre de
4.837 kmz2. Apresenta uma fronteira de 2.511 km com a Republica Democratica do Congo,
uma fronteira de 201 km com a Republica da Namibia e de 1.110 km com a fronteira da

Zambia.

No sentido norte sul o territério possui um cumprimento maximo de 1. 277 km? e a
largura maxima no sentido oeste leste é de 1. 236 Km?®. Segundo a Lei de Divisio Politico-
Administrativa, lei n.° 18/16, de 17 de outubro, refere que “o territério da Republica de
Angola é constituido por 18 Provincias, 164 Municipios 518 Comunas e 44 Distritos

Urbanos.”

2.7.1. Perfil Politico, Geogréfico, Demografico e Religioso da Provincia do Zaire
De acordo com a divisdo politica e administrativa e os Ultimos resultados do Censo
2014, a provincia do Zaire € constituida por 6 municipios, 25 comunas, 81 bairros em areas

urbanas e 720 aldeias em areas rurais.

A provincia do Zaire, com sede na cidade Mbanza kongo, compreende uma divisdo
administrativa de 6 municipios, a saber: Soyo, Mbanza kongo, Nzeto, Tomboco, Cuimba e

NoOqui. A provincia tem uma extensdo territorial de 40.130 km2, uma populacgéo estimada em

27 Vide Seguranca, 2020
28 \ide (INE, 2020)(INE, 2020)INE, 2020

35



O Controlo das Fronteiras como Politica de Seguranca Interna na Provincia do Zaire, municipio do Soyo (Angola)

534.087 habitantes, cujas origens sdo do grupo étnico bacongo, sendo que a principal lingua
falada é o Kikongo com 78%, seguindo-se a lingua fiote, umbundu e kimbundu, cada uma
com 1%. O Zaire tem no seu subsolo 0s seguintes recursos naturais: petrdleo, fosfato, cobre,
betume, mica, chumbo e magnetite e a populacéo dedica-se a agricultura e a pesca artesanal.

Quanto aos limites geogréficos, a provincia do Zaire possui uma linha de fronteira
com a Republica Democratica do Congo desde a foz do rio Zaire, no oceano Atlantico, até
ser intercetado pelo curso do rio Luango (Luhango). A provincia do Zaire possui uma
particularidade a ter em conta nomeadamente os inimeros cursos dos rios que percorrem ao
longo da linha de fronteira e as suas confluéncias nos outros rios e nascentes até a foz do
oceano Atlantico. A provincia do Zaire partilha 310 quilémetros de fronteira com a RDC,
sendo 120 terrestres e 190 fluviais, através do rio Zaire.

A provincia possui uma zona com cerca de 164 ilhas (ilhéus) formadas devido as
varias nascentes de rios que se encontram na provincia e de dificil controlo por parte das
forgas policiais. As fronteiras nesta provincia apresentam varios acidentes naturais, dada a
densidade das florestas e das zonas montanhosas na parte terrestre. No contexto das
fronteiras fluviais, é bastante complexo o controlo devido a ramificacdo dos rios com cerca
de 64 canais navegaveis pelas embarcacGes de medio, pequeno e grande porte do rio Cuango

e 0 rio Zaire.

A Provincia é caracterizada como um dos principais eixos, 0 mais proximo da capital
do pais, utilizado por estrangeiros provenientes da Republica Democratica do Congo (RDC),
Africa do Oeste e Africa do Norte que, por via maritima ou terrestre, procuram atingir a

cidade de Luanda.

Na provincia do Zaire estdo localizados uma série de blocos petroliferos (blocos 2,
3, 15, 17 e em offshore) que chegam a produzir uma média de cerca 65% da producdo de
petrolifera, sendo que o bloco 15 chegou a ser um dos mais bem-sucedidos nas concessoes

petroliferas no offshore da Africa ocidental em 2017.

Por esta e outras razdes verifica-se um grande contrabando de combustivel nesta
provincia, tanto pelos cidaddos estrangeiros como nacionais. Para contrapor esta situacéo, a
PNA tem desenvolvido atividades de desmantelamento destas redes contrabandistas em
aéreas selecionadas, mormente € o mercado fronteirico do Luvo, onde a PNA frustrou, a 13
de fevereiro de 2020, um contrabando de 4.500 litros de combustivel que, supostamente, se

destinava a comercializagdo na Republica de Democratica do Congo. O referido produto
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estava em 180 biddes de 25 litros, num local isolado. Existem ainda outros modus operandi
que consistem em acomodar ou esconder pessoas e mercadoria nas pequenas ilhas que se
formam ao longo do rio Zaire. A titulo de exemplo nesta operacdo, foram apreendidas,
devido ao contrabando de combustivel: 35 embarcacdes de fabrico moderno (Fibra); 44
motores de 15, 25, 40, 75, 90 e 120 kv; 45 biddes de 25 litros.

No contexto religioso, na provincia do Zaire predomina a religido protestante,
praticada por 45% da populacdo residente, seguida da religido catdlica com 39%. Temos
ainda a animista islamica judaica e outras conforme o anexo Il, praticadas na provincia do
Zaire. O aumento do pluralismo religioso das sociedades de acolhimento € um fator a ter em
conta. Estas religides sdo op¢do de muitos imigrantes, as quais se fazem passar por pastores
ou membros que, no final, ndo passam de uma organizagao criminosa que difundem os seus
proprios modelos religiosos no pais. Muitas destas seitas fazem acolhimento de imigrantes

ilegais e trafico de seres humanos.

E notavel no territorio nacional o fluxo de organizacdes religiosas ilegais onde se
transmitem a confissdes religiosas estranhas a cultura angolana e até mesmo diferente do
que, a biblia ensina, fato esse que nos dias que correm, verificamos pela denuncia de fiéis

sobre praticas estranhas a fé.

2.7.2. Caracterizacdo do municipio do Soyo

O municipio do Soyo é uma cidade que fica situada no norte do pais, na linha
divisoria com o Congo. Quando os primeiros portugueses chegaram em 1482, o Soyo ja era
uma entidade administrativa, cujo administrador tinha o titulo de Mwene Soyo ou “Senhor
do Soyo”, também conhecido anteriormente como Santo Anténio do Zaire. O rei do Congo,
aquando da chegada dos exploradores portugueses, criou lacos de cordialidade e
entendimento comercial com o explorador portugués Diogo Céo que desembarcou na regido
em 1483.

O municipio do Soyo tem como limites geograficos a linha de fronteira com a
Republica Democréatica do Congo desde a foz do rio Zaire no Oceano Atlantico até ao
meridiano da ponta norte da ilha de Secra Mabeca (ou Secra Mbeca)?® e comporta as

seguintes comunas: Soyo, Sumba, Pedra de Feitico, Quelo e Mangue Grande.

29 Cfr. art.° 12.°, da Lei de Divisdo Politico-Administrativa, lei n.° 18/16, de 17 de outubro
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Em 2014, os cidaddos de nacionalidade estrangeira na provincia do Zaire, e segundo
0 recenseamento do Instituto Nacional de Estatistica de Angola, contavam com 23 012
pessoas de nacionalidade estrangeira, correspondente a 3,9% do total da populacao residente.
O municipio do Soyo apresenta, assim a maior concentracdo de populagdo estrangeira com
65%.

Quanto ao enfrentamento operacional, administrativo e organizativo da PGF neste
municipio, tem-se evidenciado todos os esforcos, de modo a melhorar a atuagéo, prevengéo
e combate dos crimes transfronteiri¢os, para garantir a vigilancia e protecéo dos sectores de
fronteiras sob sua jurisdigdo. A PGFA tem a 2.2 Unidade da Policia de Guarda Fronteira
Angolana (2.2UPGFA) na provincia do Zaire com a responsabilidade de vigilancia e protecéo
de uma frente operativa de 353 km, sendo 153 de fronteira fluvial e 200 km de fronteira

maritima, correspondente a 120 milhas nauticas, dos quais:
- 153 km a Norte RDC/regido do Baixo Congo, atualmente Congo Central;
- A sul com a Provincia do Bengo;
- 200 km ao Oeste (Oceano Atlantico).

Para o cumprimento desta tarefa conta com um dispositivo constituido por: Uma (01)

Unidade Territorial; 2 Subunidades e 7 Postos de Guarda Fronteiras.

2.7.3. A Policia de Guarda Fronteira de Angola como primeira forca da linha
para o controlo das fronteiras em Angola

Para Bernardino (2019, p. 455), “a garantia da seguranca e defesa do espa¢o soberano
terrestre € vital para a garantia da identidade do Estado e da seguranca nacional de Angola.”
Para dar cumprimento a esta missdo, o Governo angolano conta com o Exército Angolano e
a Policia de Guarda de Fronteira Angolana (PGFA), numa primeira linha, para o controlo
das fronteiras nacionais. A PGFA é um 6rgdo dependente do Comando Geral da Policia
Nacional de Angola (CGPNA), sendo que as duas forcas estdo em estreita cooperacdo no

ambito dos objetivos nacionais.

A Policia de Guarda Fronteiras de Angola é o 6rgao de enfrentamento do Ministério
do Interior, com uma organizacdo militar estruturada, forcas e meios terrestres e que tem

como missao principal: vigiar, proteger, controlar e garantir a ordem e a tranquilidade ao
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longo dos 5.198 km de fronteira terrestre e fluvial para assegurar a protecdo e defesa das

fronteiras da Republica de Angola.

Num mundo cada vez mais globalizado urge a necessidade de monitorizacdo das
fronteiras e tal s6 sera possivel com o estabelecimento de sistema de comunicagdo para que,
no caso de violabilidade das fronteiras nacionais, as forcas de protecédo fronteirigas possam
interagir em cooperacdo com outras forcas de defesas e segurancga e outros setores que
intervém nesta matéria, de modo a trocar informacdes relevantes sobre individuos e produtos

nos paises de origem, de transito e destino.

Estes fatores colocam a PGFA numa tensdo operativa, cuja solugdo passard pela
reformulacdo do sistema de comunicacdo e agregado, nomeadamente, como camaras de
videovigilancia, sensores instalados em arames farpados de vedacdo de fronteira, radares
portateis instalados nos botes-lanchas e outros. Equipar a PGFA com um conjunto de
equipamento torna a sua atividade mais proativa e permitira trocar informacdes em tempo

real dos infratores, impedindo e detetando oportunamente a violacéo das fronteiras estatais.

Depois da instalagdo da PGFA no perimetro das fronteiras nacionais, de modo a
conter o fendmeno da migracgéo, pese embora as dificuldades existentes da delimitacéo das
fronteiras e lugares de dificil acesso devido o mau estado das estradas e picadas, aconselha-
se a adogdo de meios técnicos e humanos com capacidade para protecédo e contencdo do

crescente fluxo migratério.

A principal misséo da Policia de Guarda Fronteira de Angola visa vigiar, proteger,
controlar e garantir a ordem e a tranquilidade, de modo a impedir as ameacas externas, tendo
como escopo os objetivos para a defesa do Estado, bem como orientar o preparo e 0 emprego
de capacidade do pessoal afeto e esse servigco nacional, em todos os niveis e esferas de poder,
e com o envolvimento dos sectores civil e militares (Bernardino, 2019, p. 464). Devido aos
constantes conflitos que se verificam numa boa parte dos paises do continente africano e dos
crimes transfronteiricos € uma mais-valia a “implementagdo de uma politica de defesa de
fronteira sustentavel, voltada para a modernizacdo das capacidades de seguranca interna,
depende da constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento que fortaleca a democracia (...)

(Bernardino, 2019).”

Para Bernardino (2019, p. 464), o quadro de incerteza que marca o atual contexto
mundial impde que a defesa “continue a merecer o cuidado dos governos nacionais (...) uma

vez que (...) aimigracdo ilegal ¢ uma invaséo silenciosa que também afeta o equilibrio social
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(...).” Em caso de alguma anomalia de carécter defensivo, o Governo angolano ndo medira

esforcos para empregar todo o seu poder militar para repor a paz.

Para persecucdo dos objetivos no ambito da politica de defesa das fronteiras

nacionais a Policia de Guarda Fronteira de Angola de possui as seguintes missdes:

»

Vigiar, proteger, controlar e garantir a ordem e a tranquilidade ao longo dos 5.198
km de fronteira terrestre, 1.650 km de fronteira maritima e os 1.500 km de fronteira
fluvial da Republica de Angola;

Planificar, coordenar e fiscalizar as atividades relativas ao emprego de forcas e
meios, a correcao do seu emprego em funcao das exigéncias e altera¢des da situagédo
operativa ao longo das fronteiras nacional;

Aplicar as medidas previstas nos planos de protecdo aos dirigentes do Estado;
Proteger os objetivos econémicos, sociais, cultural e outros de suma importancia,
ubicados proximos ou ao longo da fronteira;

Impedir e detetar oportunamente a violagdo das fronteiras estatais;

Elaborar estudos da situacdo de operacGes em cooperagdo com outros 6rgdos do
Ministério do Interior e das Forcas Armadas de Angola;

Apresentar propostas a0 Comando Geral respeitante a organizacdo para protecédo
das fronteiras nacionais, sempre que for necessario;

Elaborar planos de instrugdo combativa e educacao patriotica das forgas;
Planeamento e conducéo dos planos periodicos de instrugdo combativa das forcas;
Estudar e prever as dire¢cfes de movimento dos agentes delitivos, para prevenir e
frustrar a entrada ilegal no Pais, garantindo a inviolabilidade das fronteiras;

A Recolha de informacéo sobre a situacdo operativa ao longo das fronteiras;
Efetuar o monitoramento de observac6es radiotécnica ao longo das fronteiras e nas
aguas jurisdicionais e contiguas em coopera¢do com outros 6rgaos homdlogo, bem
como a investigacao e estudos de modus operandy dos imigrantes, contrabandista,
traficantes e outros agente delitivos;

Executar a tatica de protecdo, controlo, emprego, assisténcia da técnica naval e seu
reabastecimento;

Efetuar o trabalho de obstaculiza¢do engenheira ao longo da fronteira Terrestre,
Maritima e Fluvial,

Aplicacéo de obstaculos ndo explosivos e sistema de alarme ao longo das fronteiras
terrestres, maritima e fluvial e a localizacdo de marcos fronteiricos em cooperagéo
com o MAT e 0 IGCA,

Abertura de pocos de extracdo e purificacdo de agua para o abastecimento das forgas
ao longo da fronteira ali onde ndo haja rios;

Assegurar as comunicag@es ininterruptamente entre o Comando da PGFA, e o
Comando Geral da PN, bem como com as Unidades, Subunidades e Posto
Fronteirigos e vice-versa;

Controlar as zonas fronteiricas em todos os niveis através da plataforma de
vigilancia integrada;

Desenvolver planos de atuacdo e treinamento aos especialistas e operadores do
sistema e tecnologia integrada;

Assegurar a cooperagdo com a F.A.A e outros 6rgaos do Minint;

Educar os efetivos da P.G.F, no espirito de elevado amor a pétria, sentimento de
respeito aos simbolos nacionais, Estado, aos superiores hierarquicos, as populacoes
e seus bens; institui¢des democraticas do

Fortalecer o moral, espirito combativo e de corpo dos efetivos e imoniza-los contra-
ataques psicologicos;

Incentivar o estudo da constitui¢do da Republica de Angola, das leis e Regulamentos
policial e do culto aos simbolos da patria;
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» Estudo da rece¢do, manutencdo, distribui¢do ou venda de viveres e outros artigos
aos efetivos das Unidades, Subunidades e Postos de Guarda Fronteira; O controlo
dos meios ligados ao material de guerra e aquartelamento;

» Conceber normas e padrdes de utilizagdo do vestuario, calcados e outros
equipamentos;

» Planificar, organizar, dirigir e controlar o asseguramento médico-sanitario na
Policia de Guarda Fronteiras;

» Exercer a vigilancia epidemiolégica nas Unidades Subunidades e Posto de Guarda
Fronteiras®.

A PGFA esta estruturada da seguinte forma: Comando Nacional PGFA em Luanda,
Unidades Provinciais, Centro do Formacéo da PGFA “Martires da Mongua”, Subunidades

Fronteiricas e Postos de Guarda Fronteira.

Logo apds a independéncia de Angola, foi necessério criar a Policia de Guarda
Fronteira Angolana, Ex-Tropa de Guarda Fronteira de Angola, devido as constantes
violagdes que decorriam nas fronteiras nacionais. Nenhum pais pode sentir-se independente
se ndo pode proteger-se através das suas fronteiras. A independéncia e soberania implicam
a criacdo e existéncia de fronteiras que necessariamente devem ser guarnecidas e
protegidas®. Isto, fez com que, o Governo angolano tragasse uma politica de controlo

fronteirico no ambito da defesa da soberania nacional do territorio angolano.

2.7.4. Situacao delituosa

No ambito da criminalidade que decorre ao longo dos limites fronteirico angolano,
com base a analise do relatorio de 2019 destacam os seguintes delitos: imigracéo ilegal;
auxilio a imigracédo; fuga ao fisco; contrabando combustivel; pesca ilegal; devastacdo da
flora; garimpo de diamante; caca ilegal; contrabando de liamba; contrabando de viatura;
roubo de gado; trafico de moeda; exploracdo de ouro; contrabando medicamentos;
trafico de mercurio; contrabando munigoes.

Os delitos transfronteiricos consubstanciaram-se em média nos casos atuados por
trimestre de 43 a 45 casos, sendo 59% na fronteira fluvial e 41% na orla maritima. Segundo
o relatério anual de balanco das atividades realizadas pela 2.2 Unidade da Policia de Guarda

Fronteiras do Comando Provincial do Zaire, municipio do Soyo, no que se refere ao

30 Arquivo da Policia de Guarda Fronteira Angolana sobre Principais atribuices PGFA 2019.
31 Plano Tematico de Tatica Fronteirica 2019. Mongua, Cuanhama, Angola: Policia de Guarde
Fronteira
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enfrentamento operativo, a situacdo delituosa nas fronteiras neste municipio caracterizou-se

da seguinte forma:

a) Com a orla fluvial;

Neste sector de fronteira, segundo o relatério anual do de 2019 da PFGA, foram
registados 95 casos de violagdo de fronteira, do qual: 50 por imigracgdo ilegal; 28 por
contrabando de combustivel; 5 de fuga ao fisco; 1 por auxilio a imigracéo ilegal; 10 por
pesca ilegal e 01 por estadia ilegal, o que resultou na detencdo de 256 cidadaos. Destes
cidaddos, 05 eram nacionais e do sexo masculino e 251 da RDC, sendo 138 de género
masculino e 113 de género feminino, acompanhados com 11 menores de idade. Estes atos
ocorridos nos PGF-Tudilua, Sumba, afetos a S/U da Pedra de Feitico e Naval Mbubu.

b) Com a orla maritima

Neste sector, o relatdrio anual de 2019 da PGFA refere que, a situagdo operativa foi
caracterizada com registo de 15 casos de violacdo de fronteira tipificados: 14 por imigracao
ilegal e 1 por auxilio a imigracao ilegal, o que resultou na detencdo de 176 cidadaos, destes:
1 nacional do sexo masculino e 175 da RDC, dos quais: 107 do sexo masculino e 68 do sexo

feminino, acompanhados com 44 menores.

Tendo em conta, os modus operandi dos infratores nos casos registados, a 22 UPGFA
tem a sua responsabilidade de vigilancia e protecdo uma frente operativa de 353 km, sendo:
153 de fronteira fluvial e 200 km de fronteira maritima, correspondente a 120 milhas
nauticas, dos quais: 153 km a Norte RDC/regido do Baixo Congo, atualmente Congo

Central; a sul com a Provincia do Bengo; 200 Km ao oeste (Oceano Atlantico).

A 2.2 UPGFA conta uma (1) unidade territorial, duas (2) subunidades e sete (7) Postos
de Guarda Fronteiras, nomeadamente: Mocera, Nzeto, Posto naval, Nsumba Tchatcha,
Quimbomba, Pedra de Feiticos e, com um numero de efetivo total cerca de 314 sendo que
34 séo Oficiais, 20 Subchefes, 260 Agentes dispdem de material de guerra e aquartelamento,
meios informaticos e controla um conjunto de 32 meios diversos de transporte, dos quais: 7
camides de marca Ural, 8 motos 4x4 e 10 embarcacdes (Lanchas) por forma a garantir a

segurancas nas fronteiras.
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Atualmente a 2.2 UPGFA tem realizado e participar nas operac¢des e micro-operacgoes
no ambito da operacdo designada “Resgate,” operacdo “Transparéncia” no mar. A Operagéo
Resgate visa “resgatar a autoridade do Estado”, nomeadamente, combater o crime ¢ a
imigracdo ilegal, reforcar a ordem publica, ordenar a venda ambulante e travar o comércio
ilegal de acessorios de viaturas. Quanto a Operacdo Transparéncia no mar, segundo o
Comissario Antonio Bernardo da PNA e porta-voz da operacdo, fez referéncia que a mesma
“tem cOmo objectivo repor a seguranca, a ordem e a tranquilidade ao longo da orla maritima

angolana, (...) em func&o dos incidentes que se tém registado na zona maritima angolana”®.

Dentro desta operacdo “Transparéncia” fez-se mencao de duas provincias, Cabinda
e do Zaire, que, segundo o seu porta voz, nas duas provincias regista-se um movimento de
atos comerciais ilegais, que vdo desde o agcambarcamento de combustiveis, a tentativa de
expatriamento de moeda nacional, migracgéo ilegal em grande escala, pesca por arrastdo e

grandes quantidades de navios a pescar sem o controlo do organismo coordenador.

De referir também que, a 2.2 UPGFA tem, sob sua responsabilidade, a vigilancia e
protecdo de uma frente operativa de 353 km, sendo que 153 de fronteira fluvial a norte
RDCl/regido do Baixo Congo, atualmente Congo Central. O ambito do controlo fronteirico
destas zonas é bastante complexo, no caso do posto de guarda fronteira da Pedra de Feitico
de frente para a cidade do Boma, uma cidade portuaria da Republica Democratica do Congo,
na margem direita do rio Zaire. Esta populacdo pratica o cultivo de certos produtos no
territério angolano o que torna o trabalho das forcas policiais muito arduo em funcéo da
entrada de cidaddos da RDC.

Quanto ao municipio do Soyo, existe o posto naval de Quimbomba, propenso a
pratica de contrabando de combustivel em que os infratores usam o rio que passa pelo

Mongai até chegar a RDC com produtos contrabandeados.

Os incidentes na orla maritima angolana constituem uma ameagca para 0s interesses
econdmicos e a seguranca nacional. Desta feita, 0 Minint e outros érgdos de defesa tém
desenvolvido operac@es de seguranca e que, segundo (Frederico, 2018) o antigo Ministro do
Interior Angelo da Veiga Tavares, sublinha que “as operagdes de seguranga nio se
circunscrevem apenas aos comportamentos criminais previstos na legislacdo penal, mas a

todas as outras condutas que pdem em causa a paz social e a qualidade de vida das

%2 Viide Angola O. P., 2019
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populagdes.” Assim, a PNA e, mais concretamente a PGF tem dado o seu contributo no
controlo e vigilancia das fronteiras nacionais de Angola.

2.7.5. Ameaca nas fronteiras

A grande extensdo das fronteiras terrestres, maritimas e fluviais angolanas, por si so,
constituem um fator de vulnerabilidade a Seguranca Nacional. A entrada desmedida de
fluxos migratorios dos cidados de paises vizinhos, do Norte e Africa subsariana, deriva da:
falta de vedacéo de alguns sectores mais criticos das fronteiras; a falta de picadas para o seu
controlo e patrulhamento auto; a falta de Esquadra e Posto para a Policia de Guarda
Fronteira, Fiscal e Servigos de Emigracédo e Estrangeiros.

Com esta situacdo o Pais perde rendimentos incomensuraveis na consequéncia da
exploracdo e trafico de diamantes nas principais zonais fronteiricas. O asseguramento do
controlo destas zonas reduz as vulnerabilidades das fronteiras e assegura a soberania do
Estado. Segundo Ambrosio de Lemos (Revista Tranquilidade, 2014, p. 20), antigo
Comandante Geral da PNA, a seguranca das fronteiras é parte importante da seguranca
publica, para além de constituir tarefa fundamental do Estado, a par da Justica e do bem-
estar. Afirma-se hoje como fator um de liberdade e progresso social, fundamentalmente

como area estratégica de desenvolvimento e consolidacdo da nossa democracia.

Problema de Investigacao

Segundo Quivy & Campenhoudt (2005) “a problematica é uma perspetiva tedrica
que decidimos adotar para tratarmos o problema formulado pela pergunta de partida”. Deste
forma, apds o enquadramento tedrico da nossa investigacdo, pretendemos apresentar a nossa
problematica de investigacao, consiste no controlo das fronteiras na provincia do Zaire no
municipio do Soyo, implementado pela Policia de Guarda Fronteira Angolana, por forma a
compreender o sistema de controlo das fronteiras. Nesta ordem, é nosso designio responder
a seguinte questdo «O sistema de controlo de fronteira adotado pela 2.2 Unidade da Policia
de Guarda Fronteira € adequado para o combate a imigracdo ilegal na provincia do Zaire?»

Para responder a esta problematica de modo sustentavel estabelecemos as seguintes
perguntas derivadas: na sua opinido, o sistema de controlo fronteirico da PGFA é sustentavel
face a realidade tecnoldgica do sec. XXI? adequa-se a realidade organizacional e as novas

ameacas a seguranca?
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Objetivos de Estudo
O nosso designio é elaborar um trabalho que tera como objetivo identificar e
caracterizar o sistema de controlo da fronteira da provincia do Zaire, no municipio do Soyo,

implementado pela policia de Guarda Fronteira de Angola.

Objetivos Especificos
a) Perceber as causas das dificuldades ocorridas no sistema de controlo
fronteirico da provincia do Zaire, no municipio do Soyo;

b) Estudar e propor medidas que contribuam para melhorar a qualidade do
sistema de controlo da fronteira da provincia do Zaire, no municipio do Soyo.
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CAPITULO IlI- METODO

3.1. Opgdes metodologicas

Quanto ao método de pesquisa cientifica utilizado segundo pensamento de Reis
(2018, p. 15), a investigagdo ¢ uma “atividade cujo objetivo é conhecer e explicar os
fendmenos, por forma a dar resposta as questdes levantadas para a sua compressdo”. A
investigacdo pode ser também considerada como “um diagnostico das necessidades de
informacdo e selecdo das variaveis relevantes sobre a informagao as quais se irdo recolher,
registar e analisar informac0es validas e fidveis” (Sarmento, 2013, p. 3).

Desta forma, o0 método compreende o caminho tracado para se chegar a um objetivo
preconizado. Assim, um dos principais métodos de andlise e recolha das informaces
utilizado foi a analise de conteudo, que segundo Quivy & Campenhoudt (1995, p. 226),
consiste na busca de informagdes provenientes de “obras literarias, artigos de jornais,
documentos oficiais, programas audiovisuais, declaracdes politicas, atas de reunifes ou
relatorios de entrevistas pouco diretivas.”

Este método assume, assim, um enfoque no método qualitativo, 0 que segundo
Santos (2010), “pressupde todos os procedimentos direcionados para uma pesquisa
profunda”. Ja para Sousa & Baptista (2014, p. 56), este método centra-se na compreenséo
dos problemas, analisando os comportamentos, as atitudes ou os valores. Tem como
principal objetivo identificar a “presen¢a ou auséncia de uma carateristica ou o modo
segundo o qual os elementos do «discurso» estdo articulados uns com os outros” (Quivy &
Campenhoudt, 1995, p. 227).

3.2. Participantes

No ambito da realizacdo da presente dissertacdo contamos com a participacdo de
alguns Oficiais da Policia Nacional de Angola, afetos ao Comando da Policia de Guarda
Fronteira, exercendo as seguintes funces: Comandantes Adjuntos da PGF, Chefe do Estado
Maior da PGF, Chefe do Departamento reconhecimento, Chefe do Departamento do
Recursos Humanos, Chefe de Reparticdo de informacdo e Analise, e Chefe da Reparticdo de
Preparacdo Combativa Operacional Patriota e outas areas operacionais do comando. Os
Oficiais participantes possuem um conhecimento e experiéncias no planeamento e execugéo

do controlo fronteirico realizado a nivel nacional.
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3.3. Instrumento de recolha e tratamento de dados

Quanto ao processo da recolha de dados e informacOes para elaboracdo desta
dissertacdo, foi utilizado, neste contexto de trabalho cientifico, a pesquisa, que na linha do
pensamento de Janior & Janior (2011, p. 238), “compreende a via mais usada para se chegar
a um determinado conhecimento bem como de uma ciéncia.”

Dentro do conjunto de técnicas convencionais existentes para a recolha e tratamento
de dados, optamos pela técnica das entrevistas que constituem uma das ferramentas mais
usual e fidvel na recolha dos dados (Junior & Janior, 2011, p. 238). Segundo Sarmento (2013,
p. 91), “as entrevistas permitem que o investigador estabeleca uma relacdo com 0
entrevistado de forma a ter acesso a informacoes relevantes para a investigagdo o que permite
a descri¢do dos fendmenos e é muitas das vezes associados a investigagdo qualitativa.”

No presente trabalho foi utilizada a entrevista semiestruturada como método de
recolha de dados e informacdes das pessoas entrevistadas (Silva & Menezes, 2005). Esta
entrevista é constituida por um guido com oito (8) perguntas semiabertas, 0 que permitiu aos
entrevistados uma maior liberdade para expressar 0S Seus pensamentos sobre o tema
abordado ao longo de todo o processo de entrevista (Marconi & Lokatos, 2003).

Quanto ao objetivo da entrevista, este focou-se no recolher de informacdes que nos
permitem identificar e caracterizar o sistema de controlo da fronteira da provincia do Zaire,
no municipio do Soyo, implementado pela policia de Guarda Fronteira de Angola. Permite-
nos ainda perceber quais as dificuldades sentidas no sistema de controlo fronteirico e as suas
principais causas. Por fim, foi solicitado que nos mencionassem algumas medidas que
poderiam contribuir para melhorar a qualidade do sistema de controlo das fronteiras na
provincia do Zaire.

Ap0s a aplicacdo das entrevistas procedeu-se a sua analise recorrendo ao método de
analise de contedo das respostas e tematica das entrevistas, com o objetivo de identificar
0s métodos e técnicas usados no sistema de controlo fronteirico na provincia do Zaire no

municipio do Soyo.
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3.4. Corpus

Os documentos para a concretizacdo desta dissertagdo foram selecionados mediante
um processo de anélise de conteudos, 0s quais constituem o corpus (Carmo & Fereira, 2008).
Desta forma, o corpus da nossa investigacdo assenta nos documentos previamente
selecionados, alusivos a matéria de controlo das fronteiras e para esse efeito focamo-nos
somente nas entrevistas. Para andlise e verificagdo dos resultados esperados, foram
realizados seis (6) entrevistas aos Oficiais superiores afetos ao Comando da Policia de
Guarda Fronteira.

3.5. Procedimentos

As entrevistas foram aplicadas presencialmente a todos os oficiais e as informacoes
constantes nas suas respostas foram fielmente transcritas e mantidas nas respostas dadas por
eles. As entrevistas foram submetidas a analise de conteudo teméatico com o designio de
recolher informagdes quanto as medidas adotadas no sistema de controlo da fronteira,
implementadas pela Policia de Guarda Fronteira de Angola. Esta analise permitiu-nos
compreender os procedimentos utilizados no controlo das fronteiras nacionais e a base legal
para execucdo da estratégia de controlo fronteirico.

No ambito das analises feitas as entrevistas foi possivel compreender as atividades
desenvolvidas pela 2.2 UPGFA naquele municipio o qual apresenta as seguintes
problematicas: falta de meios medicos e produtos medicamentosos para a assisténcia aos
efetivos que se encontram ao longo da fronteira; falta de meios de comunicacGes VHF nos
posto de guarda fronteira do Sumba para o direcionamento e monitorizacdo dos servigos
operativos; falta de equipamentos técnicos e informaticos; falta de meios de Transporte
(Ural) para a deslocacdo dos elementos policiais que asseguram o controlo fronteirico; e falta
de meios audiovisual.

E importante referir que o controlo das fronteiras nacionais representa um objetivo
prioritario para uma politica de defesa e segurancga, bem como da integridade do territorio e
protecdo das populacBes. Esta seguranca deve ser alcancada através do estabelecimento de
uma forca eficaz e eficiente que deve facultar, inequivocamente, respostas precisas num
curto espaco de tempo.

No ambito das analises feitas as entrevistas, de modo a identificar os problemas de
seguranca no controlo fronteirico, foi possivel compreender as atividades desenvolvidas pela

2.2 UPGFA naquele municipio: a falta de meios médicos e medicamentosos para a
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assisténcia aos efetivos que se encontram ao longo da fronteira; falta de meios de
comunicagdes VHF, para o direcionamento e monitoramento dos servigos operativos, nos
posto de guarda fronteira do Sumba; falta de equipamentos informaéticos e técnico; falta de
meio de transporte (Ural) para o asseguramento fronteirico; falta de meios de audio visual.
Desta forma, uma vez que o controlo das fronteiras nacionais representa um objetivo
prioritario para uma politica de defesa e seguranca da integridade do territorio e protecdo das
populacGes deve ser alcancada através de estabelecimento de uma forca eficaz e eficiente de
modo a dar resposta precisas e num curto espaco de tempo.
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CAPITULO IV- APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Neste capitulo pretendemos expor o0s dados recolhidos e os resultados obtidos através
da analise das entrevistas aplicadas aos varios Oficiais representativos da cadeia hierarquica
da PGFA desde o Comandante, sendo eles o Adjuntos da PGF, o Chefe do Estado-Maior da
PGFA, o Chefe do Departamento de Reconhecimento, o Chefe do Departamento do
Recursos Humanos, o Chefe de Reparti¢do de Informacao e Analise e o Chefe da Reparticao
de Preparacdo Combativa Operacional Patriota e outras areas operacionais do comando da
PGFA.

A andlise de contetdo ndo se limita apenas a descricdo das respostas dadas nas
entrevistas, mas também ao tratamento destas, de modo a obtermos um conhecimento mais
profundo (Bardin, 2013). Este trabalho enquadra-se, assim, numa abordagem qualitativa
com recurso ao instrumento de uma entrevista semiestruturada composta por oito questdes
0 gque nos permitiu uma ampla recolha de dados e informacdes pertinentes para este estudo
(Manzini, 2003) e favoreceu “nao sO6 a descricdo dos fendmenos, mas também a

compreensdo da sua totalidade.” (Trivifios,1987, p. 146).

4.1. Analise das Entrevistas

No ambito das entrevistas realizadas serdo apresentados os resultados, atendendo a
analise global efetuada as respostas, de modo a comparar as respostas e chegar a uma
concluséo do nosso trabalho.

Questionados “como se caracteriza as politicas de controlo fronteiri¢o” na Pergunta
1 (P1) é referido pelo Chefe de Reparticdo de Preparagdo Combativa e Operacional Patriota
que estas politicas de controlo séo, essencialmente, operacionalizadas pela “potenciagdo das
forcas, e meios de ponta” que asseguram o fluxo de imigrantes que atravessam as fronteiras.
Estas politicas controlam “assentam na politica do Estado sobre a defesa e seguranga do pais,
da soberania baseada no respeito dos principios do Direito Internacional e na coexisténcia
pacifica e boa vizinhanga entre os Estados”, tal como descreve o Comandante Adjunto da
PGFA. No entanto, este aponta para a existéncia de algumas “deficiéncias” derivadas da
complexidade na delimitacdo dos marcos fronteiricos e da falta de meios técnicos e humanos
necessarios para o controlo das fronteiras. Também o Chefe do Estado Maior da PGF faz

mencéo a este tipo de debilidades, mencionando que a melhor forma de colmatar esta falta
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de efetivo ¢ da “vontade politica da inviolabilidade das fronteiras nacionais com a cria¢do
da PGFA como 06rgdo encarregue de proteger e vigiar permanentemente as fronteiras
nacionais”. Este pensamento ¢ ainda partilhado pelo Chefe do Departamento do RH. Ainda
na forma de caracterizacdo das politicas de controlo, é referido pelo Chefe de Departamento
de Reconhecimento que as caracteristicas climatéricas ao longo de todo o territorio
fronteirico sdo muito diversificadas e que é necessario haver uma adaptacdo do estado
técnico e operativo. Por fim, o Chefe de Reparticdo de Informacdo e Anélise faz uma alusdo
a falta de meios técnicos e tecnolégicos adequados e a abertura de picadas nos limites das
fronteiras, 0 que permitiria o patrulhamento auto e motorizado, mas também o envolvimento
da populacédo no controlo de fronteiras.

Quanto a P2, questionados sobre se “existe alguma politica de fiscalizacdo de
fronteira no qual a PGF se reveja para garantir e gerir o controlo fronteirico em Angola”, foi
mencionado que esta fiscalizacdo tem como missdo “realizar servigos operativos visando
impedir que as fronteiras nacionais sejam violadas por piratas, grupos subversivos,
contrabandistas, terrorista entre outros”. Por esse motivo, a vigilancia é feita 24/horas por
dia, todos os dias do ano. Estas a¢Ges de controlo estdo sempre assentes num Regulamento,
elaborado e revisto todos os anos, baseando-se no diagnostico de situacdes particulares e
posteriormente com a elaboragdo de diretivas a serem implementadas em todo o terreno
fronteirico para protecdo, controlo e seguranca. Este servico operacional de controlo e
vigilancia ¢é efetuado por um “efetivo especializado para garantir a inviolabilidade das
fronteiras nacionais” que t€m “uma continua formacao” na area e efetuam a “fiscalizagao
das fronteiras terrestres, maritimas e fluviais”. E referido ainda que o controlo fronteirico
tem uma colaboracdo operacional de varios 6rgdos que trabalham em conjunto e com o
mesmao objetivo de fiscalizacdo, sendo eles as forcas do Minint e FAA, bem como os 6rgaos
de inteligéncia e até o envolvimento da sociedade civil.

Na P3 foi questionado se o “controlo fronteirigo ¢ o mais adequado (...)” e em todas
as seis entrevistas podemos observar uma resposta unanime. Embora o “sistema atual é o
modelo usado para as varias agéncias encarregues da seguranga da fronteira”, 0 controlo
fronteiri¢co “ndo ¢ o mais adequado na provincia do Zaire” porque “ainda existem algumas
dificuldades no exercicio das tarefas incumbidas, derivada da densidade da fronteira e os
modus operandi dos agentes infratores”. Referem igualmente que “falta ainda homens e
meios tecnologicos de ponta” sendo que a “falta de picadas ao longo da fronteira para o
controlo das faixas de pegada (...)”, os terrenos hostis “e inacessiveis” dificultam o trabalho

das forcas, bem como os apoios e facilidades que os violadores e infratores tém. Apesar de
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n&o existir um sistema perfeito para a protegéo e controlo das fronteiras porque o crime nao
acaba, estes operacionais possuem uma tendéncia para manter os niveis mais baixos
possiveis da violacdo das fronteiras. No entanto, o Chefe da Reparti¢do de Informacéo e
Andlise menciona que a “instalagdo do sistema tecnoldgico de vigilancia e controlo das
fronteiras na 2.2 Unidade de PGF Soyo, associado com meios navais e disposi¢do e outros
servigos operativos, bem como o sistema de inteligéncia utilizado na busca de informagdes
de interesses operativos.” E uma mais-valia para a melhoria deste servico.

Na P4, foi questionado se “o sistema de controlo fronteirico da PGFA é sustentavel
face a realidade tecnoldgica do século XXI e se adequa a realidade organizacional e as novas
ameacas a seguranga.” Na perspetiva do Chefe do Estado-Maior da PGFA, o controlo
fronteirico da PGFA adequa-se a realidade tecnoldgica do seculo XXI, pois “temos usado
meios técnicos e tecnologicos de vigilancia das fronteiras e 0s recursos humanos.”
Efetivamente, e segundo o Comandante Adjunto da PGF verifica-se que nos altimos trés
anos, o Estado angolano fez um investimento de potenciacdo da PGF através da aquisigdo
de meios técnicos modernos, tais como veiculos aéreos ndo tripulados (VANT),
embarcacOes de superficie, meios de rastreamento da costa maritima, meios de rastreamento
de superficie terrestre, sensores diversos para detencdo de intrusos, meios de observacéo,
veiculos especiais e multifungdes. Foi também constituido um organismo interno, cujo
sistema € constituido por trés componentes: inteligéncia, tecnologias diversas e as nossas
forcas operacionais. No entanto, devido a imensa area geografica que ocupa todo o territorio
fronteirigo, ainda se verifica que “a realidade tecnologica nao estd instalada ao longo de
todas as fronteiras nacionais”, embora isto ndo represente “grandes ou novas ameagas a
seguranca nacional porque a situacdo operativa estd controlada.” Ou seja, embora tenha
existido um investimento em novos meios técnicos e tecnoldgicos, ndo chegam para a
distribuicdo para todo o territorio, mas a sua falha ou falta é colmatada pelo trabalho eficaz
dos elementos policiais que compdem esta forca. Mas, segundo o Chefe do Departamento
do RH, estes homens e mulheres que defendem a fronteira deveriam ter mais qualificacao
para face as exigéncias da nova tecnologia. Em suma, “ha necessidade de investimento em
meios tecnologicos e humanos para que se adeque a realidade organizacional do séc. XXI.”

Na P5 importa saber “quais sdo os principais problemas que o sistema de controlo
fronteirico enfrentou” e “quais as solu¢des para enfrentar esses mesmos problemas.” Um
dos problemas mais sentidos pelos operacionais e que dificulta o servico de controlo
fronteirico, prende-se com as condi¢cdes ambientais que envolvem estas areas geograficas:

“A grande extensdo da fronteira, com florestas bastante densas, muitos obstaculos naturais
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e terrenos inacessiveis que dificultam a acdo destas forcas.” Estes obstaculos naturais
condicionam grandemente o apoio logistico a estes operacionais, assim como a assisténcia
médica e cuidados de satde ou alimentares. Também a densidade das florestas dificulta a
existéncia de redes para 0os meios de comunicacao e a utilizacdo das novas tecnologias. As
solugdes apresentadas prendem-se com a abertura necessaria de um maior nimero de picadas
em toda a extensdo da fronteira, a melhoria das condic¢des sociais e habitacionais deste
efetivo, deslocado e destacado, bem como o melhoramento de toda a logistica envolvente,
tal como dos meios de aquartelamento, a disponibilizacdo de viaturas adaptadas aos terrenos
indspitos e uma linha de reabastecimento do material necessario mais adequada. Por fim, o
aumento do efetivo da PGF. Referem ainda que tudo isto € possivel, se houver
“implementagdo dos meios de tltima geragdo a disposicao da PGF”, assim como “pela boa
vontade das entidades maximas do Minit e do CGPNA na resolug¢ao deste dilema.”

Na P6 foi questionado “sobre o estado atual do controlo fronteirico na provincia do
Zaire, nomeadamente no municipio do Soyo.” Antes de apresentarmos o0s resultados, foi-nos
elucidado que o municipio de Soyo tem as suas particularidades, as quais dificultam este tipo
de controlo fronteirigo. Assim, esta fronteira € banhada tanto pelo Oceano Atlantico como
pelo rio Zaire e tem mais de 100 canais fluviais e ilhas 0 que permite uma maior margem de
manobra para as movimentacoes e deslocacbes dos imigrantes ilegais e contrabandistas de
combustivel e mercadorias diversas. No entanto, devido a introducdo de novas tecnologias
de ponta foi possivel melhor controlar a fronteira e vigiar as movimentagdes dos infratores.
Estes resultados sdo visiveis pelo elevado niumero de detengdes de imigrantes ilegais e as
apreensdes feitas de contrabando. Também o trabalho conjunto com outras entidades e
sistemas organizacionais permite fazer ““sinergias para garantir o controlo e protecdo deste
sector da fronteira” embora ainda se verifiquem limitacdes no reabastecimento de
combustivel nas embarcacdes para fazer a fiscalizacdo e patrulhamento.”

A P7 refere-se as “principais dificuldades que tém vindo a enfrentar no ambito do
planeamento e execucdo do controlo da fronteira da provincia do Zaire concretamente no
municipio do Soyo.” Quanto a esta questao sdo referidos o excesso de ilhas e a complexidade
do préprio territério bem como as dificuldades no “controlo efetivo do mar e do rio” devido
a “complexidade das 60 ilhas que formam o rio Zaire no seu percurso final”, 0 que se tornam
reflgio para os imigrantes e que permite que estes tenham maiores estratégias de fuga para
contrabandear mercadorias. Porque existem tantas ilhas e € maior a extensdao maritima e
fluvial a patrulhar verifica-se, igualmente uma “insuficiéncia de meios nauticos e logisticos”,

assim como todo o seu processo de “reabastecimento dos meios navais € combustivel.”
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Também se verifica que a “mobilizacdo da populagdo e seu enquadramento no sistema de
protegdo e controlo da fronteira” poderia ser uma mais-valia para ajudar no controlo
fronteirico. Em suma, todos os fatores acima descritos condicionam, de certa forma, o
planeamento e execucdo do controlo da fronteira da provincia do Zaire concretamente no
municipio do Soyo desenvolvida pela 2.2 Unidade de Policia de Guarda Fronteira de Angola.

Por fim, na P8, foi questionado “quais as recomendagdes que se considera pertinentes
para um eficiente controlo das fronteiras na Provincia do Zaire, no municipio do Soyo” e
como respostas obtivemos um consenso quanto a algumas recomendacgdes que poderiam
melhorar substancialmente o controlo das fronteiras: instalacdo de torres de controlo com
equipamento de captacdo de imagens; o reforco de todo o efetivo; melhor e mais formacao
do efetivo; abastecimento de combustivel de forma ininterrupta com o objetivo de ndo parar
as patrulhas de vigilancia; mais investimento na logistica operacional; maior assisténcia
médica e medicamentosa; maior cooperacao com outros 0rgaos “no que toca a seguranga
fluvial” e, por fim, uma maior sensibilizagdo da populacdo que pode ser um agente
importante na parceria com o efetivo para a detecéo de infratores e imigrantes ilegais.

Ap0s analisado o tipo de politica de controlo fronteirico realizado pela Policia de
Guarda Fronteira Angolana, os dados revelaram que a sua classificacdo se enquadra no
modelo que respeita os principios de Direito Internacional, atraves da coexisténcia pacifica
e boa vizinhancga entre os Estados. Pese embora a existéncia de algumas deficiéncias devido
a grande extensao e a complexidade das fronteiras nacionais, com florestas bastante densas,
muitos obstaculos naturais e terrenos inacessiveis que de certa forma dificultam a acdo das
forcas policiais.

Neste contexto, o Governo angolano, nos ultimos anos, efetuado investimento de
potenciacdo da PGF com meios técnicos modernos para protecédo e controlo das fronteiras.
Apesar de ainda ndo cobrir na totalidade as fronteiras nacionais, ja se verificam alguns
resultados desta potenciacdo. Num futuro proximo poderdo ser feitos os controlos das
fronteiras nacionais a partir de um sistema de videovigilancia com o surgimento do Centro
Integrado Seguranca Publica (CISP), na qual a PGFA é uma das valéncias deste Centro.
Atualmente, as autoridades angolanas, face ao controlo das fronteiras nacionais, efetuam um
prognostico da situacdo da fronteira e todos o0s anos elaboram e executam uma diretiva para

protecdo, controlo e seguranca das fronteiras de Angola.

54



O Controlo das Fronteiras como Politica de Seguranca Interna na Provincia do Zaire, municipio do Soyo (Angola)

CAPITULO V- CONCLUSOES GERAIS

A seguranca de uma Nacao depende das possibilidades de cada nagdo em preparar-
se permanentemente e de se opor, em tempo de paz, as tentativas adversas, potencialmente
hostis a sua estabilidade politica, social ou econémica.

A seguranga constitui um valor essencial numa sociedade livre e democrética, na
dimensdo politica do Estado. A seguranca é um pilar, um elemento estratégico e vital para a
existéncia do proprio Estado. O nosso designio foi abordar a seguranga como uma atividade
desenvolvida pelo Estado, concretamente pelos 6rgaos e servigos da ordem interna que
constituem o sistema policial da Republica de Angola.

No ambito do controlo das fronteiras como politica de segurancga, as fronteiras tém
sofrido constantes alteragcdes com o passar do tempo, devido as tensdes politicas, econémicas
e sociais. Neste contexto, a Policia Nacional de Angola conta com a PGFA na honrosa
misséo de garantir a inviolabilidade das fronteiras nacionais, pois as nossas fronteiras séo a
prioridade da seguranca publica.

No que concerne a politica das fronteiras como seguranca interna, o Governo
angolano tem delineado um plano de modernizagdo e desenvolvimento juntos dos 6rgaos
seguranca e defesa. Atendendo a andlise global efetuada das respostas dadas nas entrevistas,
foi possivel verificar que o sistema de controlo de fronteira adotado pela 2.2 Unidade da
Policia de Guarda Fronteira é adequado para o combate a imigracao ilegal na provincia do
Zaire. No entanto, quando nos referimos ao controlo fronteirico no municipio do Soyo, este
ainda ndo é o mais adequado porque ainda existem dificuldades no exercicio das tarefas
incumbidas, tendo em conta a densidade da fronteira e os modus operandi dos agentes
infratores.

Foi possivel verificar que as dificuldades se prendem com a falta de efetivos, de
meios tecnoldgicos e a falta de picadas ao longo da fronteira, 0 que permitiria um melhor
controlo das faixas de pegadas nos terrenos hostis e inacessiveis (que, certo modo, dificultam
o trabalho das forcas, bem como os apoios prestados a estas tais, como os logisticos e
médicos).

Apesar de ndo existir um sistema perfeito para a protecdo e controlo das fronteiras,
as forcas operacionais empenham-se a0 maximo para manterem 0s niveis mais baixos
possiveis da violacdo das fronteiras. Foi ainda possivel verificar que o Estado angolano fez

um investimento de potencializagdo da PGFA através da aquisicdo de meios técnicos
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modernos para detengdo de intrusos. No entanto, devido a imensa area geografica de todo
territorio fronteirico, ainda se verifica a falta de instalagdo completa dos meios tecnoldgicos
ao longo de todas as fronteiras nacionais. As densidades das florestas também dificultam a
existéncia de rede para os meios de comunicacdo e a utilizagdo das novas tecnologias.

As solucdes prendem-se com a abertura necessaria de um maior nimero de picadas
em toda a extensdo da fronteira, na melhoria das condi¢Oes sociais e habitacionais, na
disponibilizacéo de viaturas adaptadas aos terrenos indspitos e uma linha de reabastecimento
de material necessario mais adequado. Por fim, o aumento do efetivo da PGFA, a

implementacao dos meios de ultima geracédo a disposicao da PGFA.

Recomendacdes e perspetivas para o futuro

No que concerne a eficiéncia do controlo das fronteiras como politica de seguranca
interna em Angola, as fronteiras terdo essencialmente que promover a formacdo continua
dos efetivos da PGFA e das demais forcas que fazem parte dos 6rgéos e servigos da ordem
de seguranca interna; definir e fazer levantamentos dos marcos fronteiricos destruidos;
adquirir meios tecnologicos as exigéncias estratégicas do seculos XXI (meios nauticos,
sistemas  fotovoltaicos «painéis solares»), sistemas de comunicacgdes, sistemas de
videovigilancias tripulado e nédo tripulado) de forma a ter um servico de inteligéncia pro-
ativo e de cooperacdo no ambito interno e internacional; criar de uma logistica eficiente e
capaz de fornecer as forgais policias, em tempo Gtil, meios adequados e necessario em todo
territério fronteirico; primar pelo rigor na responsabilizacdo disciplinar ou criminal dos
agentes da autoridade implicados em atos de apoio a imigracdo ilegal; fazer a mobilizacédo e
integracdo da populacdo na vigilancia e controlo das fronteiras com pratica de denuncia;
Instalacdo de torres de controlo com equipamento de captacdo de imagens; o reforco do
efetivo; mais formacdo qualificada do efetivo; abastecimento de combustivel de forma
ininterrupta com o objetivo de ndo parar as patrulhas de vigilancia; maior assisténcia médica
e medicamentosa; maior cooperacao com outros 0rgaos no que toca a seguranca fluvial.

Tendo em conta os custos quantificados de perdas de rendimentos do Estado
angolano em atividades oriundas da imigracdo ilegal, apelamos ao bom senso das
autoridades angolanas e a urgéncia da necessidade em investir nesta vertente do controlo
fronteirico de modo a proporcionar seguranca e bem-estar aos seus cidadaos.

Que se faca ainda uma revisdo dos limites das fronteiras com os paises vizinhos, de
forma a fazerem uma remarcacdo das fronteiras; reforcar as normas e as medidas de

interdicdo dos postos fronteiricos para o desencorajamento dos infratores; implementacao
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de atividades de inteligéncia para o combate & imigracdo ilegal, tréfico de seres humanos e
contrabando de mercadorias.

Entretanto, deve-se também manter o relacionamento entre os Estados no &mbito das
cooperacOes em matéria de seguranca no perimetro das fronteiras comuns com 0s paises
vizinhos, nomeadamente com a Namibia, Zambia, Congo-Brazzaville, Republica
Democrética do Congo e as comissdes em que Angola faz parte.

Quanto a futuras investigacdes nesta matéria, consideramos que os deve-se incidir no

“Sistema de comunicagdes” implementado pela PGFA.

Limitagdes de Estudo

Durante 0 nosso trabalho, tivemos como limitagfes a escassez de referéncias
bibliograficas ligadas as matérias de controlo fronteirico em Angola. Limitagdo quanto ao
acesso dos documentos operacionais completos e de efetuar mais entrevistas, de forma a
acrescentar maior consisténcia ao nosso trabalho. Nos casos dos relatorios apenas tivemos
acesso a poucos, o que dificultou o nosso trabalho. Outra limitacéo consistiu na distancia da
area de estudo, criando impasses no processo de recolha de informacdes e dos mais dados
para estudo. Por fim, a Pandemia do Covid-19, com o fechar das fronteiras como uma da
forma de mitigar a doenca e a sua propagacdo, criou ainda mais limitacGes para a nossa

investigacdo de estudo.
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ANEXOS I- Divisdo politica e Administrativa da provincia do Zaire

Figura 1Catograma- Municipios e Comunas da provincia do Zaire
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Protestante

Catdlica

ANEXOS I1- Religides praticadas na provincia do Zaire

Figura 2Grafico de Religides praticadas na provincia do Zaire
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ANEXOS Il1- Autorizagao para recolha de dados bibliogréaficos
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ANEXOS IV- Autorizagdo para recolha de dados bibliogréaficos

REPUBLICA DE ANGOLA
MINISTERIO DO INTERIOR
*

) POLICIA NACIONAL
DIRECCAO NACIONAL DE RECURSOS HUMANOS

AO
COMANDO PROVINCIAL DO ZAIRE/PN.

-

LUANDA

000028 /007.3.J.50.049/2020.

ASSUNTO: RECOLHA DE DADOS BIBLIOGRAFICOS E ENTREVISTAS.

Respeitosos cumprimentos.

Para efeitos de recolha de informagdes atinentes a natureza e
funcionamento do Vosso Orgao, com finalidade de produgéo de trabalho de
fim do curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais, no Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, em Portugal, somos a
comunicar que, foi autorizado o 3.° Subchefe Francisco Kalandula Joao, a
proceder a recolha de dados bibliografico e entrevistas, pelo que solicitamos
que lhe seja prestada a devida atencao.

Alta Consideragao.

“PELA ORDEM E PELA PAZ, AO SERVICO DA NACAO”

DNRH/PN, em Luanda, aos 5 / /2020.
&KDIRECT CIGNAL,
JOSE DOMI NiZ

**j(’/sA *h

03-01-2020 1401 53
Av 4 do Feverswo n® 200, 1° andar, Lusnds Telefone (4244) 222339962 C-mail dnrh-pn@gmail com
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APENDICE I- Pedido de autorizagéo para recolha de dados bibliograficos

LUANDA

ASSUNTO: RECOLHA DE DADOS BIBLIOGRAFICOS E ENTREVISTAZ.
Bolseiros da Policia Naéional; a frequentarem o0 5° ano e ultimol do

Ccurso de Mestrado Integrado em Ciénci Policiai
iBne Ldas cias Policiais no Insti °
de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, em Lisboaloponns:“,gu;? =upetior

Sem outro assunto de mo i
ool Aok mento, reiteramos as nossas cordiais

Luanda, aos 2.¢ / 12 /2 ®15

OS BOLSEIROS:

- - . G e

W' MINSTERID OO INTERON

POLCIA
t=_eccAD
Forstis 2*
Cuitu s ¥
-
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N© :
Patente Nome Tema de Dissertagao Orgio e que irdo
1| 3"Subchef. |Fabio R Jodo Henriques [influénca do desenfo — Urbano —na Lo o‘promouo.do" de
criminalidade: Uma. abordagem ao Bairro | luanda/s.®
Catambor. Esquadra/Maianga.
2 |3.°Subchef. | llidio Francisco Pindali Motivacdo e satisfacdo nos efectivos do | Comando provincial de
2corm°’5.ggc:eprownda' de Luanda no periodo | Luanda
(|3 3.°Subchef. Franc'scp K. Jodo (o] oontrolo.das Fronteiras como Politica de | Comando da Policia
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APENDICE I1- Guio de entrevista

GUIAO DE ENTREVISTA

A presente entrevista, sendo uma das técnicas metodoldgicas utilizadas neste
trabalho de investigacdo, tem como objetivo a recolha de informacdo quanto aos
procedimentos utilizados no controlo fronteirico em Angola, que posteriormente serd
utilizada para a elaboracdo do trabalho de fim de curso do Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna, intitulado como: O Controlo das Fronteiras como Politica de

Seguranca Interna em Angola; Estudo de caso da Provincia do Zaire Municipio do Soyo.

A entrevista € composta por 8 perguntas abertas o que permite ao entrevistado poder
responder livremente e cujas respostas serdo dadas por escrito, 0 que nos permite manter a

fidelidade dos dados recolhidos.

Nome:

Cargo/Posto:

Funcéo:

Data da entrevista: __ / /20

1. Na sua opinido, em tracos gerais como se caracteriza as politicas de controlo

fronteirico em Angola, no plano da sua eficiéncia?

2. Existe alguma politica de fiscalizacdo de fronteira no qual a Policia de Guarda

Fronteira (PGF) se reveja para garantir e gerir o controlo fronteirico em Angola?

a) (Em caso afirmativo) Qual? Como tem sido a adaptacdo dessas politicas a

realidade angolana?

b) (Em caso negativo) Qual o critério seguido pelas forcas de seguranca para garantir

e gerir o controlo fronteirico em Angola?

3. No seu entender, o atual sistema de controlo fronteirico € o mais adequado para
fazer face a possivel imigracdo ilegal vs. entradas ilegais e a criminalidade organizada na

provincia do Zaire?
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4. Na sua opinido o sistema de controlo fronteirico da PGFA, é sustentivel face a
realidade tecnoldgica do XXI? E se adequa a realidade organizacional e as novas ameagas

a seguranca?

5. Na sua opinido, quais sdo os principais problemas que o sistema de controlo

fronteirico enfrenta no que diz respeito a sua operacionalidade e logistica?
a) Quais as solugdes para enfrentar esses problemas?

6. Qual a sua opinido, sobre o estado atual do controlo fronteirigo que € realizado na

provincia do Zaire, nomeadamente municipio do Soyo?

7. Quais as principais dificuldades que tem vindo a enfrentar no ambito do
planeamento e execugdo do controlo da fronteira da provincia do Zaire, mais concretamente

no municipio do Soyo?

8. Em sua opinido, quais sdo as recomendacdes que considere pertinentes e
importantes para um eficiente controlo das fronteiras na Provincia do Zaire (Municipio do

Soyo)?
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