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You begin saving the world by saving one person at a time;

all else is grandiose romanticism or politics.

Charles Bukowski
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Resumo

A profissionalizacdo dos nadadores-salvadores ¢ algo que se encontra previsto na
Lei n.° 68/2014 de 29 de agosto, no entanto, encontra-se muito longe de ser aplicada de
uma forma constante e de facto, profissional. A presente investigagdo visa averiguar e
identificar as principais fragilidades nesta atividade e quais as alteragdes necessarias para

alcancar a sua efetiva profissionalizagao.

Este estudo consiste na andlise da evolugdo histoérica do sistema de assisténcia a
banhistas e da formagao de nadadores-salvadores em Portugal, seguida de uma analise
profunda do sistema através da legislacdo em vigor. Através das analises efetuadas foi
possivel encontrar fragilidades presentes na legislagio atual e quais podem ser os
principais fatores de mudanga que podem melhorar tanto no ambito da profissionalizacdo

dos nadadores-salvadores como da assisténcia a banhistas no territorio nacional.

Efetuou-se ainda, a andlise de um questiondrio destinado a comunidade de
nadadores-salvadores com o intuito de verificar a sua opinido relativamente a um
conjunto de incentivos que serdo propostos € sobre o seu interesse em exercerem esta

atividade durante todo o ano.

No ambito da presente dissertacdo de mestrado, utilizou-se como caso de estudo a
zona balnear do concelho de Loulé, a totalidade do seu Sistema de Assisténcia a Banhistas
e desenvolvido um conceito de Corpo Municipal de Nadadores-Salvadores que visa a
profissionalizagcdo destes individuos, garantindo um trabalho constante durante todo o

ano.

Palavras-chave: Nadador-Salvador; Profissionalizacdo; Instituto de Socorros a

Naufragos; Assisténcia a Banhistas; Autoridade Maritima.
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Abstract

The professionalization of lifeguards is something that is provided for in Law No.
68/2014 of 29 August, however, it is very far from being applied in a sustained and
professional way. The present research aims to investigate and identify the main
weaknesses in this activity and what changes are necessary to achieve its effective

professionalization.

This study consists of an analysis of the historical evolution of the assistance system
for bathers and the training of lifeguards in Portugal, followed by an in-depth analysis of
the current Assistance System for Bathers through the legislation in force. Through the
aforementioned analysis, it is possible to find the weaknesses in the legislation and what
could be the main factors for change that could be improved in the professionalisation of

lifeguards and the general scope of assistance to bathers in the national territory.

In the present investigation, a questionnaire has been shared with the lifeguarding
community to comprehend their views concerning a set of incentives that will be proposed

and their interest in exercising this activity throughout the year.

For the case study, this master thesis focuses on the Bathing Area of the
municipality of Loulé, its entire system of assistance to swimmers and inteds to develop
a new concept: a municipal body of lifeguards that seek the professionalization of these

individuals, ensuring permanent work all year round.

Keywords: Lifeguard; Professionalisation; Instituto de Socorros a Naufragos;

Assistance to Swimmers; Maritime Authority.
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Introducao

A relacdo de Portugal com o mar ¢ assente em lagos profundos, criados desde a
Antiguidade, utilizando os mais de 800 quilémetros de costa atlantica' para a procura de

alimentos e mais tarde pela procura da gloria.

Atualmente, uma das maiores riquezas de Portugal assenta no turismo balnear,
tendo tido um crescimento exponencial desde o século passado, tornando-se uma

referéncia a nivel mundial no que toca as suas praias.

Algo essencial a manutencdo das qualidades das nossas praias ¢ a assisténcia a
banhistas que ¢ assegurada. A qualidade deste servigo ¢ essencial para manter as nossas
praias seguras, ndo so6 durante a época balnear, mas durante todo o ano em certas zonas
do pais que beneficiam das suas condi¢des morfoldgicas para a pratica de desportos

aquaticos durante os meses mais frios do ano?.

No entanto, Portugal no seu inverno possui carateristicas climatéricas muito
amenas, que leva a que muitos turistas de paises mais frios se sintam a vontade nas nossas
praias e se sintam convidados a frequentar as nossas praias e até mesmo entrar dentro de

agua, sem qualquer tipo de vigilancia balnear.

Esta falta de vigilancia ndo ¢ problema que afete apenas os turistas. Nos meses
considerados frios e nas zonas litoriais, existe um habito intrinseco as populacdes de se
deslocar para as zonas mais proximas do mar, seja para passear a beira-mar, para a pratica
de desporto, pesca desportiva ou apenas para apreciar o Sol e o mar, continuando a haver

acidentes maritimos durante todo o ano’.

De forma a combater este problema, todos os anos a Autoridade Maritima Nacional
aumenta a patrulha e a vigilancia nas praias durante o inverno, com especial cuidado nos

dias de calor fora de época, no entanto, ndo existem maios suficientes para assegurar uma

I Fonte: https://www.visitportugal.com/pt-pt/sobre-portugal/biportugal, acedido a 21 de fevereiro de
2022.

2 Os meses que sdo considerados frios sdo os do inverno do hemisfério norte, sendo novembro, dezembro,
janeiro e fevereiro.

3 Em 2021, 35% das mortes por afogamento ocorreu entre os meses de janeiro e maio, em 2020 esta
percentagem foi 45,2% e em 2019 foi 35,4%. (Federacdo Portuguesa de Nadadores Salvadores, 2021)




vigilancia constante na totalidade das areas costeiras.

Existem também, autarquias que se comprometem na vigilancia das praias na época
baixa, como ¢ o caso da Praia da Nazar¢, a primeira praia com vigilancia durante todo o
ano, através de um acordo entre a Camara Municipal da Nazaré e a associagao de

nadadores-salvadores local, onde a autarquia assumiu a totalidade dos custos®.

Outro caso em que a autarquia se comprometeu com a vigilancia no inverno, foi na
Praia de Carcavelos, concelho de Cascais, onde em 2019, foi criado um Plano de

Vigilancia experimental com a parceria da associagdo de nadadores-salvadores local.®

Estas situagdes permitem aos nadadores-salvadores envolverem-se nesta atividade
profissional o ano todo, de forma permanente, permitindo-lhes tornarem-se

exclusivamente nadadores-salvadores.

A carreira dos nadadores-salvadores foi criada por lei 2014, no entanto, devido a
maioria destes individuos exercerem nas praias maritimas, por haver uma maior procura,
existe uma grande sazonalidade nesta profissao, havendo uma grande dificuldade em se
tornar uma profissao exclusiva, com a excecdo dos nadadores-salvadores de piscinas

interiores, que tém a possibilidade de exercer durante o ano todo.

A presente investigagdo ira aprofundar a matéria da profissionalizagdo desta
atividade, com base na legislag@o anterior e atual, mas também ao analisar a opinido da
comunidade de nadadores-salvadores através de um inquérito e ao estudar uma possivel
alternativa ao sistema de assisténcia a banhistas na zona balnear do Concelho de Loulé

(CL), através de um caso de estudo.

Enquadramento

O tema de tese “Profissionalizagdo dos Nadadores-Salvadores ¢ o seu futuro em
Portugal” insere-se no ambito da Autoridade Maritima e ¢ fundamentada através do

programa curricular das cadeiras lecionadas na Escola Naval de Autoridade Maritima,

4 Fonte: https://www.dn.pt/sociedade/praia-da-nazare-leiria-com-vigilancia-todo-o-ano---camara-
8749741 .html, acedido a 22 de fevereiro de 2022.

> Fonte: https://www.cascais.pt/noticia/carcavelos-beneficia-de-plano-experimental-de-vigilancia-das-
praias-no-inverno, acedido a 22 de fevereiro de 2022.




Nog¢des Fundamentais de Direito e Principios de Direito Administrativo.

A elaboracdo desta dissertagdo torna-se relevante devido ao constante problema da
falta de nadadores-salvadores, que origina uma afetacao de meios humanos por parte da
Marinha Portuguesa todos os anos de forma a combater estas faltas de pessoal nas praias

balneares e assegurar a assisténcia a banhistas nas praias maritimas portuguesas.

O empenhamento de recursos humanos nesta tarefa origina que um grande ntimero

de militares seja destacado das suas unidades, sem rendi¢cdo, com o consequente efeito
nocivo para a operacionalidade das unidades de origem.

A abordagem escolhida para este problema foi o estudo da efetividade da sua

profissionalizacdo e respetiva carreira, matéria cujo regime decorre da Lei n.° 68/2014 de
29 de agosto, alterada pela Lei n.° 61/2017 de 1 de agosto.

A Diretiva Estratégia da Marinha de 2022, promulgada por Sua Exceléncia Sr.

Almirante Chefe de Estado-Maior da Armada, estabelece a estratégia da Marinha

Portuguesa, enquadrada pelas orientagdes da tutela politica e pela documentagdo

estratégica nacional, da qual decorre a respetiva estratégia naval.

A presente dissertacdo enquadra-se nos seguintes Objetivos Estratégicos (OE): “P1

- Garantir uma gestdo magra, integrada, flexivel, controlada e baseada na evidéncia” e
“P2 - Elevar a disponibilidade material e humana”.

Sendo o Instituto de Socorros a Naufragos o regulador desta matéria, através do
Servigo de Assisténcia a Banhistas, verifica-se o interesse e a relevancia ndo so para a

Marinha Portuguesa e Autoridade Maritima Naciona, como também dos nadadores-
salvadores.

Justificacdo do Tema

O tema da investigacao incide na profissionalizagdo dos nadadores-salvadores em

Portugal e o seu futuro, abrangendo toda a matéria relevante a assisténcia aos banhistas
que existe atualmente.



As praias sdo e continuardo a ser um pilar do turismo em Portugal e a sua
importancia ¢ essencial para todos os cidaddos que dependem deste espaco para os seus
negdcios ou como forma de lazer, visto a seguranca ser um fator fundamental para a
confianca das pessoas, procurando sempre formas de melhorar as condigdes atuais, com

base no conhecimento empirico® e cientifico.

A profissdo de nadador-salvador ¢ caraterizada, normalmente por ser uma profissao
sazonal dependendo, maioritariamente, de jovens pela seguranga dos banhistas nas praias,
0 que origina, ndo poucas vezes, uma falta do sentido de responsabilidade e da dedicagao
necessaria a profissao, pois sabem que no final da época balnear, a sua carreira académica

ou profissional continua.

A presente investigacao procura identificar uma alternativa a situagdo atual que
encoraje os jovens nadadores-salvadores a preocuparem-se mais € a ambicionarem fazer
o melhor trabalho possivel, propondo vantagens e incentivos para estes individuos e que

os fagam pensar o quio prestigiante e importante ¢ ser nadador-salvador em Portugal.

Com nadadores-salvadores mais focados e com perspetivas de um futuro melhor, a
vigilancia e seguranca das praias portuguesas tem perspetivas promissoras, sendo um

excelente precedente para encorajar ainda mais o turismo balnear que carateriza Portugal.

Objetivos da investigacao

O trabalho desenvolvido foi construido com base em objetivos solidos e concretos
de forma a ser possivel analisar os seus resultados com uma visao objetiva € com a menor

dispersao possivel.

Os objetivos foram criados na forma de questdes, com o objetivo de levantar os

problemas cujas respostas t€ém que ser investigadas.
A Questao Central (QC) da presente investigagado ¢:

Quais as alteracoes necessarias para se alcancar a efetiva profissionalizacio da

¢ Conhecimento baseado na experiéncia € na observagdo anterior.



atividade de nadador-salvador?

De forma a responder a QC, foram identificadas varias Questdes Derivadas (QD)
que servirao como fundamento da resposta central, aprofundando as matérias adjacentes
a profissionalizagdo dos nadadores-salvadores, com o intuito de formular uma resposta

central. Estas QD sdo as seguintes:
e QD 1: Como evoluiu a assisténcia a banhistas em Portugal?

e QD 2: As perspetivas de carreira para a efetiva profissionalizagdo dos NS

estdo criadas?

e QD 3: Existe adesdo da parte da comunidade de NS em se tornarem

profissionais?

e QD 4: Existem incentivos que possam aumentar o nimero de individuos a

seguir por esta profissao?

e QD 5: A sustentacdo de nadadores-salvadores ¢ possivel e se for, como deve

ser aplicada?

As respostas as QD e a QC irdo ser fornecidas ao longo da investigacdo e

respondidas concretamente na conclusao.

Estrutura da Dissertacao

A presente dissertagdo de mestrada esta dividida em 6 partes, tendo como parte

inicial a Introdug¢ao, onde se insere este topico.

A parte inicial, dedicada a introducdo, ao enquadramento, a justificacao do tema e
aos objetivos da investigacdo tém como proposito cativar o leitor e introduzir o tema e a
sua problematica, de forma que haja uma preparagdo prévia antes de se iniciar a leitura

do corpo da dissertacdo.

O conteudo da investigacao ¢ constituido por 4 capitulos, com o primeiro intitulado



de “Enquadramento Teorico”, onde serd analisada a legislacdo anterior relativa as
matérias de assisténcia a banhistas e a profissdo de nadador-salvador, com o intuito de

verificar as suas origens, a sua evolucao e a sua importancia na sociedade.

No segundo capitulo sera feita a analise do sistema atual de assisténcia a banhistas
em Portugal, onde serd analisada detalhadamente a legislagdo em vigor, de uma forma
critica, com o intuito de perceber como funciona este sistema e a profissdo de nadador-
salvador, com o objetivo de procurar eventuais melhorias e corregdes que possam ser

feitas.

No capitulo 3 sera feita a andlise da constru¢cdo de um inquérito sobre eventuais
incentivos que possam ser criados, realizado & comunidade de nadadores-salvadores em
Portugal e dos seus eventuais resultados. Este capitulo inclui a descrigdo da metodologia
utilizada, a analise dos resultados, a validacao das hipoteses de investigagao criadas e as

respetivas conclusdes obtidas.

O Capitulo 4 tem o titulo de “Modelo Portugués de Concessao de Praias maritimas”
e introduzird a legislacao das praias maritimas e a sua organizac¢ao, com o intuito de se

perceber onde e de que forma sao necessarios os nadadores-salvadores.

E neste wiltimo capitulo que sera apresentado o caso de estudo efetuado, relativo a
profissionaliza¢do dos nadadores-salvadores no Concelho de Loulé, onde seré realizada
a caraterizacdo da zona balnear, a analise dos dispositivos de seguranca apresentados em
2021 e terminara com a proposta da criacdo de um Corpo Municipal de Nadadores-
Salvadores e as respetivas preocupagdes, como o0s custos e as responsabilidades

atribuidas.

A presente dissertagdo terminard com a conclusdo e as consideracgdes finais, onde
serdo respondidas as QD e consecutivamente a Questao Central, apresentadas no topico

relativo aos Objetivos de Investigacao.



1. Enquadramento Teorico
1.1 Evolucio Historica do Sistema de Assisténcia a Banhistas em Portugal

1.1.1 Introducio

Os banhos de mar comegaram na segunda metade do século XVIII, aconselhados
por médicos, para a cura de um grande leque de enfermidades, como doengas dos 0ssos
ou da pele. Esta pratica ocorria maioritariamente na zona de Lisboa e nas areas
circundantes, nao so por ser o maior aglomerado populacional do pais, mas também pela
sua proximidade a areas naturais adequadas para esta atividade, como a zona de Belém e

da Cruz Quebrada.

O aumento da regularidade desta pratica fez com o que o Estado tivesse que criar

regulamentos para manter a seguranga e o asseio destas zonas.

Neste primeiro subcapitulo do Enquadramento Tedrico sera analisada a evolugao
do Sistema de Assisténcia a Banhistas, desde os seus primordios do século XIX até a

atualidade.
1.1.2 Século XIX

O primeiro regulamento relativo a seguranga nas areas balneares que se tem registo
¢ publicado pela Camara Municipal de Oeiras em 1858, que proibia a entrada de animais
nos locais de banho antes do meio-dia, o lancamento de lixo para a 4gua e o ancoramento

de embarcacdes em zonas onde pudessem estorvar os banhistas.

Em 1892, a rainha D. Amélia fundou o Real Instituto de Socorros a Naufragos,
atribuindo a esta entidade a incumbéncia de preservar a seguranca, ndo s6 dos banhistas,

como também dos pescadores e eventuais naufragos que necessitassem de auxilio.
1.1.3 Século XX

Com a explosdo do turismo balnear na década de 50 do século passado, por via do
Decreto n.® 42305, de 5 de junho de 1959, o Governo promulgou o Regulamento de
Assisténcia aos Banhistas nas Praias, com o intuito de criar regras ¢ medidas para a

seguranga nestas zonas.
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O Regulamento de Assisténcia aos Banhistas nas Praias (RABP) de 1959 veio
atribuir a responsabilidade aos concessionarios das zonas balneares por garantir os 3
servicos que constituiam a assisténcia aos banhistas nesta altura - o servico de banhos, o

servico de vigilancia e o servi¢o de enfermagem.

Segundo o artigo 5° deste regulamento, os concessionarios estavam obrigados a
possuir as embarcagdes e o material de salvamento determinado pelo Instituto de Socorros
a Naufragos (ISN) e a manter o seu perfeito estado de conservacao e eficiéncia; a
instalacao dos postos de vigia e dos mastros de sinais; a ter ao servico o pessoal necessario
e habilitado e instrui-lo de forma a estes cumprirem com as suas fungdes; fornecer o
uniforme ao pessoal de servico; afixar as tabelas informativas (precario do aluguer de
toldos e editais de praia); prestar auxilio aos agentes de autoridade em exercicio das suas
fungdes e ainda, até dia 31 de maio de cada ano, apresentar na capitania ou delegagao

maritima uma listagem de todo o pessoal que iriam ter ao servigo durante a época balnear.

O dispositivo do Sistema de Assisténcia a Banhistas (SAB) de cada praia era
determinado pela autoridade maritima local, ou seja, o nimero e tipo de embarcagdes, os
locais perigosos que era necessario sinalizar e o tipo de vestudrio e equipamento a utilizar
pelo pessoal de servigo. Contudo, o numero minimo de banheiros € o nimero e a
localizag¢do dos postos de vigia, apesar de determinados pela autoridade maritima local,

eram fixados pelo ISN.

Passados 10 anos, foi realizada uma atualizacdo ao RABP através do Decreto n.°
49007, de 13 de maio de 1969, que alterou o servi¢o de banhos para servigo de banhos e
salvamento e atribuiu ao ISN a competéncia para fixar todos aqueles elementos

integrantes do SAB.

As profundas mudancas organicas sofridas apos 1974 fizeram com que fosse criado
o Sistema de Autoridade Maritima (SAM), através do Decreto-Lei n.° 300/84, de 7 de
setembro. O SAM tornou-se responsavel pela seguranga maritima e salvaguarda da vida
humana no mar, atribuindo aos departamentos maritimos as responsabilidades da
seguranca maritima, assisténcia as pessoas € as embarcagdes em perigo, ao correto
assinalamento maritimo, a vigilancia e segurancga das praias, a preservacao dos recursos

vivos, a protecdo e combate a poluicdo, a fiscalizacdo da exploragdo dos recursos do leito
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do mar e a preservagao e prote¢ao do patrimoénio cultural subaquatico. Esta alteracao veio
a responsabilizar diretamente os departamentos maritimos e capitanias pela seguranca das
praias e zonas litorais inseridas nos seus espagos de jurisdicdo, sem prejuizo da

continuagdo em vigor do RABP de 1959 na versao de 1969.
1.1.4 Inicio do Século XXI até 2014

Em 2 de marco de 2002 ¢ publicado o Decreto-Lei n.° 44/2002, que revoga o
Decreto-Lei n.° 300/84 e cria a Autoridade Maritima Nacional’. As alteracdes
introduzidas por este diploma especificaram as competéncias do capitao de porto, que no
ambito do salvamento e socorros maritimos lhe competia superintender as acdes de
assisténcia e salvamento de banhistas e prestar o auxilio e socorro a naufragos e a
embarcagdes, utilizando os recursos materiais da capitania ou requisitando-os a
organismos publicos e particulares se necessario, contudo, as suas competéncias vao além
das referidas e encontram-se definidas no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de

marco.

A Lei n.° 44/2004, de 19 de agosto, definiu o Regime Juridico da Assisténcia nos
locais destinados a Banhistas e revogou o RABP em vigor, de forma a instaurar um novo
regime. Esta lei veio atualizar e regulamentar o funcionamento das praias e das atividades
associadas as zonas balneares com o principio de assegurar a assisténcia a banhistas
durante toda a época balnear, agora fixada por uma portaria no inicio de cada ano, apds
proposta do presidente da Camara Municipal da praia em questdo, variando de regido para
regido, excetuando as praias ndo concessionadas, em que a €poca balnear decorreria entre
1 de junho e 30 de setembro, caso ndo houvesse proposta do presidente da Camara

Municipal respetiva.

Este diploma veio, numa primeira fase, a retirar aos concessionarios a obrigacao de
contratar os nadadores-salvadores, passando a ser responsabilidade do Ministério das
Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente, através dos seus 6rgaos regionais. A

responsabilidade de garantir a fiscalizagdo do cumprimento das habilitagdes dos

7 A Autoridade Maritima Nacional foi criada pelo n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de
margo, cuja estrutura, organizacdo, funcionamento e competéncias foram definidas pelo Decreto-Lei n.°
44/2002, de 2 de marco e funciona no ambito do Sistema de Autoridade Maritima, cuja defini¢ao
encontra-se no Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de marcgo.
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nadadores-salvadores e da atividade de vigilancia, salvamento e assisténcia aos banhistas,
pela defini¢do dos materiais e equipamentos de salvamento, pela difusdo e publicag¢do dos
editais de praia e informacdes complementares necessarias continuava a ser atribui¢ao do

Ministério da Defesa Nacional (MDN), que a manteve nas capitanias locais.

No Diario da Republica n.° 119/2005 de 23 junho de 2005, foi feita uma alteracao
a Lei n.° 44/2004, através do Decreto-Lei n.° 100/2005 de 23 de junho, corrigindo alguns
aspetos essenciais ao funcionamento das praias. Em menos de um ano, a contratacao dos
nadadores-salvadores no periodo da época balnear foi retirada ao Ministério das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente®, voltando a ser da responsabilidade dos
concessionarios. Outro aspeto retificado foi a inser¢do da possibilidade de um Camara
Municipal ndo efetuar a devida proposta para a época balnear das suas praias associadas,

fixando-a entre 1 de junho e 30 de setembro.

Em complemento da Lei n.° 44/2004, foi publicado o Decreto Regulamentar n.° 16
de 2008 de 26 de agosto no Didrio da Republica n.° 126 de 2008, com as condigdes e
obrigatoriedades da atividade de assisténcia a banhistas. Este diploma, define o ISN como
responsavel pelo licenciamento e registo das entidades responsaveis pela assisténcia a
banhistas e ainda pelo eventual cancelamento caso as situagdes previstas no artigo 7.°

deste decreto sejam verificadas.

Os materiais e equipamentos destinados a pratica da atividade de assisténcia a
banhistas eram homologados pelo ISN e tinham especificagdes técnicas que o
concessionario teria que cumprir. A primeira referida € o posto de praia. Este tem que ser
constituido pelos seguintes materiais e equipamentos: cercado de prote¢do, armagdo de
praia, mastro de sinais, bandeiras de sinais, boia circular, boia torpedo, barbatanas/pés de
pato, cinto de salvamento, prancha de salvamento, carretel, vara de salvamento e mala de
primeiros socorros. Este posto, demonstrado na imagem 1, teria que estar posicionado no
local que permitisse a melhor visualizagdo, vigilancia e acesso a zona de banhos e estava

sujeito aos termos ministrados pelo edital de praia, promulgado pelo capitdo do porto.

Estes materiais e equipamentos poderiam ser complementados com outros nao

8 Extinto em 2009, atualmente designado Ministério do Ambiente e da Agdo Climéatica.
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obrigatorios, se a autarquia, concessionarios, associagdo de nadadores-salvadores ou
outra entidade responséavel assim o requisitar e adquirir com o intuito de aumentar a

capacidade de resposta dos nadadores-salvadores.

Estes meios ndo obrigatorios, também homologados pelo ISN, poderiam ser
embarcagdes de pequeno porte, viaturas com tracdo as quatro rodas, motas de salvamento
maritimo, motas de tracdo as quatro rodas, torres de vigia e binoculos de aproximacao.

Para a operacao das motos de agua, os nadadores-salvadores teriam que frequentar o curso

especifico, regulamentado no Decreto-Lei n.° 188/2008, de 10 de julho.
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Figura 1 - Posto de praia completo segundo o Decreto Regulamentar n.° 16/2008 de 26 de agosto

Tendo em conta a evolucgdo da assisténcia a banhistas nas praias, o Decreto-Lei n.°
118/2008, aprovou o regime juridico da atividade de nadador-salvador bem como o
respetivo Estatuto. Este Decreto-Lei adicionou uma nova forma de contratagdo de
através das associagdes de nadadores-salvadores

nadador-salvador, legalmente

reconhecidas.

Mais especifico que a legislacdo anterior, este diploma afirma que o dispositivo de
assisténcia a banhistas tem que ser constituido no minimo por dois nadadores-salvadores

por frente de praia, em que no periodo de almogo se encontra pelo menos um presente no
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posto de praia. Nas praias com uma frente com extensdo superior a 100 metros, os
nadadores-salvadores t€m que estar mais dispersos, nomeadamente, 1 em cada 50 metros.
Este numero de nadadores-salvadores poderia ser alterado perante o parecer vinculativo

do ISN e autorizagao da capitania da area em questao.
1.1.5 2014 até a atualidade

No dia 29 de agosto de 2014, ¢ promulgada a Lei n.° 68/2014, que revogou o
Decreto-Lei n.° 118/2008. Esta lei adiciona um novo conceito a matéria de assisténcia a
banhistas — Planos Integrados de Salvamento (PIS), que seria competéncia das capitanias
elaborar e afixar nos editais dos locais de utilizagdo balnear. Estes Planos podem ser
pedidos pelos concessionarios e serviam para alterar o nimero de nadadores-salvadores
destinados a cada frente de praia, tendo em conta que o estabelecido continuava igual ao

referido acima.

Em complemento da Lei n.° 68/2014, referida no paragrafo anterior, foi promulgada
a Portarian.®311/2015 de 28 de setembro, com o regime aplicavel a atividade de nadador-
salvador. Este regulamento define concretamente os concessiondrios como obrigados a
assegurar o dispositivo de assisténcia a banhistas e a possuir os materiais € equipamentos

estabelecidos pelo ISN, sendo os responsaveis neste ambito nos seus espagos balneares.

Este diploma, por meio do seu artigo 21.°, veio a definir o conceito “Plano
Integrado” como dispositivo de seguranga a ser assegurado por nadadores-salvadores de
forma integrada e em coordenagdo com os meios complementares de salvamento e definiu
os seguintes planos: Plano Integrado de Salvamento, ja conhecido da Lei n.° 68/2014,
como responsavel pela garantia de assisténcia a banhistas e socorro a naufragos numa
zona de apoio balnear, ou seja, uma frente de praias concessionadas, separadas por areas
ndo concessionadas; Plano Integrado de Assisténcia a Banhistas, responsavel pela
garantia de assisténcia a banhistas e socorro a naufragos numa zona de unidades balneares
concessionadas continuas; e Dispositivo de Seguranga (DS), responséavel pela garantia de
seguranca dos banhistas e socorro a naufragos em espacos qualificados como piscinas de
uso publico. Estes Planos Integrados seriam definidos por Despacho do DGAM, sob

proposta do ISN e ap6s a Comissao Técnica de Salvamento Aquatico ser ouvida.
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Esta Portaria veio a especificar a hora de almoco dos nadadores-salvadores,
definida entre as 11 horas e 30 minutos e as 13 horas e 30 minutos, com a condi¢do que

durante este periodo exista um nadador-salvador por cada 100 metros de frente de praia.

No dia 4 de marco de 2016, o ISN emitiu o Despacho n.° 7, no seguimento da Lei
n.° 68/2014 e da Portaria n.° 311/2015, com o intuito de fortalecer a matéria sobre a

assisténcia a banhistas e a sua regulamentagao.

O dispositivo de seguranca em praias seria o mesmo, dois nadadores-salvadores por
frente de praia e um posto de praia a cada 100 metros, com a condi¢ao que nas praias com
uma extensdo superior a 100 metros, seria necessario manter um nadador-salvador a cada
50 metros. Os concessionarios poderiam pedir um Plano Integrado, um Plano Integrado
de Salvamento (PIS) ou um Plano Integrado de Assisténcia a Banhistas (PIAB), consoante
fosse a situagdo, de forma a adaptar o seu dispositivo de seguranca as condigdes das suas

unidades balneares.

Os PIS e PIAB eram requeridos pelos concessionarios que assim pretendessem as
respetivas capitanias, de forma a serem realizados. Estes Planos teriam que definir os
numeros de postos de praia (um totalmente equipado e guarnecido permanentemente a
cada 100 metros), os recursos humanos, o numero de nadadores-salvadores de forma a
garantir o socorro ao banhista que se encontre em qualquer zona da unidade balnear em
menos de 3 minutos, meios complementares aquaticos e terrestes, a sinalética balnear,

horérios, planos de comunicagdes e planos de evacuagdo de vitimas.

Neste mesmo Despacho, foi disponibilizada a Matriz de Avaliacdo de Plano
Integrado que abordava todos os critérios para a realiza¢do do Plano e do Dispositivo de

Salvamento com um determinado valor para cada critério definido.

Por meio da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, ocorreu a alteragdo da
responsabilidade das praias maritimas, fluviais e lacustres para as entidades e orgdos
municipais, ficando responséaveis pelos equipamentos e apoios de praias e por assegurar

a atividade de assisténcia a banhistas.’

% A Lei n.° 50/2018 ira ser desenvolvida no Capitulo 2 “Anélise do Sistema atual de Assisténcia a
Banhistas em Portugal”.
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1.1.6 Conclusao

Com o término deste subcapitulo, ¢ possivel concluir imediatamente que a
assisténcia a banhistas em Portugal tem um longo historial. Iniciando-se como algo
independente de cada autarquia, evoluiu para uma competéncia da Autoridade Maritima
Nacional, sendo esta entidade a responsavel pela fiscalizacdo e certificacdo dos

dispositivos.

Um aspeto relevante a destacar ¢ a definicdo do niumero minimo de nadadores-
salvadores por frente de praia e o aumento dos meios disponiveis nos postos de praia,
aumentando a vigilancia nas praias e a respetiva assisténcia a banhistas, transformando
as praias do nosso pais em sitios mais seguros do que seriam sem a evolugdo deste

sistema.

1.2 Evolucio Historica da formaciao dos Nadadores-Salvadores em Portugal

1.2.1 Introduciao

Como ¢ possivel verificar no subcapitulo anterior, os nadadores-salvadores sdao o
elemento fundamental ao Sistema de Assisténcia a Banhistas, a seguranga nas praias € as
atividades balneares. Neste subcapitulo iremos explorar a evolucdo da sua formagdo

desde o inicio da sua existéncia até a atualidade.
1.2.2 De 1956 até 1980

O primeiro curso de nadadores-salvadores ocorreu no ISN em 1956, com cerca de
90 formandos. Este curso foi o despertar de uma nova comunidade pois o niimero de
formandos e de cidadao interessados por obter os conhecimentos fornecidos neste curso

ndo parou de aumentar nos anos seguintes.

No Regulamento do ISN promulgado pelo Decreto n.° 41496 de 31 de dezembro de
1967, estabeleceu-se que o Instituto iria criar cursos de nadadores-salvadores em Lisboa,
Faro e Porto e que todos os cidaddos nacionais, estrangeiros poderiam ingressar desde

que cumprissem com a condicao de possuir robustez fisica, que seria avaliada num exame
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médico numa capitania ou delegacdo maritima, habilidades natatdrias como percorrer 200
metros em estilo livre!?, conseguir nadar vestido e remover as roupas dentro de agua,
flutuar verticalmente e deslocar-se apenas com as pernas, habilidades de manobra de
embarcac¢des como remar com um ou dois remos, governar com e sem leme e atracar uma
embarcagdo a praia com rebentacdo e ainda habilidades de resisténcia como correr 50
metros apds as provas de natag@o descritas acima e permanecer dentro de 4gua entre 20 a
30 minutos. Apos as provas prestadas os instruendos poderiam ingressar no curso que
possuia os seguintes topicos: Material utilizado em salvamento, mergulhos e estilos de
natacdo, luta dentro de 4gua, reboque de naufragos, condu¢do do naufrago e cuidados a

ter em terra, respiragdo artificial e regulamentagdo das praias.

No final do curso, os instruendos eram propostos a exame final que consistia nas
seguintes provas: prova de natagao de 100 metros (tempo maximo de 2 minutos), prova
de natag¢do de 400 metros, prova de mergulho (duragdo minima de 20 segundos, prova de
recolha de manequim, que consistia em mergulhar, nadar 25 metros, recolher um
manequim com cerca de 60 quilos e realizar natacdo de salvamento com o manequim
recolhido, prova de salvacdo de manequim, tendo que manobrar uma pequena
embarcacdo com um e dois remos durante 200 metros entre obstaculos, prova de
langamento de boia circular, prova de lancamento de boia esférica, prova de aplicagdo de
respiracdo artificial terminando com um breve interrogatdrio sobre a legislagao, material

e cuidados a ter com os naufragos.

O Diario do Governo n.° 128 de 1959 de 5 de junho desse mesmo ano, publicou o
Decreto n.° 42305 que promulgou o primeiro Regulamento de Assisténcia aos Banhistas
nas Praias (RABP) e descreveu os elementos responsaveis pela seguranca nas praias. Sob
a alcada do Ministério da Marinha, este Regulamento descrevia as responsabilidades e
obrigacdes relativas a assisténcia a banhistas dos concessionarios, do pessoal dos servigos
de assisténcia e terminava com as disposi¢des gerais correspondentes as regras que teriam

que ser cumpridas.

Os banheiros eram os responsaveis pelo servico de banhos, com a fun¢ao de auxiliar

os banhistas durante os banhos, prevenir e averiguar situacdes de perigo, chamando a

190 formando pode optar pelo estilo de natacdo que lhe seja mais conveniente.
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aten¢do dos utilizadores da praia, se necessario. Os vigias eram 0s responsaveis pela
forma como decorriam os banhos e assinalar qualquer banhista que necessitasse de auxilio
de forma ao banheiro o socorrer o mais prontamente possivel. E por fim, os socorristas,

que prestariam os primeiros socorros aos banhistas que necessitassem.

Para a habilitagdo dos banheiros, era realizado um teste por um juri presidido pela
autoridade maritima com jurisdi¢do na praia a que o cidaddo estivesse interessado em
exercer a atividade e em que os vogais poderiam ser o patrao-mor, patrao do salva-vidas
da localidade ou ainda dois peritos equiparaveis designados pelo capitdo de porto. Este
exame consistia na verificacdo das habilidades de nata¢do do banheiro, nas capacidades
de governar uma pequena embarcagdo, nos conhecimentos da pratica de salvamento e
primeiros socorros € sobre 0s potenciais perigos existentes na praia. Apos este teste era

concedida a carta de banheiro, que teria que ser renovada de 5 em 5 anos.

Para os banheiros poderem exercer, antes do inicio de cada época balnear, tinham
que ser sujeitos a um exame pelo médico ao servigo da capitania ou da Casa dos

Pescadores local, para verificacao da sua condicao fisica e de salubridade.

Em 1969, o Ministério da Marinha atualizou alguns artigos deste Regulamento. No
Decreto n.° 49007 de 13 de maio de 1969, foi alterado o nome do servico de banheiros
passando a chamar-se servi¢o de banheiros e de salvamento, no entanto seria exercido na

mesma pelos banheiros.

Com o aumento do namero de nadadores-salvadores, foram também feitas
alteragdes neste aspeto com a habilitagdo da carta de banheiro a ser concedida a todos os
individuos que possuissem carta de nadador-salvador e que demonstrassem
conhecimentos relativos a praia onde iriam exercer a fungdo como os perigos existentes

e as habilidades referidas no RABP de 1969.

A diferenga entre os banheiros e os nadadores-salvadores nesta época seria entdo a
habilita¢do, sendo os banheiros uma profissao local, habilitados por um juri da autoridade
maritima local ou entidades equiparadas e os nadadores-salvadores habilitados pelo ISN,

podendo exercer as suas fungdes em qualquer praia do pais.

No Regulamento do Instituto de Socorros a Naufragos (RISN) de 1971, aprovado
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pelo Decreto n.° 137/71, de 9 de abril, publicado no Diario do Governo n.® 84 — 1.* série,
de 9 de abril de 1971, foram promulgadas novas alteragdes neste ambito surgindo um
novo curso. Este curso teria o intuito de formar monitores de nadadores-salvadores,
responsaveis pela instrugao dos nadadores-salvadores e poderiam ser admitidos qualquer
cidaddo que tivesse o curso de nadador-salvador e passasse numa avaliagdo médica de
robustez fisica. Os elementos que ja teriam sido formadores de cursos de nadadores-
salvadores poderiam ser admitidos imediatamente como monitores de nadadores-

salvadores, ndo necessitando de realizar este curso.

Outras alteragdes do RISN de 1957 sdo que os locais onde iriam ser dados os cursos
j& ndo estariam pré-definidos, mas iriam ser dados nos locais mais convenientes,
indiciando uma maior abrangéncia a nivel nacional e que as provas de admissao e de

exame final ja ndo estavam descritas pormenorizadamente.
1.2.3 De 1980 até 2014

Passados 9 anos, no Decreto-Lei n.° 521/80, de 5 de novembro, foram atualizadas
algumas alineas do RISN em vigor. Podemos verificar que foi criada a hipotese de
elementos de associagdes humanitarias ou de utilidade publica, como corporacdes de
bombeiros, serem admitidos nos cursos de nadador-salvador, desde que fosse com o

objetivo de servirem gratuitamente nas praias, como elementos da propria associagao.

A partir da data de entrada em vigor deste diploma, os nadadores-salvadores e os
monitores de nadadores-salvadores iriam passar a ser identificados através de um cartao

de identificagdo que sem o qual, ndo poderiam exercer as suas fungoes.

Durante este periodo de mais de 20 anos sem nenhuma alteragcdo a legislagdo
relativa a formacao dos NS, os capitdes de porto tomavam a iniciativa de organizar os
cursos de formagdao de NS, com o intuito de colmatar as necessidades existentes. Os
cursos eram organizados em piscinas (publicas ou privadas) e eram convocados

formadores do ISN para o horario combinado.

Em 2004, foi promulgada a ja referida Lei n.° 44/2004, de 19 de agosto, que
regulava o Regime Juridico da Assisténcia nos locais destinados a banhistas, revogando

o Regime de Assisténcia aos Banhistas nas Praias de 1959. No entanto, apenas no
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Decreto-Lei n.° 118/2008, de 10 de julho de 2008, se volta a falar na formacdo dos

nadadores-salvadores.

O Decreto-Lei n.° 118/2008 definiu que os nadadores-salvadores poderiam ser
formados na Escola da Autoridade Maritima ou em outra entidade formadora creditada
pela Direcdo-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho, no entanto a sua certificacao
teria que ser pelo ISN, através de um exame fisico e tedrico especifico. A estrutura
curricular do curso nadador-salvador e a sua respetiva duragdo seriam aprovados por uma
portaria do membro do governo responsavel, neste caso, da area da Defesa Nacional e
relativamente ao seu contetdo, referia a obrigatoriedade de o curso incluir matéria
relacionadas com a adaptag@o ao meio aquatico, praticas de salvamento aquatico, técnicas
e tecnologias de salvamento e suporte basico de vida, tendo a 29 de dezembro sido, para

o efeito, publicada a Portaria n.® 1531/2008.

Relativamente aos nadadores-salvadores em atividade, foi definido que teriam que
prestar provas de aptidao técnica de trés em trés anos de acordo com um despacho a emitir

pela Autoridade Maritima Nacional.

O curso seria entdo constituido por 21 horas de técnicas de natagcdo, 15 horas de
técnica de salvamento no meio aquatico, 28 horas de técnicas de utilizagdo dos meios de
salvamento, 25 horas de suporte basico de vida, 5 horas do enquadramento legal da
atividade, 31 horas de técnicas de oxigenoterapia, 10 horas de técnicas de resgate em
piscina, originando um total de 135 horas de curso. O curso terminaria com um exame

tedrico e pratico e os formandos terminariam com a avaliacdo de apto ou ndo apto.

O Despacho n.° 3411/2010, publicado no Diario da Republica n.° 38 desse ano,
definiu os “Termos para a execu¢do do exame especifico de aptiddo técnica dos
nadadores-salvadores” e tinha como intuito verificar as qualidades do nadador-salvador
de forma a garantir que se encontrava apto para cumprir com as suas funcoes, através de
quatro provas divulgadas em abril desse mesmo ano, por um despacho da Dire¢ao-Geral
da Autoridade Maritima (DGAM): prova de conhecimentos teodricos, prova pratica de

suporte basico de vida, prova pratica de natagdo e prova pratica de técnicas de salvamento.

1.2.4 De 2014 até a atualidade
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Em 2014, foi promulgada a Lei n.° 68, que veio a revogar o Decreto-Lei n.°
118/2008, criando um novo regime juridico aplicdvel ao nadador-salvador e o
Regulamento da Atividade do Nadador-Salvador. Esta lei adicionou as categorias e os
cursos de nadador-salvador coordenador e nadador-salvador formador, a regulacao sendo
consideradas hierarquicamente superiores a categoria base agora denominada nadador-
salvador profissional. A atribui¢do da categoria de nadador-salvador coordenador ¢ dada
aos nadadores-salvadores que tivessem frequentado o respetivo curso € possuissem no
minimo 2000 horas de exercicio de nadador-salvador profissional, das quais 1000 horas
em praia maritima e a atribuicdo da categoria de nadador-salvador formador ¢ dada aos

nadadores-salvadores coordenadores que tivessem frequentado o respetivo curso.

No capitulo dedicado a habilitagdo para o exercicio da atividade de nadador-
salvador profissional podemos verificar que existe um novo conjunto de entidades
formadoras denominadas Escolas de Formagao de Nadadores-Salvadores Profissional ou

EFNSP.

Os requisitos de admissdo ao curso de nadador-salvador também sofreram
alteragdes tendo os formandos que possuir a escolaridade minima obrigatdria e dominio
da lingua portuguesa e conhecer a lingua inglesa adequada a profissdo. Relativamente aos
requisitos especificos fisicos, as provas para a admissdo ao curso passaram a ser: nadar
100 metros livres em menos de 1 minuto e 50 segundos, nadar debaixo de dgua durante
20 segundos, nadar 25 metros de costas apenas com as pernas, conseguir apanhar 2
objetos a uma profundidade minima de 2 metros e correr uma distancia de 2400 metros
num tempo maximo de 14 minutos. Podemos verificar as alteragdes efetuadas ao RISN
de 1957, diminuindo a sua especificidade e eliminando as provas de manobra de

embarcagoes.

A Portarian.® 373/2015 de 20 de outubro, publicada no Diario da Republica n.® 205
de 2015, foi promulgada com o objetivo de abranger toda a regulamentagao da atividade
de nadador-salvador, em complemento da Lei n.° 68/2014. Esta portaria inclui os
referenciais de formag¢ao dos cursos de nadador-salvador, nadador-salvador coordenador
e nadador-salvador formador, os processos de equivaléncias e ainda o processo de

certificagdo das EFNSP.
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O curso de nadador-salvador foi alvo de algumas alteragdes passando a ser
constituido por 18 horas de enquadramento legal do NS, 10 horas de morfologia e material
de praias, 10 horas da classificag¢do de riscos e dispositivos de seguranga em piscinas, 25
horas de primeiros socorros, 12 horas de primeiros socorros especificos de salvamento
em meio aquatico, 50 horas de técnicas de salvamento em meio aquatico e 25 horas de
treino de condicao fisica. Este plano curricular aumentou 15 horas, em compara¢do com

o de 2008, tendo atualmente um total de 150 horas.

No dia 15 de fevereiro de 2016, o ISN emitiu um despacho (Despacho 2/2016 do
ISN) que aprova e promulga os Referenciais de Formacgdo dos Cursos de Nadador-
Salvador, em concordancia com a portaria n.° 373 de 2015. Este despacho pormenoriza

os capitulos e as matérias que seriam incluidas no curso de forma a nao haver discordancia

entre EFNSP.

1.2.5 Conclusao

Concluindo este subcapitulo podemos verificar que a evolugdo da formacao dos
nadadores-salvadores (NS) nao foi de todo linear, no entanto ¢ possivel verificar grandes
progressos quando comparados os sistemas de antigamente com o atual. As maiores
transi¢des verificadas ocorrem quando os NS comegam a substituir os banheiros
(individuos habilitados apenas em praias especificas), quando a formacao deixa de incluir
manobra de embarcagdes e com a criacao dos varios cursos que permitem ao NS progredir
na carreira como o curso de nadador-salvador formador e/ou coordenar ou ainda aumentar
o seu leque de capacidades, como os cursos de meios complementares, aumentando
também a carga horaria dos respetivos cursos, com a inclusdo de um novo leque de

conteudos teodrico-praticos associados a formacgao de NS.

Um marco que pode ser destacado ¢ a criagao das varias categorias da profissao de
nadador-salvador por meio da Lei n.° 68/2014, de 29 de agosto, dando assim o primeiro

passo na profissionalizac¢do desta atividade.
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2. Analise do atual Sistema de Assisténcia a Banhistas em Portugal
2.1 Introducao

Neste segundo capitulo da presente investigacao, ird ser feita a analise do Sistema
atual de Assisténcia a Banhistas em Portugal e da atividade de Nadador-Salvador
Profissional, através da legislagdo em vigor, com o objetivo de os caraterizar de forma a
ser possivel a identificacao de eventuais lacunas e/ou aspetos que possam ser melhorados,

terminando com a respetiva andlise critica.

2.2 Legislacio em vigor

O primeiro passo na presente analise foi a identificacdo da legislagdo em vigor

relacionada com o Sistema de Assisténcia a Banhistas (SAB) em Portugal.
A legislacao relativa a assisténcia aos banhistas ¢ a seguinte:

e Lei n.° 44/2004, de 19 de agosto, que define o Regime Juridico da
Assisténcia nos Locais destinados a Banhistas; alterada pelo Decreto-Lei n.°
100/2005, de 23 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 129/2006, de 7 de julho, pelo
Decreto-Lei n.° 256/2007, de 13 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 135/2009,
de 3 de junho.

o Lein.°68/2014, de 29 de agosto, que define o Regime Juridico aplicavel ao
Nadador-Salvador em todo o territorio nacional; alterada pela Lei n.°

61/2017, de 1 de agosto.

e Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, publicada no Diario da Republica n.°
157/2018 — I Série.

e Decreto-Regulamentar n.° 16/2008, de 26 de agosto.

e Portaria n.° 311/2015, de 28 de setembro, que aprova o regime aplicavel a
atividade de nadador-salvador; retificada pela Declarag¢ao de Retificagdo n.°
55/2015, de 26 de novembro, publicada pelo Diario da Republica n.°
233/2015 — I Série e alterada pela Portaria n.° 168/2016, de 16 de junho,
publicada no Diario da Republica n.® 114/2016 — I Série.
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e Portarian.®321/2015, de 1 de outubro, publicada no Diario da Republica n.°
192/2015 — I Série, que define o Regulamento de Uniformes do Nadador-
Salvador Profissional (RUNSP).

e Portaria n.° 373/2015, de 20 de outubro, publicada no Diério da Republica
n.° 205/2015 — I Série; retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.°
56/2015, de 27 de novembro, publicada pelo Diario da Republica n.°
236/2015 —1 Série, que tem como objetivo regular o processo de certificacao
das entidades formadoras dos nadadores-salvadores profissionais, definir o
regulamento dos cursos de formag¢ao de nadador-salvador, nadador-salvador
coordenador e nadador-salvador formador, regulamentar o processo de
reconhecimento de equivaléncias no ambito dos cursos de nadador-salvador
e definir as regras aplicaveis aos documentos relativos ao Certificado de

Formagao e Cartao de Identificagdo de Nadador-Salvador Profissional.

2.3 Sistema de Assisténcia a Banhistas

De forma a analisar o Sistema de Assisténcia a Banhistas, foi feita a analise
detalhada dos seus principais componentes, especificando a época balnear, as
competéncias dos responsaveis por este sistema, as fungdes e obrigacdo dos

concessionarios e os dispositivos de assisténcia a banhistas existentes.
2.3.1 Epoca Balnear

A Lei n.° 44/2004 de 19 de agosto, ¢ o diploma que regula o regime juridico da
assisténcia nos locais a banhistas, através da atribuicdo de competéncias, deveres e
regulamentacao geral, estando a sua finalidade principal definida no n.° 1 do artigo 3°: “A
assisténcia a banhistas deve ser assegurada nas praias durante todo o periodo definido

para a época balnear”.

A época balnear esta definida neste diploma como “o periodo de tempo, fixado
anualmente por determinacdo administrativa da autoridade competente, ao longo do qual

vigora a obrigatoriedade da garantia da assisténcia aos banhistas”.

O Decreto-Lei n.° 135/2009 de 3 de junho estabelece o regime juridico de
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identificacdo, gestdo, monitorizagdo e classificacdo da qualidade das dguas balneares e de
prestacdo de informacao ao publico sobre as mesmas, € no seu artigo 5°, denominado de
“Duragdo da época balnear”, indica que a época balnear é definida por 4gua balnear'!, de
acordo com a respetiva afluéncia dos banhistas e as condi¢des climatéricas e

geomorfologicas do local.

Este mesmo artigo, indica que os municipios interessados estdo obrigados a enviar
uma proposta de duragao da época balnear a administragao de regido hidrografica até 30
de novembro do ano precedente a época balnear em questdao, de forma a ser apresentada
a uma comissao técnica que elabora uma proposta final de duracdo da época balnear. Esta
proposta final ¢ apresentada numa portaria, elaborada pelo membro do governo
responsavel e publicada na 2.* Série do Diario da Republica, até¢ ao dia 30 de margo do

respetivo ano.

O Decreto-Lei n.° 135/2009 de 3 de junho, por meio do seu artigo 23.° realizou
uma alteracdo ao artigo 4.° da Lei n.° 44/2004 de 19 de agosto, referente a época Balnear,
tendo revogado as disposi¢des referentes a duracdo da €poca balnear nas praias nao
concessionadas e a forma como a época balnear era definida. Foi também alterada a sua
primeira alinea, de forma a mencionar que a defini¢ao da época balnear para cada praia

de banhos concessionada ¢ fixada nos termos do Decreto-Lei n.° 135/2009 de 3 de junho.

Caso ndo haja propostas dos municipios relativas a duragdo da sua época balnear,
este periodo esta definido no n.° 5 do artigo 5.°, como sendo de 1 de junho a 30 de

setembro de cada ano.
2.3.2 Competéncias

As competéncias relativas ao Sistema de Assisténcia a Banhistas estdo definidas no

artigo 5.°, denominado “Competéncias”, da Lei n.° 44/2004 de 19 de agosto.

A entidade com o maior nimero de competéncias relativas a Assisténcia aos

Banhistas ¢ o Ministério da Defesa Nacional, que através da Autoridade Maritima

11 Aguas balneares sdo as dguas em que se prevé que um grande niimero de pessoas se banhe e onde a
pratica balnear nao tenha sido interdita ou desaconselhada de modo permanente. (Agéncia Portuguesa do
Ambiente, 2016)
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Nacional, estabelece o cumprimento da prestacdo desta atividade nas respetivas zonas
balneares, cria os métodos competentes para a fiscalizagdo do pessoal devidamente
habilitado e define os materiais e equipamentos necessarios para a pratica desta atividade;
através dos orgaos-locais da Direcao-Geral da Autoridade Maritima (DGAM), difunde as
informagdes necessarias aos banhistas, através dos editais de praia e de outros meios de
comunicagdo convenientes. Cabe ainda a Autoridade Maritima Nacional, através do
Instituto de Socorros a Naufragos (ISN), certificar e fiscalizar a atividade de vigilancia,

salvamento e prestacdo de assisténcia a banhistas.

O atual Ministério do Ambiente e A¢ao Climatica (anteriormente definido como
Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio ¢ Ambiente), através da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, € responsavel pela divulgagdo da informagao relativa as praias
de aguas fluviais e lacustres aos banhistas. A este Ministério, competia inicialmente,
através dos seus Orgaos regionais, a contratacdo dos nadadores-salvadores, assegurando
os seus servicos durante a época balnear, contudo, o Decreto-Lei n.° 100/2005 de 23 de

junho, eliminou esta competéncia e adicionou-a as obrigagdes dos concessionarios.

A Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais, determina por meio do seu artigo 19.° denominado
“Praias maritimas, fluviais e lacustres”, que ¢ competéncia dos 6rgdos municipais
“assegurar a atividade de assisténcia a banhistas, sem prejuizo da defini¢do técnica das
condi¢des de seguranga, salvamento e assisténcia a definir pela entidade competente”.
Por meio deste artigo, os 0rgaos municipais passaram também, a ser os responsaveis por
concessionar, licenciar e autorizar as infraestruturas, apoios de praia ou similares nas
zonas balneares, bem como o fornecimento de bens e a pratica de atividades desportivas

e recreativas.

De forma a concretizar a transferéncia de competéncias referida no paragrafo acima,
foi publicado o Decreto-Lei n.° 97/2018 de 27 de novembro, que no &mbito da assisténcia
a banhistas, adiciona a possibilidade da competéncia relativa a assisténcia a banhistas nas
praias concessionadas “integrar o conjunto de obrigagdes a impor ao concessionario ou
ao titular da licenca ou autorizacao através do respetivo titulo de utilizagdo de recursos

hidricos”.
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2.3.3 Concessionarios

O termo “concessionario” esta definido na Lei n.® 44/2004 de 19 de agosto e na Lei
n.° 68/2014 de 29 de agosto como “titular de licenga ou autorizacao para a exploragao de
equipamentos ou instalagdes balneares, mediante o pagamento de uma taxa, bem como a

prestacdo de determinados servigos de apoio, vigilancia e seguranga aos utentes da praia”.

O artigo 8.° da Lei n.° 44/2004 de 19 de agosto, denominado “Obrigacdes dos
concessionarios” e o artigo 10.° da Portaria n.° 311/2015 de 28 de setembro, denominado

“Concessionarios” partilham a mesma informacao — as obrigagdes do concessionario.

No artigo 8.° da Lei n.® 44/2004 ¢ indicado que os concessionarios sdo obrigados a
possuir e providenciar a manutenc¢do dos materiais e equipamentos destinados a guarnecer
o seu dispositivo de seguranga, de acordo com as especificagdes determinadas pelo ISN,
colaborar e cooperar com as entidades de superintendéncia da seguranga dos banhistas,
liquidar as taxas respetivas ao contrato de concessao e ap6s a publicagdo do Decreto-Lei
n.° 100/2005 de 23 de junho, a contratagdo dos nadadores-salvadores, de forma a

assegurar o seu servico durante a época balnear.

No artigo 10.° da Portaria n.° 311/2015, estas obrigagdes sao indicadas de uma
forma mais especifica no ambito da assisténcia a banhistas, referindo apenas as
obrigacdes de garantir os meios definidos a assegurar o dispositivo de assisténcia a
banhistas, a possuir os materiais e equipamentos estabelecidos em condi¢do adequada de
utilizacdo e a colaborar com as entidades intervenientes na garantia da seguranga e

assisténcia aos banhistas.

A alteragdo do Decreto-Lei n.° 100/2005 de 23 de junho, que obriga os
concessionarios a contratarem os nadadores-salvadores ¢ repetida no n.° 2 do artigo 38.°
da Lei n.° 68/2014 de 29 de agosto, denominado “Contratacao” € no n.° 1 do artigo 20.°

da Portaria n.° 311/2015 de 28 de setembro, denominado “Entidades Contratantes”.
2.3.4 Dispositivos

A definicdo de dispositivo vem imposta na Portarian.® 311/2015 de 28 de setembro,

na alinea h) do artigo 3.°, denominado “Defini¢des”, como “os requisitos minimos de
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nimero de nadadores-salvadores, materiais e equipamentos destinados a informacao,
apoio, vigilancia, seguranga, socorro e salvamento prestado a banhistas”, no entanto a Lei

n.° 68/2014 de 29 de agosto tem o seu artigo 30.° totalmente dedicado a esta estrutura.

O artigo 30.° da Lei n.° 68/2014 de 29 de agosto, denominado “Dispositivos”, indica
que € obrigatorio existir 2 nadadores-salvadores por frente de praia, contudo, na situagdo
em que a frente de praia possua uma extensdao maior do que 100 metros, ¢ necessario que

se adicione um nadador-salvador por cada 50 metros a mais.

De acordo com este mesmo artigo, o naumero de nadadores-salvadores pode ser
alterado através de um Plano Integrado, que se subdivide em dois tipos Planos Integrados
de Salvamento (PIS) e Planos Integrados de Assisténcia a Banhistas (PIAB), a quem
compete as capitanias de porto elaborar, apds requeridas por um concessiondrio, de

acordo com as direcdes da DGAM, sob parecer vinculativo do ISN.

A Portaria n.° 311/2015 de 28 de setembro dedica o seu Capitulo IV inteiramente
aos Dispositivos de Assisténcia a Banhistas, e define Plano Integrado no seu artigo 21.°,
com este nome, como “o dispositivo de seguranga a ser assegurado por nadadores-
salvadores de forma integrada e em coordenagdao com meios complementares de
salvamento em contexto de socorros a ndufragos e da assisténcia a banhistas” e de seguida

refere os seus 3 tipos:

e Plano Integrado de Salvamento (PIS) — responsavel pela garantia da
assisténcia a banhistas e socorro a naufragos numa zona balnear onde
existam zonas nao concessionadas, ou seja, uma série de unidades balneares,

separadas por areas ndo concessionadas.

e Plano Integrado de Assisténcia a Banhistas (PIAB) — responsavel pela
garantia da assisténcia a banhistas e socorro a naufragos numa zona balnear

onde existam uma série de unidades balneares continuas.

¢ Dispositivo de Seguranga (DS) — responséavel pela garantia da assisténcia a

banhistas e socorro a ndufragos em piscinas publicas.

Os critérios para a elaboragdo dos Planos Integrados, foram publicados no
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Despacho n.° 7/2016 de 4 de marco, da DGAM, e através do seu anexo I, estdo descritas
as regras e as carateristicas das praias nos quais os Planos Integrados devem ser baseados,
como por exemplo, as condi¢cdes meteorologicas, as carateristicas morfologicas, a
afluéncia de banhistas, o tipo de banhistas, perigos existentes, entidades cooperantes,
acessos, comunicacgdes e a sinalética. No seu anexo III, estd representada a matriz de
avaliacdo dos planos, representada no Anexo A, e o respetivo referencial de
preenchimento. Esta matriz, composta por uma tabela com 3 colunas, sendo estas os
fatores (condigdes meteoroldgicas, carateristicas morfologicas, afluéncia de banbhistas,
etc...), os respetivos vetores (por exemplo, as condigdes meteorologicas estdo associados
os vetores clima e corrente) e a respetiva ponderacdo (por exemplo, o clima pode ter uma
ponderacao de -1, caso haja risco reduzido, 0, no caso de uma situacao normal e 1 caso

se considere que haja um risco agravado.

Embora esta matriz seja bastante completa, ndo indica ao que esta ponderacao total
se refere (se 0 -1, 0 ou 1 estdo relacionados com o niumero de nadadores-salvadores ou se

o total dos vetores originardo um fator de multiplicacao).

Ainda no Capitulo IV da Portaria n.° 311/2015, ¢ referido no capitulo 22.°,
denominado “Dispositivo em praias de banhos”, as mesmas regras relativas ao niimero
de nadadores-salvadores por frente de praia, existentes na Lein.® 68/2014 de 29 de agosto,
embora adicione a legislagdo referente ao numero de nadadores-salvadores
coordenadores nos dispositivos, tendo de existir pelo menos um, nos dispositivos de
seguranca tenham 6 ou mais nadadores-salvadores. O nadador-salvador coordenador
existente num dispositivo de assisténcia a banhistas fica incumbido da supervisao técnica

do dispositivo, de acordo com o n.° 2 do artigo 31.° deste mesmo diploma.

2.4 Nadadores-Salvadores Profissionais

A Portarian.® 311/2015 de 28 de setembro define nadador-salvador como “cidaddo
habilitado com curso de nadador-salvador certificado ou reconhecido pelo ISN a quem
compete, para além dos contetidos técnicos profissionais especificos, informar, prevenir,
socorrer € prestar suporte basico de vida em qualquer circunstancia nas praias de banhos,
em areas concessionadas, em piscinas e outros locais onde ocorram praticas aquaticas

com obrigatoriedade de vigilancia”.
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Os nadadores-salvadores profissionais constituem um elemento essencial para o
funcionamento da assisténcia a banhistas pois ¢ devido a sua contratagdo que os
concessionarios tém a capacidade de guarnecer os dispositivos de seguranca de forma a
garantir a assisténcia e o socorro a banhistas em dificuldades nas suas concessdes

balneares.

A andlise desta profissdo consiste na investigacdo detalhada dos seus deveres e
direitos, do seu processo de formacgdo, da regulamentacao referente aos seus uniformes,
os seus métodos de contratagao, a carreira de um nadador-salvador e os equipamentos

que estdo habilitados a operar no ambito da assisténcia a banhistas.
2.4.1 Deveres

A Lei n.° 44/2004 de 19 de agosto publica, no seu artigo 6.°, os Deveres dos

nadadores-salvadores, sendo os quais:
e Vigiar a forma como decorrem os banhos
e Auxiliar os banhistas, prevenindo ou advertindo-os para situagdes perigosas
e Alertar os banhistas, de forma a demover praticas perigosas
e Socorrer os banhistas em situagdes de perigo ou emergéncia
e Socorrer os banhistas em situacdes de acidente

e Observar as instrugdes das autoridades competentes, nomeadamente da

Policia Maritima.

Na Lei n.° 68/2014 de 29 de agosto, foram publicados dois artigos referentes aos
deveres dos nadadores-salvadores, dividindo-os em deveres gerais, no seu artigo 40.°, e

deveres especiais, no seu artigo 41.°.

Os deveres gerais instaurados pelo artigo 40.° incluem os 6 primeiros instaurados

pela Lei n.° 44/2004 de 19 de agosto e o acrescenta os seguintes:

e Manter durante o horario de servico a presenga e proximidade necessarias a
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sua area de vigilancia e socorro

Cumprir com a sinaliza¢do das bandeiras de acordo com as instrugdes do

ISN

Usar uniforme, de acordo com os regulamentos em vigor, permitindo a sua

identificagdo por parte dos banhistas e respetivas autoridades

Colaborar na instalagdo do posto de praia, de acordo com as instrucdes do

ISN e das respetivas autoridades

Participar as autoridades competentes as situagdes de socorro, aplicando os
primeiros socorros, e providenciar de imediato a interven¢do das

autoridades competentes

Participar em acdes de treino, simulacros de salvamento maritimo ou em
outro meio aquatico, fora do horario laborar, nos casos de contratagdao por

concessionario

Participar, ao nivel do salvamento do meio aquatico, na seguranca de provas
desportivas que se realizem no seu espago de interven¢ao, com observancia
das determinagdes do orgdo local da Autoridade Maritima Nacional ou do

orgao local da APA, conforme o espago de jurisdigao.

Os deveres especiais do nadador-salvador, publicados no artigo 41.°, sdo os

seguintes:

Colaborar com o ISN, os agentes de autoridade ou outras entidades

habilitadas em matéria de seguranga dos banhistas

Colaborar a titulo excecional, e sem prejuizo da observancia do seu dever
prioritario de vigilancia e socorro, em operagdes de prote¢cdo ambiental, bem
como em acdes de prevencdo de acidentes em locais publicos, de
espetaculos e divertimento, bem como locais para banhos, mediante a

solicitacao das autoridades competentes.
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Ap6s estes dois diplomas conterem os artigos referentes aos deveres dos nadadores-
salvadores, a Portaria n.® 311/2015 de 28 de setembro, possui no seu Capitulo V, relativo
a Atividade de Assisténcia a Banhistas, o artigo 27.°, denominado “Deveres gerais do
nadador-salvador, e o artigo 28.°, denominado “Deveres especiais do nadador-salvador”,
com algumas alteragcdes quando comparados com os homoénimos da Lei n.° 68/2014 de

29 de agosto.

Relativamente aos “Deveres gerais do nadador-salvador”, sdo referidos os deveres
9

acima descritos, adicionando os seguintes:

e Registar, no espaco de 24 horas, através do portar “Capitania on-line” os

Relatorios de Salvamento
e Assegurar a vigilancia do plano de 4gua munido de meio de salvamento
e Aos “Deveres especiais do nadador-salvador”, ¢ adicionado o seguinte:

e Colaborar em simulacros de salvamento ¢ a¢des de sensibilizacao, mediante

solicitacdo das autoridades competentes
2.4.2 Direitos

Os direitos do nadador-salvador estdo publicados na Lei n.° 68/2014 de 29 de
agosto, por meio do artigo 39.°, denominado “Direitos do nadador-salvador profissional”

onde estdo listados os seguintes:

e Desempenhar as tarefas correspondentes a sua atividade funcional e recusar

quaisquer atividades estranhas a sua fungao
e Possuir um seguro profissional adequado a atividade

e Dispor de uniforme adequado que obedeca as especificagdes técnicas

legalmente estabelecidas

e Dispor dos meios e equipamentos adequados afetos a seguranga, vigilancia,

socorro, salvamento e assisténcia aos banhistas
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Na Portaria n.° 311/2015 de 28 de setembro, estdo também publicados os mesmos
direitos do nadador-salvador profissional, no seu artigo 26.°, denominado “Direitos do

nadador-salvador”.
2.4.3 Entidades Formadoras

Embora a Lei n.° 68/2014 de 29 de agosto ndo seja especificamente dedicada a este
topico, no seu Capitulo III, denominado “Habilitacdo para o exercicio da atividade de
nadador-salvador profissional”, esta inserido um artigo relativo as Entidades Formadoras

(artigo 16.°).

Neste artigo, ¢ referido que a formagao de NS e das categorias previstas na mesma
lei, sdo da competéncia exclusiva das EFNSP certificadas para o efeito pelo ISN e pela
Escola de Autoridade Maritima (EAM), que os requisitos que as EFNSP devem cumprir
sdo estabelecidos por portaria do membro do governo responsavel pela area da defesa
nacional e que estas escolas devem comunicar ao ISN, no prazo méximo de 30 dias apos

a conclusdo do respetivo curso, a atribui¢do da categoria de nadador-salvador.

A Portaria n.° 373/2015 de 20 de outubro, veio a regulamentar esta Lei, e ¢ a
responsavel pela publicagio da regulamentagdo sobre a certificagdo das Escolas de
Formacao de Nadadores-Salvadores Profissionais (EFNSP), e define uma entidade
formadora certificada como “a entidade dotada de recursos e capacidade técnica e
organizativa para desenvolver processos associados a formagao, objeto de avaliagdo e

reconhecimentos oficiais de acordo com o estabelecimento na presente portaria”.

A entidade certificadora das EFNSP, ¢ o ISN, entidade a que compete também a
verificagdo e a comprovacao destas condi¢des ao longo do tempo, através de vistorias ou

auditorias, de forma a manter a certificacao destas Escolas valida.
2.4.4 Formacao

O acesso ao curso de nadador-salvador estd condicionado por varios requisitos,

gerais e especificos, publicados na Lei n.° 68/2014 de 29 de agosto e na Portaria n.°

373/2015 de 20 de outubro.

A Lei n.° 68/2014 de 29 de agosto identifica os requisitos gerais de admissao ao
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curso de nadador-salvador, por meio do seu artigo 22.°, que consistem em:
e Ser maior de idade

e Apresentar atestado médico comprovativo de robustez fisica e perfil

psiquico adequado
e Possuir a escolaridade minima obrigatdria

e Apresentar documentos que ateste as atividades profissionais desenvolvidas

e outros elementos relevantes

e Ter dominio da lingua portuguesa e conhecimentos de lingua inglesa

adequados ao desempenho das fun¢des de nadador-salvador

Os requisitos especiais de admissdo sdo identificados no artigo seguinte, artigo 23.°,

€ consistem nos seguintes:

e Nadar 100 metros livres, exceto dectbito dorsal, no tempo maximo de 1

minuto e 50 segundos
e Nadar debaixo de agua durante 20 segundos
e Nadar 25 metros em decubito dorsal
¢ Apanhar dois objetos a uma profundidade minima de 2 metros

e Percorrer uma distancia de 2400 metros em terreno plano num tempo

maximo de 14 minutos.

A Portarian.® 373/2015 de 20 de outubro, repetiu as mesmas condi¢des de admissao
para o curso de nadador-salvador, no entanto, publicou também, os requisitos de admissao
para os cursos de nadador-salvador coordenador e de nadador-salvador formador, e ainda
os requisitos de admissdo para os modulos de formagao adicional relativos as motos de
salvamento maritimo, embarcagdes de salvamento aquatico, motos de tracdo as quatro
rodas e viaturas de tracdo as quatro rodas, em contexto de assisténcia a banhistas e

salvamento maritimo.
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Apds cumpridos os requisitos de admissdo, os formandos sdo sujeitos a um curso
organizado por modulos, distribuidos por nimero de horas, identificados na Portaria n.°

373/2015 de 20 de outubro, sendo os quais:

e Enquadramento Historico, Legal e Civico do Nadador-Salvador — 18 horas

e Morfologia e Material de Praias — 10 horas

e C(lassificagdo, Riscos e Dispositivos de Seguranca em Piscinas — 10 horas

e Abordagem geral de nog¢des basicas de primeiros socorros — 25 horas

e Primeiros socorros especificos do salvamento no meio aquatico — 12 horas

e Técnicas de resgate aplicaveis ao salvamento no meio aquatico — 50 horas

e Treino da condigao fisica — 50 horas.

Os Referenciais de Formacao dos cursos das varias categorias de nadador-salvador
estao publicados no Apéndice I, da Portaria n.® 373/2015 de 20 de outubro, tal como a

descricao geral, as atividades principais e os respetivos perfis de saida de cada categoria.

O curso totaliza 150 horas, e termina com o Exame Especifico de Aptidao Técnica

(EAT), que de acordo com o artigo 24.° da Lei n.° 68/2014 de 29 de agosto, destina-se a:

e Avaliar os conhecimentos adquiridos no decurso de um curso de nadador-

salvador

e Avaliar os conhecimentos adquiridos no decurso de acdes de formagao
complementar destinadas a atualizacdo e a especializagdo de nadadores-

salvadores para o desempenho de fungdes especificas

e Possibilitar a atribuicdo de equivaléncias dos certificados de nadador-

salvador profissional obtidos fora do territorio nacional

Este artigo refere também, que os conteudos especificos dos exames especificos de

aptidao técnico constam da portaria que define os planos dos cursos de nadador-salvador.
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A portaria a que se refere esta lei, ¢ a Portaria n.° 373/2015 de 20 de outubro, e no seu

artigo 38.° denominado “Exames especificos de aptiddo técnica”, refere as seguintes

condigdes especificas do EAT:

A matriz modelo dos EAT ¢ definida por despacho do Diretor do ISN e

divulgada na pagina da internet

A condicao de habilitado ¢ mediante um aproveitamento igual ou superior

a 75% em cada prova

O formando que reprove no EAT pode requerer a sua repeticdo, num prazo

de 10 dias, mediante o pagamento da taxa de exame

O formando que ndo obtenha aproveitamento na segunda vez, terd de

frequentar novo curso

O Diretor do ISN ¢ o responsavel por apreciar os requerimentos de repeti¢ao

do EAT.

A Portaria n.° 311/2015 de 28 de setembro, também publica no seu artigo 30.°,

denominado “Exame especifico de aptiddo técnica do nadador-salvador”, informacgao

relativa a este topico, no entanto de forma mais geral, referindo que:

A atividade de nadador-salvador estd sujeita a controlo e inspecdes técnicas

periodicas a serem realizadas pelo ISN

O NS em atividade, de qualquer categoria, estd sujeito a EAT de 3 em 3
anos realizados pelo ISN, com exce¢do das categorias de nadador-salvador
formador e de nadador-salvador operador de meios complementares que sao

de 5 em 5 anos.

A nao aprovacdao nos exames a que se referem os numeros anteriores

determina a imediata suspensao das atividades referidas.

Habilitado no EAT, o recém-habilitado nadador-salvador é munido do seu

certificado de formacdo emitido pela EFNSP e uma licenga provisoria, de forma a
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poderem exercer a atividade de NS, de forma legal.
2.4.5 Uniformes

Os uniformes do NS estao publicados no Regulamento de Uniformes do Nadador-

Salvador Profissional (RUNSP), definido pela Portaria n.° 321/2015 de 1 de outubro.

Este diploma indica todas as pecas de uniforme que os nadadores-salvadores estao
possibilitados a utilizar, indicando quais as pecas que indicam que o nadador-salvador

esta devidamente uniformizado.

De acordo com o artigo 3.° desta portaria, o ISN ¢ a entidade responsavel pela
homologacdo de cada artigo de uniforme, de acordo com o Manual de Homologacdo do

Uniforme de Nadador-Salvador, emitido por despacho do Diretor do ISN.

Os artigos de uniforme e os respetivos desenhos técnicos estdo representados no

anexo deste Portaria.
2.4.6 Carreira

A carreira de nadador-salvador estd identificada no artigo 34.° da Lei n.° 68/2014

de 29 de agosto, e correspondem as 3 categorias seguintes:

e Nadador-salvador

e Nadador-salvador coordenador

e Nadador-salvador formador

A progressdo da carreira ¢ de uma forma sequencial mediante o cumprimento dos
requisitos minimos propostos para cada categoria, publicados nos artigos 36.°, 37.° ¢ 38.°

deste diploma, sendo a categoria de nadador-salvador a base da carreira.

A categoria de nadador-salvador coordenador ¢ atribuida ao NS que cumpra os

seguintes requisitos:

e Possuir o curso de nadador-salvador coordenador
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e Possuir no minimo, 2000 horas de exercicio de profissdo de nadador-

salvador, das quais 1000 horas em atividade numa praia maritima.

Os requisitos para a ultima e mais elevada categoria, nadador-salvador formador

sdo:
e Possuir o curso de nadador-salvador formador

e Possuir no minimo, 3500 horas de exercicio de profissdo de nadador-
salvador coordenador, das quais 1500 horas em atividade numa praia

maritima.

Os requisitos especificos para cada categoria sao novamente referidos na Portaria

n.° 373/2015 de 20 de outubro no ambito da regulamentacdo do curso de cada categoria.

O conteudo funcional de categoria vem expresso no Apéndice da Lei n.° 68/2014

de 29 de agosto, e pode ser visto nas tabelas seguintes.

Nadador-salvador

Conhecimentos sobre os diferentes equipamentos de salvamento aquatico

Operacdo de sistemas de comunicagdes

Técnicas de Salvamento Aquatico

Técnicas de Suporte Bésico de Vida

Técnicas de Salvamento em agua doce

Técnicas de salvamento especificas em piscinas e recintos aquaticos

Técnicas de simulagdo de acidentes

Colaborar com o ISN e agentes da autoridade em matéria da seguranga dos
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banhistas

Usar uniforme, de acordo com o regulamento em vigor

Tabela 1 - Contetido funcional da categoria de nadador-salvador

Nadador-salvador coordenador

Todo o contetdo funcional estabelecido para a categoria de nadador-salvador

Promover e desenvolver planos integrados de assisténcia a banhistas

Verificar e ajustar o equipamento a utilizar

Desenvolver agdes de treino e ajustamento nos dispositivos integrados

Tabela 2 - Contetido funcional da categoria de nadador-salvador coordenador
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Nadador-salvador formador

Todo o conteudo funcional estabelecido para a categoria de nadador-salvador
coordenador

Identificar e caraterizar os diferentes sistemas de formacdo profissional

Preparar e ministrar cada agdo de formacdo

Avaliar cada acdo de formag&o e cada processo formativo

Preparar reunides de acompanhamento e avaliagdes de formandos

Conhecer métodos e aplicar os instrumentos de avaliagdo e validagdo

Colaborar com o respetivo juri sobre os EAT

Elaborar sumarios descritivos e precisos da matéria ministrada

Elaborar os materiais pedagdgicos, instrumentos de avaliagdo e outros
elementos de estudo

Comunicar ocorréncias disciplinares

Requisitar os meios didaticos necessarios a formagao

Zelar pelo cumprimento das regras de satde, higiene e seguranca no trabalho

Colaborar com o ISN em matérias pedagogicas que promovam a seguranga
dos banhistas

Tabela 3 - Contetido funcional da categoria de nadador-salvador formador

2.4.7 Materiais e equipamentos
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O Decreto-Regulamentar n.° 16/2008 de 26 de agosto tem como um dos seus
objetivos definir os materiais e equipamentos destinados ao salvamento e socorro a
naufragos e ao apoio aos banhistas. A Portaria n.° 168/2016 de 16 de junho que alterou a
Portaria n.° 311/2015 de 28 de setembro, também define os materiais e equipamentos
destinados a assisténcia a banhistas, no entanto, ndo incluiu a revogagado deste Decreto-

Regulamentar.

Neste diploma ¢ dedicado a totalidade de um capitulo, denominado “Materiais e
equipamentos de assisténcia a banhistas”, onde descreve cada um e as respetivas medidas
que tém de ser cumpridas de forma a serem homologadas pela entidade certificadora — o

ISN.

No seu capitulo III, denominado ‘“Materiais e equipamentos de assisténcia a
banhistas”, sao identificados e descritos os seguintes materiais constituintes do posto de

praia:
e Cercado de protegao
e Armacao de praia
e Mastro de sinais
e Bandeira de sinais
e Boia circular
e Boia torpedo
e Barbatanas pés de pato
¢ (Cinto de salvamento
e Prancha de salvamento
e C(arretel

e Vara de salvamento
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e Mala de primeiros socorros

Relativamente aos materiais complementares de vigilancia, socorro e salvamento,

a sua identificagdo ¢ feita no artigo 23.° deste Decreto e corresponde aos seguintes:
e Embarcacdo de pequeno porte
e Viatura de tracdo as quatro rodas preparada para assisténcia a banhistas
e Moto de salvamento maritimo para assisténcia a banhistas
e Moto de tragdo as quatro rodas preparada para assisténcia a banhistas
e Torres de vigia
e Binoculos de aproximacgao

A estes materiais complementares ¢ dedicado um artigo deste diploma cada um,

onde sdo referidas as carateristicas obrigatorias de forma a serem homologadas pelo ISN.

A operacao das embarcacgdes, das viaturas e das motos esta condicionada pelo curso
respetivo a cada um destes meios complementares. Estes cursos estdo descritos na
Portaria n.° 373/2015 de 20 de outubro, onde referem os moddulos de formagao e a

respetiva duragdo de cada curso.

2.5 Conclusoes
No presente capitulo foi analisada a legislagdo em vigor no dmbito do Sistema de

Assisténcia a Banhistas e a profissao de nadador-salvador.

No subcapitulo 2.2 “Legislagdo em vigor” € possivel verificar que existe um grande
leque de diplomas relativos a este tema tornando-o demasiado complexo, o que complica
a procura e identifica¢do de qualquer tdpico que se queira procurar, havendo um total de

7 diplomas e as suas respetivas alteragoes.

Esta dispersao de fontes e duplicacdo legislativa, torna estas matérias muito mais
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complicadas, quando poderiam ser organizadas de forma simples, concisa e estruturada

de forma a aumentar a sua eficiéncia.

Através deste capitulo foi possivel verificar a indevida colocagdo de certas matérias
em diplomas que nao sdo a si relativos, como € exposto no subcapitulo 2.3.4, onde existe
matéria referente aos dispositivos de seguranga na Lei n.° 68/2014 de 29 de agosto,

relativa ao regime juridico aplicavel ao nadador-salvador.

A legislagdo do SAB nao refere qualquer informacao relativa a esta atividade fora
da época balnear, focando-se apenas neste periodo, tal como refere a carreira do NS e as

suas categorias respetivas, mas nenhuma regulamentagdo neste aspeto.

A tultima conclusdo que se retira ¢ que a legislagao estd fechada a novos conceitos
e novos materiais. A assisténcia a banhistas estd em constante evolugao e a legislacao nao
se encontra adaptada a melhorias que possam ser feitas ou criadas, seja através de novos
dispositivos, de novos materiais ou equipamentos ou a adaptabilidade destes consoante o

local.

Uma nova organizagao da legislagdo relativa ao Sistema de Assisténcia a Banhistas
seria bastante favoravel pois iria permitir organizar, atualizar e estruturar da melhor
maneira toda a informagao contida nestes diplomas, criando ainda a oportunidade da
avaliacdo e homologacdo por parte das entidades competentes novos conceitos ou

equipamentos que surjam no ambito da assisténcia a banhistas.
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3. Incentivos aos Nadadores-Salvadores

No ambito desta dissertagdo foi efetuado um inquérito a comunidade de nadadores-
salvadores de Portugal, a fim de apurar se seria relevante para os seus membros poderem

beneficiar dos incentivos propostos e/ou exercerem a profissao de NS durante todo o ano

No presente capitulo iremos explorar a metodologia utilizada, a pesquisa

quantitativa, os procedimentos de amostragem e os respetivos resultados.

3.1 Metodologia

A investigacdo cientifica ¢ o método de aquisicao de conhecimentos mais rigoroso,
tratando-se de um processo sistemdtico de recolha de dados, que permite encontrar

respostas para questoes levantadas no decorrer de uma investigagao (Reis, 2010).

No decorrer desta investigacao, utilizou-se o método de investigacdo quantitativa.
De acordo com este método, todos os dados podem ser quantificaveis, traduzindo as
opinides dos inquiridos em numeros de forma a poderem ser classificadas e analisados.
O objetivo deste método ¢ confirmar uma teoria ou um determinado conjunto de hipoteses

(Bryman, 2012).

A abordagem escolhida tem a vantagem de permitir a recolha direta de dados aos
inquiridos, sob a forma de um questionario anénimo, permitindo a andlise estatistica dos

mesSmos.

No caso do presente estudo, foi utilizado um questionario para recolher informagao
sobre se os incentivos sugeridos seriam do agrado da populagdo-alvo, no estudo em

questdo, a comunidade de nadadores-salvadores de Portugal.

Para a avaliacdo dos incentivos propostos, foi utilizada a Escala de Likert,

adotando-se valores de 1 a 5 de acordo com a tabela abaixo.
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Valor Opinido

1 Irrelevante

2 Ligeiramente Relevante
3 Relevante

4 Muito Relevante

5 Extremamente Relevante

Tabela 4 - Escala de Likert

3.1.1 Introducao

No artigo 29° da Portaria n.° 311/2015 de 28 de setembro, publicada em
complemento a Lei n.° 68/2014 de 29 de agosto, denominado de “Incentivos a Atividade
do nadador-salvador” est4 previsto um diploma auténomo que possuiria um conjunto de
incentivos a regulamentar, para nadadores-salvadores que possuissem mais de 1000 horas
de exercicio de atividade. O diploma em questdo, embora tenha sido discutido e elaborada
uma proposta pela Comissdo Técnica de Seguranga Aquética!? (CTSA), ndo chegou a ser

publicado e tornado oficial. Da proposta constava os seguintes incentivos:
e Estatuto de Trabalhador-Estudante
e Contingentacdo de vagas de acesso ao ensino superior publico
e Reembolso de propinas e das taxas de inscri¢ao
e Cursos de ensino secundario
e Contingentacdo de vagas em cursos de formacao profissional
e I[sencdo do pagamento no acesso a infraestruturas publicas
e Isencdo da taxa do Exame de Aptidao Técnica

A estes incentivos propomos, adicionalmente, os seguintes:

12 A CTSA foi criada pela Lei n.° 68/2014 de 29 de agosto, com o intuito de ser o 6rgio que assegura a
concegdo, coordenacio, atualizagdo e acompanhamento de politicas e orientagdes técnicas no dominio da
atividade de nadador-salvador, sendo presidida pelo Diretor do ISN e composta por representantes do
MDN, da DGAM, da EAM, da associa¢do de EFNSP, das associagdes de NS, das associacdes dos
concessionarios e por 4 coordenadores nadadores-salvadores.
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e Contratos a longo termo
e Atividades de formagdo e aperfeicoamento fora da época balnear.
3.1.2 Objetivos do Capitulo

O presente capitulo tera como objetivos:

e Verificar a opinido da comunidade de NS de Portugal sobre os incentivos

propostos

e Verificar se existe uma maioria de NS que gostariam de exercer esta

profissdo durante todo o ano
e Caraterizar o NS
e Caraterizar a comunidade de NS em Portugal
3.1.3 Hipoteses da Investigagao

A formulagao de hipoteses tem como objetivo identificar o problema. Cada hipotese
¢ constituida por uma preposi¢ao, baseando-se numa previsao das relacdes de uma ou
mais variaveis, considerando suposi¢des como respostas plausiveis a investigacao.
Embora um problema possa ter um numero variado de hipdteses, as hipoteses propostas

sdo apenas aquelas que podem orientar ao longo da investigagdo. (Reis, 2010).

. . Recolha de Andlise de ~ .
Teoria Hipoteses Conclusoes Revisdao
Dados dados

Figura 2 - Processo de dedugdo

Nota: Adaptado de Alan Bryman, 2012, p. 24, figura 2.1.

As hipoteses que foram escolhidas tendo em conta a formulagcdo do problema

foram:

e Hipotese 1: A maioria dos nadadores-salvadores tém interesse em praticar a
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profissdo de nadador-salvador durante o ano todo.

e Hipdtese 2: Os nadadores-salvadores demonstram interesse pelos incentivos

propostos.

e Hipodtese 3: Os nadadores-salvadores mais jovens demonstram mais

interesse em praticar a profissdo o ano todo.

e Hipodtese 4: Os nadadores-salvadores sem formagdo superior t€ém mais

interesse em praticar a profissdo o ano todo.
3.1.4 Elaboracio do questionario

A plataforma escolhida para elaborar o questionario foi a Google Forms, por possuir
varias vantagens como a facilidade na utilizagdo, ser de acesso gratuito, facilidade na

divulgagdo e possuir mais facilidade na extrapolacdo dos dados para outro software.

Para a obtencao dos resultados foram utilizados varios tipos de questao. As questdes
de resposta aberta permitiam ao inquirido responder livremente a questao, sem qualquer
limitagdo de opgdes. As perguntas de resposta fechada eram limitadas ao ponto de o
inquirido poder escolher apenas uma das op¢des propostas, enquanto que as perguntas de

resposta multipla eram limitadas nas op¢des, mas o inquirido podia escolher varias.

A informacao obtida com cada tipo de pergunta pode ser visualizada na tabela

abaixo:

Idade; tempo de nadador-salvador; horas de trabalho didrias; tipo de atividade
Resposta aberta ) )
profissional praticada

Género; distrito de Residéncia; vencimento mensal; entidade contratante;
fun¢do atual; local onde exerce a profissdo; se possui mais de 1000 horas de

NS; habilitacdes académicas; se exerce outra atividade profissional; se teria

Resposta fechada

interesse em exercer a profissdo de NS durante todo o ano; incentivos

e ERE Distritos onde exerce a profissdo

Tabela 5 - Tipos de resposta presentes no questiondrio
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3.1.5 Sele¢ao dos participantes

Os participantes no estudo teriam que cumprir apenas com o critério de serem
nadadores-salvadores. Este critério era verificado com a questdo de resposta aberta e
obrigatoria “Hé quantos anos exerce a profissdo de nadador-salvador?”, cujas respostas
que indicavam que o inquirido ndo seria ainda nadador-salvador, mas estaria em formagao

ou quisesse ser, eram eliminadas.
3.1.6 Teste do questionario

Anteriormente a divulgagdo do questionario, foi efetuado um teste ao questionario
a um grupo de 10 participantes que correspondiam aos critérios, para verificar se a
linguagem utilizada estava clara e se as perguntas estavam percetiveis de forma a nao

haver davidas na elaboragdo do questionario.
3.1.7 Procedimentos para a recolha de dados

A divulgacdo dos questionarios foi feita através do link fornecido pelo Google
Forms de diversas formas com o intuito de chegar ao maior numero de nadadores-

salvadores possivel. Neste intuito, foi divulgado pelos seguintes meios:

e Por correio eletronico as diversas Associa¢des de Nadadores-Salvadores

com o pedido de divulgacao pelos nadadores-salvadores nelas registados.

e Pelos diversos grupos de Facebook de partilha de informacdao e

oportunidades de emprego entre nadadores-salvadores

e Pelos diversos grupos de Whatsapp de partilha de informagdo entre

nadadores-salvadores.
3.1.8 Protecao de dados e salvaguarda dos participantes

Todos os questiondrios foram respondidos de forma voluntaria e andnima, de forma
a proteger a identidade dos participantes, de acordo com os requisitos do Regulamento
Geral sobre a Protecdo de Dados (Regulamento EU 2016/679, decretado pela Lei n.° 58

de 2019 de 8 de agosto, publicada no Diério da Republica n.° 151 desse mesmo ano). Os
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inquiridos apenas teriam que clicar no link e abriria uma pagina onde poderiam preencher

0 questiondrio, sem preencher qualquer tipo de dado pessoal.

3.2 Analise dos Resultados

No presente subcapitulo irdo ser interpretados os dados obtidos através do

questionario, com o intuito de responder aos objetivos e verificar as hipdteses formuladas.

Inicialmente, sera explicado o pré-processamento dos dados efetuado, seguida da
caraterizagdo estatistica da amostra e terminando com os principais resultados obtidos

através das respostas.
3.2.1 Tamanho da Amostra
Na presente investigacdo conseguiu-se obter 343 respostas ao inquérito.

Para verificar se o tamanho da amostra seria estatisticamente valido, utilizou-se a
calculadora da plataforma on-line SurveyMonkey.
(https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/). De acordo com o ISN, em
maio de 2021, existiam 6200 nadadores-salvadores certificados em Portugal
(https://www.tsf.pt/portugal/sociedade/ha-mais-de-6-mil-nadadores-salvadores-para-
contratar-para-a-epoca-balnear-13691145.html) . Utilizando este valor para a nossa
populacdo, podemos aferir que a amostra, com um nivel de confianga de 95% e um erro

amostral de 5.2%, ¢ considerada estatisticamente valida.
3.2.2 Validac¢ao do Questionario

Para a validagdo do questionario elaborado utilizou-se o coeficiente alfa de
Cronbach. Este coeficiente ¢ utilizado para medir a confiabilidade e a consisténcia interna
de um questionario, analisando a correlacao entre as varias respostas. Este coeficiente
varia de 0 a 1, indicando uma escala de um questionario sem confiabilidade até um com

confiabilidade maxima.

Para o calculo do coeficiente alfa de Cronbach, foi utilizado o software Visual

Studio Code, através do codigo presente no Apéndice A, obtendo o valor 0,8647. Este
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valor permite validar o nosso questiondrio e indicar-nos que as respostas do mesmo serao

confiaveis.
3.2.3 Pré-processamento dos Dados

O pré-processamento dos dados foi a primeira tarefa efetuada com os dados
recolhidos apds a importacdao da plataforma Google Forms para um documento Excel.

Este documento fornece uma folha de Excel com as respostas todas na mesma folha.

O primeiro passo efetuado para uma melhor organizacao dos dados foi distribuir as

respostas das perguntas em trés folhas representadas na tabela seguinte:

Nome da Folha Perguntas

Informacdes . o ) ) o )
) Género; idade; distrito de residéncia, habilitagdes académicas.
Pessoais
Distritos onde exerce a profissdo; vencimento mensal; entidade contratante;
funcao atual; local onde exerce a profissdo; se possui mais de 1000 horas de
Informagdes de NS NS; se exerce outra atividade profissional; se teria interesse em exercer a
profissdo de NS durante todo o ano.
Incentivos Incentivos

Tabela 6 — Distribui¢do das perguntas pelas folhas do Excel

O segundo passo do pré-processamento foi corrigir as respostas abertas que se
referiam a idade, ao tempo a que exercia a profissdo e as horas de trabalho diarias para
que todas ficassem no mesmo formato. Esta tarefa foi necessaria pois houve respostas por
extenso e/ou que incluiam palavras adicionais (por exemplo a resposta a idade “20 anos”

foi corrigida para “20”’) e originariam erros na analise dos dados.

A terceira e ultima tarefa deste processo foi devido a variedade de respostas a
pergunta relativa a atividade profissional praticada excetuando a de NS. Os inquiridos
responderam com a sua profissdo, o que originou um grande leque de respostas. Para
colmatar e ser possivel realizar uma analise, dividiu-se as atividades profissionais por
areas. O seguinte quadro demonstra alguns exemplos de como foi feita a selecao de cada

area profissional de acordo com a atividade profissional dos inquiridos:

Profissao Area Profissional

Técnico de desporto; Personal Trainer; Desporto
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Professor; Educadora social Educacio
Engenheiro Alimentar; Engenheiro Mecanico Engenharia
Estudantes; Estudante
Contabilista; Administrativo; Gestdo
Psicologo; Enfermeiro Saude
Seguranca; Militar; Seguranca e For¢as Armadas (FA)
Vendedor comercial; Agente de viagens; Vendas
Funcionario de Limpeza; Pescador Outros

Tabela 7 - Distribuigéo das profissées por dreas profissionais

3.2.4 Caraterizacao da Amostra

Uma amostra ¢ o segmento da populagao utilizado para obter respostas durante uma
investigacdo, cuja populagdo total ¢ impossivel ou em que existe um grau elevado de
dificuldade de inquirir completamente (Bryman, 2012). Sendo toda a comunidade de
nadadores-salvadores o nosso universo, ¢ intencdo da investiga¢do ter uma amostra que
represente toda a comunidade de nadadores-salvadores, ou seja, que haja uma
representacao de ambos os sexos, de todos os grupos de idades e do maior numero de

distritos do pais.

3.24.1 Analise de Género

Comecando com a analise do género dos inquiridos, verificou-se 281 inquiridos do
sexo masculino face aos 62 do sexo feminino, como se pode ver, juntamente com as

respetivas percentagens (82% e 18%), no quadro abaixo.

Frequéncias Percentagem Grafico

Masculino 281 81,9
Feminino 62 18,1
Total 343 100

Tabela 8 - DistribuigGo de Género

De acordo com o ISN, em média, ¢ certificada uma nadadora-salvadora por cada

cinco nadadores-salvadores, coincidindo com as percentagens de género obtidas.
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3.2.4.2 Analise Etaria

Para analisar as idades dos inquiridos foram criados grupos etarios com intervalos
de 4 anos, sendo o primeiro grupo dos 18 aos 22 e o tltimo dos 63 aos 66. A distribui¢ao
das idades tem um perfil decrescente, com os 2 grupos mais jovens, dos 18 aos 22 e dos
23 aos 26, a constituirem a grande maioria dos inquiridos com 193 elementos originado

uma percentagem de 56,3%.

No quadro seguinte ¢ possivel ver a distribuicao etaria dos inquiridos, onde se vé a
grande maioria referida acima e a distribuicdo pelos restantes grupos etarios. Esta
distribuicao segue o perfil descendente até ao grupo etario dos 47 aos 50 anos, que possui
um nimero menor de frequéncias que o grupo a seguir, dos 51 aos 54 anos. Acima deste

grupo etario, existe uma unica resposta, no grupo etario dos 63 aos 66 anos.

Frequéncias Percentagem Grafico
18-22 100 202 |
23-26 93 27 1 L]
27-30 44 12.8 [ ]
31-34 33 96 ]
35-38 31 9.0 [ ]
39-42 20 58 [l
43-46 11 3,2 1
47-50 4 12 I
51-54 6 1.7 |
55-58 0 0,0
59-62 0 0,0
63-66 1 0,3 |
Total 343 100 [

Tabela 9 - Distribui¢do Etdria

3.2.4.3 Analise de Distrito de Residéncia

Na pergunta sobre os distritos de residéncia, os inquiridos podiam escolher apenas
uma opcao de um dos 18 distritos de Portugal Continental ou de umas das Regides

Autonomas, Agores ou Madeira.

Das respostas dos inquiridos obteve-se a distribuicdo representada no quadro
seguinte, onde se pode verificar que a maioria dos nadadores-salvadores se encontra nos

distritos com maior nimero de praias: Faro, Setibal, Porto e Lisboa — 60%.
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Em contraste, encontram-se os distritos do interior, nomeadamente, Vila Real,
Viseu e Braganga, com uma percentagem total de inquiridos de 2%. Portalegre, sendo
também um distrito do interior, ndo se encontra representado no grafico seguinte, visto

que nao teve nenhuma resposta.

Distrito Frequéncias Percentagem Grafico
Acores 4 1,2
Aveiro 16 4.7
Beja 7 2.0
Braga 10 29
Braganca 3 09
Castelo Branco 4 1,2
Coimbra 28 8,2
Evora 8 23
Faro 78 227
Guarda 4 1,2
Leiria 20 58
Lishoa 37 10,8
Madeira 5 1.5
Porto 41 12,0
Santarém 15 4 4
Setubal 50 14,6
Viana do Castelo 9 26
Vila Real 1 03
Viseu 3 09
Total 343 100

Tabela 10 - Distribuigcdo do distrito de residéncia

3.2.44 Analise das Habilitacoes Académicas

No ambito das habilitagdes académicas, a maioria dos inquiridos possui um grau
académico de ensino superior, ou seja, bacharelato, licenciatura ou mestrado, com uma
percentagem de 57,1%. Considerando que a op¢ao “Outra” pode incluir as op¢des de Pos-
Graduacao ou Doutoramento, também se pode somar a percentagem dos inquiridos com

um grau académico de ensino superior totalizando uma percentagem de 59,4%.

A habilitacdo académica com uma percentagem menor ¢ o ensino basico, com uma

percentagem de 1,2%.
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Habilitagéo Académica Frequéncias Percentagem Grafico
Bacharelato 9 26 1
Ensino Bésico 4 1,2 |
Ensino Secundério 135 39,4 [ ]
Licenciatura 143 41,7 I
Mestrado 44 12,8 [ ]
Outra 8 23 |
Total 343 100,0

Tabela 11 - Distribuigcdo de habilitagbes académicas

3.2.5 Caraterizacao do Nadador-Salvador

Para perceber melhor o perfil da comunidade de nadador-salvador também se

realizou a andlise das respostas relativamente a sua atividade profissional de base.

3.2.5.1 Analise dos distritos onde exercem a profissiao de NS

No questionario efetuado os inquiridos eram propostos a responder quais 0s
distritos onde praticam a profissdo de nadador-salvador. Nesta questdo, era possivel
responder mais do que uma opgdo, visando os nadadores-salvadores que exercem a
profissao em mais do que um distrito, sendo o total de respostas, superior ao nimero de

inquiridos.

No quadro relativo aos distritos de pratica podemos verificar que o nimero de
respostas supera por 110 o namero de inquiridos, logo verificamos que existe pelo menos

110 inquiridos que praticam esta profissdo em mais do que um distrito.

Como seria de prever, os distritos com maior nimero de praias, como Faro, Setubal
e Lisboa, possuem o maior nimero de respostas, visto que nestes distritos a necessidade
de nadadores-salvadores ¢ superior, no entanto, nesta questdo, ja se encontram

representados todos os distritos de Portugal Continental.

Para uma andlise mais detalhada, foi utilizado o Visual Studio Code para fazer a
comparagdo entre as respostas a esta questdo e a do distrito de residéncia, calculando
quantos nadadores-salvadores, praticam esta profissdo fora do seu distrito de residéncia.
Para esta tarefa foi utilizada a linguagem Python, através do cddigo presente no Apéndice
B. Calculou-se quantas respostas diferentes haveria entre as perguntas e obteve-se 0s

valores presentes na Tabela 13. Verificou-se que a maioria dos nadadores-salvadores
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trabalha no distrito de residéncia com 66,5% dos resultados, no entanto, a percentagem
de nadadores-salvadores que trabalha fora do seu distrito de residéncia ¢ significativa e

de destacar — 33,5%.

Distrito de Pratica Frequéncias Percentagem Grafico
Acores 8 1,8
Aveiro 17 3,8

Beja 15 3.3
Braga 16 3.5
Braganca 4 0,9
Castelo Branco 5 1ol
Coimbra 28 5,2
Evora 8 1,8
Faro 118 26,0
Guarda 5 1.1
Leiria 21 4 6
Lishoa 53 L
Madeira 8 1,8
Portalegre 1 0,2
Porto 43 9.5
Santarém 12 2.6
Setubal 71 1ol
Viana do Castelo 15 3.3
Vila Real 1 0,2
Viseu 4 0,9
Total 453 100

Tabela 12 - Distribui¢do dos distritos onde os inquiridos exercem a profissdo de NS

Resposta Frequéncias Percentagem Grafico

Diferente 115 33,9
Igual 228 66,5
Total 343 100

Tabela 13 - Andlise dos inquiridos que responderam de forma igual ou diferente as perguntas: “Qual é o seu distrito
de residéncia?” e “Quais os distritos onde pratica a profissdo de NS?”

3.2.5.2 Analise do tempo de pratica da profissiao de NS

Para a anélise do tempo de pratica da atividade de nadador-salvador verificou-se
um grande intervalo de respostas, de a 1 a 34 anos. Para a realizagdo do grafico, formou-
se intervalos de tempo de exercicio de 2 anos, excetuando os inquiridos que apenas tém
1 ano de pratica. Ou seja, as respostas dos inquiridos que responderam 1 sdo um grupo,
as respostas dos inquiridos que responderam 2 ou 3 sdo outro grupo € assim

sucessivamente.

O quadro dos resultados obtidos, presente em baixo, permite verificar que o

intervalo dos nadadores-salvadores com 4 ou 5 anos de pratica ¢ o maior com 23,1% dos
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inquiridos, seguido do de 2 ou 3 anos de pratica, com uma percentagem bastante

semelhante — 22,2%.

O primeiro grupo, ou seja, a percentagem de nadadores-salvadores com apenas 1

ano de préatica ¢ também significativa, constituida por 17% dos inquiridos.

Pode-se destacar também o facto de haver intervalos significativos de nadadores-
salvadores com mais de 10 anos de pratica, ou seja, a soma das percentagens acima do

grupo dos 10 ou 11 anos, inclusive, € 23,7%.

Os intervalos 30-31 e 32-33 ndo constam no quadro pois ndo se apresentaram

respostas dentro destes valores.

Tempo de Exercicio da Profissdo (anos) Frequéncias Percentagem Grafico
1 T 17.0 L]
23 76 222 L]
P 79 23.1 =

6-7 34 9.9 =]

8-9 15 44 ]
10-11 23 5.7 L
12-13 10 2.9 i
14-15 8 23 [
16-17 g 1,8 [
18-19 5 1.5 I
20-1 12 35 P
22.23 B 23 1
24-25 5 1.5 I
26-27 1 0.3
28-29 2 0.6 |
34-35 1 0.3

Tabela 14 - Distribui¢éo do tempo de exercicio da profissdo de NS em anos

3.2.5.3 Analise do vencimento

Analisando a questdo relativa aos vencimentos, podemos verificar que 64,4% dos
nadadores-salvadores recebe um vencimento entre 800 e 1199 euros, sendo este intervalo

de valores a grande maioria.

Com um vencimento entre 1500 e 1799 euros, temos a minoria deste grupo, com

apenas 11 frequéncias na nossa amostra de 343, com uma percentagem de 3,2%.

No quadro abaixo ¢ possivel ver a totalidade das frequéncias e das percentagens
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analisadas.

Vencimento

Frequéncias|_ Percentagem Gréafico

Até 799€ 49 14.3
Entre 800€ e 1199€ 221 64.4
Entre 1200€ e 1499€ 62 18.1
Entre 1500€ e 1799€ 11 3.2

Total 343 100.0

Tabela 15 - Distribui¢do dos vencimentos mensais

3.2.54 Analise do método de contrataciao

Os nadadores-salvadores podem ser contratados de varias maneiras, no entanto, a
considerada tradicional ¢ a contratagdo diretamente pelo concessionario. No entanto,
desde a implementacdo das associagdes de nadadores-salvadores (2008), podemos
verificar que t€ém ganho a sua importancia devido ao trabalho que praticam, contratando

os nadadores-salvadores e distribuindo-os pelos postos a que estdo associadas.

No quadro em baixo, podemos verificar que a contratagdo por associagdes de
nadadores-salvadores surge como o maior método (50,4%), seguido da contratacao direta

dos concessionarios (28,3%).

A contratagdo por Associacdes Humanitdrias de Bombeiros Voluntarios surge

como minoria, com 2,3% dos métodos de contratagdo, seguida da contratagcao diretamente

pelo municipio, com 19%.

Método de Contratagdo Frequéncias Percentagem Gréfico
Associacio de NS 173 50.4 o |
Associagdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios 8 2.3 I
Concessiondrio 97 28.3 ==
Minicipio 65 19.0 [ ]
Tatal 343 100.0

Tabela 16 - Distribui¢do dos métodos de contratagdo

3.2.5.5 Analise da funcao Atual

O nadador-salvador pode representar varias fungdes na sua area de servigo, dependo
da sua formacao, diuturnidade e cursos complementares. O quadro seguinte representa a
analise das respostas a este topico, verificando-se o previsto, isto é, a grande maioria

praticar a fun¢do de nadador-salvador.
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Na resposta a esta questdo, os inquiridos tinham ainda a possibilidade de adicionar
outra op¢do além da de NS, das quais surgiram 19 resultados, dos quais 2 ndo exerciam
qualquer atividade, ou seja, “Nenhuma”, e outras 17 em distintas como bombeiro, militar,

operador maritimo-turistico e chefe de equipa que foram identificadas na tabela 17 como

“Outra”.

Fungéo Atual

Nadador-Salvador 253 73,8
Nadador-Salvador Coordenador 47 13,7
Nadador-Salvador Formador 3 0,9
Nadador-Salvador operador de meios complementares 21 6,1
Nenhuma 2 0,6
Qutra 17 5,0

Total 343 100,0

Tabela 17 - Distribui¢do das fungbes atuais de NS

3.2.5.6 Analise do local onde exerce a profissao

Os nadadores-salvadores podem praticar a sua fungdo em varios locais,
maioritariamente em praias maritimas, fluviais e piscinas. No quadro seguinte podemos
ver a andlise e comparacdo das percentagens dos diferentes locais indicados pelos

inquiridos.

Verifica-se, claramente, que a maioria exerce em praias maritimas, com 76,1%,

seguida de longe pelas piscinas, com 15,5%, e pelas praias fluviais, com 5%.

o aYeree & Perre o
{ d d 0 d0 d d d

Parque Aquatico 1 0,3 |
Piscina 53 15,5 [ ]
Praia fluvial 17 50 [
Praia maritima 261 76,1 e
Praia Maritima, Piscina 7 20 1
Todas 4 1,2 [
Total 343 100,0

Tabela 18 - Distribuigcdo do local onde exercem a profissdo de NS

3.2.5.7 Analise do nimero de horas de trabalho diario

Como podemos ver no grafico em baixo, o nadador-salvador ndo possui um horario
pré-estabelecido, tendo que corresponder as necessidades de horario da sua entidade

contratante.
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O namero de horas de trabalho mais comum € de 10 horas diarias, sendo realizada
pela maioria dos inquiridos — 57,1%, seguindo-se as 9 horas de trabalho (15,5%) e as 8

horas diarias.

Horas de trabalho diario Frequéncias Percentagem Grafico

11 12 35
12 6 T
Total 343 100

Tabela 19 - Distribuicdo das horas de trabalho didrio

3.2.5.8 Analise das atividades profissionais realizadas excetuando a
de NS
Na questdo acerca da pratica de outra atividade profissional excetuando a de NS, os

resultados foram bastante equilibrados, como se pode ver no respetivo quadro.

Podemos verificar que a percentagem de inquiridos que exercem outra profissao
simultaneamente com a de NS ultrapassa ligeiramente a percentagem dos que exercem a

atividade de NS exclusivamente por uma margem de 0,8%.

Exerce outra atividade excetuando a profisséo de NS? Frequéncias Percentagem Grafico
Néo 170 49,6
Sim 173 50,4
Total 343 100

Tabela 20 - Distribui¢do dos inquiridos que exercem a profissdo de NS exclusivamente

ApOs esta questdo, os inquiridos que tinham respondido afirmativamente, tinham a
oportunidade (apesar de ndo obrigatoria) de indicar qual a sua outra atividade profissional.
Como foi referido no subcapitulo do Pré-Processamento, estas atividades profissionais
foram divididas em vdrias 4reas para facilitar a analise. Com estas areas profissionais, foi

construido outro quadro que permite analisar a sua percentagem.

Neste quadro, verificou-se que as areas profissionais onde os nadadores-salvadores
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mais trabalham s3o a Seguranca e FA e o Desporto.

Area da outra atividade Frequéncias Percentagem Grafico
Desporto 30 18,5
Educacéo 19 110

Engenharia 10 6,2
Estudante 24 14,8

Gestéo 14 8,6

Qufros 9 5.6
Saude 11 6,8
Seguranca e FA 34 21,0
Vendas 11 5,8
Total 162 100,0

Tabela 21 - Distribuigcdo das dreas profissionais dos NS que tém outra profissdo

3.25.9 Analise do interesse em exercer a profissio durante o ano
todo
Quanto ao interesse dos NS exercerem a profissao durante todo o ano, verificou-se
um saldo bastante positivo, constatando que a grande maioria dos NS tém interesse neste
sentido — 74,6%. Este valor proporciona uma boa perspetiva, visto que um dos pontos
essenciais para a profissionalizagao dos NS, ¢ a vontade desta comunidade querer seguir

neste sentido.

Teria interesse em exercer a profissédo de NS durante o ano todo? Frequéncias Percentagem

Néo 87 254
Sim 256 74,6
Total 343 100

Tabela 22 - Distribuicdo das respostas relativas a prdtica de NS durante o ano todo

Para responder as hipoteses de investigagao do presente capitulo, foi feita a andlise
desta questao, dos inquiridos com menos de 31 anos e com 31 anos ou mais, com o intuito

de verificar se estas percentagens se alteram quando contabilizadas independentemente.

Apbs o cruzamento dos dados, através da linguagem Python e do codigo no

Apéndice C, obteve-se os seguintes quadros:

Jovens (ldade < 31 anos) com interesse em ser NS durante todo o ano Frequéncias Percentagem Grafico
Interessades 166 [ 77 B
N&o Interessados 71 l:_
Total 237 100

Tabela 23 - Andlise dos inquiridos com menos de 31 anos com interesse em ser NS durante todo o ano

Neste quadro ¢ possivel verificar que, quando analisados apenas os inquiridos com
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menos de 31 anos, a percentagem diminui ligeiramente, para 70%, continuando a

verificar-se uma maioria interessada.

Na tabela 24 encontra-se a analise das respostas dos inquiridos com 31 anos ou mais
e podemos verificar que a percentagem de NS neste grupo etario com interesse em ser NS
aumenta para os 84,9%, verificando-se uma maioria superior as anteriormente

verificadas.

NS com 31 anos ou mais com interesse em ser NS durante todo o ano  Frequéncias Percentagem Grafico

Interessados 90 84,9 |:-
N&o Interessados 16 154 _
Total 106 100

Tabela 24 - Andlise dos inquiridos com 31 anos ou mais com interesse em ser NS durante todo o ano

Passando a comparacgao dos inquiridos que praticam outra atividade profissional,

utilizdmos o mesmo procedimento, com o cédigo presente no Apéndice D, tendo-se

obtido o seguinte quadro:

Inguiridos com outra atividade profissional com interesse em ser
NS durante todo o ano

Frequéncias Percentagem

Grafico

Interessados 123 711
N&o Interessados 50 289
Total 173 100

Tabela 25 - Andlise dos inquiridos que praticam outra atividade profissional e que tém interesse em ser NS durante

todo o ano

Neste quadro ¢ possivel ver que dos 173 inquiridos que praticam outra atividade

profissional, 71,1% tém interesse em ser NS durante todo o ano, ndo se verificando uma

grande alteracao quando comparado com a totalidade dos inquiridos.

Como ultima etapa da exploragdo desta questdo, utilizou-se 0 mesmo processo,

demonstrado no Apéndice E, para realizar a mesma comparacdo com os inquiridos que

nao possuem formacao superior.

Inguiridos sem formag&o superior com interesse em ser NS durante
todo o ano

Frequéncias Percentagem

Grafico

Ensino Basico :
Ensino Secundario 110 791
Né&o Interessados com Ensino Basico 1 0,7
Né&o Interessados com Ensino Secundario 25 18,0
Total 139 100

Tabela 26 — Andlise dos inquiridos sem formagdo superior com interesse em ser NS durante todo o ano
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No gréafico acima podemos verificar que os inquiridos sem formacao superior,
quando isolados, possuem uma maior percentagem de elementos interessados por exercer

a profissao de NS ao longo de todo o ano.

Quando comparados isoladamente com os dados totais, verificamos que dos 4
inquiridos com o ensino basico, 3 tém interesse, originando uma percentagem de 75% de
interessados neste grupo. Relativamente ao ensino secundario, esta percentagem aumenta
para os 89,6% ao comparar os 110 elementos com interesse com o numero total de

elementos com ensino secundario — 135.

3.2.5.10 Conclusao

Até este ponto na investigagdo, foram recolhidos dados que permitem caraterizar o
NS, com as seguintes carateristicas: género masculino, idade entre 22 e 26 anos, com
ensino secundario e licenciatura, a desempenhar a funcdo de nadador-salvador em praias
maritimas no seu distrito de residéncia, com 2 a 5 anos de experiéncia, aufere um
vencimento na ordem dos 1000 ecuros, contratado através de uma associagdo de

nadadores-salvadores, com um horario de 10 horas diarias.

3.2.6 Analise dos Incentivos Propostos

Dando inicio a andlise das respostas em relacdo aos incentivos sugeridos, relembra-
se que a escala fornecida aos inquiridos para darem a sua opinido foi a Escala de Likert,
sendo que o valor 5 é equiparado a extremamente relevante, decrescendo na relevancia

até ao minimo que ¢ 1, correspondendo a irrelevante.

3.2.6.1 Analise dos aptos aos incentivos

Como foi referido na introdugao deste capitulo, o diploma trabalhado propunha os
nadadores-salvadores que possuissem mais de 1000 horas de exercicio a um conjunto de
incentivos. O primeiro passe da andlise dos incentivos, foi verificar qual a percentagem

da comunidade de nadadores-salvadores que se enquadrava nesta condigao.

Como podemos ver no quadro seguinte, a grande maioria dos inquiridos — 82,8% -

possui mais de 1000 horas de exercicio da profissdo de NS, estando qualificados para
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beneficiarem dos incentivos propostos.

Possui mais de 1000 horas de NS Frequéncias Percentagem Grafico

N&o 59 172 R |
Sim 284 828 [ |
Total 343 100

Tabela 27 - Distribui¢éo dos NS com mais de 1000 horas de atividade de NS

Para se poder realizar uma andlise mais concreta a esta maioria, utilizou-se
novamente o software Visual Studio Code, e através da linguagem Python e o cédigo
presente no Apéndice F, foi possivel cruzar as respostas a esta questao e a questao relativa
ao interesse de exercer a profissdo de nadador-salvador durante o ano todo, para verificar
de facto, a percentagem de inquiridos que possuem mais de 1000 horas de NS e tém

interesse em praticar esta profissdo durante o ano todo.
O quadro obtido foi o seguinte:

Resposta Frequéncias Percentagem Grafico

Aptos 218 636 NN |
Néo Aptos/Desinteressados 125 36,4 I:_
Total 343 100

Tabela 28 - Andlise dos NS com mais de 1000 horas com interesse em praticar esta atividade durante o ano todo

Com estes resultados podemos verificar que existe um maior equilibrio, sendo a
percentagem de nadadores-salvadores que cumprem com os critérios a maioria, com
63,6%, e os que ndo cumprem o critério das 1000 horas ou ndo estdo interessados em

exercer durante o ano todo de 36,4%.

3.2.6.2 Contratos a longo termo

Os contratos a longo termo ¢ um dos dois incentivos que nao se encontrava no
diploma referido na Introdugao deste capitulo, no entanto, foi inserido nesta investigacao,
porque contrasta com a situagdo atual da maioria dos nadadores-salvadores que praticam
apenas a profissdo durante a época balnear e com contratos a termo incerto, de curta

duragdo ou como prestador de servigos a recibos verdes.

Apos a analise das respostas desta questdo obteve-se o quadro seguinte:
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Contratos a longo termo

Avaliagéo Frequéncias Percentagem Grafico
1 16 47
2 13 3,8
3 26 7.6
4 65 19,0
] 223 65,0
Total 343 100

Tabela 29 - Distribuigcdo das respostas relativas aos contratos de longo termo

Verifica-se que 65% dos inquiridos consideram os contratos a longo termo
extremamente relevante, e quando adicionado com a opinido imediatamente a seguir —

muito relevante — obtemos uma percentagem de 84%.

No espetro oposto, verificamos que apenas 16 inquiridos consideram este incentivo

irrelevante, constituindo 4,7% dos inquiridos.

3.2.6.3 Atividades de formacio e aperfeicoamento fora da época
balnear
O segundo incentivo que ndo se encontrava no diploma referido ¢ as atividades de
formagdo e aperfeicoamento fora da época balnear. Este incentivo permitiria que os
nadadores-salvadores nunca perdessem o contacto com os meios € pudessem aumentar
0s seus conhecimentos nas matérias necessarias as suas fungdes nas praias, piscinas ou

parques aquaticos.

E possivel verificar os dados obtidos no quadro seguinte, onde se verifica que a
maioria dos inquiridos considera este incentivo extremamente relevante ou muito

relevante — 83,6%.

Quanto aos inquiridos que consideram irrelevante ou pouco relevante, a

percentagem situa-se nos 4%, com apenas 14 frequéncias.
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Atividades de formagéo e aperfeicoamento fora da época balnear

Avaliag&o Frequéncias Percentagem Grafico
1 6 1.7 |
2 8 23 |
3 42 12,2 =
4 79 23,0 =]
5 208 60,6 . 61]
Total 343 100

Tabela 30 - Distribuigcdo das respostas relativas as atividades de formagdo e aperfeicoamento fora da época balnear

3.2.6.4 Estatuto Trabalhador-Estudante

O Estatuto Trabalhador-Estudante ¢ regulado pelo Codigo do Trabalho,
promulgado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e confere ao trabalhador-estudante
varias vantagens em termos de flexibilidade de horério escolar e nos momentos de

avaliacao.

Quando proposto este incentivo a atividade de nadador-salvador aos inquiridos,

obteve-se os resultados demonstrados na tabela 31.

Estatuto Trabalhador-Estudante

Avaliacédo Freguéncias Percentagem Grafico
1 34 9,9
2 17 5.0
3 44 12,8
4 65 19.0
] 183 53,4
Total 343 100

Tabela 31 - Distribuicdo das respostas relativas ao Estatuto Trabalhador-Estudante

Através dos resultados podemos verificar que a percentagem de inquiridos que
consideram este incentivo extremamente relevante ¢ 53,4%, contudo, quando somados

com a op¢ao imediatamente anterior — 19% - temos uma percentagem de 72,4%.

Quanto as opinides contrarias, verificamos que 9,9% da amostra considera este

incentivo irrelevante e que 5% da amostra considera pouco relevante.

3.2.6.5 Contingentacio de vagas de acesso ao ensino superior publico

A contingentacao de vagas de acesso ao ensino superior € o primeiro incentivo

previsto no projeto de diploma elaborado pela CTSA e tem como objetivo a

64



Incentivos aos Nadadores-Salvadores

disponibiliza¢do a comunidade de NS um certo numero de vagas — equiparado com o que

acontece aos militares das FA.

Contingentag&o de vagas de acesso ao Ensino Superior Publico

Avaliacéo Frequéncias Percentagem Grafico
1 55 16,0
2 24 70
3 58 16,9
4 57 16,6
] 149 43,4
Total 343 100

Tabela 32 - Distribuicdo das respostas relativas a contingentagéo de vagas de acesso ao Ensino Superior Publico

Como verificamos no quadro acima, 149 inquiridos consideram este incentivo
extremamente relevante — dando uma percentagem de 43,4%, enquanto os que
consideram muito relevante ¢ 16,6%. Somadas estas duas percentagens, obtemos uma
percentagem de 59,8% - sendo esta a percentagem dos inquiridos que o considera muito

ou extremamente relevante.

A percentagem dos inquiridos que considera este incentivo irrelevante ¢ 16% ou

pouco relevante ¢ 7%, que somam 23%.

3.2.6.6 Reembolso de pagamentos feitos a estabelecimentos de ensino
superior
O reembolso de pagamentos feitos a estabelecimentos de ensino superior ¢ um
incentivo que se destina a devolugao de pagamentos de propinas e outros feitos a estes
estabelecimentos que permitam ao nadador-salvador reaver o dinheiro investido na sua

formagao.

Verificou-se que 49,9% dos inquiridos consideram este incentivo extremamente
relevante e 20,7% considera muito relevante, que juntas somam uma percentagem de
70,6%. Quanto a percentagem dos que consideram este incentivo irrelevante, este valor
situa-se no 11,4%, enquanto a opinido a seguir - pouco relevante — situa-se nos 3,8%.

Estes valores somados, originam uma percentagem de 15,2%.
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Reembolso de pagamentos feitos a estabelecimentos de ensino superior

Avaliagéo Frequéncias Percentagem Grafico
1 39 11,4
2 13 3,8
3 49 14,3
4 71 20,7
5 1¥1 49,9
Total 343 100

Tabela 33 - Distribuigcdo das respostas relativas ao reembolso de pagamentos feitos a estabelecimentos de ensino
superior

3.2.6.7 Facilidade no acesso a cursos de ensino secundario

O resultado da resposta ao incentivo relativo a facilidade no acesso a cursos de
ensino secundario tem as 5 opinides bem distribuidas. A maioria cré que este incentivo ¢
extremamente relevante, no entanto ¢ uma maioria de 30,9%, seguida da percentagem de

inquiridos que considera irrelevante - 25,7%, como podemos ver no quadro abaixo.

Facilidade na obtencéo cursos de ensino secundaério

Avaliag&o Freguéncias Percentagem Grafico
1 88 257
2 33 96
3 69 19,0
4 51 149
5 106 30,9
Total 343 100

Tabela 34 - Distribuigdo das respostas relativas a facilidade na obtengdo de cursos do ensino secunddrio

Consecutivamente, a terceira opcao com maior numero de respostas ¢ a de normal

relevancia, com 65 respostas — 19% dos inquiridos.

Ao analisar todas as percentagens, verificamos que a menor ¢ a de 9,6% -
percentagem dos inquiridos que considera este incentivo pouco relevante — e nenhuma

ultrapassa os 31%.

3.2.6.8 Contingentacao de vagas de acesso a cursos de formacgao
profissional

O incentivo sobre a contingenta¢do de vagas de acesso a cursos de formagao
profissional iria ser semelhante ao sobre a contingenta¢do de vagas de acesso ao ensino

superior, mas a cursos de formagdo profissional das entidades formadoras existentes em
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Portugal.

Quanto as respostas, verificamos que todas as opg¢des se encontram entre 0s 7,9% e
0s 36,4%, ndo havendo uma grande disparidade nos valores, como ¢ possivel verificar no
quadro seguinte. A maior percentagem ¢ a dos inquiridos que consideram o incentivo
extremamente relevante, com os 36,4%, seguida dos que consideram apenas relevante,

com 20,4% e depois os que consideram irrelevante — 18,1%.

Quando somadas, as percentagens das opinides extremamente relevante € muito
relevante, obtemos 53,6% - uma pequena maioria, facto que contrasta com a soma das

percentagens das opinides irrelevante e pouco relevante - 26%.

Contingentagéo de vagas nos cursos de formacgéo profissional do IEFP, |. P.
Avaliag&do Freguéncias Percentagem Grafico

Tabela 35 - Distribui¢do das respostas relativas a contingentagdo de vagas nos cursos de formagdo profissional do
IEFP, I.P.

3.2.6.9 Isen¢ao de pagamento no acesso a infraestruturas publicas

Sendo a profissao de nadador-salvador uma profissdao que exige uma forma fisica
capaz de socorrer uma pessoa em dificuldade no mar, um dos incentivos propostos, ¢ que
os nadadores-salvadores ficassem isentos de pagamento no acesso a infraestruturas
publicas para efeitos de treino, como piscinas e gindsios municipais, pistas de atletismo e

outras infraestruturas similares que as autarquias possam ter.
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Isenc¢&o de pagamentos no acesso a infraestruturas publicas para efeitos de treino (piscinas, pistas de
atletismo, gindsios, )
Avaliagéo Frequéncias Percentagem Grafico

Tabela 36 - Distribuicdo das respostas relativas a isengéo de pagamento no acesso a infraestruturas publicas para
efeitos de treino

No quadro em cima, verificamos que este incentivo obteve uma percentagem da
resposta extremamente relevante de 77%, e quando adicionada percentagem
imediatamente a seguir, relativa a resposta, muito relevante (14,3%), obtemos a

percentagem de 91,3%, representando uma grande maioria absoluta.

Como podemos ver, os valores das outras respostas, sdo bastante residuais,

encontrando-se todos abaixo dos 4,7%.

3.2.6.10 Isen¢ao do pagamento de taxa no Exame de Aptidao Técnica

Como ultimo incentivo, foi apresentada a isengao do pagamento de taxa no Exame
de Aptidao Técnica, exame que os nadadores-salvadores sdo obrigados a fazer para a

renovagdo da licenga desta atividade, com um custo atual de 35 euros.

Como podemos ver no seguinte quadro, 63,8% dos inquiridos considera este
incentivo extremamente relevante e 16,6% considera muito relevante, que somam uma

percentagem total de 80,4%.

As avaliagdes que obtiveram menos respostas foi a de pouco relevante, com 2% dos
inquiridos, seguida da de irrelevante com 7,6%, que somam uma percentagem de 9,6% -

33 dos 343 inquiridos.
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Isengé@o do pagamento de taxa do Exame de Aptid&éo Técnica

Avaliagdo Frequéncias Percentagem Grafico
1 26 7,6
2 7 20
3 34 99
4 57 16,6
5 219 63,8
Total 343 100

Tabela 37 - Distribuigdo das respostas relativas a isengGo do pagamento de taxa do Exame de Aptiddo Técnica

3.2.6.11 Resumo

Para se efetuar a comparagao de todos os incentivos propostos no mesmo quadro,

foram construidos os seguintes quadros.

O primeiro, com o resumo das avaliagdes 4 ¢ 5 — extremamente relevante e muito
relevante — com as suas frequéncias e percentagens somadas, permite verificar que a
maioria dos incentivos foi considerado bastante positivo, com especial destaque para a
isencdo de pagamentos no acesso a infraestruturas publicas para efeitos de treino (91,3%),
a contratagdo a longo termo (84%), as atividades de formacao e aperfeicoamento fora da

época balnear (83,6%) e a isen¢do do pagamento de taxa do EAT (80,4%).

Resumo das avaliagdes 4 e 5 somadas

Incentivos Frequéncias Percentagem Grafico
Contratos a longo termo 288
Alividades de formagé&o e aperfeicoamento fora da EB 287
Estatuto Trabalhador-Estudante 248
Contingentag&o de vagas de acesso ao Ensino Superior Publico 206
Reembolso de pagamentos feitos a estabelecimentos de ensino superior 242
Facilidade na obtencéo cursos de ensino secundario 157
Contingentag&o de vagas nos cursos de formag&o profissional 184
Isencéo de pagamentos no acesso a infraesiruturas publicas para treino 313
Isengéo do pagamento de taxa do Exame de Aptiddo Técnica 276

Tabela 38 - Resumo das respostas 4 e 5 somadas aos vdrios incentivos

No segundo quadro, constituido da mesma forma, s6 que para as avaliacdes 1 € 2 —
irrelevante e pouco relevante — permite verificar os incentivos que menos relevancia

teriam para a comunidade de nadadores-salvadores.

Os incentivos que obtiveram maior percentagem nestas avaliagdes foi a facilidade
na obtencao de cursos de ensino secundario (35,4%), seguido da contingentacdo de vagas
nos cursos de formagdo profissional (26%) e da contingentacdo de vagas de acesso ao

Ensino Superior Publico.
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Resumo das avaliagdes 1 e 2 somadas

Incentivos Frequéncias Percentagem Grafico
Contratos a longo termo 29 8,5 [ ]
Atividades de formacéo e aperfeicoamento fora da EB 14 4.0 []
Estatuto Trabalhador-Estudante 51 14,9 -
Contingentac&o de vagas de acesso ao Ensino Superior Piiblico 79 23,0 -
Reembolso de pagamentos feitos a estabelecimentos de ensino superior 52 15,2 [ ]
Facilidade na obteng&o cursos de ensino secundario 121 354 ==
Contingentac&o de vagas nos cursos de formagé&o profissional 89 26,0 =
Isengéo de pagamentos no acesso a infraestruturas publicas para treino 14 4.1 []
Isencéo do pagamento de taxa do Exame de Aptiddo Técnica 33 9.6 .

Tabela 39 - Resumo das respostas 1 e 2 somadas aos vdrios incentivos

3.3 Validac¢ao das Hipoteses de Investigacao

Neste subcapitulo irdo ser apresentadas as hipdteses de investigagdo, apresentadas

no subcapitulo 3.1.3, e os respetivos factos que a possam validar ou rejeitar.

H1: A maioria dos nadadores-salvadores tém interesse em praticar a profissao

de nadador-salvador durante o ano todo.

O procedimento estatistico utilizado para a validacao desta hipotese foi simples.
Através do quadro presente no subcapitulo 3.2.5.9, verificou-se que a percentagem de NS
que tem interesse em praticar esta atividade como profissdo durante o ano todo ¢ 74,6%,

podendo concluir que a Hipotese 1 € valida.

H2: Os nadadores-salvadores demonstram interesse pelos incentivos

propostos.

Ao longo do subcapitulo 3.2.6, denominado Analise dos Incentivos Propostos, ¢
feita a analise dos resultados relativos aos incentivos propostos no questionario. No final,
foi elaborado um quadro-resumo, no subcapitulo 3.2.6.11, onde se pode ver as opinides
4 e 5 (muito relevante e extremamente relevante) simultaneamente de todos os incentivos,
verificando-se que todos os incentivos obtiveram valores destas opinides superiores a
45%, no entanto a maioria dos incentivos encontram-se com valores superior a 70%. O
valor que pode comprovar isto ¢ a média destes valores, situando-se nos 71,3%, o que

leva a conclusao da Hipotese 2 ser valida.

H3: Os nadadores-salvadores mais jovens demonstram mais interesse em

praticar a profissio o ano todo.
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Para a validagdo da H3, utilizou-se os resultados presentes nas tabelas 22, 23 e 24
do subcapitulo 3.2.5.9 e realizou-se a comparacdo das percentagens das respostas a
questdo “Teria interesse em exercer a profissdo de NS durante o ano todo?” analisando
toda a amostra e depois verificando apenas os inquiridos com menos de 31 anos

(considerados os jovens) e ainda os inquiridos com 31 anos ou mais.

A primeira percentagem, nomeadamente, quando analisada a amostra por completo,
demonstra uma percentagem de NS que teriam interesse em exercer a profissao de NS
durante todo o ano de 74,6% e a segunda percentagem, da andlise dos inquiridos com
menos de 31 anos, ¢ de 70%. A terceira e ultima percentagem, relativa aos NS com 31
anos ou mais com interesse em exercer a profissdo de NS durante o ano todo ¢ a maior,
com um valor de 84,9%. Como a percentagem dos individuos com 31 anos ou mais ¢
superior a dos inquiridos considerados jovens, nao ¢ possivel concluir que os jovens tém
mais interesse em exercer a profissdo durante o ano todo, através do critério utilizado,

sendo a Hipdtese 3 considerada invalida.

Fazendo uma analise mais profunda a esta hipotese, realizou-se o mesmo estudo,
s0 que considerando jovens todos os individuos com menos de 35 anos e o resultado
obtido foi exatamente o mesmo. Dos 270 inquiridos com menos de 35 anos, 194 disseram-
se interessados por praticar esta atividade durante o ano todo, originando uma
percentagem de 71,9%. Quando analisados os resultados correspondentes dos 73
inquiridos com 35 anos ou mais, obteve-se 62 inquiridos com interesse, resultando numa

percentagem de 84,9%.

H4: Os nadadores-salvadores sem formacio superior tém mais interesse em

praticar a profissiao o ano todo.

Para verificar a validade da H4, analisou-se os resultados da tabela 26, presente no
subcapitulo 3.2.5.9, onde sdo comparadas as respostas das questdes “Teria interesse em
exercer a profissao de NS durante o ano todo?” e “Habilitagdes Académicas”. Realizando
o cruzamento das respostas, obteve-se que 81,3% dos inquiridos sem formagao superior
teriam interesse em exercer a profissdo de NS durante o ano todo, verificando um aumento

de 6,7% quando comparado com a percentagem da totalidade dos inquiridos.
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Sendo possivel especificar ainda mais estes resultados, verificou-se que dos
inquiridos com o Ensino Bésico, 75% responderam que sim a pergunta em questao e, dos

inquiridos com o Ensino Secundério, 89,6% responderam que sim.

Perante os factos analisados, podemos concluir que a Hipotese 4 ¢ valida.

3.4 Conclusoes

Neste capitulo foi feito o estudo resultante de um inquérito realizado a comunidade
de nadadores-salvadores em Portugal, com o intuito de cumprir com os objetivos de
investigacdo, expostos no subcapitulo 3.1.2, através da validagdo ou rejeicdo das

hipoteses propostas.

No primeiro subcapitulo foram apresentados os objetivos e as hipoteses de
investigacdo, o processo de elabora¢do do questionario, selecdo dos participantes € o
respetivo teste do questiondrio, terminando com os procedimentos utilizados para a
recolha de dados e a as preocupagdes relativas a protegdo de dadas e salvaguarda dos

participantes.

Terminando a apresentagdo das Metodologias utilizadas, passou-se a Analise dos
Resultados, comecando com o tamanho da amostra, calculando o nivel de confianga e o
respetivo erro amostral, o pré-processamento dos dados efetuado e a caraterizacao da
amostra, através dos dados sobre a idade, sexo, habilitagdes académicas e distrito de
residéncia. Com os dados estudados na caraterizagdo da amostra, foi possivel cumprir
com o quarto objetivo de investigagcdo apresentado, ao caraterizar a comunidade de NS

em Portugal.

Passando a carateriza¢ao do NS, analisou-se os distritos onde os inquiridos praticam
esta profissdo e se ¢ ou nao no seu distrito de residéncia, o tempo de pratica de profissao,
o vencimento, o método de contratagao utilizado, as fungdes atuais, o local onde exerce a
profissdo (praia maritima, fluvial, piscina ou parque aquatico), o numero de horas de

trabalho diarias, se pratica outra atividade profissional e qual e ainda se teria interesse em
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exercer a profissdo de NS durante o ano todo. Este subcapitulo permitiu analisar as
carateristicas profissionais da comunidade de NS e dar como concluido segundo e o
terceiro objetivo de investigacdo, tendo sido aprofundados através das Hipoteses de

Investigagao n.° 1, 3 e 4.

O subcapitulo seguinte dedica-se exclusivamente a analise dos incentivos propostos
no questionario, verificando a opinido da comunidade de nadadores-salvadores sobre
cada incentivo. Este subcapitulo d4 resposta ao primeiro objetivo de investigacao —
verificar a opinido da comunidade de nadadores-salvadores em Portugal sobre os
incentivos propostos — sendo verificadas ao longo do subcapitulo 3.2.6, contanto com a

corroboracdo da Hipotese de Investigacdo n.° 2.

Para terminar o capitulo, foi elaborado um subcapitulo completamente dedicado a
validacdo ou rejeicdo das hipoteses de investigacdo previamente apresentadas,

verificando se a investiga¢ao teria sido util ou ndo para a corroboracdo das mesmas.

As conclusdes principais retiradas desta investigacdo ¢ que existe uma maioria de
nadadores-salvadores com interesse em desempenhar exclusivamente esta atividade ao
longo de todo o ano, sem necessitar de ter outra atividade profissional, e que os incentivos
propostos sdo, na sua grande maioria, considerados muito ou extremamente relevantes

pela comunidade de nadadores-salvadores.
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4. Modelo Portugués de Concessao de Praias Maritimas
4.1 Introducao

No ambito da investigag¢ao sobre a profissionalizagao dos nadadores-salvadores foi
efetuado o estudo sobre o modelo portugués de concessdo de praias maritimas, com o

intuito de viabilizar a profissionalizacdo desta atividade.

A partir dos dados obtidos no questiondrio do presente estudo, verificou-se que
76,1% dos nadadores-salvadores praticam esta atividade no contexto de praias maritimas,

sendo o local mais frequente desta pratica.

No presente capitulo, ird ser utilizado o caso de estudo das praias maritimas

inseridas no CL, que ira ser abordado ao longo do estudo.

Para a realizagdo deste estudo foram conduzidas trés entrevistas integralmente

transcritas nos Apéndices G, H e I, respetivamente, as seguintes entidades:

e Patrio-Mor da Capitania do Porto de Faro!* - Capitio-tenente Placido

Monteiro

e Responsavel pelo Centro Azul da Camara Municipal de Loulé — Sr.? Isabel

Cerca.
e Responsavel pela concessao de praia do Hotel D. José, em Quarteira.

4.2 Plano de Ordenamento da Orla Costeira

O ordenamento da orla costeira ¢ regulado através dos Planos de Ordenamento de
Orla Costeira (POOC) e dos mais recentes Programas de Orla Costeira (POC), sendo estas
uma ferramenta de ordenamento e gestao dos recursos presentes no litoral em forma de
regulamento, tendo como preocupagdo a integridade biofisica do espago, a conservagao
dos valores ambientais e paisagisticos € o seu respetivo desenvolvimento (Agéncia

Portuguesa do Ambiente, 2016).

A orla costeira divide-se em duas zonas: a zona terrestre de protecdo e margens das

13 Ao cargo de Patrdo-mor incumbia a gestdo das concessdes. Atualmente é o cargo responsavel por
avaliar e aprovar os dispositivos de seguranca.
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aguas do mar que engloba uma faixa terrestre, com 500 metros de largura contados a
partir da linha limitadora da margem da agua do mar, e a zona maritima de prote¢do, que
corresponde a uma faixa maritima delimitada pela linha da margem da agua do mar ¢ a

linha isobatimétrica'* dos 30 metros.

Devido ao seu detalhe e a variagdo das carateristicas do litoral continental, estes
Planos encontram-se divididos por zonas, existindo 9 planos para o territério de Portugal

Continental, sendo estes:
e POC Caminha — Espinho
e POC Ovar — Marinha Grande
e POC Alcobaga — Cabo Espichel
e POOC Sado — Sines
e POOC Sines — Burgau
e POOC Burgau — Vilamoura
e POOC Vilamoura — Vila Real de Santo Anténio

Tendo em vista o caso de estudo da presente investigagao, o POOC de Vilamoura
— Vila Real de Santo Anténio foi o utilizado por incluir todas as praias presentes no
Concelho de Loulé¢ (CL), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
103/2005 de 27 de junho, posteriormente atualizada pela Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.° 65/2016 de 19 de outubro.

4.2.1 Objetivos

Os objetivos dos POOC visam a classificagdo das praias, a regulamentac¢ao do uso
balnear, a valorizagdo e a qualificacdo das praias consideradas estratégicas por motivos
ambientais ou turisticos, realcando acdes de requalificacdo ambientais e paisagisticas, de

melhoramento de acessos as praias, reorganizacdo dos espacos de estacionamento

!4 Linha que une pontos de igual profundidade (IH, 2009)

76



Modelo Portugués de Concessdo de Praias Maritimas

automovel, ordenamento dos areais e dos apoios de praia e respetivos equipamentos.
4.2.2 Classificacio das Praias

No ambito deste estudo, ¢ do interesse perceber como sao classificadas as praias
nas medidas do POOC. Através do artigo n.° 59 do POOC Vilamoura — Vila Real de Santo

Antonio sdo expostas as seguintes tipologias de praia:

e Tipo I — praia urbana com uso intensivo - adjacente a

um nucleo urbano consolidado, com bastante procura.

e Tipo Il — praia ndo urbana (periurbana) com uso
intensivo — afastada de nucleos urbanos, contudo com

bastante procura.

e Tipo IIl — praia equipada com uso condicionado
(seminatural) — sem influéncia de nucleos urbanos e

associada a um sistema natural sensivel.

e Tipo IV — praia ndo equipada com uso condicionado
(natural) — associada a um sistema natural de elevada
sensibilidade, com limitagdes para o uso balnear por

razdes de seguranca.

e Tipo V — praia com uso restrito (litoral de prote¢ao) —
de acessibilidade reduzida, integrada num sistema

natural sensivel.

e Tipo VI — praia com uso interdito — por protecdo da
integridade biofisica do espaco ou da seguranca das

pessoas, ndo possui aptidao balnear.
4.2.3 Praias do Concelho de Loulé

No anexo II do POOC de Vilamoura — Vila Real de Santo Anténio encontram-se

listadas todas as praias deste intervalo geografico e a sua respetiva caraterizagao.
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Por se revestir de interesse para o presente estudo foi recolhida a lista das praias do

CL, tal como expostas no diploma acima referido, transcritas na tabela seguinte:

Vilamoura |

Quarteira |

Forte Novo I

Almargem 1]

Loulé Velho 1]

Trafal \Y

Vale do Lobo 1]

Garrdo Poente Il

Garrao Nascente 1l

Ancao ]

Quinta do Lago 1]

Tabela 40 - Praias do Concelho de Loulé e a sua tipologia

4.2.4 Unidades Balneares

No ambito deste POOC, as unidades balneares (UB) sdao definidas como a base de
ordenamento do areal, nas praias do tipo I, II e III, ao qual estdo associados os apoios de

praia.

A divisao do areal em UB ¢ efetuado em funcdo das suas capacidades, das
carateristicas das praias, das possibilidades e potencialidades balneares, das restricdes de

carater ambiental e da estratégia global de ordenamento da orla costeira (POOC, 2005).

O artigo 75° deste POOC define as carateristicas necessarias para uma por¢ao do
areal constituir uma UB, como ter capacidade superior a 350 utentes (excetuando praias
em que a totalidade do areal ndo o permita, constituindo apenas uma UB), ndo possuir
uma extensao superior a 500 metros, com o maximo de 250 metros em relagdo ao ponto

de acesso.

O niimero de UB e as suas carateristicas estdo definidas nos Planos de Praia, que

acompanham o POOC respetivo a cada regido, existindo um Plano de Praia para cada
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praia dos tipos L, II e IIL

4.2.5 Concessoes de Praia

As concessoes de praia sao feitas através de uma licenga ou concessao balnear, que
corresponde ao tipo de autorizagdo de utilizagdo privativa de uma praia ou parte dela
destinada a instalacdo dos respetivos apoios de praia, apoios balneares ou apoios
recreativos, com uma delimitagdo e prazos determinados, com o objetivo de assegurar as

fungdes e servigos de apoios ao uso balnear (POOC, 2005).

Para um concessiondrio obter a sua licenga de exploragdo € necessario que haja um
concurso publico sobre essa matéria, anteriormente efetuado pela Autoridade Maritima,

mas atualmente da competéncia das autarquias locais. !°

Esta autorizacao permite ao concessionario explorar a area de dominio publico a si
associada de uma forma privativa durante o periodo estabelecido, através de atividades
nauticas recreativas e do aluguer de chapéus de sol, colmos, tendas ou outros

equipamentos destinados a atividade balnear.

O zonamento da exploracao das concessdes de praia ¢ regulado pelo artigo 76° do
plano, que refere que a zona de toldos e/ou barracas ndo pode exceder 30 por cento do
areal incluido na UB e 50 por cento da frente de mar, com o objetivo de permitir sempre

uma zona de livre utilizagdo pelos banhistas, sem recurso aos servigos disponiveis.

O concessiondrio da praia estd obrigado a garantir que a sua praia cumpre com 0s
requisitos de seguranca, através da implementagao do apoio de praia no sitio correto,
aquisi¢ao dos materiais e garantir a contratacdo dos NS necessarios para o periodo em
que deseja prestar em funcionamento (o periodo minimo de funcionamento da concessao
de praia € a época balnear, no entanto os concessionarios podem efetuar o pedido de
abertura antecipada a autarquia). Estes requisitos de seguranca sao verificados pela

Autoridade Maritima Local, que certificam o dispositivo de seguranga do concessionario

15N.° 3 do artigo 12.° ¢ n.° 4 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007 de 31 de maio.
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 97/2018 de 27 de novembro.
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através de um termo de vistoria, do qual ¢ dado conhecimento a autarquia local.

4.3 Contratacio de Nadadores-Salvadores

Para guarnecer os dispositivos de seguranca das praias, compete as camaras
municipais, nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro,
“Assegurar a atividade de assisténcia a banhistas em espagos balneares, garantindo a
presenga dos nadadores salvadores (...)”, obrigacao esta que, por regra, ¢ transferida e
impostas aos concessionarios no processo de licenciamento dos mesmos, obrigando-os a
contratacdo dos nadadores-salvadores. A Portaria n.® 311/2015 de 28 de setembro define
que € necessaria a existéncia de 2 NS e um posto de praia por cada 100 metros de frente
de praia. Nos casos especificos em que a praia possua mais do que 100 metros ¢ necessaria

a existéncia de mais um NS por cada 50 metros e um posto de praia por cada 100 metros.

Os concessiondrios podem implementar um Plano Integrado, que permite a
diminui¢do do niimero de NS através da utilizacdo de outros meios complementares nao

obrigatorios.

Os concessiondrios podem contratar os NS diretamente, pagando o seu ordenado e
as despesas adicionais ou contratar uma entidade que forneca este servico — associagdes
de nadadores-salvadores ou associagdes humanitarias de bombeiros voluntarios — que
mediante o pagamento de um certo valor, garante a presenga didria do numero pré-

estabelecido de NS para a concessdo em questao.

4.4 Caso de Estudo

O caso de estudo elaborado no decorrer desta investigacdo foi a profissionalizacao
dos nadadores-salvadores que exercem esta atividade nas praias maritimas inseridas no
CL. A escolha deste caso individual deve-se a um conjunto de razdes, que transformam
esta investigagdo num caso especifico propenso a ser transformado num caso geral tendo
em conta que a area geografica analisada possui uma larga frente maritima, varios tipos
de praia, areas ndo vigiadas, uma grande afluéncia turistica nos meses mais quentes e

presenca da populagdo durante todo o ano nas areas balneares.
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4.4.1 Objetivos

Os objetivos definidos para este caso de estudo sdo a criagdo de uma alternativa ao
sistema atual nesta regido especifica, criando um corpo de nadadores-salvadores
profissionais com contratos soélidos, que possam exercer as suas fungdes durante todo o

ano, com especial enfase durante a época balnear.
4.4.2 Caraterizacao da Zona Balnear do Concelho de Loulé

O primeiro passo ap6s definida qual ¢ a zona do caso de estudo € a sua caraterizacao
pormenorizada, através da descrigdo territorial, da extensao do areal, do nimero de praias
e dos respetivos acessos. Esta caraterizacdo serd feita através dos Planos de Praia

realizados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

A zona balnear do CL esta delimitada a poente pela Marina de Vilamoura e a
nascente pela linha perpendicular a frente de mar em dire¢do a zona edificada do

Aeroporto de Faro, como ¢ possivel verificar no Anexo B.

A frente de praia ¢ dividida em varias praias consoante a sua tipologia, como ¢
possivel verificar na Tabela 40, no entanto toda a extensdo ¢ constituida por um areal
extenso, com a exce¢ao do Porto de Pesca de Quarteira, que delimita a fronteira entre a

Praia de Vilamoura e a Praia de Quarteira.

Os Planos de Praia caraterizados encontram-se representados nos Anexos da

presente dissertacao.

4.4.2.1 Praia de Vilamoura

Comecando a caraterizagao das diferentes praias do CL de oeste para este, a Praia
de Vilamoura, ¢ do Tipo I e tem uma extensao de 860 metros de areal continuo, delimitado

pelo Molhe da Marina de Vilamoura Este e pelo Porto de Pesca de Quarteira.

Ao redor desta praia existem varias zonas de estacionamento, que conjugadas com
a marginal paralela a praia, tornam os acessos a esta praia bons, resultando numa praia

com uma elevada afluéncia, durante a maioria do ano.

A Praia de Vilamoura esta dividida em 5 UB, a qual cada uma corresponde uma
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concessao de praia, constituidas por 2 areas: zona concessionada, onde é possivel alugar

os colmos'® e uma 4rea livre, onde as pessoas podem abrir o seu chapéu de sol.
4.4.2.2 Praia de Quarteira
A Praia de Quarteira tem inicio ap6s o Molhe Este do Porto de Pesca de Quarteira

e termina ap6s 1450 metros, no final da avenida que a acompanha paralelamente.

Esta praia esta localizada numa zona central de Quarteira, rodeada de varios ntcleos
residéncias e com varios acessos, torna a sua afluéncia elevada durante todos os meses do

ano, especialmente durante os meses mais quentes.

Esta praia esta dividida em 6 UB, devido aos 6 espordes!’ construidos na década de

70, que geram interrupgdes no areal, limitando assim as UB.

Em termos de concessdes de praias, existem 10, visto que a autarquia dividiu 4 das
UB, de forma a aumentar este numero, com cada uma a possuir a zona concessionada ¢ a

zona livre.

4.4.2.3 Praia do Forte Novo

A Praia do Forte Novo ¢ a primeira apds o nucleo residencial de Quarteira. Embora
se situar bastante perto da zona altamente populada, ¢ considerada do Tipo II, pois ja ndo
se encontra completamente rodeada de habitacdes. Esta praia inicia-se apds o fim da

marginal e termina 380 metros depois.

Relativamente a afluéncia, tem um nivel elevado devido as facilidades de

estacionamento recentemente construidas e ao seu areal bastante extenso.

E constituida apenas por uma UB, no entanto possui duas concessdes de praias, uma

mais a poente e outra mais a nascente.

4.4.24 Praia do Almargem

A Praia do Almargem ¢ a primeira classificada como Tipo III, devido a sua

16 Chapéus de sol feitos com colmo, tradicionais das zonas balneares.
17 Estruturas feitas de rochas perpendiculares, com o intuito de estabilizar o areal ao travar o movimento
natural dos sedimentos (Santos, 2006).
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acessibilidade mais reduzida, em compara¢do com as primeiras praias analisadas, € a sua

distancia ao ntcleo residencial mais proximo.

E constituida por 2 UB, divididas em nascente ¢ poente, com cerca de 200 metros

cada, tendo um total de cerca de 800 metros de frente de praia.

Os seus limites ndo se encontram tdo bem definidos como das primeiras praias, no
entanto, a existéncia de restaurantes e bares proximas das suas fronteiras permitem obter
uma ideia de onde comeca e termina a praia, originando também acessos simples € em

bom estado.

As concessdes centrais desta praia sdo quase totalmente rodeadas por uma Lagoa
que lhe da o nome, encontrando-se fechada durante o verdo, ¢ bastante visitada por

turistas durante todo o ano devido a sua fauna e flora, no entanto ¢ interdita a banhos.

4.4.2.5 Praia do Loulé Velho

A Praia do Loulé Velho, considerada do Tipo III devido a ndo estar associada a
nenhum nucleo residencial e por ter presente um ecossistema sensivel, possui apenas um

acesso € mais recentemente, uma area de estacionamento especifica.

E constituida por uma UB, onde estdo inseridas 2 concessdes de praia, com 180 e

230 metros de extensao.

A sua afluéncia ¢ moderada visto ndo ser uma praia central, no entanto possui

condicdes bastante boas e acessos bastante acessiveis.

4.4.2.6 Praia do Trafal

A tUnica praia do Tipo IV e por sua vez, ndo concessionada do CL ¢ a Praia do
Trafal. Com o seu unico acesso por via de uma estrada ndo pavimentada, ¢ mais procurada
por individuos que praticam desportos aquaticos ou por familias que procuram fugir as

praias com uma afluéncia elevada, com o perigo de esta ndo ser vigiada.

Nao tendo os seus limites bem definidos, inicia-se ap6s a Praia do Loulé Velho e

termina cerca de 830 metros depois, com o inicio da Praia de Vale do Lobo.
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4.4.2.7 Praia de Vale do Lobo

A Praia de Vale do Lobo ¢ envolvida pelo complexo turistico que lhe d4 o nome,
situando-se bastante proxima deste nucleo residencial com alguma dimensdo, sendo

assim, do Tipo II.

Tem uma extensao total de cerca de 600 metros, divididos em 3 UB, constituidas
por 4 concessdes de praia, existindo cerca de 150 metros de praia ndo vigiada nas suas

extremidades.

4.4.2.8 Praia do Garrao Poente

A Praia do Garrao Poente, do Tipo II, inicia-se imediatamente apds o término da
Praia de Vale do Lobo e tem uma extensao de aproximadamente 520 metros, no entanto,
as duas UB que constituem esta praia comeg¢am 90 metros ap6s o seu extremo oeste, sendo

520 metros de praia concessionada, divididos em 3 concessdes de praia.

A afluéncia desta praia ndo ¢ muito elevada, maioritariamente feita por os utentes
dos complexos turisticos circundantes, visto que o estacionamento ¢ bastante limitado e

ndo gratuito.

4.4.2.9 Praia do Garrao Nascente

A Praia do Garrdo Nascente, considerada do Tipo II, comeca imediatamente apds o
término da Praia do Garrdo Poente e possui as mesmas carateristicas fisicas que a sua
versao poente, como o areal extenso e a paisagem rodeada de dunas, no entanto possui
um acesso totalmente diferente, através de um largo com varios restaurantes e bares de

praia.

Ao longo dos seus 750 metros de praia concessionada, existem 4 UB
correspondentes a 5 concessdes de praia diferentes, que tém uma afluéncia elevada
durante todo o ano devido aos estabelecimentos comerciais que a rodeiam, a sua

proximidade com varios complexos turisticos e as facilidades no estacionamento.

4.4.2.10 Praia do Ancao

A Praia do Ancao tem uma frente de mar com aproximadamente 1400 metros, no

entanto a sua frente de mar concessionada esta definida como os primeiros 1280 metros
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apos o término da Praia do Garrdo Nascente, tendo cerca de 100 metros de praia ndo

vigiada no seu extremo mais a nascente.

Esta Praia ¢ constituida por 4 UB, onde estdo inseridas 6 concessdes de praia e cada
uma e tem uma afluéncia moderada, devido a sua distancia aos complexos turisticos e a
nucleos residéncias, no entanto, as areas de estacionamento construidas recentemente e
os acessos remodelados tém vindo a aumentar a sua procura, no entanto ainda ¢

considerada do Tipo IIIL.

4.4.2.11 Praia da Quinta do Lago

A praia mais a nascente do CL ¢ a Praia da Quinta do Lago e tem cerca de 840
metros de extensdo, no entanto, a area vigiada possui apenas 500 metros e esta dividida
em 2 UB, correspondentes a 5 concessoes de praia, existindo cerca de 340 metros de praia

nao vigiada em cada extremo da extensdo total de praia.

Esta Praia tem uma afluéncia moderada, embora esteja proxima de varios
complexos turisticos, o seu acesso ¢ apenas por um passadico de madeira com cerca de
500 metros e o estacionamento mais proximo ndo ¢ gratuito, sendo classificada como

Tipo III.

4.4.3 Nadadores-Salvadores no Concelho de Loulé

Com o intuito de estudar e melhorar o sistema de assisténcia a banhistas no CL, foi
feito o estudo de quantos NS por praia ¢ que existem e quantos ¢ que a Lei prevé. Através
dos dados fornecidos pela Capitania do Porto de Faro, foi possivel realizar o quadro

presente no Apéndice J.

Neste quadro podemos ver as carateristicas referentes ao Dispositivo de Seguranca
de cada praia e a diferenca que a existéncia dos PIAB exercem no niimero de NS. Sem a
existéncia de PIAB, o nimero de NS necessarios seriam 161, no entanto, no ano de 2021
estavam apenas 94 NS, havendo uma supressdo de 42% dos NS exigidos caso ndo

existissem os planos integrados.
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4.4.4 Meios de salvamento circundantes

O CL estd munido de varios meios de salvamento dentro da sua area geografica e
circundante, de forma a ser possivel efetuar o socorro € o salvamento de um eventual

acidente no menor tempo possivel.

No ambito da presente investigagdo, foram identificados os meios de socorro que

se enquadram nesta descricao de forma a analisar a sua prontidao:

e Estagdo Salva-Vidas (ESV) de Quarteira, uma ESV do Tipo B, existindo

residéncia para os seus tripulantes

e (Centro de Saude de Quarteira (sem servigo de urgéncia)

e Base de Ambulancias do Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM)

da Fonte Santa

e (Centro de Saude de Almancil (sem servico de urgéncia)

e Bombeiros Municipais de Loulé e o respetivo heliporto, com 2 helicopteros
em permanéncia, um do INEM e outro da Autoridade Nacional de

Emergéncia e Protecdao Civil (ANEPC)

e Hospital de Loulé, um hospital privado

e Centro de Saude de Loulé

e Hospital de Faro, maior hospital publico da regido

De forma a verificar o tempo de resposta destes meios, as praias de Loulé foram
divididas em 3 grupos, consoante o seu nucleo residencial mais perto e o seu acesso
principal: Quarteira, Vale do Lobo e Quinta do Lago. A cada grupo corresponde um ponto
de recolha, que serd uma extremidade da distdncia entre cada um dos meios de

salvamento.

Com o auxilio do Google Maps, foi realizada a seguinte tabela de tempo e distancias

entre os 3 diferentes pontos de recolha e os 8 meios de salvamento assinalados acima. No
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Anexo M ¢ possivel verificar estes pontos assinalados no mapa.

ESV Quarteira
Centro de Saude de
Quarteira
Base INEM Fonte Santa
Centro de Saude de

Almancil

Bombeiros Municipais de

Loulé
Hospital de Loulé
Centro de Satde de Loulé

Hospital de Faro

Quarteira

1 km (via maritima)

Vale do Lobo

4,5 km (via maritima)

Quinta do Lago
8,7 km (via maritima)

1 km (3 minutos)

7 km (12 minutos)

13 km (19 minutos)

2,4 km (4 minutos)

4,7 km (9 minutos)

10,7 km (15 minutos)

7,5 km (11 minutos)

6,2 km (10 minutos)

7,3 km (10 minutos)

11,2 km (12 minutos)

12 km (15 minutos)

14,8 km (19 minutos)

12 km (14 minutos)

13 km (16 minutos)

13,6 km (20 minutos)

15,3 km (16 minutos)

16 km (19 minutos)

15,1 km (25 minutos)

23 km (26 minutos)

22,7 km (28 minutos)

18,6 km (27 minutos)

Tabela 41 - Tabela tempo e distdncia dos meios de salvamento aos diferentes nticleos balneares do Concelho
Municipal de Loulé

Como podemos ver na Tabela 41, o nucleo balnear que se encontra mais isolado ¢
o da Quinta do Lago, em que o meio de salvamento mais proximo ¢ o Centro de Satde
de Almancil, a 10 minutos, e todos os outros a mais de 15 minutos. A situacdo em Vale
do Lobo ¢ semelhante, no entanto com tempos mais reduzidos sendo o meio mais
proximo, também o Centro de Satde de Almancil a 10 minutos de distancia, com a

diferenca de a base do INEM da Fonte Santa se encontrar a 9.

Para reduzir estes tempos, o CL poderia adquirir um veiculo 4x4 homologado pelo
ISN e com capacidade de pronto-socorro e evacuagdo que ficasse responsavel pelas praias
adjacentes a estes nucleos balneares, de forma que, caso fosse necessario, a evacuagdo de
um naufrago fosse imediata, ndo sendo necessario esperar por um outro meio de

evacuacao.

4.4.5 PIAB para a Praia de Vilamoura

O PIAB da Praia de Vilamoura ¢ composto por 5 NS, sendo um deles nadador-
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salvador coordenador, € duas concessdes com o numero de NS indicado na Lei n.°

68/2014 de 29 de agosto, totalizando 13 nadadores-salvadores

Segundo a Lein.® 68/2014 de 29 de agosto, esta praia necessitaria de 19 nadadores-
salvadores, contudo, a realizagao do PIAB, aprovado pela Capitania do Porto de Faro,
permitiu a diminuicdo de 8, de acordo com a Lei acima referida, para 5 nadadores-

salvadores, nas respetivas concessoes.

Ao adicionar as outras concessoes ao PIAB, criando assim um unico para esta praia,
iria permitir diminuir o nimero de nadadores-salvadores mantendo a seguranca ¢ a

assisténcia a banhistas.

A tabela seguinte apresenta as alteragdes ao PIAB da Praia de Vilamoura, cobrindo

os 860 metros de extensao:

N.° de NS segundo a

Concessao N.° de NS em 2021 Proposta PIAB
Lein.®° 68/2014
1 3 3
2 4 4
3 4 10 NS+ 1 NSC
4+ 1NSC
4 4
5 4 0

Total 19 13 11

Tabela 42 - Alteragbes ao DS da Praia de Vilamoura

As alteragdes podem ser medidas através do calculo de quantos metros por nadador-

salvador cada método apresenta originando os seguintes valores:

e Segundo aLein.®68/2014 de 29 de agosto, existiria 1 NS por cada 45 metros

de frente de praia
e Segundo o PIAB de 2021, existe 1 NS por cada 66 metros de frente de praia

e Segundo a proposta efetuada passaria a existir 1 NS a cada 78 metros de

frente de praia, com a adi¢do de 3 NSC

O esquema relativo ao PIAB tinico da Praia de Vilamoura pode ser consultado no

Apéndice K.
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4.4.6 PIAB para a Praia de Quarteira

A Praia de Quarteira ¢ composta por 10 concessdes de praia ao longo de 6 UB,
contudo a assisténcia a banhistas ¢ assegurada através de 4 PIAB, onde as primeiras duas
concessdes substituem 9 NS por 5; a terceira e a quarta substituem 6 NS por 4; a quinta,

a sexta e a sétima substituem 9 NS por 5 e as restantes 3 substituem 9 NS por 5, também.

A existéncia destes 4 PIAB fez reduzir o nimero de NS de 33 para 18, no entanto,
com a existéncia de um tnico PIAB para estas 10 concessdes, seria possivel diminuir

ainda mais este nimero.

O PIAB tnico na Praia de Quarteira, cobrindo os 1450 metros de frente de praia,
iria fazer com que o nimero de NS diminuisse de 18 para 12, com a adicdo de 3

nadadores-salvadores coordenadores (NSC), como ¢ possivel ver na seguinte tabela:

N.° de NS segundo a

Concessao N.°de NS em 2021 Proposta PIAB
Lein.° 68/2014
1 3
5
2 6
3 3
4
4 3
5 2
12 NS +3 NSC
6 4 5
7 3
8 3
9 3 5
10 3

Total ‘ 33 ‘ 19 15

Tabela 43 - Alteragdes ao DS da Praia de Quarteira

De forma a calcular a diferenca do numero de NS de uma mensuravel, dividiu-se o
tamanho da frente de praia pelo nimero de NS, e obteve-se o racio de quantos metros de

praia estdo associados a cada NS e temos os seguintes valores:

e SegundoaLein.®68/2014 de 29 de agosto, existiria 1 NS por cada 44 metros
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de frente de praia
e Segundo os PIAB de 2021, existe 1 NS por cada 81 metros de frente de praia

e Segundo a proposta efetuada passaria a existir 1 NS a cada 96,6 metros de

frente de praia, com a adi¢do de 3 NSC
O Apéndice L representa o esquema de como ficaria o PIAB na Praia de Quarteira.
4.4.7 PIAB para as Praias do Forte Novo, Almargem e Loulé Velho

As Praias do Forte Novo, Almargem e Loulé¢ Velho encontram-se ligada por um
areal continuo e ja se encontram ligeiramente afastadas do nticleo residencial de

Quarteira, no entanto, ainda se encontram proximas dos meios de socorro.

Em 2021 a assisténcia a banhistas destas praias era assegurada por 3 PIAB. O
primeiro, para a Praia do Forte Novo, ¢ constituido por 5 NS, onde segundo a Lei n.°

68/2014, seriam necessarios 8.

Na Praia do Almargem existem duas concessodes de praia vagas, que no ano de 2021
ndo possuiam vigildncia nem assisténcia a banhistas, no entanto, o segundo PIAB engloba
as duas concessdes centrais, das 4 da Praia do Almargem, e segue o mesmo racio,

reduzindo para 5 o nimero de 8 NS, segundo a Lei n.° 68/2014.

O terceiro PIAB inclui ambas as concessoes da Praia do Loulé Velho, sendo
constituido por 6 NS, sendo um NSC, assegurando uma frente de praia que, segundo a

Lein.° 68/2014, necessitaria de 8 NS.

A existéncia destes 3 Planos faz com que o niumero de NS necessarios para
assegurar a seguranga balnear diminua de 24 para 16, tendo em conta que existem duas
concessdes vagas, no entanto, fundindo estes 3 PIAB num s6, iria trazer maior
coordenacgao entre NS e proporcionar mais seguranga através do comando e controlo dos

NSC.

O PIAB tnico para estas 3 praias, cobrindo os 1570 metros de areal, iria envolver,

nas atuais concessdes de praia, 15 NS, com 1 NSC em cada praia. Caso as restantes
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concessdes da Praia do Almargem fossem novamente utilizadas, seria necessario

adicionar mais 4 (segundo a Lei n.° 68/2014 seriam necessarios 8).

N.° de NS segundo a
Concessao N.° de NS em 2021 Proposta PIAB
Lein.° 68/2014

Forte Novo 1 4 s

Forte Novo 2 4

Almargem 1 4 0

Almargem 2 4

5 12 (16) NS + 3 NSC

Almargem 3 4

Almargem 4 4 0
Loulé Velho 1 4

5+ 1NSC
Loulé Velho 2 4
Total ‘ 32 ‘ 16 15 (19)

Tabela 44 - Alteragdes ao DS nas Praias do Forte Novo, Almargem e Loulé Velho

Utilizando a mesma estratégia para ver o efeito mensuravel na diminui¢do de
nimero de NS, dividiu-se o tamanho do total das frentes de praia pelo nimero de NS em

cada situacao e obteve-se os seguintes valores:

e Segundo a Lei n.° 68/2014, existiria 1 NS por cada 49 metros de frente de

praia
e Segundo os PIAB de 2021, existe 1 NS por cada 98 metros de frente de praia

e Segundo a proposta efetuada, passaria a existir I NS por cada 104,7 metros

de praia, com a adi¢ao de 2 NSC

No Apéndice M, esté disposta a configuragao deste PIAB, caso as duas concessoes
da Praia do Almargem permanecessem ndo concessionadas e consecutivamente, ndo

vigiadas.

4.4.8 PIAB para as Praias de Vale do Lobo, Garrao Poente e Garrao

Nascente

As Praias de Vale do Lobo, Garrao Poente e Garrao Nascente encontram-se apds a
Praia do Trafal, considerada do Tipo IV e ndo-vigiada, dando a continuidade ao areal que

se 1nicia na Praia do Forte Novo.
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A assisténcia a banhistas ¢ assegurada por 5 PIAB, distribuidos ao longo das 12
concessdes destas 3 praias. O primeiro, corresponde as primeiras duas concessdes da
Praia de Vale do Lobo, onde existem 5 NS, na frente de praia que, segundo a Lei n.°
68/2014 seriam necessarios 7. O segundo, corresponde as duas concessdes seguintes desta

praia, onde sdo colocados 4 NS, onde deveriam estar 7, segundo a Lei n.° 68/2014.

O terceiro e maior PIAB do concelho, abrange as 3 concessdes da Praia do Garrao
Poente e a primeira concessao da Praia do Garrdao Nascente, e onde, segundo a Lei n.°

68/2014 estariam 13 NS, estdo 8 NS, sendo um NSC.

O quarto e o quinto Plano, sdo de 4 ¢ 5 NS, onde deveriam existir, segundo a Lei

n.° 68/2014, 6 e 8 NS, respetivamente.

A otimiza¢ao do nimero de NS atual permitiu diminuir de 41 para 26 NS, sendo

apenas 1 NSC.

Realizando um PIAB tnico ao longo dos 1860 metros de praia, seria possivel
diminuir ainda mais este nimero, ao aumentar o nimero de NSC, de forma a haver maior
coordenagdo e um sistema mais rigoroso de comando e controlo ao longo desta praia,

passando a haver 18 NS e 3 NSC.

N.° de NS segundo a

Concessao G G N.°de NS em 2021 Proposta PIAB
Vale do Lobo 1 4
Vale do Lobo 2 3 >
Vale do Lobo 3 4
Vale do Lobo 4 3 !
Garrao Poente 1 4
Garrdo Poente 2 4
7+ 1NSC 18 NS + 3 NSC
Garrao Poente 3 3
Garrdo Nascente | 2
Garrdo Nascente 2 2
Garrao Nascente 3 4 !
Garrdo Nascente 4 4
Garrao Nascente 5 4 :

Total ‘ 41 ‘ 26 21

Tabela 45 — Alteragdes ao DS nas Praias de Vale do Lobo, Garréo Poente e Garréo Nascente
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Calculando os racios de NS para quantos metros de praia para as diferentes

situacdes obteve-se:

e Segundo a Lei n.° 68/2014, existiria 1 NS por cada 45,3 metros de frente de

praia

e Segundo os PIAB de 2021, existe 1 NS por cada 71,5 metros de frente de

praia

e Segundo a proposta efetuada, passaria a haver 1 NS por cada 88,5 metros

de frente de praia

A figura representativa destas 3 praias e o PIAB sugerido encontra-se no Apéndice

4.4.9 PIAB para as Praias do Ancao e Quinta do Lago

A Praia do Ancdo e a Praia do Quinta do Lago situam-se no extremo leste do CL e

sdo frequentadas, maioritariamente, por utentes dos complexos turisticos que as rodeiam.

No ano de 2021, a assisténcia a banhistas foi assegurada por 4 PIAB, possibilitando
a diminui¢do de 40 para 22 NS, mantendo as mesmas condi¢des de seguranca nas 10

concessoOes abertas (uma concessao estava vaga e consequencialmente nao-vigiada).

O primeiro PIAB, correspondente a terceira e quarta concessao da Praia do Ancao,
permitiu diminuir o niimero para 5 NS e uma mota de tragdo as 4 rodas, uma frente de

praia, que segundo a Lei n.° 68/2014 exigiria 8 NS.

O segundo PIAB, corresponde as ultimas duas concessdes de praia do Ancao e
diminui o nimero de NS de 10 para 5. O terceiro Plano, ja correspondente a Praia da
Quinta do Lago, e concretamente a sua primeira, segunda e terceira concessao de praia,
reduz o nimero de 8 NS, para 5, enquanto que o quarto e ultimo diminui para 3, o nimero

de NS nas duas tltimas concessdes, onde seriam preciso 4 NS.

A constitui¢do destes Planos permitiu diminuir o nimero de NS de 40 para 22 e

uma mota de tragdo as quatro rodas, embora a concessao fechada necessitasse de 5 NS,
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segundo a Lei n.° 68/2014.

Construindo um tnico PIAB para estas 11 concessoes, cobrindo 1780 metros de
praia, identicamente aos propostos acima, diminuir o nimero de NS necessarios para
assegurar a segurancga e vigilancia balnear e aumentar a coordenagao dos NS, através do
comando e controlo de NSC. Este Plano, seria constituido por 18 NS e 3 NSC, totalizando

21 NS.

De forma a ser possivel comparar os diferentes métodos, calculou-se novamente o

racio de quantos metros de frente de praia por NS em cada situagao:

e Segundo a Lein.° 68/2014, existiria 1 NS por cada 44,5 metros de frente de

praia
e Segundo os PIAB de 2021, existe 1 NS por cada 81 metros de frente de praia

e Segundo a proposta efetuada, passaria a haver 1 NS por cada 84 metros de

frente de praia.

N.° de NS segundo a

Concessao AP N.° de NS em 2021 Proposta PIAB

Ancio 1 5 4

Ancido 2 5 0

Ancdo 3 4

Ao d 2 5 + Mota 4x4

Ancdo 5 5

Ancao 6 5 : 18 NS+ 3 NSC
Quinta do Lago 1 2
Quinta do Lago 2 4 5
Quinta do Lago 3 2
Quinta do Lago 4 2
Quinta do Lago 5 2 .

Total 40 22 21

Tabela 46 - Alteragdes ao DS nas Praias do Ancdo e da Quinta do Lago
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No Anexo O, ¢ possivel ver o esquema que representa o PIAB

destas duas praias.
4.4.10 Resumo dos PIAB

O estudo efetuado sobre os PIAB nas praias do CL permite verificar que ja existe
uma otimizagao dos Dispositivos de Seguranga, reduzindo o nimero de NS para um total
de 87, num total de frente de praia, que segundo a Lei n.° 68/2014 exigiria 148 NS, visto
que existem 3 praias com a concessao fechada e por isso sdo consideradas nao vigiadas,

por ndo possuirem nadadores-salvadores.

Com numero total de concessdes abertas exigiria, segundo a Lei n.° 68/2014, 165

nadadores-salvadores.

Os PIAB propostos apresentam um total de 87 NS para todas as concessdes,
mantendo o mesmo niimero de nadadores-salvadores e aumentando o nimero de NSC de
3 para 13, o que permitiria uma gestao das praias visto que existe um racio de 5,6 NS para
cada NSC, aumentando a responsabilidade destes elementos, visto que uma das suas

incumbéncias seria coordenar os NS a si subordinados.
Um quadro com o resumo dos PIAB esta exposto no Apéndice P.

E de realgar que a proposta dos PIAB apresentada neste subcapitulo nio se encontra
de acordo com o Despacho n.° 7/2016 de 4 de marco, da DGAM, no entanto, este
despacho apresenta os requisitos minimos para todo o territério nacional, o que ¢ uma
pratica desatualizada tendo em conta a realidade da assisténcia a banhistas no territorio

continental.

A International Life Saving Federation (ILS) é composta por varias organizagdes
de salvamento aquatico, na qual o ISN ¢ um dos membros fundadores, e que recomenda
a realizagdo de uma andlise de risco de cada praia por forma a definir o nimero minimo
de NS, consoante os perigos existentes como arribas, correntes, agueiros, rochas e outros

fatores que possam ter que aumentar a vigilancia maritima.

Assim sendo, para uma analise pormenorizada de qual o niimero minimo de NS que

deveriam estar em cada um dos PIAB, seria necessario a andlise de risco de cada praia
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individualmente, aspeto que foi feito de uma forma generalizada e descrita no sub-

subcapitulo 4.4.2.
4.4.11 Profissionalizacao dos NS

Apos termos o numero de NS necessarios para assegurar a época balnear em todas
as praias concessionadas do CL, ¢ necessario pensar na forma de como os NS seriam

profissionalizados neste concelho.

E de realgar que na proposta que esta investigagdo apresenta os NSC teriam maior
responsabilidade e maior enfase pois seriam os responsaveis pelo comando e controlo dos
NS presentas nas praias durante a época balnear. Consecutivamente, o que faria sentido ¢
que estes 13 NSC fizessem parte de um Corpo Municipal de NS, através de contratos de
efetividade com o municipio que os tornariam funciondrios publicos, numa categoria de

técnicos de seguranca aquatica.

Contudo, os contratos acima referidos, teriam de garantir que os NSC estivessem
obrigados a garantir a sua condi¢do fisica e a renovagdo dos cursos necessarios para o
exercicio da sua profissdo, com a condicao de que se isso ndo acontecesse, 0 contrato

seria revogado.

Estes NSC seriam também responsaveis pela seguranca das praias fora da época
balnear, adequando as rotinas de vigilancia as alturas em que a afluéncia das praias ¢

maior ou menor.
4.4.12 Custos associados

De forma a calcular quanto custaria esta operacdo ao municipio, foi analisado o
Sistema de Remuneracdo da Administracdo Publica de 2022 de forma a verificar onde ¢

que os NSC se poderiam inserir como funciondrios publicos.

Apo0s averiguagao das remuneracdes dos funcionarios publicos, concluiu-se que a
categoria onde os NSC s enquadrariam seria a de Assistente Técnico ou Encarregado
Operacional, sendo inseridos na 11% posi¢do remuneratdria no inicio de carreira, com uma

remunera¢do mensal de 1007,49 euros.
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A formacao deste Corpo Municipal de NS efetivo iria trazer uma despesa anual de

183363,18 euros.

Considerando uma época balnear de 5 meses em todo o concelho, seriam necessario
contratar os restantes 74 NS, e através do valor médio obtido da resposta com maior
numero de frequéncias do questionario feito a comunidade NS na presente investigacao,
assumiu-se um vencimento mensal de 1000 euros, que originaria uma despesa de 370000

curos.

Adicionando estas duas despesas, temos uma despesa anual do Sistema de

Assisténcia a Banhistas Municipal de 553363,18 euros.

De forma aos concessionarios poderem abrir a concessdo, teria de pagar uma taxa
do Servigo de Assisténcia a Banhistas ao municipio, visto que € este que assumiria essa
responsabilidade. Esta taxa corresponderia ao vencimento mensal de 1000 euros, de
metade do niimero de NS previstos na Lei n.° 68/2014, de forma a ser uma taxa equitativa
consoante o tamanho da concessdo. Por exemplo, uma concessao de praia de 100 metros,
estaria obrigada a possuir 2 NS, segundo a Lei n.° 68/2014, logo a taxa que pagaria pelo
Servigo de Assisténcia a Banhistas seria 1000 euros por cada més que estivesse em
funcionamento, enquanto uma praia com 220 metros, que estaria obrigada a possuir 5 NS,

pagaria 2500 euros por cada més em que estivesse aberta.

Considerando uma época balnear de 5 meses, esta taxa, iria trazer a0 municipio uma

receita de 412500 euros.
Ap0s estes calculos, 0 municipio continuaria a ter uma despesa de 140863,18 euros.

De forma a colmatar esta despesa, foi pensada numa forma de os turistas que se
deslocam para este concelho, maioritariamente, para a utilizagdo dos espagos balnear,

contribuirem.

Os dados mais atualizados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), do ano de
2020, relativos ao niimero de dormidas em estabelecimentos de alojamento turistico no

CL, sdo de 11381148, Comparativamente num ano pré-pandemia, em 2019 este niimero

18 Fonte:
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foi 2821956,

Se cada dormida destas, contribuisse 13 céntimos para o Sistema de Assisténcia a

Banhistas Municipal, haveria uma receita de 147956,8 euros.

Com os dados de 2020, a implementagdo destas medidas, iria trazer um saldo

positivo ao municipio de 7093,64 euros.

No quadro abaixo ¢ possivel verificar o resumo das despesas associadas a formacao

do Corpo Municipal de NS.

Descricao Despesa Receita Calculo efetuado
Ordenados dos 13 NSC 1007,49 € x 14 x 13
183 363,18 € 0
durante o ano todo NSC
NS durante a época
370 000 € 0 1000 € x 5 x 74 NS
balnear
Taxa Concessionarios 0 412 500 € 82,5NSx1000x 5
Taxa Turistica (2020) 0 147 956,82 € 1138114x0,13
Total 553 363,18 € 560 456,82 € +7093,64 €

Tabela 47 - Resumo dos custos associados a profissionalizagdo dos NS no Concelho de Loulé

4.4.13 Outras formas de mitigacio destes custos

Existem varias abordagens possiveis a mitigagao de custos da criagao de um Corpo

Municipal de NS e a alternativa proposta no subcapitulo 4.4.12 ¢ apenas uma delas.

Outra alternativa que poderia ser estudada e constituida uma hipdtese seria ao
envolver todos os estabelecimentos que colhem proveito por estarem situados proximos
de zonas balneares e que beneficiam da seguranga das mesmas, como ¢ o caso de bares,

cafés, restaurantes, lojas, postos de abastecimento, etc.

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=00091

83&selTab=tab0, acedido a 5 de margo de 2022.

1 Fonte:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=00091
83&selTab=tab0, acedido a 5 de margo de 2022.
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Para realizar o estudo desta hipotese teria que ser feito um estudo a nivel regional
de quais sdo os estabelecimentos que se enquadram nestes termos e qual o valor que
teriam que contribuir para a assisténcia a banhistas das zonas balneares a que estdo
associados, fazendo o calculo através da faturagdo anual, distancia a area balnear mais
proxima e sendo até possivel criar um coeficiente de acordo com o tipo de
estabelecimento, de forma a que os estabelecimentos co mo restaurantes, cafés e hotéis
contribuissem mais neste ambito do que postos de abastecimento, lojas de roupa e outro

tipo de comércio que nao esteja diretamente ligado ao turismo.

Esta solu¢do traria uma vantagem que ndo ¢ contemplada na sugerida no
subcapitulo 4.4.12, que ¢ o facto de se distribuir o custo total por um maior nimero de
entidades, resultando numa diminui¢do das parcelas que cada um teria que pagar, no
entanto, seria necessario um estudo bastante exaustivo dos estabelecimentos da regido,
que ¢ algo que até poderia ser feito pelas autarquias, no entanto consta como algo que

sera sugerido como trabalho futuro, nesta mesma zona, ou a aplicar noutra localidade.

4.4.14 Conclusoes

Ao longo deste subcapitulo, verificou-se os varios aspetos que seriam necessarios
analisar para a criagdo de um Corpo Municipal de NS, tendo chegado a conclusdo que
seria algo que traria bastantes vantagens a este concelho especifico, no entanto, ¢ algo

que poderia ser extrapolado para varios concelhos de Portugal.

Este Corpo Municipal de NS iria permitir a vigilancia das praias maritimas do CL
durante todo o ano, aumentando a sua seguran¢a com o objetivo de diminuir o nimero de

acidentes e aumentar a capacidade de resposta dos meios de socorro locais.

Durante a época balnear, estes NS efetivos, iriam ser os responsaveis pelos restantes
NS, aumentando as capacidades de comando e controlo e possuir uma maior
responsabilidade coletiva, visto que o trabalho do NS temporarios seria responsabilidade

dos efetivos.

A adic¢ao de meios complementares pelo Corpo Municipal de NS, como um veiculo
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de tracdo as 4 rodas, homologado pelo ISN, e com capacidade de evacuagdo seria algo
necessario, visto que, a Praia do Forte Novo e a praia da Quinta do Lago estdo unidas por
um areal continuo e os meios de salvamento circundantes encontram-se mais distantes a

medida que se avanga para nascente, em dire¢do as Praias do Ancao e da Quinta do Lago.

Embora o pagamento de uma taxa ao municipio por parte dos concessiondrios,
relativa a atividade de assisténcia a banhistas esteja prevista na Lei n.° 50/2018 de 16
agosto, que transferiu para os municipios a competéncia de “assegurar a atividade de
assisténcia a banhistas, sem prejuizo da defini¢ao técnica das condi¢des de seguranca”, o
Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro, veio a concretizar a respetiva transferéncia
de competéncias para as autarquias, possibilitando-as de “cobrar as taxas e tarifas devidas
pelo exercicio das competéncias previstas no presente artigo (..)”, remetendo para as

mesmas competéncias atribuidas.

O investimento num Sistema de Assisténcia a Banhistas deste formato iria permitir
afirmar que existiria vigilancia maritima constante durante o ano todo e proporcionar um
maior sentimento de seguranca a todos os turistas e locais que se deslocam as praias do

CL durante todo ano.
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Conclusao

Como conclusdo da presente investigacdo, irdo ser respondidas as questdes
desenvolvidas inicialmente e que se encontram presente nos respetivos Objetivos de

Investigagao.

O objetivo desta tese ¢ responder a QC: “Quais as alteracées necessarias para se
alcancar a efetiva profissionalizacio da atividade de nadador-salvador?”, utilizando
varias QD para orientar e proporcionar uma maior objetividade aos capitulos, servindo

como objetivos secundarios a este processo de investigacao.

Comecando a analise a primeira QD: “Como evoluiu a assisténcia a banhistas em
Portugal?” verifica-se que a resposta se encontra fornecida através do capitulo 1
“Enquadramento Teoérico”. Este capitulo abordou a evolugdo historica do sistema de
assisténcia a banhistas e a evolucao historica da formagao dos NS, com base na legislagao
e em testemunhos reais, verificando que a resposta a QD abordada neste paragrafo, nao
pode ser vista exclusivamente relativa a assisténcia a banhistas, mas também relativa a

formag¢ao dos NS em Portugal.

Apos a leitura do capitulo, a resposta a esta QD ¢ clara. A Assisténcia a Banhistas
em Portugal evoluiu gradualmente para uma organizagao uniforme e semelhante em todo
o territdrio, contrariando os seus primordios de algo local, gerido pelos autarcas e
concessionarios maritimos, passou a ser regulado por um conjunto de leis e
regulamentacdo cujo cumprimento ¢ acompanhado e fiscalizado pela Autoridade

Maritima Nacional.

Na formagdo dos NS verifica-se alguma discrepancia quando analisada a sua
evolucao historica, ao constatar que a sua evolug@o ndo foi constante nem de todo linear.
Comparativamente a Assisténcia a Banhistas, ¢ uma atividade que comegou localmente,
com os banheiros — individuos habilitados para o salvamento e socorro maritimo apenas
nas praias as quais eram sujeitos a uma avaliagdo pelos de autoridade local. Dos banheiros
evoluiu para os NS com um curso uniforme e habilitados para o exercicio em qualquer

praia do territorio nacional.

Quanto aos conteudos do curso, verificou-se a evolugdo para uma maior
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aprendizagem nas matérias mais relevantes para o NS. Os conhecimentos relativos a
manobra de embarcacdes foi removida do curso e as tipologias dos cursos foram
aumentando com a criagdo das varias categorias de nadador-salvador com contetidos
especificos ao exercicio das fungdes de cada uma. A carga horaria do curso de NS também
aumentou consideravelmente, com especial enfise nas 4reas de primeiros socorros € na

area tedrico-pratica dos meios utilizados para o salvamento maritimo.

O segundo capitulo “Anélise do atual Sistema de Assisténcia a Banhistas” d& a
resposta a QD 2: “As perspetivas de carreira para a efetiva profissionalizagao dos NS
estdo criadas?”, com o intuito de analisar toda a legislacdo em vigor e o respetivo
funcionamento do Sistema de Assisténcia a Banhistas em Portugal como também a

legislacao ao redor da atividade de NS.

Quando se refere a profissionaliza¢ao de uma atividade, € necessario verificar a sua
respetiva carreira, algo que esta legislado por meio da Lei n.° 68/2014 de 29 de agosto,
no entanto, em nenhum outro diploma vem a regulamentacdo das categorias de NS, a

excecao das suas condi¢des de admissao e respetivas fungoes.

Concluindo, a resposta a esta questdo nao pode ser vista de uma forma clara, porque
dessa forma a resposta seria que sim, no entanto, ndo existe regulamentacdo nenhuma a
seu favor, algo que ao adicionar as fragilidades inerentes a esta atividade originam um

grande desfavorecimento a favor da profissdo de NS.

O terceiro capitulo “Incentivos aos Nadadores-Salvadores” tem como objetivo
responder a QD 3: “Existe adesdo da parte da comunidade de NS em se tornarem
profissionais?” e a QD 4: “Existem incentivos que possam aumentar o numero de

individuos a seguir por esta profissdo?”.

O terceiro capitulo aborda a construgao de um questionario, e a respetiva analise de
resultados, destinado a comunidade de NS em Portugal com os objetivos de verificar o
interesse em se tornarem profissionais, exercendo esta atividade durante o ano todo,
verificar se 0s incentivos propostos seriam ou ndo relevantes para esta comunidade,
caraterizar o NS, através dos atributos profissionais, e caraterizar a comunidade de NS,

através da analise demogréfica.
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Conclusdo

Este capitulo, denominado “Incentivos aos Nadadores-Salvadores” responde as QD
acima referidas, através das hipdteses de investigacdo formuladas. A resposta a QD 3
pode ser respondida de forma clara através dos resultados obtidos, verificando-se uma
grande maioria dos NS inquiridos, 74,6%, com interesse em praticar esta atividade

durante o ano todo, sendo assim profissionais.

Quanto a QD 4, relativa aos incentivos, foi proposta aos NS inquiridos uma série

de incentivos por forma a serem avaliados através da Escala de Likert.

Através da Hipotese de Investigagdo n.° 2, que ao provar-se valida, verificou o
interesse dos inquiridos nos incentivos, conclui-se que existem incentivos que podem
aumentar o nimero de individuos a seguir por esta profissdo, inclusive os propostos no

inquérito realizado durante a presente investigacao.

A tltima, mas n3ao menos importante, ¢ a QD 5: “A sustentacdo de nadadores-
salvadores profissionais ¢ possivel e se for, como deve ser aplicada?”. Para fornecer a
resposta a esta questdo foi construido o Capitulo 5 “Modelo Portugués de Concessao de
Praias Maritimas”, onde foi realizado um estudo sobre este modelo, terminando com a

elaboragdo de um Caso de Estudo aplicado na area balnear do CL.

Nas conclusdes do capitulo referido acima verificou-se que seria possivel a eventual
criagdo de um Corpo Municipal de NS, que ficariam encarregues da vigilancia e
supervisao das zonas balneares deste concelho durante o ano todo, com contratos efetivos.
Durante a época balnear, os NS efetivos seriam os responsaveis pelos NS que seriam

contratados de forma temporaria de forma a cumprir com os requisitos existentes.

Os custos associados a esta teoria seriam suportados por uma taxa municipal,
verificando-se que através de uma taxa turistica municipal de apenas 13 céntimos, os
custos associados a estes profissionais seriam assegurados com margem de lucro para o

municipio.

A sustentacdo de NS profissionais verificou-se possivel desta forma, no entanto,
podendo concluir que a resposta a QD 5 ¢ afirmativa, e que poderia ser aplicada através
deste método, no entanto ¢ necessario considerar que ao longo do nosso pais as zonas

balneares variam e que a aplicabilidade deste método poderia ndo ser possivel.
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E de realcar, que embora a sustentagdo se tenha mostrado possivel, esta foi feita
segundo o numero minimo de NS necessarios, algo que ndo seria possivel de aplicar
diretamente devido a existéncia de folgas, férias e eventuais baixas médicas ou outro tipo
de licengas. Para uma resposta mais exata a esta questao seria necessario considerar estes
fatores de forma a considerar que a sustentabilidade de NS seria, de facto uma

possibilidade.

A resposta a Questdo Central e objetivo principal da presente investigacao €
cumprido através da compilacdo de toda esta investigacdo, resultando num trabalho

extenso e completo sobre a efetiva profissionalizacdo dos NS.

E de verificar que as alteragdes necessarias para se alcangar de facto a efetiva
profissionalizagdo da atividade de nadador-salvador ndo podem ser vistas de uma forma
geral, mas de uma forma mais especifica, adaptando de localidade para localidade, de
acordo com as carateristicas balneares de cada regido. No entanto, verificou-se que
embora a legislacdo em vigor tenha evoluido de forma a criar e categorizar os NS como
uma profissao, nao houve mais nenhum investimento neste ambito, ficando a faltar varios

aspetos que poderiam encaminhar este assunto para uma maior aplicabilidade.

Quando consideradas as condi¢des de trabalho existentes para a grande maioria dos
NS, ¢ possivel verificar que a profissionalizagdo desta atividade ainda se encontra muito
longe do objetivo proposto, partindo do principio que esta tem que ser uma atividade
constante ¢ ndo sazonal, de forma a poder proporcionar um emprego estdvel e com

perspetiva de carreira.

Quando considerados os incentivos aos NS, ndo se pode s6 ponderar nos eventuais
NS profissionais, mas em todos os individuos que iriam utilizar a profissdo de NS como
trabalho de verao ou temporario, aumentando também assim a motiva¢ao para colmatar

as faltas de NS as concessoes balneares durante a época balnear.
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Consideracoes Finais

Durante a elaboragao desta dissertacdo de mestrado houve véarios fatores que ndo
foram tidos em conta por forma a ndo divergir do ambito do tema, como ¢ o caso da
avaliacdo em pormenor dos dados estatisticos referentes aos acidentes em zonas balneares

fora da época balnear.

A avaliacdo destes dados na presente investigacao iria origina uma grande dispersao
do tema, diminuindo assim a sua objetividade na efetiva profissionaliza¢do dos NS, no -
entanto, existe uma tese de doutoramento realizada pelo Capitdo de mar-e-guerra José
Antonio Velho Gouveia, com o titulo “Riscos Antrépicos na Zona Costeira de Portugal
Continental”, que contém a andlise estatistica dos acidentes ocorridos entre os anos de

1997 e 2018.

Finda a presente dissertacdo de mestrado, foi realizada uma entrevista ao Chefe da
Divisao de Seguranga Maritima da DGAM, na qual foi questionada a importancia e
relevancia deste tema no contexto atual da Marinha Portuguesa e da Autoridade Maritima
Nacional. A transcri¢do da entrevista, que pode ser consultada no Apéndice Q, demonstra
a importancia que tem este tema e como a efetiva profissionalizacdo dos nadadores-
salvadores poderia beneficiar a Marinha Portuguesa e a sociedade civil, tal como ¢

proposto no Caso de Estudo da presente dissertacao.

E de realcar que a aplicabilidade da abordagem utilizada para o Caso de Estudo
teria que ser estudada para outras localidades e ter em conta aspetos como a utilizagao
dos espagos balneares fora da época balnear, localizagao das praias maritimas e existéncia
de praias fluviais nas redondezas, de forma a poder garantir o melhor servigo de
assisténcia aos banhistas durante todo o ano, mas ¢ de constar que a sua aplicabilidade ¢

algo bastante irregular ao longo de todo o territorio nacional.

Como trabalho futuro, sugere-se a aplicacdo do estudo efetuado ao longo do
Subcapitulo 4.4 noutras localidades conhecidas pela sua afluéncia balnear, podendo ser
criadas e exploradas novas estratégias de amenizacao de custos como as que sao sugeridas

nas conclusdes do subcapitulo referido acima.
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Apéndice A — Cddigo utilizado para validacio do questionario

df)
- cronbach_alpha(df):

df_corr = df.corr()

df_corr.columns):
f corr[col][i+1:].values
= append(sum_, rs)
mean_r = np.mean(rs)

cronbach_alpha = (N * mean_r) / (1 + (M - 1) * mean r)
return cronbach_alpha

cronbach_alpha(df)
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Apéndice B — Cédigo utilizado para a analise dos NS que

éncia

praticam a profissao fora do distrito de resi

distr res - pd.read excel(
distr prat - pd.read excel(r

tabela = distr res.join{distr prat)

tabela[ "Andlise’] = np.where|(tabela[ 'Qual &

print(tabela)

tabela[ "Analise"].value_counts()
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Apéndice C — Cddigo utilizado para a analise do interesse dos NS em
praticar esta profissao durante o ano todo por idades
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Apéndice D — Cddigo utilizado para a analise do interesse dos NS em
praticar esta profissdao durante o ano, que exercem outra atividade
profissional
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Apéndice E — Codigo utilizado para a analise do interesse dos NS em
praticar esta profissiao durante todo o ano, sem formacao superior
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dade, com interesse em ser NS durante todo

ivi

Apéndice F- Cédigo utilizado para a analise dos NS com mais de

1000 horas de at

0 ano

tabela =

tabela[ ‘&

primt(

tabela[ '/

n(Ano_todo)
tabela)

].value counts()

="', sheet name
sx", sheet name="T
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Apéndice G — Entrevista ao Patrao-Mor da Capitania do Porto de
Faro CTEN José Joaquim Placido Monteiro no dia 7 de dezembro de
2021

Q1 - Como sdo quem define onde as unidades balneares comecam e acabam?

As concessoes, ou unidades balneares sao dividas no POOC, que demonstra o
mapa onde se podem situar as esplanadas e as zonas de exploracio de chapéus de
sol, colmos ou tendas. Esta zona de exploracio também esta definida, sendo
obrigatoriamente, menos de 50% da frente de praia da concessio, para que haja
sempre a oportunidade de os individuos irem com o seu proprio chapéu de sol ou

apenas esticar a sua toalha.
Q2 - Quanto pagam os concessiondrios por ano € a quem?

Quando esta atividade competia & Autoridade Maritima os concessionarios
pagavam um valor correspondente ao tamanho da sua concessio. Era uma taxa
correspondente a zona ocupada por equipamentos amoviveis, que agora é paga a

autarquia.

O unico valor que os concessionarios pagam a Autoridade Maritima € o custo
das vistorias aos dispositivos de seguranca. Estas vistorias nio tém um periodo de
tempo obrigatorio, podendo haver varias ao longo do ano e servem para certificar o
concessionario que o dispositivo de seguranca instaurado é o correto. A AM entao
realiza um termo de vistoria, onde garante que as condi¢des de seguranca estdo a ser

cumpridas e envia para a autarquia, para que esta possa licenciar a concessao.
Q3 - Quais as obrigacdes dos concessionarios?

Atualmente ¢é a disponibilizacdo dos dispositivos de seguranca de acordo com
0 que esta previsto na lei. Cumprir com o numero de nadadores-salvadores, os meios
do posto de salvamento e a sua respetiva localizacido, e verificar que esta tudo

montado de forma correta.

Q5 - Quais as maiores preocupacgdes da capitania na concessao das praias?
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As nossas preocupacoes sio especialmente a garantia de seguranca nas praias,
através das obrigatoriedades dos concessionarios. Que os NS cumpram os horarios
e que o 0s concessionarios tenham meios para cumprir, no minimo, com o periodo
da época balnear, tendo em conta que as que pedem para abrir a concessao mais

cedo garantem o dispositivo de seguranca para todo o periodo.
Q6 - Como funciona a interagdo com a autarquia?

Existe uma grande uniio com a autarquia, felizmente, visto ser um meio
necessario para garantir a seguranca durante o periodo em que as concessoes estio
abertas. A AM e a autarquia realizam vistorias conjuntas, garantido que os fiscais

da camara sabem exatamente as falhas a procurar.

No inicio da época balnear, fazemos uma vistoria conjunta a toda a frente de
praia e a todos os dispositivos de seguranca, e assim temos a oportunidade de discutir

qualquer situacio que possa provocar duvidas.

E importante haver bons canais de comunicacio para todos sabermos o que se

passa e estarmos ao corrente de qualquer situa¢do que possa ocorrer.
Q7 - Qual o tamanho da frente de praia do concelho de Loulé?

A frente de praia concessionada do Concelho de Loulé é de 7520 metros e a

niao-vigiada ¢ de 1720 metros.
Q8 - Quantos nadadores-salvadores sdo precisos para o concelho de Loulé?

De acordo com as regras em vigor, seriam precisos 165 nadadores-salvadores
para garantirem a assisténcia a banhistas na area concessionada, no entanto, através
dos Planos Integrados de Assisténcia a Banhistas, que permitem diminuir o nimero

de nadadores-salvadores através de meios complementares, o nimero de NS é 87.
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Apéndice H- Entrevista a responsavel pela Orla Costeira da
Camara Municipal de Loulé, Sr.” Isabel Cerca, no dia 30 de
novembro de 2021

Q1 - Como ¢ concedida uma licenca de concessao?

E realizado um concurso piiblico, onde existe uma série de interessados que
concorrem, realizam as suas propostas, e ao interessado que apresentar a melhor é
cedido o titulo de utilizacio privativa de dominio publico maritimo, pagando apenas
a taxa anual de utilizacio de recursos hidricos associada ao terreno e ao tempo que
utilizam. Uma concessao que peca para abrir antes do inicio da época balnear, ira
pagar mais do que uma do mesmo tamanho, que apenas funcione durante a época

balnear.
Q2 - De quanto em quanto tempo ¢ que existem estes concursos?
Os concursos sao feitos de 10 em 10 anos.
Q3 - Quantas concessdes ¢ que existem no concelho de Loulé?

Existem 46 concessdes, distribuidas em 10 praias designadas: Vilamoura,
Quarteira, Forte Novo, Almargem, Loulé Velho, Garrao Poente, Garrao Nascente,
Anciao e Quinta do Lago. A praia do Trafal, que também se encontra no POOC, é

considerada uma praia natural e por isso € ndo concessionada.
Q4 - Como sdo divididas/quem define onde comegam e acabam?

As unidades balneares estio definidas no POOC, realizada pela APA, no

entanto a autarquia ainda pode dividir algumas destas UB.
QS5 - Quais as maiores preocupagoes da autarquia?

Assegurar vigilincia maritima em zonas nio-vigiadas, como fizemos este ano,
através de uma moto-quatro e que o0s concessionirios cumpram com as suas

obrigacoes.
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Apéndice I — Entrevista a responsavel pela concessio de praia
do Hotel D. José, em Quarteira, no dia 2 de dezembro de 2021

QI - Quanto paga pela concessao por ano?

A taxa anual da concessdo anda em volta dos 2/3 mil euros pagos a Capitania
e a contratacdo dos nadadores-salvadores é feita por uma associacio que é paga 3500

euros por més durante a época balnear.
Q2 - Quais as obrigacgdes dos concessionarios?

A permanéncia do numero minimo de nadadores-salvadores na praia,
mantendo esta drea permanentemente vigiada, a limpeza da praia e os acessos a

mesma desimpedidos e limpos, zelando por este espaco como se fosse um do hotel.
Q3 - Como funciona o contacto com a autarquia e com a capitania?

Existe sempre uma pessoa que faz a ligacio entre os concessionarios e a

autarquia, neste caso é a responsavel pela orla costeira, a D. Isabel Cerca.
Q4 - Quais as maiores preocupagdes de uma concessao?

As maiores preocupacoes sao que as obrigacoes sejam cumpridas ao pormenor

e que nao haja acidentes na nossa praia.
QS5 - Que melhorias poderiam ser feitas?

E do meu conhecimento que existe uma grande falta de NS e existem
concessionarios que tém bastante dificuldade em pagar os nadadores-salvadores.
Nao sendo o nosso caso, visto que nos temos uma organizacio por tras e a praia é
apenas um dos servicos do hotel, no entanto, de ha 2 anos até agora, os
concessionarios tém tido bastante dificuldade nos pagamentos das taxas e dos
ordenados aos NS e uma melhoria que poderia ser feita ¢ apoios a estas entidades

que provam necessitar.
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Apéndice J — SAB das Praias do Concelho de Loulé

Praia Extensdo (metros) Unidades Balneares G i o da C d0 (metros) .2 de NS segundo a Lei n.2 68/2014 .2 de Postos de Praia MN.2 de NS em 2021
I ¥ 120 3 I 3
2 2 180 4 2 4
Vilamoura B0 3 3 180 4 2
Z z 150 7 2 5 {4NS + INSC)
5 5 200 4 2 MNAQ CONCESSIONADA
1 ), 120 3 2 5
2 2 270 b 1
3 3 Poente 135 3 i 4
3 Nascente 135 3 1
B 4 Poente 100 2 1
sl 10 3 2 Nascente 170 4 2 5
5 5 Poente 135 3 i
5 Nascente 125 3 i
B b Poente 135 3 1 5
] 6 Nascente 135 3 1
1 Poente 200 4 2
RN i : 1 Nascente 180 4 2 ?
1 1 Poente 180 4 2 MAD CONCESSIONADA
1 Nascente 200 4 2
BT 80 > 2 Poente 200 1 2 s
2 Nascente 200 4 2 NAO VIGIADA
o 1 Poente 180 4 2
LouigVelho 410 0 e FE] 7 = 6 (SNS + 1NSC)
Trafal 830 0 0 0 0 [1] NAQ CONCESSIONADA
I 1 160 4 2 5
2 2 140 3 2
Vale do Lobo 580 3 SToeie 70 z 7 A
3 Nascente 120 3 I
& x 200 4 2
Garrao Poente 520 2 2 Poente 200 4 2 B [TNS + 1NSC)
2 Nascente 120 3 ¥
- 1Poente ‘100 b 1
- - 1 Nascente | 1000 _2 1 4
Farrao Nascenty 750 2 2 200 4 2
: 3 3 180 1 7 :
4 4 170 4 2

Quinta do Lago|

1Poente

1 Nascente

2 Poente

2 Centro

2 Nascente

127




Apéndice K — Proposta de PIAB para a Praia de Vilamoura
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Apéndice L — Proposta de PIAB para a Praia de Quarteira
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Apéndice M — Proposta de PIAB para as Praias do Forte Novo,
Almargem e Loulé Velho

130



Apéndice N — Proposta de PIAB para as Praias de Vale do
Lobo, Garrao Poente e Garrao Nascente
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Apéndice O — Proposta de PIAB para as Praias do Ancéo e
Quinta do Lago
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