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Resumo

O trabalho dissertativo apresentado, possui toda base fundamentada na literatura cientifica,
constituindo uma abordagem critica e direta com as politicas publicas de avaliacdo externa da
educacdo, que buscam avaliar a qualidade do ensino no Brasil. Assim com objetivo de
identificar suas implementacdes nas escolas publicas e avaliar a compreensdo dos
coordenadores e seus professores com o tema, situados na regido Imediata de Pedreiras
formada por quatorze municipios no Estado do Maranhdo. Durante anos essa regido trou-se
consigo, desempenho em sua educacgdo de baixa qualidade e o ensino médio, apresenta uma
sequencia, piores notas nas avaliagfes externas. Em 2017 a avaliacdo externa realizada pelo

N A2

proprio Estado, através do programa “Avalia Maranhdo” apontou melhorias na regido, mas
essa, constituiu-se em muito pouco, sendo regular para todas as escolas do ensino Médio na
Regido.Com isso para responder a questdo principal a pesquisa, buscou-se uma abordagem
qualitativa, produzindo informacbes pela coleta de dados, através de questionarios e
entrevistas-semiestruturadas, que foram colocadas em praticas com o0s sujeitos selecionados
para a pesquisa, onde buscou-se trabalhar com equipes ocupando cargos, ligado diretamente e
indiretamente com o tema abordado. Para os professores entrevistados, o desafio esta na
gestdo escolar, pois os gestores, diante dos resultados, precisam adotar uma série de agdes
baseadas na leitura e na analise detalhada do boletim com as avaliacGes, reunir a equipe para
debater as informagdes obtidas e, com base no diagndstico e nas reflexdes realizadas, preparar
um plano para transformar tudo isso em trabalho efetivo na escola. Diante de todos os fatores
apresentados na pesquisa pode-se concluir que as Avaliagdes Externas proporcionam dados
gue podem renovar o delinemanento correto da escola publica, onde sua funcao social diante a
sociedade democrética é fazer garantir de forma efetiva o ensino-aprendizagem de qualidade

para a educacdo publica.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Avaliacao, Avaliacdo Externa, Qualidade de Ensino.
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Abstract

This dissertation is based on scientific literature, constituting a critical and direct approach to
public policies of external evaluation of education, which aim at evaluating the quality of
teaching in Brazil. The objective is to identify their implementation in public schools and
evaluate the understanding of coordinators and their teachers about the subject, located in the
immediate region of Pedreiras, formed by fourteen municipalities in the state of Maranhéo.
For years, this region has had a low quality education performance and high school has the
worst grades in external evaluations. In 2017, the external evaluation carried out by the State
itself, through the program "Avalia Maranhdo", indicated improvements in the region, but
these were very little, being regular for all high schools in the region. In order to answer the
main research question, a qualitative approach was sought, producing information by
collecting data through questionnaires and semi-structured interviews, which were put into
practice with the subjects selected for the research, where we sought to work with teams
occupying positions directly and indirectly linked to the theme addressed. For the interviewed
teachers, the challenge lies in school management, since managers, when faced with the
results, need to adopt a series of actions based on reading and analyzing in detail the report
card with the evaluations, gather the team to discuss the information obtained, and, based on
the diagnosis and the reflections made, prepare a plan to transform all this into effective work
at school. In view of all the factors presented in the research, it can be concluded that the
External Evaluations provide data that can renew the correct delinement of the public school,
where its social function before the democratic society is to effectively ensure the teaching-

learning quality for public education.

Key-words: Public Evaluation Policies, External Evaluation, Teaching Quality
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a. Introducéo

Como acdo intrisica do ser humano as questdes de avaliar e atestar o conhecimento é
adotado o tempo todo nas relacoes humanas, e desta forma, essa questdo nos traz um grande
desafio, um teste, com objetivo de avaliar constantemente o conhecimento dos varios temas
que sdo apresentando no meio académico.

Assim, na educacdo, os métodos avaliativos por exemplo, sdo formados por
procedimentos variados, todos com intengdo de promover a melhoria do ensino-
aprendizagem, com isso também a existencia de Avaliacdes Internas da aprendizagem, essas
adotadas pelos professores em sala de aula, com intuito de acompanhar a evolugdo das
performances dos alunos na sua aprendizagem no ambiente escolar. Deste modo, ficando para
0s governos, sendo da escala federal ou estadual as Avaliagcbes Externas, que consiste em
avaliar o desempenho das escolas em uma determinada regido, conforme seus projetos
avaliativos. Estes, possuindo o propdsito basico para o controle da gestdo, envolvendo o
processo da monitoracdo das politicas publicas, voltadas para a relidade de determinada
regido, verificando de forma geral o rendimento das praticas pedagdgicas desenvolvidas.

Deste modo, os dados obtidos nessas avaliacdes, servem também para auxiliar os
gestores para a tomada de decises, ligadas a toda a comunidade escolar, com as questdes de
praticas pedagdgicas, elaboradas e direcionadas para o objetivo final que contemplam uma
educacéo voltada para aquisi¢do do cohecimento.

Assim, entende-se através deste contexto, que o processo desenvolvido para a
construcdo de avaliacdo sdo constituidos de dois processos distintos, onde o primeiro ligado a
avaliacdo interna que tem como o alvo, verificar a aprendizagem dos alunos em sala de aula, e
as avaliagOes externa, direcionadas para o desempenho das escolas em uma regiéo.

Com isso, aplicacdo de uma avaliacdo externa de larga escala, elimina o foco
avaliativo do aluno, e inclui a escola, 0 municipio ou o Estado na questdo do desempenho
escolar. Ou seja, a avaliacdo de larga escala possui 0 propdsito de realizar uma avaliacdo de
forma independente e sendo comparavel diante a uma escala de tempo com as questdes da
educacdo de uma determinada regido no Brasil.

De forma geral, a avaliacdes externas de larga escala, tem objetivo de aferir as
habilidades e os conhecimentos dos alunos, com aplicacdo de testes, cujo sua finalidade esta
ligada para avaliacdo da qualidade do ensino da regido, verificando com isso, os fatores

contextuais que incidem direto na qualidade do aprendizado.
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Conforme Gatti (2003), avaliacdo é a parte fundamental para questionarmos o
processo de ensino-aprendizagem, pois através dela, as informacgdes do como se deve ensinar
algo, sdo essenciais para balisar a direcdo correta. Com isso, ela busca constantemente o
desenvolvimento cognitivo do aluno, resultando no desempenho, ou seja, no modo como 0
aluno mostra tudo aquilo que aprendeu em sala de aula.

Diante desse contexto, os aspectos fundamentais do prcesso avaliativo foram
analisados e o pleno desenvolvimento do aluno esta ligado com as avaliagdes externas, onde
questiona-se a eficacia das avaliagcdes internas diante aos objetivos finais do saber e da correta
aprendizagem verificada. Deste modo, o monitoramento eficaz € uma condigdo necessaria
para obter os parametros construtivos de praticas pedagogicas, que busquem melhorar de fato
as competéncias e habilidade dos alunos e, deste modo, possa também construir um mehor
desempenho educacional.

Desta forma, temos como a indagacéo principal da pesquisa o seguinte ponto: Quais as
implicag0es e os desafios das avaliagOes externas na Microrregido do Mearim, tem produzido
nos cotidianos das escolas estaduais do ensino médio e nas Politicas Educacionais da Regido?

Essa questdo levantada de forma geral, mostra o interesse do pesquisador em levantar
debate sobre o assunto de forma mais abrangente, pois, 0 mesmo encontra-se hoje
desempenhando funcdes ligadas ao tema, na gestdo voltada para a educacdo regional, deste
modo, h& muitos debates internos no orgdo regional, que ndo levam em ac@es concretas, com
isso, impossibilitando a utilizacdo da ferramenta avaliativa em prol da melhoria do Médio
Mearim.

Para chegar em respostas que levem a escola ou regido em melhorias significativas no
seu ensino-aprendizagem, é necessario obter dados concretos nas avaliagfes externas, com
objetivo de executar politicas educacionais de boa qualidade. No entanto, testes a serem
desenvolvidos com os mecanismos de coleta ndo tem produzidos informacgdes confiaveis, por
muitas vezes, sendo negligenciados pela gestdo das escolas. Os inumeros motivos sdo
observados em seus cotidianos entre eles estdo, bem claros, a falta de treinamento bem como
0 manuseio inadequado dos materiais que chegam as institui¢es educacionais.

Entende-se, para que haja reversao deste quadro realista nas varias regides do Brasil, €
necessario reavaliar os projetos pedagogicos, bem como suas técnicas que ja estdo fora da
realidade brasileira. Deste modo, Franco (1993) comenta de modo geral, a respeito da
avaliacdo e seus métodos para a melhoria do processo que o fracasso escolar, bem como a

evasdo e os indices de repeténcias estdo ligados aos modelos ultrapassados de avaliacdo. Com
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iSso, deve-se urgentemente fazer entendimentos na relagdo entre alunos e as finalidades da
avaliacdo extrena na escola.

Diante a essa pesrpectiva, a clareza na defini¢do dos reais motivos e a finalidade de se
ter uma avaliacdo é o ponto central a ser definidos, seja ele externo ou interno, através de
praticas desenvolvidas por professores em sala de aula. Com isso, as avaliagbes de larga
escala sdo fundamentais para os governos, onde, apresentado por meios de materiais de
divulgacéo estdo ligados com a necessidade dos gestores educacionais de conhecer de fato as
condicBes reais da educacdo do pais. Tendo com isso, a finaliade exclusivamente para a
contribuicdo da melhoria da qualidade da educacéo.

Conforme Sousa (1993), colocar que avaliacdo € um procedimento adotado que visa
verificar se 0s objetivos da educacgéo estdo sendo, de forma correta, atingidos pelos programas
desenvolvidos, e também possuem a finalidade de fornecer as informacdes a respeito ao
desempenho dos alunos em prol dos objetivos tragados, verificando com isso, 0 percentual de
aprendizagem foi realizada com as previstas no planejamento do governo e, deste modo,
buscando alacancar os resultados desejados. O autor também coloca que nédo esta se referindo
somente para avaliacdo de larga escala, pois o esclarecimento é geral, visando objetivos e
finalidade das avalia¢des internas quanto externas.

Entende-se, de forma abrangente, e que deve ser considerado como justificativa para
estudo ciéntifico, que os métodos avaliativos que sdo praticados dentro da escola,
desconsideram, de certo modo, os aspectos educacionais dos alunos, esses considerados
fundamentais para a eficacia no processo de ensino-aprendizagem, como também a avaliacédo
externa esta direcionada aos gestores das escolas, com isso eliminando os professores para
essa discussdo, onde, sdo eles os verdadeiros responsaveis pelo desenvolvimento do ser
humano, com a construcdo do saber. Outro ponto a ser levantado, esta ligado aos métodos
avaliativos utilizados pelas avaliagdes, seja ela interna ou externa, este ponto, pode explicar os
indicadores negativos quanto a melhoria do ensino-aprendizagem, esse contexto resumido
estd levando as regides menos providas de recursos ao fracasso escolar, tanto referente aos
resultados quanto seus metodos avaliativos. E, deste modo, justificar a realizacdo dessa
pesquisa para entender o0 que estd acontecendo na Regido do Mearim, quanto aos
desempenhos negativos, sendo registrado ao longos desses anos.

Com isso, fortalecendo as questbes que justificam essa pesquisa Oliveira e Nero
(2011, p. 37) coloca seus pontos de vista a respeito das avaliagfes externas, onde demonstram
preocupacao quando afirmam que as mesmas sdo somente dirigidas aos gestores escolares “do

que para ajudar os professores a analisarem os resultados, buscando rever seus métodos de
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ensino e praticas de avaliagdo”, também quando Oliveira (2011, p. 36) reitera essa afirmagao
colocando que “as comunicacdes de resultados das avaliagdes com foco na escola devem
promover uma articulacdo com o trabalho pedagogico escolar a fim de aprimora-lo”.

Diante deste contexto, afirmado pelos autores, indaga-se como a principal pergunta
investigativa: Quais as implicacOes e os desafios das Avaliacbes Externas na regido
geografica imediata de Pedreiras, no Estado do Maranhdo, tem produzido nos cotidianos das
escolas estaduais do ensino médio dos muncipios de Pedreira e Trizidela do Vale?

Diante do exposto, esse estudo tem como principal objetivo fazer uma abordagem dos
efeitos das avaliacOes externas, quanto a sua implicacdes e desafios para elevar o ensino-
aprendizagem na reigido, nas escolas estaduais do ensino médio dos municipios de Pedreira e
Trizidela do Vale.

A fim de atingir seu objetivo central, desse estudo langa méo de estudos bibliograficos
que estdo ligados diretamente no embasamento e na fundamentacdo deste estudo
exploratorio, que foi realizado em duas escolas da rede Publica Estadual de Educacdo do
Maranhdo, localizadas nos municipios de Pedreiras e Trizidela do Vale, ambas pertencentes a
regido Imediata de Pedreiras, fazendo uso da observacéo, foi realizadas entrevistas através da
aplicacdo de questdes semiestruturadas aos membros da gestéo escolar e seus professores das
referidas escolas.

Deste modo, toda a pesquisa foi planejada e executada, considerando em sua amostra a
colaboracédo de professores do ensino de matematica e portugués, bem como a representacédo
de gestores das escolas, pertencentes a rede estadual de ensino, localizados nos muncipios de
Pedreira e Trizidela do Vale. Quanto a justificatica da selecdo dos sujeitos, participantes da
pesquisa, estd ligado a sua importancia dentro do processo da gestdo voltada para as
Avalicdes Extrenas, assim, entende-se que, a escolha do professor se da pela sua importancia
diante ao seu envolvimento direto com o ensino-aprendizagem, ja os diretores, por esta
presente como lideres responsaveis pela gestdo neste processo, quanto aos coordenadores
pedagogicos, estdo ligados com as articulagdes do processo educativo na escola ou na regido,
sendo assim, elementos fundamentais para a composicdo de estratégias inovadoras para
direcionar a Regido do Médio Mearim a desenvolver melhores praticas educativas elevando
com isso, melhores resultados.

Com isso, a pesquisa foi realizada utilizando ndmeros da amostra, com doze
professores investigados, sendo seis de cada disciplinas (matematica e portugués),
distribuidos nas duas escolas selecionadas, também foram convidados, dois Diretores, dois

Coordenadores Pedagogicos e o Coordenador Geral da Unidade Regional de Educacdo de
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Pedreiras. Este resposavel pelos noves municipios que contemplam a rede de educacdo do
Médio Mearim no Estado do Maranhdo, onde Pedreiras e Trizidela do Vale, municipios
vizinhos formam o conjunto da Regiao.

Assim, foram utilizados os fundamentos da metodologia cientifica para a construcéo
desta pesquisa, onde buscou-se desenvolver durante todo o trabalho, uma analise dos
contedos de forma dindmica, com leituras e discursdes, buscando construir uma analise de

dados fundamentados, possibilitando com isso uma maior eficacia nos seus resultados.
aa Problematica

Conforme Machado (2012), afirmando que a realizagdo de avaliagbes externas
realizadas pelo governo federal com intuito de conhecer verdadeiramente a qualidade da
educacdo nas escolas brasileiras, tem sido uma das principais bandeiras na busca de reduzir os
efeitos negativos da educacdo no Brasil nos dltimos anos.

Segundo os autores que aprovam a realizacdo das Avaliacdes Externas, esses Uteis,
pois auxiliam gestores na melhoria do rumo positivo da educacdo da escola na busca do
ensino-apendizado de qualidade. Pois este tipo de avaliacdo, foca no olhar de fora para dentro,
tendo com isso a garantia de uma visao sistemica de todo o0 processo.

Deste modo, o Saeb que é o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica,
conhecida populamente como “prova do Saeb” foi implantado nos anos 90, pelo Governo
Federal, tendo como objetivo principal, a realizagdo de aplicagédo de uma prova avaliativa,
buscando medir a qualidade das escolas publicas. Essas avaliacGes sdo realizadas em toda a
regido do Brasil em peridodos de dois a dois anos em todos os alunos do 5° ao 9° ano
matriculados na rede do ensino fundamental e na rede do ensino médio, controlada pelo
Estado.

O programa Saeb, que tem o compromisso de acompanhar a evolucdo de todo o
processo de ensino-aprenizagem dos alunos, também é um poderoso instrumento que aponta a
direcdo em que a escolas ou a regido esta seguindo, assim, é a ferramenta essencial na gestéo
dos representantes diretos na educacdo regional. Esta ferramenta é capaz de diagnosticar o0s
principais fatores que interferem no ensino-aprendizagem, e com isso, levar ao gestor a
produzir o projeto de intervencdo de modo mais rapido, sanando os problemas causados pela
falta de desempenhos dos alunos.

Com isso, mediante as aplicacfes dos testes do Saeb, que indiretamente medem o0s
conhecimentos e habilidades dos professores através de suas préaticas de ensino para o alcance
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dos resultados, verificando os fatores contextuais e escolares que estdo diretamente incididos
na qualidade do ensino. Trabalha-se desta forma, com o método avaliativo da teoria da
resposta ao itém, este tem o proposito de aferir o desempenho dos alunos.

De certo modo, a Avaliacdo Externa concentra-se seus esforcos nas competéncias dos
alunos diante ao contexto sdcio-educacional, com intuito de haver melhores praticas
pedagdgicas, ajustando as necessidades dos discentes diante das realidades mostradas pela

avaliacdo. Para isso Freitas (2009) comenta que:

Avaliacdo Externa é um instrumento de acompanhamento global de redes de ensino

com o objetivo de tracar séries histéricas do desempenho dos sistemas, que permitam

verificar tendéncias ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar politicas

publicas. (Freitas, 2009, p. 47).

Também reforcando a questdo, Machado (2012) afirma que avaliagdo externa é um
processo que busca obter dados reais e apartir dos mesmos, pode perceber o que esta
acontecendo com cada escola, e assim, pode-se buscar novas alternativas e construir novos
planejamentos com acdes inovadoras, buscando a melhoria continua do processo de ensino-
aprendizagem da escola. Pois, 0 autor ressalta que divulgar os dados ndo é o suficiente, é
necessario realizar uma anélise aprofundada na realidade de cada escola.

Diante deste contexto, afirmado pelo autor, construimos a indagacdo principal da
pesquisa 0 seguinte ponto: Quais as implicagdes e os desafios das avaliagcbes externas na
Microrregido do Mearim, tem produzido nos cotidianos das escolas estaduais do ensino médio
dos muncipios de Pedreira e Trizidela do Vale?

Deste modo, algumas perguntas ainda foram levantadas para amadurecer o
entendimento sobre o tema proposto, assim, a pesquisa também buscara entender os seguintes
pontos: Até que ponto as avaliacBes em larga escala contribuem de forma efetiva para a
aprendizagem dos alunos na regido do Médio Mearim? Como esses dados da avaliacdo
externa estdo sendo utilizados na viséo dos professores e dos gestores (diretor e coordenador
pedagodgico) nas escolas para contribuir na melhoria da qualidade da educacdo no Médio
Mearim? Existem programas direcionados as avaliagdes externas nas escolas para auxiliar
professores e gestores no uso dos resultados para a melhoria do ensino e aprendizado?

Entende-se que buscar as respostas destas inquietacdes é o caminho a ser percorrido
durante todo o desenvolvimento desta pesquisa, com isso, tornando-se a base da cientificidade
da avaliacdo externa para o desenvolvimento da educacao.

Em Brasil (2001) coloca que os documentos normativos que buscam tratar da

educacdo, sdo ferramentas que proporcionam o meio de chegar a uma possibilidade, e esses
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sdo conhecidos como as leis, os parametros curriculares, as diretrizes e as avaliagdes, estdo
relacionadas com a construcdo do ensino de qualidade, dando a elas énfase de ferramentas que
proporcionam o meio de chegar a uma possibilidade.

Luckesi (2013), comenta que:

Até finais dos anos 1980 e inicios dos anos 1990, predominantemente, na pratica

educativa, considerdvamos que o responsavel pelo fracasso escolar era o educando.

Era ele que ndo desejava ou ndo investia em sua aprendizagem, por isso era

eventualmente ou sucessivamente reprovado. (Luckesi, 2013, p. 32).

No entanto, durante a construgcdo de novas pesquisas sobre o tema, descobriu-se que 0s
processos negativos sobre o fracasso escolar ndo estavam somente concentrados nas questoes

dos educandos. Deste modo, Luckesi (2013) comenta que:

Entdo, timidamente, para além da avaliacdo da aprendizagem, iniciamos a pensar e
ensaiar praticas avaliativas que fossem para além da aprendizagem em sala de aulas,
chegando, hoje, as praticas de avaliacdo institucional e de larga escala. (Luckesi, 2013,

p. 33).

Deste modo, percebeu-se que o sistema de ensino poderia esta envolvido diretamente
com o fracasso escolar. Com isso, a avaliacdo externa poderia estd apoiando, como um
elemento a mais, buscando a interacdo de um novo repensar, com planejamento voltado para
as acOes pedagdgicas. Assim, pesquisa voltada para area de educagdo tem-se mostrado que o
sistema de ensino esta ligado para a responsabilidade do aluno por seu sucesso e insucesso.

Dando continuiadade aos comentarios, Luckesi (2013) diz que as praticas de
avaliacOes, que vao muito além de sua implantacdo em sala de aula, sdo de plena importancia,
e também coloca que qualidade do ensino-aprendizagem do aluno, esta ligada a uma parte

para a instiuicdo que oferece o ensino.
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CAPITULO |
AS ORIGENS DA AVALIACAO EXTERNA

Este capitulo fard um resumo da origem da Avaliacdo Externa. Deste modo, fard uma
abordagem que mostra que depois que se buscou enfatizar as mudangas que ocorreram
durante a proposicdo das politicas publicas, tendo a papel do Estado com efetivacdo de sua
reforma educacional nos anos 90, onde foi possivel utilizar a pratica da avaliacdo externa.
Assim, neste capitulo foi desenvolvido um contexto dos caminhos percorridos durante as

questdes politicas sobre o processo de avaliacao.

1.1 Avaliacdo Externa

Assim, inicia-se o item, comentando que avaliagdo externa chamada também de
avaliacdo em larga escala, pelo motivo de sua amplitude contigencional de participantes,
resultando em uma longa lista de informacGes, que ajudam os gestores a desenvolverem
varias acoes de ordem politicas educacionais.

Através da pesquisa direcionada por Barreto e Pinto (2001, p. 57), onde os autores
descrevem as avaliacGes realizadas nos anos 90, que descrevem seus objetivos onde
comentam que o “delinear o perfil cognitivo da populagdo com base em informagdes de
carater censitario, permitindo reconstituir detalhes da trajetdria escolar de populagdes que
frequentam a escola e identificar a transicdo de um estagio cognitivo dos sujeitos para outro”.

As autoras do artigo colocam sua visdo de preocupacgéo, destacados pelos novos
modelos de producédo organizacional, como também de competéncia de méo de obra, que esta
sendo montada para a constru¢do de uma tecnologia moderna, com isso, 0 papel da avaliacéo
tem um destaque especial, pois terd como objetivo de aferir essa competéncia.

Conforme Freitas (2007) comenta que, o Estado tem a intencdo de realizar estudos na

area de planejamento educacional desde a década de 30, porém a autora fala que:

Foram necessarias mais ou menos cinco décadas para que a avaliacdo (externa, em
larga escala, centralizada e com foco no rendimento do aluno e no desempenho dos
sistemas de ensino) viesse a ser introduzida como pratica sisteméatica no governo da
educacdo basica brasileira. (Freitas, 2007, p. 51).
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Bonamino (2002) comenta que o final dos anos 80 foi marcado pelas implementagoes
do sistema nacional de avaliacdo para a educacdo basica, desenvolvida pelo Ministério da
Educacdo, onde o Inep por meio de organizacdo, construcdo e execucdo foi pioneiro no
desenvolvimento das atividades. Assim, através do Saep (Sistema de Avaliacdo do Ensino
Publico) em 1987, teve como um dos seus objetivos de realizar avaliagdo do Programa de
Educacéo Basica, direcionado para o Nordeste do Brasileiro, este também conhecido na época
como Edurural.

Assim Pilati (1994) comenta que:

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), cuja primeira edi¢do ocorreu em

1990 tinha, segundo os dirigentes do MEC, dentre outros, os seguintes objetivos:

regionalizar a operacionalizacdo do processo avaliativo para possibilitar a gestdo direta

pelas instancias locais; conhecer e construir parametros do rendimento dos alunos em

relagdo as propostas curriculares; disseminar, na sociedade, ideias em relacdo a

qualidade desejada e a obtida, considerando o conhecimento a ser democratizado,

perfil e pratica dos professores e diretores e construir uma base de dados sobre o

processo de ensino-aprendizagem nas escolas publicas. (Pilati, 1994, p. 15).

Diante do exposto, podemos comentar, através dos objetivos do Saeb, que durante a
etapa de implantacdo do sistema de avaliacdo externa, visava uma menor obtengdo dos
subsidios para desenvolvimento de politicas, dando mais énfases na produgdo de dados e
informacdes a respeito da educacdo nacional, buscando aferir de modo real, os resultados de
desempenhos de alunos e das escolas.

Deste modo, Barreto e Pinto (2001) destaca em seus estudos que buscou-se analisar o

estado da arte da avaliagdo no periodo dos anos 90, colocam que:

Esse tipo de avaliacdo ganhou relevo no pais nos anos 90, tendo predominado, nesse

grupo de artigos, o discurso que se preocupa com o esclarecimento das caracteristicas

e finalidades dos sistemas de avaliacdo e busca as justificativas para adota-los. Esse

discurso servira, de certo modo, como substrato a fala oficial. (Barreto e Pinto, 2001,

p. 65).

Conforme Coelho (2008), passados cinco anos de sua implantacéo, a partir de 1995, o
Saeb foi reformulado, onde duas grandes altera¢es foram adicionadas no seu contexto. Sendo
a primeira, relacionada com os seus objetivos, incluindo o estudo e andlises dos alunos
matriculados no ensino medio nas escolas particulares, onde buscava-se incluir dados sobre as
caracteristicas voltadas para a cultura e o ambiente socioeconémicos e habitos dos alunos.

Deste modo, foram definidas que as séries que seriam avaliadas por amostragem estariam



25

contidas nas séries da quarta a oitava, assim constituindo uma parte do ensino fundamental | e
outra do Il e também, buscando medindo a terceira série do ensino médio.

Sendo a segunda, realizada uma revisdo sobre a metodologia das provas aplicadas,
onde foram utilizados a metodologia conhecida como a Teoria de Resposta ao Item, ou TRI,
que tem como objetivo, medir o desempenho dos alunos durante toda a sua trajetéria historica
de conhecimento adquirido nas afericGes de provas obtidas nas escolas. Onde, segundo Sousa
e Arcas (2010, p. 182) que “comparacdes entre as diversas aplica¢@es, criando-se, assim, uma
série historica, permitindo a elaboracao de politicas publicas a longo prazo”. Assim, durante
essa fase, avaliacdo externa buscou a producdo de informacdes adquiridas pelo desempenho
dos alunos, com intuito de tragar toda a sua trajetoria historica dos resultados apresentados
pelas escolas. Com isso, possibilitou-se o desenvolvimento de politicas pedagdgicas voltadas
para elevar a aprendizagem, que, durante a sua fase escolar demonstraram maiores
dificuldades e, deste modo, se péde entender que através desta acdo foram implementados
novos processos visando desenvolver com qualidade a educagéo brasileira.

Com isso, na metade da década de 2000, o Saeb foi reformulado, marcando assim
como um importante acontecimento, pois foi introduzido na metodologia duas avalia¢fes que
proporcionou a elevar o controle do rendimento escolas. Assim, a primeira continuou-se
trabalhando com a Aneb, que depois ficou conhecida como a prova do Saeb, e pbr fim a
introducé@o da prova Nacional de Rendimento Escolar — Anresc, popularmente conhecida,
como a Prova Brasil.

Utilizando-se de informacdo obtida pelo site do MEC ( http://portal.mec.gov.br/,

recuperado em 12 de setembro de 2019), faz uma relagdo entre a diferencas e semelhancas de
ambas, isto €, da Prova Brasil e Saeb, esclarecendo que “sdo dois exames complementares que
compdem o Sistema de Avaliacdo da Educac¢do Basica”. Assim, o texto deixa claro,
semelhancgas entre si, destacando-se também, para entendimentos que as duas avaliacBes sdo
aplicadas em periodos bianual, sendo assim, os alunos sdo avaliados com provas, que buscam
avaliar suas performances na lingua portuguesa e nas questdes de matematica. Sendo que,
para as avaliagfes da Prova Brasil, sdo realizadas em alunos matriculados no quinto ao nono
ano, em todas as escolas publicas do ensino fundamental Il, espalhadas na regido brasileira.
Quanto a prova do Saeb, detém das mesmas caracteristicas da primeira, sendo incluido
também para avaliacdo os alunos matriculados no ensino médio, em seu terceiro ano.
Também o MEC em sua divulgacdo nacional, deixa claro que, apesar do Sistema utilizar duas

provas avaliativas, nenhum aluno fara duas provas.


http://portal.mec.gov.br/
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Para a gestdo das escolas, realizar duas avaliagdes tem uma grande importancia, pois
existem diferencas em suas metodologias e resultados que podem ser trabalhados em prol de
melhorias. Assim, entende-se que avaliacdo do Saeb é realizada de forma amostral, enquanto
a Prova Brasil é realizada em todos os alunos de cada escola do Brasil. Com isso, ndo ha
possibilidade de alguma escola ndo existir resultados, pois todos os alunos do ensino
fundamental e parte do médio sédo obrigados a constituir o publico alvo avaliado. Isso de certo
modo, ndo acontecia nas avaliacGes amostrais do Saeb.

Conforme os autores Sousa e Lopes (2010), consideraram nas suas analises
interpretativas, que a diferenga contidas nas avaliacOes externas que mostram que uma tem
caracteristicas de somente amostral e a outra censitaria, assim, de certo modo, realizado a
justificativa para a inclusdo de um outro sistema avaliativo, onde também deixam claro, que
ndo pode se limitar somente a estes processos avaliativos, pois nos entendimentos de Sousa e
Lopes (2010, p. 55) mostram que “a necessidade de fazer da avaliagdo um instrumento de
gestdo para/das unidades escolares [que] levou a proposic¢do da Prova Brasil, cujos resultados
estdo disponiveis para cada uma das redes e para cada escola”.

Assim, buscando ampliar esse debate, Alavarse, Bravo e Machado (2012) colocam

que:

Nesses novos tempos de avaliacdo, possiveis alegaces de ndo reconhecimento das
especificidades de cada rede nos resultados das avaliacbes por amostragem, como o
SAEB, ndo encontram mais eco na sociedade, uma vez que a Prova Brasil e o Ideb
produzem e disponibilizam uma fotografia da qualidade do ensino de cada sistema de
ensino da federacdo. (Alavarse, Bravo e Machado, 2012, p. 45).

Durante o estudo de Bonamino e Sousa (2012) os autores encontraram dados que
possibilitaram em evidenciar as diferencas reais entre as duas avaliacdes, extensivas para o

Saeb e a Prova Brasil, assim o0s autores destacam que:

a introducgdo da Prova Brasil em 2005 e sua repeticdo, a cada dois anos, permitem a
comparacéo, ao longo do tempo, entre as escolas que oferecem o ensino fundamental.
Em sua primeira edicéo, ela avaliou mais de 3 milhdes de alunos em aproximadamente
45.000 escolas urbanas de 5.398 municipios; foi muito além, portanto, do Saeb, que
avalia, em média, uma amostra de 300.000 alunos. (Bonamino e Sousa, 2012, p. 379).

Apos alguns anos da implantacdo da Prova Brasil, o governo ja, em 2007, criou o

Ideb®, que possibilitou desenvolver Metas para o monitoramento das escolas pblicas,

1 E o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, uma das primeiras iniciativas brasileiras para
medir a qualidade do aprendizado nacionalmente e estabelecer metas para a melhoria do ensino.
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utilizando com isso, as analises dos dados obtidos pelas notas levantadas pela Prova Brasil e
também do Censo Escolar? realizado em 2005. Assim, Reynaldo Fernandes (2007, p. 06), na
época presidente do Inep, fez comentarios a respeito do indice, pois afirmava que estavam
sendo criados para ser “um indicador de qualidade educacional” buscando deste modo, 0
“monitoramento permanente ¢ medicdo do progresso dos programas em relagdo as metas e
resultados fixados” para a constru¢do de uma qualidade efetiva na educagao brasileira.

Com isso, a cada dois anos 0 MEC, disponibiliza os dados do Ideb para os estados,
municipios e escolas, que mostram a evolucdo das taxas de aprovacdo, reprovacdo e a
performance dos alunos que participaram da prova Brasil. O MEC, através destas notas, faz
suas projecOes para serem alcangados pelos segmentos institucionais. Deste modo, os
resultados divulgados das avaliacGes da Prova Brasil e o Ideb, permite mostrar um ranking
das melhores escolas e sistemas de educacéo desenvolvidos em todo o pais.

Entende-se que a apropriacdo dos dados, estdo ligados para o estabelecimento de
melhorias no sistema de educacgdo, assim, desatrelar para outras analises é uma posi¢do
equivocada, podendo atrelar para questfes de competicdo e ndo para uma analise voltada para
a gestdo e melhoria do ensino da escola ou regido. Desta forma, defende-se que o processo de
avaliacdo, deve buscar ser utilizada, buscando somar com outro modelo de referencial. Vianna

(2005) coloca que:

A avaliacdo ndo é um valor em si e ndo deve ficar restrita a um simples rito da
burocracia educacional; necessita integrar-se ao processo de transformagdo do
ensino/aprendizagem e contribuir, desse modo, ativamente, para 0 processo de
transformacéo dos educandos. (Vianna, 2005, p. 16).

Assim, o Ideb junto com o Plano de Metas e Compromisso de Todos, surge através do
Decreto  6.074/2007, sendo enfatizado pelo PDE® como o mais relevante para o
desenvolvimento da educacéo brasileira. Sendo que o PDE foi desenvolvido pelo Ministro da
Educacdo da época de Fernando Haddad (2008). Assim, Saviani (2007) coloca nos seus

comentarios o que,

Confere carater diferenciado ao IDEB é a tentativa de agir sobre o problema da
qualidade do ensino ministrado nas escolas de educagéo bésica, buscando resolvé-lo. E
isso veio ao encontro dos clamores da sociedade diante do fraco desempenho das

2 0 Censo Escolar é um levantamento de dados estatistico-educacionais de ambito nacional realizado
anualmente. Com ele, o Inep verifica desde o nimero de matriculas e rendimento dos alunos até a infraestrutura
das escolas e fun¢Bes docentes.

® O PDE - Plano de Desenvolvimento Escolar - é um programa de apoio & gestdo escolar baseado no
planejamento participativo e destinado a auxiliar as escolas publicas a melhorar a sua gestdo
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escolas, a luz dos indicadores nacionais e internacionais do rendimento dos alunos.
[...]. Esses clamores adquiriram maior visibilidade com as manifestacbes daquela
parcela social com mais presenca na midia, em virtude de suas ligacfes com a area
empresarial. Tal parcela s6 mais recentemente vem assumindo a bandeira da educacéo,
em contraste com os educadores que apresentam uma histoéria de lutas bem mais longa.
(Saviani, 2007, p. 1242-3).

Também, buscando-se analisar com outros autores, sobre essa mesma perspectiva,
Weber (2008) comenta que:

Além disso, a fixagdo de metas em relagdo ao indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica — Ideb —, mediante consulta a banco de dados e visitas de inspe¢do, conduzira
evidentemente ao acompanhamento continuo do processo escolar, ndo sendo possivel
antever em detalhes o seu formato, embora fique patente a importancia atribuida as
condicBes escolares, tanto materiais como pedagogicos. Ora, condi¢cdes materiais
dependem, certamente, das condi¢fes socioeconémicas de onde estdo localizadas as
unidades escolares, ou seja, primordialmente elas dependem de fatores extraescolares.
As condicdes pedagdgicas, se bem também se relacionem com o contexto social,
remetem, por sua vez, a complexo aparato de formacéo docente — inicial e continuada,
Acompanhamento e critica da pratica pedagogica, mas, sobretudo, a valorizagdo da
atividade docente, consubstanciada em remuneracdo condizente e condi¢des de
trabalho adequadas — numero de alunos por turma, jornada de trabalho, material
didatico disponivel, incentivo ao intercambio, entre outros aspectos. (Weber, 2008, p.
312).

Deste modo, utilizando-se como indicador, o Ideb cria atraves da combinagdo dos
resultados obtidos pelas provas do Saeb, utilizando taxas de aprovagéo de cada escola e, deste
modo, tem-se seu calculo final. Assim, o Instituto Anisio Teixeira que é uma representacao
nacional para estudos e pesquisa educacionais, € o responsavel para calculos e divulgacdes.
Sendo que o decreto 6.094/2007, apresenta em seus pareceres, todo o sentido da qualidade da

educacéo, e nele o Ideb expressa em seu artigo:

Art. 3- A qualidade da educacdo basica serd aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil). (Lei n. 6.094, 2007).

Assim, conforme Fernandes e Gremaud (2009, p. 213) buscam enfatizar a importancia

das avaliacOes externa e assim colocam que:

Embora a conceituacdo do que seria a qualidade da escola, na literatura e nas politicas
educacionais, ndao tenha ainda um consenso somos, contudo, crescentemente,
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testemunhas de inflexdes importantes a respeito do lugar que as avaliagcdes externas
passaram a ocupar nas politicas educacionais, destacadamente no plano federal, os
quais sinalizam com a necessidade de medidas de accountability — expressédo inglesa
traduzida mais comumente como responsabilizacdo — para que houvesse incidéncia
dos resultados dessas avaliagdes nas escolas. (Fernandes e Gremaud, 2009, p. 213).

Apesar da concepcao apresentada do Ideb ser um tanto reducionista, quanto o aspecto
de qualidade, pois os aspectos relevantes do processo pedagdgico ndo sdo contemplados de
forma plena no seu programa, mas pode-se considerar fatores importantes observados em
duas de suas caracteristicas, sendo estes elementos articuladores do processo educacional,
assim, podemos destacar o aumento da aprovacao e do desempenho. Entende-se entdo que
estes dois elementos compdem o processo escolar em busca da qualidade pretendida.

Com isso, avaliando de forma vaga as caracteristicas e metodologias usadas para as
questdes de formulacdo do Ideb, Franco, Alves e Bonamino (2007, p. 991) definem como
principios fundamentais “de que qualidade da educagdo pressupde que o aluno aprenda e
passe de ano”.

Entende-se, a partir desse principio, que a qualidade apresentada pelas diretrizes do
Ideb, ndo esta voltada plenamente para o desempenho da leitura, bem como a resolucéo de
problemas, apesar que estas questGes ndo se podem deixar de ser avaliada, pois detém sua
importancia dentro desse processo que busca a qualidade na educacdo. Deste modo,
configuram-se, suporte essencial a todos 0s conhecimentos que abordam as questdes
relevantes sobre o tema de qualidade na escola.

Para as questbes que envolvem indicadores, o ldeb acaba sendo uma ferramenta
gerencial, que busca dimensionar o potencial das escolas e, deste modo, abrindo subsidios
para equacionar e enfrentar as tarefas do planejamento educacional que estardo sendo
envolvidas, pois conforme projecBes definidas que vdo até 2020 as escolas serdo
acompanhadas na sua evolucédo na busca da qualidade almejada para a educacao brasileira.

Portando, o conceito e o dimensionamento da qualidade pretendida para a educacéo
escolar, constituem de forma ampla, em um complexo problema politico e também
pedagogico, pois interligam leituras da sociedade com as das escolas e com as relacGes
externas que sao estabelecidas. Assim, Oliveira e Araujo (2005) comentam que o debate é
desenvolvido através do debate sobre a incorporacao dos resultados da avaliacdo externa com
as questdes relacionadas a gestdo interna da escola, estabelecendo as questdes deterministas
que envolve diretamente o trabalho dos professores. Onde apontam que 0S mesmos estdo
ligados plenamente nos resultados escolares.
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Continuando o debate sobre as questfes de envolvimento e responsabilidade, que
autores pregam para os professores, pelos resultados obtidos das escolas com notas avaliativas
do ideb, também Castro (2007, p. 61) defende que a qualidade da educacdo expressada pelos
seus resultados, com provas padronizadas, expressando sua preocupacdo com a precariedade
da estrutura que a classe docente esta passando nos Gltimos anos com salérios reduzidos e,
desta forma, sustenta as questdes de melhoria para a classe, onde falara que “implantagdo de
salarios diferenciados mediante desempenho. Para isto, o ideal seria estabelecer sistemas de
avaliacdo dos professores vinculados aos resultados das escolas”. Assim, avaliando dentro
deste contexto, que as avaliagOes externas que trabalha de forma mecanica entre as questoes
do desempenho, com provas e trabalho docentes, com isso, desprezando situagdes que
envolvem estes resultados, assim, acaba sendo confundido com o modelo de gerenciamento
para as relagdes humanas e ndo avaliando o potencial pedagdgico que estd por trés deste
processo.

Também nessas discussdes, Oliveira (2011, p. 137) em sintonia com Nevo (1998),
aponta para as questfes da avaliacdo externa, desenham formatos somente para a producéo de
dados, para orientacdo da tomada de decisdo a gestdo escolar “do que para ajudar 0s
professores a analisarem os resultados buscando rever seus métodos de ensino e praticas de
avaliagdo”. Assim, a autora debate que “as comunicacdes de resultados das avaliagdes com
foco na escola devem promover uma articulagdo com o trabalho pedagdgico escolar, de
maneira a aprimora-lo”.

Conforme Gimeno Sacristan (1998, p. 320), comenta sobre a existéncia definitiva da
ultima palavra, dada para os resultados das avaliagbes externas, portanto, podendo
comprometer todo o sistema educativo, o autor comenta que deve haver um maior debate
sobre 0 assunto, levando-o para as questdes educacional e também aos procedimentos
desenvolvidos, para 0s pontos que expressao responsabilidade aos professores deixa claro que
todas as questdes debatidas de forma negativa sobre assunto, acaba deixando aberto para as
questdes de pressdes externa “subtraindo-lhes a autonomia profissional” e, desta forma,
impedindo-os de desenvolverem trabalhos pedagdgicos mais bem aproveitaveis pelos seus
alunos.

Diante dos comentarios, entende-se que € necessario buscar um processo mais amplo
que possa envolver de forma transparente e coordenada as avaliages das escolas, que ndo sé
possam utilizar provas padronizadas e seus resultados serem um ponto final nas questdes de
qualidade de ensino, com isso, deve-se buscar um sentido mais amplos nas questbes que

envolvem as politicas da educacéo escolar. Assim, reconhecer a dindmica desse processo para
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evolucéo que se quer chegar com a educacdo, implica no reconhecimento de todos os agentes
envolvidos, pois precisam ser considerados as questfes gerais que envolve as avaliagcdes
externas, com isso, € necessario, mas responsabilidades sem omissdes, materializando deste
modo, tarefas integradas em prol da educacéo e seus resultados finais.

Conforme Stobar (2010) ressalta para os efeitos negativos, indesejaveis para esse tipo
de modalidade expressadas pelas avaliagbes externas conduzidas para as politicas
educacionais, pois afirma que tal modelo afasta toda pretensdo de uma avaliacdo voltada para
a aprendizagem, constituindo num ponto de inclusdo para resultados negativo de todos os

alunos.

1.2 Sistema Nacional de Avaliacédo da Escola Basica (SAEB)

Como objeto de discursao entre pesquisadores e professores pedagogicos, envolvendo
todos os setores da politica educacional, a avaliacdo externa, principalmente de década de 90,
ampliou-se, de forma hegemonica essa pratica, internamente nas escolas publicas, envolvendo
proposicdo e conducdo através do Estado para o direcionamento da educagdo. Com isso,
Franco e Bonamino (2007, p. 990) relata que nesse periodo “o Brasil passou a contar com a
avaliacdo nacional para acompanhar a qualidade da educacao”.

Os autores Bonamino e Franco (1999, p.102) comentam que desde “1988 vém sendo
tomadas iniciativas voltadas a implantacdo e desenvolvimento do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Escola Béasica — SAEB”. Também para Bonamino e Franco (1999) ressaltam
que o Saeb esta relacionado com as questdes do Banco Mundial e, deste modo, aos interesses

do Ministério da Educacdo, assim:

Relaciona-se com demandas do Banco Mundial referentes & necessidade de
desenvolvimento de um sistema de avaliagdo do impacto do Projeto Nordeste,
segmento Educacdo, no ambito do VI Acordo MEC/Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD. Tal demanda, aliada ao interesse do MEC
em implementar um sistema mais amplo de avaliacdo da educacéo, levou a iniciativas
que redundaram na criagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico de 1é
Grau - SAEP. Ja

Em 1988, houve uma aplicacdo piloto do SAEP nos estados do Parand e Rio Grande
do Norte, com o intuito de testar a pertinéncia e adequacdo de instrumentos e
procedimentos. No entanto, dificuldades financeiras impediram o prosseguimento do
projeto, que s6 pdde deslanchar em 1990, quando a Secretaria Nacional de Educacéo
Bésica alocou recursos necessérios a viabilizacdo do primeiro ciclo do Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Basico. (Bonamino e Franco, 1999, p. 102).
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Com isso, durante as primeiras agdes que proporcionaram a implementagéo do sistema
nacional de avaliacdo, autores como Bonamino e Franco, (1999, p.108) afirmavam que as
questdes de qualidade onde ao “verificar nao apenas a cobertura de atendimento educacional
oferecido a populagdo, mas, principalmente, o desempenho dos alunos dentro do sistema. Tais
acOes levaram a subsequente institucionalizacdo do Saeb”.

Deste modo, estabelecido conforme Portaria 931/2005, o SAEB tem em sua
composicdo dois processos bem difundidos sendo: a ANEB, depois voltou a ser SAEB, que
esta ligada com Avaliacdo da Educacdo Basica e ANRESC, depois em Prova Brasil, essa
avalia o rendimento escolar. Com isso, Aneb é formatada para calculo por amostragem da
rede de ensino de cada regido da federagdo, sendo seu foco ligado para a gestdo do sistema
educacional.

Também, para entendimentos, conforme a Portaria 931/2005, houve alteracdo do
nome, ja conhecido de forma histérica nos exames de Avaliacdo Nacional desde a década de
90 o0 SAEB, passando assim a ser o ANEB, havendo varios discursdes sobre esta alteracdo de
siglas, optaram para a tradi¢do anterior, ficando definitivo o SAEB com publicacdes nos seus
materiais de divulgacao.

Como primeira iniciativa brasileira, o Saeb tem seu campo de atuacao a nivel nacional,
objetivando a desenvolver a coleta e conhecer os dados relativos a qualidade da educagdo no
pais. Também se entende que o sistema, busca conhecer, de certo modo, as condigdes que
interferem no ensino e aprendizagem no ambito interno e externo das escolas, aplicando
questionarios aos alunos, professores e gestores escolares, coletando informacbes das
condigdes de infraestrutura das escolas, como também dos seus recursos disponiveis.

Assim, podemos entender que ao longo dos anos, desde da década de 90, o sistema
passou por varias estruturacdes e depois foi consolidado com melhorias condicionadas por
representantes da classe educacional. Com isso, a avaliacdo externa encontra-se praticamente
sendo desenvolvida por todos os niveis de ensino. Onde, tem-se encontrados sistemas
regionais que a escola participa com duas provas. No Estado do Maranhdo, este fato ja €
considerado questdo verdadeira, pois, nas escolas estaduais sdo realizadas avaliacdo do
estado, onde, também realizam a Prova Brasil, avaliacdo federal e a SEAMA* avaliacio
Estadual.

* Sistema Estadual de Avaliagdo do Maranhdo (Seama), criado pelo Governo do Estado, no &mbito da
Secretaria de Estado da Educacdo (Seduc), como politica de acompanhamento das escolas, seus indicadores
educacionais e melhoria na aprendizagem dos estudantes maranhenses.
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Buscando analisar o ENEM?® na ética de Avaliagdo Externa, onde alunos do ensino
médio, fazem suas inscricdes e suas notas sdo utilizadas como porta de entrada para 0 ensino
superior. Ja no ensino superior, é realizado outra avaliacdo, chamada de ENADE, que avalia o
desempenho dos estudantes, integrando o SINAES que avalia o ensino superior no Brasil.
Segundo nota no site do INEP/MEC (http://portal.inep.gov.br/artigo/-
fasset_publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/inep-divulga-taxas-de-rendimento-escolar-
numeros-mostram-tendencia-historica-de melhora/21206 recuperado em 12 de setembro de
2019) fala que o ENADE “tem o objetivo de aferir o rendimento dos alunos dos cursos de

graduag@o em relagdo aos contetidos programaticos, suas habilidades e competéncias”

1.3 Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

Com a criacdo do INEP, criado pelo Instituto Anisio Teixeira, em 2007, onde tem
como objetivo desenvolver estudos nas areas de Pesquisa Educacional e também o IDEB,
onde busca, através de seus indices, avaliar a educacdo basica. Deste modo, Adrido e Borghi
(2008, p. 81) acrescentam que o IDEB é um indice com mecanismo criado para “fotografar a
situacdo de escolas e sistemas de ensino, tendo em vista uma tentativa de articulacdo entre
desempenho académico em provas nacionais e taxas de reprovacdo e evasao com metas de
melhoria”.

Deste modo, o indice reline dois conceitos pioneiros como iniciativas da melhoria do
processo de avaliacdo, onde podemos considerar o fluxo escolar, distribuido pela promocao,
repeténcia e evasao, e tambem pelas pontuacdes obtidas pelos exames padronizados que séo
aplicados a cada final de etapa do sistema de ensino. Seus célculos séo realizados atraves de
dados levantados pelo Censo escolar, com realizagéo anual, feito pelo INEP, calculando com
a média do desempenho obtidos pelas avaliacdes do INEP e o SAEB, estes aplicados em todo
0 pais, sendo para 0s municipios, a aplicagdo da Prova Brasil. Assim, os dados do IDEB, sao
agregadores para o desenvolvimento de melhorias nas questdes pedagdgicas, onde, seus dados
permitem desenvolver novas diretrizes e assim tragar metas buscando a qualidade dos
sistemas de ensino.

O IDEB, além de indicativos estatistico é orientador para melhoria de politicas
publicas, voltadas para a qualidade da educacéo, possibilitando o desenvolvimento de metas

para o cumprimento das escolas brasileiras. Tendo como ferramenta governamental de gestdo,

> O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) avalia o desempenho escolar ao final da Educacéo
Bésica. Realizado anualmente pelo Inep, desde 1998, o Enem colabora para o acesso a Educagdo Superior


http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/inep-divulga-taxas-de-rendimento-escolar-numeros-mostram-tendencia-historica-de%20melhora/21206
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/inep-divulga-taxas-de-rendimento-escolar-numeros-mostram-tendencia-historica-de%20melhora/21206
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/inep-divulga-taxas-de-rendimento-escolar-numeros-mostram-tendencia-historica-de%20melhora/21206
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0 acompanhamento de metas do PDE, que esta ligado com o desenvolvimento da educacao.
Deste modo, o PDE estabeleceu como meta para 2022, que o IDEB apresentado no Brasil,
deverd ter como nota igual ou superior a 6,0. Como justificativa da meta estabelecida,
comenta-se que este nimero estd compativel com o indice de qualidade comparavel com os
paises participantes da OCDE, isto ¢, da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico.

Com isso, pode-se considerar grande possibilidades de escolas bem ranqueadas
melhorarem seus indices de qualidade da educacdo, sem que essa “qualidade” seja efetiva na
realidade, pois essa ocorréncia se torna realidade, na medida que o IDEB comeca a medir
dados do fluxo escolar. Isto é, caso uma escola tenha um indice de muitas reprovacdes, a
mesma para de reprovar os alunos e passa a melhorar os dados de fluxo escolar, assim, o
IDEB acaba considerando uma melhoria, sua media eleva-se, com isso, 0 desempenho sera
maquiado. Deste modo, a escola acaba eliminando as reprovacgdes, sem que haja de verdade

uma melhoria no desempenho dos alunos.
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CAPITULO II
AVALIACAO NAS POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo, estard apresentando de modo geral, ponderacGes de autores, sobre as
questBes da avaliacdo da politica publicas no contexto da educacao brasieira, deste modo, sera
observado, as questdes da relacdo das propostas histdricas e a politica atual adotada. Assim
buscaremos desenvolver um contexto do referido tema, visando entender as questdes no
Brasil e mostrar as avaliacdes desenvolvidas no Estado do Maranhdo com o programa da
Escola Digna, caracterizando a macropolitica atual na educacéo da rede Estadual.

2.1 Contexto a avaliacao da politica publica

Na Ameérica Latina, a avaliacdo das politicas publicas na area de educacao, ganhou
relevancia na década de 90, principalmente nos paises do ocidente. Deste modo, a versdo
neoliberal do capitalismo que aconteceu nos meados do seculo XX, provocaram a reforma dos
estados nacionais, onde a modernizacdo da gestdo publica, foi uma necessidade e, assim as
questBes de avaliacdes das politicas publicas foram primordiais nesse processo de mudancas.
Assim, diante uma visdo tradicional, pode-se afirma que avaliacdo politica publica esta
contida como etapa final no ciclo das politicas. Deste modo, Saraiva e Ferrazi (2006) aponta

que:

Comecando pela incluséo de determinado pleito ou necessidade social na agenda de
politicas; seguido da elaboracdo que consiste na identificacdo e delimitacdo de um
problema atual ou potencial da comunidade e a determinacdo de alternativas para sua
solucdo; a formulacdo que inclui a selecdo da alternativa considerada mais
conveniente; a implementagdo que é constituida pelo planejamento e organizagdo do
aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos
necessarios para executar a politica; execucdo que € o conjunto de a¢fes destinadas a
atingir os objetivos estabelecidos para uma determinada politica; 0 acompanhamento
que é 0 processo sistematico de supervisdo da execucdo; e por fim, a avaliacdo que
consiste na mensuracao, bem como, na analise dos resultados produzidos. (Saravia e
Ferrarezi, 2006, p. 32).

Fazendo uma breve afirmacdo sobre as questbes das avaliagdes publicas, Faria e
Filgueiras (2007, p. 229), apontam que durante as décadas de 80 a 90, “a avalia¢do foi

colocada a servigo da reforma do setor publico”. Demonstrando uma certa associacao entre as
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praticas avaliativa com os processos de decisdo na gestdo educacional, assim dando uma
énfase maior para as questdes de melhorias e com isso reformulando os programas e politicas
conforme os resultados das avaliacdes.

Para ampliar uma maior compreensao sobre o assunto, Silva (2013) coloca que:

A avaliacdo de politicas e programas sociais passa a se caracterizar como um esforgo
consciente dos governos para mudar o comportamento ou o desempenho de uma
politica ou programa cujo objetivo mais destacado é oferecer informacdes para
decisores politicos sobre o impacto de medidas publicas [...] numa perspectiva de
cidadania, a avaliagdo pode vir a se constituir em instrumento eficaz para o controle
das politicas sociais por parte da sociedade. (Silva, 2013, p. 40).

Assim, Lima (2011) comenta que a pratica avaliativa, busca reportar de forma direta e
de julgamento final, 0 mérito ou ndo de uma politica, determinada através de critérios. Assim,
Nemes (2001, p. 09) afirma que “Avaliar é julgar, atribuir valor”. Diante a essa questdo, a
avaliacdo emite uma certa valorizacdo, diante as politicas e 0s programas em
desenvolvimento, gerando resultados, dentro dos principios éticos, politicos e ideologicos,
fundamentados pela atuacdo do avaliador. Com isso, 0 processo como todo, nédo se caracteriza
destituido e neutralizado.

Nemes (2001) comenta que, avaliacdo além de ter a funcdo de julgamento, ela precisa
mostrar 0s aspectos e pressupostos de forma transparente do programa. Colocando também,
as questdes de atendimento aos padrdes, buscando afirmar que avaliagdo ndo se pode levar a
restringir questdes que levam a sua eficiéncia, eficicia e efetividade, mas deve apresentar
elementos que estejam relacionados também ao seu fracasso e éxito de suas a¢des no contexto
das mudancas na realidade. Buscando entender sobre essas questfes, Carol Weiss, (1998, p.
4) afirma que “a avaliacdo ¢ uma analise ponderada e sistematica da operagdo e/ou dos
resultados de uma politica ou um programa, em confronto com um conjunto de padrdes
implicitos ou explicitos”.

Desse modo, a concepcao considerada de Soto e Escurra (2014, p. 121), remete uma
relavancia, quanto a questdo de avaliar, pressupondo que ¢ “[...] conhecer os efeitos de
decisOes e agodes que se tomaram, revisando os processos que os geraram.” Assim entende-Se
que avaliacdo de politicas publicas, ndo estdo voltadas somente para alinhar as a¢gdes, mas um
produto, também ao reconhecimento da atuacgdo do Estado, deste modo, sem desconsiderar as
questdes envolvendo sua historia, as questbes politicas, econdmicas e social que foram

construidas dentro de um contexto, mas amplo.
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Assim, avaliagdo de politicas publicas em sua trajetoria historica, foi caracterizada
inicialmente e comentada por Faria e Filgueiras (2007, p. 228), sendo um movimento
“iniciado nos Estado Unidos na década de 1960 em que a avalicdo era vista quase
exclusivamente como uma ferramenta de planejamento destinada aos formuladores de
politicas e aos gerentes dos escalGes superiores”. Onde a proposta concentrava-se diretamente
ao processo avaliativo na geragdo de producédo dos conhecimentos gerados pelos resultados
das acBes do programa governamental, que visavam buscar a racionalizacdo dos processos
decisorios.

Faria (2005, p. 99), coloca que “o processo de institucionalizagdo da avaliagcdo ocorreu
apenas na década de 1990, tendo prevalecido a perspectiva de instrumentalizacdo da pesquisa
avaliativa para o sucesso da reforma do Estado”.

Assim, para Afonso (2009) o Brasil, foi cacarterizado por um processo avaliativo em
sua politica, utilizando modelos privados de gestdo, que estdo fundamentadas com os
principios da l6gica de mercado. Com isso, ajustes sdo necessarios, pois o foco sdo 0s
resultados independente do processo. Deste modo, busca-se a reducdo das despesas publicas,
utilizando ferramentas de controle e responsabilidade, contudo as avaliagbes das politicas

publicas, foi 0 mecanismo perfeitos para essa atuacao.

2.2 Avaliacédo de politicas educacionais no brasil

Com o carater centralizador, a avaliagdo das politicas educacionais no Brasil, é
demonstrada através de suas instancias da esfera federal, estadual e municipal. Deste modo,
sdo consideradas acdes governamentais, a implementacdo de indicadores da avaliacdo das
politicas educacionais, onde estas sdo pautadas por processos desenvolvidos através dos
proprios governos.

As reformas da educagdo basica no Brasil, voltaram-se para a implementagdo de
processos avaliativos que utilizaram exames nacionais a todos os niveis do ensino. Onde estes
sdo focados nas diretrizes da qualidade do ensino orfertado pela rede publica e também aos
niveis de aprendizagem dos alunos, obtidos através da implantacdo das diretrizes curriculares.
Desta forma, Bonamino refere (2002, p. 143), “a monitoragdo centralizada da educagdo
basica, com vistas a subsidiar politicas voltadas para a equidade, qualidade e eficacia do
sistema escolar”.

Com isso, avaliando-se a conjuntura deste processo de avaliacdo, na década de 90,

ocorreu a criacdo de um sistema avaliativo, com intuito a principio de somente buscar a
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regulamentagdoe o monitormento da qualidade da educagdo no Brasil. Assim Brandalise
(2010) afirma que esta politica avaliativa adotada, pela politica brasileira, centrou-se
especificamente para os resultados finais, sem mostrar interesse nas questdes, mas ampla do
processo educacional.

Contudo, a regulacéo educacional em sua concepc¢ao, levou a integrar o controle com
as questdes voltadas aos resultados educacioais, dando-o resposta a sociedade. Deste modo,
buscou-se elaborar e implementar diretrizes com visdo transnacional, com intuito de atender o
capital e suas necessidades, legitimado pelo Estado e sua autoridade local. Assim, sdo
destaque 0s exames nacionais, que visdo a desenvolver praticas de avaliacdo externa ao
ensino brasileiro.

Deste modo, houve um avancgo consideravel na implantagdo dos sistemas avaliativos
no Brasil, voltados para a politica educacional em todos os seus niveis de ensino. Onde
desenvolveu-se uma grande estrutura, para absorver cada processo constituido pelo programa
de avaiacdo externa, com intuito de gerar recursos necessarios para ofertar, servi¢os
educacionais de boa qualidade enquanto politica publica. Deste modo, foram constituidos no
Brasil varios seguimentos avaliativos como o SAEB, ENEM, ENADE, ENCEJA, SINAES e
por fim o IDEB.

Conforme Castro (2009), todos os sistemas desenvolvidos e integrados com avaliagdo
da Pos-Graduacao que envolve a Capes, este considerado o mas antigo sistema avaliativo no
pais, ligado ao setor de educacéo, assim considerados como um macrossistema avaliativo para
acompanhar a qualidade educacional do Brasil. Outro ponto importante salientado pelo autor
é a participacdo brasileira nas avaliacdes de programas internacionais, onde o PISA que é
Programme for International Student Assessment, que busca avaliar os estudantes com
aplicacdo de sum sistema avaliativo ao jovens da faixa etaria dos quinze anos de idade. O
programa é desenvolvido pela OCDE que é conhecida como a Organizacdo para Cooperagédo
e Desenvolvimento Econdmico, onde detém sua coordenagéo internacional.

Assim, reforcando as questdes da avaliacdo, os autores Ovando e Freitas (2011, p.
318) coloca que “a avaliagdo é tendéncia no delineamento das politicas educacionais
nacionais pelo entendimento de que 0 sucesso escolar estd relacionado a alcance de bons
resultados nos testes em larga escala, sejam eles internacionais, nacionais, locais”. Deste
modo, 0s avan¢os nos indicadores que as redes de ensino em todo o Brasil, buscam para
alcancar resultados positivos na proficiéncia da leitura, e também na escrita, com isso, 0s
mesmos estdo condicionados para alcancar os bons resultados, pelos exames do programa do
SAEB e ENEM no Brasil.
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Conforme Brasil (2013) diante da conjuntura apresentada pelo processo avaliativo no
Brasil, observa-se que os desempenhos dos alunos estdo atrelados na conformacdo do
curriculum, baseado dentro dos preceitos estabelecidos pela legislacdo nacional. Deste modo a
CF/88 nos seus artigos 206 coloca que deve haver no ensino oferecido pelo sistema adotadado
no Brasil, com uma garantia minima de padrdo de qualidade para o ensino. E deste modo,

Freitas (2007) deixa seu comentario quando:

Afirmava-se assim, o carater instrumental da avaliacdo para o controle e fiscalizacdo
centralizada da educacdo basica. Além da definicio de um padrdo minimo de
qualidade de ensino e de oportunidades educacionais, sdo propostas, a avaliagdo como
instrumento de gestdo da educagdo na esfera de sistemas de ensino; a introducdo da
avaliacdo de rendimento escolar pela Unido, em escala nacional. Foi acentuada a
avaliacdo de resultados e a regulacéo avaliativa fora da unidade escolar, ou seja, em
larga escala institucionalizada nos anos seguintes. (Freitas, 2007, p.79).

As questdes das politicas educacionais brasileiras, voltadas para os indicadores,
resultados de avaliacGes externas e deste modo € caracterizado por Alves (2013) como sendo

de grande relevancia, assim comenta que:

[...] avaliacdo em larga escala, um dos principais instrumentos para a elaboracdo de
politicas publicas dos sistemas de ensino e redirecionamento das metas das unidades
escolares. Seu foco é o desempenho da escola e 0 seu resultado é uma medida de
proficiéncia que possibilita aos gestores a implementacdo de politicas publicas, e as
unidades escolares um retrato de seu desempenho. (Alves, 2013, p. 52).

Assim, entende-se gue 0s instrumentos avaliativos da politica da educacdo basica atual
no Brasil, tiveram como objetivo, garantir a eficiéncia e a eficacua dos resultados da rede
publica de ensino brasileiro. Deste modo, a tripice combinagdo entre a medida, avaliacdo e
informacdo, possibilita ao sistema avaliativo a possibilidade da regulacéo estatal do sistema.

Assim Silva (2013) coloca que:

A avaliacdo externa é realizada por pessoas que ndo integram o quadro da instituicdo
agente do programa. Supostamente, sdo especialistas com experiéncia e conhecimento
de metodologia de avaliacdo. Este tipo permite comparar resultados de diferentes
avaliacbes, mas pode apresentar o inconveniente de os envolvidos ndo dominarem
satisfatoriamente a realidade objeto de avaliacdo. (Cohen e Franco, 1993 apud Silva,
2013, p. 52).

Piletti (2010), comenta que diante a conjuntura atual, as normas legais atuam
diretamente nas avaliacdes externas de larga escala nas unidades escolares. Deste modo, 0s

instrumentos possuem respaldos e sdo pautados atraves dos censos, indices, resultados e
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metas escolares. Com isso, € necessario ficar atentos para os possiveis impactos da avaliacéo
externa, diante aos campos e dimensdes que fazem a composicdo do cotidiano escolar,
percebendo deste modo, a diversidade do contexto da educacdo para a singularidade
homegénea na busca vinculada nos indicadores. Com isso, percebe-se a estreita relacfes da
avaliacdo com os aspectos relacionados com a politica, o social, a gestdo voltada a

conhecimento, o curriculum etc.
2.3 A avaliacdo externa no contexto das politicas publicas

Entende-se que a atividade da avaliagdo ndo pode ser considerada, simplesmente
isolada e também autossuficiente como afirma alguns autores. Considerada a etapa do
processo de planejamento de grande relevancia para o desenvolvimento dos programas do
governo. Com isso, busca a geracdo informacbes que possibilitam em novas escolhas,
analisando resultados, que levam a desenvolver melhorias, reorientando as novas a¢des na
busca das metas tragadas conforme objetivos a serem alcancados.

Desde modo, busca-se entender diante deste processo, porque a existéncia de varias
atividades avaliativas no Brasil e também, muitas pessoas envolvidas com o processo de
avaliacdo? Também outra indagacdo a ser levantada e discutidas é entender, qual o motivo,
nesse momento da historia da importancia da avaliagéo e seu sentido de implantagdo? Assim,
Dias Sobrinho (2002) afirma que nesses novos tempos avaliagdo virou febre no Brasil,
existem em todo momento alguém falando no termo. Isto é, a questdo de avaliagdo estd
espalhada em quase tudo, deste as avaliagdes de aprendizagem, avaliagdes de politicas
publicas, de sistemas, programas e outros tantos mais. Diante desse fato, entende-se que falar
de avaliacéo, requer primeiramente entender todo o contexto da complexidade que envolve
esse tema.

Com isso, Dias Sobrinho (2002) comenta que avaliacdo, buscando entende-la em um
amplo sentido, que a mesma faz parte da vida humana, deste modo, estd envolvida de certo
modo direta e indiretamente em nosso dia a dia. Porém levando a questdo para o conceitual,
avaliacdo est& envolvida em uma construcdo histérica, onde na linha do tempo, transforma-se
quase em paralelo a linha do tempo, das mudancas ocorridas pelos fenbmenos sociais.
Também o autor aponta o fato que a alguns mil anos atras, a China j& desenvolvia testes, para
selecionar pessoas para 0 servi¢co publico e também na Grécia a utilizacdo do meétodo de
docimasia, onde esse consistia em fazer uma espécie de verificacdo nas aptidées morais dos

individuos que buscavam funcdes publicas. Com isso, no século XVIII, chamados de tempos
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modernos, avalia¢cdo tomou rumos em sua pratica de forma, mas estruturada. Entende-se que
através da institucionalizacdo da educacdo houveram fatos de grande relevancia para as
questdes de complexidade da sociedade, assim de certo modo, coincidindo com a historia das

escolas. Com isso, Dias Sobrinho (2002) coloca que:

A expressao “avaliagdo educacional” apareceu somente em 1934, usado pela primeira
vez por Tyler. A tarefa basica da educacdo era cumprir os objetivos que eram
previamente estabelecidos, com base nos recursos e crencas da ciéncia positivista da
época e em funcdo das necessidades econémicas e sociais que, de modo especial, 0s
Estados Unidos experimentavam. A avaliagdo deveria averiguar 0 quanto os
estudantes individual e coletivamente conseguiam demonstrar, isto €, segundo a
concepcdo de educagdo entdo dominante, que mudangas de comportamento se
podiam observar ao final de um determinado processo, tendo em vista os objetivos
estabelecidos. (Dias Sobrinho, 2002, p. 21).

Para Dias Sobrinho (2002) avaliacdo teria uma dedicacdo exclusiva para 0 processo
eficaz da escolarizagdo, significando o comprometimento ideoldgico e social eficiente. Com
tudo é importante salientar que o autor afirmava que avaliacdo estava voltada as dimensdes
tecnoldgicas, tendo um carater da cientificidade e trabalhando com os métodos voltados aos
procedimentos operacionais.

Saul (2001) comenta sobre a trajetdria da aprendizagem, com a visdo Tyler, onde
conta, que esta teve como prosseguimento nos Estados Unidos, sendo que no Brasil houve
uma distribuicéo geral desse processo, e ndo somente privilegiado o ambiente académico, mas
0 procedimento envolveu toda a legislacdo brasileira sobre avaliacdo, deste a esfera federal e a
estadual, com isso foram estabelecidos leis, decretos e outros documentos legais, que
normatizavam as avaliacGes nas escolas.

Sousa (1997) apontou caracteristicas em seus estudos sobre avaliacdo da

aprendizagem, envolvendo instrumentos de apoio pautados na:

Defesa do principio de objetividade na avaliacdo, com destaque a fidedignidade e a
validade dos instrumentos de coleta e analise de dados; o método privilegiado é o
hipotético-dedutivo, sendo o tratamento estatistico dos dados e a quantificacdo das
observagdes comumente utilizadas como apoio empirico para formulacGes tedricas; a
énfase maior da avaliacdo esta quase totalmente nos produtos e resultados; o modelo
experimental busca a informagdo quantitativa mediante meios e instrumentos
objetivos. (Sousa, 1997, p. 268).

Assim Sousa (1997) destaca que o foco sobre avaliagdo da aprendizagem, esté ligada

nas definicbes de mudancas do comportamento dos individuos esperados, que possam de
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certo modo, serem identificados diante das objetividades e neutralidades do avaliador. Com
isso, Dias Sobrinho (2002, p. 20) comenta que “a avaliagdo de modo algum pode ser
considerada neutra e ingénua. Ela transforma, isto é, produz efeitos, tanto para a vida
individual como para a sociedade e para o Estado”.

Pesquisadores nos anos 80 que estavam ligados a area de estudo avaliativo, indicaram
uma possivel necessidade do haver uma ruptura dos modelos da avaliacdo que demonstravam
autoritarismo, e deste modo, foram realizadas transformacdes com apoio de investimentos na
direcdo de uma nova concepcéo de avaliacdo escolar, que mostraria comprometimento com as
questdes da democracia dentro do ensino.

Assim, varios autores levantaram criticas como: Luckesi (2002), Saul (2001), Sousa
(1993), Dias Sobrinho (2002) e Freitas (2003) sobre a cultura demonstrada pelo processo
avaliativo brasileiro. Estes apresentando, intensa influéncias positivistas marcadas pelas
caracteristicas da neutralidade, da quantificacdo e objetividade, e também pelo fato, que o
processo se tornou uma ferramenta burocratica, atendendo aos gestores envolvidos nos
sistemas de ensino e de certa maneira apresentando um processo também punitivo para 0s

alunos. Desse modo, apresentando um revestimento de carater autoritario.

A avaliagdo da aprendizagem definida como uma das dimensdes do papel do
professor, transformou-se numa verdadeira “arma”, em um instrumento de controle
que tudo pode. Através deste uso exacerbado de poder, o professor mantém o siléncio,
a “disciplina” dos alunos, ganha a “aten¢do” da classe, faz com que os alunos
executem as tarefas de casa, ndo esquecam os materiais... (Saul, 2001, p.48-49).

Conforme ressalta a autora, apesar de existir a presenca de questBes autoritaria diante
ao contexto da avaliacdo no que diz avaliacdo de aprendizagem, também é observado de
modo geral em outras ferramentas educacionais como curriculos, programas de educacao etc.

Avaliacédo apontadas por autores, vista com presenca de questdes de cunho autoritario,

sd0 objeto de comentario e deste modo, Soares (1978), coloca que:

a avaliacdo, sob falsa aparéncia de neutralidade e objetividade, é o instrumento por
exceléncia de que langca méo o sistema de ensino para o controle das oportunidades
educacionais e para a dissimulacdo das desigualdades sociais, que ela oculta sob a
fantasia do dom natural e do mérito individual conquistado. Sua utilizacdo, tal como se
da na maior parte dos paises e, particularmente, nos paises subdesenvolvidos, ndo
incrementa as oportunidades educacionais e sociais..., mas, ao contrario, restringe-as e
orienta-as no sentido mais conveniente a manutencdo da hierarquia social. (Soares,
1978 como citado em Saul 2001, p. 49).
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Assim, Saul (2001), comenta a necessidade desenvolver, novas questdes que abordam
para 0 processo de avaliacdo, onde o autor levanta a proposta de paradigma alternativo. Onde
esse paradigma levantado, propdem uma verséo inspirada em trés pilares metodoldgicos, onde
estdo caracterizadas em: avaliagdo democratica, criacdo coletiva, voltada para critica
institucional e por fim, a pesquisa participante. Onde Saul (2001) aponta que:

A avaliacdo emancipatéria caracteriza-se como um processo de descri¢do, analise e

critica de uma dada realidade, visando transforma-la. Destina-se a avaliacdo de

programas educacionais ou sociais. Ela esta situada numa vertente politico-pedagogica

cujo interesse primordial é emancipador, ou seja, libertador, visando provocar a

critica, de modo a libertar o sujeito de condicionamentos deterministas. O

compromisso principal desta avaliacdo € o de fazer com que as pessoas direta ou

indiretamente envolvidas em uma a¢ao educacional escrevam a sua “propria historia”

e gerem as suas proprias alternativas de acdo. Os conceitos basicos envolvidos nessa

proposta sdo: emancipacdo, decisdo democratica, transformacao e critica educativa.
(Saul, 2001, p.61).

Sousa (1997) comenta que as pesquisas realizadas nos anos 80, levantaram questfes
sobre a visdo tecnica realizadas pelo processo avaliativo, onde os reflexos da sobreposicao da
perspectiva de classificagdo do aluno, esta ligado a analise do trabalho redirecionado com as
iniciativas do poder publico para a realizacdo de checagem no desempenho escola.

Assim, avaliacdo externa ou sistémica é conhecida como uma forma de avaliacdo de
larga escala, que é desenvolvida pelos sistemas de ensino no pais, com intuito de controlar e
desenvolver politicas publicas da area educacional. E deste modo, foi intensamente
desenvolvida com as reformas implantadas partir dos anos 90, com inicio do processo, desde
a Conferéncia Mundial de Educacéo.

Com isso, a partir das diretrizes em caminhadas pela conferéncia, as reformas dos
sistemas de ensino foram empreendidas por varios paises. Sendo consolidadas como o
elemento, mas significativo para estruturar a implementacdo das politicas publicas. Assim, a
avaliacdo de grande escala torna-se como um elemento indispensével para elevar a qualidade
do ensino e deste modo, os programas de avaliacdo sdo essenciais, tanto no ambito do sistema
nacional com as provas do SAEB, isto € a Prova Brasil, e no Estado do Maranh&o aprova do

Avalia Maranhdo.

2.4 Avaliacao de politicas educacionais no Maranhao e o programa Avalia Maranhao

Nos paises de diferentes culturas que estdo utilizando as avaliacbes externas, como

dindmica dos seus processos educacionais, tem-se tornado uma constante na busca da geracao
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de resultado positivos e de qualidade, por, mas que suas ideologias governamentais sejam
opostas.

Com isso, Estados e Municipios, desenvolvem sua gestdo em paralelos aos sistemas
nacionais, implantando sistema de controle regionais que possibilitam a construcdo de
indicadores de acompanhamento das ofertas e servigos dos seus sistemas educacionais. Estas
iniciativas, mostram o compromisso e a progressividade da institucionalizagdo das avaliagdes,
tornando-as um mecanismo imprencidivel para atender a formulacdo e 0 monitoramento das
politicas voltadas para a educacao.

Em Maranh&o (2015) mostra que as avaliacdes nacionais desenvolvidas pelo MEC e
conduzidas pelo Instituto INEP, tem levado as redes estaduais e também as municipais a
implantacdo de suas proprias avaliagdes externas. Com isso no Estado do Maranhdo, o
Programa Escola Digna, tem destacando-se pela sua importancia no apoio a gestdo das
escolas publicas estaduais e também a Secretaria de Educacdo do Estado, possibilitando maior
controle e antecipacgéo das informacdes escolares no Estado.

Como iniciativa da Secretaria do Estado de educagdo o Programa Avalia Maranhao,
tem como intuito, desenvolver um sistema do Estado que busca ser referéncia de Exceléncia
em Gestdo Avaliativa Externa para 0 Governo Federal, atuando também nas suas unidades
regionais de educagdo em todo o Estado, nas escolas e profissionais. Com questdes avaliativa
nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica, buscando avaliar a performance dos alunos
nas questdes de leitura e raciocinio logico, base da matriz avaliativa da prova do SAEB do
governo federal.

Conforme Maranh&o (2015) o Programa Avalia Maranh&o, busca conhecer a realidade
das unidades de ensino do Estado, com os diagnésticos da aprendizagem dos alunos, ligado as
duas disciplinas bésicas e obrigatdrias do sistema de ensino brasileiro. Deste modo, suas
finalidades € subsidiar informacdes essenciais para o controle e o gerencimento das politicas
educacionais, desenvolvidas pela Secretaria de Educacdo do Estado, com objetivos
desenvolver estratégias pedagdgicas, alimentando a gestdo escolar para garantir melhoria do
ensino-aprendizagem no Estado.

A proposta do Programa é gerar os indicadores de proficiéncia das avaliacGes regional,
onde dados do rendimento escolar e da eficiéncia da gestdo escolar, integram informacdes,
gerando com isso, o Indice Estadual do Desenvolvikento Educacional — IEDE. Com isso, 0
indicador é uma referéncia estatisgtica que traduz a realidade da gestdo, do ensino-

aprendizagem nas escolas estaduais.
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Todo o processo avaliativo € construido pela aplicacdo de testes, que sdo
desenvolvidos no periodo de cada 12 meses, sendo realizados pelos profissionais externos da
rede estadual, com apoio da FSADU — Fundacdo Sousandrade, efetuados em turmas do 5° e 9°
ano, do ensino Fundamental Il, com a incluséo do ultimo ano do ensino médio. Com intuito
de gerar dados da proficiéncia da leitura e do ensino da matematica. Assim, é construindo o
IEDE por escola, que sdo integrados a outros indicadores escolar. Sendo ainda, parte do
processo Avalia Maranhdo, aplicacdo de questionarios aos professores, gestores e
coordenadores pedagogicos, com objetivo de montar uma avaliacdo pedagdgica e
socioecondmica, buscando também conhecer as estrturas das escolas e as dimens@es da gestao
escolar.

O programa também estabelece Metas a serem alcancadas, com objetivo de alinhar
analiticamente os indicadores nacionais da educacdo. Entende-se que o Programa Avalia
Maranhao, esté integrado na proposta do progrma maior que € Escola Digna, que tem em sua
extrutura eixos de ac¢Oes, onde um desses, estd a proposta de implantacéo de avaliagdo externa
da politica educacional do Estado. Assim entende-se que o programa Escola Digna esta
voltado para a macropolitica estadual, sendo desenvolvida através da Secretaria de Educacéo
do Estado — SEDUC, regimentada atraves da coloboara¢do dos municipios.

Em Maranhdo (2015), fala que o programa estd alinhado com a plataforma de
governo, do mandato do governador atual Flavio Dino, assim tem-se sua implementag&o,
envolvida com as politicas publicas voltadas para area de educacéo, alinhada com a proposta
da legislacdo federal, garantindo deste modo, a todos 0os maranhenses a educacdo publica de
qualidade. E importante entender que o programa também, tem-se focado na infraestrutura
das escolas, eliminando em 100% todas as escolas que estavam improvisadas com precéria
infraestrutura, sendo observadas paredes de taipas e galpdes, sendo este inadequados para o
ensino-aprendizado conforme o Ministério da Educacdo informa. Deste modo, o programa
tem construidos e reformadas varias escolas no Estado, com o proposito de melhorar a

qualidade do ensino maranhense.

Acreditamos que a escola dos sonhos de todos os maranhenses propicia a alunos e
educadores um ambiente acolhedor, em que eles possam se desenvolver com
liberdade, consciéncia e que sejam estimulados a transformar o mundo. No Maranhéo,
nosso desafio € progressivamente melhorar o ambiente escolar e dar condi¢des de bom
desempenho da missdo de educar, propagar vida e formar cidadaos livres [...] Também
integrando esse conjunto de medidas voltadas & melhoria constante dos indices
educacionais do Maranhdo, fizemos o aumento do salario dos professores; a
progressdo na carreira de mais de 11 mil educadores; e a instituicdo de eleigcdes para a
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escolha dos diretores das unidades estaduais de ensino e a avaliacdo da Educacao
Basica oferecida na rede estadual [...] Sdo provas concretas de que, ao longo de quatro
anos, vamos empenhar todos os esforcos para imprimir na Educacdo Publica do
Maranhéo o selo da qualidade, da decéncia e da humanizacédo (Dino, 2016, p. 32).

Em Maranhdo (2015) comenta que o Programa Escola Digna, tem como objetivo
especificos, desenvolver a institucionalizacao das acdes tecnicas-pedagogicas da Secretaria de
Educacdo em eixos estruturantes e orientadores, com intuito de fortalecer a politica macro da
educacdo do Estado do Maranhdo. Também se inclui neste contexto os principios da teoria
metodoldgica de inclusdo social, a diversidade com respeito, a formacdo escolar de forma
integral, o comprometimento do ensino com aprendizagem 0 ensino a pesquisa e também o
uso das tecnologias.

Entende-se que o Programa Escola Digna, constitui-se de agdes que estdo diretamente
ligados para o fortalecimento dos indicadores da Educacdo do Estado, no seu Sistema de
Ensino Estadual com a integracdo das Secretrarias Municipais dos 30 municipios que estdo na
zona de calamidade, onde seus IDH® — indice de Desenvolvimento Humano, mostra suas
situacdes de vida nessas cidades. Com isso, a SEDUC promove aos municipios assessoria na
elaboracdo dos seus processos avaliativo e apoio direto as escolas ligadas ao seu sistema
estadual de ensino com a pratica avaliativa. Outro ponto em destaque, sdo as orientacdes
constantes aos gestores escolares, ligado ao padrdo de organizagdo para 0 processo de
melhoria continua dos indicadores.

Em Maranhao (2015, p. 04) a palavr avaliar ¢ “verificar em que medida o direito a
aprendizagem estd sendo garantido.” Assim, entende-se que a pratica a ser utilizada na
investigacdo dos dados, sdo geradas para a tomada de decisdes dentro do campo politico da
educacédo, promovida para aprendizagem de qualidade.

A partir de sua proposta, o Programa busca fazer a previsdo com os resultados dos
dados obtidos pelo censo, do rendimento escolar e as notas do Programa Avalia Maranhao,
assim toma as decisdes cabiveis para a estruturacdo das escolas de sua rede estadual, dentro

de categorias descrita, conforme Maranh&o (2015) sendo a:

Categoria A: Escolas com bom indice de Aprovacdo e controle dos indices de
Reprovacdo e abandono. Categoria B: Escolas com alto indice de Reprovacéo.
Categoria C: Escolas com alto indice de Abandono. Categoria D: Escolas com altos

¢ O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em
trés dimensdes bésicas do desenvolvimento humano: renda, educagdo e saude.
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indices de Reprovacao e Abandono. Categoria E: Escolas cujos indices de Reprovacao
e Abandono agregados sdo iguais ou superior 13%. (Maranhdo, 2015, p. 17).

Com isso, feito a categorizacdo das escolas estaduais pelo Programa Avalia Maranhéo,
¢ emitido documentos as escolas, por categoria conforme Maranhdo (2015) as seguintes

proposi¢Oes sdo indicadas:

Categoria A: carta as escolas com reconhecimento as bem-sucedidas e incentivo para
que mantenham seus bons indicadores; Categorias B, C, D e E: carta as escolas com
adverténcia as com baixos indicadores e guia de orientagdo por categoria; (Maranhao,
2015, p. 19).

Assim, sua perspectiva de avaliagdo definida pelo seu documento norteador, defini os
termos da rede de ensino estadual mostrada pelo autor Firme (2013, p. 04) que “Uma
verdadeira avaliacdo € aquela que é util a tomada de decisdes, viavel e pratica na sua
conducdo, ética no respeito a pessoas, grupos, instituicbes e precisa, ou seja, tecnicamente
correta no uso de instrumentos adequados”.

Conforme Cabral (1984) durante o século XX, varias reformas educacionais levaram
para ampliacdo da oferta do ensino, mas os niveis da escolaridade do Estado do Maranhéo,
estiveram bem abaixo das médias brasileiras. Assim, no IDEB de 2013, os indicadores
apontavam  para essa  realidade. Deste modo, no Gl em 2014,
(http://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2014/09/ideb-de-escolas-maranhenses-fica baixo-
da-meta-no-ensino-medio.html, recuperado em 30 de setembro de 2019) mostrava essa

realidade que:

O Maranh&o néo atingiu a meta proposta pelo (MEC) para ser alcangada em 2013 no
ciclo final do Fundamental e no Ensino Médio, de acordo com o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (ldeb). Em 2013 no ciclo final foi de 3,6
pontos, abaixo da meta de 3,9 esperada. No Ensino Médio, o Ideb do Estado foi de 3,0
pontos. A meta projetada no ciclo inicial do ensino fundamental foi superada. Em
2013 foi de 4,1 acima da meta projetada (4,0). O desempenho das escolas publicas
maranhenses caiu em 2013 em relacdo a 2011. Ha trés anos, o indice chegou a 3,9. No
ano passado reduziu para 3,8. As escolas privadas registraram Ideb 0,2 melhor do que
em 2011 (5,8). A meta projetada para 2013 foi de 5,9 para as escolas particulares. (G1
MA, 05 set 2014).

Conforme os indices de avaliacGes externas realizadas em 2017 pelo IDEB, o Estado
do Maranhdo, continua sendo apontado restricbes no seu desempenho educacional. Sendo o

ensino fundamental nas series iniciais, apontam avangos de forma crescente, diante das
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politicas do governo federal, visando pela idade certa para alfabetizacdo. Com isso 0 ensino
fundamental nas séries finais, junto com o ensino médio parace ter congelado no tempo, pois
continuam sem chegar proximo as metas estabelecidas pelo governo, sendo a caréncia da
formagdo continuada e politicas de melhoria ao ensino sem resultados positivos para esta
categoria. Ainda no Estado o ensino publico é superado com avaliagbes muita, mas
significativas vindo do ensino particular.

Com base no contexto apresentado, entende-se que avaliacdo externa do Programa
Avalia Maranhdo, tem-se considerado em suas analises que os indicadores apresentados estdo
apenas na visdo técnica, isto é, na relacdo de causa e efeito. Para isso, 0 Programa Escola
Digna deve passar por melhorias nos seus processos de gestdo, redimensionando suas acGes e
consideracdo que as avaliagbes sejam de fato um processo da politica educacional, baseada na
criticidade. Isto é, ndo se pode tratar os indices somente visando acompanhar a fragilidade do
ensino, é necessario avaliar como um todo as problematicas da educacdo do sistema estadual.

Entende-se que no Estado do Maranhdo, a educacdo diferenciada pelo nivel do
intelecto do estudante esta vinculada com as condic¢des socioecondmicas da populacdo, sendo
gue o ensino publico, o atendimento e de maior relevancia em ndmero de alunos matriculados
em relagéo ao ensino privado. Deste modo, é fundamental buscar uma maior reflexao sobre as

questdes de oferta de ensino, dentro do contexto social no Estado.
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CAPITULO I1I.
PAPEL DA GESTAO ESCOLAR NAS AVALIACOES EXTERNAS

Este capitulo nos dara uma visdo rapida, sobre as questdes ligadas a gestdo escolar
com as avaliacGes externa. Deste modo, entende-se que a gestdo das escolas é uma ligacdo de
acoes desenvolvidas pela participacdo do coletivo escolar, assumindo responsabilidades para a
conducdo das atividades escolares. Assim, a gestdo escolar esta diretamente envolvida no
compromisso da tranformacao social e a democracia do ensino escolar. Com isso, a expressao
da avaliacdo externa com a gestdo escolar, leva-nos a discutir sobre a importancia da politica
educativa dentro desse contexto e ambas estdo ligadas na busca da melhoria da qualidade do

ensino publico.

3.1 Gestao escolar e as avaliagdes externas

A gestdo escolar é compreendida como uma expressao utilizada para o uso gerencial
nas dimensdes da educacdo de forma democrética e participativa, tendo como intuito,
direcionar os educadores, onde detém funcdes definidas em cada processo interno das escolas
com objetivo especifico de cumprir sua missdo, que estd ligada aos principios conforme a
LDB/96 de uma educacdo de qualidade, onde o aprendizado dos saberes e valores estdo
sistematizados pelos curriculos escolares. Diante deste fato avaliacdo externa insere-se nesse
contexto como, uma das ferramentas, mas importantes para o apoio da tomada de decisfes na
educacéo escolar.

Conforme estudos, apontam para a origem da expressdo denominada de “gestdo
escolar”, de uso novo no Brasil, com sua fase inicial, deve-se a0 momento em que o pais
esteve vivenciando na época dos anos 80, uma ampla mobilizacdo da sociedade, que lutava
para ampliacdo de uma participacdo mais proxima da populacdo nas decisdes educacionais,
fato que coincide com o aumento da democracia brasileira.

Assim, a palavra “gestdo escola” integra-se no cotidiano dos educadores, substituindo
de vez a palavra “administragdo escolar” que se identifica de expressdao com postura rigida e
autoritaria de ac6es implantadas e controladas no interior das escolas. Tal postura, voltava-se
a direcdo da escola, tornando-o como uma figura centralizadora, com caracteristicas militar e

tomada de decisdes sem encaminhamentos democraticos.
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Paro (1987) comenta que a gestdo escolar democrética, estd envolvida por questdes
utopicas, sendo na sua Vvisdo, que a expressdo utopia, seja algo alcancavel, possivel,
inexistente, mas preocupante, quando o autor chama atencdo em suas consequéncias de niveis
danoso, para a futura conquistas da democracia participativa nas escolas. Pois na sua
concepgdo este processo de poder no interior da escola poderd ter resultados negativos,

destacando com isso, a figura do diretor e sua atuagdo. Pois segundo Paro (1987):

O que nods temos hoje € um sistema hierarquico que pretensamente coloca todo o poder
nas méaos do diretor. N&o é possivel falar das estratégias de se transformar o sistema de
autoridade no interior da escola, em direcdo a uma efetiva participacdo de seus
diversos setores, sem levar em conta a dupla contradicdo que vive o diretor de escola
hoje. (Paro, 1987, p. 52).

Assim, Paro (1987) deixa claro, que ao mesmo tempo em que a direcdo da escola,
detinha o poder de todas a prerrogativas da escola, tonando-se assim, um agente deste poder,
com isso, sem possibilidades de proporcionar melhorias e oportunidades aos participantes dos
diferentes segmentos da comunidade escolar pertencente.

Deste modo, 0 autor mostrava o processo fragil de acdo dupla do diretor, levando-o a

conduzir para um destino incerto das escolas. Assim, Paro (1987) comenta que:

Esse diretor, por um lado, é considerado a autoridade méxima no interior da escola: e
isso, pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia; mas, por outro lado, ele
acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua condicéo de responsavel ultimo pelo
cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero preposto do Estado. Esta é a
primeira contradi¢do. A segunda advém do fato de que, por um lado, ele deve deter
uma

competéncia técnica e um conhecimento dos principios e métodos necessarios a uma
moderna e adequada administracdo dos recursos da escola, mas, por outro, sua falta de
autonomia em relacdo aos escaldes superiores e a precariedade das condigOes
concretas em que se desenvolvem as atividades no interior da escola tornam uma
quimera a utilizacdo dos belos métodos e técnicas adquiridos (pelo menos
supostamente) em sua formacao de administrador escolar, ja que o problema da escola
publica no pais ndo é, na verdade, o da administracdo de recursos, mas o da falta de
recursos. (Paro, 1987, p.52).

Machado (2012) em suas discussdes no contexto do uso dos resultados das avaliaces
externas, utilizadas pela gestao escolar, busca entender através das expressdes da origem da
mesma, com autores como Freitas (2007) e Paro (2000) o seu significado.

Assim em Freitas (2007) ja deixa claro que essa expressao surgi com 0 momento de

criticas de carater conservadora e autoritaria vinda da administracdo escolar. Deste modo, a
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autora evidencia atraveés da gestdo escolar o compromisso da transformacgdo social e a
construcdo da democratizacdo da gestéo escolar.

Conforme, Paro (2000, p. 123) o termo gestdo escolar, nasceu da origem conceitual de
administracdo escolar e foi muito usado no inicio dos anos 80. A expressao € compreendida
como a “utiliza¢do racional dos recursos para realizacdo de fins”. Também o autor reforca que
0 termo estd ligado com a participagdo e o compartilhamento das responsabilidades
direcionadas com as dimens@es que a gestdo escolar.

Também, Paro (2000) ressalta que na década de 80 até o momento atual, o Brasil
passou por varias mudancas na vida da sociedade em todos setores. Assim, avancando e
consolidando de vez o ambiente democratico, reduzindo por partes as desigualdades sociais
encontradas em toda a regido do pais.

Assim, pode-se afirmar que as politicas implantadas, por geracdo de liderancas
governamentais, mudaram de forma significativa o acesso da populacdo a escola publica,
principalmente as pessoas vindas das camadas, mas pobres. Sendo assim, na década de 90,
houve um crescimento substancial do ensino fundamental, alcancando um percentual amplo
no atendimento as criancas e jovens. Com isso, ja nos anos 2000, houve a universalizacdo
desta escolaridade. Sendo atualmente o grande desafio da educacgéo basica € a realizacdo de se
fazer a educacdo publica de qualidade e também que 0 acesso do ensino médio e a educacao
infantil, seja universalizado, com a possibilidade do alcance do extremo na educagdo basica
brasileira.

Nessa evolugédo temporal, pode-se afirmar de forma compreensiva que o significado de
escola evolui também, de forma paralela com a gestdo escolar. Com isso, tratando de
sociedade contemporénea atual, as instituicbes escolares podem ser conhecidas como um
ambiente cheio de riquezas de informacédo, ocasionadas pelas trocas de experiéncia, deste
modo, garantindo o verdadeiro ensino-aprendizagem. Deste modo, podemos entender, que a
escola seja 0 espago que busca reunir pessoas, com historias de persisténcias para a busca do
conhecimento pleno a sociedade.

Pode-se afirmar que a convivéncia que a escola oportuniza estd ligada com a
influéncia do contexto momentaneo que a mesma esta inserida. Assim, podemos colocar que a
escola faz parte do mundo e ndo o contrario. Deste modo, pode-se afirma que a mesma é uma
parte integrante e importante deste, onde sofre todo o tipo de influéncias e gerando também
suas influéncias. Sabe-se que a escola ndo é autbnoma perante 0 mundo, mas acredita-se que a

mesma ndo seja de fato.
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Assim, Laval (2004), comenta sobre a relacdo da escola com o mundo onde em seu
livro coloca que:

“A escola ndo é uma empresa: 0 neoliberalismo em ataque ao ensino publico”, afirma
que: “Embora a escola seja essa institui¢do especializada na transmissao de saberes,
ela participa da educacdo ‘fato social total’ que engaja todas as dimensdes humanas e
que é o dominio, por exceléncia, do complexo”. (Laval, 2004, p. 122).

Assim Laval (2004) fala que a escola, ao longo de sua vida, acabou legitimando de
fato e verdade seu espaco de ensino-aprendizagem com a formacéo de pessoas. Com isso, 0
Estado percebeu que a escola tem um papel estratégico para a consolidacdo de sua estrutura
na politica educativa, pois detém o poder de incutir ideias, com isso harmonizando o0s
interesses dos grupos sociais que a mesma esta inserida.

Tais caracteristicas, fazem da escola um complexo espaco de conhecimento,
balizadora de suas a¢des a formacao de pessoas. Deste modo, pode-se indagar questdes como:
Que proposta de formacdo? Que conhecimento serdo necessarios para essa formacdo? Que
interesses estdo pautados para as acles? Entende-se que essas questdes sdo de fato
importantes para uma reflexdo, mas aprofundas sobre esta linha de raciocinio.

Com isso, na sociedade contemporanea, ndo existe, mas espago, para praticar o
modelo de gestdo escolar, voltada ainda pelas praticas conservadoras e autoritaria, sendo essas
praticadas por direcdes escolares regadas ainda por metodologias do passado e que atualmente
0 contexto da democracia vem superando-a. Sabe-se que este modelo centralizador, bloquear
de certo modo, a comunidade escolar com sua participagéo efetiva.

Assim, é questionavel administracdo escolar, centralizadora de todos processos de
decisdo, onde o diretor era 0 hegemdnico, dono das situacdes gerais da escola, sendo essa, ndo
evoluida e deixada para traz pela dinamicidade e as mdltiplas demandas ocasionadas pela
dimensao existente da gestéo escolar hoje existente no interior da escola.

A sociedade assim, evidenciou aos poucos a importancia que cada cidaddo possui na
vida da comunidade, com isso, mostrou-se a necessidade da participacdo da mesma, na
comunidade escolar com todos 0s sujeitos que a integra, deste modo, participando
efetivamente para o planejamento escolar e sua implementagdo. Assim atuando nos processos
avaliativos das atividades do dia a dia da escola.

Deste modo, afirma-se que o processo da gestdo escolar, estd envolvido por um
conjunto de agdes de um grupo, estas assumindo responsabilidades que conduz as unidades
escolares. Assim, pode-se entender que esta postura que mobiliza a comunidade escolar, esta

envolvida através de responsabilidade e determinacdo com a gestdo escolar, e com tudo com o
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compromisso para a qualidade da educacéo seja definida por uma gestdo compromissada com
os resultados positivos, definidos nas metas de avaliacdo externa.

Afinal entende-se, que a responsabilidade de milhares de criangas e jovens, que
passam boa parte do dia interagindo-se construindo os saberes e os valores, desenvolvendo
com isso, suas atitudes para uma formacédo plena, ndo pode ser uma tarefa que deva ser
monitorada por métodos centralizadores de uma pessoa. 1sso certamente conforme autores,
seja uma tarefa do coletivo, pois quanto mais amplo os envolvidos com o comprometimento
das pessoas, melhores sdo os resultados.

Assim para Vieira (2009) a gestdo constitui-se em materializar a praticas da execucao
das politicas governamentais, e deste modo, as inten¢des do pode publico sdo implementadas
e controladas. Também Vieira (2007) comenta que a gestdo escolar é o envolvimento do
ambiente na escola e a gestdo educacional esta relacionada com as acdes do governo com a
Educacdo. Assim Vieira (2009) qualifica a gestdo educacional e também a gestdo escolar

como:

A gestdo educacional diz respeito a um amplo espectro de iniciativas desenvolvidas
pelas diferentes instancias de governo, seja em termos de atividades compartilhadas na
oferta de ensino, ou que desenvolvem em suas areas especificas de atuacdo. A gestdo
escolar, por sua vez, situa-se no plano da escola e trata de atribuicfes sob sua esfera de
abrangéncia. [...] A gestdo educacional situa-se na esfera macro, ao passo que a gestao
escolar localiza-se na esfera micro. Ambas articulam-se mutuamente, dado que a
primeira justifica-se a partir da segunda. (Vieira, 2009, p. 26).

Vieira (2009) comenta que a gestdo, ndos e pode realizar de forma sozinha, pois
refere-se nas dificuldades que a mesma esta inserida. Assim o autor afirma, que a necessidade
de tomada de decisdo é algo normal e rotineira para o oficio do gestor, assim na escola, as
decisdes envolvem pessoas, onde sdo mudadas constantemente de suas fungdes e até mesmo
sdo levadas a executar novas atividades por outras que foram remanejadas, ndo agradando a
maioria das vezes 0s sujeitos envolvidos. Com isso, 0 exercicio constante do dialogo e
capacidade da negociacdo coletiva, sdo pontos fundamentais para que o gestor escolar possa
de forma positiva cultivar na sua gestao.

Conforme Machado (2012) a direcdo e também a coordenacdo pedagdgica, sdo
reconhecidas pelas pela gestdo escolar como funcdes estratégicas. Entende-se que as funcbes
de saber dirigir uma instituicdo de forma positiva e coordenar os recursos sdo tratados como a

base desta gestéo.
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Assim em Libéaneo (2004, pp. 215-219) comenta que para caracterizar as tarefas que
sdo especificas para a direcdo escolar e para a coordenacdo pedagogica, “[...] dirigir e
coordenar sdo tarefas que canalizam o esforco coletivo das pessoas para os objetivos e metas
estabelecidos”. Assim, o diretor como gestor da escola “é o dirigente principal responsavel
pela escola, tem a visdo de conjunto, articula e integra os varios setores”. Ja o coordenador
pedagogico “responde pela viabilizagdo, integragdo e articulagdo do trabalho pedagdgico-
didatico em relacdo direta com os professores, em funcdo da qualidade de ensino”. Assim

Koetz (2010) compreende que a tarefa do gestor da escola é:

Procurar mecanismos que possibilitem a superacéo dos obstaculos, muitos decorrentes

da prdpria estrutura e organizacdo dos sistemas de ensino e das unidades escolares,

bem como dos conflitos gerados pela diversidade cultural existente no cotidiano

escolar. (Koetz, 2010, p. 16).

Vieira (2009) comenta que a respeito da complexidade do ambiente da escola e a
grande demanda de formacdo que a escola estd envolvida ao longo do tempo, com atribuices
postas a ela, citadas pela CF/88 e reforcada pela LDBEN/96. Também ressalta, pelas
expectativas que a instituicdo oferece a sociedade, ou seja, uma educacdo de qualidade. Assim
entende-se que a escola deva por parte do governo uma atencéo especial na implantacdo de
politicas educacionais, pois entende-se que a escola seja local de materializagdo das politicas
governamentais, através da gestao escolar.

Com isto, pode-se afirmar que a gestao escolar tem como objetivo especifico de cuidar
das relacdes variadas, que envolvem os varios atores atuantes no interior da escola e esses sao
fundamentais para o seu fortalecimento, no cumprimento de sua misséo.

Desta forma, as expressdes centradas na avaliacdo externa e também na gestéo escolar,
leva-nos a entender e possibilidades de abrir novas discursdes sobre a importancia da politica
educativa, voltada para a avaliagcdo externa e esta tendo uma importante tarefa para direcionar
0s rumos das escolas com apoio da gestdo escolar.

Para uma fundamentagdo, mas categorica a respeito da Gestdo Escolar, € importante
lembrar sobre sua trajetdria inicial e consolidacdo definitiva no pais, tornando-a conforme
ressalta Peroni (2001, p. 286) “um dos pilares da materializagao da redefinicao do papel do
Estado nos anos de 1990 no Brasil”, sendo assim, um instrumento de grande relevancia para
as politicas estratégicas da educacao brasileira nos ultimos anos.

Diante do contexto, levantados nos discursdes acima relatados sobre a gestdo escolar,
assim percorrendo através da evolucdo e compreensdo do seu significado que foram

expressados pela administracdo escolar e identificados pelas suas caracteristicas até o
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surgimento da expressdo da palavra “gestdo escolar”, essa incorporada por conceitos e valores
que sendo desenvolvidos no periodo dos anos 80. Com essas reflexdes e avaliando 0 espaco
escolar com a integracdo da gestdo compromissada com a formacao de pessoas, considera-se
diante deste contexto, a supra importancia da Avaliacdo Externa para consolidacdo das
melhorias do ensino-aprendizagem de qualidade nas escolas.

3.2 Usos dos resultados das avaliacdes externas pelos gestores

Barreto (2001) comenta que a producdo para 0s estudos e pesquisa sobre temas de
obras ciéntificas e trabalhos pedagdgicos do uso dos resultados das avaliagbes externas, em
especial na area da gestdo escolar, sdo relativamente recente.

Conforme estudos desenvolvidos com temas ligados ao sistema educacional
conduzidos por autores Sousa e Oliveira, (2010, p. 813) que retratam sobre cinco sistemas
estaduais que ocorreram nos anos de 2005 a 2007, evidenciando nas suas discussdes que 0 uso
dos resultados “por parte dos gestores € escasso ou inexistente”, sendo também reconhecidos
que “as escolas tém dificuldade até mesmo de ler e compreender os resultados produzidos”.
No entando, os resultados oferecem subsidios aos gestores para a tomada de descisdes a
respeitos de melhorias de estratégias pedagdgicas.

Neste caso, entende-se como uma conclusdo meio preocupante para a equipe de
gestores e pesquisadores, pois os estados onde foram realizadas a pesquisa, sdo pioneiros da
criacdo de sistemas proprios de avaliacdo, assim percebe-se que ainda ndo conseguiram
chegar nos propdsitos que o programa de avaliacdo objetiva. Sendo no Estado do Cear4, ja no
inicio dos anos 80, marca suas experiéncias pela implementacdo de seu préprio sistema.

Também, em trabalho desenvolvido e coordenado por Werle (2010), onde trata de
estudos com relatos de pesquisas ja desenvolvidas com o tema de avaliagdo na educacdo
basica, que foram realizados nos municipios centralizados no Estado do Rio Grande do Sul,
onde os focos dos estudos adentravam nas questdes da gestdo de sistemas educacionais e das
escolas.

Levando estudos para o interior das escolas, os autores Adrido e Borghi (2008)
destacaram algumas caracterisiticas que influenciaram no desempenho diferenciado no
Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo — SARESP, de uma
escola publica localizada na zona rural do Estado. Deste modo, 0s autores constataram atraves
dos resultados da avaliacdo, que a escola implantou melhorias no seu projeto pedagdgico,

assim, foram unidos equipes de sujeitos pertencentes a varias gremiacgdes escolar, em torno do
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objetivo fundamental, que era naquele momento fazer melhorar o seu processo de ensino-
aprendizagem. Com isso, fora redenididas novas prioridades e metas da escola, onde houve
um impacto direto nas praticas pedagogicas dos professores em sala de aula, na construcdo de
novas habilidades voltadas para a leitura e a escrita, com alunos de baixo rendimento.

Assim, os autores Adrido e Borghi (2008, pp. 91-92) reconhecem que “para a escola 0
sistema de avaliacdo tem servido como mecanismo de inducdo e alteracdo de praticas
educativas no cotidiano”, mas percebem algumas contradicdes, “dentre os professores
entrevistados ndo ha consenso sobre a pertinéncia da escola em direcionar seu trabalho em
funcdo dos resultados no Saresp.”

Em pesquisa realizada por Gewehr (2010), onde focou seus estudos em seis escolas,
localizadas na zona rural do Estado do Parana, onde buscou analisar em sua pesquisa de
campo o olhar dos gestores e professores, diante os possiveis impactos das politicas de
avaliacdo para a educacdo basica nas escolas. Sendo observados nas entrevistas que 84% dos
gestores, afirmam ter revisados seus processos, apos resultados da Prova Brasil.

Conforme Gewehr (2010, p. 96) percebe-se uma preocupacdo constante dos gestores,
referente aos resultados do IDEB, com isso, acabam voltando-se para executar praticas de
gestdo voltada para os resultados, com isso, os professores acabam desenvolvendo seus
planejamentos de sala de aula, voltados para o desempenho nas avaliagcbes externas, ndo
percebendo “mudancga na concepcao dos processos avaliativos.”

Desde modo, em estudo muito similar desenvolvido por Garcia (2010) o nde 0 mesmo
investigou uma escola pablica da zona rural da Cidade de S&o Paulo, com intencdo de
entender como os trabalhos pedagdgicos sdao organizados pela equipe gestora e os professores,
com um olhar voltado para o processo de avaliacdo externa da escola. Assim percebeu-se
através das observacOes e entrevistas que a equipe da escola, possui um trabalho interno de
estimulo e preparo para a prova do SARESP, sendo que o trabalho dos professores séo
realizados, com intuito do aprendizado dos alunos, sem esforgos e preocupagdo com as provas
das avaliagOes externas. Assim conforme Garcia (2010, p. 86) adverte mostrando que “essa
liberdade dos professores pode ndo ser caracterizada como uma autonomia ou consciéncia
critica, revelando, ao contrario, um desejo de ndo querer participar ou, inclusive, falta de
profissionalismo.”

Assim, com os estudos de Martins (2010), onde buscou-se analisar questdes ligada a
melhoria da qualidade do ensino, atraves das avaliagfes externas com apoio do coordenador
pedagico da escola. Deste modo, foram realizadas entrevistas com quatro profisionais ligados

a escolas publicas municipais do interior paulista. Os resultados apontaram grandes
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dificuldades dos coordenadores em ter, uma defini¢cdo, mas clara, sobre avaliagcdo externa e
como utilizar os resultados da escola em prol de melhorias nos trabalhos pedagogicos, que
buscam constantemente a qualidade do ensino. Também foram observados que a nenhum
momento, houve por parte dos entrevistados, colocagdo sobre o trabalho desenvolvidos pelos
professores a partir dos resultados das avaliagfes externa, e nem pontos como sdo realizados
com estes profissionais o processo da escola com a implementagédo da avaliagédo externa.

Com isso, buscando-se analisar, mas especificamente essas questdes das amostras
utilizadas por Martins (2010), percebe-se que os quatros coordenadores selecionados para as
entrevistas, possuem vasto conhecimento de suas funcdes e obrigagfes, pois estdo na casa de
15 (quinze) anos de profissdo atuante, assim refor¢ando ainda, mas uma preocupagao com a
avaliacdo externa e seus processos diante das diretrizes governamentais. Pois entende-se que
este profissional, detém de uma responsabilidade bem definida na escola, onde imagina-se
que deva conseguir uma maior apropriacdo de questdes do cotidiano da escola e do setor
educacional como um todo, a cada ano de experiéncias, sendo que isto na verdade, ndo
ocorreu nesse estudo. Com isso, pode-se afirmar que as pesquisas e estudos aqui
mencionados, mostram pelos seus resultados que é necessario fortalecer a preméncia de uma
profunda reflexdo sobre o verdadeiro significado do uso dos resultados das avaliagOes

externas.
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PARTE II
ESTUDOS EMPIRICOS
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CAPITULO IV
METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

Neste capitulo, serd apresentado de forma especifica e detalhada todo o percurso
metodologico desenvolvido durante o desenvolvimento da pesquisa exploratdria, como
também serd exposto, bases de trabalhos académicos que sustentaram fundamentacdo do
planejamento executado em todo o periodo da pesquisa. Com isso, utilizou-se de teses,
dissertacBes e artigos com temas ligados ao proposto por este trabalho. Neste capitulo fara
parte deste plano, instrumentos utilizados no periodo da investigacdo, utilizando-se de
ferramentas e métodos para recolha de dados e analise textuais.

4.1 Introducéo

Buscando atender os objetivos da pesquisa, inicialmente buscou-se a realizacdo de
uma pesquisa de natureza bibliografica, realizada pela internet, buscando site da esfera federal
e estadual. Com isso, buscou-se copilar estudos ligados ao processo de avaliagcdo educacional,
suas politicas publicas, bem como a qualidade do ensino publico, e por fim buscou-se
entender sobre as desigualdades sociais que envolvem toda a educacdo do pais. J& na fase
seguinte, buscou-se através de estudos de natureza empirica, analisar documentos oficiais
ligados as escolas, municipio e governo estadual, tendo como ponto de partida a utilizacdo
para andlise preliminar, os documentos das escolas como Plano Pedagogico, Plano de
Educacdo do Municipio e do Estado, bem como os Planos Nacional de Educacéo e os indices
de IDEB de 2017. Assim, em seguida foi planejado e executado a pesquisa de campo, com
entrevista semiestruturadas, sendo iniciadas no periodo de novembro de 2019 e finalizadas em
marc¢o de 2020. Conforme autores como Lidke & André (1986, p. 34) esse tipo de entrevista
“se desenrola a partir de um esquema bésico, porém nao aplicado rigidamente, permitindo que
o0 entrevistador faca as necessarias adaptactes”.

Bogdan e Biklen (1982), Lidke e André (1986) ressaltam sobre as questdes de
abordagem qualitativa, sendo este, alvo de abordagem do pesquisador para o tratamento deste
trabalho dissertativo. Sendo assim, entende-se que esse tipo de abordagem, buscou se
preocupar com todo o processo que estd envolvido o tema, isto é, procurou-se nas suas

questdes uma formulacdo abrangente e resposta dentro de sua complexidade, buscando
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valorizar todas as perspectivas possiveis dos participantes e o ambiente de sua producao,
assim, tornando todo o processo investigativo, mas indutivo.

Com isso, para o desenvolvimento desta pesquisa, optou-se em selecionar duas escolas
estaduais, em municipios diferentes, mas de localizagcdo préxima uma da outra, com isso
possuindo caracteristicas semelhantes, quanto nimeros de alunos e origem social quase
idénticas, estas localizadas na zona urbana, com estrutura e espacos fisicos semelhantes em
seus projetos arquitetdnicos, mas, resultados obtidos na avaliacdo externa do governo federal
IDEB 2017 bem diferentes.

Por fim, este estudo foi caracterizado por uma pesquisa exploratéria-descritiva. Que
para Oliveira (2012) esse tipo de pesquisa, objetiva a dar uma melhor explicacéo de forma
geral, de um determinado fato. Assim, através do estudo delimitado e integrado com a
pesquisa descritiva, 0 mesmo busca compreender e analisar os fatos e fendmenos, onde
descreve de forma detalhada, a apresentacdo dos dados coletados pelas entrevistas

semiestruturada.

4.2 Locus da Pesquisa
4.2.1 Estado do Maranhé&o

Com a localizacdo de sua regido ao Nordeste do Brasil, sendo o Unico estado desta
regido possuir uma parte localizada de seu territério com a Floresta Amazonica. O Estado
detém uma costa litoranea com aproximadamente 640 km.

Conforme sua historia, a regido teve como os primeiros bravadores, os espanhdis.
Apds alguns periodos o territorio também teve a presenca de colonizadores de outras regides,
como os franceses, em longo periodo, portugueses que em duas vezes, juntos com o brasileiro
expulsaram franceses e holandeses, logo no inicio da colonizacéo brasileira pelos portugueses.

Com uma extensdo territorial de aproximadamente de 332 mil km2, e, conforme
Censo Demografico de 2010 o mesmo é dividido em 217 municipios, confirmado pelo IBGE
(2015), deste modo, totalizado 6.574.789 habitantes.

O Estado possui importantes municipios que agregam o desenvolvimento socio
econémico, sendo a capital a cidade de S&o Luis, conta com importantes polos situados nos
municipios de Imperatriz, Timom, Caxias, Sdo José de Ribamar, Acailandia, Bacabal, Paco

do Lumiar e, por fim, Barra do Corda.
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O Estado também, possui importantes rios que travessam sua regido, sendo 0s mais

destacados os rios de Itapecuru, Mearim e Pindaré.

Figura 01 — Mapa de Localizacdo o Estado do Maranhao -

Brasil
Fonte: Governo do Estado do Maranh&o (2007) e IBGE (2001).

Com uma culinaria revestida de misturas de racas entre colonizadores, indios e negros
da Africa, o Maranhdo é destacado pelos pratos rusticos, coloridos de cultura propria, conta
também com a existéncia de uma grande variedade de doces portugueses, que, integrado com
a frutas regionais (maracuja, jenipapo e o tamarindo) dividem a mesa do maranhense. Tendo
seu litoral apreciados pelo povo, assim como 0s pratos com mariscos, carangueijos e peixes
da &gua salgada de varias espécies.

Como patrimonio cultural brasileiro, o estado cultiva a festa do bumba meu boi,
considerada como a maior manifestacdo cultural, sendo assim aclamada pela sua beleza e
tradicbes do povo indigena, tendo também como destaques o tambor de criola, cultura
africana, assim como o tambor de menina. Com isso, ¢é a festa de maior tradicdo nos arraias,
nas temporadas juninas, em todos 0s municipios, que traz a lenda indigena com dancas e
musicas.

O Estado é considerado como um dos principais estados com maior indice de pobreza
e, com isso, reflete altos indices sociais de criticidade humana. Desse modo, elava o seu
indice de mortalidade infantil, com altas taxas de mortalidade infantil. Apesar de melhorias
neste indice, referentes aos anos anteriores, mostra-se ainda com a pior taxa do Brasil, ficando
apenas na frente do Estado de Alagoas.

O Estado apresenta, em alguns dos seus setores econdmicos, um desenvolvimento bem

acentuado, mas, aparece nas estatisiticas brasileiras como o estado mais pobre e carente do
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Brasil. Assim, ocupando no ranking nacional a pendltima posicio no indice de

Desenvolvimento Humano — IDH.
4.2.2 Regido Geogréfica Imediata de Pedreiras

Segundo o quadro vigente de 1989 e 2017, o estado do Maranhéo, teve sua diviséo
geografica revisada, onde anteriormente abrangia 21 microregides.

Conforme o IBGE (2017) houve a extingdo das mesorregides e microrregides,
conforme mostra na figura 2. Deste modo, se criou um novo modelo de representagédo
regional, assim, possuindo novas divisdes geograficas, denomindas de imediatas e

intermediarias, conforme mostra figura 3.

Nimero de _
-
municipios

L3

MesorregidollZl +  Codigo # Localizagio Microrregides 4  Codigo *

. Médio Mearim 010
i

Centro Maranhense | 03 42 Alto Mearim e Grajad 011

* presidente Dutra 012

Figura 02 - Mesorregites do Maranh&o — Centro Maranhense
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2017). «Divisdo Regional do Brasil». Consultado
em 03 de setembro de 2019.

Portanto, 0 Maranhdo é constituido por 217 municipios, onde sdo distribuidos nas 22
regides, hoje como sdo conhecidas, geograficas imediatas, sendo agrupadas por regides
intermediarias, conforme citada pelo IBGE vigente desde 2017.

Deste modo, houve uma atualizagéo regional no Brasil, correspondendo a uma diviséo
conhecida até em 2017 de mesorregides, que ficou em vigor desde a divisdo de 1989. Com
isso, as novas regides conhecidas como geogréaficas imediatas, estdo vigorando em sua
substituicdo. Conforme IBGE de 2017, no Maranhdo vigorava vinte e uma microrregioes com
cinco messoregido.

A nova divisédo ocorrida em 2017, objetivou acompanhar as novas transformgdes
existentes da rede urbana e sua hierarquia, que ocorreram durante as divisdes anteriores,
assim, entende-se que esta nova visao, deve ser utilizada em agdes do planejamento com a

gestdo de politicas pablicas com intuito de realizar as divulgacdes de estudos estatisticos do
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Estado e também do IBGE. Desse modo, anteriormente, foram utilizados divisdo com
agrupamamentos de muncipios em mesorregides e depois separados com muncipios em
microrregides. Com isso, apartir de 2017 houve mudancas contrarias, sendo criados em
primeiro lugar regides geograficas imediatas, para depois montar agupamentos e regides

intermediarias.
Regido geografica imediatal"! ¢ Cddigo ¢ Municipios -

Bernardo do Mearim

Capinzal do Norte

Esperantinopolis

lgarape Grande

Joseldndia

Lago do Junco

Lago dos Rodrigues
Pedreiras 210012

Lima Campos

Pedreiras

Pocdo de Pedras

Santo Antdnio dos Lopes

S&o Raimundo do Doca Bezerra

S30 Roberto

Trizidela do Vale

Figura 03 - Regides geogréficas imediatas por regides intermediarias -
Pedreira

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2017). «Divisdo Regional do
Brasil». Consultado em 03 de setembro de 2019.

Entende-se que as regides imediatas, sdo formadas por agrupamentos de municipios,
que possui referéncia na sua rede urbana e detém uma centralizacdo urbana, como base a
outros municipios, conforme analisado pelo IBGE. Assim, para sua formacdo foram
consideradas sua conexdo com outras cidades em sua aproximidades, que adotam certa
depéndencia no deslocamento da populacéo para este centro maior, na busca de aquisicao de
bens, servicgos e trabalho. Para as regides intermediarias, foram constituidas por agrupamentos
de municipios que sdo influenciados por uma ou mais metropoles ou capitais, neste caso no

Maranhdo, centros urbanos que possuem maior representatividade dentro do conjunto.

4.2.3 Local de investigagdo — Municipio de Pedreiras
A cidade de Pedreiras, com o0 mesmo nome do municipio, pertencente ao Estado do
Maranhdo, sendo seus habitantes chamados de pedreirenses. Sua area de abrangéncia

geografica esta em torno de 288,4 km2 e no ultimo censo em 2017, contava com 39.448
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habitantes. Possuindo 136,8 habitantes por km2 em sua densidade demogréfica. Na sua
proximidade, consta como municipios vizinhos: Trizidela do Vale, Lima Campos, Bernardo
Mearim, situando estes a 44 km entre sul e leste do municipio de Bacabal, considerada a
maior cidade mais proxima. Com altitude a 37 metros, o0 municipio de Pedreiras consta com
coordenadas geograficas de Latitude: 4° 34' 28" Sul, Longitude: 44° 35' 55" Oeste.

Figura 04. Mapa de Localizacdo do Municipio de Pedreiras - Brasil
Fonte: Governo do Estado do Maranh&o (2007) e IBGE (2001).

A cidade de Pedreiras é considerada o centro geografico imediato, com inclusdo de
guatorze municipios, formando o agrupamento intermediario, concentrando 6rgdos regionais
do Estado, como o Detran, a Justica Eleitoral do Estado e Trabalho, Defensoria Publica,
FUNASA, CAEMA, OAB e outros 6rgdos importantes do governo.

A regido de Pedreira tem como principal negécio o comércio e 0s agronegocios, esses
resultaram no desenvolvimento do comercio varejista e tem como principal atividade o
atacadista, em sequéncia a distribuicdo de género atacadista. Na regido a grande movimento

de produtos extrativista vindo do uso da palmeira de babacu. Com isso, na regido existem
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pequenas industriais que trabalham no processamento do 6leo, com a venda de sabdo e
produtos para a limpeza. Ja na producdo rural a criacdo de bovino e caprinos é bastante

utilizada e comercializada.

4.2.4 Local de investigagao — Municipio de Trizidela do Vale

Trizidela do Vale, cidade vizinha com a cidade de Pedreiras, que se situa a 3 km a
Nordeste-Oeste, ambas no Estado do Maranh&o, conhecidos como trizidelenses. Com 223
km2 de extensdo geografica, 0 municipio conta com 18.951 habitantes, informado pelo censo
de 2017. Com 85 habitantes por km2 em sua densidade demografica, mostra-se pouco
povoado em seu territdério. Também tem como vizinhos préximos os municipios de Lima
Campo e Bernardo do Mearim. O municipio situado a 64 metros de altitude com coordenada
geogréfica de Latitude: 4° 34' 0" Sul, Longitude: 44° 37' 37" Oeste.

Figura 05. Mapa de Localizagdo do Municipio de Trizidela do
Vale - Brasil
Fonte: Governo do Estado do Maranh&o (2007) e IBGE (2001).

Trizidela é considerada uma cidade com caracteristicas do interior do Brasil, sendo

pequena e tranquila para se viver, para familias que gostam de sossego. A cidade também,


https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-trizidela-do-vale.html
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possui alguns atrativos ao turismo, pois existem restaurantes simples, mas bem acomodados
no beira-rio, com deliciosa culinaria local. E em sua estrutura arquitetdnica antiga, tem-se a
construcdo de sua Pardquia, conhecida por pelo nome de Santo Antonio de Padua.

Também em destaque, nos seus atrativos turisticos, a famosa Pedra Grande, que conta
com lendas e encantos, formada por rochas de grandes tamanhos, bem préximo da cidade,
com quinze minutos de carro até o bairro de Transwal onde a mesma encontra-se

A Lei Estadual n® 6164, de 10-11-1994, elevou a cidade para municipio, que antes era
distrito do municipio de Pedreiras.

Para o Estado do Maranhdo, o municipio ndo tem uma importancia significativa e nem

sua cidade, pois seu comércio e producdo € muito desconsiderdvel para a economia do Estado.

4.2.5 Escolas investigadas

Campos de investigacdo serdo as escolas da rede publica estadual do ensino médio do

Maranh&o, Brasil, pertencentes a Unidade regional de Pedreiras.

» Municipio de Trizidela do Vale - Centro de Ensino Newton Bello

O Centro de Ensino Newton Bello, localizado na Rua Santo Antonio, 324, Centro da
cidade. Tem Funcionamento de turmas nos turnos matutino, vespertino e noturno. A parte
estrutural da escola é formada por 01 laboratério de Informatica, 01 laboratério de Quimica,
Fisica e Biologia, 01 Biblioteca e 01 Auditdrio; o Centro de Ensino Oscar Galvao a segunda
escola esta localizada na cidade de Pedreiras, na Av. Edilson Carvalho Branco s/n° Bairro
Goiabal, Pedreiras, que funciona nos turnos matutino, vespertino e noturno, e é formada por
01 sala de video, 01 laboratdrio de ciéncias, 01 radio escola, 01 biblioteca, 01 auditério e por

altimo.

» Municipio de Pedreiras - Centro de Educacéo Integral Olinda Nunes Freire

Centro de Educagdo Integral Olindina Nunes Freire, localizado na Avenida Zeca
Branco, s/n, Engenho, Pedreiras, constituido por 05 laboratérios, Informatica, Matematica,
Biologia, Quimica e Fisica, 01 Biblioteca e 01 Auditério. Na instituicdo 99.12% dos

professores tem ensino superior completo.
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Avaliagdo Externa — Provas do ENEM em 2018 a escola esteve com seu rendimento
bem abaixo da média das escolas do municipio, mas acima dos média nacionais. Assim, com
a Média em Ciéncias Humanas - A escola teve média de 472.13 na area de Ciéncias
Humanas. E uma média maior 15.28% do que a média brasileira. Na Média em Ciéncias
Naturais - A escola teve média de 483.64 na area de Ciéncias Humanas. E uma média maior
2.10% do que a média brasileira. A escola teve média de 471.22 na area de Ciéncias
Humanas, que compreende as disciplinas de Portugués, Artes, Educacdo Fisica, Ingés e
Espanhol. E uma média maior 13.33% do que a média da cidade de Pedreiras. E a Média em
Matematica - A escola teve média de 473.23 na area de Ciéncias Humanas, que compreende

as disciplinas de Matematica. E uma média maior 13.16% do que a média brasileira.

4.3 Questdes de investigacao

O passo inicial para se comecar uma investigacdo cientifica é a definicdo e a
contextualizacdo do problema da pesquisa, para qual se propde a encontrar uma resposta ou
uma solugdo para o problema. Em uma pesquisa o problema € responsavel pela consornancia
do processo cientifico, uma vez que afasta a divergéncia e composicdo errbnea da
argumentacdo. Paviani (2005, p. 207), fala que o problema de pesquisa ¢ “o ponto de partida
[...] ele e delimitado e formulado em relacdo a uma situacdo que pressupde, de um lado, o
conhecimento j& produzido e, de outro, o conhecimento a ser produzido”.

A elaboragdo das questOes de investigacdo se fez de forma muito criteriosa e
direcionada para que toda a contextualizacdo e desenvolvimento do problema fosse
fundamentado com base nas questdes produzidas, tendo em vista que, para 0 conhecimento
ser considerado cientifico o pesquisador ndo pode ser leviano e apenas supor ou comentar
sobre opinides frivolas sem fundamentos cientificos, e sim executar uma pesquisa que possa
analisar e comprovar suas argumentacoes e fudamentacoes.

Detectado o problema, € que se delibera o melhor método a ser aplicado para a
obtencdo do resultado aguardado, por isso o problema precisa expor uma caracteristica de
cientificamente viavel, ou seja, necessita apresentar meios de obter uma concluséo plausivel.

Dessa forma as questdes elaboradas foram direcionadas ao foco do evento investigado
ja citado no decorrer desta pesquisa onde buscou-se através de observacao e entrevista aos
colaboradores envolvidos nos processos resultados para as seguintes questoes:

Desta forma temos como a indagacéo principal da pesquisa o seguinte ponto: Quais as

implicacBes e os desafios das Avaliagbes Externas na Regido Geografica Imediata de
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Pedreiras, nos municipios intermediarios de Pedreiras e Trizidela do Vale, tem produzido nos

cotidianos das escolas estaduais do ensino médio e nas Politicas Educacionais da Regido?
Deste modo algumas perguntas ainda foram levantadas para madurecer o

entendimento sobre o tema proposto, assim a pesquisa também buscara entender os seguintes

pontos:

o Até que ponto as avaliagcbes em larga escala contribuem de forma efetiva para a
aprendizagem dos alunos na regido geografica imediata de Pedreira no Estado do
Maranhao?

o Como esses dados da avaliacao externa estdo sendo utilizados na visdo dos professores
e dos gestores (diretor e coordenador pedagdgico) nas escolas para contribuicdo da
melhoria da qualidade da educacédo na regido imediata de Pedreiras - MA?

o Existem programas governamentais direcionados as avaliagdes externas nas escolas
para auxiliar os professores e gestores no uso dos resultados para a melhoria do ensino e
aprendizado?

o Quais as implicacdes e os desafios para o processo das avaliagfes externas contribuir
efetivamente para o ensino-aprendizagem nas escolas da regido geografica Imediata de
Pedreiras — MA?

Diante dessa premissa, foi elaborada as questdes acima a fim de se obter a
fundamentacdo necessaria para esta investigacao fosse embassada na cientificidade de estudos
de obras bibliograficas e para que possa contribuir de forma satisfatéria com resultados
positivos sendo norteadora de outros trabalhos cientificos.

4.4 Objetivos

As definicdes dos objetivos se deram em decorréncia da problematica investigada e as
possiveis solucdes encontradas pela Regido Geogréafica Imediata de Pedreiras — MA, objeto de

estudo desta pesquisa.

4.4.1. Geral

Analisar as implicacGes e os desafios das Avaliagbes Externas na Regido Geografica

Imediata de Pedreiras, nos municipios intermediarios de Pedreiras e Trizidela do Vale, tem
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produzido nos cotidianos das escolas estaduais do ensino médio e nas Politicas Educacionais

da Regido.

4.4.2. Especificos

o Verificar como os dados da avaliacdo externa estdo sendo utilizados nas escolas para
contribuir na melhoria da qualidade da educacdo das escolas dos municipios de
Pedreiras e Trizidela do Vale;

o Analisar quais as implicacdes e os desafios para o processo das avaliagGes externas
contribuir efetivamente para o ensino-aprendizagem nas escolas da regido geogréafica
Imediata de Pedreiras - MA.

o Entender como sdo direcionadas as avaliaches externas nas escolas para auxiliar,
professores e gestores no uso dos resultados e melhorias no processo de ensino e
aprendizado.

o Entender como as avaliagfes externas, contribuem de forma efetiva para aprendizagem
dos alunos das escolas de ensino médio dos municipios de Pedreiras e Trizidela do
Vale;

4.5 Hipoteses e variaveis

Entende-se que os desafios atuais da avaliacdo externa na area de educacao da regido
geogréfica Imediata de Pedreiras - MA, estdo ligados diretamente com os resultados das
Notas do IDEB, com isso, impacta diretamente no ensino-aprendizado, gerando
potencialidade na contribuicdo e a elucidagdo dos seus limites, induzindo com isso, em
melhores politicas educacionais na regido.

A maioria dos educadores no Brasil, acreditam que o processo de avaliagcdes externas
adotado pelo governo federal, sdo ferramentas de controle, que servem apenas para gerar uma
nota com o resultado final do pocesso de ensino-aprendizagem nas escolas. O grande desafio,
estd na forma de utilizacdo destes resultados, cabendo os gestores montar estratégias locais
para melhoria da educacgdo de sua regido ou escola.

Conforme o autor Luckesi (2013) existem, vantagens para utilizar os resultados em

prol da escola, sendo esses divididos em 03 pontos fundamentais.

1 — Promove uma avaliacdo mais ampla e significativa - A avaliacdo externa vem
de fora da escola, oferecendo uma visdo distanciada e potencialmente mais critica do
seu funcionamento e processos pedagogicos. Tais avaliagcbes podem ser realizadas
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com o auxilio de ferramentas altamente elaboradas e uso intensivo de tecnologia.
Dessa forma sdo capazes de fornecer subsidios concretos para processos de mudanca.
A comunidade escolar percebe que algo ndo vai bem e entende que a mudanca é
necessaria, e ndo resultado de uma deciséo arbitraria do diretor.

2 —Promove melhorias ao longo do ano - Embora a maioria das avaliagdes externas
se atenha a diagnosticos pontuais, ja existem op¢6es no mercado que vao além disso.
Com plataformas de uso de dados, por exemplo, é possivel acompanhar a evolucdo do
desempenho dos estudantes em exames realizados no comeco e no fim do ano — eles
tém um grau de dificuldade comparavel em virtude do uso da Teoria de Resposta ao
Item (TRI). O resultado da primeira avaliacdo j& indica os pontos nos quais o aluno
tem deficiéncias, o que permite desenvolver um trabalho individualizado para corrigi-
las. Quando extrapolados para classes e séries, esses dados dao ao gestor a capacidade
de identificar deficiéncias estruturais e promover acGes para soluciona-las.

3 — Melhorar o desempenho em avaliagdes oficiais - Definitivamente o sistema de
avaliacdo oficial mudou a rotina das escolas. Indicadores como o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) e o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), por exemplo, viraram referéncia de educacao de qualidade. Resultados ruins
da escola em qualquer um dos dois provocam criticas e pressdao dos pais. Com a
avaliacdo externa independente, como as elaboradas por empresas especializadas, a
escola pode antecipar o desempenho que tera nos testes oficiais e agir para melhorar
sua performance. (Luckesi, 2013, p. 121).

4.6 Caracterizacao e critérios da amostra

A fim de atingir seu objetivo central, desse estudo lanca méo da pesquisa exploratoria
em duas escolas da rede publica estadual de educacdo do Maranhdo, localizadas nos
municipios de Pedreiras e Trizidela do Vale, ambas pertencentes a Microrregido do Mearim,
fazendo uso da observacgdo, entrevistas através da aplicacdo de questionario semiestruturado
aos membros da gestéo escolar e seus professores das referidas escolas.

Sendo assim a pesquisa realizou-se com professores do ensino médio de lingua
portuguesa e matematica e equipes gestoras (coordenador da URE regional, diretores e
supervisores pedagogicos) de duas escolas da rede estadual de ensino médio da URE de
Pedreiras, (municipios de Pedreiras e Trizidela do Vale), Justifico a escolha dos sujeitos de
pesquisa pela importancia do professor como o gestor da aprendizagem, do ensinar e
aprender; do diretor e o coordenador da URE regional, como o lideres central do processo
educacional da regido; e do supervisor educacional como o mediador e articulador do
processo educativo, sendo todos imprescindiveis para a construgdo de uma escola de
qualidade. doze professores foram investigados, seis de lingua portuguesa, seis de
matematica, isto é, seis de cada escola, dois diretores e dois supervisores, sendo um de cada
escola. Como também convidado o coordenador da URE — Unidade Regional de Educacéo.

A pesquisa tem carater qualitativo, com entrevistas semiestruturadas e abertas. Os
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fundamentos da metodologia de andlise de contetdo foram usados para a leitura, analise e
interpretacdo dos dados, por apresentarem possibilidades eficazes para as pesquisas
qualitativas, conforme os pressupostos tedricos da francesa Bardin (2009)

A distribuicdo da amostra, segundo o0 género e grupo etario, pode ser analisada de

forma esquematica nas tabelas seguintes.

Tabela 01.
Escolas selecionadas para as entrevistas
ESCOLA MUNICIPIO LETRA
MUNICIPAL representativa
Centro de Ensino Newton Bello Trizidela do Vale A
Centro de Educacéo Integral Olinda Nunes Freire Pedreiras B

Nota: Controle do autor

Amostra das escolas foram selecionadas buscando avaliar sua importancia nos
municipios, sendo que no Municipio de Trizidela do Vale - Centro de Ensino Newton Bello é
a Unica escola de ensino médio. No municipio de Pedreiras o Centro de Educagéo Integral
Olinda Nunes Freire, considerada a maior e importante escola da regiéo.

Fonseca (2002) comenta que € importante evidenciar toda a pesquisa por

amostragem, utilizando critérios, isto € o tipo de plano exposto.

Tabela 02.
Campo da amostra — populacéo total dos entrevistados
PESQUISADO QUANT. SEXO MASC. SEXO FEM.

Coordengqao URE 01 01 00
de Pedreiras
Coordgen_ador 02 00 02
pedagbgico
Professp_r de 05 02 03
matematica
Professor de 04 01 03
portugues

Total 12 04 08

% 100% 33% 67%
Total amostra 35% efetivo

Nota: Controle do autor
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Tabela 03.
Campo da amostra — professor (turno/disciplina)
PROFESSORES TURNO QUANT. TURMAS DISCIPLINA
01 MATEMATICA
MATUTINO 01 1° ANO PORTUGUES
01 PORTUGUES
Professor — Escola A ]
VESPERTINO 01 2° ANO MATEMATICA
NOITE 01 3° ANO MATEMATICA
MATUTINO 01 1° ANO MATEMATICA
01 PORTUGUES
Professor — Escola B ]
VESPERTINO 01 2° ANO MATEMATICA
NOITE 01 3° ANO PORTUGUES

Nota: Controle do autor

4.7 Instrumentos de recolha e analise de dados

Para a obtencdo dos dados necessarios para o desenvolvimento desta pesquisa foi

necessario 0 uso de técnicas e instrumentos adequados ao tipo de pesquisa aqui apresentada.

4.7.1 Técnicas e instrumentos de coleta de dados

Também, caracterizamos esse estudo como exploratério-descritivo. Para Oliveira
(2012), na pesquisa exploratoria temos como objetivo dar uma explicacdo geral sobre um
determinado fato, através da delimitacdo do estudo que, juntamente com a pesquisa descritiva,
busca analisar os fatos e/ou fendmenos fazendo uma descricdo detalhada da forma como se
apresentam esses dados coletados.

Ainda de acordo com o autor a pesquisa descritiva é abrangente e permite uma analise
do problema de pesquisa em relacdo aos aspectos sociais, econémicos, politicos, percepcdes
de diferentes grupos, comunidades, entre outros aspectos. Logo, entendemos que a pesquisa
exploratorio-descritiva € a abordagem mais apropriada para o desenvolvimento deste trabalho
uma vez que 0 nosso transito no meio escolar nos possibilita perceber os aspectos sociais,
politicos, econémicos, além da diversidade de percepcdes construidas pelos gestores escolares

das escolas dos municipios de Pedreiras e Trizidela do Vale.
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Ainda no aspecto da pesquisa exploratério-descritiva, Trivifios (1987, p. 110) nos
aponta que “o foco essencial destes estudos reside no desejo de conhecer a comunidade, seus
tracos caracteristicos, seus agentes, seus problemas [...]".

Assim, para que pudéssemos realizar a ampliacdo do objeto de estudo, optamos por
realizar entrevistas semiestruturadas com os diretores e coordenadores e professores das
escolas municipais urbanas dos municipios selecionados, destacando que a escolha pelos
gestores das escolas estaduais e urbanas se deu pela necessidade de realizarmos uma
delimitacdo da populacdo de pesquisa, tendo em vista que ndo teriamos tempo e recursos para
que pudéssemos abranger maior amostra.

Para Flick (2013, p. 115), nas entrevistas semiestruturadas sdo elaboradas varias
perguntas com o intuito de responder a todas as questdes envolvidas na pesquisa. Além disso,
nas entrevistas semiestruturadas os entrevistadores “ndo ficam necessariamente presos a
formulacéo inicial exata das perguntas quando as formulam”. Dessa forma, diferencia-se dos
questionarios nos quais as perguntas sdo inflexiveis e, ainda, oferecem opgdes de respostas
aos entrevistados sem que haja uma reflexdo sobre a pergunta.

Logo, entendemos as entrevistas semiestruturadas como um protocolo de perguntas
flexiveis nas quais o entrevistador acaba por tornar a conversa mais informal, devendo
realizar as perguntas previstas, mas também alternando com outras que acabam por surgir no
decorrer da conversa. Assim, as entrevistas semiestruturadas exigem do entrevistador um
conhecimento profundo do tema para que ndo permita o afastamento dos objetivos da
entrevista por parte do entrevistado.

Em consulta realizada no sitio eletrénico das prefeituras dos Municipio selecionados,
foram identificadas 04 escolas estaduais, urbanas do ensino medio. As entrevistas versaram
sobre: a) a compreensdo do diretor e coordenadores e professores a respeito avaliacdes
externas, tal como a Prova Brasil e do IDEB; e b) os impactos e implicagdes dessas avaliacdes
na organizacdo pedagogica das escolas. As entrevistas foram realizadas conforme a
disponibilidade dos sujeitos selecionados, totalizando, ao final, a participacdo de 17
entrevistados pertencentes as escolas dos municipios.

Bardin (1977) comenta que apos a realizacdo desta primeira etapa, as entrevistas foram
transcritas e analisadas por meio da Anélise de Conteddo. A Analise de Conteldo se estrutura
a partir das etapas de pré-anélise, exploracdo do material e tratamento dos resultados. A pré-
analise consiste na organizacdo do esquema de investigacdo em um plano de analise: a

organizacdo das entrevistas que foram analisadas, a formulacdo das hipdteses e a elaboracédo
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de indicadores que fundamentem a etapa da interpretacdo, a partir da leitura flutuante das
entrevistas. Trata-se de reconhecer o texto, deixando-se invadir por impressdes e percepcoes.

A segunda fase, exploracdo do material, consiste na realizacdo de operacbes de
codificacdo, permitindo uma descricdo das caracteristicas do texto para proceder as unidades
de andlise e registro e de contexto. A unidade de registro é a menor parte do contetido, como a
palavra ou o tema, e a unidade de contexto vincula-se a compreensdo da unidade de registro,
buscando a significacdo daquela. Bardin (1977) comenta a partir dessa analise inicial
emergem as categorias que incidem na operacdo de classificagdo de um conjunto de
elementos constitutivos. Por fim, a terceira fase consiste na analise dos resultados
considerados significativos para o estudo, pois através desta sdo estabelecida quadros de
resultados, diagramas, figuras e modelo, que condensam e pdem em relevo as informacgGes
fornecidas pela analise.

Organizamos, também, uma reunido com um grupo focal pertencentes as escolas, para
que ao término das analises das entrevistas, as Escolas recebessem um retorno da pesquisa
realizada, ndo sendo utilizadas apenas como fonte de dados. Além disso, entendemos que essa
pratica se faz necessaria para que tenhamos um avanco nas discussdes, acerca do tema
estudado, no interior das escolas. Da mesma forma, esclarecer eventuais duvidas em relacao
as compreensdes dos relatos das entrevistas. De acordo com Dias (2000), o grupo focal passa
a ser aliado a pesquisa qualitativa por trazer os atores da investigacdo para discutir 0s
resultados obtidos na analise dos dados coletados durante as entrevistas.

Para Flick (2013), os grupos focais podem ser elaborados a partir de varias formas de
organizacdo do grupo. NO Nnosso caso, optamos por organizar um grupo homogéneo em
relacdo a profissdo e & atuacdo das pessoas nas escolas. Para organizacdo do grupo focal,
encaminhamos uma carta convite para as escolas selecionadas, com duas semanas de
antecedéncia, para que pudessem se organizar da melhor forma possivel.

Ao realizarmos a reunido com o grupo focal compareceram 80% dos sujeitos
convidados, representantes das duas escolas. Com isso, tivemos um bom resultado do
feedback de retorno as escolas assim, foi realizada a discussdo com a equipe. As informacoes
gue obtivemos, por meio das entrevistas, foram confirmadas no grupo focal, ou seja, também
externaram dificuldades de compreensdo dos processos que desencadeiam os resultados do
IDEB, a dificuldade de integracdo entre a escola e as familias e de acompanhamento do que é
trabalhado na escola.

Com base nesse grupo focal, podemos compreender 0 quanto 0s gestores necessitam

de conhecimento sobre o que é cobrado nas avaliacbes externas e sobre a utilizacdo dos
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resultados obtidos como prética de autoavaliacdo institucional. Compreendemos, ainda, que as
escolas possuem uma defasagem em termos de conhecimento dos objetivos das avaliacbes

externas, como podera ser percebido nas analises das entrevistas.

4.7.2 Técnicas e instrumentos de analise de dados

Como instrumento de leitura e analise de dados das informacdes colhidas através do
questionario aplicado, e entrevista semi-estruturada e da técnica de observacdo sistematica, 0s
dados foram processados separadamente foi utilizado a técnica de tabulacdo gréfica sob a
forma de tabelas e gréficos circulares “grafico de pizza”, pois esse tipo de grafico requer uma
melhor compreensdo dos dados levantados.

Dentro deste contexto foi utilizada também a analise de contetdo, pois foram usadas
como matéria prima de analises correlacionais as respostas oriundas dos questionarios e dados
colhidos na observacéo sistematica, material este que serviu para a interpretacdo do contetdo
investigado delimitando assim, os dados significativos para esta pesquisa, pois conforme
Laville e Dione apud Oliveira (2011, p. 48) “por meio da analise de contetido, procura-se
desmontar a estrutura e os elementos do contetdo, com vistas a esclarecer suas diferentes
caracteristicas e significagdo”. Dessa forma, o uso das técnicas e instrumentos de andlise de

dados escolhidos foi de extrema valia para se chegar aos resultados desta pesquisa.
4.8 Dimens0es e critérios de selecdo da amostra

A escolha dos entrevistados e os critérios utilizados para a selecdo da amostra deu-se
inicialmente pelo fato que o investigador esta inserida nas instituicbes de ensino, como
professora do Estado.

Outro critério importante dessa amostra foi a investigacdo direcionada com gestores da
educacdo que estdo diretamente envolvidos com o processo da gestdo escolar, onde tem a
resposabilidade de receber os resultados das provas externas e implementar um planejamento
em busca da melhoria do ensino da regido. Para os alunos matriculados e professores, é
importante entender suas reais dificuldades para o ensino e o aprendizado em sala de aula,
como também analisar os métodos de ensino utilizados em busca de gerar resultados positivos
com as avaliagdes externas.

Fonseca (2002) diz que cabe evidenciar que foi por amostragem criterial onde o tipo
de plano foi Ex post facto que é uma pesquisa responsavel pelo estudo das variaveis de causa

e efeitos apds um fato ou fatos.
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4.9 Etica da Pesquisa

Conforme a Fundagdo Oswaldo Cruz (2019), diz a ciéncia e a ética caminham juntas,
em busca do crescente progresso sempre em beneficio da humanidade e do planeta. A
pesquisa cientifica é a base fundamental de quase todo o conhecimento humano, em funcéo
dela podemos vivenciar o alto grau de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico alcancado em
nossos dias.

A ética na pesquisa ndo se restringe a relacdo entre pesquisador e 0s sujeitos ou 0s
participantes da pesquisa. Segundo Gauthier (1987), a ética perpassa todo 0 processo
investigativo. Diz respeito desde a simples escolha do tema ou da amostra, ou ainda, dos
instrumentos de coleta de informacdes. Estas op¢des exigem do pesquisador um compromisso
com a verdade e um profundo respeito aos sujeitos que nele confiam. Da mesma forma, a
andlise das informagdes e a producdo das conclusdes exigem do pesquisador cuidado ético.

O mesmo acontece com a fase da publicacdo do relato da pesquisa, pois seus
resultados tém implicacdes sociais, tanto no que diz respeito a omissdao quanto a divulgacao
dos mesmos.

Assim, a dimensdo ética é parte intrinseca de qualquer pesquisa e refere-se as relacoes

de boa convivéncia, respeito aos direitos do outro e ao bem-estar de todos.

A ética na pesquisa ndo se restringe a relacdo entre pesquisador e 0s sujeitos ou 0s
participantes da pesquisa. A ética perpassa todo o processo investigativo. Diz respeito
desde a simples escolha do tema ou da amostra, ou ainda, dos instrumentos de coleta
de informacgdes. Estas opg¢des exigem do pesquisador um compromisso com a verdade

e um profundo respeito aos sujeitos que nele confiam. Da mesma forma, a anélise das

informagbes e a producdo das conclusBes exigem do pesquisador cuidado ético.

(Gauthier (1987) como citado por Fiorentini & Lorenzato, 2009, p. 02).

Outro ponto ndo menos importante é a forma como o trabalho cientifico é elaborado,
Fiorentini & Lorenzato (2009), falam que 0 mesmo deve ser embasado em cientificidade de
obras reconhecidas no meio cientifico, ainda que esse certame ético percorra todas as
abordagens metodoldgicas de pesquisa, a ética € mais evidente nas abordagens qualitativas,
que buscam, mais que as outras, observar a intimidade da vida privada dos informantes ou de
pequenos grupos.

Ainda sobre a concepg¢do dos autores no paragrafo acima citados, onde defendem que
na questdo da pesquisa, 0 questionamento ético tem relagdo entre outros com os direitos,

respeito e bem-estar dos envolvidos na pesquisa, a preservacdo de suas identidades, ao uso e
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abusos de informacgdes e citacdes feitas de outros autores, assim como a veracidade das
informacdes.

Diante desse pressuposto, podemos observar que a ética € fator primordial em uma
pesquisa onde requer a verdade dos fatos e os principios éticos devem ser seguidos para que
se cumpra um trabalho limpo, devidamente referenciado e enbasado em fatos cientificos.

4.10 Procedimentos estatisticos

A pesquisa qualitativa € uma modalidade de investigacdo ndo estatistica, e deste modo,
utilizamos procedimento de andlise textual. Assim este tipo de pesquisa € largamente utilizado
para testar a reacdo das pessoas antes de um produto, servigo ou politico ir para as ruas. A
pesquisa qualitativa ndo tem o objetivo de quantificar, mas sim de conhecer a fundo o
pensamento de um determinado grupo de pessoas, que representa uma camada da populagéo.

A pesquisa quali, ndo se baseia metodologia estatistica, como no caso das pesquisas
guantitativas. No metodo qualitativo sdo conduzidos grupos focais, ou focus groups, para
discutir e explorar as reacdes e sentimentos do publico a determinada a¢do ou produto.

Para Crocco (2006, p. 45). A pesquisa qualitativa “é uma metodologia ndo estruturada,
exploratéria, baseada em pequenas amostras que proporcionam insights e compreensdo do
contexto do problema”. Essa metodologia é utilizada para coleta de dados de natureza
primaria.

A pesquisa qualitativa ndo tem foco estatistico e o seu resultado proporciona um
entendimento inicial a respeito do problema de pesquisa. As informagdes séo obtidas por
meio de uma analise do discurso do entrevistado e sua postura global diante das perguntas
apresentadas pelo pesquisador. O resultado ndo é conclusivo e ndo pode ser utilizado para

fazer generalizagdes.
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CAPITULO V
APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCURSOES

Os dados textuais apresentados e discutidos com fundamentacédo através dos principais
autores citados nos capitulos I, Il e Ill. Deste modo as anélises textuais sdo oriundas da
investigacOes realizadas nas duas escolas estaduais selelcionadas, ligadas aos municipios de
Pedreiras e Trizidela do Vale, objeto de estudo desta pesquisa, cujo instrumentos utilizados
para coleta de dados foram da entrevista semi-estrutrada devidamente amparada pela
cientificidade dos referenciais teéricos pesquisados cuja contribuicdo foi de suma importancia
no momento do levantamento de dados investigativos e por consequinte na construgdo desta

referida pesquisa.
5.1 Apresentacéo dos resultados da pesquisa

Ao analisar os dados coletados na escola por meio das entrevistas semi-estrturadas,
complementares ao estudo bibliogréafico e a legislacdo que aborda a tematica da avaliacéo.
Durante a observacdo e estudo bibliografico, incluimos questdes referentes a gestdo dos dados
da avaliacdo, implicacdes e desafios da avaliagdo externa, referente a regido de estudo, a
melhoria do ensino-aprendizado com avaliacdo externa e apoios recebidos pelo governo
federal e estadual, para politica das avaliagbes externas na regido. Estas questfes estam
diretamente relacionadas com os objetivos do trabalho com o processo das avaliagdo externa
na regido geografica Imediata de Pedreira. Desse modo, as entrevistas foram organizadas com
foco nessas tematicas. Os entrevistados responderam as mesmas questdes pois se referiam ao
trabalho e relacGes da escola, revelando diferentes percepcdes e posicionamentos diante de
uma mesma realidade. Foi necessario criar categorias de analise para contemplar as
dimens@es das falas e da préatica no interior da escola. Assim, o contetudo deste capitulo foi

organizado de acordo com as categorias.

5.1.1 O Perfil dos atores educacionais

A realizacdo da pesquisa iniciou-se por meio da tematica envolvendo as avaliacOes
externas, deste modo, teve como objetivo analisar as implicagGes e os desafios das Avaliacdes

Externas na Regido Geografica Imediata de Pedreiras, nos municipios intermediarios de
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Pedreiras e Trizidela do Vale, tem produzido nos cotidianos das escolas estaduais do ensino
médio e nas Politicas Educacionais da Regido.

Esse questionamento levantado objetivou conhecer como estd ocorrendo todo o
processo gerados com os resultados de avaliagfes externas nas escolas do ensino médio. Toda
a estrutura planejada e aplicada das entrevistas foram organizadas com intuito de mostrar a

visdo dos profissionais envolvidos diretamente.

Formacao dos entrevistados

0; 0%
B MAGISTERIO TECNICO

4:33% GRADUACAO

8; 67% POS-GRADUAGAO

Figura 06. Formacéo dos entrevistados
Fonte: dados da pesquisa

Esse subitem mostra a trajetoria académica, formagao, experiéncia profissional, e
tempo de trabalho ao cargo que ocupado e em seguida nas entrevistas sequencial buscou-se
entender quais as principais responsabilidades dos sujeitos entrevistados no processo das
informacdes geradas com os resultados das avaliagcdes externas dentro e fora da escola.

Assim, buscando facilitar um melhor compreenséo sobre a caracterizacdo basica dos
entrevistados, apresenta-se a figura 6 e 7, com informagdes necessarias para cohecimento

resumido dos profissionais.

Idade dos professores entrevistados Tempo de trabalho
0;0% 1;8% ®21a25 1; 8%
1; 8% W 1a4anos
26a 30
3; 25% 31 a40 3 5a10anos
z 41a50 KRl
17% d 11 a 15 anos
W acima 50

Figura 07. Idade dos entrevistados e tempo de trabalho
Fonte: dados da pesquisa
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A figura 6,mostra que 0s entrevistados tem em 67% cursos de graduacdo na area
pedagdgica e gestdo e 33% possuem graduacdo em licenciatura nas areas especificas de
matematica e portugues. Sendo observados que a coordenacdo pedagogica bem como o gestor
regional de Pedreiras possuem especializacdo em cursos de gestdo escolar. Com isso,
pressupden-se que ambos possuem entendimentos sobre o tema da pesquisa.

Diante do exposto, pode-se concluir com esses dados que a formagdo vem combinar
com o trabalho desenvolvidos pelos coordenadores e 0 gestor regional na préatica de suas
funcdes. Para entendimento sobre esse ponto, Liick (2009, p. 88) diz que “a capacitagao
profissional estabelece um processo detalhista e organizado com a mellhoria do
desenvolvimento dos conhecimentos, das habilidades e das atitudes indispensaveisl para o
correto exercicio das praticas profissionais”.

Também mostra a figura 7, que 50% dos entrevistados possuem idades acima de 50
anos, 25% entre 31 a 40 e 17% entre 41 a 50. Esses dados mostram que apesar da idade
relativa estd na casa de 40 e acima de 50 anos com 75% dos entrevistados, afirmando terem
experiéncias e formacdo necessarias para expor informacdes precisas sobre o tema em estudo.
Quando buscou-se conhecer o tempo médio de trabalho na area do ensino médio, 59%

afirmam esta atuando entre 5 a 10 anos e 25% de 11 a 15 anos com ensino de jovens.

5.1.2 Gestdo dos Dados da Avaliacdo — Melhoria da Qualidade das Escolas

De modo geral, entende-se que as avaliagdes externas ndo s possibilita aos gestores,
professores, coordenacgdo e familias fazerem o acompanhamento da evolucéo e desempenho
dos estudantes, como também torna possivel contruir um diagndésticos da rede de informacdes
identificando as desigualdades efetivas entre as escolas e até mesmo na mesma escola.
Portanto, o uso de modo gerencial das avaliacGes é de grande relevancia para uma gestdo
escolar engajada com a qualidade e comprometida com a educacao.

Diante desse contexto, é importante considerar algumas criticas realizadas por alguns
autores sobre essas avaliacOes, esse entendimento é necessario para que haja aprimoracao
deste processo. Apesquisa mostra resultados que embora tenha-se ainda que muito avangar
com esse cendrio, elas acabam tendo um papel de grande relevancia para atual politica
educacional na regido, isto €, examinar se de fato os direitos da aprendizagem estdo sendo

garantido nas escolas de Pedreiras e Trizidela do Vale.



Tabela 4.

Planilha de respostas — professores e coordenacdo (questdo 1 a 3) Melhoria
Qualidade de Ensino - 1° parte

AVALIACAO EXTERNA — Melhoria na Qualidade de Ensino

1. A atual politica educacional de avaliagéo externa mudou seu modo de coordenar as ag6es pedagégicas da escola? Em que aspectos?

Gestora Regional

Sim, pois ha uma maior preocupagdo com a aprendizagem dos alunos, visto que, serdo avaliados por érgéos
externos.

Coordenador 1

SIM - Nos aspectos Pedagdégicos e também financeiros, pois as acdes da escola séo alinhadas para a
melhoria do resultado.

Professor 1

Sim - Devemos sempre esta a procura de novas ferramentas de ensino, para aprimorar e facilitar assim a
aprendizagem.

Professor 2

Sim - Saber analisar e compreender os resultados das avaliagdes externas € o primeiro passo. Mas, € preciso
também utilizar esses dados. E ao fazer isso eu passei a refletir sobre a forma como conduzo minhas praticas
pedagdgicas e me ajudou a aprimorar a maneira como ensino.

Professor 3

Sim. Nos aspectos que se referem a forma de avaliagédo dos alunos, principalmente no que se refere as
adversidades e o cotidiano de cada discente.

2. Qual sua opinido sobre

o IDEB?

Gestora Regional

E um indice que nos da uma vis&o em relagdo a aprendizagem; Fazendo-nos ver possiveis falhas.

Coordenador 1

E um indicador que possibilita avaliar a eficiéncia do processo ensino-aprendizagem

Professor 1

O IDEB ¢ uma boa forma de avaliar, mas infelizmente esta caminhado muito lentamente.

Professor 2

Otimo instrumento de avaliagdo. Embora ainda estejamos a passos lentos, Serve para melhorar
significativamente a forma que o sistema avalia e indo, além disso, a forma como nés professores ensinamos.

Professor 3

Uma forma de analisar o andamento da educacéo ofertada da institui¢éo, analisar quais aspectos precisam ser
analisados e se preciso corrigidos.

3. Vocé sabe os resultados das dltimas avaliagdes externas ocorrida na sua escola? Sim

( X) N&o ( ), Em caso positivo, vocé poderia

apontar acdes/iniciativas estaduais e da prépria escola que tém contribuido para esse resultado?

Gestora Regional

SIM - Os aulBes oferecidos pelo governo do estado; Aulas extras oferecidos pela prépria escola.

Coordenador 1

SIM - Programa Mais IDEB

Professor 1

SIM - O C.E. Newton Bello adota os programas do governo mais IDEB desenvolvido pelo governo estadual.

Professor 2

SIM - Além do programa mais IDEB desenvolvido pelo governo estadual, na escola do CEMONF temos
desenvolvido inciativas de reforgos através de aulGes e simulados e também adotado o uso de paradidaticos e
sequenciam didaticas contendo exercicios baseados nos descritores que mais sdo cobrados nas avaliagdes
externas.

Professor 3

Na prépria escola, por exemplo, empenho dos professores com o auxilio da direcéo

como os aulbes, por exemplo.

Nota: dados da pesquisa

81

da

Nas ultimas décadas, as iniciativas de avaliacdo externa tém se revelado centrais a

compreensdo da formulagdo e implementacdo de politicas educacionais no Brasil. Instituidas

em nivel nacional e estadual em distintos periodos, sua configuracdo multifacetada representa

um campo fértil de analise. Desse modo, foi perguntado para os entrevistados se a atual

politica educacional de avaliacdo externa mudou seu modo de coordenar as a¢des pedagdgicas

da escola e em que aspectos? Todos os participantes foram unanimes ao dizerem que “sim”,

mas, 0 que se notou é que apenas uma parcela dos participantes tem o conhecimento do que se

trata e 0 que se pretende com essa avaliacdo externa na politica educacional.

Diante da resposta do Gestor Regional, de que na avaliacdo externa ha uma maior

preocupacdo com a aprendizagem dos alunos, visto que, os mesmos serdo avaliados por

Orgdos externos, nesse comentario existe uma forma errdnea de interpretacdo, pois para
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Freitas et tal. (2009), dizem que, quando a avaliagdo externa é conduzida com metodologia
adequada, podem trazer importantes informacfes sobre o desempenho dos alunos, dados
sobre os professores, condicdes de trabalho e funcionamento da escola. Segundo o autor, 0s
dados da avaliacdo externa devem servir para a consulta dos professores e do coletivo da
escola, visando a formulagéo e reformulacdo do seu PPP e ndo para outros fins. Ainda
segundo Freitas et tal. (2009), faz-se necessario que as escolas se reconhe¢am nos resultados,
refletindo o que a escola pode fazer, bem como suas demandas e seus Compromissos.

Ja o coordenador participante, foi feliz em seu comentario ao mencionar que 0s
aspectos pedagogicos influenciam as acdes da escola, e que essas acdes alinhadas ajudam na
melhoria do resultado.

A respeito do entendimento sobre a avaliacdo externa se observou uma confusao entre
os docentes entrevistados, pois 0s mesmos confundem gestdo com metodologias de ensino,
como ¢ observado na fala do Prof. 1 “Devemos sempre esta a procura de novas ferramentas de
ensino, para aprimorar e facilitar assim a aprendizagem”, ¢ na opinido do Prof. 3, ao se referir
sobre “os aspectos que se referem a forma de avaliacdo dos alunos, principalmente no que se
refere as adversidades e o cotidiano de cada discente”.

Somente o Prof. 2, que demostrou algum entendimento a respeito do que seja a
avaliagdo externa, e segundo o mesmo “Saber analisar e compreender os resultados das
avaliacdes externas ¢ o primeiro passo. Mas, ¢ preciso também utilizar esses dados”. O
referido professor, proferiu que a partir dos resultados da avaliacdo externa, ele reflete sobre a
forma como conduz as suas praticas pedagogicas e que a mesma 0 ajuda a aprimorar a
maneira como ensina.

E sabido que uma atividade de avaliagio ndo é uma atividade isolada e auto-suficiente.
Ela é uma das etapas do processo de planejamento das politicas e programas governamentais,
como gerar informacBes que devem possibiliatar novas escolhas e analisar resultados que
podem sugerir a necessidade de orientagdo das acOes para 0 alcance dos objetivos tracados.
Portanto, a avaliagdo externa é uma modalidade de avaliagdo em larga escala, desenvolvida no
ambito de sistemas de ensino visando, especialmente, a subsidiar politicas publicas na area
educacional.

Perguntado sobre o IDEB, os entrevistados demonstraram bom entendimento a
respeito do mesmo, resposta como é um indice que nos da uma visdo em relacdo a
aprendizagem, fazendo-nos ver possiveis falhas; é uma forma de analisar o andamento da
educacdo ofertada da instituicdo, analisar quais aspectos precisam ser analisados e se preciso

corrigidos, ou, ¢ um indicador que possibilita avaliar a eficiéncia do processo ensino-
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aprendizagem, remetem que a analise mencionadas indica que o0s entrevistados ressaltaram a
importancia do indice para conhecer melhor a escola, além de indicar como instrumento
fundamental para realizar consideracfes acerca da qualidade de ensino da escola, as metas a
serem colocadas em préatica, bem como as tomadas de decisGes. O que segundo Fernandes
(2010) e Ribeiro E Pimenta (2011), resaltam que o IDEB também permite aos gestores
visualizar em que aspectos a escola pode ser melhorada.

Diante do contexto, Dourado (2007) explana que o IDEB trabalha essas variaveis em
suas avaliacOes e, a partir disso, define critérios para melhorar o processo de aprendizado,
levando em consideracdo a individualidade de cada escola, possibilitando identificar os
pontos negativos, tendo respaldo no crescimento gradual da média, que significa alunos com
frequéncia escolar adequada e um aprendizado eficiente.

Perguntados se os entrevistados sabem os resultados das Ultimas avaliagcdes externas
ocorrida na sua escola, 0s mesmo assinalaram que sim e apontaram como ac¢6es/iniciativas
estaduais e da prépria escola que tém contribuido para esse resultado os auldes oferecidos
pelo governo do estado, bem como aulas extras oferecidas pela propria escola. O programa
mais IDEB, desenvolvido pelo governo estadual, foi apontado pelos entrevistados, e que as
escolas tém desenvolvido inciativas de reforcos atraves de auldes e simulados, como também
adotado o uso de paradidaticos e sequenciam didaticas contendo exercicios baseados nos
descritores que mais sdo cobrados nas avaliagOes externas.

Para Mesquita (2012), a qualidade da educacdo proposta pelo mais IDEB estaria
focada no fato do aluno saber os contetdos passados pelo professor e passar de ano. O que
seria suficiente para alcancar as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), pois a partir desse ideario de qualidade, a distor¢do idade-série seria resolvida, bem

como a evasao e a repeténcia seria minimizada.
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Tabela 5.
Planilha de respostas — professores e coordenacdo (questdo 4 a 6) Melhoria da
Qualidade de Ensino - 2° parte

AVALIACAO EXTERNA — Melhoria na Qualidade de Ensino

4. Como essas iniciativas/ac6es foram definidas? Quem participou dessas definicdes?

Foram definitivas porque levaram a um maior interesse da equipe escolar em unir esforgos na melhoria da
Gestora Regional aprendizagem do aluno. Algumas orientag8es foram repassadas pelos 6rgdos superiores, enquanto outras foram
decididas pela equipe escolar.

Coordenador 1 Foram definidas pela rede estadual de ensino

Através de reunides com diregdo geral, gestao pedagoégica, professores, colocou-se a problemética sobre os

Professor 1 resultados anteriores. A partir dai foi definido agdes para sanar esses problemas

Através de reunides com diregao geral, gestdo pedagdgica, professores de Matematica e Portugués colocou-se a
Professor 2 problemaética sobre os resultados anteriores. A partir dai foi definido agdes para sanar esses problemas. Em
seguida foi feita reunides com os lideres das salas de cada ano e repassado as ideias aos mesmos que puderam
opinar sobre e depois levaram os resultados as suas respectivas salas.

Por meio de reunides, auxiliadas pela dire¢céo e executadas pelos professores

Professor 3 b i~ g
Por meio de reunides. Professores e diregao.

5. Vocé recebeu alguma orientag&o/curso sobre como interpretar e utilizar os resultados das avaliagdes externas em sua escola (para se
elaborar o plano de trabalho da escola, para acompanhar e avaliar o desempenho dos alunos)? Se sim, como foi?

Gestora Regional SIM - As orientages ocorreram em reunifes pedagogicas na URE e na escola.
Coordenador 1 SIM - As orientages ocorreram em reunides pedagogicas na URE e na escola.
Professor 1 Né&o

Professor 2 Né&o

Professor 3 Sim, orientagBes por meio da diregéo.

6. Os professores de sua escola debateram sobre como fazer a aplicacdo da Prova Brasil? Se sim, como foi?

Gestora Regional Sim
Coordenador 1 Sim
Professor 1 Sim! Foi realizada uma reuniéo entre os aplicadores e para explicada as regras de como aplicar

Professor 2 Sim. Informagdes recebidas por meio da diregéo

Professor 3 Sim. Informagdes recebidas por meio da direcéo

Nota: dados da pesquisa

Perguntado para os entrevistados como estas iniciativas/agdes foram definidas e quem
participou dessas definicdes, o Gestor Regional e o coordenador foram bem evasivos em suas
respostas, optando somente em dizer que as iniciativas foram definidas pelos Orgaos
superiores, sem fazer mencdo quem participou dessas defini¢des, o que frustrou a perspectiva
da pesquisadora.

Diante do questionamento, os professores que participaram da pesquisa apresentaram
maior comprometimento com o assunto abordado. Segundo os entrevistados as iniciativas
foram definidas por meio de reunides com a direcdo geral da escola e que houve a
participacdo da comunidade escolar, como as que participam da gestdo pedagdgicas e 0s
professores em geral.

Apenas o professor 2 foi mais detalhista em sua resposta, apontando os participantes,

como se deu a referida iniciativa e como foi abordado a problematica, bem como a definicao



85

das acOes para sanar os problemas existente, com repasse das informagdes solicitadas por
completo.

Com relacdo as formas e especificidades de empreender as atividades na escola,
autores como Lima (2011) tém sinalizado a diferenca entre o plano das orientacfes para a
acdo organizacional (que estd relacionado as orientacdes legais) e o plano da agdo
organizacional (que ocorre a partir das praticas dos atores).

Nesta perspectiva, na organizacdo escolar, e de acordo com Lima, (2011, p. 39), “por
mais poderosos que os controles politico-administrativos possam ser, mesmo no contexto de
uma administracdo burocrética centralizada, os atores educativos gozam sempre de uma certa
autonomia”.

Esta autonomia, a qual se refere o autor, tem relacdo com a prépria cultura
organizacional da escola. Esta se revela nos modos de agir, nas crencas e valores partilhados
entre os atores que compdem a unidade de ensino e se manifestam nas interacfes dos sujeitos,
nas rotinas das atividades educativas, nas formas de empreender a gestdo da escola.

Questionados sobre a elaboracdo do plano de trabalho da escola para o
acompanhamento e a avaliacdo do desempenho dos alunos, se 0s mesmo receberam alguma
orientacdo ou capacitacdo sobre a interpretacdo e a utilizacdo desses resultados, somente o
gestor regional e o coordenador afirmaram que sim, receberam orientacdo e que essa
orientacdo ocorreram por meio de reuniBes pedagogicas na URE e na escola; um dos
professores entrevistados afirmou que sim, recebeu orientacdo por parte da dire¢do da escola
que atua. Os outros participantes responderam que essa orientacao ou capacitacdo ndo chegou
aos conhecimentos deles.

Quanto aos conhecimentos e competéncias que tem recebido destaque nos curriculos
dos cursos de capacitacdo, Souza (2008) aponta para uma mudanca paradigmatica quanto a
capacitacdo, em consonancia com as transformacdes sociais e com a necessidade de que toda
a comunidade escolar participe e atue, e, quando isso ocorre h4& uma modificagdo no
rendimento escolar quanto aos conhecimentos necessarios em todas as suas dimensoes.

Perguntado sobre se na escola que os entrevistados atuam houve debates a respeito de
como fazer a aplicacdo da Prova Brasil e como aconteceu esse debate, todos os participantes
responderam que sim, e que essa discussao foi realizada por meios de reunides entre a direcdo
e aqueles que iriam fazer a plicacdo da prova e repassada todas as informagdes necessarias e
regras de como aplicar a referida prova.

A Prova Brasil € realizada a cada dois anos, fornecendo as médias de desempenho

para o Brasil de todas as escolas participantes, portanto permite que haja comparacgéo entre as
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unidades de ensino, muito embora cada escola ou municipio tenha caracteristicas e
particularidades peculiares.

Para o Ministério da Educacdo (2008) a Prova Brasil € um importante instrumento
utilizado, pois contribui para dimensionar os problemas da educacdo bésica brasileira e
orientar a formulacdo, a implementacdo e a avaliagcdo de politicas publicas educacionais que
conduzam a formacdo de uma escola de qualidade. J& o professor pode fazer uso deste
instrumento para refletir sobre sua pratica escolar e sobre o processo de construcdo do
conhecimento dos alunos, considerando a aquisi¢do de conhecimentos e o desenvolvimento

das habilidades necessarias para o alcance das competéncias exigidas na educacao basica.

Tabela 6.
Planilha de respostas — professores e coordenagdo (questdo 7 a 11) Melhoria da
Qualidade de Ensino - 3° parte

AVALIACAO EXTERNA — Melhoria na Qualidade de Ensino

7. A escola tem adotado ou planejado a¢des para analisar os resultados e melhorar o desempenho nas avaliagdes? Se sim, quais acdes e
em guais momentos?

Gestora Regional N&o. Acredito que seria muito relevante analisar os resultados para buscar estratégias de melhoria.

SIM - Houve reunides pedagégicas com orientacdes sobre a aplicagéo e sua funcdo para definicdo de acdes e

rden rl
Coordenado metas na escola

Professor 1 Sim. A escola tem adotados todas as ag6es, do programa mais IDEB desenvolvido pelo governo estadual.

Sim. Como citado anteriormente as agdes séo, além do programa mais IDEB desenvolvido pelo governo
estadual, na escola temos desenvolvido reforgos através de auldes e simulados e também adotado o uso de
paradidaticos e sequencias didaticas contendo exercicios baseados nos descritores que mais sdo cobrados
nas avaliagdes externas. A aplicagéo dos simulados séo feitas no cotidiano de cada professor de matematica e
portugués, onde os mesmos definem o dia de acordo com seu horario. Os paradidaticos e os nivelamentos sao
trabalhados em dias definidos por horarios sendo os mesmos trabalhados dentro da carga horaria de cada
professor de matemaética e de portugués.

Professor 3 Sim, através de discussdes durante reunides.

Professor 2

9. Quais as relacdes entre o planejamento escolar e os resultados da avaliacdo?

Todo o planejamento da escola é feito com base no curriculo estadual e sempre trabalhamos os descritores

Gestora Regional . N =
9 para melhorar leitura, compreenséo e interpretagéo do aluno.

A escola neste contexto de pandemia tem procurado monitorar o rendimento dos alunos com a busca ativa e

Coordenador 1 ~ b .
constantes reunides pedagogicas on-line.

O planejamento € algo que precisa ser feito, como processo de organizagdo e coordenacgao, € necessario
Professor 1 antes de planejar conhecer a realidade do educando, para assim identificar onde estamos e qual o objetivo que
gueremos alcancar, e de que forma chegar até |a.

O planejamento € algo que precisa ser feito, como processo de organizagao e coordenagdo, é necessario
antes de planejar conhecer a realidade do educando, para assim identificar onde estamos e qual o objetivo que
queremos alcangar, e de que forma chegar até 14, e é esta pratica de avaliar previamente que garantira as
bases que garantirdo a construcdo de um planejamento de sucesso.

Professor 2

Professor 3 Andam de forma complementar uma a outra

10. Quando e como a escola recebe os resultados da avaliagdo?

Gestora Regional O resultado foi acessado na internet no més de janeiro.

Os resultados das avaliagGes definem as metas e as acdes educativas para a intervengdo e melhoria dos

Coordenador 1
resultados

Apbs ser divulgado o resultado, a escola acessa o site. Ou a Secretaria estadual entra em contato com a
Professor 1 escola e os envia por e-mail.

10. Quando e como a escola recebe os resultados da avaliagdo?

Professor 2 A escola acessa o site. Ou a Secretaria estadual entra em contato com a escola e os envia por e-mail.

Professor 3

Através de 6rgdos governamentais
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11. Qual o seu ponto de vista, referente aos dados emitidos pelos 6rgéos governamentais de avaliagdes externas realizadas na escola,
isto &, como séo utilizados estes dados pelos gestores da escola (Diretor/Coordenador Pedagdgico)? Professores? Coordenador regional?
Para a melhoria da qualidade da educagéo.

Para a melhoria da qualidade da educagéo. Sinto falta da utilizagdo desses dados em uma analise profunda,

Gestora Regional para buscar a melhoria da qualidade do ensino.

Coordenador 1 Na Internet especificamente no site do INEP e na URE onde os resultados de cada escola sdo analisados.

O IDEB é calculado a partir dos indices de fluxo e de proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica. Nao avalia, portanto, outras disciplinas que fazem parte do curriculo, nem outras dimensdes, que
séo também essenciais na preparagdo dos jovens para a vida adulta. O que acaba acarretando muita
responsabilidade para os professores das disciplinas

Professor 1

Existe limitagdes dos indicadores a mensuragdo do que se entende por qualidade do ensino. O IDEB é
calculado a partir dos indices de fluxo e de proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica. Nao
avalia, portanto, outras disciplinas que fazem parte do curriculo, nem outras dimensdes, que sdo também
essenciais na preparacéo dos jovens para a vida adulta. Oque acaba acarretando muita responsabilidade para
os professores das disciplinas avaliadas. Outro ponto sensivel a se tomar cuidado, principalmente por parte da
gestao, é uso dos resultados para elaboragéo de rankings.

Professor 2

Professor 3 S&o analisados de forma que possam sempre ser melhorados

Nota: dados da pesquisa

Foi perguntado para os entrevistados se a escola tem adotado ou planejado agdes para
analisar os resultados e melhorar o desempenho nas avaliagbes? Se sim, quais acGes e em
quais momentos?

O gestor regional alegou que ndo tem adotado nenhum tipo de planejamento ou agéo
para realizar a analise dos resultados objetivando uma melhora no desempenho durante a
avaliacdo de seus alunos, mas, acredita que essas a¢cdes podem ser importantes, pois com 0
resultado das avaliacGes € possivel tragar estratégias para uma melhoria no aprendizado.

Todos os outros entrevistados alegaram que sim, que a escola na qual atuam trabalhou
em cima de uma acgéo planejada e coordenada para que houvessem um bom desempenho dos
alunos. Os entrevistados expuseram que houve reunides pedagdgicas com orientacdes sobre a
aplicacdo e sua funcdo para definicdo de acGes e metas na escola As acbes abrangeram o
programa mais IDEB, desenvolvido pelo governo estadual, onde, também, na escola foi
desenvolvido reforgos através de aulBes e simulados e também adotado o uso de paradidaticos
e sequencias didaticas contendo exercicios baseados nos descritores que mais sdo cobrados
nas avaliacGes externas. Houve também aplicacdo de simulados, que foram realizados no
cotidiano de cada professor de matematica e portugués, onde 0os mesmos definiram o dia de
acordo com seu horério. Os paradidaticos e os nivelamentos foram trabalhados em dias
definidos por horéarios, sendo os mesmos trabalhados dentro da carga horaria de cada
professor de matematica e de portugués.

Diante do exposto, 0 que se observou é que a abordagem tradicional adotada pelos
professores de Lingua Portuguesa e Matemaética é apenas instrumental, o ensino é subsidiado
por um conjunto de regras que devem ser rigorosamente seguidas. 1sso fez com que o ensino

do Portugués e Matematica se torne uma pratica mecanica.
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Neste sentido Sadovsky (2007, p. 18) afirma que “ndo basta ser interdisciplinar para
ser interessante, nem fazer parte do cotidiano para ser pertinente, a escola deve ser encarada
como um espago de trabalho e de reflexao”.

Segundo o que Saviani (2008) explana, é que, embora a Prova Brasil seja um
importante instrumento de apoio a escola para aprimorar seu projeto pedagdgico e rever
praticas didaticas ineficazes, ainda sdo timidas as iniciativas de uso de seus resultados para
melhorar a sala de aula e a formacdo de servi¢co dos professores. O grande desafio para a
melhoria da qualidade nas escolas estd na capacidade da instituicdo, nas competéncias
técnicas para dar vida e finalidade a Prova Brasil.

Foi perguntado aos entrevistados quais as relagdes entre o planejamento escolar e os
resultados da avaliagdo? De acordo com o gestor regional todo o planejamento da escola é
feito com base no curriculo estadual e sempre se trabalha com os descritores para melhorar
leitura, compreensdo e interpretacdo do aluno. O coordenador expds que a escola, nesse
momento em que se enfrenta uma pandemia, tem procurado monitorar o rendimento dos
alunos com a busca ativa e constantes reunifes pedagdgicas on-line. Os professores
participantes declararam que o planejamento € algo que precisa ser feito, como todo um
processo de organizacdo e coordenacdo, porém, € necessario antes de planejar conhecer a
realidade do educando, para assim identificar onde se estar e qual o objetivo que se quer
alcancar, e de que forma chegar até 14, e é esta préatica de avaliar previamente que garantira as
bases que garantirdo a construgcdo de um planejamento de sucesso.

Diante das respostas obtidas, ficou claro que os entrevistados tém consciéncia de que
para o desenvolvimento desta pratica avaliativa, € exigido do docente uma visdo ampla e
detalhada de sua disciplina, de modo que Ihe permita estabelecer relacbes entre as hipoteses
formuladas pelo aluno e a cientificidade do conhecimento.

Para Hoffmann (2011), a avaliacdo consiste numa observacdo constante de
aprendizagem para e assim proceder a uma ac¢do educativa que de fato melhore a condicéo do
aluno. A avaliagdo deve caminhar junto com o processo de aprendizagem, constituir uma
ferramenta auxiliadora do professor para verificar o progresso do aluno, e também um
momento de reflexdo sobre o seu trabalho, no sentido de verificar se, de fato, esta a contento
em relacédo ao que foi proposto

Portanto, se pensarmos em avaliagdo como préatica pedagogica ela ndo poderé apenas
servir para mensurar o aprendizado do aluno, mas também para avaliar o professor na sua

pratica e assim averiguar o trabalho de ambos
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Para Perrenoud (1999) avaliacdo é um instrumento que auxilia o professor a verificar
os resultados que estdo sendo obtidos, assim como fundamentar as decisGes que devem ser
tomadas para que bons resultados sejam construidos. Quando isto ndo acontece, ou seja,
quando a avaliacdo € executada fora do processo de ensino e com objetivo exclusivamente de
atribuicdo de notas e conceitos, podemos dizer que os alunos inseridos neste contexto, muito
provavelmente podem acabar fracassados no &mbito escolar. Se a avaliagdo ndo for
diagnostica ela ndo terd como objetivos a aprendizagem e o desenvolvimento do aluno e em
consequéncia ndo auxiliardo o seu crescimento.

Por esse prisma, avaliar € uma postura de julgamento valorativo, desde as a¢cdes mais
complexas as mais corriqueiras que sdo conduzidas a partir de uma analise e de um juizo
qualitativo sobre a realidade. Avaliar € uma prética tipicamente humana, na medida em que ao
observar o meio, tendo em vista modifica-lo ou conserva-lo, permite, aproximativamente,
conduzir uma situacdo préxima ao ideal esperado. O erro deve servir como mapa com novos
caminhos e a abertura para novas possibilidades até o aprendizado.

Quando questionados sobre quando e como a escola recebe os resultados da avaliacéo,
0s entrevistados responderam que ap6s o resultado ser divulgado, a escola acessa o site, ou a
Secretaria Estadual de Educagéo entra em contato com a escola e os envia por e-mail.

Outro ponto que os entrevistados foram questionados se refere aos dados emitidos
pelos 6rgdos governamentais de avaliagdes externas realizadas na escola, sendo perguntado
como os gestores utilizam estes dados para a melhoria da qualidade da educacdo. Para o
espanto da pesquisadora, todos os entrevistados ndo responderam corretamente o que estava
sendo analisado. As respostas obtidas fugiram da tematica que estava sendo abordada.
Nenhum participante soube dizer quais melhorias na qualidade da educacéo seriam possiveis
alcancar, dentro do contexto de aprendizagem, baseadas nos resultados das avaliacbes
realizadas pelos alunos.

O que observou diante do questionamento feito, é que os entrevistados demonstram
ndo ter ideia de que a avaliagdo é um dos varios momentos de coleta de dados a ser realizado
dentro do processo ensino - aprendizagem, capaz de lhe proporcionar um subsidio para um
juizo de valor, que permita a tomada de uma decisdo sobre o trabalho pedagogico que vem

sendo desenvolvido e o consequente progresso ou ndo do aluno.
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Planilha de respostas — professores e coordenacdo (questdo 4 a 6) Melhoria da

Qualidade de Ens

ino - 4° parte

AV

ALIACAO EXTERNA — Melhoria na Qualidade de Ensino

1. A atual politica educacion
aspectos?

al de avaliacdo externa, mudou seu modo de coordenar as agdes pedagégicas da escola? Em que

Professor 6

Sim, as avaliagBes externas sdo instrumentos que balizam as acdes da escola. Sao feitas analises dos
resultados com a equipe. Essa discussao é feita por area de conhecimento, permite a escola e aos
professores de areas especificas comparar dados, situar entraves e planejar a acdo para aquela area que
regrediu ou que ndo houve evolugdo dos dados coletados na avaliagéo.

Professor 7

Todos os parametros fazem com que procurarei novas formas de redirecionar as praticas pedagdgicas.

Coordenador 2

Sim, busco sempre direcionar as questdes de provas baseando-me nos modelos das questdes das
avaliagbes externas

Professor 8

Sim, as avaliagdes externas sdo instrumentos que balizam as acdes da escola. S&o feitas analises dos
resultados com a equipe. Essa discusséao é feita por area de conhecimento, permite a escola e aos
professores de areas especificas comparar dados, situar entraves e planejar a agcdo para aquela area que
regrediu ou que nédo houve evolucéo dos dados coletados na avaliagéo.

Professor 9

Sim, na organizacdao e realizacéo de agdes propostas pela Secretaria de Estado da Educacéo e da prépria
instituicdo de ensino.

2. Qual sua opinido sobre o

IDEB?

Professor 6

Sem duvida, é o melhor instrumento de avaliagéo externa que se tem no sistema educacional atualmente.
Porém, a de se destaca uma subestimada importancia na comunidade escolar para a relevancia do que se
coleta em cada edig&o.

Professor 7

Creio que deve continuar

Coordenador 2

Penso ser uma avaliagio necessaria mas que ainda ndo é compreendida por alunos e professores (na
grande maioria) e por isso ainda nédo déo a devida importancia

Professor 8

Sem duvida, é o melhor instrumento de avaliagéo externa que se tem no sistema educacional atualmente.
Porém, a de se destaca uma subestimada importancia na comunidade escolar para a relevancia do que se
coleta em cada edicéo.

Professor 9

Necessario, para que possamos conhecer a realidade da educacéo brasileira.

3. Vocé sabe os resultados das Ultimas avaliagdes externas ocorrida na sua escola? Sim  ( X) N&o ( ), Em caso positivo, vocé poderia

apontar acdes/iniciativas est

aduais e da prépria escola que tém contribuido para esse resultado?

Professor 6

A rede estadual, e consequentemente a escola, mobilizam e s&o mobilizadas para entender os
procedimentos de aplicacdo e as competéncias a serem avaliadas e os dados coletados. Apds esses
entendimentos faz-se um planejamento de atividades voltadas especificamente para a preparagéo e o
desenvolvimento de competéncias que serdo avaliados nos exames.

Professor 7

SIM - gestéo os indices e por meio dele discute-se melhorias educacionais tanto no campo interno da
escola quanto no campo externo, familias.

Coordenador 2

Temos seguido as orientagdes estaduais como simulados e aulas destinadas somente ao estudo dos
descritores

Professor 8

A rede estadual, e consequentemente a escola, mobilizam e sdo mobilizadas para entender os
procedimentos de aplicacéo e as competéncias & serem avaliadas e os dados coletados. Ap6s esses
entendimentos faz-se um planejamento de atividades voltadas especificamente para a preparacdo e o
desenvolvimento de competéncias que serdo avaliados nos exames.

Professor 9

SIM - O mais ideb foi uma das a¢es Estaduais que contribuiram para o melhor resultado de nossa escola
como também iniciativas da instituicdo em realizar mais simulada e na realizacdo de oficinas sobre a
tematica.

4. Como essas iniciativas/ag

Oes foram definidas? Quem participou dessas definicdes?

Professor 6

Essas inciativas séo planejamentos na rede de ensino, e implementadas nas unidades de ensino com o
corpo docente da escola.

Professor 7

A gestdo, os entes envolvidos no processo educacional (professores/pais/alunos)

Coordenador 2

Recebemos as orienta¢Bes da seduc — via ure, passamos para os professores e adequamos as
condigdes da escola

Professor 8

Essas inciativas séo planejamentos na rede de ensino, e implementadas nas unidades de ensino com o
corpo docente da escola.

Professor 9

As estaduais foram definidas pela secretaria de Estado da Educacao e as escolares pela gestao
escolar, pela coordenacdo pedagdgica juntamente com os professores das areas afins.

5. Vocé recebeu alguma orientagé@o/curso sobre como interpretar e utilizar os resultados das avaliagdes externas em sua escola (para se

elaborar o plano de trabalho

da escola, para acompanhar e avaliar o desempenho dos alunos)? Se sim, como foi?

Professor 6

Sim, A secretaria estadual de Educacéo, através da Unidade Regional de Educacéo orienta, planeja e
acompanha as acdes voltadas para a aplicacédo a prova Brasil.

Professor 7

apenas da gestéo escolar local
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5. Vocé recebeu alguma orientag&o/curso sobre como interpretar e utilizar os resultados das avaliagdes externas em sua escola (para se
elaborar o plano de trabalho da escola, para acompanhar e avaliar o desempenho dos alunos)? Se sim, como foi?

SIM, houve uma reunido que passaram as informagdes de acesso as notas e desempenho por descritor

Coordenador 2 = . . -
e por questdo. desta forma, conseguimos descobrir nossos pontos fracos a fim de melhorarmos

5. Vocé recebeu alguma orientagéo/curso sobre como interpretar e utilizar os resultados das avaliagdes externas em sua escola (para se
elaborar o plano de trabalho da escola, para acompanhar e avaliar o desempenho dos alunos)? Se sim, como foi?

Sim, A secretaria estadual de Educacéo, através da Unidade Regional de Educacéo orienta, planeja e

Prof r ~ S .
ofessor 8 acompanha as acdes voltadas para a aplicacédo a prova Brasil.

Sim, houve oficinas para apresentagéo dos resultados e consequentemente como aplica-los a nossa

Professor 9 : P
pratica pedagogica.

6. Os professores de sua escola debateram sobre como fazer a aplicacdo da Prova Brasil? Se sim, como foi?

Sim. Recebidas as normativas da SEDUC/URE PEDREIRAS a equipe docente reuniu-se para
Professor 6 implementar agBes de planejamento, execugdo, aplicacdo, analise e divulgagdo a comunidade escolar
dos resultados obtidos na avaliagéo externa da escola.

Professor 7 na escola todas as informacdes &o dadas pela gestéao.

Coordenador 2 NAO

Sim. Recebidas as normativas da SEDUC/URE PEDREIRAS a equipe docente reuniu-se para
implementar a¢Ges de planejamento, execugdo, aplicacao, analise e divulgacdo a comunidade escolar
dos resultados obtidos na avaliacdo externa da escola.

Professor 8

Professor 9

Sim, através de reunides com orientacdes de como realizar a aplicacdo da melhor forma possivel.

Nota: dados da pesquisa

Sobre 0s questionamentos a respeito da atual politica educacional de avaliacdo
externa, foi perguntado aos entrevistados se a mesma mudou o seu modo de coordenar as
acOes pedagogicas da escola, e em que aspectos? Todos 0s participantes responderam de
prontiddo que sim. A resposta dada pelo coordenador participante teve uma concepcéo logica,
pois, segundo ele, busca sempre direcionar as questdes de provas se baseando nos modelos
das questbes das avaliacbes externas, o que se notou &€ que o coordenador tem uma posi¢ao
bem consistente diante contexto em que esta inserido.

Os P6 e P8 articularam de uma forma ampla e de comum acordo de que as avaliagdes
externas sao instrumentos que balizam as acOes da escola, onde, séo feitas analises dos
resultados com a equipe, e que essa discussao é feita por area de conhecimento, permitindo a
escola e aos professores de areas especificas comparar dados, situar entraves e planejar acdes
para aquela &rea que regrediu ou que ndo houve evolucdo dos dados coletados na avaliag&o.
Como ja foi dito anteriormente, os entrevistados ndo mencionaram de uma maneira particular
as suas acdes diante dos resultados das avaliacdes, deixando claro que as suas a¢des estdo em
conformidade com o que a escola determina.

O P7, diante do questionamento alegou que todos os parametros fazem com que 0
mesmo procure novas formas de redirecionar as suas praticas pedagdgicas. O P9 expds que a
organizacdo e realizacdo de suas a¢cdes sdo propostas pela Secretaria de Estado da Educacdo e

da propria instituicdo de ensino que atua.
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Frente as respostas obtidas, se notou que a maioria dos entrevistados estdo em uma
posicdo de acomodacdo diante dos resultados das avaliacdes externas, e que as suas acoes
dependem da indicacdo de uma instancia superior. Os entrevistados demonstraram que sdo
indiferentes a atual politica educacional, e isso é preocupante diante do contexto
contemporaneo.

Oliveira (2011, p. 137), apoiando-se em Nevo (1998), destaca que as avaliacOes
externas parecem ter sido desenhadas muito mais para produzir informacgdes para os gestores
de redes educacionais “do que para ajudar os professores a analisarem os resultados buscando
rever seus métodos de ensino e praticas de avaliagdo”. De acordo com a autora, “as
comunicagcOes de resultados das avaliagdes com foco na escola devem promover uma
articulagcdo com o trabalho pedagdgico escolar de maneira a aprimora-lo”.

A avaliacdo é, entdo, um processo e uma condi¢ao necessarios para que se possam
estabelecer e acompanhar metas qualitativas e quantitativas e verificar se estas Ultimas sdo
atingidas. Com esse olhar, a avaliacdo é capaz de fomentar nas escolas e nas redes uma
interpelacdo sistematica sobre a qualidade de suas praticas e dos seus resultados, articular os
contributos da avaliacdo externa com a cultura e os dispositivos de autoavaliacdo das escolas
e reforcar a capacidade das escolas de desenvolver sua autonomia, regulando o funcionamento
do sistema educativo.

Para esse grupo foi perguntado também sobre o IDEB, que opinido os mesmos tinham
a respeito desse indice. Todos os entrevistados estdo de acordo ao afirmarem que é o melhor
instrumento de avaliacdo externa que se tem no sistema educacional atualmente. Porém, a de
se destacar uma subestimada importancia na comunidade escolar para a relevancia do que se
coleta em cada edicdo, sendo necessario, para que se possa conhecer a realidade da educagéo
brasileira.

Diante das opinides dos entrevistados se notou que o participante tem um
entendimento sobre as medigOes do Ideb e sdo conscientes da sua importancia para 0 avango
da educacdo no pais, visto que ela deve estar em constante movimento e atencdo para que ndo
perca qualidade no ensino. Atraves deste indice, é possivel estabelecer metas e entender se 0s
métodos pedagdgicos aplicados nas escolas estdo surtindo efeito ou nédo.

Segundo Pinto (2008), o IDEB é um indicador importante na medida em que
demonstra fragilidades nas escolas brasileiras relacionadas a fluxo e desempenho escolar; no
entanto, € insuficiente para medir a qualidade da educacdo por restringir-se apenas a essas

duas variaveis, desconsiderando outros aspectos igualmente importantes para a qualidade,



93

como a cultura organizacional da escola, a pratica docente, o nivel socioeconémico e cultural
das familias, e o estilo de gestdo e lideranca.

Foi perguntado para os participantes se 0s mesmos tinham conhecimento dos
resultados das ultimas avaliacBes externas ocorrida na escola que atuam, todos 0s
entrevistados responderam que sim, com a afirmativa da resposta foi solicitado que o0s
participantes apontassem algumas a¢fes ou iniciativas estaduais ou da propria escola que
atuam que tém contribuido para o resultado obtido.

O coordenador que fez parte da pesquisa expds que tem seguido as orientacOes
estaduais, como simulados e aulas destinadas somente ao estudo dos descritores. A maioria
dos professores entrevistados alegaram que a rede estadual, e consequentemente a escola que
atuam, mobilizam e sdo mobilizadas para entender os procedimentos de aplicacdo e as
competéncias a serem avaliadas e os dados coletados, e que ap0s esses entendimentos se faz
um planejamento de atividades voltadas especificamente para a preparacdo e o0
desenvolvimento de competéncias que serdo avaliados nos exames.

Um dos entrevistados mencionou que a escola que atua acompanha os indices e que
por meio dele se discute melhorias educacionais tanto no campo interno da escola quanto no
campo externo, abrangendo as familias dos alunos. Um outro participante apontou o mais Ideb
como uma das agbes Estaduais que contribuiram para o melhor resultado da escola que
trabalha, bem como as iniciativas da instituicdo em realizar mais simulado e na realizagéo de
oficinas sobre a tematica.

Desse modo € preciso integrar os resultados do desempenho escolar com 0s contextos
ou dindmicas intra e extraescolares, na medida em que esta integracdo dara condicfes para a
gestdo escolar tracar suas proprias metas e estratégias, e definir intervencdes alicercadas na
democratizacdo e na autonomia, sem que isso signifique realizar manobras pedagdgicas para
atender as metas pré-estabelecidas pelo indice.

Nesse grupo de participantes se notou que 0s mesmos apresentam um engajamento em
prol da melhoria do ensino nas escolas em que atuam, procurando estar em consonancia com
o desenvolvimento dos alunos, prezando por um aprendizado de qualidade.

Para os entrevistados foi perguntado como essas iniciativas ou a¢6es foram definidas e
quem participou dessas definicdes, onde os participantes expuseram que essas inciativas sao
planejamentos na rede de ensino, e implementadas nas unidades de ensino com o corpo
docente da escola, e que participaram dessas agdes todos os entes envolvidos no processo

educacional, com gestores, coordenadores, a comissdo pedagogica e os professores.
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Perguntado para os entrevistados se 0s mesmos receberam alguma orientagéo/curso
sobre como interpretar e utilizar os resultados das avaliagbes externas em sua escola sobre a
elaborar do plano de trabalho da escola, para 0 acompanhamento e avaliacdo do desempenho
dos alunos, os participantes disseram que sim, e que houve uma reunido na qual passaram as
informagdes de acesso as notas e desempenho por descritor e por questdo, desta forma, se
conseguiu descobrir os pontos fracos visando uma melhoria no desempenho futuro.

Foi perguntado também para os entrevistados se os professores da escola em que
atuam se 0s mesmos debateram sobre como fazer a aplicacdo da Prova Brasil, e como foi esse
debate. Os participantes afirmaram que houve varias reunides com orientacGes e a importancia
da Prova Brasil, bem como instru¢bes para a realizacdo e a aplicacdo da melhor forma
possivel.

E notdrio o envolvimento e os entendimentos sobre os condicionantes dos melhores
resultados educacionais que esse grupo de participantes apresentou, o tém sido uma
preocupacdo dos estudiosos da area de educacdo. Diante do exposto, se observou que 0s
entrevistados que atuam nas escolas sdo um diferencial, contribuindo como uma atividade de
mediacdo dos processos de ensino, que colabora para a melhoria dos resultados das

organizacg0es escolares.

Tabela 8.
Planilha de respostas — professores e coordenagdo (questdo 7 a 11) Melhoria da
Qualidade de Ensino - 5° parte

AVALIACAO EXTERNAS — Melhoria na Qualidade de Ensino

7. A escola tem adotado ou planejado a¢des para analisar os resultados e melhorar o desempenho nas avaliagdes? Se sim, quais acdes
€ em quais momentos?

Sim, no planejamento geral para implementacéo de acdes pré-avaliagdo se estabelece atividades para

Professor 6 A : . ;
analise dos resultados com equipe escolar e posteriormente com a comunidade escolar.

sim. vérias agdes: planejamentos conjuntos e interdisciplinares; participagcéo de pais nas discursoes;
Professor 7 mini palestas explicativas e orientativas; estudo das diretrizes nacionais da educacéo e avaliagédo e
reavaliacdo dos procedimentos escolares internos.

Coordenador 2 ano passado fizemos encontros somente com os professores de cada area para analisar os resultados

Professor 8 Sim, no planejamento geral para implementacéo de acGes pré-avaliagédo se estabelece atividades para
andlise dos resultados com equipe escolar e posteriormente com a comunidade escolar.

Sim, em reunides para analisar os descritores mais problematicos para os alunos em encontros
mensais.

Professor 9

9. Quais as relacdes entre o planejamento escolar e os resultados da avaliagdo?

O planejamento no espago escolar sempre se apresenta como necessario. As a¢des cotidianas do
Professor 6 fazer pedagdgica na escola estabelecem o passo a passo, tendo como premissa inicial o planejamento
para o alcance dos resultados esperados nas avaliagdes externas.

Professor 7 do ponto de vista pedagégico, coerente e sincronizadas.

o planejamento é essencial para analisarmos todas as situag6es e agir diretamente no ponto que 0s

Coordenador 2 :
alunos tem mais

O planejamento no espago escolar sempre se apresenta como necessario. As acdes cotidianas do
fazer pedag6gica na escola estabelecem o passo a passo, tendo como premissa inicial o planejamento
Professor 8 para o alcance dos resultados esperados nas avaliagdes externas.

E essencial um bom planejamento, que leve em considerag&o as dificuldades dos alunos em relagéo
Professor 9 hé alguns descritores, planejar em cima das dificuldades para sana-las.
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10. Quando e como a escola recebe os resultados da avaliagdo?

E de extrema importancia, visto que a escola passa a ter dados oficiais de qualidade da educagéo
Professor 6 ofertada na Unidade de ensino. Passou a uma importancia ainda maior quando formatado pelo
principio de cada escola produzir seu préprio indice de qualidade educacional.

Professor 7 por meio do site do governo
Coordenador 2 através do site, no ano seguinte da aplicagdo
Professor 8 A escola recebe os resultados da avaliagdo através dos 6rgéos oficiais e atendendo aos calendarios

estabelecidos para a divulgacdo dos resultados.

Professor 9 Assim que o governo federal divulga os resultados a coordenagéo da escola divulga aos professores
logo depois a URE da regiéo divulga para as escolas.

11. Qual o seu ponto de vista, referente aos dados emitidos pelos 6rgdos governamentais de avaliagdes externas realizadas na escola,
isto &, como séo utilizados estes dados pelos gestores da escola (Diretor/Coordenador Pedagégico)? Professores? Coordenador
regional? Para a melhoria da qualidade da educag&o.

E de extrema importancia, visto que a escola passa a ter dados oficiais de qualidade da educagéo
Professor 6 ofertada na Unidade de ensino. Passou a uma importancia ainda maior quando formatado pelo
principio de cada escola produzir seu préprio indice de qualidade educacional.

Como ja explicitei, tudo é discutido e rediscutido, além de direcionamentos visando a melhoria das

Professor 7 préticas pedagégicas.

Tentamos sempre analisar para ver cada situagdo, cada contexto. tentar manter o que estamos

Coordenador 2 fazendo de positivo e ver o que pode ser melhorado

A escola recebe os resultados da avaliagdo através dos érgéos oficiais e atendendo aos calendarios
estabelecidos para a divulgacéo dos resultados.

Acho que esses dados deveriam sair com mais rapidez para termos mais tempo pra trabalhar em cima
Professor 9 das dificuldades apresentadas por eles.

Professor 8

Nota: dados da pesquisa

Quando questionado sobre se a escola em que atuam tem adotado ou planejado agdes
para analisar os resultados e melhorar o desempenho nas avaliagfes, os entrevistados
afirmaram que sim, novamente se questionou sobre que acBes eram essas e em quais
momentos foram desenvolvidas, os professores participantes alegaram que essas a¢des foram
voltadas para o planejamento e para a implementacdo de atuacBes pré-avaliagdo que
estabelece atividades para analise dos resultados com a equipe pedagdgica e posteriormente
com a comunidade escolar, bem como palestras explicativas e orientativas e estudo das
diretrizes nacionais da educacdo e avaliacdo e reavaliacdo dos procedimentos escolares
internos, havendo também reunibes para analisar os descritores mais problematicos para os
alunos em encontros mensais. Entretanto, o coordenador expds que geralmente € realizado
encontros entre os professores de cada area para analisar os resultados.

Questionados sobre as relagGes entre o planejamento escolar e os resultados da
avaliacdo, o coordenador exp6s que o planejamento é essencial para se analisar todas as
situacOes e agir diretamente no ponto que os alunos apresentam mais dificuldades, ja os
professores afirmaram que o planejamento no espaco escolar sempre se apresenta como
necessario, e que as acdes cotidianas do fazer pedagogico na escola estabelecem o passo a

passo, tendo como premissa inicial o planejamento para o alcance dos resultados esperados
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nas avaliacdes externas. Foi exposto também que € essencial um bom planejamento, em que
se leve em consideracdo as dificuldades dos alunos em relacdo ha alguns descritores.

Foi possivel notar que o grupo entrevistado esta atento ao esforco dispensado para
integrar os resultados do desempenho escolar com os contextos ou dindmicas intra e
extraescolares, a medida em que esta integracdo ocorre dara condi¢fes para a gestdo escolar
tracar suas proprias metas e estratégias, e definir intervencgdes alicercadas na democratizacao e
na autonomia, sem que isso signifique realizar manobras pedagdgicas para atender as metas
pré-estabelecidas pelo indice.

Quanto ao resultado da avaliagdo, os entrevistados afirmaram que 0s mesmos tem
conhecimento através de sites oficiais do governo federal. Todos os participantes acham de
extrema importancia o acesso a esse resultado, visto que, a escola passa a ter dados oficiais de
qualidade da educacéo ofertada na Unidade de Ensino.

Para os entrevistados foi perguntado como séo utilizados estes dados pelos gestores da
escola para a melhoria da qualidade da educagdo. Segundo o coordenador, esses dados séo
analisados enxergando cada situacdo, para criar alternativas dentro de cada contexto
procurando melhorias para o que pode ser modificado, e continuar com o que ta dando certo,
aquilo que vem como positivo para a escola e o aluno. De acordo com um dos entrevistados,
com o resultado em méos tudo é discutido e rediscutido, além de direcionamentos visando a
melhoria das préticas pedagogicas. Outro entrevistado chamou a atencdo para a liberacéo dos
dados, segundo ele é preciso mais rapidez na liberagéo, pois o tempo é curto para trabalhar em
cima das dificuldades apresentadas pelo resultado. Nesse grupo, houve aqueles entrevistados
que ndo conseguiram responder adequadamente a pergunta, fugindo do tema proposto. Apesar
das respostas dadas ndo fazerem sentido ao que era solicitado, ndo deixaram de participar.

Desse modo, conforme o que Bonamino e Sousa (2012) explana, é importante
considerar que essas avaliagdes vém sendo feitas, em termos de diagnose, com a funcdo de
evidenciar problemas nas escolas e tentar reduzi-los, porém, reacdes indesejadas também
podem ocorrer. Por outro lado, ndo se pode negar a relevancia da divulgacao desses resultados
para que a sociedade, pais, alunos e professores cobrem do governo melhorias e
investimentos.

E sabido que a avaliacio externa é condicdo necessaria para que sejam tracadas metas
e objetivos, quantitativos e qualitativos para o desempenho escolar dos estudantes e da forma
como ora estd sendo desenvolvida o anseio por melhorias pode ser cobrado e melhor
acompanhado por todos os cidadaos, a responsabilizacdo de acdes ndo sO por parte de

representantes eleitos, mas por todo e qualquer individuo que exerca poder ou atividade
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publica, o que inclui no caso da educacdo, todos os profissionais nela envolvidos, ndo sé no

ambito do sistema, mas também em cada unidade escolar. A importancia deste tipo de

avaliacdo consiste enquanto indicador da situacao do desenvolvimento do ensino no Brasil.

Tabela 9.

Planilha de respostas — professores e coordenacdo (questdo 1 a 11) Melhoria da

Qualidade de Ensino - 6° parte

AVALIACAO EXTERNA — Melhoria na Qualidade de Ensino

DESCRICAO DA PERGUNTA

PROFESSOR 10

PROFESSOR 11

1. A atual politica educacional de avaliagdo externa mudou seu
modo de coordenar as agdes pedagdgicas da escola? Em que
aspectos?

Sim, pois h& uma maior preocupacéo com
a aprendizagem dos alunos, visto que,
serdo avaliados por 6rgéos externos.

SIM - pois todo o planejamento esta
llgado para melhoria do desempenho
escola nos melhores resultados

2. Qual sua opinido sobre o IDEB?

E um indice que nos da uma visdo em
relagdo a aprendizagem; Fazendo-nos ver
possiveis falhas.

indice de acompanhamento da
evolugdo da educacéo

4. Vocé sabe os resultados das Ultimas avaliacdes externas
ocorrida na sua escola? Sim  ( X) Néo ( ), Em caso positivo,
vocé poderia apontar agdes/iniciativas estaduais e da propria
escola que tém contribuido para esse resultado?

Os aul6es oferecidos pelo governo do
estado; Aulas extras oferecidos pela
prépria escola.

Sim - todo plano pedagdgico escolar
esta voltado para buscar resultados
melhores durante o ano

5. Como essas iniciativas/acdes foram definidas? Quem
participou dessas definicdes?

Foram definitivas porque levaram a um
maior interesse da equipe escolar em unir
esfor¢os na melhoria da aprendizagem do
aluno. Algumas orientagdes foram
repassadas pelos 6rgéos superiores,
enquanto outras foram decididas pela
equipe escolar.

Todas as ag¢des sdo definidas em
reunides com coordenagéo escolar e
professores

6. VVocé recebeu alguma orientagéo/curso sobre como
interpretar e utilizar os resultados das avaliagdes externas em

sua escola (para se elaborar o plano de trabalho da escola, para | NAO NAO
acompanhar e avaliar o desempenho dos alunos)? Se sim,

como foi?

7. Os professores de sua escola debateram sobre como fazer a NAO NAO

aplicagdo da Prova Brasil? Se sim, como foi?

8. A escola tem adotado ou planejado agdes para analisar 0s
resultados e melhorar o desempenho nas avaliagdes? Se sim,
quais acdes e em quais momentos?

Nao. Acredito que seria muito relevante
analisar os resultados para buscar
estratégias de melhoria.

SIM - todo o planejamento é feitos no
inicio do ano letivo e incluido no PPP
da escola

9. Quais as relagdes entre o planejamento escolar e os
resultados da avaliagdo?

Todo o planejamento da escola é feito com
base no curriculo estadual e sempre
trabalhamos os descritores para melhorar
leitura, compreenséo e interpretagéo do
aluno.

Eles sao interligados diretamente, pois
os resultados acabam direcionando
planos de acdo em busca da melhor
performance.

10. Quando e como a escola recebe os resultados da avaliagédo?

O resultado foi acessado na internet no
més de janeiro.

As avali¢gGes s&o encontradas no site
do governo

11. Qual o seu ponto de vista, referente aos dados emitidos
pelos 6rgdos governamentais de avaliacdes externas realizadas
na escola, isto é, como sdo utilizados estes dados pelos
gestores da escola (Diretor/Coordenador Pedagdgico)?
Professores? Coordenador regional? Para a melhoria da
qualidade da educagéo.

Sinto falta da utilizagcdo desses dados em
uma analise profunda, para buscar a
melhoria da qualidade do ensino.

Os dados séo discutidos em reunides
pedagoégicas, mas poucas a¢des sdo
implementadas

Nota: dados da pesquisa

Segundo os entrevistados a atual politica educacional de avaliagdo externa mudou o
modo de coordenar as a¢des pedagogicas da escola, pois ha uma maior preocupagdo com a
aprendizagem dos alunos, visto que, serdo avaliados por 6rgdos externos e, desse modo, todo
0 planejamento estd voltado para melhoria do desempenho da escola visando um melhor
resultado.

Os participantes demonstraram entendimento sobre o IDEB, reconhecendo que é o

indice de acompanhamento da evolucdo da educacdo, e de acordo com 0 mesmo a escola tem
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uma visdo em relacdo a aprendizagem, fazendo-os ver possiveis falhas, onde ha um esforgo
para corrigir essas lacunas, visando um aprendizado eficaz no futuro.

Quanto aos resultados das ultimas avaliacdes externas ocorrida na escola que atuam,
os entrevistados tém conhecimento, pois, todo o plano pedagdgico escolar esta voltado para
buscar resultados melhores durante o ano. A escola adota a iniciativa estadual
disponibilizando para os alunos os aulGes oferecidos pelo governo do estado, também
administra aulas extras, em contra turno, na propria escola.

Conforme os entrevistados, todas as acOes s@o definidas em reunides com a
coordenacdo escolar e professores. Perguntado se 0s mesmos receberam alguma
orientacdo/curso sobre como interpretar e utilizar os resultados das avaliag0es externas em sua
escola os participantes responderam que néo.

Outro questionamento feito foi sobre a Prova Brasil. Perguntado se os professores da
escola em que atuam debateram sobre como fazer a aplicagdo da Prova Brasil e como foi esse
debate. Os entrevistados alegaram que ndo houve debates, pois ndo tiveram conhecimento
sobre a aplicacé@o da Prova Brasil na escola em que atuam.

Questionados se escola tem adotado ou planejado acGes para analisar os resultados e
melhorar o desempenho nas avaliagcfes, os entrevistados foram enfaticos ao dizer que ndo, que
a escola ndo possui acdes nesse sentido, pois ndo ha um interesse, por parte da escola, em
analisar esses resultados. Entretanto, os entrevistados acreditam que seria muito relevante
analisar os resultados, para se buscar estratégias de melhoria no aprendizado.

Quanto as relacdes entre o planejamento escolar e os resultados da avaliacdo, os
entrevistados expuseram que todo o planejamento da escola é feito com base no curriculo
estadual e sempre se trabalha com os descritores para melhorar leitura, compreensao e
interpretacdo do aluno, e que eles sdo interligados diretamente, pois os resultados acabam
direcionando planos de acdo em busca da melhor performance.

Perguntados quando e como a escola recebe os resultados da avaliagdo, 0s
participantes responderam que o resultado quando disponivel é acessado na internet, e que as
avalicdes sdo encontradas no site do governo.

Foi perguntado aos participantes como sao utilizados os dados, emitidos pelos 6rgéos
governamentais, de avaliagfes externas realizadas na escola, pelos gestores da escola para a
melhoria da qualidade da educacdo. Segundo um dos entrevistados, os dados séo discutidos
em reunibes pedagodgicas, mas poucas a¢des sdo implementadas. Outro participante alegou
que sente falta da utilizacdo desses dados em uma analise profunda, para buscar a melhoria da

qualidade do ensino.
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Diante do exposto, ficou claro que os gestores da escola pesquisada tém pouco
interesse nos resultados dos dados, pois demonstram um indiferente empenho para que haja
mudancas para melhorar o ensino, e com isso elevar o indice educacional da referida escola.

Muitos sdo os fatores que justificaram a criacdo de um sistema de avaliacdo da
educagdo. Para Freitas (2005, p. 07), “(...) essas praticas foram tidas como necessarias porque
se prestariam a conferir e verificar resultados frente a objetivos da educagdo nacional (...)”.
Ainda para este autor, o sistema seria responsavel por aferir e diagnosticar a realidade, para
entdo propor “indicacdes e sugestdes’” para a administracdo escolar, além de criar uma cultura
avaliativa no pais.

Mediante estes resultados, se pensa nas a¢des do gestor escolar como mediador entre
as informacdes do Ideb e a transformacao necessaria na escola, para buscar alcancar a funcédo

social e educadora da instituicdo do ensino e garantindo a qualidade da aprendizagem.

5.1.3 AvaliacGes Externas — implicacGes e desafios para as escolas e regido geografica

imediata de Pedreiras.

E importante salientar de forma resumida, que a prova Brasil, Avaliacio Nacional da
Alfabetizacdo, conhecida como ANA e o Ideb, sdo avaliagdes externas que os educadores
devem saber analisar seus resultados com intuito, de refletirem e entenderem as préaticas
pedagdgicas vivenciadas nas escolas, com objetivo principal de aprimorarem o ensino e a
aprendizagem e essa questdo torna-se o maior desafio a ser vivenciado pelo gestor escolar.

Portanto, entende-se que enfrentd-lo acaba exigindo dos diretores e coordenadores
pedagogicos, como também para os professores uma série de a¢fes a serem adotadas, como
por exemplo: desenvolver a leitura com uma analise detalhada dos resultados, onde deve-se
reunir com a equipe da escola para discutir os resutados obtidos, realizando diagnostico e

reflexdes para melhorias a serem seguidas.
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Planilha de respostas — professores e coordenacdo (questdo 12 a 14) Implicacdes e
Desafios - 1° parte dos entrevistados

IMPLICACOES E DESAFIOS — Avaliacido Externa

12. A atual politica educacional de avaliacdo externa, mudou seu modo de coordenar as agdes pedagdgicas da escola? Em que aspectos?

Gestora Regional

N&o. O processo de avaliacdo externa traz consequéncias positivas, pois revitaliza o trabalho da escola na
busca de bons resultados

Coordenador 1

Traz consequéncias positivas, pois possibilita a analise da eficacia do trabalho desenvolvido na escola e,
consequentemente a intervencéo e definicdo de novos métodos e medidas que possam contribuir para a
melhoria do aprendizado

Professor 1

Em partes um pouco dos dois. Dentre as alteracées que ocorreram e continuam ocorrendo na vida dos
sujeitos que atuam nas escolas, consequentemente das avaliagdes, estdo sobretudo as cobrangas e as
pressdes que os professores recebem para que melhorem o desempenho escolar. Os professores por sua
vez cobram dos alunos. E ainda tem a cobranga por parte da direcdo. E importante ressaltar que esse
circulo de cobrangas de um segmento para com o outro acontece com a finalidade de aumentar o
rendimento escolar dos estudantes nos testes e respectivamente o desempenho da escola no IDEB.

professor 2

.s professores por sua vez cobram dos alunos. E ainda tem a cobranca por parte da SEDUC/SEMED. Vale
lembrar que esse circulo de cobrangas de um segmento para com o outro acontece com a finalidade de
aumentar o rendimento escolar dos estudantes nos testes e respectivamente o desempenho da escola ho
IDEB.

Por outro lado, os resultados das avaliagdes em forma de ranking estimulam a competitividade entre as
escolas e consequentemente entre os estudantes ogue, se bem coordenado pelo professor, traz varios
beneficios entre eles o aprendizado e o aumento do indice de desenvolvimento.

Professor 3

Necessita conhecer a realidade do aluno.

ensino?

13. No seu ponto de vista, quais os desafios das escolas para o uso eficaz dos resultados das Avaliagdes Externas para a melhoria do

Gestora Regional

Realizar um trabalho de melhoria da educagéo, independente das avaliacdes; Essa preparacao deve ser
permanente, pois assim quando vierem as avaliacfes externas os alunos ja estardo preparados.

Coordenador 1

O maior desafio € realizar o planejamento das agdes educativas da escola alinhadas a busca da melhoria
dos resultados.

Professor 1

Os resultados fazem com que os gestores precisem adotarem uma série de acdes: fazer a leitura e a
andlise detalhada do boletim com os resultados, reunir a equipe para debater as informagdes obtidas e, com
base no diagnoéstico e nas reflexdes realizadas, preparar um plano para transformar tudo isso em trabalho
efetivo na escola.

Professor 2

Acredito que as maiores implicacdes sdo, nas palavras de Werle, que as avaliagdes externas, sdo
estratégias implementadas por atores que ndo pertencem ao cotidiano escolar, podendo abranger todo o
escopo ou apenas parte das agdes das instituicdes e, sendo ou nédo de larga escala, referem-se ao tipo e a
abrangéncia do instrumento avaliativo.

Professor 3

Empenho dos pais.

14. Fale um pouco sobre as implicagdes do sistema avaliativo, a gestéo e o trabalho pedagégico da escola.

Gestora Regional

Acredito que o sistema avaliativo precisa melhorar, ha muito a se fazer em relacédo a avaliacéo, pois os
alunos s6 pensam em notas, quando deveriam pensar em aprendizagem. A gestéo faz um belo trabalho no
que se refere a gestdo democréatica. Os professores tém boa formacgédo. Mesmo assim, requer melhorias,
para que figue cada vez mais positivo o trabalho.

Coordenador 1

O sistema avaliativo passou a ser um parametro a ser observado para a tomada de decisdes na escola, a
fim de melhorar os processos de aprender e ensinar.

Professor 1

ndo respondeu

professor 2

ndo respondeu

Professor 3

A gestéo da escola sempre busca formas de melhorias

Nota: dados da pesquisa

Nesse bloco de perguntas iremos abordar as implicacdes e desafios frente a Avaliacao

Externa. Perguntado para os participantes se a atual politica educacional de avaliacdo externa,

mudou o seu modo de coordenar as acdes pedagdgicas da escola e em que aspectos, para o

gestor regional ndo houve mudancas na sua maneira de coordenar as a¢0es, pois, segundo ele,

0 processo de avaliacdo externa traz consequéncias positivas, pois revitaliza o trabalho da

escola na busca de bons resultados, e que a escola esta em sintonia com a avaliacao externa.

Para o coordenador, sim, a avaliacdo externa muda o modo de coordenar as agOes, pois a
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mesma traz consequéncias positivas, pois possibilita a andlise da eficacia do trabalho
desenvolvido na escola e, consequentemente a intervencdo e definicdo de novos métodos e
medidas que possam contribuir para a melhoria do aprendizado conforme seu resultado.

Segundo os professores entrevistados, onde houve um consenso nas respostas obtidas,
com o resultado da avaliagdo externa, sempre vai ocorrer mudangas no modo de coordenar as
acOes pedagogicas, pois 0s mesmos terdo de lidar com cobrancas e pressdes tanto por parte da
direcdo escolar como da SEDUC/SEMED para que melhorem o desempenho escolar dos
alunos, e, consequentemente irdo cobrar mais empenho dos alunos. Segundo os entrevistados,
esse circulo de cobrancas de um segmento para com o outro acontece com a finalidade de
aumentar o rendimento escolar dos estudantes nos testes e respectivamente o desempenho da
escola no IDEB, o que, conforme os participantes, os resultados das avaliacdes em forma de
ranking estimulam a competitividade entre as escolas e consequentemente entre os estudantes,
se bem coordenado pelo professor, traz varios beneficios entre eles o aprendizado e 0 aumento
do indice de desenvolvimento. Somente um participante exp6s um comentario que nao condiz
com a tematica da pergunta.

Diante do exposto, ficou claro que cabe ao gestor saber utilizar os resultados das
avaliacOes. Para Machado (2012), “Usar os resultados das avaliagdes ¢ colocar os dados
obtidos no alicerce da constru¢do de novas oportunidades de ensinar todos os alunos”. A
anélise e o estudo dos resultados obtidos pela escola fazem a diferenca no papel educador da
escola.

Sobre o trabalho do gestor, entende-se que compreender os resultados das avaliagdes
externas esta para além de vé-los como um fim em si mesmos, mas como ponto de partida
para a tomada de decisbes referente as praticas pedagogicas e a transformagdo social da
escola, cumprindo com seu compromisso educativo e edificante

Questionados sobre quais os desafios das escolas para 0 uso eficaz dos resultados das
Avaliagdes Externas para a melhoria do ensino, o gestor regional respondeu que o desafio
maior é realizar um trabalho de melhoria da educagdo, independente das avaliagdes, e que
essa preparacdo precisa ser permanente, pois assim quando vierem as avaliacdes externas 0s
alunos ja estardo preparados. Segundo o coordenador o maior desafio é realizar o
planejamento das acOes educativas da escola alinhadas a busca da melhoria dos resultados.

Para os professores entrevistados, o desafio estd na gestdo escolar, pois os gestores,
diante dos resultados, precisam adotar uma série de a¢BGes baseadas na leitura e na analise
detalhada do boletim com as avaliacdes, reunir a equipe para debater as informacdes obtidas

e, com base no diagndstico e nas reflexdes realizadas, preparar um plano para transformar
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tudo isso em trabalho efetivo na escola. Os professores acreditam que as maiores implicagoes
sdo, nas palavras de Werle (2004), que as avaliacBes externas, sdo estratégias implementadas
por atores que ndo pertencem ao cotidiano escolar, podendo abranger todo o0 escopo ou apenas
parte das acdes das instituicfes e, sendo ou ndo de larga escala, referem-se ao tipo e a
abrangéncia do instrumento avaliativo. Houve também aqueles entrevistados que o maior
desafio esta no empenho dos pais.

Durante a entrevista foi pedido aos participantes que falasse um pouco sobre as
implicacBes do sistema avaliativo, a gestdo e o trabalho pedag6gico da escola. Na fala do
gestor regional, 0 mesmo acredita que o sistema avaliativo precisa melhorar, hd muito a se
fazer em relacdo a avaliagdo, pois 0s alunos s6 pensam em notas, quando deveriam pensar em
aprendizagem. A gestdo faz um belo trabalho no que se refere a gestdo democréatica. O
professor tem boa formacdo. Mesmo assim, requer melhorias, para que fique cada vez mais
positivo o trabalho. Para o coordenador o sistema avaliativo passou a ser um parametro a ser
observado para a tomada de decisfes na escola, a fim de melhorar os processos de aprender e
ensinar. A maioria dos professores participantes preferiram ndo tecer comentarios frente a
gestdo e o trabalho pedagdgicos desenvolvidos na escola. Apenas um entrevistado comentou
que a gestdo da escola sempre busca formas de melhorias.

Luckesi (2002) acredita que através da avaliacdo é possivel alcancar melhores
resultados, seja na aprendizagem ou nas politicas publicas. De acordo com Saul (1988), a
avaliacdo estd projetada para o futuro, pois com ela é possivel realizar transformaces de
acordo com o contexto.

Portanto, o que pdde observar é que o corpo docente da escola espera que 0 gestor, nas
reunides pedagogicas, exponha o levantamento de questdes relacionadas ao desempenho dos
alunos mediante as avaliacbes externas, mas ndo deve se limitar a ponderar apenas a
avaliacdo. Os efeitos-escola devem ser discutidos, trabalhados e repensados em conjunto,
tarefa essencial da gestdo democrética, entendida como a participacdo de toda a comunidade

escolar nas decisfes que permeiam o cotidiano da escola.
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Planilha de respostas — professores e coordenacdo (questdo 12 a 14) Implicacdes e
Desafios - 2° parte dos entrevistados

IMPLICACOES E DESAFIOS - Avaliagdo Externa

12. A atual politica educacional de avaliacéo externa mudou seu modo de coordenar as agdes pedagégicas da escola? Em que aspectos?

Professor 6

Sim, as avaliacBes externas trazem aspectos positivos para a escola. De mao desses resultados, a escola
estabelece parametros de acao e de qualidade de ensino. As agdes sdo desenvolvidas objetivando a
melhoria das agOes e do ensino e aprendizagem ofertada aos estudantes.

Professor 7

Isso depende de como séo interpretadas 6rgédo a 6rgdo. no caso da escola em que trabalho, reforga a ideia
de melhorar ainda mais.

Coordenador 2

Os descritores focalizam em pontos importantes que auxiliam os alunos em diversas areas. trabalhar esses
pontos, favorece a aprendizagem dos alunos

Professor 8

Em um contexto mais abrangente, regional, pela obtengdo de uma média do conjunto de escolas da
Regional de Pedreiras, estrutura-se diretriz para essa ou aquela escola, ou para um trabalho sincronizado
com todas as unidades sob a jurisdigdo da regional de Pedreiras.

Professor 9

Sim positivas, pois nossos alunos estéo sendo preparados para diversos desafios que incluem provas nas
quais serdo testados seus conhecimentos, o0 Enem por exemplo.

13. No seu ponto de vista, quais os desafios das escolas para o uso eficaz dos resultados das Avaliagdes Externas para a melhoria do

ensino?

Professor 6

De posse dos resultados, ndo ha nenhuma dificuldade para que a escola implemente o uso eficaz de agdes
voltadas para melhoria do ensino. Cada area do conhecimento analisa de forma coletiva os resultados, suas
andlises e as a¢des para os anos letivos seguintes dentro dessa perspectiva de resultados externos.

Professor 7

Talvez seja o de praticar as proposi¢des elaboradas pela escola pelos proprios discentes.

Coordenador 2

Conscientizar alunos e professores sobre a real importancia da avaliagio

Professor 8

De posse dos resultados, nao ha nenhuma dificuldade para que a escola implemente o uso eficaz de agdes
voltadas para melhoria do ensino. Cada area do conhecimento analisa de forma coletiva os resultados, suas
andlises e as acdes para os anos letivos seguintes dentro dessa perspectiva de resultados externos.

Professor 9

Acredito que mais engajamento dos profissionais das disciplinas avaliadas, em realmente trabalhar esses
dados e as dificuldades mostradas neles e uma postura mais firme da escola na cobranga desse trabalho.

14. Fale um pouco sobre as

implicagdes do sistema avaliativo, a gestéo e o trabalho pedagégico da escola.

Professor 6

O sistema de avaliagéo externa e importante. Nisso cada escola estabelece seus critérios de qualidade de
ensino e no campo macro, a qualidade na rede.

A gestdo da Unidade de ensino se porta como mediadora, tendo a clareza que as atividades desenvolvidas
no espagco escolar ou fora dele, requer a unidade da equipe. Todas as a¢cdes desenvolvidas pela equipe
docente ou pela gestao estéo caracterizadas como agdo pedagoégica, ou seja, no final os resultados de
materializem com foco no ensino e na aprendizagem.

Professor 7

Apenas para encurtar o comentario, nota 10 o trabalho da gestédo da escola em que trabalho.

Coordenador 2

O papel de um supervisor ou coordenador na escola é essencial. Uma pena nao ser algo obrigatério em
todas as escolas. Quando nédo se tem esse profissional, a demanda sobrecai sobre o gestor, que nem
sempre consegue atingir na totalidade a demanda devido as demais atividades a ele atribuida. o
acompanhamento quinzenal ou mensal das atividades, dos planos, das avaliagdes que estdo sendo
aplicadas aos alunos é muito importante para o desenvolvimento positivo das atividades escolares.

Professor 8

O sistema de avaliagdo externa e importante. Nisso cada escola estabelece seus critérios de qualidade de
ensino e no campo macro, a qualidade na rede.

A gestdo da Unidade de ensino se porta como mediadora, tendo a clareza que as atividades desenvolvidas
no espaco escolar ou fora dele, requer a unidade da equipe. Todas as agdes desenvolvidas pela equipe
docente ou pela gestdo estéo caracterizadas como acédo pedagogica, ou seja, no final os resultados de
materializem com foco no ensino e na aprendizagem.

Professor 9

E possivel apontar a necessidade de trabalhos em conjunto no interior da escola para que o clima
organizacional seja fortalecido e adequado para o bom andamento das atividades, assim como o
comprometimento com as a¢Ges desencadeadas na escola por todos que dela fazem parte

Nota: dados da pesquisa

Perguntado se a atual politica educacional de avaliacdo externa mudou o0 modo de

coordenar as agOes pedagogicas da escola que atua e em que aspectos, o coordenador

argumentou que os descritores focalizam em pontos importantes que auxiliam os alunos em
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diversas areas e trabalhar esses pontos, favorece a aprendizagem dos mesmos. Para 0s
professores entrevistados, as avaliacGes externas trazem aspectos positivos para a escola, e
com esses resultados em maos, a escola estabelece parametros de acdo e de qualidade de
ensino, de acordo com o participante as agfes sdo desenvolvidas objetivando a melhoria do
ensino e aprendizagem ofertada aos estudantes. Um dos entrevistados mencionou que as agdes
estédo dentro de um contexto mais abrangente, regional, e sdo desenvolvidas pela obtengéo de
uma média do conjunto de escolas da Regional de Pedreiras, onde é destinada a diretriz para
essa ou aquela escola, ou para um trabalho sincronizado com todas as unidades sob a
jurisdicdo da regional de Pedreiras.

Entretanto, houve entrevistado que alegou que as acbes dependem de como sdo
interpretados os resultados, e que varia de érgdo a 6rgdo, mencionou que na escola que atua, é
preciso reforcar a ideia de melhorar ainda mais, € que a mesma deixa a desejar, pois os alunos
precisam ser preparados para diversos desafios que incluem provas nas quais serdo testados
seus conhecimentos, e citou o Enem.

Oliveira (2011) destaca que as avaliagOes externas parecem ter sido desenhadas muito
mais para produzir informacgdes para gestores das redes educacionais do que para ajudar 0s
professores a analisarem os resultados, buscando rever seus metodos de ensino e praticas de
avaliacdo. Para ela, a comunicacdo dos resultados das avaliacbes deve promover uma
articulacdo com o trabalho pedagdgico escolar de modo a aprimora-lo.

Baseado na ideia da autora, a politica educacional interessada na boa qualidade do
processo ensino- aprendizagem deve concentrar seus esforcos na melhoria do trabalho
pedagogico na/da escola, no que diz respeito a necessidade de um processo de avaliacdo de
redes e escolas mais amplo que, além da utilizacdo de provas padronizadas, torna- se
imperativo que o professor utilize os resultados das avaliagdes externas no desenvolvimento
de sua pratica pedagdgica em sala de aula, pautada na aprendizagem de todos os alunos.

Sobre quais os desafios das escolas para o uso eficaz dos resultados das Avaliagdes
Externas para a melhoria do ensino, o coordenador respondeu que é preciso conscientizar
alunos e professores sobre a real importancia da avaliacdo. Para os professores participantes é
necessario que os proprios, de posse dos resultados, desenvolvam de forma coletiva as agdes
para 0s anos letivos seguintes dentro dessa perspectiva de resultados externos, e que nesses
termos ndo havera nenhuma dificuldade para que a escola implemente o uso eficaz de acGes
voltadas para melhoria do ensino. Os entrevistados acreditam que € preciso mais engajamento
dos profissionais das disciplinas avaliadas, em querer trabalhar esses dados e as dificuldades

mostradas neles e uma postura mais firme da escola na cobranca desse trabalho.
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Viana (2005) defende que a avaliacdo deve ser utilizada com outro referencial;
necessita integrar-se ao processo de transformacdo de ensino- aprendizagem e contribuir,
desse modo, para o processo de transformacdo do educando. Na mesma perspectiva
encontramos contribuicdes de Weber (2008) ao admitir que a fixagdo de metas em relacdo ao
IDEB deve conduzir o acompanhamento continuo do processo escolar, no que diz respeito as
condicdes escolares, tanto materiais como pedagogicas.

As acbes acima explicitadas possibilitam a regulacdo do processo ensino-
aprendizagem, uma vez que as provas padronizadas séo elaboradas a partir de uma matriz de
contetdos comtemplados; estudar essas matrizes que fundamentam os temas das provas
padronizadas é importante para que o professor possa confronta-las com o curriculo em sala
de aula e com os resultados das avaliagOes internas, no sentido de fortalecer a qualidade da
aprendizagem de todos os alunos.

Foi pedido para os participantes que falasse um pouco sobre as implicagfes do sistema
avaliativo, a gestdo e o trabalho pedagdgico da escola. O coordenador defendeu que o papel
de um supervisor ou coordenador na escola € essencial, e que deveria ser algo obrigatério em
todas as escolas. De acordo com o coordenador, quando a escola ndo tem esse profissional em
seu quadro, sobrecarrega o gestor, que nem sempre consegue atingir na totalidade a demanda,
devido as extensas atividades que a ele é atribuida. Para o coordenador, 0 acompanhamento
quinzenal ou mensal das atividades, dos planos, das avaliagGes que estdo sendo aplicadas aos
alunos é muito importante para o desenvolvimento positivo das atividades escolares. Segundo
0s entrevistados o sistema de avaliacdo externa é importante, pois cada escola estabelece seus
critérios de qualidade de ensino, e no campo macro, a qualidade na rede. Conforme os
participantes, a gestdo da escola se porta como mediadora, tendo a clareza que as atividades
desenvolvidas no espaco escolar ou fora dele, requer a unido da equipe. Todas as acOes
desenvolvidas pela equipe docente ou pela gestdo estdo caracterizadas como acdo pedagogica,
ou seja, no final os resultados de materializem com foco no ensino e na aprendizagem.

Para uma parcela dos entrevistados, € preciso apontar a necessidade de trabalhos em
conjunto no interior da escola para que o clima organizacional seja fortalecido e adequado
para 0 bom andamento das atividades, bem como o comprometimento com as acOes
desencadeadas na escola por todos que dela fazem parte. Apenas um entrevistado elogiou o
trabalho da gestéo da escola em que atua.

Para Vidal (2003), a avaliagdo é um instrumento fundamental para as préaticas

pedagdgicas, pois permite ao professor acompanhar o desempenho dos alunos e o
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desenvolvimento no trabalho escolar. Nesse sentido, é importante considerar que as
avaliacoes se refletem nas acdes elaboradas pelos docentes e discentes no ambiente escolar.
Diante do que foi exposto, foi possivel constatar que a concepg¢édo de avaliacdo como
um processo amplo de subsidio para tomada de decisdes no ambito dos sistemas de ensino
ainda se encontra complexa entre os atores envolvidos, devendo ser entendida como um
processo que visa contemplar competéncias e habilidades, o préprio curriculo, as estratégias
de ensino dos professores, 0s habitos de estudo dos alunos, o tipo de gestdo dos diretores e 0s

recursos a eles oferecidos para melhor realizar seu trabalho.

Tabela 12.
Planilha de respostas — professores e coordenacédo (questdo 12 a 14) Implicacdes e
Desafios - 3° parte dos entrevistados

IMPLICAGOES E DESAFIOS — Avaliagdo Externas
DESCRIGAO DA PERGUNTA PRO10 PRO11

N&o. O processo de avaliacdo externa traz
consequéncias positivas, pois revitaliza o
trabalho da escola na busca de bons

12. No seu ponto de vista, o processo de avaliagao
externa do governo, traz consequéncias
(positivas/negativas) para aprendizagem dos

sim - diretamente, pois acaba direcionando
a euipe pedagdgica em buscar alternativas
de melhorias no ensino e aprendizagem

alunos? Se sim? Quais? Se Ndo? Porque? resultados.

Realizar um trabalho de melhoria da educacéo,
13. No seu ponto de vista, quais os desafios das independente das avaliagfes; Essa preparagdo | sem duvida é capacitar professores e
escolas para o uso eficaz dos resultados das deve ser permanente, pois assim quando coordenadores na preparagao de fazer
Avaliacdes Externas para a melhoria do ensino? vierem as avaliagGes externas os alunos ja uma gestéo eficaz com os resultados

estardo preparados

Acredito que o sistema avaliativo precisa
melhorar, ha muito a se fazer em relagéo a
avaliacdo, pois os alunos s6 pensam em notas, | o sistema avaliativo esta focado para a

14. Fale um pouco sobre as implicagdes do guando deveriam pensar em aprendizagem. A | gestdo escolar e alinhada com o plano
sistema avaliativo, a gestdo e o trabalho gestdo faz um belo trabalho no que se refere a | pedagogico, a falta deste alinhamento
pedagdgico da escola. gestdo democratica. O professor tem boa implica em resultados negativos na

formacédo. Mesmo assim, requer melhorias, avaliacao

para que fiqgue cada vez mais positivo o

trabalho.

Nota: dados da pesquisa

Diante da pergunta, que levava em consideracdo o ponto de vista do entrevistado, lhe foi
questionado se o processo de avaliacdo externa do governo, traz consequéncias
(positivas/negativas) para aprendizagem dos alunos, os participantes demonstraram que
compartilham da mesma opinido, pois alegaram que o processo da avaliacdo externa traz
consequéncias positivas, pois revitaliza o trabalho da escola na busca de bons resultados e
acaba direcionando a equipe pedagdgica em buscar alternativas de melhorias no ensino e
aprendizagem.

Questionados sobre quais os desafios das escolas para o uso eficaz dos resultados das
Avaliacdes Externas para a melhoria do ensino, os entrevistados acreditam que um dos
maiores desafios seja a realizacdo de um trabalho que vise a melhoria da educacao,
independente de avaliagbes, pois, com uma educacdo de qualidade os alunos estardo

preparados para qualquer tipo de avaliacdo, sem ser preciso uma preparacao especifica para



107

uma determinada avaliagdo, no entanto, para que isso seja uma realidade € preciso capacitar
professores e coordenadores e fazer uma gestéo eficaz com os resultados.

Partindo em outra vertente, Oliveira (2011, p. 137), apoiando-se em Nevo (1998),
destaca que as avaliacOes externas parecem ter sido desenhadas muito mais para produzir
informagdes para os gestores de redes educacionais “do que para ajudar os professores a
analisarem os resultados buscando rever seus métodos de ensino e praticas de avaliagdo”. De
acordo com a autora, o trabalho com avaliacdo com foco em resultados nas escolas deveria
servir para aprimorar o trabalho pedagogico dos professores de maneira que estas praticas
fossem melhoradas a partir da identificacdo das necessidades geradas pelo processo.

Diante do que esta sendo exposto, concretiza-se, assim, a necessidade da formacao do
professor no sentido da adequacdo da sua pratica pedagdgica aos objetivos das avaliacGes
externas e consequentemente a implicacdo disso na aprendizagem dos alunos, pois dessa
maneira, 0 docente passa a incorporar em sua pratica o que é necessario para que os alunos
consigam obter éxito quando avaliados.

Foi pedido aos entrevistados que falasse um pouco sobre as implicagdes do sistema
avaliativo, a gestdo e o trabalho pedagdgico da escola, os professores participantes acreditam
que o sistema avaliativo precisa melhorar, ha muito a se fazer em relagédo a avaliagéo, pois 0s
alunos s6 pensam em notas, quando deveriam pensar em aprendizagem. A gestdo faz um belo
trabalho no que se refere & gestdo democréatica. Os professores tém boa formacdo. Mesmo
assim, requer melhorias, para que fique cada vez mais positivo o trabalho. Conforme os
entrevistados o sistema avaliativo estd focado para a gestdo escolar e alinhada com o plano
pedagogico, a falta deste alinhamento implica em resultados negativos na avaliagéo.

Segundo Vidal (2003) a avaliagdo ndo é um tema desconhecido por nenhum professor.
Pelo contrério, a avaliacdo sempre fez parte do contexto pedagdgico, das aprendizagens em
sala de aula. Nesse sentido, a autora considera a avaliagdo como um instrumento inseparavel
da pratica pedagogica, por meio do qual € possivel que o professor acompanhe o progresso de
seus alunos, analise o desenvolvimento do trabalho escolar, assim como o seu proprio
desempenho.

De acordo com o autor, o professor € o principal usuério dos resultados das Avaliacdes
Externas e, por essa razdo, a acdo de planejar ¢ fundamental para que compreenda a
necessidade de repensar suas agdes pedagdgicas, na perspectiva de uso dos resultados obtidos
pelos alunos nas avaliagdes padronizadas no desenvolvimento do trabalho docente.
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Podemos entdo concluir que as Avaliagcdes Externas fornecem dados que podem
revigorar os contornos da escola publica, cuja funcdo social na sociedade democrética é a

garantia de ensino- aprendizagem de qualidade para todos os alunos.

5.1.4 Melhorias do Ensino-aprendizagem — com Avaliagbes Externas

Fazer uma boa analise dos resultados das avaliacGes externas, proprciona a gestao
escolar a visdo geral da Educacdo no pais, atraves de um painel de gestao, entendido como
uma ferramenta importante na preparacdo de politicas publicas de educacdo. Dentro da
perspectivas politicas, elas acabam contribuindo para determinar qual o verdadeiro direito da
aprendizagem necessaria em que todo aluno possa assegurar. Portanto, pode-se afirmar que
esses procedimentos sdo primordiais para que as redes escolares e a propria escola reflitam

sobre as estratégias educacionais que devem promover em busca da Educacdo de qualidade.

Tabela 13.
Planilha de respostas — professores e coordenacédo (questdo 15 a 17) Implicacdes e
Desafios - 1° parte dos entrevistados

ENSINO-APRENDIZAGEM — Melhorias através da Avaliagcdo Externas

15. Qual o seu ponto de vista, quanto as contribuicdes das avaliacdes externas para o ensino-aprendizado aos alunos da escola e para a
regido geografica Imediata de Pedreiras?

Gestora Regional

Essas avaliacdes levam os alunos a uma melhor preparagéo, o que eleva o nivel dos mesmos

Coordenador 1

As contribuicdes das avaliagBes externas para o0 processo ensino-aprendizagem sdo evidentes no que se
refere as melhorias no acompanhamento do aprendizado dos alunos, na realizagéo de planejamentos que
visam metas especificas definidas a partir destes indicadores.

Professor 1

As avaliagBes externas tém muito a contribuir. Claro que isso depende muito do uso dos resultados por parte
dos professores em usar de forma didatica e metodoldgica para reforgar o conhecimento do educando em
sua praxe. Uma vez com esses dados em maos € possivel, a partir de um bom planejamento, elevar e muito
o indice de aprendizagem dos alunos.

professor 2

Claro que isso depende muito do uso dos resultados por parte dos professores em usar de forma didatica e
metodoldgica para reforgar o conhecimento do educando em sua praxe.

Professor 3

Necessita conhecer a realidade do aluno.

16. Devido ao IDEB, ha alguma orientagdo da Secretaria de Educagdo do Estado para a melhoria do desempenho dos alunos em
Matematica e Lingua Portuguesa? Se sim, o que vem sendo feito? H& algum tipo de apoio da Secretaria de Educacéo para a realizagédo

dessas agdes?

Gestora Regional

A secretaria apenas repassa informagdes para que seja feito um trabalho mais efetivo nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica.

Coordenador 1

Séo realizadas reunifes pedagoégicas para a busca da superagdo das dificuldades de aprendizagem

Professor 1

Sim. Temos o programa mais IDEB.

professor 2

Sim. Temos o programa mais IDEB.

Professor 3

NAO existem informagdes claras

17. O que tem sido feito para a melhoria de desempenho nas demais disciplinas? Ha algum tipo de apoio da Secretaria de Educag&o para

realizagdo dessas agdes?

Gestora Regional

Como o foco das avaliagdes externas estdo em Lingua Portuguesa e Matematica, as demais disciplinas
ficam apenas com o trabalho da carga horaria do curriculo.

Coordenador 1

No momento atual néo.

Professor 1

néo respondeu

Professor 2

néo respondeu

Professor 3

Insuficiente, porém, a direcdo sempre busca indicar um norte

Nota: dados da pesquisa
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Diante da pergunta, no seu ponto de vista, quais as contribuicdes das avaliacOes
externas para o ensino-aprendizado aos alunos da escola e para a regido geografica Imediata
de Pedreiras? O gestor regional alegou que essas avaliacdes levam os alunos a uma melhor
preparacdo, o que eleva o nivel dos mesmos, entretanto, ndo mencionou como se daria essa
preparagdo para se elevar os conhecimentos dos alunos na regido. Para o coordenador, as
contribuigcOes das avaliagOes externas para 0 processo ensino-aprendizagem sdo evidentes no
que se refere as melhorias no acompanhamento do aprendizado dos alunos, na realizacdo de
planejamentos que visam metas especificas definidas a partir destes indicadores. Segundo 0s
professores que participaram da pesquisa as avaliagcOes externas tém muito a contribuir, mas
depende muito do uso dos resultados, por parte dos professores, em usar de forma didatica e
metodoldgica para reforcar o conhecimento do educando em suas praxis, uma vez com esses
dados em maos € possivel, a partir de um bom planejamento, elevar e muito o indice de
aprendizagem dos alunos, porém, necessita conhecer a realidade do aluno.

O que se observou diante do questionamento é que os professores estdo mais atentos a
questdo dos resultados da avaliacdo para a melhoria do ensino, pois em suas falas o0s
entrevistados demostram entendimento a respeito da importancia de se trabalhar com essa
avaliacdo para se atingir uma qualidade na educacdo. Diferentemente do que expds o gestor
regional, a sua declaracdo demostra o pouco entendimento frente a uma ferramenta téo
importante para a educacao.

De acordo com Bordignon e Gracindo (2006, p.147), “a gestdo transforma metas ¢
objetivos educacionais em ag¢des, dando concretude as diregdes tracadas pelas politicas”.
Nesse sentido, a gestdo ndo é concebida como uma atividade puramente técnica, mas, sim,
como um “processo politico-administrativo contextualizado, através do qual a pratica social
da educagdo ¢ organizada, orientada e viabilizada”.

Em concordancia com que os autores mencionaram, a avaliacao é, entdo, um processo
e uma condigdo necessarios para que se possam estabelecer e acompanhar metas qualitativas e
quantitativas e verificar se estas Ultimas séo atingidas. Com esse olhar, a avaliagdo € capaz de
fomentar nas escolas e nas redes uma interpelacdo sistematica sobre a qualidade de suas
praticas e dos seus resultados, articular os contributos da avaliagdo externa com a cultura e 0s
dispositivos de autoavaliacdo das escolas e reforcar a capacidade das escolas de desenvolver
sua autonomia, regulando o funcionamento do sistema educativo.

Em relacdo ao IDEB, foi perguntado para os participantes se h4 alguma orientacdo da
Secretaria de Educacdo do Estado para a melhoria do desempenho dos alunos em Matematica

e Lingua Portuguesa, o que vem sendo feito e se ha algum tipo de apoio da Secretaria de
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Educacdo para a realizagcdo dessas agOes. Segundo o gestor regional a secretaria apenas
repassa informacdes para que seja feito um trabalho mais efetivo nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, e de acordo com o coordenador sdo realizadas reunides
pedagogicas para a busca da superacdo das dificuldades de aprendizagem. A maioria dos
professores entrevistados afirmaram que sim, mas sem deixar claro ao que se referiam, desse
modo, ficou uma lacuna diante do questionamento, pois, se o sim se referiu a orientagdo por
parte da Secretaria de Educacao, ndo mencionaram que orientagcdes seriam essas, com relacao
ao apoio e as acOes por parte da Secretaria, os entrevistados se referiram apenas ao mais
IDEB. Em contrapartida, a minoria dos entrevistados afirmou que nédo existem informacoes
claras por parte da Secretaria de Educag¢do no municipio.

Conforme Souza (2013, p. 165), “a avaliagdo pode mostrar onde os alunos ndo tiveram
sucesso e necessitam de maiores esclarecimentos ou de uma nova forma de ensino para
desenvolver suas aprendizagens”. Desse modo, a avaliagdo nao € um fim em si mesma, mas
um ponto de partida, um elemento a mais para repensar e planejar a acdo pedagdgica e a
gestdo educacional.

E sabido que a avaliacdo em larga escala propde medir a qualidade da educagio
escolar. Torna-se, nesse caso, necessario saber de que concepc¢éo de qualidade e de educacgdo
se trata. Tendo esse ponto esclarecido, ainda se necessita saber com qual curriculo se vai
atuar. Questionamentos esses que, mormente, levam-nos a indagar sobre que conhecimentos
devem ser ensinados nas escolas. Isso porque nessas definicbes estard explicitada, ou
implicita, a expressdo de uma concepcao de mundo, de homem e de sociedade e, assim, a
qualidade que se almeja.

Para os sujeitos participantes foi perguntado o que tem sido feito para a melhoria de
desempenho nas demais disciplinas e se ha algum tipo de apoio da Secretaria de Educacédo
para realizacdo dessas acOes. Para o gestor regional o foco das avaliagbes externas esta
direcionado para a Lingua Portuguesa e Matematica, as demais disciplinas ficam apenas com
o trabalho da carga horéria do curriculo. O coordenador alegou que no momento atual ndo
existe nenhuma orientacdo para se trabalhar as demais disciplinas, ja que as mesmas ndo sdo
abrangidas pelo IDEB. A maioria dos participantes ndo respondeu ao questionamento, no
entanto, uma parte menor dos participantes declarou que as acdes para as demais disciplinas
sdo insuficientes, porém, a dire¢do sempre busca indicar um norte.

As avaliacdes em larga escala enfatizam os aspectos cognitivos de Lingua Portuguesa
e Matematica induzindo ao estreitamento curricular, especialmente porque promove situacoes

em que ensinar e aprender para o teste seja a razdo principal do fazer docente. Tal fato ocorre
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quando os esfor¢os sdo concentrados nos conteddos e nas disciplinas que serdo avaliadas
chegando ao extremo de desconsiderar as demais, mesmo que altamente relevantes para a
formacéo do estudante.

A énfase em duas disciplinas reforca a hierarquizacao curricular, no momento em que
as teorias pedagodgicas apontam para a interdisciplinaridade como uma possibilidade mais
vidvel para a formacdo integral do aluno em contraposi¢cdo as praticas fragmentadas e
disciplinares. Nessa ldgica, apresentamos as consideracdes de Freitas (2011, p. 78), para o
qual as énfases nas tais habilidades cognitivas ndo sdo despreziveis, mas sao amplamente
insuficientes. [...] Primeiro porque, mesmo no plano cognitivo, ndo existem somente essas
disciplinas na escola. Segundo porque o ser humano tem outras esferas de desenvolvimento
igualmente importantes.

Lembramos que o curriculo nunca é neutro, nele ha tendenciosidades, muitas vezes
bem explicitas, noutras ocultas. Nesse sentido, a énfase nas disciplinas consideradas
importantes e o descaso com as demais disciplinas, dando-lhe “ares de dispensaveis” vao
desnudando os reais interesses acerca do curriculo e consequentemente da educacdo que
ensejam para os estudantes.

A hierarquizagéo e a restricdo do curriculo séo claramente ressaltadas nessa forma de
avaliacdo. E preciso refletir sobre o lugar que ocupam essas disciplinas quando se tem por

objetivo a formacdo integral dos alunos.

Tabela 14.
Planilha de respostas — professores e coordenacédo (questdo 15 a 17) Implicacdes e
Desafios - 2° parte dos entrevistados

ENSINO-APRENDIZAGEM — Melhorias através da Avaliagdo Externa

15. Qual o seu ponto de vista, quanto as contribuicdes das avaliacdes externas para o ensino-aprendizado aos alunos da escola e para a
regido geografica Imediata de Pedreiras?

As avaliacdes externas sejam Prova Brasil, ou mesmo a pontuag&o obtida por alunos no Enem em cada
ano, dao um parametro claro a equipe docente do CEJM, quais pontos do ensino e aprendizagem
apresentam deficiéncias e quais apresentam bom desempenho. Assim, de posse desses resultados e
Professor 6 analisados os microdados desses indicadores, a equipe pedagdgica planeja os proximos passos. Em um
contexto mais abrangente, regional, pela obtengédo de uma média do conjunto de escolas da Regional de
Pedreiras, estrutura-se diretriz para essa ou aquela escola, ou para um trabalho sincronizado com todas as
unidades sob a jurisdicéo da regional de Pedreiras.

Na escola inimeras contribui¢es, desde a conscientizagdo do processo ensino-aprendizagem até o

Professor 7 . L ; ' = A .
amadurecimento familiar entre alunos e pais. Para aregido, eu ndo tenho parametros para analisar.

Os descritores focalizam em pontos importantes que auxiliam os alunos em diversas areas. Trabalhar esses

Coordenador 2 -
pontos favorece a aprendizagem dos alunos

Em um contexto mais abrangente, regional, pela obten¢édo de uma média do conjunto de escolas da
Regional de Pedreiras, estrutura-se diretriz para essa ou aquela escola, ou para um trabalho sincronizado
Professor 8 com todas as unidades sob a jurisdi¢&o da regional de Pedreiras.

As avaliagBes externas ndo s6 permitem aos gestores e as familias acompanhar o desempenho dos
estudantes, como também tragar diagnésticos da rede e identificar desigualdades existentes entre as
Professor 9 escolas ou mesmo dentro de uma mesma escola. O uso gerencial das avaliacdes foi de extrema relevancia
para uma gestdo comprometida com a qualidade e a equidade da educacédo da URE de Pedreiras.
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16. Devido ao IDEB, ha alguma orientagdo da Secretaria de Educagdo do Estado para a melhoria do desempenho dos alunos em
Matematica e Lingua Portuguesa? Se sim, o que vem sendo feito? H& algum tipo de apoio da Secretaria de Educacéo para a realizagédo
dessas acdes?

A SEDUC / URE PEDREIRAS, desempenha o planejamento estratégico na rede de ensino voltado para a
preparagdo, realizagéo, analise e divulgagéo dos resultados do IDEB. Assim, cabe as escolas implementar
as agOes ao publico a ser avaliado, com planejamento local e que busque a qualidade da aprendizagem e a
Professor 6 melhoria dos indicadores formadores do IDEB escolar: matriculas, aprovacao, reprovacao, abandono e
proficiéncia em lingua portuguesa e Matematica. Além do planejamento estratégico, realizagao de
simulados, aulas suplementares e voltadas para os alunos a serem avaliados, materiais de estudos
sistematizados, canais de comunicagao e de entrega de materiais.

16. Devido ao IDEB, ha alguma orientagdo da Secretaria de Educacdo do Estado para a melhoria do desempenho dos alunos em
Matematica e Lingua Portuguesa? Se sim, o que vem sendo feito? H& algum tipo de apoio da Secretaria de Educacéo para a realizagédo
dessas agdes?

A regional de pedreiras, no que tange a educacéo, tem se preocupada enormemente com aquisicao da
Professor 7 leitura, da escrita e souber lidar com os nimeros. Tudo isso é repassado para nés, professores, seja por
meio de reunides, seja por meio da escola em si.

Coordenador 2 Cadernos de atividades, aul6es destinados ao trabalho de descritores.

Professor 8 A SEDUC / URE PEDREIRAS, desempenha o planejamento estratégico na rede de ensino voltado para a
preparacao, realizacdo, andlise e divulgacdo dos resultados do IDEB.

Sim, o programa Mais Ideb contempla aulas de reforgo aos sabados nas disciplinas de lingua portuguesa e
Matematica.

Professor 9

17. O que tem sido feito para a melhoria de desempenho nas demais disciplinas? Ha algum tipo de apoio da Secretaria de Educag&o para
realizag8o dessas agdes?

Para demais disciplinas, a coleta, observacéo e analise é feita nos resultados apresentados no Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM. Esses dados déo a equipe escolar as competéncias ja consolidadas
Professor 6 bem como aquelas que precisam avancgar. Esse procedimento ja formatado nas provas do ENEM facilitam a
catalogagéo dos dados e a andlise por toda a equipe escolar, especificamente as demais areas do
conhecimento.

Na escola ha um trabalho sincronizado, discutido e rediscutido. Cada ato tem relevancia nas discussdes

Professor 7 -
realizadas.

Coordenador 2 Temos aul@es destinados a alunos de 3° ano

Esse procedimento ja formatado nas provas do ENEM facilitam a catalogagéo dos dados e a analise por

Professor 8 ; o o ;
toda a equipe escolar, especificamente as demais areas do conhecimento.

Professor 9 Sim, o projeto terceirdo nao tira férias comtempla as demais disciplinas.
Nota: dados da pesquisa

Questionados quanto as contribuicbes das avaliagfes externas para 0 ensino-
aprendizado aos alunos da escola e para a regido geografica Imediata de Pedreiras, o
coordenador participante defendeu que os descritores focalizam em pontos importantes que
auxiliam os alunos em diversas areas, e trabalhar esses pontos favorece a aprendizagem dos
alunos. Para os professores as avaliag0es externas sejam Prova Brasil, ou mesmo a pontuacgéo
obtida por alunos no Enem em cada ano, ddo um parametro claro a equipe docente da escola,
sendo verificado quais pontos do ensino e aprendizagem apresentam deficiéncias e quais
apresentam bom desempenho, o que segundo os entrevistados, de posse desses resultados e
analisados os microdados desses indicadores, a equipe pedagogica planeja os proximos
passos.

De acordo com os entrevistados as avaliacBes externas nao so permitem aos gestores e
as familias acompanhar o desempenho dos estudantes, como também tracar diagnosticos da
rede e identificar desigualdades existentes entre as escolas ou mesmo dentro de uma mesma
escola. Para os professores, 0 uso gerencial das avaliacOes é de extrema relevancia para uma

gestdo comprometida com a qualidade e a equidade da educacdo da URE de Pedreiras.
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No ponto de vista dos participantes, a avaliagdo externa contribui com a melhoria do
ensino no municipio, dando uma direcéo para o trabalho da gestdo escolar.

Diante da relevancia do uso dessas informacdes para subsidiar aces de melhoria da
educagdo, Sousa e Oliveira (2010, p. 813) revelam que ainda “nao faz parte da cultura do
trabalho escolar pautar seu planejamento em resultados de avaliagdes”. Para Souza (2012), as
iniciativas de usos por parte dos gestores escolares encerram-se, na maioria das vezes, em
afixar os resultados obtidos nas dependéncias da escola e disponibilizar o material de apoio
enviado pelo MEC, mas nem todos os professores tomam conhecimento dessas informacdes e
muito menos dialogam com esses dados em face de seu trabalho em sala de aula.

Com efeito, na perspectiva de uma escolarizacdo de sucesso, 0 uso das avaliacGes pelo
gestor escolar, como instrumento a ser incorporado em seu planejamento e em sua pratica,
ressalta a necessidade da capacitacdo desse profissional para tal intento, um traco que parece
ausente em muitas politicas de avaliacdo. Evidencia, portanto, que, de um lado, a apropriacdo
dos resultados das avaliacbes da aprendizagem externas, tem propriedades que podem
contribuir para a melhoria da educacdo, mas, de outro, que a falta de formacao para uso das
informacgdes geradas se constitui uma barreira para a incorporacdo desses dados no
planejamento das a¢des pedagogicas a serem desenvolvidas com os alunos.

Sobre o IDEB, foi perguntado para os participantes se h& alguma orientagdo da
Secretaria de Educacdo do Estado para a melhoria do desempenho dos alunos em Matematica
e Lingua Portuguesa e o que vem sendo feito, e se ha algum tipo de apoio da Secretaria de
Educacdo para a realizacdo dessas acGes. Segundo o coordenador, a Secretaria de Educacéo
fornece cadernos de atividades e auldes destinados ao trabalho de descritores, a escola conta
com o programa Mais Ideb, que contempla aulas de refor¢o aos sdbados nas disciplinas de
lingua portuguesa e Matematica. Conforme os professores, a SEDUC / URE PEDREIRAS,
desempenha o planejamento estratégico na rede de ensino voltado para a preparagdo,
realizacdo, andlise e divulgacdo dos resultados do IDEB. Assim, cabe as escolas implementar
as agdes ao publico a ser avaliado, com planejamento local e que busque a qualidade da
aprendizagem e a melhoria dos indicadores formadores do IDEB escolar: matriculas,
aprovacao, reprovacao, abandono e proficiéncia em lingua portuguesa e Matematica. Além do
planejamento estratégico, realizacdo de simulados, aulas suplementares e voltadas para os
alunos a serem avaliados, materiais de estudos sistematizados, canais de comunicagéo e de
entrega de materiais.

Ainda, segundo os entrevistados, a regional de Pedreiras, no que tange a educacao,

tem se preocupado com a aquisicéo da leitura, da escrita e com 0s nimeros, e essas a¢0es sao
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repassadas para os docentes, seja por meio de reunides, seja por meio da escola em si.
Portanto, a SEDUC / URE PEDREIRAS, desempenha o planejamento estratégico na rede de
ensino voltado para a preparacdo, realizacao, analise e divulgacéo dos resultados do IDEB.

Diante das perspectivas dos professores entrevistados percebe-se através dos
argumentos individuais a acdo pedagdgica de cada mediadora. Pois fica evidente que 0s
docentes estdo vivenciando os descritores da avaliacdo do IDEB, dentro da proposta curricular
durante a praxis educativa.

Entretanto, observa-se que os professores deixam de seguir o curriculo para seguir a
matriz de referéncia para assim treinar seus alunos para que se tenha um bom resultado e os
professores ndo se sintam culpados pelos resultados obtidos a cada ano letivo.

Nesta perspectiva, as avaliagOes externas acabam que influenciando toda Proposta
Pedagogica Escolar no sentido de uma adequacdo dos conteudos que devem ser trabalhados
em sala de aula com base na Matriz Curricular e, assim, torna-se necessario uma formacao
mais contundente dos educadores em relacdo a avaliacdo dos processos de ensino e
aprendizagem diante dos descritores da avaliagdo externa.

Questionados sobre o que tem sido feito para a melhoria de desempenho nas demais
disciplinas e se ha algum tipo de apoio da Secretaria de Educacdo para realizagcdo dessas
acoes, 0 coordenador mencionou que as a¢les séo voltadas para os aulBes destinados a alunos
de 3° ano, segundo o entrevistado o projeto terceirdo ndo tira férias e comtempla as demais
disciplinas.

Conforme os professores, para as demais disciplinas, a coleta, observacao e analise é
feita nos resultados apresentados no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. Esses dados
ddo a equipe escolar as competéncias ja consolidadas bem como aquelas que precisam
avancar. Esse procedimento ja formatado nas provas do ENEM facilitam a catalogacdo dos
dados e a analise por toda a equipe escolar, especificamente as demais areas do conhecimento.
Os entrevistados expuseram que na escola ha um trabalho sincronizado, discutido e
rediscutido. Cada ato tem relevancia nas discussoes realizadas.

Ronca (2013), em sua andlise, apontou avancos e limites do sistema de avaliacdo
adotado. Entre os limites, estdo presentes o fato de as avaliacbes ndo compreenderem a
amplitude e a complexidade da escola, a assentarem-se em dois fatores: fluxo e desempenho.
Tais fatores trazem, como consequéncia, a implementacdo de politicas equivocadas de
responsabilizacgéo dos professores, no contexto da meritocracia; o afunilamento curricular, em
virtude da supervalorizacdo em leitura e matematica; impedimento dos alunos considerados

mais fracos para fazer a prova; a competicdo; a realizacdo de cursos intensivos como
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estratégia pedagogica para a preparacao dos alunos para os testes. As possibilidades para
atingir qualidade na educacdo, além do cumprimento de metas, precisam abarcar outros
indicadores que contemplam uma visao de totalidade do contexto educacional.

Porém, a escola se sente na obrigacdo de fornecer atividades que respaldem as
questBes de eficacia e eficiéncia, assim como dar condi¢cbes para que 0s estudantes

apresentem bons resultados. Desta maneira, ocorre uma adequacéo do curriculo aos conteudos

elencados no Programa das AvaliacGes Externas.

Tabela 15.

Planilha de respostas — professores e coordenacdo (questdo 15 a 17) Implicacdes e

Desafios - 3° parte dos entrevistados

ENSINO-APRENDIZAGEM — Melhorias através da Avaliacdo Externas

DESCRIGAO DA PERGUNTA

PROF1

PROF1

15. Qual o seu ponto de vista, quanto as contribui¢des das
avaliacdes externas para o ensino-aprendizado aos alunos da
escola e para a regido geografica Imediata de Pedreiras?

Essas avaliagcdes levam os alunos a
uma melhor preparagéo, o que eleva o
nivel dos mesmos.

As contribuigbes sd@o positivas, caso
ja feito uma gestdo responsavel com
6es e metas definidas em busca da
Elhoria no ensino.

16. Devido ao IDEB, ha alguma orientagéo da Secretaria de
Educacéo do Estado para a melhoria do desempenho dos
alunos em Matematica e Lingua Portuguesa? Se sim, o que
vem sendo feito? H& algum tipo de apoio da Secretaria de
Educacéo para a realizacdo dessas acdes?

A secretaria apenas repassa
informacdes para que seja feito um
trabalho mais efetivo nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica

O estado tem realizado programas e
projeto interna em busca de melhorar
os resultados

17. O que tem sido feito para a melhoria de desempenho nas
demais disciplinas? Ha algum tipo de apoio da Secretaria de
Educacéo para realizacdo dessas agdes?

Como o foco das avaliagdes externas
estd em Lingua Portuguesa e
Matematica, as demais disciplinas ficam
apenas com o trabalho da carga horéaria

Né&o existem um plano definido pelas
secretarias, somente acdes
improvisadas da coordenag&o com
professores

do curriculo.

Nota: dados da pesquisa

Questionados sobre as contribuicbes das avaliacbes externas para 0 ensino-
aprendizado aos alunos da escola e para a regido geografica Imediata de Pedreiras. Os
entrevistados acreditam que essas avaliagcdes levam os alunos a uma melhor preparacao, o que
eleva o nivel dos mesmos e que as contribuigdes sdo positivas, caso seja feito uma gestdo
responsavel com acdes e metas definidas em busca da melhoria no ensino.

Sobre o IDEB, foi perguntado se ha alguma orientacdo da Secretaria de Educacao do
Estado para a melhoria do desempenho dos alunos em Matematica e Lingua Portuguesa, o que
vem sendo feito e se ha algum tipo de apoio da Secretaria de Educacdo para a realizacao
dessas acdes. Os professores participantes declaram que  a secretaria apenas repassa
informacdes para que seja feito um trabalho mais efetivo nas disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matematica e que o estado tem realizado programas e projeto internos em busca de melhorar
os resultados.

A respeito do que tem sido feito para a melhoria de desempenho nas demais
disciplinas e se ha algum tipo de apoio da Secretaria de Educacdo para realizacdo dessas
acoes, 0s participes argumentaram que como o foco das avaliacBes externas esta em Lingua

Portuguesa e Matematica, as demais disciplinas ficam apenas com o trabalho da carga horaria
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do curriculo e que ndo existem um plano definido pelas secretarias, somente acdes
improvisadas da coordenagdo com professores.

Para Freitas (2009), é preciso questionar o conhecimento curricular fixado, as posicdes
unilaterais que os impdem, e porque privilegia um Unico ponto de vista como verdade
absoluta, uma Unica fonte de conhecimentos e poucas formas de aprender. A hierarquizacédo e
a restricdo do curriculo sdo claramente ressaltadas nessa politica de avaliacdo. E preciso
refletir sobre o lugar que ocupam essas disciplinas, quando se tem por objetivo a formacao
integral dos alunos. Muitas vezes, a preocupacdo tdo somente com a empregabilidade do
estudante ndo busca resposta para a principal pergunta: Que sujeito se quer formar?

Porém, a escola se sente na obrigacdo de fornecer atividades que respaldem as
questdes de eficacia e eficiéncia, assim como dar condicBes para que 0s estudantes
apresentem bons resultados. Desta maneira, ocorre uma adequacéo do curriculo aos contetudos

elencados no Programa das Avaliagdes Externas.

5.1.5 Politicas Governamentais de Avalicdo Externas — Apoio com a gestao nas escolas

Sdo observados no campo educacional que a ampla divulgacdo das avaliagdes
externas, sdo projetadas como determinacao de politicas governamentais de cunho educativo e
essa consideracdo tém-se utilizado como uma referencia diante da qualidade da educacéo,
onde muitas vezes, os dados obtidos pela avaliacdo sdo aproveitados como base para as
avaliacOes das escolas e dos professores.

Outro ponto a considerar, que as avaliagdes tem assumido um papel central diante as
politicas publicas, levando essa questdo para inimeras consequencias nas praticas do ensino e
0 aprendizado, como também na gestdo escolar e no trabalho diario do docente em sala de
aula. Portanto, a literatura mostra e pesquisa académicas tem revelado uma enorme

complexidade, e varias dimensdes que sdo abrangénte nas avaliacdes externas.

Tabela 16.

Planilha de respostas — professores e coordenagdo (questdo 18 a 21) — Politicas

Governamentais — auxilio a escola — 1° parte dos entrevistados
POLITICAS GOVERNAMENTAIS — auxilio a escola

18. Existem programas do governo (federal/estadual) para auxiliar professores e gestores nas escolas para o uso dos resultados da
avaliacdo externa no processo de melhorias do ensino-aprendizado?

Gestora Regional Existem, mas néo sao aplicados

Coordenador 1 Desconhego

Professor 1 Temos o programa mais IDEB do governo estadual.
Professor 2 Desconheco

Professor 3 Desconhego

19. A escola recebe orientacdes para analisar e trabalhar com estes dados? Se recebe: por quem e quais orientagdes?
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Gestora Regional

Sim. A direcdo orienta que seja discutido os dados e, de acordo com o resultado obtido pela escola, seja
desenvolvido meios de reverter o quadro.

Coordenador 1

Sim, pelos técnicos da URE.

Professor 1

SIM- pela SEDUC

Professor 2

SIM- pela Secretaria de Educagio

Professor 3

SIM- pela Secretaria de Educagio

20. Ha alguma orientagéo do governo estadual sobre como conseguir bons resultados nas avaliagfes externas? Se sim, qual?

Gestora Regional

Sim. Através da diregao orientada a desenvolver o programa mais IDEB.

Coordenador 1

Sim, através de programa especifico: MAIS IDEB.

20. Ha alguma orientagéo do governo estadual sobre como conseguir bons resultados nas avaliagfes externas? Se sim, qual?

Professor 1

SIM - MAIS IDEB

Professor 2

NAO

Professor 3

SIM - MAIS IDEB

21. A Secretaria de Educagéo do Estado, envia a escola algum tipo de informacé&o sobre as avaliagdes externas? Se sim, de que tipo/qual?

Gestora Regional

Sim. A URE realiza reunides pedagdgicas para andlise deste resultado, agao estendida as escolas com os
professores.

Coordenador 1

Sim. Através da URE e multiplicado para as escolas

Professor 1

Apenas informagdes sobre datas e quais avaliagdo externa acontecera

Professor 2

SIM - através de informativos

Professor 3

SIM - através de informativos

Nota: dados da pesquisa

Perguntados se existem programas do governo (federal/estadual) para auxiliar
professores e gestores nas escolas para 0 uso dos resultados da avaliagcdo externa no processo
de melhorias do ensino-aprendizado, o gestor regional declarou que sim, existe, mais ndo sdo
aplicados. O coordenador alegou que desconhece, dos professores partcipantes apenas um
citou o Programa Mais IDEB, do governo federal, enquanto que os restantes dos entrevistados
se juntaram ao coordenador em termos de desconhecimento.

Questionados sobre se a escola recebe orienta¢Ges para analisar e trabalhar com estes
dados, foi perguntado por quem e quais séo essas orientacdes. O gestor regional declarou que
sim, a direcé@o orienta que seja discutido os dados e, de acordo com o resultado obtido pela
escola, seja desenvolvido meios de reverter o quadro. O coordenador afirmou também que
sim, e que as orientacdes sdo repassadas pelos técnicos da URE. Todos os professores
afirmaram que as orientacOes partem da Secretaria de Educacdo do Municipio.

Perguntado se ha alguma orientacdo do governo estadual sobre como conseguir bons
resultados nas avaliagdes externas e qual seria essa orientacdo, o gestor regional afirmou que
segue as orientacOes recebidas pela dire¢cdo do governo estadual para o desenvolvimento do
programa mais IDEB. Seguindo na mesma direcéo, tanto o coordenador quanto a maior parte
dos professores, confirmaram a declaragdo do gestor regional. Somente um professor alegou
gue ndo recebe nenhum tipo de orientacdo

Questionados se a Secretaria de Educacdo do Estado, envia a escola algum tipo de

informacdo sobre as avaliacGes externas e como essas informacdes chegam, o gestor regional
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afirmou que a URE realiza reunides pedagdgicas para analise deste resultado e que essa acao
é estendida as escolas com os professores. O coordenador seguiu a resposta do gestor e 0s
professores alegaram que recebem apenas informacgdes sobre datas e quais avaliacdo externa
acontece, e essa informacédo chega a eles através de informativo.

Foi observado que existe uma barreira de comunicagéo entre os atores envolvidos, por
motivos alheio ao exposto, essa situagdo tende a ser prejudicial na melhoria da educacéo.
Notou-se que hd uma falta de motivacdo por parte dos envolvidos no processo, e que 0S
mesmos tomam uma posicao de maquinas, repassam somente aquilo que recebem.

Segundo Libaneo (2008, p. 10), “o modo como a escola funciona — suas praticas de
organizacdo e gestdo — faz diferenca em relagdo aos resultados escolares”. Com respeito a
estas praticas na gestdo escolar, pode-se citar a capacidade de lideranca dos dirigentes,
sobretudo do diretor, a gestdo participativa, o clima de trabalho, a organizacdo do ambiente,
as relagdes entre os sujeitos escolares e outros.

Para que exista alguma possibilidade de melhora na avaliagdo externa € imprescindivel
que a articulacdo entre secretaria de educacdo, nicleo gestor e professores seja estabelecida a
fim de que se possa trabalhar os dados coletados e utiliza-los a favor do aluno, alcangando

assim os objetivos da avaliacdo educacional, conforme apregoam as teorias da area.

Tabela 17.

Planilha de respostas — professores e coordenagdo (questdo 18 a 21) — Politicas

Governamentais — auxilio a escola — 2° parte dos entrevistados
POLITICAS GOVERNAMENTAIS — auxilio a escola

18. Existem programas do governo (federal/estadual) para auxiliar professores e gestores nas escolas para o0 uso dos resultados da
avaliacdo externa no processo de melhorias do ensino-aprendizado?

Sim, os dados e microdados sao disponibilizados nos canais oficias dos governos. De posse desses
Professor 6 resultados a escola faz as andlises necessarias implementando as acdes para corre¢do, alinhamento ou
intensificagdo das acdes de ensino e aprendizagem.

Professor 7 ndo respondeu

Coordenador 2 NAO

Professor 8 Sim, os dados e microdados s&o disponibilizados nos canais oficias dos governos.

O Programa “Escola Digna” nasce de uma deciséo politica, do Governo do Estado do Maranhao, que
comtempla (criangas, jovens, adultos e idosos) nos niveis fundamentais e EJA, pois leva-se em conta que
uma boa base é a melhor referéncia para resultados melhores no futuro, também foram entregues
Cadernos de Orientagdes Pedagdgicas, compostos por 3 volumes: Gestéo Escolar, Avaliacdo da
Aprendizagem e Organizaco Curricular e Préticas de Ensino para instrumentalizar a qualificagio desses
profissionais a fim de impactar na melhoria dos indicadores educacionais

Professor 9

19. A escola recebe orientacdes para analisar e trabalhar com estes dados? Recebe-se: por quem e quais orientagcdes?

Sim. no planejamento das ag6es estabelece-se a analise dos resultados pela equipe docente. Esses dados,
seja da prova Brasil, ou informacdes do ENEM em cada ano, possibilita a retomada de contetdos e

Professor 6 habilidades nao consolidadas. A orientagédo tanto em rede quanto no espago escolar é que seja estabelecido
um planejamento na pratica escolar que reconhega as avaliagdes externas indispensaveis na pratica
docente.

Professor 7 ndo respondeu

Coordenador 2 sim, temos os articuladores que tem contato direto com os gestores para passar as informagdes necessarias
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Professor 8

Sim. no planejamento das acdes estabelece-se a analise dos resultados pela equipe docente. Esses dados,
seja da prova Brasil, ou informac8es do ENEM em cada ano, possibilita a retomada de contetidos e
habilidades néo consolidadas

Professor 9

Sim, essas orientagdes sao feitas pela equipe das URES de cada regido.

20. Ha alguma orientagdo do governo estadual sobre como conseguir bons resultados nas avaliagdes externas? Se sim, qual?

Professor 6

Sim, planejamento e implementagéo das agdes orientadas pela SEDUC na formag&o de competéncias ainda
néo consolidadas. Para isso forma-se um escopo de contedo com objetivos claros para o trabalho docente,
visando a avaliagdo externa.

20. Ha alguma orientagéo do governo estadual sobre como conseguir bons resultados nas avaliagdes externas? Se sim, qual?

Professor 7

nao respondeu

Coordenador 2

SIM

Professor 8

Sim, planejamento e implementagédo das agdes orientadas pela SEDUC na formagdo de competéncias ainda
néo consolidadas.

Professor 9

Sim, trabalhar em cima das dificuldades mostradas pelos dados, fazer um esforgo conjunto URES, Gestores,

Professores para melhoria dos resultados.

21. A Secretaria de Educagdo do Estado, envia a escola algum tipo de informag&o sobre as avaliagdes externas? Se sim, de que tipo/qual?

Sim e sempre. Quase sempre se aplica ao periodo estabelecido para a aplicagdo da prova Brasil a nivel
Professor 6 nacional. A SEDUC/URE PEDREIRAS faz a assisténcia técnica pedagdgica junto as escolas para a
execucdo do plano de melhoria educacional e visando os resultados do IDEB.

Professor 7 néo respondeu

SIM - A SEDUC/URE PEDREIRAS faz a assisténcia técnica pedagdgica junto as escolas para a execugao
do plano de melhoria educacional e visando os resultados do IDEB.

SIM - A SEDUC/URE PEDREIRAS faz a assisténcia técnica pedagdgica junto as escolas para a execugéo
do plano de melhoria educacional e visando os resultados do IDEB.

Sim, foi enviado um planejamento que foi apresentado os documentos norteadores da pratica pedagogica
Professor 9 aos professores, seguido de estudos e reflexdes sobre o tema avaliag@o externas.

Coordenador 2

Professor 8

Nota: dados da pesquisa

Questionado se existem programas do governo (federal/estadual) para auxiliar
professores e gestores nas escolas para 0 uso dos resultados da avaliacdo externa no processo
de melhorias do ensino-aprendizado, o coordenador foi bem fatidico ao declarar que néo
existe programa direcionada para a escola. A maioria dos professores participantes
declararam, diferentemente do coordenador, que sim, existe, e que os dados e microdados sao
disponibilizados nos canais oficias dos governos. De posse desses resultados a escola faz as
analises necessarias implementando as a¢Ges para correc¢do, alinhamento ou intensificacdo das
acoes de ensino e aprendizagem.

Um dos entrevistados foi mais a fundo e fez uma explanacéo a respeito dos programas
existentes, como O Programa “Escola Digna” que nasceu de uma deciséo politica, do
Governo do Estado do Maranhdo, que contempla (criangas, jovens, adultos e idosos) os niveis
fundamentais e EJA, pois leva-se em conta que uma boa base é a melhor referéncia para
resultados melhores no futuro. Segundo o entrevistado foram entregues também Cadernos de
OrientacBes Pedagdgicas, compostos por 3 volumes: Gestdo Escolar, Avaliacdo da
Aprendizagem e Organizacdo Curricular e Praticas de Ensino para instrumentalizar a

qualificagdo desses profissionais a fim de impactar na melhoria dos indicadores educacionais.
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Somente um dos participantes ndo se posicionou diante do questionamento feito.

Diante das posicdes colocadas se observou que ha uma falta de organizacdo na escola
pesquisada, pois € notdrio que ha uma contradicdo nas falas dos entrevistados. Como pode o
coordenador nédo saber das existéncias de programas federais e municipais, se os professores
declaram e mencionaram programas desenvolvidos dentro do contexto escolar.

Libaneo (2004) afirma que a direcdo escolar é a responsavel pelo funcionamento
administrativo e pedagogico da escola cabendo a essa, portanto, estimular junto ao seu corpo
docente a visao da instituicdo escolar como um ambiente educativo em todos 0s seus aspectos,
0 que envolve novos olhares sobre as relagdes no interior da escola e requer a inovagao nos
processos educativos.

Pela expressdo manifestada entre a maioria dos entrevistados, detectamos um certo
desconhecimento da trajetdria desempenhada pelo coordenador dentro da escola, o que indica
a auséncia de comprometimento diante da busca pela qualidade da educacao.

Perguntado aos entrevistados se a escola recebe orientagdes para analisar e trabalhar os
dados da avaliagdo externa, por quem e quais as orienta¢des. O coordenador afirmou que sim,
a escola em que atua recebe orientacGes e que tem articuladores que mantém contato direto
com 0s gestores para passar as informacdes necessarias. De acordo com o0s professores
participantes o planejamento das acBes se estabelece na analise dos resultados pela equipe
docente. Esses dados, seja da prova Brasil, ou informag6es do ENEM em cada ano, possibilita
a retomada de contetdos e habilidades ndo consolidadas. A orientacdo tanto em rede quanto
no espaco escolar é que seja estabelecido um planejamento na préatica escolar que reconheca
as avaliacOes externas indispensaveis na pratica docente, e essas orientacdes sdo feitas pela
equipe das URES de cada regiao.

Diante do exposto nota-se que ha um consenso entre 0s entrevistados, pois todos
alegaram que analisam e trabalham os dados em concordancia com as orientacfes recebidas
visando uma melhoria no ensino.

Com esse olhar, a avaliacdo é capaz de fomentar nas escolas e nas redes uma
investigacao sistematica sobre a qualidade de suas praticas e dos seus resultados, articular os
incentivos da avaliacdo externa com a cultura e os dispositivos de autoavaliacdo das escolas e
reforcar a capacidade das escolas de desempenhar sua autonomia, regulando o funcionamento
do sistema educativo de estudo dos estudantes. Porém, é essencial que os docentes saibam
usufruir os instrumentos avaliativos assim como o seu uso ha mudanca da pratica pedagdgica.

Questionados se ha alguma orientacdo do governo estadual sobre como conseguir

bons resultados nas avaliacbes externas e qual seria essa orientagdo, os entrevistados
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confirmaram que recebem orientacGes por parte do governo estadual e que o planejamento e
implementacdo das acdes sdo orientadas pela SEDUC na formacdo de competéncias ainda nao
consolidadas. Para isso forma-se um escopo de contedo com objetivos claros para o trabalho
docente, visando a avaliacdo externa, onde se trabalha em cima das dificuldades mostradas
pelos dados, fazendo um esfor¢o conjunto entre URES, gestores e professores para melhoria
dos resultados.

Nesta perspectiva, as avaliacdes externas acabam que influenciando toda Proposta
Pedagdgica Escolar no sentido de uma adequacgdo dos conteddos que devem ser trabalhados
em sala de aula com base na Matriz Curricular e, assim, torna-se necessario uma formacao
mais contundente dos educadores em relacdo a avaliacdo dos processos de ensino e
aprendizagem diante dos descritores da avaliagdo externa.

Perguntado se a Secretaria de Educacdo do Estado envia a escola algum tipo de
informagdo sobre as avaliagbes externas e que tipo de informacdo, os entrevistados
confirmaram que sim, e que a SEDUC/URE PEDREIRAS faz a assisténcia técnica
pedagdgica junto as escolas para a execucdo do plano de melhoria educacional visando o
resultado do IDEB, onde, os alunos séo preparados para a aplicacdo da prova Brasil a nivel
nacional. Os entrevistados também mencionaram que € enviado um planejamento
apresentando os documentos norteadores da pratica pedagdgica aos professores, seguido de
estudos e reflexdes sobre a tematica da avaliacdo externa.

Entendemos que a gestdo da educacdo ndao € um fim em si, mas um meio para
transformar a realidade educacional. O refor¢o destinado a mesma visa, em Gltima instancia, a
qualificagdo dos processos e a¢des educacionais voltados para a melhoria da aprendizagem e
formacdo dos alunos. Para Liick (2006), é do gestor escolar a responsabilidade de execucdo da
politica educacional do sistema e, também, do desenvolvimento dos objetivos escolares. Na
escola, por sua posicdo central, o desempenho de seu papel exerce forte influéncia, tanto
positiva, quanto negativa sobre todos os setores da institui¢éo.

Neste sentido, a avaliacdo externa e a gestdo escolar estdo relacionadas, sendo a
avaliacdo um instrumento que pode contribuir para o diagnostico e esclarecimento de
questdes que circundam o cotidiano escolar. Nessa perspectiva, Luckesi (1998, p.43) afirma
que a avaliagdo “devera ser o instrumento dialético de avanco, tera de ser o instrumento de
identificagdo de novos rumos. Enfim, tera de ser o instrumento do reconhecimento dos
caminhos percorridos e da identificacdo dos caminhos a serem perseguidos”.

E importante que a gestido desempenhe papel de acompanhamento e suporte do

trabalho educacional realizado na escola. Para isso, a avaliacdo torna-se uma ferramenta de
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acompanhamento dessas acdes, com a finalidade de produzir informagdes e levantar as
necessidades para o desenvolvimento desse trabalho. Tal trabalho precisa ser desenvolvido de
forma educativa, pela acdo critica e reflexiva e ndo marcada pelo trabalho burocréatico e

controlado.

Tabela 18.
Planilha de respostas — professores e coordenacdo (questdo 18 a 21) — Politicas
Governamentais — auxilio a escola — 3° parte dos entrevistados

POLITICAS GOVERNAMENTAIS — auxilia a escola
DESCRIQAO DA PERGUNTA PRO11 PRO12
18. Existem programas do governo (federal/estadual) para auxiliar professores e - N0 existem planos. apenas
gestores nas escolas para o uso dos resultados da avaliacdo externa no processo de | NAO P »ap
. ] . recomendacoes.
melhorias do ensino-aprendizado?
i B i 2 ~
19. A e.zscola recebe orlgntagoes para analisar e trabalhar com estes dados? Se NAO N0 existe uma orientacio formal
recebe: por quem e quais orientagdes?
20. Ha alguma orle_ntaf;ao do governo es_tadual sobre como conseguir bons NAO N0 existe uma orientacio formal
resultados nas avaliagdes externas? Se sim, qual?
21. A Secretqua~de Educacéo do Estado, envia a escola algum tipo de informagdo NAO N0 existe uma orientagaio formal
sobre as avaliacdes externas? Se sim, de que tipo/qual?

Nota: dados da pesquisa

Para esse grupo de participantes as perguntas referentes a programas do governo
(federal/estadual) para auxiliar professores e gestores nas escolas para o uso dos resultados da
avaliacdo externa no processo de melhorias do ensino-aprendizado, e como se da a orientacéo
para 0 acompanhamento de dados e que tipo de informacdo é repassada, 0s entrevistados se
atentaram apenas a responder que nas escolas em que atuam nao existe nenhuma comunicacéo
para repasse de orientacdo ou informativo por parte do governo federal ou estadual com que
diz respeito a avaliagdo externa.

Para Barbosa e Mello (2015), de nada valerd os indicadores estatisticos sinalizarem
seus resultados se ndo forem delimitados por uma presenca ativa e questionadora daqueles
que estdo diretamente envolvidos com a gestdo escolar. A fim de compreendé-la, foi possivel
observar que o trabalho do gestor nesse processo permite construir um diagnostico das
especificidades da realidade escolar, como apontar rumo, corrigir distorgdes, redimensionar
metas e superar obstaculos, colocando em evidéncia o seu papel de articulador em direcédo a
melhoria dos seus resultados e da qualidade educacional.

O que se notou foi a escassa qualificacdo e formacdo especifica da equipe gestora e

também dos professores sobre a importancia da anélise dos resultados das avaliacdes em larga
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escala e, também, sobre os indices educacionais, o que dificulta a reflexdo e a busca da
profundidade na melhoria do trabalho.

Por fim, cabe questionarmo-nos sobre o que esta sendo compreendido pelo termo
qualidade quando apenas o resultado do Ideb é utilizado para aferir qualidade a educacéo.
Acompanhar a qualidade da educacédo por indices numéricos talvez seja insuficiente para uma
realidade complexa que as escolas publicas estdo inseridas. Talvez caiba aprimorar 0s
instrumentos de acompanhamento da aprendizagem dos alunos e analisar os resultados de
forma contextualizada, observando outras dimensdes do cotidiano escolar. A gestio da escola
cabe um estudo aprofundado ndo somente dos indices, mas dos questionarios respondidos
pelos alunos, bem como planejamento de acGes coletivas para melhorar a aprendizagem

discente.
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CAPITULO VI
CONCLUSAO E LINHA FUTURAS DE INVESTIGACAO

Este capitulo tem como proposito analisar de forma conclusiva os resultados e as
discursdes da pesquisa. Também nesta secdo traz a abordagem dos processos de Avaliacdo
Externas, fazendo a proposta para novas linhas de investigacdo futura que podem ser
desenvolvidas, de novos estudos ligados a questdo educacional e que tragam contribuicoes
para generalidades que podem passar despercebidas nas rotinas realizadas pelas instituicdes

de ensino em determinada atividade realizada.

6.2 Conclusao

A pesquisa obsjetivou-se fazer um estudo exproratério em busca de analisar as
implicacGes e os desafios das Avaliacdes Externas na Regido Geografica Imediata de
Pedreiras, nos municipios intermediarios de Pedreiras e Trizidela do Vale, buscando entender
0 que tem-se produzido nos cotidianos das escolas estaduais do ensino médio e nas Politicas
Educacionais da Regido.

No seu contexto, entende-se que as Avaliacbes Externas, buscam avaliar o
desempenho das escolas em um determinada regido, e séo aplicadas pelos governos, podendo
ser na escala Federal ou Estadual, conforme seus projetos avaliativos de educagdo. Levando
ao propdsito basico para o controle da gestdo educacional, onde envolve-se 0 processo da
monitoracdo das politicas publicas, voltadas para a realidade de uma regido, verificando-se de
forma geral o rendimento das praticas pedagogicas desenvolvidas.

Portanto, os dados obtidos dessas avaliagdes, servem também para auxiliar os gestores
para a tomada de decisGes, ligadas a toda a comunidade escolar, com as questdes sobre as
praticas pedagogicas elaboradas e direcionadas com objetivo final de contemplar uma
educacéo voltada para aquisi¢do do cohecimento.

Assim, entende-se que através desse contexto, o processo desenvolvido para a
construcdo da avaliacdo, sdo constituidos por dois procesos distintos: onde o primeiro, esta
ligado avaliacdo interna, que tem como o alvo, verificar a aprendizagem dos alunos em sala
de aula, e depois as avaliagdes externa, direcionadas para o desempenho das escolas em um
certa regiéo.

Com isso, pode-se entender qua aplicacdo de uma avaliacdo externa de larga escala,

elimina o foco avaliativo do aluno, e inclui a escola, 0 municipio ou o Estado na questdo do
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desempenho escolar. Ou seja, a avaliacdo de larga escala possui o propdsito de realizar uma
avaliacdo de forma independente e sendo comparavel diante a uma escala de tempo com as
questdes da educacdo de uma determinada regido no Brasil.

De forma geral, a avaliagdes externas de larga escala, tem objetivo de aferir as
habilidade e os conhecimentos dos alunos, com aplicacdo de testes, cujo sua finalidade esta
ligada para avaliacdo da qualidade do ensino da regido, verificando com isso, os fatores
contextuais que incidem direto na qualidade do aprendizado.

Segundo os professores entrevistados, onde houve um consenso nas respostas obtidas,
com o resultado da avaliagdo externa, sempre vai ocorrer mudangas no modo de coordenar as
acOes pedagogicas, pois 0s mesmos terdo de lidar com cobrancas e pressdes tanto por parte da
direcdo escolar como da SEDUC/SEMED para que melhorem o desempenho escolar dos
alunos, e, consequentemente irdo cobrar mais empenho dos alunos. Segundo os entrevistados,
esse circulo de cobrancas de um segmento para com o outro acontece com a finalidade de
aumentar o rendimento escolar dos estudantes nos testes e respectivamente o desempenho da
escola no IDEB, o que, conforme os participantes, os resultados das avaliacdes em forma de
ranking estimulam a competitividade entre as escolas e consequentemente entre os estudantes,
se bem coordenado pelo professor, traz varios beneficios entre eles o aprendizado e 0 aumento
do indice de desenvolvimento. Somente um participante expds um comentério que ndo condiz
com a tematica da pergunta.

Diante do exposto, ficou claro que cabe ao gestor saber utilizar os resultados das
avaliagdoes. Para Machado (2012), “Usar os resultados das avaliagdes ¢ colocar os dados
obtidos no alicerce da construcdo de novas oportunidades de ensinar todos os alunos”. A
anélise e o estudo dos resultados obtidos pela escola fazem a diferenca no papel educador da
escola.

Sobre o trabalho do gestor, entende-se que compreender os resultados das avaliagdes
externas esta para além de vé-los como um fim em si mesmos, mas como ponto de partida
para a tomada de decisbes referente as praticas pedagogicas e a transformagdo social da
escola, cumprindo com seu compromisso educativo e edificante

Questionados sobre quais os desafios das escolas para o uso eficaz dos resultados das
Avaliacdes Externas para a melhoria do ensino, o gestor regional respondeu que o desafio
maior é realizar um trabalho de melhoria da educacdo, independente das avaliacGes, e que
essa preparacdo precisa ser permanente, pois assim quando vierem as avaliag0es externas 0s
alunos ja estardo preparados. Segundo o coordenador o maior desafio é realizar o

planejamento das a¢des educativas da escola alinhadas a busca da melhoria dos resultados.
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Para os professores entrevistados, o desafio esta na gestdo escolar, pois 0s gestores,
diante dos resultados, precisam adotar uma série de acdes baseadas na leitura e na analise
detalhada do boletim com as avaliacdes, reunir a equipe para debater as informacdes obtidas
e, com base no diagnostico e nas reflexdes realizadas, preparar um plano para transformar
tudo isso em trabalho efetivo na escola. Os professores acreditam que as maiores implicacoes
sdo, nas palavras de Werle (2004), que as avaliaces externas, sdo estratégias implementadas
por atores que ndo pertencem ao cotidiano escolar, podendo abranger todo 0 escopo ou apenas
parte das acdes das instituicfes e, sendo ou ndo de larga escala, referem-se ao tipo e a
abrangéncia do instrumento avaliativo. Houve também aqueles entrevistados que o maior
desafio esta no empenho dos pais.

De modo geral, os professores apontam que sdo necessarios que os préprios, de posse
dos resultados, desenvolvam de forma coletiva as acdes para 0s anos letivos seguintes dentro
dessa perspectiva de resultados externos, e que nesses termos nao havera nenhuma dificuldade
para que a escola implemente o uso eficaz de agOes voltadas para melhoria do ensino. Os
entrevistados acreditam que € preciso mais engajamento dos profissionais das disciplinas
avaliadas, em querer trabalhar esses dados e as dificuldades mostradas neles e uma postura
mais firme da escola na cobranca desse trabalho

Diante dos resultados apontados pelos entrevistados, pode-se entender que a politica
educacional motivada e direcionada para uma qualidade diferenciada e com resutados
positivos no processo do ensino-aprendizagem, possibilita fazer uma melhor concentracdo
para os esfor¢os na melhoria das atividades pedagogicas na escola, levando em conta a busca
de um processo qualitativo de avaliagdo nas redes escolares de maior amplitude, que, além de
implementar a utilizacdo das provas normatizadas, torna-se indiscutivel nessa questdo, que o
professor busque utilizar esses resultados avaliativos no desenvolvimento de melhoria nas
praticas pedagogicas aplicadas em sala de aula.

Portanto, € importante e necessario que o0s professores sejam estimulados,
possibilitando dar-lhes condicdes estabelecidas pela gestdo escolar, com intuito de oferecer o
fomento essencial dos conhecimentos sobre todo o contexto, as suporsicdes e 0s objetivos das
Avaliacdes Externas, levando em conta também os atributos obtidos pelos resultados dos
alunos para o complemento e 0 melhoramento do trabalho pedagogico na escola.

Conforme alguns autores e estudiosos da area educacional, afirmam que as ac¢des
expostas nesse contexto possibilitam de forma reguladora o processo de ensino-aprendizagem,
pois relatam que as provas regulamentadas e normatizadas sao desenvolvidas por uma matriz

de conteddo e portanto, fazer o estudo dessa matriz que fundamenta os temas contidos nas
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provas, sdo de grande relevancia para que o professor, permitindo-lhes a confronta-los com o
curriculo aplicado em sala de aula e também na avaliacGes internas aplicadas na escola, toda
essa questdo acaba fortalecendo a melhoria da qualidade da aprendizagem dos alunos.

Diante do que foi exposto, foi possivel constatar que a concepcdo de avaliagdo como
um processo amplo de subsidio para tomada de decisdes no ambito dos sistemas de ensino
ainda se encontra complexa entre os atores envolvidos, devendo ser entendida como um
processo que visa contemplar competéncias e habilidades, o préprio curriculo, as estratégias
de ensino dos professores, 0s habitos de estudo dos alunos, o tipo de gestdo dos diretores e 0s
recursos a eles oferecidos para melhor realizar seu trabalho.

Diante desse fato, pode-se considerar que o professor é o principal utilizador dos
resultados obtidos pelas Avaliacdes Externas e, portanto, fazer o planejamento e montar um
plano de acdo e fundamental para que se possa compreende a necessidade de reflex&o sobre as
acOes pedagdgicas, no entendimento do uso dos resultados pelos alunos no desenvolvimento
dos trabalhos dos professores.

Diante de todos os fatores apresentados na pesquisa pode-se concluir que as
Avaliacdes Externas proporcionam dados que podem renovar o delinemanento correto da
escola publica, onde sua funcdo social diante a sociedade democréatica € fazer garantir de

forma efetiva o ensino-aprendizagem de qualidade para a educagdo publica.

6.1 Linha futura de investigacéo

Os autores e pesquisadores que promoveram a base desse trabalho académico,
demosntram que a principal obrigacdo das avaliacGes externas € promover a orientacdo nas
politicas educacionais do pais, constribuindo para a gestdo das escolas com impéactos
positivos nas praticas em sala de aula.

Assim, entende-se que fazer o uso das avaliagGes externas como instrumento para
auxiliar nas tomadas de decisfes de nos sistemas educacionais ou diretamente nas escolas é
uma experiéncia que os estudos explicitam estar associados as redes e nas escolas que
apresentam os melhores resultados na sua aprendizagem.

Em varias pesquisas avaliadas no desenvolvimento desse trabalho, e relatos de
professores entrevistados, mostram que os diretores das escolas de maior desempenho escolar
nas avaliacbes externas costumam costumam na sua gestdo desenvolver atividades de

programas de incentivos para toda a equipe da escola, em busca de utilizarem os dados da
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avaliacdo externa nos seus planejamentos pedagdgicos e no gerenciamento escolar, onde
acdes diarias envolvem a discussdo dos dados das avaliacBes internas e também as externas.
Deste modo, para estudos futuros com o tema ligados as avaliacbes externas, sdo
necessarios pesquisas mas amplas que busquem fazer um apanhado maior com a classe da
direcdo escolar, avaliando o modelo praticado na gestdo escolar com os resultados das
avaliacdes externas, com intuito de construir um modelo de gestdo que possibilite a fusdo da
gestdo escolar com avaliacdes externas para a qualidade da educacdo. Portanto, apesar que a
pesquisa aponta qué ainda € necesario avancar com esse tema, sabe-se que é fundamental o
seu papel diante da politica educacional, pois é necessario verificar o direito da aprendizagem,

se realmente esta sendo garantido de forma efetiva.
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Apéndice A — Roteiro de Entrevista )
GESTOR/ PROFESSOR / COORDENACAO PEDAGOGICA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

GESTOR/ PROFESSOR / COORDENAGAO PEDAGOGICA

Este questionario enquadra-se numa investigacdo no ambito de uma tese de Mestrado em Ciéncias da
Educacéo, realizada no Instituto de Educagdo Superior ILUSES em convénio com a Escola Superior de
Educac8o Jodo de Deus na cidade de Lisboa - Portugal. Os resultados obtidos serdo utilizados apenas para fins
académicos (tese de Mestrado), sendo realgcado que as respostas dos inquiridos representam apenas a sua
opinido individual.

CARACTERISTICAS DO ENTREVISTADOS

Dados pessoais e profissionais

ESCOLA:

NOME:

Faixa etéria:

Até 20 anos ( );Entre21e25anos( ); Entre26e30( ); Entre3le40anos( );
Entre41e50( )e Acimade50anos( )

Curso de graduacao na area de:

Curso de Pds-Graduacao na area de:

Qual fungdo desempenha na escola?

H4& quanto tempo exerce essa fungdo?

Sua experiencia como professor, tempo em anos:

Ensino Ensino Médio Ensino Pos
Fundamental Superior

ROTEIRO DE ENTREVISTA

DIRECAO ESCOLAR / PROFESSOR / COORDENACAO PEDAGOGICA

Este questionario enquadra-se numa investigacdo no &mbito de uma tese de Mestrado em Ciéncias da
Educacéo, realizada no Instituto de Educagdo Superior ILUSES em convénio com a Escola Superior de
Educacdo Jodo de Deus na cidade de Lisboa - Portugal. Os resultados obtidos serdo utilizados apenas para fins
académicos (tese de Mestrado), sendo realcado que as respostas dos inquiridos representam apenas a sua
opinido individual.

AVALIACOES EXTERNAS

OBJETIVO PRINCIPAL DA PESQUISA

Analisar as implicagBes e os desafios das AvaliagGes Externas na Regido Geografica Imediata de Pedreiras,
nos municipios intermediarios de Pedreiras e Trizidela do Vale, tem produzido nos cotidianos das escolas
estaduais do ensino médio e nas Politicas Educacionais da Regido.

INDAGACOES COMPLEMENTARES DO PESQUISADOR

Até que ponto as avaliacdes em larga escala contribuem de forma efetiva para a aprendizagem dos alunos na
regido geogréafica imediata de Pedreira no Estado do Maranhdo?

Como esses dados da avaliacdo externa estdo sendo utilizados na visdo dos professores e dos gestores (diretor
e coordenador pedagdgico) nas escolas para contribuicdo da melhoria da qualidade da educagdo na regido
imediata de Pedreiras - MA?
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Existem programas governamentais direcionados as avaliagcbes externas nas escolas para auxiliar os
professores e gestores no uso dos resultados para a melhoria do ensino e aprendizado?

Analisar quais as implicagdes e os desafios para o processo das avaliacBes externas contribuir efetivamente
para o ensino-aprendizagem nas escolas da regido geografica Imediata de Pedreiras - MA.

ROTEIRO DE PERGUNTAS

AVALIACAO EXTERNAS — Melhoria na Qualidade de Ensino

A atual politica educacional de avaliagdo externa, mudou seu modo de coordenar as a¢des pedagogicas da
escola? Em que aspectos?

Qual sua opinido sobre o IDEB?

Vocé sabe os resultados das Ultimas avaliagBes externas ocorrida na sua escola? Sim(') Néo ( ), Em caso
positivo, vocé poderia apontar agBes/iniciativas estaduais e da prdpria escola que tém contribuido para esse
resultado?

Como essas iniciativas/ages foram definidas? Quem participou dessas defini¢des?

Vocé recebeu alguma orientacdo/curso sobre como interpretar e utilizar os resultados das avaliages externas
em sua escola (para se elaborar o plano de trabalho da escola, para acompanhar e avaliar o desempenho dos
alunos)? Se sim, como foi?

Os professores de sua escola debateram sobre como fazer a aplicacdo da Prova Brasil? Se sim, como foi?
A escola tem adotado ou planejado a¢Ges para analisar os resultados e melhorar o desempenho nas
avaliagBes? Se sim, quais a¢des e em quais momentos?

Quais as relac6es entre o planejamento escolar e os resultados da avaliagdo?

Quando e como a escola recebe os resultados da avaliagdo?

Qual o seu ponto de vista, referente aos dados emitidos pelos drgaos governamentais de avaliagdes externas
realizadas na escola, isto é, como sdo utilizados estes dados pelos gestores da escola (Diretor/Coordenador
Pedag0gico)? Professores? Coordenador regional? Para a melhoria da qualidade da educagéo.

IMPLICACOES E DESAFIOS — Avaliagio Externas

No seu ponto de vista, 0 processo de avaliacdo externa do governo, traz consequéncias (positivas/negativas)
para aprendizagem dos alunos? Se sim? Quais? Se Nao? Porque?

No seu ponto de vista, quais os desafios das escolas para o uso eficaz dos resultados das Avaliacdes Externas
para a melhoria do ensino?

Fale um pouco sobre as implicacfes do sistema avaliativo, a gestdo e o trabalho pedagogico da escola.

ENSINO-APRENDIZAGEM - Melhorias através da Avaliagdo Externas

Qual o seu ponto de vista, quanto as contribui¢cdes das avaliacdes externas para o ensino-aprendizado aos
alunos da escola e para a regido geogréafica Imediata de Pedreiras?

Devido ao IDEB, ha alguma orientacdo da Secretaria de Educagdo do Estado para a melhoria do desempenho
dos alunos em Matematica e Lingua Portuguesa? Se sim, o que vem sendo feito? Ha algum tipo de apoio da
Secretaria de Educacdo para a realizacdo dessas a¢des?

O que tem sido feito para a melhoria de desempenho nas demais disciplinas? Ha algum tipo de apoio da
Secretaria de Educacéo para realizacéo dessas a¢des?

POLITICAS GOVERNAMENTAIS — auxilio a escola

Existem programas do governo (federal/estadual) para auxiliar professores e gestores nas escolas para o uso
dos resultados da avaliagéo externa no processo de melhorias do ensino-aprendizado?

A escola recebe orientacfes para analisar e trabalhar com estes dados? Se recebe: por quem e quais
orientacfes?

Ha alguma orientacdo do governo estadual sobre como conseguir bons resultados nas avaliagdes externas? Se
sim, qual?

A Secretaria de Educacao do Estado, envia a escola algum tipo de informacdo sobre as avaliagdes externas?
Se sim, de que tipo/qual?
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Apéndice B

TERMO DE CONSENTIMENTO DA ESCOLA

A presente pesquisa comtempla o projeto de pesquisa do Instituto de Educacdo Superior - ILUSES, no
Mestrado em Ciéncias da Educacdo na area de Supervisdo Pedagogica de convénio com a Escola Superior de
Educacdo Jodo de Deus — Lishoa/Portugal e se propde a observar, fotografar e entrevistar os envolvidos no tema
da pesquisa. Na escola

de Ensino Fundamental. A pesquisa intitula-se: AVALIACAO EXTERNA NAS ESCOLAS
PUBLICAS ESTADUAIS: Implicacdes e Desafios nas Escolas do Ensino Médio na Regido Geografica
Imediata de Pedreiras - Maranh&o — Brasil.

Para este fim, os intervenientes (gestores, coordenadores, professores) serdo convidados a participar da
referida pesquisa como voluntarios com entrevistas e observacdes sobre o uso das estratégias desenvolvidas para
a melhoria do ensino-aprendizagem. Os dados e resultados individuais desta pesquisa estardo sempre sob sigilo.

Entretanto, como estudo exploratdrio que se impde, pede-se permissdo para mencgdo aos nomes ou imagens dos
participantes quando estas se fizerem necessarias a comprovacao dos dados e informacGes, sendo preservada a
identificacdo e imagem dos sujeitos participantes, em quaisquer apresentacfes orais ou trabalho escrito, que
venha a ser publicado. A participacdo nesta pesquisa é voluntéria e o (a) participante pode a qualquer momento
interromper a sua participacgao, sem que isso lhe acarrete qualquer prejuizo. O pesquisador responsaveis por esta
pesquisa é o Professor Doutor Jorge Castro - Portugal e sua equipe de investigacdo no Brasil, que se
comprometem a esclarecer devida e adequadamente qualquer divida que eventualmente o participante e/ou seu
responsavel legal venha a ter, no momento da pesquisa ou posteriormente, através dos telefones 98 99132-1349
co-orientador, professor Mestre Marcos Borges ou por e-mail: marcos.borges@iluses.com.br, ou pelo telefone

(+55) 98 99234-5000 ou e-mail: joeline.leal@hotmail.com do mestrando pesquisador — Joeline Santos da Silva

Leal, Apos ter sido devidamente informados de todos os aspectos desta pesquisa ACADEMICA e ter tido
oportunidade para esclarecer todas as minhas davidas, eu (DIRETOR) autorizo a utilizacdo dos dados,
informacdes e imagens da escola, enquanto Participante da pesquisa.

Eu autorizo a recolha, registo, tratamento

e analise das respostas em questionarios, depoimentos em entrevistas e conversas informais, bem como de

imagens e documentos escolares relacionados exclusivamente ao fim desta pesquisa.

S&o Luis - MA, Brasil, de de 2019

DIRECAO ESCOLAR


mailto:joeline.leal@hotmail.com

137

Apéndice C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar na pesquisa de
campo referente ao projeto/pesquisa intitulado(a) AVALIACAO EXTERNA NAS ESCOLAS PUBLICAS
ESTADUAIS: Implicacdes e Desafios nas Escolas do Ensino Médio na Regido Geogréafica Imediata de
Pedreiras - Maranh&o — Brasil. Desenvolvido pelo mestrando pesquisador — Joeline Santos da Silva Leal.
Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa € [coordenada / co-orientada] pelo Professor Mestre — Marcos
Borges, a quem poderei contatar / consultar a qualquer momento que julgar necessario através do telefone n° (98)

99132-1349 ou e-mail — marcos.borges@ilusofono.com.br. Afirmo que aceitei participar por minha propria

vontade, sem receber qualquer incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de
colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos. Fui também
esclarecido(a) de que os usos das informagdes por mim oferecidas estdo submetidos as normas éticas destinadas
a pesquisa envolvendo seres humanos, da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do Conselho
Nacional de Salde, do Ministério da Satde. Minha colaboracéo se fara de forma anénima, por meio de entrevista
semiestruturada a ser gravada a partir da assinatura desta autorizagdo. O acesso e a analise dos dados coletados
se fardo apenas pelo(a) pesquisador(a) e/ou seu(s) orientador(es) / coordenador(es). Fui ainda informado(a) de
que posso me retirar desse(a) estudo / pesquisa / programa a qualquer momento, sem prejuizo para meu
acompanhamento ou sofrer quaisquer san¢des ou constrangimentos. Atesto recebimento de uma copia assinada
deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, conforme recomendacées da Comissdo Nacional de Etica
em Pesquisa (CONEP).

Pedreiras - MA, __ de de

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do(a) pesquisador(a):

Assinatura do(a) testemunha(a):
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