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RESUMO

O recrudescimento da criminalidade organizada transnacional, decorrente,
dentre outros motivos, do fenébmeno conhecido por Globalizacao, incrementou a
necessidade de um aprimoramento nas ferramentas de cooperacgao internacional,
em busca de medidas mais céleres e eficientes.

Esse espirito proporciona a concepcao das Joint Investigation Teams
(JITs), no Brasil denominadas de Equipes Conjuntas de Investigacao (ECIs) e,
em Portugal, chamadas de Equipas de Investigacao Conjunta (EICs), que surgem
motivadas pela necessidade de uma maior aproximacao entre as autoridades dos
Estados, como forma de conferir maior eficiéncia e celeridade na fase
investigatoria da persecucdo penal e permitir uma maior qualidade na obtencao
das provas.

As ECIs, como o prdoprio nome indica, permitem a atuacdo conjunta de
autoridades de varios Estados, com a finalidade de investigar fato criminoso
especifico ocorrido em mais de um Estado, permitindo a integracdo de técnicas,
esforcos e conhecimentos, dos diversos Estados envolvidos, para numa atuacao
conjunta, combater de modo mais célere e eficaz a criminalidade transnacional.
Representam, portanto, instrumento de cooperacdao menos burocratico e que
fornece maior facilidade na troca de informagOes e na obtencdo elementos de
prova.

Entretanto, ainda se trata de instrumento de cooperacdo pouco
empregado para a realizacao de investigagdes transnacionais, especialmente, em
se tratando do cenario brasileiro, fato que direcionou o presente trabalho ao
estudo acerca da aplicabilidade das ECIs, segundo o ordenamento brasileiro, de
modo a verificar e delimitar procedimentos, requisitos e rotinas relacionadas a
aludida ferramenta de cooperagao juridica internacional em matéria penal,
mediante a realizacdo de um estudo comparativo com o ordenamento portugués.

Nesse sentido, a pesquisa cientifica a ser realizada pretende realizar uma
abordagem sobre o crescimento da criminalidade transnacional e os desafios
relacionados a sua investigacao; apontar aspectos gerais sobre as ECIs como

ferramenta de cooperacao juridica internacional em matéria penal (notagdo



histdrica, conceito e caracteristicas); avaliar e comparar os regramentos para a
utilizacdo das ECIs, no Brasil e em Portugal; apresentar estudo critico sobre a
regulamentacao da ferramenta no ordenamento brasileiro.

Palavras chave: Equipes conjuntas de investigacao (ECI); Joint
Investigation Teams (JIT); Cooperacao juridica internacional em matéria penal;

Criminalidade transnacional; Investigagao criminal.



ABSTRACT

The increase in transnational organized crime, due to, among other
reasons, the phenomenon known as Globalization, increased the need for an
improvement in international cooperation tools, looking for faster and more
efficient measures.

This spirit provides the concept of Joint Investigation Teams (JITs), in
Brazil called Equipes Conjuntas de Investigagdo (ECIs) and, in Portugal, called
Equipas de Investigacdo Conjunta (EICs), which arise motivated by the need for
a closer relationship between the State authorities, as a way of providing greater
efficiency and more speed in the investigative phase of criminal prosecution and
allowing greater quality in obtaining evidence.

The JITs, as its name implies, allow the joint action of authorities from
several States, with the purpose of investigating a specific criminal fact that
occurred in more than one State, allowing the integration of techniques, efforts
and knowledge, from the different States involved, to, in a joint action, combat
transnational crime more quickly and effectively. They represent, therefore, a
less bureaucratic cooperation instrument that provides easier exchange of
information and obtaining evidence.

However, it is still an instrument of cooperation little used to carry out
transnational investigations, especially in the brazilian scenario, a fact that
directed the present work to the study on the applicability of JITs, according to
the brazilian legal order, to verify and delimit procedures, requirements and
routines related to the aforementioned tool of international legal cooperation in
criminal matters, by conducting a comparative study with portuguese legal order.

In this sense, the scientific research to be accomplished intends to
approach the growth of transnational crime and the challenges related to its
investigation, to show general aspects about the JITs as a tool for international
legal cooperation in criminal matters (historical notation, concept and
characteristics); evaluate and compare the rules for the JITs, in Brazil and
Portugal,; present a critical study on the regulation of the tool in the Brazilian

system.
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Introducao

A Globalizacao proporcionou uma efetiva expansao das relacoes sociais e
econOmicas, para além das fronteiras nacionais, por meio de um processo no
qual a populacao mundial se torna cada vez mais numa Unica sociedade, como
resultado de uma crescente interacao social em escala global (Albrow, 1996).
Interagao que findou utilizada também para o recrudescimento no nimero dos
crimes transnacionais.

Em decorréncia disso, 0 mundo moderno passar a experimentar uma
aproximacao social, com o estreitamento das relagdes e o incremento de
conexdes que independem e transcendem as fronteiras. Podemos afirmar
estarmos diante de uma evolucdo social que nos conduz a uma Sociedade
Transnacional, a uma verdadeira "aldeia global", terminologia criada, ainda nos
anos 1960, pelo fildsofo Herbert Marshall Mcluhan (Albrow, 1996).

Percebe-se, entao, que a globalizacao e suas revolugdes de comunicacao
e informatica, ao mesmo tempo em que permitem um crescimento economico
sem paralelos, também proporcionam as mesmas facilidades para o
desenvolvimento de atividades ilicitas em escala global, o que permite o
fortalecimento e crescimento de associagdes criminosas transnacionais, que
passam a vislumbrar uma espécie de porto seguro para suas atividades — "safe
heaven jurisdiction” (Tropina, 2013, p. 48).

Dita criminalidade passa a afetar a seguranca de cada Pais,
individualmente, e, também, a alguns ou varios, de forma conjunta, ndo é
passivel de ser combatida individualmente, nos moldes até entdo utilizados,
ocasionando o movimento de criacao das ferramentas de cooperagdao, como
forma de viabilizar a repressao penal dos Estados, vez que "os direitos penais
nacionais, baseados nos principios fundamentais da soberania nacional, de
territorialidade e individualizacao da pena, nao sao mais adequados para
responder aos fendmenos criminais" (Capeller, 2005, como citado em Anselmo,
2012, p. 113).



E, em busca de efetividade no enfrentamento dessa criminalidade
emergente, pode-se afirmar que esse mesmo movimento de aproximacao,
decorrente da globalizagdo, é visto na percecao legal dos Estados, que passam a
construir formas de cooperacao juridica e policial, com o objetivo de troca e
obtencao de informagoes e elementos de prova.

Esse contexto viabiliza o estabelecimento acordos entre os paises
interessados, lastreadas na confianca e reconhecimento muatuo, permitindo a
harmonizacao de normas processuais penais dos Estados interessados e a
construcao de instrumentos de cooperacao policial entre os mesmos, e, assim,
combater os crimes transnacionais de modo mais eficaz e menos burocratico.

A construgao e consolidagao de tais relagdes de cooperagao apenas foi
possivel com uma evolucao no tratamento entre os Estados, que passam a utilizar
como paradigma de suas relagoes, a confianca e o reconhecimento mutuo.

A cooperacao internacional passa a ser ferramenta indispensavel no
combate a essa nova criminalidade globalizada, com a formalizacao de acordos
conforme permissividade dos ordenamentos juridicos dos paises envolvidos
(Castro, 2018).

E com esse espirito colaborativo e em busca de meios mais eficazes e
céleres de repressdao ao crime transnacional que sao concebidas as Equipes
Conjuntas de Investigacao — ECI (Joint Investigation Teams — JITS).

A concecao das ECIs como ferramenta de cooperacao juridica voltada para
o combate de crimes transnacionais, decorre, portanto, da necessidade de
otimizacdo dos métodos investigativos, em busca do aprimoramento dos
mecanismos de interacao entre Estados.

Ante o exposto, a pesquisa ora proposta objetiva estudar as equipes
conjuntas de investigacao, seu enquadramento e regulamentagao legal, no
ordenamento brasileiro, bem como realizar uma analise comparativa entre os
quadros legais brasileiro e portugués sobre o referido instrumento de
cooperacgao, buscando, ao final, analisar alguns aspetos acerca da sua utilizacao

pelo aparato policial brasileiro.



O estudo proposto foi realizado mediante pesquisa teorica efetuada com
a leitura e analise de extensa bibliografia, de diversas nacionalidades. Foram
ainda analisados normativos constantes nos ordenamentos brasileiro e
portugués, bem como em acordos internacionais.

Num segundo momento, a presente investigacao buscou se debrucar em
dados concernentes a utilizacao de instrumentos de cooperagao internacional, e,
mais especificamente, acerca do emprego das ECIs.

Importante consignar que, para realizagdgo do presente estudo,
inicialmente, buscou-se delimitar “aquilo que se procura saber” (Quivy &
Campenhoudt, 2005, p. 44), bem como a melhor forma de se conseguir, vez que,
conforme entendimento de Gil (2008), a pesquisa ou investigacao é o conjunto
de agles, efetuados de forma sistematica, em busca por respostas a problemas,
mediante a utilizacdo de procedimentos cientificos.

O estudo seguiu uma abordagem qualitativa, com cariz exploratdrio e
descritivo! (Gil, 2008), iniciando com a andlise tematica e o levantamento
bibliografico e documental? (Lakatos & Marconi, 2003) sobre crime transnacional,
seu crescimento e os desafios relacionados a sua investigacdo, face a
globalizacdo, passando, em seguida a estudar a cooperacao juridica internacional
e, mais especificamente, a criacao de ferramentas de cooperagao policial, para a
coleta e troca de informagdes e elementos de prova.

Posteriormente, foi apresentada uma abordagem juridica acerca das ECIs,
mediante utilizacao de procedimentos histérico e comparativo, para, debrucando-
se sobre acordos internacionais e sobre os ordenamentos juridicos brasileiro e
portugués, realizar analise interpretativa e critica (Lakatos & Marconi, 2003)
acerca da previsao e aplicabilidade das ECIs como instrumento de cooperacao

juridica internacional em matéria penal.

! Para Gil, entende-se por exploratéria a pesquisa que tem por finalidade o desenvolvimento, o
esclarecimento e a modificacdo de conceitos e ideias. Por descritiva, entende-se a pesquisa que
busca apresentar uma descrigdo sobre as caracteristicas do objeto em estudo.

2 Segundo Lakatos & Marconi explicam, a pesquisa bibliografica é aquela elaborada a partir de
material ja publicado, como livros e artigos cientificos, enquanto que, na pesquisa documental, o
pesquisador se debruca em material que ainda ndo recebeu tratamento analitico.



Ao final, foram analisados dados quantitativos acerca da utilizacao das
ECIs, no cenario da UE, e, mais especificamente, no Brasil e em Portugal.

Tais dados foram obtidos dos Relatérios de Avaliacao (JIT Evaluation
Report), publicados pela Rede ECI, bem como de informagoes solicitadas ao DRCI
e a PGR, respetivamente, Autoridades Centrais para Cooperacao Juridica
Internacional do Brasil e de Portugal.

Conforme descrito, a presente pesquisa cientifica foi realizada através de
procedimentos descritivos (evolucdao da criminalidade transnacional e das
ferramentas de cooperacao), analiticos e comparativos (observacao e analise dos
ordenamentos brasileiro e portugués).

Trata-se, portanto, de uma pesquisa inovadora, posto que pretende
aprofundar o conhecimento sobre essa ferramenta de enfrentamento a
criminalidade transnacional, especialmente, em relacao aos procedimentos e

requisitos para o seu emprego, no Brasil e em Portugal.

1 - Globalizacao, Criminalidade organizada transnacional e Cooperacao
juridica internacional em matéria penal

1.1 — Globalizagao

A globalizacao pode ser conceituada como o “processo pelo qual a
populacdo do mundo se torna cada vez mais unida em uma Unica sociedade”
(Albrow, 1996).

Desde a segunda metade do século XX, é crescente a prevaléncia de uma
sociedade transnacional e interligada, nos mais diversos espectros, como
economia, negdcios, relacdes humanas e entre Estados, comunicacgdo, tecnologia
e informagao (Mcluhan, 1972).

Segundo Barbosa (2003), o termo globalizagao teria surgido nos anos 80,
em universidades norte-americanas, difundindo-se mundialmente, e sua
conceituagao esta associada a gradual evolugao quantitativa e qualitativa dessas

relacOes que desconhecem fronteiras nacionais.



Nesse novo cenario, sociedades outrora distantes geograficamente
passam a se interrelacionar, estabelecendo e fortalecendo vinculos e conexdes
que desconhecem fronteiras, conduzindo o mundo moderno a uma “aldeia
global”, expressdo criada pelo filésofo Herbert Marshall Mcluhan, segundo
referido por Albrow (1996).

Globalismo, aldeia global, mundializacdo (Beck, 1999), sistema-mundo
(Ianni, 2004), sao alguns exemplos de outros termos utilizados para nomear esse
fenémeno de aproximacao dos povos.

Conforme definicao fornecida por Giddens (1995), a globalizacao poderia
ser entendida como uma “intensificacao das relagdes sociais em escala mundial”,
acarretando a conexdo entre eventos até entdo geograficamente isolados e
independentes, ou seja, acontecimentos outrora distantes e inacessiveis, estao
aptos a se influenciar mutuamente.

No mesmo sentido, Keohane e Nye (2001) referem que essas mudancgas
e intensificacdo das interagdes mundiais permitem o surgimento do que
chamaram de uma “interdependéncia complexa”, caracterizada por um inter-
relacionamento entre acOes e consequéncias, em nivel global, de modo que a
prépria existéncia da sociedade mundial passe a se alicercar em interagdes e
dependéncias mutuas.

Zaffaroni (2000) trata a globalizagao como uma nova configuragao de
poder (novo momento de poder planetario), irreversivel, e que, portanto,
demanda ajustes nas mais diversas esferas ante a nova realidade.

Registre-se que a globalizagao nao deve ser entendida apenas como um
fenébmeno econdmico ou tecnoldgico, tal qual asseverado por Bauman (2003),
que afirma se tratar de uma verdadeira mudanca no comportamento social,
ocasionando transformagdes em todas as esferas da vida social, bem como nas
estruturas dos Estados e nas suas relagoes internacionais. Ainda segundo o autor,
a globalizacao seria um movimento fluido, “liquido”, de grande imprevisibilidade
e instabilidade, razao pela qual cunhou o termo “modernidade liquida” (Bauman,

2001) para a definicao do mundo globalizado.



Saliente-se, entretanto, que o fendbmeno da globalizagdo nao € algo novo.
Podem ser citados exemplos, em diversos momentos histdricos, como a ligagao
Asia — Europa, através da Rota da Seda, durante a Idade Média, ou ainda as
grandes navegagdes europeias.

Ocorre que, com o desenvolvimento tecnoldgico das Ultimas décadas, a
globalizacdo ganha outro ritmo. A revolugdo tecnoldgica, e em particular a
tecnologia da informacao, funciona como principal motor do fendmeno e, tal qual
pontuado por Bauman (2003), proporciona profundas mudancas nas relacoes
sociais.

Por se tratar de fenOmeno em evolucao, alguns estudos identificam
algumas etapas, no desenvolvimento da globalizagdo. Farias (2002), por
exemplo, menciona a existéncia de trés etapas nesse processo de globalizacao:

Uma primeira etapa, de viés financeiro, relacionado a crescente
necessidade de recursos para o financiamento do comércio entre os diversos
paises.

Posteriormente, um segundo momento, mais relacionado a
operacionalizacao das empresas multinacionais, que buscam o aumento do lucro,
mediante a diminuigao de seus custos operacionais, com o reposicionamento de
suas operacgoes, internacionalmente.

E, por fim, identifica, como terceira fase desse processo, o que chamou
de globalizagdo ideoldgica, apoiada no discurso neoliberal.

Conforme ensinamento de Elias (2011), a globalizagao viabilizou a
conectividade, interligacao e relacionamento entre as diversas regides do globo,
proporcionando uma aceleracao nas trocas de informagao, fazendo surgir,
igualmente, uma crescente necessidade de intercdmbio de experiéncias, de
conhecimento.

A globalizacdao, portanto, surge com o crescimento do intercambio de
mercadorias, capitais, informacOes e ideias em escala global (Barbosa, 2003),

proporcionando uma ressignificacao das fronteiras geograficas.



Nas palavras de Santos (2005, p. 25) a globalizacdo seria “um fendmeno
multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas
e juridicas interligadas de modo complexo”.

Ao analisarmos o carater “multifacetado”, referido por Santos (2005),
reforcamos a existéncia da influéncia da globalizacao na criminalidade, tal qual
referido por Ferrajoli (2003), que traca um paralelo entre grandes empresas
transnacionais, que ampliam suas atuagbes e influéncias no mundo, e a
criminalidade organizada transnacional, que procura a expansao de suas

atividades ilicitas e licitas.

1.2 — Criminalidade Organizada Transnacional — COT

A apresentagdo de um Unico conceito para o crime organizado é tarefa
ardua, dada a imensa diversidade de atuacdo, suas especificidades e
peculiaridades no planejamento, estruturagao e execucao das suas atividades, e,
ainda, a constante mutagao de tais grupos, que, adequando-se a novas
realidades, continuamente buscam o aprimoramento de suas estruturas, visando
maiores lucros e impunidade.

Nesse sentido, Braz (2019, p. 304) afirma que

A discussao e estruturacao de um conceito de crime organizado, dada a
sua elevada subjectividade e natureza especulativa, tem lugar proprio na
criminologia e politica criminal, onde laboriosos esforcos se tém
desenvolvido no sentido de encontrar consensos quanto a definicao de
crime organizado.

Para Mingardi (1998), o crime organizado seria caracterizado por uma
organizacao estruturada, de forte comando hierarquico, com critérios e codigos
de conduta rigidos e bem definidos, para a perpetracdo de atividades ilicitas de
forma sistematizada, com a finalidade de otimizacao de seus lucros, valendo-se,
por vezes, de uma grande capilaridade e simbiose com o Estado, e da violéncia
para sua imposicao. Configura-se, em alguns casos, verdadeiramente um poder

paralelo ao poder estatal, podendo até a substitui-lo em alguns territdrios.



Ainda segundo Mingardi (1998), o crime organizado possui as seguintes

carateristicas:

1.

W X NSO AW

Pratica de atividades ilicitas;
Atividade clandestina;
Hierarquia organizacional;
Previsao de lucros;

Divisao do trabalho;

Uso da violéncia;

Simbiose com o Estado;
Mercadorias ilicitas;

Planejamento empresarial;

10.Uso de intimidagao;

11.Fornecimento de servicos ilicitos;

12.Clientelismo;

13.Lei do siléncio;

14. Controle territorial.

Em 2002, foi efetuada pesquisa pela UN (Results of a pilot survey of forty

selected organized criminal groups in sixteen countries), com a finalidade de se

compreender as organizagdes criminosas, e identificar suas caracteristicas,

segundo critérios como: estrutura, tamanho, violéncia, identidade social/étnica,

atividades, atuacao transnacional, uso de corrupcao, influéncia politica, utilizacao

de atividades/negdcios licitos, cooperacao com outras organizacdes criminosas.

Conforme resultado da referida pesquisa, foram listadas algumas

caracteristicas de atuacao das organizacdes criminosas:

Dois tergos dos grupos possuem uma estrutura hierarquica classica;
O uso da violéncia para realizacao de suas atividades é essencial
para a maioria dos grupos;

Mais da metade dos grupos possuem fortes lagos sociais ou étnicos,
e as organizacoes de base puramente étnicas constituem menos de

um terco da amostragem;



e A maior parte das organizacoes possui apenas uma unica atividade
ilicita principal;

e A maior parte das organizacoes possui atividades em varios paises;

e A grande maioria se utiliza da corrupgao, ocasionalmente ou de
modo contumaz;

e A maioria das organizacOes coopera com outras organizacoes
criminosas, como fonte de ferramentas e facilidades operativas.

e Principal objetivo é a obtencdo de lucros mediante a pratica de

atividades criminosas.

Podemos destacar ainda o resultado de estudo do Departamento de
Inteligéncia da Real Policia Montada do Canada, conforme apresentado por
Cunha (2011)3 e por Elias (2019)%, que identificou 14 caracteristicas das
organizagdes criminosas:

1. Corrupcao - a utilizacdo de influéncia ilicita, exploracao de fraquezas e
a chantagem pessoas publicas e proeminentes.

2. Disciplina - a imposicdao de obediéncia a organizacdo através receio e
violéncia.

3. Difusdo continua - esforco para ganhar um suporte em instituicoes
legitimas para obterem mais lucro ou ganharem um nivel de protecao
contra detencoes.

4. Isolamento - protecao dos lideres da organizacao por separagao deles
dos demais membros inferiores, dividindo-se em células e fungdes.

5. Monopdlio - controle sobre certas atividades criminosas dentro uma
area geografica sem qualquer tolerancia a competicao.

6. Motivacdao - a base da motivacdao decorre do poder e influéncia
resultante de acumulacdo de riqueza (diferenciando essa motivagao da
presente em grupos de terroristas, quem sao motivado por ganhos
politicos ou sociais, no que pese as organizacdes criminosas podem utilizar
métodos terroristas e vice-versa).

7. Subversao das instituicOes sociais e dos valores legais e morais.

8. Histdria- tem permitido o anteparo e refinamento de atividades e
praticas criminais.

9. Violéncia - usado sem hesitacao para garantir os propdsitos criminosos
da organizagao.

3 Texto disponivel no link: http://journals.openedition.org/pontourbe/1752#ftn23 .

4 Conteldo ministrado na disciplina Criminalidade Organizada Transnacional, durante o XII Curso
de Mestrado em Ciéncias Policiais, Especializagao em Criminologia e Investigagao Criminal, no
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna — ISCPSI.


http://journals.openedition.org/pontourbe/1752#ftn23
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10. Sofisticacao no uso de avangados sistemas de comunicacao, controles
financeiros e operagoes.

11. Continuidade como uma corporagao a organizagao sobrevive aos
individuos que a criaram.

12. Diversidade em atividades ilicitas para evitar a dependéncia da
organizacao de uma unica atividade criminal.

13. LigagOes - entrelacamento de individuo a individuo e de individuo a
organizacao com lacos de solidariedade e protecao, frequentemente
elaborada por complexos rituais de iniciacao.

14. Mobilidade - desconsideracao de fronteiras nacionais ou jurisdicionais.

De acordo com Elias (2018), as principais causas para o aparecimento do
crime organizado seriam essencialmente, o enfraquecimento do poder do Estado,
0 excesso de burocracia do aparato estatal e a proibicao relacionada a
determinadas atividades econOmicas, ocasionando a oportunidade para o
surgimento de mercados ilegais.

Esse tipo de criminalidade demonstra grande profissionalismo e elevada
capacidade de adaptacdo as condicdes e especificidades juridico-penais dos
diversos Estados, passando a buscar atuar em “zonas cinzentas”, aproveitando-
se de lacunas legislativas ou em locais com jurisdicdes mais favoraveis, seja em
razao de penalidades mais brandas ou aparato repressivo estatal de menor
qualidade (Davin, 2007).

Tais grupos organizados, valendo-se das inter-relacdes proporcionadas
pela globalizacdo, encontram nas facilidades tecnoldgicas grande oportunidade
para atuacdo global, passando a valer-se dos beneficios de uma economia e
sociedade mundializada, para otimizagdo de suas operagdes ilicitas e
maximizagao de seus lucros.

E como desconhecem quaisquer limites fronteiricos, essas organizacoes
criminosas transnacionais operam nas mais diversas regides do globo,
estabelecendo, muitas vezes, conexdes em varios continentes, e, portanto,
passam a ser observadas como potencialmente danosas a seguranca dos Estados
e a estabilidade da comunidade internacional, conforme ilustram as figuras 01 e
02, extraidas do 7OCTA 2010 (UNODC, 2010).
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O termo transnacional, segundo Werner (2009), foi inicialmente utilizado
por Samuel Huntington (1973), no artigo 7ransnational Organizations in World
Politics, num estudo voltado a andlise de grandes empresas e organizacdes no
cenario mundial, com atuacOes que transcendiam limites fronteiricos dos Estados,
como Unilever, Banco Mundial e Igreja Catdlica.

A transnacionalizacao dessa criminalidade organizada, de mesmo modo
que a globalizagdo, ganha velocidade nas ultimas décadas, com o surgimento das
novas tecnologias de comunicacao e transporte, que proporcionaram facilidades
para a atuacao e coordenacao das atividades ilicitas.

Esses grupos criminosos aproveitam-se das dificuldades geradas pela
letargia dos Estados para se adaptarem ao novo cenario, e buscam o
fortalecimento dessa atuacao transnacional, vez que, “para os criminosos, as
fronteiras criam oportunidades de negdcios e escudos convenientes; no entanto,
para os funcionarios do governo que os cacam, as fronteiras sao frequentemente
obstaculos intransponiveis” (Naim, 2006, p. 18).

O recrudescimento do COT provoca a inquietagao da comunidade global,
que, assim, se mobiliza em busca de uma harmonizacao conceitual e legislativa
acerca do tema, com o claro objetivo de facilitar o planejamento de estratégias
eficazes de enfrentamento.

E nesse contexto que foi realizada a Convencao das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, conhecida como Convencdao de Palermo,
aprovada pela ONU, em Assembleia Geral, aos 15 de novembro de 2000.

Dita Convencao é complementada por trés protocolos adicionais,
relacionados a areas especificas da criminalidade organizada, a saber, o Protocolo
Relativo a Prevencao, Repressao e Punigdo do Trafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criangas, o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes
por Via Terrestre, Maritima e Aéreas, e o Protocolo contra a Fabricacdo e o Trafico

Ilicito de armas de Fogo, Pecas, Componentes e Municoes.
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Em seu artigo 2°, a Convencao de Palermo” apresenta o conceito de grupo
criminoso organizado:

"Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o
proposito de cometer uma ou mais infracdes graves ou enunciadas na
presente Convencao, com a intencao de obter, direta ou indiretamente,
um beneficio econémico ou outro beneficio material.

Essa mesma Convengao®, em seu artigo 39, n° 2, define que o crime sera
considerado de carater transnacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num sé Estado, mas uma parte substancial da sua
preparacgao, planeamento, direcao e controle tenha lugar em outro Estado;
c) For cometida num sé Estado, mas envolva a participagao de um grupo
criminoso organizado que pratique atividades criminosas em mais de um
Estado; ou

d) For cometida num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro
Estado.

Com intuito de dimensionar e ilustrar o impacto e alastramento global da
criminalidade organizada, no contexto da sociedade globalizada e tecnoldgica,
bem como a dificuldade do enfrentamento por Estados de modo isolado, Braz
(2019) transcreve licao fornecida por Franco que afirma que o crime organizado:

... tem caracter transnacional na medida em que nao respeita as fronteiras
de cada pais e apresenta caracteristicas assemelhadas em varias nacoes;
detém um imenso poder com base numa estratégia global e numa
estrutura organizativa que lhe permite aproveitar as fraquezas estruturais
do sistema penal; provoca danosidade social de alto vulto; tem grande
forca de expansao, compreendendo uma gama de condutas infracionais
sem vitimas ou com vitimas difusas; dispde de meios instrumentais de
moderna tecnologia; apresenta um intrincado esquema de conexdes com
outros grupos delinquentes e uma rede subterranea de ligacdes com os
quadros oficiais da vida social, econdmica e politica da comunidade;
origina actos de extrema violéncia; exibe um poder de corrupgao de dificil
visibilidade; urde mil disfarces e simulacdes e, em resumo, é capaz de
inerciar ou fragilizar os poderes do préprio Estado.

5 Texto disponivel no link http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm .
6 Texto disponivel no link http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm .


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
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Ainda sobre a incapacidade de atuacdao dos Estados, num cenario de
impoténcia e inviabilidade de uma atuacado isolada, Beck (2002) afirma que “o
Unico caminho para a segurancga nacional é a cooperagao internacional. (...) Os
Estados tém de se desnacionalizar e transnacionalizar para o seu proprio
interesse nacional, isto &, abdicar da sua soberania, para que, num mundo
globalizado, possam tratar dos seus problemas nacionais”.

Em sua tese de doutoramento, Werner (2009) aponta duas provaveis
causas para a transnacionalizacdao do crime organizado e o seu consequente
avango supranacional:

- A globalizagdo, como forca motriz para mudancas comportamentais
profundas no tecido social, nas estruturas estatais e relacoes internacionais;

- O enfraquecimento da atuacdao dos Estados, relacionado a abertura
politica dos mesmos e a diminuicdo de controles fronteiricos, aliados a corrupgao
alimentada por grandes fluxos de capitais, e a dificuldade de harmonizacao entre

eles.

Por fim, importante registrar o entendimento de Pontes e Anselmo (2019),
que, ao abordarem o crescimento da presenca do COT no amago do Poder
Estatal, passam a defender o surgimento de uma nova modalidade de
criminalidade organizada, definindo-a como criminalidade institucionalizada ou,
tdo somente, crime institucionalizado.

Segundo o entendimento dos autores, ha casos em que a presenca do
COT no aparato governamental é tamanha que ocorre uma inversao no comando
das operagoes criminosas, que passariam a ser determinadas e gerenciadas por
grupo central e de destaque do poder publico, de modo a dominarem as
estruturas estatais, dispondo, assim, do aparato estatal para o cometimento de
crimes em beneficio do grupo (politico) que encabega a organizacao criminosa.

Ante a mengao a esse posicionamento dos autores, importante apresentar
a conceituacao dada pelos mesmos, que definem crime institucionalizado como

aqueles
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(...) cometidos por um grupo em posicao central e privilegiada dentro do
poder publico e dos establishments estatal e empresarial. Esses crimes
lancam mao, de forma estruturante, dos arcabougos governamentais e da
oficialidade sobre a qual detém comando, implicando a capacidade de
influéncia sobre mais de um dos trés poderes da republica. Enquanto o
crime organizado, por mais poderoso e sofisticado que seja, € sempre
levado a cabo nas sombras, na marginalidade, o crime institucionalizado,
por outro lado, é estabelecido no nicleo do poder, nas estruturas oficiais
dos governos, e protagonizado por quem detém autoridade formal.
(Pontes e Anselmo, 2019, p. 89)

Tem-se, nesse caso, verdadeira permeabilidade entre o grupo criminoso e
o grupo politico dominante, podendo-se, inclusive, a culminar com a coincidéncia
dos mesmos, a fim de se valer das estruturas e recursos estatais em proveito da

organizagao criminosa.

1.3 — A globalizacao e o COT

Conforme pontuado anteriormente, a globalizacdo € um fenémeno de
espectro amplo, que pode ser observado nos mais diversos setores da sociedade
global, e, nesse sentido, também o é na criminalidade, que passa a se valer desse
novo contexto de conexdes e trocas globais para expandir sua atuagao e poderio,
maximizando lucros e dificultando o seu enfrentamento por parte dos aparatos
estatais.

Registre-se que a existéncia de uma criminalidade internacional é anterior
ao fendmeno da globalizagdo. O que se sobressai, nesse novo momento, é a
velocidade e intensidade das relagOes e operagoes ilicitas.

Criminosos buscam o desenvolvimento de estruturas transnacionais,
espalhando operagdes, planejamento e logistica em varios pontos do globo,
dificultando a atuacdo dos diversos sistemas juridicos estatais existentes para o
combate de praticas ilicitas.

Organizagoes criminosas (doravante, denominadas ORCRIMs) passam a
adotar praticas empresariais, com o objetivo de maximizagao da rentabilidade de

suas atividades ilicitas, valendo-se das facilidades operacionais e tecnoldgicas
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apresentadas com o fendmeno da globalizacdo. Nas palavras de Fernandes, “o
crime se tornou global” (2001, p. 31).

Pode se afirmar a existéncia de uma globalizacdo da criminalidade, ou
seja, igualmente as empresas transnacionais, também o COT se utiliza das
facilidades, ferramentas e tecnologias do mundo moderno, num processo de
extravasamento de fronteiras geograficas, para a ampliacdo de suas atividades
ilicitas e, consequentemente, seus lucros (Ferrajoli, 2003).

A globalizagdo e a (r)evolucao tecnoldgica ocasionam tamanho impacto na
sociedade, alterando suas referéncias estruturais, de modo que “fronteiras fisicas
perderam sentido e eficacia” (Braz, 2019, p. 14).

Esse novo contexto mundial possibilita a instantaneidade das
comunicagdes, com a troca de dados e informagdes de forma imediata.
TransagOes financeiras internacionais, acesso e compartilhamento de dados,
funcionamento de equipamentos remotos passam a ser possiveis,
desconsiderando-se limitacbes de espaco e de tempo, tal qual pontuado por
Bauman (2001), ao tratar do que chamou de “modernidade liquida”, quando
refere que o espaco deixa de ser obstaculo aos inter-relacionamentos sociais.

Ainda segundo Bauman (2003), nesse novo contexto social, denominado
pelo autor como “modernidade liquida”, tudo seria mais fluido e instantaneo, e,
ao mesmo tempo, inseguro e imprevisivel, o que proporcionou (e esta
proporcionando) alteracdes radicais no modo de convivio da sociedade.

Essa alteracao dos paradigmas de convivio global, ao serem abordadas
por Beck (2015), o permitiram cunhar o conceito de uma “sociedade de risco
mundial”, na qual a imprevisibilidade do risco condicionaria a estabilidade e
seguranca da sociedade a um constante estado de alerta securitario.

Percebe-se, entao, que a globalizacao e suas revolucoes de comunicacao
e informatica, a0 mesmo tempo em que permitem um crescimento econdmico
sem paralelos, também proporcionam as mesmas facilidades para o
desenvolvimento de atividades ilicitas em escala global, o que viabiliza o
crescimento e fortalecimento de associagdes criminosas transnacionais (Stiftung
& Schoénenberg, 2013).
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Conforme pontuado por Lessa (2009), torna-se cada vez mais comum que
grupos criminosos formem consorcios para otimizacao de seus custos
operacionais e diminuicao dos respetivos riscos.

Essa criminalidade global, ao alargar seu campo de atuacdo, passa a
permear inimeros Estados a um sé momento e contexto, interferindo na
seguranca individual dos mesmos, e, também, em diversos locais e regides, até
entao independentes e isoladas geograficamente, tal qual leciona Beck (2015),
de modo que, o seu enfrentamento nao é possivel isoladamente, nos moldes até
entao utilizados, o que impulsiona 0 movimento de criacao e aprimoramento das
ferramentas de cooperacao, viabilizando, assim, a repressao penal dos Estados
(Anselmo, 2012).

Ante o exposto, temos que o COT é uma ameaga presente e entranhada
em toda a sociedade contemporanea, com destacada importancia no contexto
securitario mundial, ante a sua capacidade “potencialmente disruptiva dos
Estados de direito democraticos” (Elias, 2018, p. 178).

Ressalte-se que, apesar de o COT existir também nos Estados autoritarios,
nos paises democraticos, a sua instalacdo e desenvolvimento pode ter efeitos
altamente prejudiciais no funcionamento das instituicdes e da sociedade, através
da corrupgdo, do trafico de influéncias, do branqueamento de capitais, da
extorsao, da intimidacdo e da violéncia, violando direitos fundamentais como o
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, podendo

no limite contribuir para a destruicao do regime politico.

1.4 — A investigagao criminal e o COT

Segundo definicdo dada no ordenamento portugués’, a investigacao

criminal objetiva averiguar a existéncia de um crime, a identificacdo dos autores

7 Definicdo fornecida na Lei n® 49, de 27 de agosto de 2008:

Artigo 1°: A investigagdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei
processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes
€ a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no ambito do processo. (grifos nossos)
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e suas responsabilidades, e descobrir e coletar provas, de modo a estabelecer
relacdo entre o facto e o agente responsavel (Braz, 2019).

De mesmo modo, o ordenamento brasileiro? define a investigagao criminal
relacionando os aspetos acima referidos.

Ocorre que, ante o cenario globalizado e a transnacionalizacao da
criminalidade, torna-se imperiosa que também a investigacao criminal transcenda
fronteiras, de modo célere e eficiente, sob pena de sucumbir ante a ardua missao
de enfrentamento ao COT.

A transnacionalizagao dos crimes se apresenta como um imenso obstaculo
a investigacdo criminal, que, inexoravelmente, necessita de ferramentas eficazes
de cooperagdo juridica internacional como um de seus principais eixos de
atuacgao.

A investigagao criminal de crimes transnacionais, portanto,
necessariamente se utiliza da cooperacao juridica, para o cumprimento de seus
objetivos, e, por vezes, demanda o exercicio de trocas de dados e conhecimentos,
numa constante interagao entre autoridades de diversos Estados.

Citando Braz (2019, p. 74), “nenhuma policia criminal pode enfrentar
sozinha o crime organizado, porque este transformou-se num fendmeno
transnacional por exceléncia”.

Deve ser ressaltado, entretanto que ao exercicio dessa atividade
investigativa € imprescindivel o ajustamento a preceitos legais dos Estados
envolvidos, dada a inafastabilidade da dignidade da pessoa humana e da garantia
dos direitos fundamentais, pilares proprios do Estado Democratico de Direito, e
que se constituem como verdadeiros limites intransponiveis (Valente, 2012).

Acerca desse ajustamento aos preceitos legais dos Estados, é importante

registrar o entendimento apresentado por Bechara (2013), que afirma que a

8 Lei n® 12.830, de 20 de julho de 2013, em seu artigo 2° dispde:

Art. 20 As fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais exercidas pelo delegado
de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 19 Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducado da investigacdo
criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como
objetivo a apuracdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais. (grifos
Nossos)
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busca pela harmonizagdo entre os sistemas deve ter como parametros de
referéncia valores minimos universais de direitos humanos, posto que, dado o
movimento de universalizacao dos direitos humanos, sob esse prisma seria
possivel identificar um “padrao de convergéncia no plano normativo” (Bechara,
2103, p. 53).

Ainda de acordo com Bechara (2011), o reconhecimento dos direitos
humanos como standard universal possibilita a harmonizacao entre os sistemas
legais dos Estados, afigurando-se como ferramenta de solucao para as diferencas

entre os ordenamentos®.

1.5 — Cooperacao juridica internacional em matéria penal
1.5.1 — Enquadramento conceitual

Inicialmente, registre-se a divergéncia terminoldgica existente no estudo
da cooperacao internacional entre os Estados, com o emprego indistinto dos
termos juridica, judiciaria, judicial, administrativa e policial, ao tratar das diversas
espécies de cooperagao que compdem o género.

Cervini, por exemplo, conceitua a cooperagao nos seguintes termos:

Conjunto de atividades processuais (cuja projecao nao se esgota nas
simples formas), regulares (normais), concretas e de diverso nivel,
cumpridas por érgdos jurisdicionais (competentes) em matéria penal,
pertencentes a distintos Estados soberanos, que convergem (funcional e
necessariamente) em nivel internacional, na realizacdo de um mesmo fim,
que ndo € sendo o desenvolvimento (preparagdo e consecucao) de um
processo (principal) da mesma natureza (penal), dentro de um estrito
marco de garantias, conforme o diverso grau e projecao intrinseca do
auxilio requerido (Cervini, 2000, p. 51).

% No livro Cooperagdo juridica internacional em matéria penal: Eficacia da prova produzida no
exterior, Bechara aprofunda o debate acerca da validade da prova obtida mediante cooperacao
juridica, enfrentando a problematica envolvendo a compatibilizacdo dos sistemas legais dos
Estados, indicando a adogdo de parametros internacionais relacionados aos direitos humanos,
notadamente aqueles reconhecidos em normativos internacionais, como solucdo para a
harmonizacao entre os diversos ordenamentos nacionais.
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Nesse mesmo sentido, Araujo (2013), afirma que a expressao cooperacao
juridica internacional significa o intercambio internacional para cumprimento
extraterritorial de medidas demandadas pelo Poder Judiciario de outro Estado.

Entretanto, verifica-se que dito conceito, quando analisado sob o prisma
defendido por Lessa (2009) e Bechara (2011), é bastante restritivo, vez que nao
contempla a cooperacao entre autoridades administrativas, e que, igualmente,
devem ser qualificadas como juridicas.

No mesmo sentido, Silva (2006), entende que a expressao cooperacao
juridica internacional abrange nao somente o intercambio entre drgaos judiciais,
mas também aqueles praticados pelo Ministério Publico e érgaos administrativos
de Estados distintos.

Lessa (2009), ao tratar da cooperacao internacional em matéria penal,
refere, inicialmente que, em sentido lato, os pedidos de auxilio internacional
abrangem ndo apenas atos praticados pelo Judiciario, e que, portanto, possuem
espectro mais amplo, ndo se restringindo a pedidos formulados apenas por juizes,
incluindo-se também outras autoridades vinculadas ao exercicio da justica, como
membros do Ministério Publico, autoridades policiais e outras autoridades
administrativas.

Nesse contexto, Lessa (2009) defende o uso do termo cooperacao juridica
internacional em matéria penal, entendo-a mais ampla que cooperacao judicial
internacional em matéria penal, conceituando a cooperacao juridica internacional
em matéria penal como

O conjunto de atividades convergentes, realizadas pelas autoridades
competentes de Estados distintos, destinadas a apuracao da autoria e da
materialidade de ilicitos penais, a punicao dos infratores e a prevengao do
crime, executada com observancia das normas de Direito Internacional e
de direito interno pertinentes (Lessa, 2009, p. 51).

Bechara (2011, p. 43), por sua vez, leciona que

A expressdao “cooperacao juridica” tem um significado particular,
porquanto nao abrange tao somente a cooperagao jurisdicional ou judicial,
mas também a cooperacdo administrativa, entre orgaos investigatdrios,
que igualmente produzem efeitos juridicos. A qualificacdo da cooperacao
como juridica estd muito mais associada aos efeitos que desta possam
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advir do que propriamente a natureza do objeto da cooperacdo ou a
qualidade de quem coopera.

Por fim, resumidamente, temos a definicao ampla fornecida por Triunfante
(2019, p. 22), que conceitua a cooperagao judiciaria internacional em matéria
penal como sendo

(...) a assisténcia que os Estados podem prestar uns aos outros, em
qualquer fase do processo penal: investigacdo, inquérito penal,
julgamento, transmissao e execugao de penas.

Feitos os registros acima, a presente dissertacdo adotara a conceituacao
defendida por Bechara, Silva e outros, podendo afirmar que a cooperagao é:

- Juridica, porquanto objetiva atender a necessidade de um processo
penal, ainda que prévia a sua instauracao ou apds sua conclusao;

- Internacional, por estar relacionada a medidas extraterritoriais, fazendo-
se necessario o relacionamento entre Estados;

- Em matéria penal, por ter como objeto a persecugdo do crime.

Superada a questao conceitual e conforme contextualizado anteriormente,
o cenario mundial demanda uma crescente atuacao cooperativa entre os Estados,
com vistas a uma maior efetividade no enfrentamento da COT.

O termo cooperacao significa trabalhar com outras pessoas em busca de
um mesmo fim, da solucdao de problemas comuns (Houaiss, 2009). Pressupde,
portanto, a interacao entre dois ou mais sujeitos e um esforco conjunto para um
objetivo em comum.

Ha algumas décadas, é crescente a preocupacao dos Estados em busca
de meios eficazes de combate a COT. Com isso, torna-se premente aos Estados
a necessidade de aprimoramento e criacao de novos instrumentos de cooperagao
internacional em matéria penal.

Em confirmacao a tal assertiva, pode ser indicada a profusao de tratados
internacionais (bi ou multilaterais) acerca do tema, com nitido intuito de delinear

regras para esse auxilio mituo com maxima eficacia possivel.
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Zavascki (2010) ressalta que, ante a fendmenos mundiais relacionados a
globalizacao, os Estados entendem o papel fundamental na elaboracao — e no
constante aprimoramento — de medidas de cooperacao para prevenir e investigar
crimes transnacionais.

E importante para o desenvolvimento do presente estudo destacar a
gradativa evolucao dos instrumentos de cooperacao juridica internacional em
matéria penal, que, ante as necessidades globais, dentro do contexto tecnoldgico
e inter-relacional ocasionado pela globalizacao, foram (e continuam sendo)
gradativamente aprimorados, com o objetivo de maior celeridade e eficiéncia.

Seguindo linha de raciocinio similar a Zaffaroni (2000), que vé a
globalizagao como forga motriz para uma nova configuracao de poder, Valente
argumenta que os Estados devem entender a inevitabilidade da cooperacao
institucional e que a acgao isoladas dos mesmos denota fraqueza e ineficiéncia,
acrescentando ainda que “a unidao de esforgos nao significa quebra de soberania
ou de poder, mas reforgo de soberania e de poder entre os Estados e as entidades
cooperantes” (Valente, 2012, p. 583).

Esse contexto viabiliza o estabelecimento acordos entre os paises
interessados, lastreados na confianca e reconhecimento mutuo, permitindo a
harmonizacdo de normas processuais penais dos Estados interessados e a
construcdo de instrumentos de cooperacao juridica internacional em matéria
penal entre 0s mesmos, e, assim, combater os crimes transnacionais de modo
mais eficaz e menos burocratico.

A construgao e consolidacao de tais relacdes de cooperagao apenas foi
possivel com uma evolucao no tratamento entre os Estados, que passam a utilizar
como paradigma de suas relagbes, a confianca e o reconhecimento mutuo.

Haberle (2007) defende o que chamou de Estado Constitucional
Cooperativo, no qual o mobil para a cooperacdo estaria no amago da ONU,
conforme descrito em seus principios fundamentais, e passa a defender a
relativizacao de valores, como soberania (e, por consectario logico, as fronteiras).

Ainda segundo Haberle (2007, p. 04), o idedrio da cooperacao seria parte

da identidade desse novo modelo de Estado, face a inevitabilidade do
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“entrelacamento das relagdes internacionais e supranacionais”, 0 que
consolidaria a sua “percepcao da cooperacao e responsabilidade internacional”.

A Constituicao Federal do Brasil (CFB), em seu artigo 49, inciso IX, elenca
a “cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade”, entre os
principios regentes das relacOes internacionais. O que, conforme Galindo (2002),
demonstra o compromisso brasileiro de buscar um continuo crescimento do
engajamento em organizagoes internacionais, caracterizando, um verdadeiro
“principio pré-cooperagao” (Tiburcio e Barroso, 2013, p. 40).

De mesmo modo, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), ao tratar
das relagdes internacionais, artigo 7°, n° 1, destaca a “cooperacao com todos os
outros povos para a emancipacgao e o progresso da humanidade”, como principio
regente. Esse mesmo artigo 79, em seu n° 4, expressamente aponta a existéncia
de “lagos privilegiados de amizade e cooperacdo com os paises de lingua
portuguesa”.

A cooperacao juridica internacional em matéria penal, portanto, passa a
ser ferramenta indispensavel no combate a essa criminalidade globalizada, com
a formalizacao de acordos conforme permissividade dos ordenamentos juridicos
dos paises envolvidos (Castro, 2018).

Dentre os instrumentos de cooperagao juridica internacional em matéria
penal, destacamos a concepcao das Equipes Conjuntas de Investigacao
(doravante, referidas como ECIs), também chamadas de Joint Investigation
Teams — JITs, e que, em Portugal, sao conhecidas por Equipas de Investigacao
Conjunta (ou EICs), que possuem nitido espirito colaborativo e
desburocratizante, em busca de meios mais eficazes e céleres de repressao ao
crime transnacional.

Conforme idealizadas, as ECIs podem ser utilizadas como instrumento de
cooperagao policial, ainda na fase pré-processual da persecugdo penal, ou seja,
durante a investigacao de crimes transnacionais, permitindo uma acao

coordenada, sinérgica e célere.
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1.5.2 — Cooperacao policial

Tal qual sugerido pelo nome, essa espécie de cooperacao juridica ocorre
entre autoridades policiais de diferentes Estados, e possui natureza
investigatdria. Ocorre usualmente, entre agéncias policiais ou por meio de
organismos transnacionais, com grande destaque para INTERPOL — Organizacao
Internacional de Policia Criminal.

Pode-se se afirmar que a cooperacao policial tem como objetivo permitir
as autoridades policiais dos Estados a prevencdao e a repressao de crimes
transnacionais, mediante atuacao colaboracional entre os mesmos.

Esse ideario cooperacional entre autoridades policiais ganha relevo
internacional, a partir de 1914, por ocasiao do 1° Congresso Policial, realizado
em Monaco, no qual foram discutidas questOes referentes ao crime internacional
e estratégias para o seu combate. Naquele momento, ndo houve a concretizagao
do anseio, notadamente, em razdo do inicio da 12 Guerra Mundial (Franco, 2009).

Em 1923, foi realizado novo congresso, em Viena, na Austria, do qual
resultou a criacdo da Comissdo Internacional de Policia Criminal, por oficiais de
policia de varios paises, com objetivo de permitir a troca de informagOes
concernentes a crimes que ultrapassavam suas respetivas fronteiras (Franco,
2009).

1.5.2.1 - INTERPOL

Em 1956, a Comissao Internacional de Policia Criminal da lugar a
INTERPOL, cujo nome formal é Organizacao Internacional de Policia Criminal, por
ocasiao da atualizagao de seu quadro legal, com a publicacao de sua Constituicao
(INTERPOL, 1956).

Atualmente, conta com 194 paises membrosi?, o que demonstra o seu
carater universal. Tem sua composicao formada por funcionarios de forcas

policiais, ou de agéncias encarregadas na aplicacao da lei, dos paises membros.

10 Maiores informacOes disponiveis no link: https://www.interpol.int/Who-we-are/What-is-
INTERPOL .


https://www.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL
https://www.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL
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Seu objetivo é a criagdo de uma central de informagOes, permitindo a
unido de esforcos das forcas policiais dos paises membros, propiciando a criacao
de uma verdadeira policia internacional, com uma base de dados robusta,
destinada a investigar crimes transnacionais.

Tem como principal papel o intercambio de informacdes policiais e
judiciais, objetivando o combate a crimes transnacionais e a garantia de
efetividade da acao da Justica, para além das fronteiras dos paises, observando,
sempre, em sua atuacgao, os limites impostos na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, bem como os limites legais de cada pais, tal qual previsto no artigo 2°
de sua Constituicao:

Assegurar e promover a mais ampla assisténcia mutua possivel entre todas
as autoridades policiais criminais dentro dos limites das leis existentes nos
diferentes paises e no espirito da "Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos”. (INTERPOL, 1956)

Importante destacar a vedagao do processamento de informagdes de
carater politico, militar, religioso ou racial (artigo 3° da Constituicao), ou seja, a
INTERPOL apenas serve ao processamento de informag0es concernentes a
crimes comuns, 0 que, como bem destaca Werner (2009), demonstra uma
postura politicamente neutra da INTERPOL.

Ling (2010) diz que a INTERPOL busca facilitar a cooperacao entre as
policias de varios paises, possibilitando a transmissao de pedidos dos paises
membros através de seus canais de comunicagdo. Ressalta, entretanto, que a
atuacdo policial, internamente, deve ser levada a efeito em consonancia com as

respetivas leis nacionais, respeitando-se a soberania dos membros.

1.5.2.2 - EUROPOL

A EUROPOL — Servico Europeu de Policia — foi concebida no Tratado da

Unido Europeia (Tratado de Maastricht de 1992), e tem sua sede em Haia, nos
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Paises Baixos, e busca prestar apoio aos 27 Estados-Membros na luta contra as
formas graves de criminalidade internacional e de terrorismo.

Segundo o indicado em seu sitio, a EUROPOL tem como missao principal
ajudar a construir uma Europa mais segura em beneficio de todos os cidadaos
da UELL

Conforme consta em sua Convencao (1995), a EUROPOL foi criada tendo
por objetivo melhorar a

(...) a eficacia dos servicos competentes dos Estados-membros e a sua
cooperagao no que diz respeito a prevencao e combate ao terrorismo, ao
trafico de estupefacientes e a outras formas graves de criminalidade
internacional, quando haja indicios concretos da existéncia de uma
estrutura ou de uma organizagao criminosa e quando dois ou mais
Estados-membros sejam afectados por essas formas de criminalidade de
modo tal que, pela amplitude, gravidade e consequéncias dos actos
criminosos, seja necessaria uma accao comum por parte dos Estados-
membros. (art. 2° da Convengao EUROPOL?)

Objetivo este que foi ampliado e, atualmente, inclui, também, o combate
ao branqueamento de capitais, a fraude organizada, a contrafacdo do euro, ao
trafico de seres humanos, a introducdo clandestina de migrantes e a
cibercriminalidade, tal qual descrito em seu sitio eletronico!3> (EUROPOL).

Em relagdo a cooperagdo policial, necessario apontar a previsdao do art.
879 do TFUE, que destaca importancia dada pela UE a busca por uma robusta
cooperacao policial entre os Estados-Membros, objetivando a prevencao e/ou
deteccao de infragdes penais e investigacdes de crimes transnacionais.

O mesmo art. 87° do TFUE, em seu item 2, prevé que o Conselho e o
Parlamento Europeu, com o objetivo acima referido, podem estabelecer medidas
sobre:

a) Recolha, armazenamento, tratamento, analise e intercambio de
informagdes pertinentes;

11 Tal qual indicado no link: https://www.europol.europa.eu/pt/about-europol .

12 Texto disponivel no link: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:41995A1127(01)&from=PT .

13 para maiores informagGes, vide o link: https://www.europol.europa.eu/pt/about-europol .


https://www.europol.europa.eu/pt/about-europol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:41995A1127(01)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:41995A1127(01)&from=PT
https://www.europol.europa.eu/pt/about-europol
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b) Apoio a formacao de pessoal, bem como em matéria de cooperacao
relativa ao intercambio de pessoal, ao equipamento e a investigacao em
criminalistica;

c) Técnicas comuns de investigacao relativas a detecdo de formas graves
de criminalidade organizada. (art. 879, item 2, alineas a, b e ¢, TFUE)

Em 2016, com a edicdo do Regulamento (UE) 2016/7944, é criada a
Agéncia de Unido Europeia para a Cooperacao Policial — EUROPOL. Dito
regulamento foi editado com a finalidade de ajustar a EUROPOL as exigéncias do
TFUE.

Conforme dito Regulamento (artigo 3°), a EUROPOL tem sua competéncia
alargada, passando também a abranger todas formas de criminalidade que
afetem interesse comum da UE.

Para o exercicio de suas competéncias, o0 mesmo Regulamento, em seu
artigo 49, lista uma série de atribuicOes, dentre as quais, podemos destacar:

- A recolha, armazenamento, analise e intercambio de informacoes;

- A coordenacao, organizacao e realizacao de investigacOes e acOes
operacionais em reforco as autoridades dos Estados-Membros;

- A elaboragdo de andlises estratégicas e operacionais, bem como
relatorios situacionais;

- O desenvolvimento e partilha e conhecimentos relacionados a prevencao
da criminalidade, a procedimentos investigativos e métodos de policia técnica e
cientifica;

- A participagao em EICs, bem como na criacao das mesmas.

Especificamente, em relacdo as EICs, o Regulamento (UE) 2016/794, em
seu artigo 59, disciplina a participacao da EUROPOL, ressaltando, inclusive, a
possibilidade de a EUROPOL sugerir a criagao de uma EIC, caso entenda que a

ferramenta represente uma mais-valia a uma determinada investigacao.

14 0 texto da Resolucdo (UE) 2016/794 esta disponivel no link https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016R0794 .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016R0794
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Registe-se ainda a sintonia entre o Regulamento da EUROPOL e o
preconizado no art. 88° do TFUE, que apresenta a missao da EUROPOL como
sendo

apoiar e reforcar a agao das autoridades policiais e dos outros servicos
responsaveis pela aplicacdo da lei dos Estados-Membros, bem como a
cooperagao entre essas autoridades na prevencao das formas graves de
criminalidade que afetem dois ou mais Estados--Membros, do terrorismo
e das formas de criminalidade lesivas de um interesse comum que seja
objeto de uma politica da Unido, bem como no combate contra esses
fendmenos.

E para o desempenho dessa missao, o TFUE apresenta uma lista de
funcOes que podem ser desempenhadas pela EUROPOL, a saber

a) A recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercambio das
informag0des transmitidas, nomeadamente, pelas autoridades dos Estados-
Membros ou de instancias ou paises terceiros;

b) A coordenacao, organizagao e realizacao de investigacdes e de acoes
operacionais, conduzidas em conjunto com as autoridades competentes
dos Estados-Membros ou no ambito de equipas de investigagao conjuntas,
eventualmente em articulacdo com a Eurojust. (art. 889, item 2, alineas a
e b, TFUE)

Segundo o exposto acima e, conforme pontuado por Gongalves (2018), a
EUROPOL pode prestar diversos tipos de apoio as ECIs, entre os quais:

- A identificacao de liames entre casos relacionados a dada investigacao;

- A ligagao direta entre os membros de uma EIC;

- O fornecimento de informagdes disponiveis em seus bancos de dados;

- O fornecimento de suportes analitico, logistico, técnico e forense;

- O intercambio seguro das informagoes.

1.5.2.3 — EUROJUST

A EUROJUST - Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Judicidria
Penal - foi instituida pela Decisao 2002/187/]AI, posteriormente, alterada pela
Decisdo 2009/426/]AI, imbuida do propdsito de buscar maior eficacia as

investigacdes e ao exercicio da acdao penal no combate as formas graves de
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criminalidade transfronteirica e de criminalidade organizada, buscando, ainda,
possibilitar o célere julgamento dos responsaveis pelos factos investigados.

Atualmente, a EUROJUST ¢é disciplinada pelo Regulamento (UE)
2018/1727%5,

Registe-se que o TFUE, em seu art. 859, expressamente indica como
missao da EUROJUST o papel de apoiar e reforcar a coordenagao e cooperagao
para a investigacao e o exercicio da acao penal em matéria de criminalidade
grave que afete dois ou mais Estados-Membros.

O TFUE, ainda segundo esse mesmo artigo, destaca como funcao da
EUROJUST a coordenacao de investigacOes e agdes penais e o reforco da
cooperagao judiciaria (art. 859, 1, alineas b e c).

Conforme ensina Moreda (2012), a EUROJUST é concebida com o intuito
de servir como meio de comunicacao adequado e eficiente entre os Estados-
Membros, possibilitando uma maior cooperacdo entre 0s mesmos,
consubstanciando-se o seu principal objetivo o estabelecimento de uma
cooperacao judiciaria cada vez mais agil e eficaz.

De acordo com o indicado no sitio da EUROQJUST?®, a sua missao principal
€ “ajudar a tornar a Europa um local mais seguro, coordenando o trabalho das
autoridades nacionais, na investigagdo e repressao da criminalidade
transnacional” (EUROJUST).

Em busca desse mister, a EUROJUST lista 4 formas essenciais de apoio a
persecugao criminal: ECIs, instrumentos de cooperacgao judiciaria da UE, reunides
de coordenacao e centros de coordenacado?’.

Por fim, Moreda (2012) reforca a importancia da EUROJUST no
fortalecimento das EICs, posto que, apds a edicdo do Regulamento (UE)

2018/1727, houve a potencializacao desse instrumento de cooperacao, a que o

15 Vide texto disponivel no link https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1727 .

16 Vide texto disponivel no link https://www.eurojust.europa.eu/about-us/who-we-are .

17 Tal qual indicado no sitio da EUROJUST, no link https://www.eurojust.europa.eu/about-
us/how-we-do-it .



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1727
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1727
https://www.eurojust.europa.eu/about-us/who-we-are
https://www.eurojust.europa.eu/about-us/how-we-do-it
https://www.eurojust.europa.eu/about-us/how-we-do-it
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autor classifica como um “recurso realmente Util e eficaz na luta contra a
delinquéncia transfronteirica” (Moreda, 2012, p. 137).

Conforme referido por Russowsky (2015), a EUROJUST seria o parceiro
judiciario da EUROPOL.

1.5.2.4 - AMERIPOL

A Comunidade de Policias da América — AMERIPOL - foi criada em 2007,
durante o III Encontro de Diretores, Comandantes e Chefes de Policia da América
Latina e do Caribe, ocorrido em Bogota, na Colémbia.

Atualmente, é formada por 33 forcas policiais e 26 organizacdes
observadoras distribuidas por todo o mundo!8.

Conforme descrito em seu Estatuto, a criacao da AMERIPOL resulta do
entendimento da necessidade de reforcar e melhorar a capacidade de cooperacao
policial regional, mediante a

(...) criagao de um mecanismo de cooperacao policial, destinado a unir
esforcos para fortalecer a assisténcia técnico-cientifica, a capacitacdo e a
doutrina, bem como o intercambio de informagdes para a prevencao e
neutralizagao do crime organizado que afeta os interesses comuns da
regiao. (Estatuto da AMERIPOL, 2007)

De acordo com Rossi (2013), a AMERIPOL foi concebida nos moldes e sob
inspiracao da EUROPOL, representando um importante passo no continente
americano no combate a criminalidade organizada transnacional.

Rossi (2013), ao discorrer sobre o estagio incipiente de evolucao da
AMERIPOL, traca um paralelo entre a mesma e a EUROPOL, destacando que a
robustez desta decorre do contexto politico e social em que se encontra inserida,
bem como ao incomparavel poderio econémico.

Betancourt (2014) afirma que a AMERIPOL deve buscar o protagonismo

na construcao da cooperacao policial regional, permitindo uma maior eficiéncia

18 Informacdo extraida do sitio da entidade. Maiores informagdes estdo disponiveis no link
http://www.ameripol.org/portalAmeripol/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pagelLabel=por
tals_portal_page_m3p2_content&content_id=20058 .


http://www.ameripol.org/portalAmeripol/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pageLabel=portals_portal_page_m3p2_content&content_id=20058
http://www.ameripol.org/portalAmeripol/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pageLabel=portals_portal_page_m3p2_content&content_id=20058
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no combate a COT, proporcionando o fortalecimento de aliancas estratégicas e
um maior engajamento em agoes regionais.

O reconhecimento da importancia e relevo da AMERIPOL, tal qual o
ocorrido com a EUROPOL (sua inspiracao) permitira a edificacdo de
conhecimentos préprios, a harmonizacao de procedimentos e uma maior
eficiéncia na identificacdo de potenciais riscos e ameacas passiveis de

repercussao transnacional.

1.5.2.5 — Redes de Cooperagdo

Além das entidades referidas, também podem ser mencionadas algumas
outras redes de cooperagao que contam com a participagao de Estados do
Mercosul, como a Rede Iberoamericana de Cooperacao Internacional (IberRED),
a Rede Hemisférica de Cooperacao Juridica em Matéria Penal (REMJA — OEA), e
o Programa EL PAcCTO.

A IberRED foi criada em 2004, tendo como objetivo a “otimizagcao de
instrumentos de assisténcia civil e penal” e o “reforco dos lacos de cooperacdo”
entre os 23 Estados que compdem a Comunidade Iberoamericana de Nagdes!®.

A REMJA?C foi criada em 1997, surgindo no ambito da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), tendo como escopo a cooperagao interamericana em
matérias relacionadas ao combate ao crime organizado, notadamente, no que
tange a cooperacao juridica e judicial.

Registe-se ainda a recente criagdo, em 2017, do EL PAcCTO?! (Europe
Latin America Programme of Assistance against Transnational Organized Crime),
que se trata de um programa de cooperacao internacional financiado pela UE,
destinado a contribuigdo para a seguranca e justica na América Latina, mediante

0 apoio ao combate ao COT.

19 Maiores informagGes disponiveis no sitio: https://iberred.org/pt/node/2 .

20 Maiores informagoes disponiveis no sitio:
http://www.oas.org/pt/sla/dIc/remja/antecedentes.asp .

21 Maiores informacoes disponiveis no sitio: https://www.elpaccto.eu/pt/ .


https://iberred.org/pt/node/2
http://www.oas.org/pt/sla/dlc/remja/antecedentes.asp
https://www.elpaccto.eu/pt/sobre-o-el-paccto/o-que-e-o-el-paccto/
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Este Programa tem como um de seus objetivos o fortalecimento da luta
contra o COT, mediante o fomento da cooperacgao regional e internacional.

Para tanto, o EL PAcCTO pretende viabilizar a assisténcia técnica entre UE
e AL, mediante a partilha de experiéncias e boas praticas. Busca ainda reforcar
lagos, facilitando a cooperacdo internacional entre paises da UE e AL.

O EL PAcCTO pretende atuar em todo o sistema de justica criminal, sob
uma perspetiva integrada, em trés pilares (areas de atuacdo): policia, justica e
penitencidria. Ressalte-se ainda que, conforme referido em brochura disponivel
no sitio do Programa??, o EL PAcCTO seria “o primeiro programa que abrange a
cadeia penal como um todo” (EL PAcCTO, 2019).
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Fig. 03. Representacdo da atuacdo integrada do EL PAcCTO em toda cadeia penal
Fonte: Brochura EL PACCTO (EL PAcCTO, 2019, p. 03)

22 A brochura esta disponivel no sitio do Programa, no link: https://www.elpaccto.eu/wp-
content/uploads/2019/11/ELPAcCTO_Folleto_PT.pdf .


https://www.elpaccto.eu/wp-content/uploads/2019/11/ELPAcCTO_Folleto_PT.pdf
https://www.elpaccto.eu/wp-content/uploads/2019/11/ELPAcCTO_Folleto_PT.pdf
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2 — Equipes Conjuntas de Investigacao — ECIs
2.1 — Historico

Conforme mencionado anteriormente, ante o continuo crescimento da
atuacao da COT os Estados buscam novos métodos de cooperacao internacional,
entre os quais as ECIs.

Segundo anotado por Gil (2007), o Tratado firmado entre a Bélgica,
Luxemburgo e Holanda, em 1962, sobre extradicdo e cooperacao juridica
internacional em matéria penal (Tratado de Benelux) é o primeiro normativo a
tratar das ECIs, muito embora sem mengao expressa a essa denominagao.

Souza (2019) registra que, apenas no final da década de 1980, houve um
primeiro impulsionamento em escala global, consubstanciada na Convengao
contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas (Convencao
de Viena, 1988), na qual a ONU recomenda a utilizagao de equipes conjuntas
para o enfrentamento do trafico internacional de drogas.

De acordo com Klimek (2012), no ano de 1994, em discussdes sobre
estratégias regionais na UE, a Alemanha passa a defender a utilizacao das ECIs
como método adicional de cooperacdo, para além da assisténcia mutua
tradicional.

Sobre essa intencao alema, Andreas e Nadelmann (2006) referem que, a
época, a Alemanha possuia papel de destaque na criagdo de redes de
cooperagao, e que esse protagonismo advinha, dentre outros motivos, de sua
posicao geografica, de sua experiéncia pretérita e sua organizacdo politica
interna, e, ainda, de uma intencao de superacao da desconfianca externa,
surgida apos a Segunda Guerra Mundial.

No mesmo sentido, Block (2010) e Spapens (2011) ressaltam a
importancia do protagonismo alemao nesse processo de concecao das ECIs, dada
a experiéncia pretérita alema na utilizagdo de forcas-tarefas entre diversos 6rgaos
nacionais relacionados a repressao penal, por volta de 1970.

Em 1997, ainda de acordo com Klimek (2012), na Convencao Napoles II

(Convencdo sobre Assisténcia Mutua e Cooperacdo entre Administragoes
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Aduaneiras), surge o embrido da ferramenta em tela, mediante referéncia a
possibilidade de criacao de equipes conjuntas especiais de investigacao para
questOes alfandegarias, muito embora, no referido normativo, em seu artigo 24°,
fossem denominadas equipas de investigacao especial comuns (Joint Special
Investigation Teams).

Essa ideia ganha forca e passa a ser discutida mais seriamente, em 1999,
na durante o Conselho Europeu de Tampere, que finda por concluir pela
necessidade da criacdo das ECIs como instrumento de combate ao trafico de
entorpecentes e de seres humanos, bem como ao terrorismo (Klimek, 2012).

Souza (2019) registra ainda que, ao largo dessa discussao que ocorria na
UE, a época, houve a inclusao do instrumento das ECIs no ordenamento
boliviano, mais precisamente, em seu Codigo de Processo Penal, promulgado em
25 de margo de 1999, que, em seu artigo 1489, passou a dispor sobre a
possibilidade de utilizacao das ECIs para investigar organizagdes criminais com
vinculos internacionais?*.

Na UE, a base legal para a criacao e utilizagao das ECIs aparece na
Convengao relativa ao Auxilio Judiciario MUtuo em Matéria Penal entre os Estados
Membros da Uniao Europeia, de 29 de maio de 2000 (doravante, CE2000), mais
especificamente em seu art. 13/1:

Art. 13/1 - De comum acordo, as autoridades competentes de dois ou mais
Estados-Membros podem estabelecer uma equipe de investigacao
conjunta para um proposito especifico e um periodo limitado, que pode
ser estendido por consentimento mutuo, para realizar investigacdes em

23 Artigo 24° Equipas de investigacdo especial comuns. De comum acordo, as autoridades de
varios Estados-membros podem constituir uma equipa de investigacdo especial comum,
implantada num Estado-membro e composta por agentes especializados nos dominios em causa.
Texto disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:41998A0123(01)&from=PT .

2% Artigo 1489°.- (InvestigagOes internacionais). Quando a organizagdo criminosa que opera no
pais possuir vinculos internacionais, o Ministério PUblico pode coordenar a investigacdo com
outros paises ou organizagGes internacionais. Para o efeito, pode constituir equipes conjuntas de
investigagdao. Qualquer investigagao realizada no pais estara a cargo de um procurador nacional
e estara sujeita ao controle dos juizes da Republica. Os acordos de investigagdo conjunta serao
aprovados pelo Procurador-Geral da Republica. Texto disponivel em
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/legislations/PDF/BO/codigo_procedimient
o_penal.pdf .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:41998A0123(01)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:41998A0123(01)&from=PT
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/legislations/PDF/BO/codigo_procedimiento_penal.pdf
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/legislations/PDF/BO/codigo_procedimiento_penal.pdf

35

um ou mais Estados-Membros que constituiram a equipe. A composicao
da equipe deve ser definida no acordo.

De acordo com a CE2000, uma ECI é uma equipe criada com base em
acordo entre dois ou mais Estados, com uma finalidade especifica e por periodo
limitado, para a realizacao de investigacOes criminais nos territorios dos mesmos.

Ocorre que, devido a demora e dificuldade para ratificacao da CE2000,
tendo em conta ainda a possivel ocorréncia de discrepancias entre o texto do
tratado e os ordenamentos legais dos Estados Membros, o Conselho da Uniao
Europeia decide por editar uma Decisao-Quadro acerca das Equipes de
Investigacao Conjuntas, a saber, a Decisao-Quadro 2002/465/JAL.

O atentado de 11 de setembro de 2001 tem especial importancia tomada
de decisdes acerca da utilizacdo das ECIs, numa clara resposta da UE a onda de
terrorismo, conforme se demonstra transcricao de ata do Encontro Extraordinario
do Conselho Europeu, ocorrido em 21 de setembro de 2001:

... O Conselho Europeu insta o Conselho Justica e Assuntos Internos a
realizar a identificacao de supostos terroristas na Europa e de organizacoes
que os apoiam, a fim de elaborar uma lista comum de organizacoes
terroristas. Neste contexto, sera necessaria uma melhor cooperagao e
intercambio de informagdes entre todos os servigos de informacdo da
Unido. Serao criadas equipes conjuntas de investigacao para esse fim”
(Conselho Europeu, 2001)%.

Esse novo contexto global proporciona a oportunidade ao Conselho de
Justica e Assuntos Internos para a apresentacao da Decisao-Quadro
2002/465/]AI, cujo teor é praticamente o0 mesmo apresentado na CE2000.

Ressalte-se, entretanto, que a Decisdo-Quadro é vinculativa, impondo aos
Estados-Membros a sua internalizacao aos respetivos ordenamentos internos,
diferentemente do que acontece com os tratados internacionais, nos quais a
ratificacdo é discricionaria, em razao da soberania dos Estados (Plachta, 2005).

Desse modo, a utilizacao das ECIs pelos Estados Membros da UE estaria

abarcada por dois prismas legais, a saber, a ratificacao da CE2000 ou,

2 Disponivel em https://www.consilium.europa.eu/media/20972/140en.pdf .


https://www.consilium.europa.eu/media/20972/140en.pdf
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contrariamente, pelo adimplemento da obrigacao de internalizacao nos
respetivos ordenamentos juridicos, decorrente da Decisao-Quadro.

Percebe-se a importancia dada pela UE a utilizacao das ECIs ante o teor
do Programa de Haia, que determina que “a EUROPOL e a EUROJUST deverao
incentivar o recurso as equipas de investigacdao conjuntas dos Estados-Membros
e a sua participacdo nessas equipas”2®, culminando com a criacao da Rede ECI?,
uma rede composta por peritos indicados pelos Estados Membros, como forma
de encorajar a utilizacao das ECI.

Além disso, conforme Acordo de Cooperacao entre EUROJUST e
EUROPOL?8, ambas instituicoes podem participar de uma ECI, quando
demandadas por um ou mais Estados-Membros, auxiliando na sua criacao, bem
como apoiando as autoridades competentes desde as discussoes iniciais acerca
da viabilidade e utilidade da medida.

Esse suporte da EUROJUST oferece a analise acerca da possibilidade de
utilizagdo de uma ECI em relagdo a um caso concreto, o auxilio na elaboracao do
acordo formal, o suporte juridico e pratico, durante a atuagao da ECI, e, ainda,
o suporte financeiro para o custeio das atividades da ECI (EUROJUST).

A EUROPOL%, entre outras utilidades, pode ofertar o cruzamento de
informacdes entre casos e investigacdes (estabelecimento de vinculos entre
eles), fornecimento de informagdes mantidas em seus bancos de dados, além de
suportes analitico e logistico para a realizacao de agdes de investigacdo, e um
canal eficiente para intercambio de informacgdes (Buck, 2007).

A relevancia desse instrumento de cooperacao é reafirmada no Programa

de Estocolmo, no qual o Conselho Europeu insta aos Estados-Membros a utilizar,

% Jornal Oficial da UE, 2005/C 53/1, de 03.03.2005 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52005XG0303%2801%29).

27 http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/jitsnetwork/Pages/JITs-network.aspx# .

28 Art. 6° do Acordo de Cooperagdao entre Eurojust e Europol, disponivel em
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-
framework/agreements/Agreement%?20between%20Eurojust%20and%20Europol%20(2010)/E
urojust-Europol-2010-01-01-EN.pdf .

2% Maiores informagGes em https://www.europol.europa.eu/activities-services/joint-investigation-
teams .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52005XG0303%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52005XG0303%2801%29
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/jitsnetwork/Pages/JITs-network.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/agreements/Agreement%20between%20Eurojust%20and%20Europol%20(2010)/Eurojust-Europol-2010-01-01-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/agreements/Agreement%20between%20Eurojust%20and%20Europol%20(2010)/Eurojust-Europol-2010-01-01-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/agreements/Agreement%20between%20Eurojust%20and%20Europol%20(2010)/Eurojust-Europol-2010-01-01-EN.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/joint-investigation-teams
https://www.europol.europa.eu/activities-services/joint-investigation-teams
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“tanto quanto possivel”, as ECIs, impondo ainda uma maior participacao e troca
de informagdes com a EUROPOL e EUROJUST, cabendo a estes entes o
estreitamento de relacdes com paises ndao pertencentes a UE, como forma de
“criar sinergias e evitar duplicacoes de esforcos” (Jornal Oficial da UE, 2010)30.

Percebe-se, com isso, a importancia dada pelo Conselho da UE as ECISs,
gue paulatinamente estimula a sua utilizagdo como ferramenta de investigacao e
combate a criminalidade organizada transnacional.

Uma ECI é estabelecida em acordo mutuo entre os Estados-Membros
envolvidos. Esse acordo proprio é necessario e de vital importancia para
estabelecer as diretrizes da investigacao em tela, estabelecendo, entre outras
coisas, o objetivo especifico da ECI, a sua composicao, periodo de duracao, os
membros e participes, o lider da equipe.

Acrescente-se ainda a existéncia de documentos legais internacionais que
possibilitam a criacao e utilizacdo das ECI em conjunto a Estados nao
pertencentes a UE, com destaque a previsao constante na Convencao das Nacgoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, também conhecida como
Convencao de Palermo (art. 19) e a Convencao das Nacdes Unidas contra a
Corrupcao de 2003 (art. 49), transcritos no tdpico seguinte.

Entretanto, apesar da grande utilidade das ECIs, para a realizacdao de
investigagdes de casos transnacionais, com atuacao em diversos Estados,
conforme demonstrado no Segundo Relatdrio de Avaliacdo EIC, efetuado entre
2014 e 2017, pela Rede ECI e pela EUROJUST, aproximadamente 80% (oitenta

por cento) das ECIs avaliadas ainda é composta tao-somente por 2 Estados.

30 Jornal Oficial da UE, 2010/C 115/1, de 04.05.2010 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=0J:C:2010:115:FULL&from=GA).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2010:115:FULL&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2010:115:FULL&from=GA
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Fig. 04. Nimero de Estados envolvidos nas ECIs avaliadas
Fonte: Second Evaluation Report (Rede ECI, 2018, p. 32)

Esse mesmo relatério apresenta a grande utilidade das ECIs para a
investigacao de crimes complexos e relevantes, tais como o branqueamento de
capitais, a COT e o trafico de entorpecentes e de seres humanos, migracao
clandestina (migrant smuggling), cybercrimes, corrupgao, entre outros, conforme
aponta resultado de levantamento realizado pela Rede ECI (Second Evaluation
Report), demonstrado na figura 06, acostada a pagina 61 do presente estudo.

Denota-se também a utilidade das ECIs como ferramenta de cooperagao,
consolidando-se o entendimento de sua importancia como meio célere e eficiente
para a troca de informagdes, bem como para o pedido e realizacao de medidas
investigativas de forma direta e conjunta, conforme demonstra a figura 07,
acostada a pagina 63 do presente estudo, também extraida do mesmo relatdério

acima referido.

2.2 — Definicao de ECI

O estudo histérico acerca da criacao do instrumento das ECIs permite
entender que as mesmas foram concebidas com nitido intuito de agilizar as
trocas, de conferir maior celeridade e eficiéncia na investigacao de crimes

transnacionais.
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Inicialmente, registramos a definicao dada por Pereira (2009, p. 131) pra
uma ECI como sendo um

(...) agrupamento temporario, de dois ou mais representantes de
autoridades competentes dos Estados-Membros de uma determinada
organizacao internacional, a exemplo da Unidao Europeia, com a finalidade
de se levar a cabo uma investigacao criminal contra determinada
organizacao de delinquentes organizados, buscando ainda o encontro de
provas e outros elementos de conviccao, que possam levar a uma futura
desarticulacao do grupo criminoso e a punicao de seus membros.

Podemos citar também a definicdo trazida por Tryfon (2012, p. 3) que,
sinteticamente, afirma que uma ECI é “uma equipe de investigacdo constituida
com base num acordo entre dois ou mais EM e/ou outros Estados, para um fim
especifico e duracdo limitada”.

Garcia (2006, p. 22), por sua vez, define as ECIs como

(...) grupos formados por autoridades policiais, administrativas e/ou
judiciais (incluindo-se os membros do Ministério Publico), designados por
dois ou mais Estados, para, em prazo certo, o desenvolvimento de
investigagao sobre fatos ilicitos em algum desses paises, de modo
conjunto e coordenado.

Entretanto, Souza (2019) ao estudar as ECIs pondera acerca da
necessidade de uma definicdo mais acurada do instrumento, na qual constasse
expressamente a previsao da troca direta de informagdes, da possibilidade de
atuacdo extraterritorial dos agentes, entre outras caracteristicas reputadas pelo
mesmo como inerentes as ECIs. Desse modo, propde a seguinte definicao para
uma ECI:

O grupo formado por agentes de dois ou mais paises, instituido com base
em um acordo especifico para o desenvolvimento, integrado e em um
prazo certo, de uma investigacgao determinada relativa a crime
transnacional, possibilitando, sob certas condicdes, a atuacao
extraterritorial de seus membros e estabelecendo uma via de contato
direto entre seus integrantes. (Souza, 2019, p. 78)

Por fim, trazemos o conceito apresentado pela Rede de Peritos Nacionais
em ECIs (Rede ECI ou JI7s Network), que define uma ECI como
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Uma equipa de investigacao conjunta € um instrumento de cooperacao
internacional assente num acordo entre autoridades competentes — tanto
do foro judicial (juizes, procuradores, juizes de instrucdo...) como do foro
da aplicacdo da lei — de dois ou mais Estados, criado por um periodo
limitado e com um objetivo especifico, a fim de realizar investigacoes
penais num ou varios Estados envolvidos (Rede ECI, 2017, p. 4)

Trata-se, portanto, de uma equipe criada por dois ou mais Estados para,
em prazo definido, atuarem conjunta e coordenadamente, na investigacao de um
caso criminal transnacional.

Podemos observar, portanto, que o instrumento de cooperagao objeto do
presente estudo é concebido em encontro ao contextualizado, no qual o cenario
mundial demanda uma constante e necessaria expansao de investigacdes
criminais para além das fronteiras, de modo célere e mais eficiente, permitindo
a juncao de esforgos e atuacao coordenada de diversos atores globais, no

enfrentamento ao COT.

2.3 — Normativos internacionais acerca das ECIs

No plano internacional, as ECIs estao previstas em diversos normativos
como ferramenta de cooperacao internacional no enfrentamento da criminalidade
transnacional.

Primeiro normativo internacional de destaque que recomenda a utilizagao
de equipes conjuntas, a Convencao contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas, conhecida como Convencao de Viena, de 1988,
promulgada no Brasil com o Decreto n® 154/1991, n3ao apresenta maiores
informagdes sobre funcionamento e utilizagao desse instrumento de cooperagao,
servindo, em grande parte, como catalisador de discussdes sobre uma atuagao
cooperativa entre os Estados, no combate ao trafico internacional de drogas.

Em seu artigo 992, a Convencao de Viena trata sobre outras formas de
cooperacao e capacitacao, indicando, em sua alinea ¢, a possibilidade de criacao

das equipes conjuntas:
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(...) quando for oportuno, e sempre que nao contravenha o disposto no
direito interno, criar equipes conjuntas, levando em consideracao a
necessidade de proteger a seguranca das pessoas e das operagoes, para
dar cumprimento ao disposto neste paragrafo. Os funcionarios de qualquer
umas das Partes, que integrem as equipes, atuarao de acordo com a
autorizacao das autoridades competentes da Parte em cujo territdrio se
realizara a operagao. Em todos os casos, as Partes em questdo velarao
para que seja plenamente respeitada a soberania da parte em cujo
territorio se realizara a operacao. (Brasil, 1991)

O Tratado de Amsterdao, de 1997, refere, em seu artigo K.2, as equipas
conjuntas como acao especifica de investigacao, disponivel no ambito da
cooperagao policial®!, imputando a EUROPOL a capacidade para coordenar e
incentivar a utilizacao do referido instrumento cooperacional.

Em 2000, com a edigao da CE2000, a UE passa a dispor de um normativo
internacional que vai além da simples mencao a ferramenta, apresentando regras
para criacao e funcionamento.

Ainda no ano 2000, a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, também chamada de Convencdao de Palermo, de
2000, reconhecendo a necessidade de um maior engajamento e eficiéncia no
combate ao crime organizado transnacional, apresenta a possibilidade de se
realizarem investigacdes conjuntas, mediante utilizacdo de 6rgdos mistos de
investigagao.

A Convengao de Palermo foi promulgada no Brasil em 2004, pelo Decreto
n° 5.015/2004, e sobre as investigagdes conjuntas prevé:

Artigo 19 — Investigagdes Conjuntas

Os Estados Partes considerarao a possibilidade de celebrar acordos ou
protocolos bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, com respeito a
matérias que sejam objeto de investigacdo, processos ou acoes judiciais
em um ou mais Estados, as autoridades competentes possam estabelecer
orgaos mistos de investigacao. Na auséncia de tais acordos ou protocolos,
podera ser decidida casuisticamente a realizacdo de investigacoes
conjuntas. Os Estados Partes envolvidos agirao de modo a que a soberania
do Estado Parte em cujo territorio decorra a investigacdo seja plenamente
respeitada. (Brasil, 2004)

31 Texto do Tratado de Amsterddo disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT
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A Convencgao das Nacoes Unidas contra a Corrupgao, também chamada
de Convencao de Mérida, de 2003, promulgada no Brasil pelo Decreto n°
5.687/2006, por sua vez, afirma:

Artigo 49 - InvestigacOes conjuntas

Os Estados Partes considerarao a possibilidade de celebrar acordos ou
tratados bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, em relacao com
questdes que sao objeto de investigacdes, processos ou agdes penais em
um ou mais Estados, as autoridades competentes possam estabelecer
orgaos mistos de investigacdo. Na falta de tais acordos ou tratados, as
investigacdes conjuntas poderao levar-se a cabo mediante acordos
acertados caso a caso. Os Estados Partes interessados velarao para que a
soberania do Estado Parte em cujo territdrio se efetua a investigacao seja
plenamente respeitada. (Brasil, 2006)

Regionalmente, podemos indicar o Acordo-Quadro de Cooperacao entre
Estados partes do Mercosul e Estados Associados para a criacao de ECIs,
conhecido como Acordo de San Juan, de 2010, apenas recentemente promulgado
pelo Brasil, com o Decreto n°® 10.452, de 10 agosto de 2020.

Conforme se verifica com sua leitura, o Acordo de San Juan, tem como
objetivo reforcar a previsao das ECIs como ferramenta de cooperacao juridica
internacional em matéria penal, fazendo expressa remissao a sua anterior
previsao nas Convencoes de Viena, de Palermo e de Mérida.

Em 2013, durante reunidgo da Conferéncia de Ministros da Justica dos
Paises Iberoamericanos3? (doravante, denominada COMJIB), foi assinado o
Acordo Iberoamericano de Equipes de Investigacdo Conjunta33, com contetdo
semelhante ao previsto no Acordo de San Juan.

Mister consignar ainda que, no ambito da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) esta em curso discussao acerca do estabelecimento de um

normativo regional sobre as ECIs, tema que foi debatido na XI Reunido de

32 Trata-se de organizagdo internacional que reline os Ministros da Justica (e instituigdes
congéneres dos 22 Estados da Comunidade Iberoamericana, tendo como objetivo o estudo e a
promocdo de formas de cooperacdo juridica entre os seus Membros. Maiores informagGes
disponiveis em https://comjib.org/comijib/ .

33 Texto disponivel em https://comjib.org/wp-content/uploads/2020/07/PT-Convenio-de-
Cooperacion-de-Equipos-Conjuntos-de-Investigacion.pdf .


https://comjib.org/comjib/
https://comjib.org/wp-content/uploads/2020/07/PT-Convenio-de-Cooperacion-de-Equipos-Conjuntos-de-Investigacion.pdf
https://comjib.org/wp-content/uploads/2020/07/PT-Convenio-de-Cooperacion-de-Equipos-Conjuntos-de-Investigacion.pdf
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Ministros da Justica ou Outros Ministros ou Procuradores-Gerais das Américas
(doravante, denominada REMJA), conforme minuta das recomendagbes da
referida reunido, que sugeria, com o intuito de fortalecer a cooperacao juridica
internacional nas Américas, a consolidacao e adocdao de um “Protocolo da
Convencao Interamericana sobre Assisténcia Mutua em matéria Penal sobre
Equipes Conjuntas de Investigacao”*.

Por fim, necessario ressaltar a importancia dada as ECIs no EL PAcCTO3>,
que, em busca do fortalecimento da cooperacao regional e internacional,
reconhece as ECIs como instrumento que possibilita a troca imediata de
informacgdes, com uma transmissdo rapida e segura de material probatério entre
paises e a possibilidade de ajustar investigacOes estratégicas ao ritmo a que os

crimes ocorrem.

2.4 — Rede Nacional de Peritos em ECIs — Rede ECI (7he Network of
National Experts on Joint Investigation Teams — JITs Network)

Em 2005, como consequéncia do Programa de Haia, foi criada uma rede
de peritos em ECIs3¢, com intuito precipuo de estimular a utilizagao das ECIs,
mediante a troca de informacdes e a difusdo de melhores praticas, relacionadas
ao instrumento.

Segundo Klimek (2012), a Rede ECI tem por principais finalidades:

- Facilitar a criagao de ECIs, mediante a divulgacao de informagoes legais
e técnicas sobre a ferramenta;

- Seus representantes nacionais devem servir como ponto de contato com
suas autoridades nacionais e com as de outros Estados-Membros, facilitando a

comunicacao e o intercambio de informagOes, de forma a auxiliar a superar

3% Conforme exposto no documento disponivel em  https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/noticias/ministro-anderson-torres-defende-a-adocao-da-tramitacao-eletronica-de-
pedidos-de-cooperacao-juridica-internacional/conclusoes-e-recomendacoes-da-remja-xil.pdf .
35 Maiores informag¢des no link: https://www.elpaccto.eu/pt/multimedia_vid/equipa-de-investigacao-
conjunta/ .

3% Conforme documento do Conselho da Unido Europeia, disponivel em:
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Partners/JITs/JITs-Council-document-11037-
05-EN.pdf .



https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/ministro-anderson-torres-defende-a-adocao-da-tramitacao-eletronica-de-pedidos-de-cooperacao-juridica-internacional/conclusoes-e-recomendacoes-da-remja-xi1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/ministro-anderson-torres-defende-a-adocao-da-tramitacao-eletronica-de-pedidos-de-cooperacao-juridica-internacional/conclusoes-e-recomendacoes-da-remja-xi1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/ministro-anderson-torres-defende-a-adocao-da-tramitacao-eletronica-de-pedidos-de-cooperacao-juridica-internacional/conclusoes-e-recomendacoes-da-remja-xi1.pdf
https://www.elpaccto.eu/pt/multimedia_vid/equipa-de-investigacao-conjunta/
https://www.elpaccto.eu/pt/multimedia_vid/equipa-de-investigacao-conjunta/
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Partners/JITs/JITs-Council-document-11037-05-EN.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Partners/JITs/JITs-Council-document-11037-05-EN.pdf
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eventuais entraves ou dificuldades entre os Estados-Membros e as respetivas
legislacoes; e

- Coletar e difundir dados sobre as melhores praticas de emprego das ECI,
bem como acerca de eventuais obstaculos e problemas relacionados a criacao e
utilizacao da ferramenta;

- O estabelecimento da rede de contato como facilitador da comunicagao,
permitindo o correto enderegamento as autoridades competentes em cada
Estado, auxiliando também na superacao de problemas linguisticos,

- Os representantes nacionais devem atuar como contatos proximos junto
a EUROJUST e a EUROPOL, permitindo uma maior facilidade de associagao

desses organismos as ECIs.

Em 2010, foi criado um Secretariado da Rede ECI, na EUROJUST, e desde,
2013, dito Secretariado gerencia um programa destinado a fornecer apoio
financeiro a criacdo e atuacao das EClIs.

Anualmente, sao realizadas reunides em que os representantes discutem
melhorias nas atividades, mediante a troca de experiéncias. Desde a criacdo da
Rede ECI, ja foram realizadas 16 reunioes, a Ultima deles ocorreu em novembro
de 2020. Ditos encontros sao realizados com apoio de EUROJUST e da EUROPOL
(EURQJIUST)*.

A andlise dos resultados dessas reunides anuais, disponibilizados na
internet no sitio da Rede ECI38, permite tracar a sua atuacdo para divulgacao e
aperfeicoamento das ECIs como instrumento de grande importancia no combate

ao0s crimes transnacionais.

37 Conforme descrito no link
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/jitsnetwork/Pages/JITs-network.aspx .

3  Endereco do sitio da Rede ECI:  https://www.eurojust.europa.eu/judicial-
cooperation/practitioner-networks/jits-network .


http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/jitsnetwork/Pages/JITs-network.aspx
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/jits-network
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/jits-network
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Conforme pontuado desde a 12 Reuniao®?, a Rede ECI destacava a
importancia de entender as razdes de uma “utilizagao limitada” do instrumento,
com intuito de permitir a superacao de tais obstaculos (Rede ECI, 2005).

Com o passar dos anos, foram discutidos os obstaculos a criacao das ECIs,
melhores praticas, otimizacdo dos recursos, planejamento operacional, entraves
decorrentes de divergéncias nas legislacoes dos Estados Parte, entre outros
aspetos, 0 que permitiu uma maior conscientizacao sobre o instrumento, e,
consequentemente maior eficiéncia na sua utilizacao.

Como exemplo da importancia da atuacdo e da atualidade dos assuntos
debatidos pela Rede ECI podemos indicar a discussao acerca das possibilidades
da utilizacao para o combate aos cybercrimes, conforme consta nas conclusoes
do 15° Encontro Anual da Rede ECI*C,

Por fim, registro que, no Ultimo encontro realizado (16° Encontro Anual da
Rede ECI), o principal tdpico debatido foi “Solugdes para os desafios as ECIs —
as ECIs na Era Digital™!, o que demonstra uma constante preocupacdao com a
atualizacdo dos conhecimentos e procedimentos relacionados ao instrumento,
face os novos desafios globais.

Vé-se, portanto, a Rede ECI como grande facilitador para a difusdo sobre
a utilidade das ECIs entre os Estados-Membros, servindo como um catalisador do
conhecimento sobre a ferramenta e permitindo um continuo aprimoramento de

sua utilizagao, mediante o intercambio de conhecimentos.

2.5 — Vantagens das ECIs

Entre as principais vantagens das ECIs podem ser destacadas a

instantaneidade na troca de informacgdes entre investigadores dos Estados

3% O documento contendo as conclusdbes da 12 Reunido esta disponivel no link
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Partners/JITs/15227-2005-12-02-EN.pdf .

4 Disponivel em http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/jitsnetwork/Pages/JITs-
meetings.aspx .

4 O documento contendo as conclusdbes da 12 Reunido estd disponivel no link
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2021-
02/conclusions_of_the_16th_annual_meeting_of the_national_experts_on_jits.pdf .


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Partners/JITs/15227-2005-12-02-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/jitsnetwork/Pages/JITs-meetings.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/jitsnetwork/Pages/JITs-meetings.aspx
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2021-02/conclusions_of_the_16th_annual_meeting_of_the_national_experts_on_jits.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2021-02/conclusions_of_the_16th_annual_meeting_of_the_national_experts_on_jits.pdf
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envolvidos, a adocao de acOes investigativas coordenadas e realizadas
simultanea ou consecutivamente, bem como a troca de informacoes adquiridas.

Entretanto, possivelmente, a maior vantagem na adocao desta ferramenta
esteja centrada na desnecessidade de quaisquer pedidos formais para a
realizacao de uma acao investigativa, que pode ser realizada em qualquer Estado-
Membro que faca parte da ECI, ou seja, um integrante da equipe pode realizar
ou determinar qualquer acao investigativa, tal qual o seria permitido em seu
Estado, independentemente da formalizagdao de quaisquer outros pedidos
(Spapens, 2011).

A integracao entre investigadores de Estados diversos também se afigura
como um aspeto importante ao desenvolvimento da investigagao. A constante
troca de informagdes e a realizacao de agdes de forma conjunta proporciona um
maior envolvimento entre os componentes, e, consequentemente, estimula o
surgimento de um espirito de coletividade e confianca mutua ente os membros
das ECIs, o que facilita a engajamento e a participacao efetiva e proativa dos
envolvidos.

Mediante essa atuacdo integrada e o crescente espirito de coletividade
servem ainda para reforcar os lacos de cooperacao e o reforco do
comprometimento dos membros das ECIs para a solucao dos casos investigados.

Ja Nikac, Bozic e Simic (2017) entendem que, no ponto de vista
operacional, a utilizacdo das ECIs é de extrema valia, uma vez que proporciona
uma comunicagao e troca de informagdes de forma extremamente rapida e
eficaz, evitando procedimentos excessivamente burocraticos e eventuais
entraves legais, o que proporciona as investigacbes inegavel agilidade,
notadamente, quando comparada a outros instrumentos de cooperagao. Referem
ainda a importancia da utilizacdao de expertises de organismos da UE, como a
EUROPOL, EUROJUST e OLAF, no apoio das acdes nas diversas etapas da
investigacao.

Além dos pontos acima mencionados, Tryfon (2012) enaltece ndo apenas
a troca de informagbes de modo direto entre os membros de uma ECI,

destacando também a possibilidade de requerer medidas investigativas em
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quaisquer dos Estados participantes, por intermédio de seus representantes na
ECI, dispensando-se assim a necessidade de quaisquer outros documentos
formais, como cartas rogatdrias ou quaisquer /nternational letter of request
(ILOR).

Tryfon (2012) também destaca que uma atuagao conjunta efetiva de um
grupo composto por integrantes de varios Estados permite a escolha de uma
melhor estratégia para a investigacdo, uma vez que disponiveis uma maior gama
de informagbes sobre os factos, vez que disponiveis as informacgdes reunidas
pelos diversos Estados envolvidos.

Nos termos constantes no Guia Pratico das EICs (EUROPOL, 2016), a
utilizagao das EICs proporciona o seguinte valor agregado:

- As EIC permitem a recolha e troca diretas de informagdes e elementos
de prova, dispensando a utilizagao das vias tradicionais de auxilio judiciario
mutuo. As informagdes e elementos de prova recolhidos em consonancia
com a legislacao do Estado-Membro no qual a equipa intervém podem ser
partilhadas (apenas) com base no acordo relativo a EIC; e

- Os membros destacados da equipa (ou seja, membros provenientes de
um Estado que ndo aquele em que a EIC intervém) tém o direito de estar
presentes e de participar — dentro dos limites previstos pela legislagao
nacional efou especificados pelo chefe da EIC — nas medidas de
investigacao realizadas fora do seu Estado de origem. (EUROPOL, 2017,

p. 5)

Por fim, Mota (2009, p. 90) destaca que “devido a sua natureza, as EICs
continuardo evoluindo, se adaptando as praticas, aos problemas encontrados e
as experiéncias adquiridas”, acrescentando ainda que esse continuo
aperfeicoamento proporciona novas abordagens, atualizagbes de procedimentos

e técnicas, sempre disponiveis as autoridades nacionais dos Estados-Membros.

2.6 — As EICs em Portugal

O regramento das EICs, no ordenamento portugués, é encontrado na lei
da cooperacao judiciaria internacional em matéria penal, a saber, a lei n® 144/99,
de 31.08.199, mais precisamente nos artigos 145°-A e 145°-B, com redacao dada
pela lei n® 48/2003, de 22.08.2003.
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Ditos artigos foram redigidos em conformidade com o que prevé a CE2000
e a Decisao-Quadro n° 465/2002, e, conforme se verifica da leitura dos mesmos,
houve simplesmente a transposicao do regramento europeu para a legislacao
portuguesa.

Além dos normativos acima referidos, Triunfante (2019) destaca a
importancia da Circular n® 1/2012 da PGR, publicada em 18.01.2012, que visa a
uniformizacao de procedimentos para a constituicao das EIC, como,
exemplificativamente, a necessidade de se buscar o apoio do Membro Nacional
da EUROJUST, no curso do processo®2.

Registre-se ainda que a Circular n® 1/2012, da PGR, destaca a importancia
das ECI como “meio de cooperagao grande interesse para a prossecucao da
necessaria celeridade e eficacia nas investigagcdes transnacionais” (PGR, 2012).

Ocorre que, apesar da edicao dos normativos europeus, e suas respetivas
transposicOes aos ordenamentos dos Estados, a UE percebeu que o presente
instrumento ainda se mostrava pouco utilizado, por diversos fatores, entre os
quais, por exemplo, o desconhecimento da ferramenta e a opgao por praticas ja
reiteradamente adotadas.

Tal constatacdo impulsionou o Conselho da Unido Europeia, em 200543, a
criar a Rede ECI com finalidade precipua de incentivar o uso das EICs,
contribuindo com o compartilhamento de boas praticas e conhecimentos sobre o

uso do referido instrumento.

42 1 - Sempre que os senhores magistrados entendam ser justificada a criacdo de uma equipa de
investigacdo conjunta, envolvendo o Ministério Publico e as autoridades de um ou mais Estados
Membros da Unido Europeia, deverado solicitar o apoio do Membro nacional da Eurojust, seja para
intermediacdo dos contactos com as autoridades estrangeiras, seja para a elaboracdo do plano
operacional e do acordo de constituicdo, ou ainda para eventual recurso a mecanismos de
financiamento comunitarios. (grifos nossos)

Inteiro teor da Circular n® 10/2012 da PGR estd disponivel no link:
https://www.ministeriopublico.pt/iframe/circulares .

43 Acesso ao documento referido através do link:
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Partners/JITs/JITs-Council-document-11037-
05-EN.pdf .



https://www.ministeriopublico.pt/iframe/circulares
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Partners/JITs/JITs-Council-document-11037-05-EN.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Partners/JITs/JITs-Council-document-11037-05-EN.pdf
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Desde entao, sao realizadas reunides anuais, com apoio da EUROPOL e
EUROJUST, para o compartilhamento de experiéncias € o aprimoramento de
técnicas e boas praticas** (Rede ECI).

Acrescente-se ainda a continua busca pelo conhecimento, informacoes,
boas praticas, com intuito de consolidar e difundir o emprego do instrumento,
com resultados consubstanciados em relatdrios de avaliacdo, produzidos pela
Rede ECI, denominados JIT Evaluation Report, cuja Ultima edicao — a terceira®
— foi publicada em marco de 2020, que compila e analisa dados coletados no
periodo de novembro de 2017 a novembro de 2019.

Outra medida adotada pela UE, em estimulo a adocao das EICs, foi o
engajamento da EUROPOL e EUROJUST na criagao das mesmas, mediante a
aproximacao dos interessados, orientacdao para a criacao das equipes, apoio
logistico e custeio.

Nesse sentido, importante indicar o previsto nho Regulamento que cria a
EUROPOL, a saber, o Regulamento (UE) 2016/794, que dedica o seu artigo 5°
ao disciplinamento sobre a participagao de seu efetivo em EICs*.

O mesmo Regulamento, em seu preambulo, destaca a necessidade de se
incentivar a criagao de EICs e o engajamento e participacao do pessoal da
EUROPOL nas mesmas, destacando a capacidade operativa, a infraestrutura,
suas competéncias técnicas e o dominio do intercambio de informagbes da
EUROPOL como pontos de significativa importancia para esse engajamento e
participagao.

De mesmo modo, em relacdo a EUROJUST, pode-se verificar que o
Regulamento (UE) 2018/1727, trata sobre a participacao e engajamento da
EUROJUST e dos respetivos membros nacionais nas mais diversas etapas
relacionadas as EICs, desde a criacdo, suporte financeiro, participacdo e

consolidacao de informacoes e resultados.

44 Maiores informagoes, no link https://www.eurojust.europa.eu/judicial-
cooperation/practitioner-networks/jits-network .

4> Disponivel no link: https://www.eurojust.europa.eu/third-jit-evaluation-report-0 .

4% O Regulamento UE 2016/794 esta disponivel no link https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:32016R0794 .


https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/jits-network
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/jits-network
https://www.eurojust.europa.eu/third-jit-evaluation-report-0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32016R0794
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Craveiro (2019) ressalta, inclusive, a atuacao coordenada no suporte e
fomento das ECI, “evitando duplicacao de esforcos, permitindo a participacao
conjunta na criacao de EIC” (Craveiro, 2019, p. 25), conforme disciplinado em
acordo de cooperacao entre as instituicoes?’.

A importancia e relevo desse suporte ofertado pelas entidades pode ser

entendido com o grafico apresentado no Segundo Relatdrio de Avaliacao:

Involved in JIT

Participant in JIT

Source of expertise

Support in
operational phase

. El only EJ and EP together EP anly Total

Fig. 05: Percentuais de ECIs que receberam suporte da EUROJUST e/ou EUROPOL.
Fonte: Second Evaluation Report (Rede ECI, 2018, p. 39).

2.7 — As EICs, segundo o artigo 13 da CE2000

Conforme explicitado anteriormente, o ordenamento portugués prevé o
emprego das EICs, nos moldes delineados pela UE, previsto no artigo 13 da
CE2000.

Segundo preceitua o paragrafo 1, uma EIC pode ser criada por dois ou
mais Estados-Membros, com finalidade especifica e por periodo limitado, com o
intuito de se realizar investigagdes criminais em um ou em varios dos Estados-
Membros participantes da EIC. Trata-se, portanto de instrumento com fim

especifico, vedada sua criacdo e utilizacdo de forma genérica.

4 Art. 6° do Acordo entre EUROJUST e EUROPOL, de 01 de janeiro de 2010.
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/InternationalAgreements/Eurojust-Europol-
2010-01-01-EN.pdf .


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/InternationalAgreements/Eurojust-Europol-2010-01-01-EN.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/InternationalAgreements/Eurojust-Europol-2010-01-01-EN.pdf
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Esse mesmo paragrafo exemplifica o tipo de investigagdo em que se
aconselha a utilizagao das EIC, a saber, aquelas de grande complexidade, com
implicagdes em outros Estados-Membros, e/ou aquelas que necessitem de a acao
coordenada e ajustada nos Estados-Membros envolvidos:

Nomeadamente, pode ser criada uma equipa de investigacao conjunta
quando:

a) No ambito das investigacbes de um Estado-Membro sobre infraccoes
penais, houver necessidade de realizar investigacOes dificeis e complexas
com implicacdes noutros Estados-Membros;

b) Vaérios Estados-Membros realizarem investigacdes sobre infraccOes
penais que, por forca das circunstancias subjacentes, tornem
indispensavel uma accdo coordenada e concertada nos Estados-Membros
envolvidos. (grifos nossos)

Os acordos devem apresentar a composicao das equipas (paragrafos 2 e
3), inclusive, com a indicacao de seu lider, devendo obediéncia aos ditames legais
do local em que as diligéncias sejam levadas a efeito, bem como segundo os
critérios estabelecidos no acordo.

2 - Os pedidos de criacao de equipas de investigacao conjuntas incluirao,
além dos elementos referidos nas disposicOes pertinentes do artigo 14.°
da Convengao Europeia de Auxilio Judiciario Mituo e no artigo 37.° do
Tratado do Benelux, propostas relativas a composigao da equipa.

3 - A equipa de investigacdo conjunta opera no territério dos Estados
membros que a criarem, nas seguintes condicdes gerais:

a) A equipa sera chefiada por um representante da autoridade competente
que participar nas investigacdes criminais do Estado membro em que a
equipa intervém. O chefe da equipa actuara dentro dos limites das suas
competéncias ao abrigo da legislacdo nacional;

b) A equipa actuara em conformidade com a legislacao do Estado membro
onde decorre a sua intervencao. Os elementos da equipa executardao as
suas missoes sob a chefia da pessoa referida na alinea a), tendo em conta
as condicdes estipuladas pelas suas préprias autoridades no acordo que

cria a equipa;*® (grifos nossos)

48 Convencdo Europeia de Auxilio Judiciario Mutuo

Artigo 14.9

1 - O pedido de auxilio deve conter as seguintes informacdes:

a) Autoridade de que emana;

b) Objecto e motivo do pedido;

c) Na medida do possivel, identidade e nacionalidade da pessoa em causa; e
d) Nome e endereco do destinatario, se for caso disso.
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Os integrantes de uma EIC tém direito de estar presentes em todas as
acoes da investigacao, sendo permitido ao lider da equipa decidir de modo
contrario, conforme necessidade da investigacao e legislacdo do local em que
ocorra a acao (paragrafo 5):

5. Os elementos destacados da equipa de investigacdo conjunta tém o
direito de estar presentes quando forem executadas medidas relacionadas
com a investigacao no Estado-Membro de intervencao. No entanto, o
chefe da equipa pode, por razdes especificas, e em conformidade com a
legislacao do Estado-Membro onde decorre a sua intervencao, tomar uma
decisdo em contrario.

O membro da EIC proveniente de Estado-Membro diverso do local da
intervencao, denominado de membro ou elemento destacado (paragrafo 4), pode
executar medidas de investigacdo no Estado-Membro em que ocorre a
investigacdo, desde que autorizado pelo lider da equipa e segundo autorizagao
das autoridades dos Estados envolvidos, que pode constar expressamente do
acordo de criacdo da EIC (paragrafo 6).

6 - Os elementos destacados da equipa de investigacao conjunta podem,
em conformidade com a legislagao do Estado membro onde decorre a
intervencao, ser encarregados, pelo chefe da equipa, de executar
determinadas medidas de investigacao, se tal tiver sido aprovado pelas
autoridades competentes do Estado membro onde decorre a intervencao
e do Estado membro que procede ao destacamento.

Ditos elementos destacados, sempre que necessaria a realizacdao de
medidas ou agdes investigativas no Estado-Membro que os indicou, podem
solicitar diretamente tais providéncias, nos mesmos moldes aplicaveis a
quaisquer investigacdes realizadas em ambito nacional (paragrafo 7):

7. No caso de a equipa de investigacdao conjunta necessitar que sejam
tomadas medidas de investigagao num dos Estados-Membros que criaram
a equipa, os elementos destacados para a equipa por esse Estado-Membro
poderdo solicitar as suas préprias autoridades competentes a adopgao
dessas medidas. Estas medidas serao ponderadas no Estado-Membro em

2 - As cartas rogatdrias previstas nos artigos 3.2, 4.9 e 5.9 devem ainda conter uma descrigao
sumaria dos factos e a respectiva qualificacdo. (disponivel em https://rm.coe.int/168096525f ).


https://rm.coe.int/168096525f
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causa nas condicdes que seriam aplicaveis se fossem solicitadas no ambito
de uma investigacao nacional. (grifo nosso)

Os membros da EIC podem, nos limites de suas competéncias e de sua
legislacdo patria, fornecer as informagoes disponiveis em seu Estado-Membro aos
demais membros, objetivando a instrucao da investigacao criminal a que se
destina a EIC (paragrafo 9).

9. De acordo com o seu direito nacional e dentro dos limites das suas
competéncias, um membro da equipa de investigacdo conjunta podera
fornecer a esta informacoes disponiveis no Estado-Membro que o destacou
para efeitos da investigacao criminal conduzida pela equipa. (grifo nosso)

As informacdes obtidas nos moldes acima, a saber, mediante a troca de
conhecimento entre os membros da EIC, quando ndo acessiveis de outro modo,
apenas poderao ser utilizadas nos seguintes casos: a) para a finalidade para a
qual a EIC foi criada; b) mediante autorizacao prévia do Estado-Membro em que
as informacOes foram obtidas; c) para evitar ameaga grave e imediata a
seguranca publica; d) outras hipdteses delineadas no acordo de criagdo da EIC
(paragrafo 10).

10 - As informacOes legitimamente obtidas por um membro ou um
membro destacado durante a sua vinculagao a uma equipa de investigagao
conjunta, que de outra forma ndo estao acessiveis as autoridades
competentes dos Estados membros em causa, poderao ser utilizadas:

a) Para os efeitos para os quais foi criada a equipa;

b) Mediante autorizacao prévia do Estado membro em gue as informacdes
foram obtidas, para a detecgao, investigacao e procedimento judicial de
outras infracgdes penais. Esta autorizacdo so pode ser recusada nos casos
em que tal utilizagdo possa comprometer investigacOes judiciais em curso
no Estado membro em causa ou relativamente aos quais o referido Estado
membro possa recusar o auxilio mutuo;

c) Para evitar uma ameaca grave e imediata a seguranca publica, e sem
prejuizo do disposto na alinea b), caso seja posteriormente aberta uma
investigagao criminal;

d) Para outros efeitos, desde que tenham sido objecto de acordo entre os
Estados membros que criaram a equipa. (grifos nossos)
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2.8 — As ECIs no Brasil

Em relacao a normatizacdo do uso das ECIs no ordenamento brasileiro,
ainda nao ha lei especifica acerca do tema cooperagao juridica internacional,
tampouco, sobre as ECIs.

Além dos compromissos internacionais acerca da matéria, vale registrar a
recente edicao da Lei n°® 13.344/2016, que, em seu art. 59, expressamente,
admite a utilizacao das ECIs como mecanismo de investigacao transnacional na
repressao ao trafico de pessoas, tratando-se, portanto, da primeira norma do
ordenamento brasileiro que prevé a utilizacao das ECIs.

Art. 59 A repressao ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

I - da cooperacdo entre érgdos do sistema de justica e seguranca,
nacionais e estrangeiros;

II - da integracdo de politicas e acOes de repressdo aos crimes correlatos
e da responsabilizacao dos seus autores;

III - da formacao de equipes conjuntas de investigacao.

Registre-se a recente promulgacao do Decreto n® 10.452, de 10 de agosto
de 2020, que incorpora o Acordo-Quadro de Cooperagao entre os Estados Partes
do Mercosul e Estados Associados para a Criagao de Equipes Conjuntas de
Investigacdo (Acordo-Quadro de San Juan) a legislagao brasileira.

Encontra-se em discussao no Legislativo regulamentacao das ECIs, seja
mediante a elaboracdo de uma lei especifica sobre o tema, em sintonia ao
sugerido, em 2017, pela ENCCLA?, ou ainda mediante reforma do Cddigo de
Processo Penal Brasileiro®, entre outras possibilidades legislativas.

Em tempo, a ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a

Lavagem de Dinheiro) criada em 2003, € uma rede de articulacdo entre diversos

49 Acdo 9: Criar instrumentos que fagam avangar a cooperagao juridica internacional, permitindo
a formacao de equipes conjuntas de investigacao transnacional nas areas de combate a corrupcao
e a lavagem de dinheiro.

Resposta 1: Anteprojeto de normatizacao nacional sobre Equipes Conjuntas de Investigacao;
http://enccla.camara.leg.br/acoes/acoes-de-2017 .

Link para o Anteprojeto esta disponivel em
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2017/anteprojeto-de-
normatizacao-eci .

50 Para acompanhamento do processo legislativo, consulte 0 sitio:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490263 .


http://enccla.camara.leg.br/acoes/acoes-de-2017
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2017/anteprojeto-de-normatizacao-eci
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2017/anteprojeto-de-normatizacao-eci
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490263
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orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, englobando entes
federais, estaduais e municipais, e do Ministério Publico, que tem por objetivo a
articulacdo para o arranjo e discussdes de combate a criminalidade e a
formulacao de politicas publicas e solucdes de enfrentamento (ENCCLA, 2003)>L.

Em relacao ao proposto pela ENCCLA, registre-se que, ainda em 2017, a
mesma reconhece a importancia das ECIs como instrumento de cooperacao e
identifica a necessidade de sua regulamentacao, com o intuito de conferir maior

garantia e orientacao na aplicacao das ECIs.

2.9 — As ECIs, segundo Acordo-Quadro de San Juan, de 2010

O Acordo-Quadro de Cooperagao entre os Estados Partes do Mercosul e
Estados Associados, doravante denominado de Acordo-Quadro de San Juan,
firmado em 02 de agosto de 2010, entrou em vigor, internacionalmente, apenas
no ano de 2020, apos ratificacao dos Estados Membros.

Em seu predmbulo, o Acordo-Quadro reforca a previsao acerca da
utilizacdo das ECIs, constante em importantes tratados internacionais
(Convengao de Viena, Convencao de Palermo e Convencdao de Mérida),
expressando ainda o entendimento acerca da importancia das ECIs como
ferramenta de cooperagao internacional em matéria penal para a investigacao
dos crimes transnacionais.

As ECIs, tal qual disciplinadas no referido normativo, possuem processo
de criacao, estruturagao e utilizacao, bastante similar ao instrumento previsto
pela UE, conforme disciplinado no artigo 13, da CE2000.

Conforme preceitua o paragrafo 1, uma ECI é indicada para a investigacao
de condutas criminosas que, por suas caracteristicas, demandem atuagdo
coordenada de mais de um Estado.

As autoridades competentes de uma Parte, que estiverem a cargo de uma
investigacao penal, poderao solicitar a criacao de uma Equipe Conjunta de
Investigacdo as autoridades competentes de outra Parte, quando essa

51 Maiores informacoes disponiveis no sitio http://enccla.camara.leg.br/ .


http://enccla.camara.leg.br/
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investigacao tiver por objeto condutas delituosas que por suas
caracteristicas exijam a atuacdo coordenada de mais de uma Parte.

Apresenta, em seu artigo 39, sua definicao de ECI, referindo se tratar de
equipe formada por dois ou mais Estados Partes, com finalidade especifica e por
periodo limitado, com o intuito de se realizar investigacdes criminais em um ou
em varios dos Estados participantes da EIC.

Equipe Conjunta de Investigacao (ECI): E a constituida por meio de um
instrumento de cooperacao técnica especifico que se celebra entre as
Autoridades Competentes de duas ou mais Partes, para levar adiante
investigacdes penais em seus territdrios, por um tempo e fim
determinados.

As solicitacdes para a criacao de uma ECI devem apresentar delimitar o
objeto da investigagao, com exposicao dos factos e motivos que justificam a
criacdo, as normas penais em questao, bem como procedimentos de investigagao
pretendidos e prazo duracao estimado, entre outros requisitos (artigo 49),
conforme formulario modelo constante anexado ao Acordo.

4.1 As solicitagdes de criagdo de uma ECI serdao tramitadas através das
Autoridades Centrais designadas por cada Parte, mediante o formulario
que consta em Anexo e faz parte do presente Acordo.

4.2 Tais solicitagdes deverao conter:

a) A identificacdo da Parte Requerida;

b) A identificacdo das autoridades a cargo da investigacao na Parte
Requerente;

c) Uma exposicao sucinta dos fatos e descricao dos motivos que justificam
a necessidade da criagao de uma ECI;

d) As normas penais aplicaveis na Parte Requerente ao fato objeto da
investigacao;

e) A descricao dos procedimentos de investigacao que se proponham
realizar;

f) A identificacdo dos funcionarios da Parte Requerente para a integracao
da ECI;

g) O prazo estimado que demandara a atividade de investigacao da ECI;
e

h) O projeto de Instrumento de Cooperacao Técnica para consideracao da
Autoridade Competente da Parte Requerida.
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Disciplina, em seu artigo 59, que o tramite dos pedidos para criacao das
ECIs deve seguir, a saber, o direcionamento dos documentos via Autoridades
Centrais dos Estados envolvidos (requerente e requeridos), indicando ainda que,
em caso de recusa, a mesma deve ser fundamentada (artigo 6°).

ARTIGO 5°

Tramitacao

Formalizada a solicitacao pela Autoridade Competente da Parte
Requerente, ela a remetera a sua Autoridade Central. A Autoridade Central
analisara se a solicitagao reune as condicdes estabelecidas no presente
Acordo e, nesse caso, encaminhara o pedido a Autoridade Central da Parte
Requerida.

A Autoridade Central da Parte Requerida, mediante prévio controle das
condicdes do presente Acordo encaminhara, em seu caso, o pedido a sua
Autoridade Competente a fim de que esta se pronuncie sobre a criagao de
uma ECI, conforme sua legislacao interna.

As Autoridades Centrais tramitardo as solicitacdes pelos meios mais
expeditos e no menor prazo possivel.

ARTIGO 6°

Aceitacao

A aceitacdo da criacao de uma ECI sera comunicada por meio das
Autoridades Centrais, a fim de formalizar o Instrumento de Cooperagao
Técnica definitivo, que sera assinado por ambas as Autoridades
Competentes.

Na hipotese de a Autoridade Competente da Parte Requerida indeferir a
solicitacdo de criacdo da ECI, ela o comunicara a sua Autoridade Central,
a qual, por sua vez, imediatamente o transmitira a Autoridade Central da
Parte Requerente. O indeferimento devera ser sempre fundamentado.
(grifos nossos)

Os acordos devem apresentar a composicao das equipes (paragrafo 7° e
89), indicando o Chefe da Equipe, consignado que, caso a ECI deva atuar em
mais de um Estado, devem ser indicados um Chefe para cada um desses
territorios.

Cabera ao chefe da ECI o planejamento e estabelecimento das diretrizes
da investigacao, devendo obediéncia aos ditames legais do local em que as
diligéncias sejam levadas a efeito.

ARTIGO 7°
Instrumento de Cooperacao Técnica
7.1 O Instrumento de Cooperacao Técnica devera conter:
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a) A identificacdo das Autoridades que assinam o Instrumento e dos
Estados nos quais atuara a ECI;

b) A finalidade especifica e o prazo de funcionamento da ECI;

c) A identificacao do Chefe da Equipe pela Autoridade Competente do
Estado no qual atue a ECI. Caso a Equipe atue em mais de um Estado,
cada Parte identificara um Chefe de Equipe;

d) A identificacdo dos demais integrantes da ECI, designados pelas
Autoridades Competentes das Partes envolvidas;

e) As medidas ou procedimentos que sera necessario realizar;

f) Qualquer outra disposicdo especifica em matéria de funcionamento,
organizacao e logistica que as Autoridades Competentes entendam
necessario para o desenvolvimento eficaz da investigacao.

7.2 O Instrumento de Cooperacgao Técnica devera ser redigido, conforme
0 caso, nos idiomas das Partes Requerente e Requerida.

7.3 A finalidade especifica do Instrumento de Cooperacao Técnica, o prazo
de funcionamento e as medidas ou procedimentos a realizar, poderao ser
modificados por acordo das Autoridades Competentes.

ARTIGO 8°

Direcao da Investigacao

O Chefe da Equipe tera amplas atribuicdes, no ambito do objeto acordado,
para desenhar as diretrizes da investigacao e adotar as medidas que
estimar pertinentes, consoante as normas de seu préprio Estado.” (grifos
NOSS0S)

Trata ainda acerca da questdo da responsabilidade civil, penal e
administrativa dos integrantes de uma ECI, determinando que as normas do local
de atuacdo regem a responsabilidade civil e penal, enquanto que a matéria
administrativa serd regulada pela legislagdo do Estado ao qual pertenca o
integrante da ECI (artigo 99).

ARTIGO 9°

Responsabilidade

A responsabilidade civil e penal pela atuacao da ECI estara sujeita as
normas do Estado de sua atuacao. A responsabilidade administrativa
estara determinada pela legislacdo da Parte a qual pertengam os
integrantes da ECI.

Estipula que os gastos da investigagao correm por conta do Estado
requerente, salvo disposicao contraria no acordo, excetuando-se salarios e

retribuicdes dos integrantes (artigo 10).
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ARTIGO 10

Gastos da investigacao

Salvo acordo em contrario, os gastos decorrentes da investigacdao serao
cobertos pela Parte Requerente, em tudo o que nao for salarios e
retribuicdes pela atuacao dos integrantes da ECI da Parte Requerida.

Em relacdo as provas e informagdes obtidas (artigos 11 e 12), restringe
sua utilizacdo as investigacoes que ensejaram a criacao da ECI, salvo acordo em
contrario. E, em relagdo ao tramite das mesmas, dispensa a necessidade de
quaisquer outros procedimentos formais para o seu tramite.

ARTIGO 11

Utilizacao da Prova e Informacao

A prova e a informagao obtidas em virtude da atuacao da ECI somente
poderao ser utilizadas nas investigagdes que motivaram sua criacao, salvo
acordo em contrario das Autoridades Competentes.

As Autoridades Competentes poderao acordar que a informagao e a prova
obtidas, em virtude da atuagao da ECI, tenham carater confidencial.
ARTIGO 12

Isencao de legalizagao

Os documentos que forem tramitados por intermédio das Autoridades
Centrais ficam dispensados de toda legalizacao ou outra formalidade
analoga.

Por outro lado, diferentemente do que prevé o normativo europeu, nado ha
expressa manifestacao sobre o direito dos integrantes de uma ECI de estar
presente em todas agdes da investigacao (ressalvada hipdtese de decisdo do lider
da equipe), bem como a possibilidade de realizarem atos determinados pela ECI.

Registre-se ainda a auséncia, no Acordo-Quadro de San Juan, de
disposicao expressa acerca da possibilidade de realizacao de medidas ou agdes
investigativas em quaisquer Estados participantes da ECI, tao somente mediante
solicitacdo do seu respetivo elemento destacado, que podem solicitar
diretamente tais providéncias, nos mesmos moldes aplicaveis a quaisquer
investigacoes realizadas em ambito nacional.

Entendo que as duas ressalvas feitas acima, que restringem um pouco a

amplitude do instrumento, decorrem do diferente estagio de evolugao, referido
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por Rossi (2013), ao tracar um paralelo entre AMERIPOL e EUROPOL, e, por
extensao, entre MERCOSUL e UE.

2.10 — Pressupostos e requisitos para o emprego das ECIs no Brasil

Inicialmente, importa recordar a definicao de ECI, de forma a que seja
possivel a andlise detalhada do instituto. Desse modo, novamente, apontamos a
definicao fornecida por Souza (2019), que conceitua uma ECI como

O grupo formado por agentes de dois ou mais paises, instituido com base
em um acordo especifico para o desenvolvimento, integrado e em um
prazo certo, de uma investigacao determinada relativa a crime
transnacional, possibilitando, sob certas condices, a atuacao
extraterritorial de seus membros e estabelecendo uma via de contato
direto entre seus integrantes. (Souza, 2019, p. 78)

A leitura dessa definicao permite delimitar que o instrumento objetiva a
realizacdao de uma investigacao de um crime transnacional, mediante a atuacao
integrada dos seus membros, por prazo determinado, sendo permitida a atuacao
extraterritorial dos mesmos, estabelecendo-se ainda canal préprio e direto para
a troca de informag0es, tendo em conta, para a elaboragao da ECI a necessidade
de um acordo especifico entre os Estados envolvidos.

Num primeiro momento, necessario recordar a inexisténcia de legislacao
especifica acerca da cooperacao juridica internacional em matéria penal, bem
como sobre as ECIs, no ordenamento brasileiro.

Desse modo, no cenario brasileiro, a autorizacao legal para a utilizagao
das EClISs é extraida de dispositivos internacionais, ja apresentados anteriormente,
a saber, as Convencoes de Viena, Palermo e Mérida, e ainda o Acordo-Quadro de
San Juan, ressalvando-se, apenas em relacao ao combate ao TSH, para o qual a
lei n® 13.344/2016 expressamente aponta a possibilidade de emprego das ECIs.

Em relagdo a auséncia de regulamentacdo do instrumento no
ordenamento brasileiro, e, ainda, eventual impossibilidade de emprego das ECIs
em razdo dessa lacuna, destacamos que o STF, em algumas situacdes, ja

referendou entendimento sobre a aplicabilidade de institutos, lastreados apenas
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em normativos internacionais, podendo citar, exemplificativamente, decisao do
Min. Teori Zavascki (2016), exarada no Inquérito 4146/DF, na qual se reconheceu
a validade na aplicacao de um instrumento internacional, no caso especifico, a
transferéncia de um procedimento criminal, muito embora ainda ausente
qualquer regulamentacao sobre a matéria no ordenamento interno:

A transferéncia de procedimento criminal, embora sem legislacdo
especifica produzida internamento, tem abrigo em convengoes
internacionais sobre cooperacdao juridica, cujas normas, quando
ratificadas, assumem status de lei federal. Exsurgindo do contexto
investigado, mediante o material compartilhado pelo Estado estrangeiro,
a suposta pratica de varias condutas ilicitas, nada impede a utilizacao
daquelas provas nas investigagdes produzidas no Brasil, principalmente
quando a autoridade estrangeira ndo impds qualquer limitagao ao alcance
das informagdes e os meio de prova compartilhados, como poderia té-lo
feito, se fosse o caso. E irrelevante, desse modo, qualquer questionamento
sobre a dupla tipicidade ou o principio da especialidade, proprios do
instituto da extradicao. (STF, Min. Relator: Teori Zavascki, Data de
Julgamento: 22/06/2016, Tribunal Pleno)

N3o se questiona a relevancia dessa lacuna no ordenamento interno
brasileiro. E certo que a auséncia de um marco regulatério, dispondo sobre regras
e rotinas, pode proporcionar o surgimento de questionamentos sobre a lisura e
a licitude dos procedimentos empregados.

Conforme apontado por Saadi (2016), tratados multilaterais, dado sua
natureza, nao costumam descer a detalhes, apresentando dispositivos mais
genéricos, e, nesse contexto, concordamos com o entendimento de Souza
(2019), para o qual a regulamentagao interna das ECIs se constitui como medida
de grande importancia na consolidacdao desse instrumento de cooperacao,
proporcionando maior confianca aos aplicadores do instrumento e maior garantia
aos direitos individuais, vez que regulamentaria a atuagao estatal.

A formacdao das ECIs, conforme definicdo apresentada, demanda
necessariamente a manifestacao de vontade dos Estados envolvidos, devendo
ser consubstanciada em acordo proprio, que deve indicar, o objeto da
investigagao, prazo de funcionamento, integrantes, limites de atuacao dos

mesmos, as diretrizes de funcionamento, canais de contato e de troca de
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informacgdes, duracao, entre outros pontos, que devem ser discutidos caso a
caso, conforme dispde o artigo 7° do Acordo-Quadro de San Juan.

A necessidade desse acordo especifico decorre da prdpria concecao de
soberania, uma vez que, dado o modo de funcionamento das ECIs, afigura-se
imprescindivel o estabelecimento de regras de funcionamento e utilizagdo do
instrumento, permitindo, mediante a elaboracdo do acordo especifico, a
compatibilizacao entre a soberania dos Estados envolvidos.

Vé-se, inclusive, que os normativos internacionais que tratam das ECIs
registram a liberalidade dos Estados em definir em que casos empregarao o
instrumento e o modelo de funcionamento, permitindo, assim, o ajustamento aos
respetivos ordenamentos juridicos internos.

Marty (2014), em sua tese de doutoramento, acerca da legalidade das
provas na UE, refere que essa liberalidade de conformagao das ECIs corrobora o
espirito do referido instrumento de cooperacao, demonstrando a flexibilidade do
mesmo, segundo interesses dos Estados e respetivos investigadores.

Acerca do objeto e prazo de funcionamento, cumpre observar que, apesar
de determinados no Acordo, os mesmos podem ser ampliados e prorrogados, a
critério dos Estados envolvidos.

Em relacdo ao objeto/objetivo das ECIs, o instrumento em tela serve ao
proposito de realizar uma investigacdo de um crime transnacional em concreto,
ou seja, um facto delituoso transnacional determinado, necessario, portanto, que
os factos a serem investigados estejam delimitados e identificados e que se
tratem de um evento de repercussao transnacional, nos moldes abordados
anteriormente (vide Convengao de Palermo).

Ainda em relagdo ao acordo especifico, dito ajuste deve ser
consubstanciado em documento préprio, comumente denominado Acordo de
Constituicdo, e, muito embora nao possuam padrao Unico, dada a liberalidade
referida acima, a UE adota um modelo padrao, chamado JIT Model Agreement?,

ofertado pela Rede.

52 Disponivel no link https://www.eurojust.europa.eu/model-agreement-setting-joint-
investigation-team-ms-word-version .
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63

No mesmo sentido, o DRCI/MJ], Autoridade Central Brasileira, estuda a
possibilidade de disponibilizar um modelo para criacao de ECI, inspirado na

experiéncia da EU acima referida.

3 — Analise de dados coletados

3.1 — Analise de dados extraidos dos Relatorios de Avaliacao das ECIs
(JITs Evaluation Report)

Como resultado da 82 Reunido anual da Rede ECI, em outubro de 2012>3,
foi concretizado um modelo de estudo e coleta de informagdes sobre o emprego
da ferramenta de cooperacao, com intuito de reunir e difundir conhecimentos e
técnicas, bem como edificar procedimentos arrimados em boas praticas
identificadas nos estudos de casos.

Tal qual referido no Segundo Relatério (Rede ECI, 2018), essa avaliacao
tem como objetivo permitir uma melhor analise de desempenho das ECIs,
conforme resultados alcancados, valor agregado as investigacoes, e melhorar o
emprego da ferramenta, mediante a identificacdo de eventuais deficiéncias
reportadas, caso a caso.

Os dados fornecidos, mediante o preenchimento de formulario-modelo>*,
foram consolidados e analisados em trés Relatdrios de Avaliagdo, publicados em
2015, 2018 e 2020, e abrangem dados referentes a ECIs criadas desde 2006.

1 1
2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fig 06. Ano de criagdo das ECIs avaliadas
Fonte: Second Evaluation Report (Rede ECI, 2018, p. 33)

3 Vide conclusbes do 8° Encontro Anual da Rede ECI, disponivel em
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Partners/JITs/7241-2013-03-07-EN.pdf .

% O formulario modelo  (JIT  Evaluation  Form) estda  disponivel em
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Documents/pdf/jit evaluation form en may

2021.pdf .



https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Partners/JITs/7241-2013-03-07-EN.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Documents/pdf/jit_evaluation_form_en_may2021.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Documents/pdf/jit_evaluation_form_en_may2021.pdf
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O Primeiro e Segundo Relatérios apresentam diversas analises
quantitativas sobre o emprego da ferramenta, permitindo-se identificar os tipos
de crimes mais usualmente investigados, o periodo de duracdao, nimero de

Estados envolvidos, entre outros aspetos.

Money laundering 18
Drug trafficking 17
Organised crime group 16
Swindling and fraud 14
Trafficking in human beings 14
Motor vehicle crime 8
Migrant smuggling 7
Cybercrime 4
Other 4
Corruption 3
Organised property crime 3
Illegal trading 2
Racketeering and extortion 2
Forgery means of payment 1
Forgery of documents 1
Product piracy 1
Crimes against life 1

Terrorism 1

Fig. 07. Tipos de crimes investigados pelas ECIs
Fonte: Second Evaluation Report (Rede ECI, 2018, p. 33)

Referem ainda, sob um viés qualitativo, os obstaculos identificados
durante todo o processo de utilizagao das ECIs, bem como os procedimentos
utilizados para a superagao dos mesmos, apontando na direcao de boas praticas
para o emprego do instrumento.

Conforme identificado nos relatdrios, percebe-se a imensa importancia da
EUROJUST e EUROPOL como entidades de fomento e viabilizacdo a criacdo das
ECIs, seja mediando reunides das Partes, sugerindo opcdes de funcionamento,
consolidando informagOes, ou mediante suporte financeiro.

Abaixo, listamos alguns achados apresentados no 1° Relatério (2015):
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e Aproximadamente 36% das ECI avaliadas enfrentaram algum tipo
de obstaculo ou questao legal, durante a fase operacional (1°
Relatdrio).

e Na grande maioria dos casos, foi considerado que as ECI agregaram
valor a investigacao (88%) e cumpriram o objetivo proposto (86%).

e Embora, a época da consulta, as ECIs ainda fossem utilizadas
predominantemente de forma bilateral, em 1/6 dos casos avaliados,
foi identificado que as equipes foram criadas por mais de 2 Estados.

e Ainda em relacdo aos Estados envolvidos, constatou-se a
importancia do instrumento, em dimensao multinacional, vez que

tém sido utilizadas igualmente entre Estados vizinhos ou nao.

Conforme dados avaliados no 1° Relatdrio, as ECIs ainda se constituem
como instrumento cooperacional tipicamente bilateral, entretanto, foi identificado
que em 1/6 dos casos avaliados as ECI foram criadas por mais de dois Estados,
0 que, demonstra que a ferramenta também possui destaque em investigagdes
complexas de dimensdo global. A anadlise desses dados, segundo conclusdo
constante no mesmo relatdrio, permitiu verificar que as ECI tém sido utilizadas
igualmente entre Estados vizinhos ou nao.

O 2° Relatorio, publicado em 2018, é realizado com a continuagdo da
garimpagem de dados, delineando a utilizacao da ferramenta, consolidando a
importancia do assessoramento, aconselhamento e suporte financeiro da
EUROJUST e EUROPOL, durante todo o processo de criacao e operacao das ECIs.

Conforme pontuado no 2° Relatério (Rede ECI, 2018), as ECIs foram
empregadas em um largo espectro de crimes, e, em 60% dos casos, os tipos
investigados estavam listados, pelo Conselho Europeu, como de acao prioritaria
para a UE no combate a criminalidade grave e organizada>>.

Questionados sobre as expectativas em relacdo as ECI, os membros

indicaram que buscavam maior celeridade e facilidade na troca de informagoes,

55 Documento com conclusdes do Conselho, disponivel em
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137401.pdf .
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a possibilidade de pedidos diretos de medidas investigativas, o trabalho conjunto
de investigacao, o suporte financeiro da UE, o fortalecimento e criacao de lagos
de confianga entre autoridades dos Estados envolvidos e o apoio da EUROJUST
e EUROPOL (Rede ECI, 2018).

Observa-se, portanto, o crescente entendimento sobre a grande utilidade
das ECIs como instrumento cooperacional célere e eficaz para a troca de
informac0Oes e realizacao de medidas investigativas, possibilitando a uniao de

esforcos na investigacao de crimes transnacionais.

Direct sharing of information ]

Direct request for 59
investigative measures

Joint investigative effort 58
EU funding 52
Building and promoting trust 42
EJ and EP support 41

Other

Fig. 08. Expectativas relacionadas com a criagdo de ECIs
Fonte: Second Evaluation Report (Rede ECI, 2018, p. 35)

O 20 Relatdrio demonstra ainda o gradativo engajamento da EUROJUST
no apoio as ECI, o que é facilmente verificado na tabela abaixo apresentada. Esse
engajamento crescente permite o desenvolvimento de uma grande expertise na
area, facto este facilitado apos a criacdo da Rede ECI. Ocorre, portanto, uma
retroalimentacdo, quanto maior o nimero de ECIs com apoio e atuacao da

EUROJUST, maior € o conhecimento e expertise reunidos por esta.
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JITs receiving JITs set up
financial assistance with Eurojust

from Eurojust assistance
2010 25 20
2011 34 33
2012 62 47
2013 53 42
2014 67 45
2015 68 46
2016 90 69
2017 128 87

Fig. 09. Quadro sobre apoio financeiro e assisténcia da EUROJUST as ECIs
Fonte: Second Evaluation Report (Rede ECI, 2018, p. 23)

Dentre as conclusdes constantes no 2° Relatdrio (Rede ECI, 2018),
citamos:
e Na vasta maioria dos casos analisados (92%), as ECI agregaram
valor as investigagoes;
e 91% dos casos avaliados tiveram algum envolvimento da
EUROJUST e/ou EUROPOL;

Eurojust only
54%
[\ []
involvement
9%

Eurojust and/or Europol
91%

Eurojust and Europol
37%

Fig. 10. Envolvimento EUROJUST e/ou EUROPOL nas ECIs
Fonte: Second Evaluation Report (Rede ECI, 2018, p. 38)



68

e Em 88% dos casos, considerou-se que o apoio da EUROJUST e/ou

EUROPOL foi positivo (acrescentaram valor a ECI);

No reply
4%

Fig. 11. Avaliacdo sobre o envolvimento da EUROJUST e/ou EUROPOL
Fonte: Second Evaluation Report (Rede ECI, 2018, p. 39)

e Em 74% dos casos avaliados a EUROJUST e/ou EUROPOL fizeram

parte da equipe, como participantes.

Apos o panorama estatistico tracado nas duas primeiras avaliagdes, o 3°
Relatdrio buscou consolidar orientacOes para todo o processo das ECIs, desde as
tratativas iniciais acerca da criacao, formalizacao do acordo e fase operacional.
Em sua andlise, lista principais desafios e obstaculos nas diversas fases do
processo, bem como possiveis caminhos para superagao dos mesmos.

Consta ainda, no 3° Relatdrio, uma analise sobre os dados reunidos pela
EUROJUST acerca das ECIs estabelecidas com Estados ndo pertencentes a UE,
com a constatagao de que esse emprego vem aumentando com o passar do
tempo e, até a elaboragdo do 3° Relatdrio, “74 ECI envolvendo terceiros Estados
ja haviam sido criadas e apoiadas pela EUROJUST” (Rede ECI, 2020, p. 5).

Alguns ensinamentos constantes no 3° Relatdrio podem ser citados:

e As autoridades competentes dos Estados devem identificar um

propdsito e interesse comum, para o emprego desse instrumento
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de cooperacao, o que pressupode a verificacao das relacoes entre as
investigacdes dos diferentes Estados;

A familiaridade com as ECIs, lastreada em experiéncias prévias,
contribui no processo de criacao;

E de extrema importancia a realizacdo de discussdes acerca de
requisitos legais para o procedimento investigatorio, para, num viés
pratico, verificar eventuais obstaculos, de forma antecipada ou o
mais cedo possivel;

A flexibilidade e celeridade que a ferramenta proporciona possibilita
a atuacao coordenada e imediata da investigagao em diferentes
Estados;

A participacao de membros destacados, na fase operacional (nos
atos, propriamente ditos e na analise dos dados coletados) foi
referida como de inestimavel contribuicdo para a eficiéncia das
investigagoes.

“Isso permite que as pessoas com maior conhecimento sobre o caso
estejam ativamente envolvidas”. (Rede ECI, 2020, p.11)

“Quando detido no Estado-Membro A, o suspeito mostrou-se muito
calmo e nao ficou impressionado quando foi informado da suspeita
contra si. No entanto, quando viu os investigadores do Estado-
Membro B presentes, percebeu que a investigacdo era maior e
coordenada com outros paises e entdo ficou nervoso”. (Rede ECI,
2020, p.11)

“A participacao dos membros destacados também foi considerada
de extrema importancia na organizacdo, selecdo e revisao dos
conteldos relevantes para as investigacbes de seus respetivos
paises” (Rede ECI, 2020, p. 12), contribuindo, assim, para a
eficiéncia dos mesmos.

A flexibilidade proporcionada pelo instrumento permite reavaliar
disposicdes do planejamento, conforme a evolugao da investigacao,

0 que também confere maior eficiéncia a investigacao.
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e O emprego das ECI proporciona o aprimoramento das técnicas e
conhecimentos dos envolvidos, mediante o compartilhamento de

experiéncias e praticas profissionais entre os membros.

3.2 - Analise das informacodes fornecidas pelo DRCI (Autoridade Central
do Brasil)

Solicitadas informacgdes ao DRCI, Autoridade Central do Brasil, acerca do
emprego dos instrumentos de cooperacao internacional em matéria penal pelo
Brasil (informagdes constantes no Apéndice A), confirmou-se o baixo emprego
das ECIs para a investigacao de crimes transnacionais.

Os dados fornecidos pelo DRCI tratam do periodo entre 2016 e 2020,
abrangendo, portanto, os ultimos cinco anos, e indicam a tramitacdo de quase
10.000 (dez mil) pedidos de cooperacao internacional, compreendidos, nesse
quantitativo, pedidos ativos e passivos.

Conforme se verifica no grafico abaixo, o nimero de relacionamentos de
cooperagao se distribui de modo relativamente equitativo, com decréscimo no

ano de 2020, o que poderia ser reputado a situacao pandémica.

Numero de Pedidos de Cooperacgao (Ativos e

Passivos)
2500
2000
1500
1000
500
0
2016 2017 2018 2019 2020

Fig. 12 — Gréfico relativo ao nimero de pedidos de cooperagdo internacional tendo o Brasil como parte.

Fonte: Elaboracdo propria

Todavia, ao esmiugarmos esse quantitativo, verificamos que tais pedidos,
quase que integralmente dizem respeito, tdo somente, a Rogatdrias ou Auxilios

Diretos, que, juntos, atingem um percentual de 99,87%.
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Um outro dado que demonstra a extrema importancia e necessidade do
aprimoramento dos instrumentos de cooperacdo € o numero Estados com os
quais o Brasil manteve algum pedido de cooperacao, no periodo dos ultimos cinco
anos. Nesse periodo, conforme dados fornecidos, o Brasil atuou em pedidos de
cooperagao com mais de 130 Estados. Ao analisarmos os nimeros fornecidos,
verificamos que aproximadamente 90% desses pedidos estdao concentrados num

grupo de 20 Estados, conforme graficos abaixo:

Concentracao dos Pedidos de Cooperacao

m 20 Estados = Demais Estados

Fig. 13 — Concentragao dos pedidos de cooperagao ativos e passivos relacionados ao Brasil.

Fonte: Elaboragdo prépria

Numero de Pedidos por Estado
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Fig. 14 - Grafico dos 20 Estados com maior nimero de pedidos de cooperacao relacionados ao Brasil.
Fonte: Elaboracao prépria
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Conforme se verifica acima, ha uma expressiva concentracao de inter-
relacionamentos de cooperacao internacional com a UE, com os EUA e com os
paises do MERCOSUL, com especial destaque aos pedidos de cooperagao
firmados com Portugal, algo que pode ser reputado aos lacos historicos e
culturais de relacionamento entre os dois Estados.

Apresentado o panorama geral acima, ao analisarmos especificamente os
pedidos de cooperacao juridica relacionados a utilizacdo de ECIs, envolvendo o
Brasil, podemos constatar um baixissimo emprego do instrumento, mormente,
quando comparados a outros, como o Auxilio Direto.

Entre 2016 e 2020, apenas 9 pedidos para criagdo de ECIs foram
formalizados, sendo que 4 deles nao tiveram éxito, ou seja, apenas em apenas
5 oportunidades houve a criagao de uma ECI para atuacao conjunta:

- Em duas oportunidades, entre Brasil e Paraguai, estabelecida em 2019;

- Outras duas, entre Brasil e Paraguai, em 2020, criadas para dar
continuidade as investigagdes levadas a efeito pelas ECIs de 2019;

- Um caso, entre Brasil e Italia, em 2020.

Registre-se ainda que as 2 ECIs Brasil-Paraguai, estabelecidas em 2020,
sao, na pratica, prorrogacoes das estabelecidas em 2019, ou seja, o nimero de
casos em que houve utilizagao do instrumento, entre 2016-2020, seriam apenas
3.

Em relacdo a tipologia dos crimes investigados, as ECIs criadas foram
empregadas na investigacdo de trafico de drogas, trafico de seres humanos e

organizacao criminosa.

3.3 — Analise das informagoes fornecidas pela Coordenacao-Geral de
Cooperacao Internacional da Policia Federal do Brasil (CGCI/PF)

As informacOes fornecidas pela CGCI/PF (constantes no Apéndice B)
corroboram o baixo emprego das ECIs como ferramenta de cooperacao juridica

internacional em matéria penal. Conforme os nimeros fornecidos pela CGCI/PF,
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menos de 0,5% (meio por cento) dos pedidos de cooperagao relacionados a PF

diziam respeito a criacao de ECIs.

Numero de Pedidos de Cooperacgdo (Ativos e
Passivos) relacionados a PF
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Fig. 15 — Grafico relativo ao nimero de pedidos de cooperacdo internacional tendo o Brasil como parte, com
atuagdo da PF.

Fonte: Elaboragdo prépria

Vé-se ainda que os pedidos de cooperacao (ativos e passivos), envolvendo
a PF, apresentam padrao de distribuicdo mundial e concentracdo em nimero de
Estados similar aquela encontrada nas informagdes fornecidas pelo DRCI,

conforme pode ser observado nos graficos a seguir:

Concentragdo dos Pedidos de Cooperagdo

m 20 Estados = Demais Estados

Fig. 16 — Concentragao dos Pedidos de Cooperagao ativos e passivos relacionados ao Brasil, envolvendo a
PF.

Fonte: Elaboracdo prdpria
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Numero de pedidos por Estado
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Fig. 17 - Grafico dos 20 Estados com maior nimero de pedidos de cooperacdo, envolvendo a PF.

Fonte: Elaboragdo prépria

Conforme dados apresentados, no periodo compreendido entre 2017 e
2021, em apenas 11 casos foi deliberada a utilizacao das ECIs, sendo que em 2
oportunidades o pedido sequer foi formulado (em 2017 e 2019), ante auséncia
de resposta do Estado interessado.

Acrescente-se ainda que, dentre os 11 casos referidos acima, constam 3
ECIs pendentes de constituicao.

Por fim, vé-se que a criacdo de ECIs foi solicitada apenas em casos

relacionados a Paraguai (6 casos) e Itdlia (2 casos).

Pedidos para criacdo de ECls (2017-2021)
relacionados a PF

3
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mTotal mDeferidos Indeferidos Desisténcia

Fig. 18 — Grafico relativo ao nimero de pedidos de criacdo de ECIs, envolvendo o Brasil, com atuagao da
PF.

Fonte: Elaboracao prépria
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3.4 — Analise das informacoes fornecidas pela PGR (Autoridade Central
de Portugal)

As informacdes fornecidas pela PGR, mais precisamente, pelo
Departamento Central de Investigacdo e Acao Penal (constantes no Apéndice C)
se limitaram a apresentar os dados concernentes ao emprego das ECIs nos
ultimos cinco anos, ficando prejudicado o comparativo entre o emprego do
instrumento em tela e as demais ferramentas de cooperacao juridica
internacional em matéria penal.

Em relacdo as ECIs, verifica-se que, nos ultimos cinco anos, foram
realizados cinco pedidos de constituicao de ECIs, sendo que a iniciativa partiu de
Portugal em 2 desses pedidos, e nos outros 3, Portugal figurou como requerido.

Destes pedidos, 3 foram deferidos e tiveram as equipes constituidas e
outros 2 foram rejeitados.

Portugal figurou como requerente em 2 oportunidades, e teve seu pleito
recusado em um dos pedidos que formulou.

Nao houve pedido formal de constituicao de ECI entre Portugal e Brasil,
formulado por qualquer dos Estados.

As ECIs constituidas objetivavam o combate a criminalidade econémico
financeira e a criminalidade organizada e violenta.

Nas ECIs constituidas, Portugal atuou conjuntamente com Bélgica; Suica;
e Italia, Hungria e Noruega.

Os pedidos de constituicao de ECIs que ndao prosperaram tinham como
Estados interessados a Franga e Espanha; e Espanha.

Conforme se verifica no rol de medidas demandadas nos pedidos de
constituicao, as ECIs se prestam a obtencao de meios de prova no Estado
estrangeiro, mediante largo espectro de medidas, incluindo-se a inquiricao de
testemunhas, o interrogatorio de suspeitos, o arresto e apreensao de bens para
a recuperacao de ativos e a obtencao de documentacao bancaria e financeira.

Observe-se ainda a presenca da EUROJUST e EUROPOL entre as
instituicdes que atuaram nos pedidos em tela, o que denota a importancia da

atuacao desses entes internacionais, permitindo o estreitamento das relagdes
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entre os Estados envolvidos e auxiliando a constituicao e funcionamento das

ECIs, mediante o suporte e conhecimento dos mesmos.

Vé-se, portanto, quando comparamos os dados fornecidos pelo DRCI e
CGCI/PF (Brasil) e pela PGR (Portugal), que o nimero de pedidos para
constituicao de ECIs, deferidos e indeferidos, em ambos os Estados possuem
grandeza similar.

Mister consignar a completa disparidade das dimensdes geograficas e
populacional entre os Estados estudados, de sorte que essa equivaléncia
quantitativa acima referida demonstra uma significativa desproporcao no
emprego das ECIs.

Nao foi possivel estabelecer qualquer comparacao entre o volume total de
pedidos de cooperacao juridica internacional em matéria penal, bem como a
relacao entre tal volume e os pedidos para constituicao de ECIs, uma vez que a
informacao relativamente a Portugal ndo foi obtida.

Um facto digno de registo é a auséncia de qualquer instituicao
internacional entre os entes que participaram e/ou atuaram nas ECIs
estabelecidas com o Brasil, 0 que, contrariamente, se observa nas informagoes
relativas a Portugal, com expressa referéncia a EUROJUST e EUROPOL.

Conforme detalhado anteriormente, a participacao desses entes
internacionais, seja no fomento a utilizacdo, na consolidacao de expertise, no
transito de informacoes, logistica, ou no aspeto financeiro, favorece a crescente
adocao das ECIs e permite construir uma relacdao de confianca entre autoridades
e agentes publicos dos diversos Estados.

Como ja pontuado, ditos servicos internacionais permitem a consolidacao
e divulgacdo de conhecimentos, bem como o auxilio na adogdo de atividades
conjuntas envolvendo atores de varios Estados.

Exsurge também a ndo constituicdo de qualquer ECI estabelecida entre
Brasil e Portugal, muito embora seja notdrio o grande fluxo de informagoes

solicitados via instrumentos de cooperacgao, vide as informagdes prestadas pela



77

Autoridade Central Brasileira, e a estreita relacao entre os povos de ambos os
paises.

Por fim, registe-se que, segundo o viés apresentado, o fortalecimento de
instituicOes regionais, em ambito mercosulino, sulamericano e latino-americano,
muito provavelmente, ofertaria aos Estados maior possibilidade de atuacao
conjunta, mais célere e eficiente, no combate ao COT.

O fortalecimento dessas instituicdes, com a construcao de mecanismos de
apoio, orientacao e logistica, de modo similar ao que se apresenta na UE, poderia
se apresentar, inclusive, como facilitador a constituicao de ECIs com Estados de
outros continentes, como, por exemplo, os membros da UE e os EUA, bastante

demandados pelas autoridades brasileiras.

4 — Conclusoes

A sociedade atual, em seus mais diversos aspetos, estd em constante
(r)evolugdo. A globalizagdo e a revolugao tecnoldgica representam uma fronteira
para um novo paradigma mundial, no qual eventos, outrora distantes e isolados,
podem ser facilmente conectados e interdependentes, o que justifica a criagao
de termos como “sociedade de risco mundial” (Beck, 2015) e “modernidade
liquida” (Bauman, 2001).

Essa conectividade amplia as possibilidades de atuacao humana, nos mais
variados espectros, e, mais especificamente, no que tange ao presente estudo,
na seara criminal.

O COT encontra nesse novo cenario um campo de infindaveis
possibilidades de crescimento e recrudescimento de suas atividades ilicitas,
servindo-se ainda desse mesmo contexto para o encobrimento de seus rastros,
dificultando, assim, o seu combate pelos diversos aparatos estatais.

As redes digitais criam novas oportunidades para o COT. Este apresenta-
se muitas vezes como um prestador de servicos - crime as a service -
disponibilizando produtos ilicitos em linha aos consumidores digitais nas mais

diversas latitudes: armas, drogas, espécies em vias de extincdo, prostituicao,
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pedofilia, entre outros. Dai que os desafios para as policias e para a justica serao
imensos face a evolucao tecnoldgica em curso que aumentara as capacidades do
COT e potenciara as vulnerabilidades nas nossas sociedades. A inteligéncia
artificial, os drones, a robotica, a big data, a internet of things sdo apenas alguns
dos fatores que modificardo o nosso quotidiano, mas que gerarao também novos
riscos para os cidadaos. As redes criminosas investem no futuro, no recrutamento
de peritos informaticos, de consultores financeiros, de engenheiros informaticos
e de muitos outros, para se infiltrarem cada vez mais nos mercados licitos,
recorrendo a violéncia, extorsao, corrupcao, especulacao, a fraude e as burlas.

Num contexto em que 0s agentes criminosos e suas atividades, bem como
seus rastros e as respetivas fontes de provas dos ilicitos se encontram em
diversos Estados, por todo o globo, a cooperacao juridica internacional destaca-
se como a Unica ferramenta viavel a persecucao penal.

Por outro lado, esse mesmo cenario global, de aproximacdo dos povos,
oferta aos diversos Estados a construgao de novos entendimentos legais acerca
da imperiosidade do convivio cooperativo, permitindo assim, o incessante
aprimoramento dos mecanismos de cooperacdao e a criagdo de novas
ferramentas, lastreadas num espirito cooperativo, tal qual referido por Haberle
(2007), em busca de maior efetividade, eficiéncia e celeridade.

Importante registrar a necessaria observancia a padrdes normativos
minimos internacionais, bem como dos Estados envolvidos, evitando-se eventuais
ofensas a direitos e garantias universais do ser humano.

O emprego de instrumentos de cooperagao juridica internacional deve
pautar-se em limites legais, constantes em ordenamentos nacionais e
internacionais, sob pena de macula a investigacdo, ndo se afigurando admissivel
uma atuacdo estatal que passe ao largo do idedrio do Estado democratico de
direito e do respeito aos direitos fundamentais do ser humano, a dignidade
humana.

O presente estudo voltou-se a andlise das ECIs, enquanto instrumento de
cooperacao juridica internacional em matéria penal, buscando identificar

eventuais limitantes legais e procedimentais para sua utilizagao, pelo Brasil, ante
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a uma percecao acerca de um baixo emprego da ferramenta pela forca policial
brasileira, em especial, a Policia Federal.

Inicialmente, houve uma breve contextualizacdao histérica sobre o
surgimento das ECIs, da qual foi possivel compreender que a concegao da
ferramenta surge ante a crescente necessidade de uma otimizagdo dos recursos
e técnicas investigativas, bem como de respostas mais céleres e eficazes na
persecucao penal de crimes transnacionais.

Segundo o pontuado, a inovacao apresentada pela atuagao conjunta de
autoridades dos Estados interessados, numa equipe integrada e imbuida de um
objetivo especifico, nos moldes possibilitados pelas ECIs, oferta maior eficiéncia
as investigacoes de ORCRIMs transnacionais.

Posteriormente, buscou-se uma abordagem comparativa entre a previsao
legal acerca das ECIs no Brasil e em Portugal, e, ainda no MERCOSUL e na UE.

Analisados os textos legais, verificou-se nitidamente que o MERCOSUL e o
Brasil buscam inspiragao na experiéncia europeia para concecao e incentivo a
utilizagao das ECIs como ferramenta de cooperagao internacional.

Percebe-se a referida inspiracao ao se cotejar os textos dos normativos
regionais, a saber, a CE2000 e o Acordo de San Juan. De mesmo modo, um dos
projetos de lei em discussao no Brasil, apresentado pela ENCCLA, aborda as ECIs
em modelagem bastante aproximada a previsao europeia.

No Brasil, a auséncia de normatizacao interna (conforme explicitado no
estudo, estd em curso discussdao no legislativo sobre o tema) ndo constitui
impedimento ao emprego das ECIs, que podem ser estabelecidas com base em
normativos internacionais (Viena/1988, Palermo/2000, Mérida/2003 e San
Juan/2010), ou, pontualmente, na Lei n°® 13.344/2016, para a investigacao do
TSH.

Por outro lado, a auséncia de um normativo interno que regulamente a
criacao e funcionamento da ferramenta proporciona incerteza e desconfianga nas
autoridades estatais, bem como inseguranga, em relacao a aplicacdo do instituto

face garantias e direitos fundamentais.
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Superada a analise das previsdes legais, com o estudo historico do
emprego do instrumento, na UE, efetuado através de diversas publicacdes de
doutrina e ainda dos relatdrios de avaliacdao formulados pela Rede ECI, constatou-
se que houve alguma relutancia e dificuldade para o inicio do emprego da
ferramenta, muito embora houvesse a consciéncia da sua grande utilidade e das
inimeras vantagens para a realizacdo de investigacdoes mais céleres e eficientes.

Conforme pontuado nos relatorios de avaliacao, entre os motivos para a
baixa utilizacao das ECIs estavam o desconhecimento da ferramenta, dificuldades
para o inicio das tratativas e o custeio da empreitada.

Buscou-se, portanto, o continuo estimulo a utilizacdo mediante o
oferecimento de aconselhamentos técnicos, troca de conhecimentos, construcao
de rotinas e procedimentos de boas praticas, o que foi levado a efeito mediante
a criagao de um grupo de especialistas em ECIs, a Rede ECI, com o intuito de
reunir, consolidar e difundir o conhecimento no assunto.

Muito importante também a participacao da EUROJUST e EUROPOL, entes
de cooperacao da UE, que passaram a estimular a criacao de ECIs, mediante a
disponibilizacdo de suas estrutura e expertise.

Acrescente-se que a experiéncia brasileira e mercosulina ainda se mostra
bastante incipiente, cabendo ressaltar que esta em debate, no seio do DRCI/MJ,
uma possivel elaboracdo de um Guia Pratico para ECIs, bem como um modelo
padrao de Acordo de Constituicao, nos moldes ofertados pela Rede ECI, como
forma de disponibilizar orientagbes acerca dos tramites e procedimentos
necessarios.

Observe-se a grande ocorréncia de pedidos de cooperacao (ativos e
passivos) envolvendo o Brasil, nos ultimos cinco anos, em contraste com o
baixissimo numero de ECIs criadas. Dito contraste permite inferir a necessidade
de consolidacdo e difusdo de conhecimento sobre a ferramenta, como estimulo
a0 emprego da mesma.

Nesse sentido, alertamos para a importancia de um fortalecimento da

AMERIPOL, para que funcione como um catalisador na troca de conhecimentos,
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informagOes e orientacdes para o estimulo a atuacao cooperativa entre os
Estados participantes e destes para com outros Estados.

Apontamos ainda para a possibilidade de criacao de rede analoga a
existente na UE, a saber, a Rede ECI, permitindo uma crescente harmonizacao
entre os Estados, do ponto de vista da atuacao conjunta, viabilizando a
construcdo de conhecimentos préprios e o crescimento de um sentimento de
confianca para a uniao de esforcos no combate ao COT.

Por fim, o engajamento em programas internacionais de incentivo
cooperacional, a exemplo do El PAcCTO, também deve ser estimulado, como
forma de difusdao de conhecimento e reforco na confianca mutua entre os
diversos Estados, e, assim, permitir um crescente engajamento em atuagdes

conjuntas, como as ECIs possibilitam.
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Eim;in E_Nnti.ﬁca-;ia I_IET-‘
ICompartlhamento da cooperacdo 1
Sequestro | apreensio de bens 13
[Busca & apreensdo de menores 1
ahzagao de pessoas 131
[Chtrva por Videoconferancia | 5]
[Busca e apreensio EEI
orhecimento & Execugao de Sentenca
[Fepamacio de ativos 47
[Dar conhe. a Autondade eshan 1
Eloqu&io de bens &
ICitacio 1341
[Tran=feréncia de valores 3
[PrizSo Preventiva 1
ahzagao | wdenhficagao iy
(Cuebra de sigilo baneano 2601
[Pris3o rentrva E
Ot & Sl el 7

|
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[Inquricio 459
[Informapdes Espontaneas 413
[Info sobre diresto 1 £
m‘ﬁ =
[N3o se aphea 49|
IQuebez de sazilo fiseal 3
de samlo telematico 15,_
loqueic de atvos 1734
Motficasio 2429
[Efetivacio do pedido 1
[Acsistencia hoidica Grahuiz 3
[Pericia E
ICompartlhamento de provas &0
ICitagdo e Infimagao 3
[Formecmmento de mformacdes 466|
Solicitacio de Tradugdo 1
: 31
ILocalizagao/ Inquincao g
MMovimentos nuzratorios 19
|0btencio de documento 39
[Fiscal. de cumpiimento de pena 11
[Formecimento de documentos 54
[nformacdes Thados bancanos 133
</ Info. Dhversas 47
[Efetivacio do Pedido 3
[Chtrva presencial [
Ememt;ﬁn de Sentenca T
[0otencio de Dectsdo g
[Tran=feréncia de Processo 49
[Total 2671
5. TEMPO MEDIO DE ATENDIMENTO,/DURACAC DO PROCEDIMENTO
5.1 0 Sistema 56 ndo esta parametrizado para fomecer essa informagdo.
B. ROL DE INFITI'UICEES OUE ATUARAM EM TAIS PECIDOS [ATIVOS E PASSIVOS) [FONTE: SISTEMA 5G)
[hMimistério Piblico Estrangeno EB—‘I
ﬁﬁdﬂ Piblico Estadual 12
lor — outros 12
[Mimnisténo Pibhico Federal 1032
[Policia Federal 319
135 Cstaduals (130
[Fudiciario Estadual 1976
e -
ederal 1671
[Poder Executrvo Federal 35
Tudictanio Estranzeine 2303
o1l 239
[Total [9857
7. DADOS SOBRE EQUIPES CONJUNTAS DE INVESTIGACAD
7.1 MNumero de pedidos para criagdo de ECI, anualments, nos Ultimes cinco anos:
711 2016: 2
712 2017-2
713 2018:0
714 201%9: 3
7.15. 2020:2
7.2 Numero de pedidos para criagdo de ECI deferidos e indeferidos, anualmente, nos ditimos dnco anos:
721 2016: 1 Espanha - Operagdo Lava Jato e 1 Suiga - Operagdo Lava Jato [ndo concretizada por falta de base legal)
722 2017: 1 Argentina - Operagao Lava Jato e 1 Peru - Operagdo Lava Jato (ndo conaretizada por falta de base legal)
7.23. 2018:
724 2019: 2 Paraguai - Trafico de Drogas e Trafico de Pessoas e 1 Itilia - Organizagdo Criminosa [deferidos)

7.25. 2020: 2 Paraguai - Trafico de Drogas e Trafico de Pessoas (deferidos)
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15/06/2021 SEI/M - 14TBDT25 - Despacho
73 Numero e lista de Paises com os guais o Brasil atuouw em tais pedidos:
731 2 paises. Itdlia & Paraguai.
T4 Rol de medidas demandadas em tais pedidos:
741 Realizar atividades investigativas que permitam o intercambio de informacio sobre os andamentos de processos penais
iniciados nas respectivas jurisdigbes das Partes;
- Coletar evidéncia fisica e elementos materiais probatdrios gue contribuam para o progresso e desenvolvimento desses
processos;
743 Indnidualizar & identificar os responsaveis criminais;
T44 Identificar, bloguear, confiscar & recuperar ativos relacionados ou produtos das atividades delituosas;
745, Receber dedlaragbes de vitimas, testemunhas, peritos, acusados  outros;
746 Realizar Técnicas Especiais de Investigagdo, como entregas vigiadas ou controladas, interceptagdo de comunicagdo ou
outras;
747 Incorporar os resultados das Técnicas Espediais de Investigagdo produzidas por cada Estado Parte, para que sejam de
utilidade probatdria nos processos de investigagdo.
748 Desarticular ocrganizagbes ariminais vinculadas aos casos; entre outras;
749 Transmissao imediata e redproca de fontes de evidéncias que venham a ser coletadas pelas partes em seus respectivos

territdrios ou informagbes que auxiliem na implementagdo de medidas investigativas a serem tomadas em gualguer um dos dois paises,
ou sinergicamente pelos dois paises;

7.4.10. Encaminhamento das informagbes coletadas durante a fase anterior 2o estabelecimento da ECl através das primeiras
trocas entre as forgas polidais;

7411 Contato direto entre as partes, reunides efou coordenagdo dos membros da EC] tante no Brasil guanto na Itédlia ou nas
sedes da Eurcjust ou Europol;

7412 Possiveis solicitagbes a outras partes da EC| para a implementagdo de medidas [conjuntas) de investigagdo e témicas
imvestigativas especiais como interceptacdo de ligagbes telefdnicas & outros tipos de interceptagio, monitoramento & busca de evidencia
documental como, por exemplo, extratos bancarios, Ivros de contabilidade, boletos, invoices, pagamentos, etc.

7413, Condugdo e expansdo das investigagbes financeiras com o objetivo de identificar os lucros provenientes do aime de forma
diligente & coordenada, bem como corroborar com a5 evidéncias coletadas durante as atividades investigativas e, portanto, obter
informagBes financeiras e bancérias para a identificagde dos fluxos de dinheire e para facilitar a aplicag3o de ordens de congelamento e
outras medidas para a pressnvagao dos atives visando o possivel confisco;

7414 Participagdo potencial e reciproca nas operagtes investigativas das partes e aplicacio de medidas preventivas [relacionadas
2 pessoas e propriedades);

7415 Garantia da confidencialidade das investigagbes/agbes criminais;

74.16. Observancia das leis apliciveis a cutros Estados-Membros conforme apliciveis a operagdo da EC| e quaisquer processos
legais subsequentes;

7417, Consideragbes dos pontos de vista das autoridades competentes de cada Estado Membro com relacio ao local mais

adequado para quaisquer processos legais subsequentss, através de consulta & comum acordo, devendo se chegar a uma abordagem
comum, inclusive visando prevenir situacbes de ne bis in idem;

7.4.18 As partes podem modificar o propdsito espedfice da ECl, mediante acorde madtuo;

7419, Mo ambito da ECI, as partes também poderdo conduzir investigagbes e solicitar evidéndias de outros Estados. Quaisquer
solicitagBes de evidéncias por parte de outros Estados devem induir uma solicitagio para que a evidéncia fornecida seja disponibilizada
para o uso de todas as partes da ECI.

75. Tempo médic de atendimento/duragdo do procedimento: As ECls tém duragdo média de 1 ano, prorrogavel.

7.6 Reol de instituigies que atuaram em tais pedidos (ativos e passivos): Polida Federal, Ministério Piblico Federal, Ministério
Publico do Paraguai, Policia Nacional do Paraguai, Ministéric Publico da talia.

kX CONCLUSED

3 Estas as informacbes disponiveis, 3 consideracio superior.

SE'! i1, | Documento assinado eletronicamente por Frederico Skora Lieberenz, Coordenador{a)-Geral de Cooperagdo Juridica internacional em

L) | patéria Penal, em 10/06/2021, &5 1624, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n 8.539/2015.

il el
Ll ol Y

- & autenticidade do documento pode ser conferida no site hittp-/sed autentica mi sov br informando o codigo verificador 147807258 o
< codign CRC 476F6245

| O tramite deste documeanto pode ser acompanhado pelo site fttg./fwew justica sov br/aoecso-a-sistemas 'protocolo & tem validade de
#1435 prova de registro de protecolo ne Ministério da Justiga 2 Seguranga Publica.

Referencia: Processo ne QSIS D04042/2024-12 SEln2 147807ES
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19/07/2021 SEIMJ - 15235847 - Despacho

15235847 08099.004042/2021-12

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Coordenacgao-Geral de Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal

DESPACHO N2 130/2021/CGCP/DRCI/SENAIUS/MIJ

Destino: GAB-DRCI

Assunto: Cooperag¢do Juridica Internacional: Difusdo da Cooperacdo Juridica Internacional
Interessado(a): B. F. A.

1. Ciente (14976527).

2. Quanto ao primeiro questionamento, informamos o quantitativo por tipo instrumento de

cooperacdo: 2 Pedidos de Extradicdo ou PPE; 6.896 Rogatorias; 4 Pedidos de TPC; 7 Ndo se Aplica; 2.948
Auxilios Diretos; Total: 9.857.

3. Com relacdo ao segundo questionamento, considerando que as duas ECls firmadas com o
Paraguai em 2019 eram anteriores ao Decreto n? 10.452, de 10 de agosto de 2020 (que promulga o
Acordo Quadro de Cooperacgdo entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados para a Criagdo

de Equipes Conjuntas de Investigacdo), houve a necessidade de criacio de novas ECls, muito embora
sejam em essséncia continuacées das anteriores.

4. Estas as consideracdes cabiveis, permanecemos a disposi¢cao para outros esclarecimentos.

Sei] Documento assinado eletronicamente por Frederico Skora Lieberenz, Coordenador(a)-Geral de
L [‘i"] Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal, em 15/07/2021, as 14:12, com fundamento no
eletrbnica § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—i-!_ 43[E] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj,gov.br informando o
,; codigo verificador 15235847 e o codigo CRC 1EBC122F

i:;_. o= O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site bftpo//www justica,sovbr/acesso-a-

sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e

* Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n2 02099.004042/2021-12 SEl n2 15235847
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Apéndice B — Dados fornecidos pela CGCI/PF

1 - Numero de pedidos de cooperacao (ativos e passivos, em separado), anualmente, nos
ultimos 5 anos;

2021 2020 2019 2018 2017
Passivos 192 (até julho) | 459 301 316 416
Aftivos &1 (até julho) 164 168 449 97

2 - Detalhamento do ndmero de pedidos de cooperacdo (ativos e passivos, em separado), com
a indicacdo do instrumento de cooperacdo empregado e seu quantitativo;

Mao consta essa informagdo em todos os pedidos de auxilio direto que tem ou tiveram tramite
nesta DCI/CGCI/DIREX,/PF. Assim, sugere-se contato com o DRCI/SENAIUS/MISP, para
obtencdo de tal dado.

3 - NOomero e lista de Paises com os quais a PF atuou em tais pedidos; (no ano de 2020)

Pais Ativos Passivos total
PORTUGAL 14 253 267
EUA 17 3 23
PERU o 22 22
FRANCA 4 15
sUICA 15
HOLANDA 14
ESFANHA 12
ITALIA
PARAGUAI
URUGUAI
ARGENTIMA
ALEMANHA
BELGICA
POLONIA
SUECIA
COLOMBIA
PANAMA
BOLIVIA
INGLATERRA
ANGOLA
CANADA
EMIRADOS ARABES
EQUADOR
GRECIA
LETONIA
MEXICO
REIND UNIDO
RUSSIA
SURINAME
TURQUIA
UCRANIA
ANDORRA
BIELORRUSIA
CABO VERDE

[ury
[
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=]

=
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CATAR

CHILE

EGITO

ESLOVEMNIA

HOMNG KONG

ILHAS CAYMAN

ILHAS VIRGENS BRITANICAS

iNDIA

IRLANDA

REPUBLICA DOMINICANA

SEMEGAL

SINGAPURA

VEMNEZUELA

Elrlr|lalr|lalkr|lk|lk|lal-r]|al-

L e L N e Y O e e e ) e ]

S G EE EE E E L

Total

114

4 - Tempo médio de atendimento/duracido do procedimento;

W
&

=
=
o

meses)

- Prazo médio de atendimento (integral ou parcial) da demanda (ativos — em

meses)

- Praze médio de atendimente (integral ou parcial] da demanda |passivos —em

1,8

5 - Rol de instituigdes que atuaram em tais pedidos (ativos e passivos);

Oz pedidos de cooperacdo ativa s3o encaminhados por diversas Delegacias de Policia Federal
de todo o Brasil, e 05 passivos 530 encaminhados as Representagdes Regionais da CGCl nos
Estados, para cumprimento.

& - Especificamente, em relacdo as ECls:
6.1 - Nomero de pedidos para criacdo de ECIs, anualmente, nos Gltimos cinco anos;

2021

2020

2019

2018

2017

03

03

03

0o

01

6.1.1 - Nomero de pedidos para criagdo de ECls deferidos e indeferidos, anualments, nos
ultimos cinco anos, bem como os motivos do indeferimento;

6.1.2 - NOmero de procedimentos relacionados a criacdo de ECIs que, eventualmente, tenham

2021 2020 2019 2018 2017
Deferidos Deferidos Deferidos Deferidos Deferidos
00 02 02 00 00
Indeferidos Indeferidos Indeferidos Indeferidos Indeferidos
00 0o 00 00 0o

sido descartados antes da formalizacdo do pedido, nos Gltimos cinco anos, bermn como os
motivos da desisténcia;

2021

2020

2019

2018

2017

oo

00

o1

oo

01
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2017 e 2019: nao houve resposta do pais interessado
6.2 - Nomero e lista de Paises com os quais o Brasil atuou em tais pedidos;
Paraguai: 06 (ha 3 pendentes de constituigdo)

Italia: 2 {em andamento)

6.3 - Rol de medidas demandadas em tais pedidos;
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Mormalmente sdo feitos pedidos de quebra de sigilo bancario, telefdnico, vigilancia, dentre
outros.

6.4 - Tempo médio de atendimento/duracdo do procedimenta;
Informacio ndo & de conhecimento desta DCI/CGCI

6.5 - Rol de instituigdes que atuaram em tais pedidos (ativos e passivos);

Policia Federal, Procuradoria-Geral da Repablica, DRCI/SENAIUS/MISP & Ministérios Publicos
dos paises estrangeiros.

Apéndice C — Dados fornecidos pela PGR/PT

Isabel Nascimento | Procuradora da Repablica | Public Prossoutor
Ponto de contacto das EICa]iTs | Netional Expert for ITs

Il MINISTERIO PUBLICO Rua Gomes Freire, n* 213
PORTUGAL 1150-178 Lisbon | Poriugsl
Tel. geral +331 213 847 00O

1 - Ndmero de pedidos de cooperagéo (alivos e pasivos|, sanualmente, nos dltimos S5 anos;

Sepundo julgo saber, na qualidade de Ponto de Contacto Macional para as EICs/)ITs & nos Ultimos cinco
amos, foram sinalirados quatro (5) pedidos de constituicao de EIC.

Foram consttuidas 3 EICs: uma delas, Portugal foi requerente; @ em duas (2) delas. Portugal
reguerido.

Um pedido de constituicao de EIC, reguerido por Portugal foi rejeitado por 2 Estados-Membros da UE
As investigagbes continuaram autonoma umas das outras.

Outro pedido feito a Portugal fol rejeitado pelo nosso pais.
Nio houve pedide formal de constituicio de EIC entre Portugal @ © Brasil ou vice-versa,

1 - Detalhamento do rumens de padidos de cooperacho, com a indicaglo do instruments ce cooperagds empragado
€ seu quantitativo;

05 2 pedidos. nos gquais Portugal € requerido séo relatives a criminalidade transnacional e especial
complaxidade das IMestgagoes:

-1 gelas, na arga eConomicD financara: e,

- a outra, na area da cnminahdade organzada @ wolenta).



3 - Nimer e ista de Palkes com os guals Porugal atuou em =@is pedidos;

EICs constituidas entre

= Portugal e Bélgica.
s Pormugal e Suica.
+ |talia e Portugal-Hungriz+MNormuega.
TCs rojeitadas:
e Francz e Espanha vs Portugal,
e Portugal vs Espanha.

4 - Rol ée medidas demandadas em tais pedidos;
Obtenczo dos meios de prova no territorio de Estado estrangeiro.

Arresto € apreensao ce bens (incuindo imdveis) em Estado estrangeiro, relativos a recuperacao de
ativos e proventos dos crimes.

Inquiricao de testemunhas e interrogatorio de suspeitos.
Obtencao de documentacao bancaria e financeira.

5 - Tempo méadio de atendimento/durac3o do procedimento;

O acordo de EIC (Portugal requerente) - 3 anos de duracao, atenta a especificidade e excecional
complexidace dz mvestigacao transfronteirica no sector econémico-financeiro.

Os acordos de EIC (Portugal requendo) - 1 ano de duragao, prorrogado por mais 1 ano.

5- Bol o2 memtuigoas gus stuaram em tais pedidos (ativos @ passivos);

SUROJUST. EURDPOL. Policia Financeira taliana, Politia judiclana portuguesa, UIFs Partugal e 1t3ka,
Sanco de Portugal & Comiss3o de Valores Mobiliarios, Servico de Estrangeirus e Frontsiras / Portugal,

7 - Especficamente, em relacdo a5 EIC

7.1 - Nimero de pedidos para criagdo de BIC, anualmente, nos dltimos cinco anos;

5 pedidos, dois dos quais foram recusados por Portugal.

7.1.1- Numero da pedidos para criag3o de EIC deferidos e indaferidos, anuzlmente, nos Gitimos cinco anos;
3 acettes, e 2 rejerados.

7.2 - Numero & listz de Paises com oz quais Portugal atuou em tais padidos;

1a respondido acma.

7 3 - Rol de medidas demandadas em tals padidos;

Ja respondido acima.

7.4 - Tempo médic de atendimento/duragBo de procedimento;

13 respondido acima.
75 - Rol de instituic3es que atuaram em tais pedidos (ativos ¢ passivos);

}& responddo adima.

99
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Solicro ainda o fornecmanto de aventuals levantamantos astatisticos relacionados ao amprego dos Instrumantos de
cooperagdo jundica internacional em matéria penal, que possem estar relacionados a quesitagdo acima indicada.

Na OIC entre Portugasl € o Suica, o transmisséo dos meles de prove foi efetuado straves de Cartas Rogotdrias
(10 3 15 cartas expedidag/recebidas).

Na B1C entre Portugal e a Bélgica, a transmissde direta dos meios de prova ¢ o principlo do
reconhaamento mutuo.

Na EIC entre talia e & envolver Portugal, Noruega e Hungria, a transmissdo direta dos meios de
prova e o principio do reconhecimento mutuo,

Esta FIC sofr=u constrangimentos devido a pandemia COVID-19 e a execugao de diligénda
noutro Estado-Membro esteve dficultada.

AS comunicagoes continuaram, via eletronica e a coordenacao asssegurada pela EUROJUST. As
investigaco=s estiveram num impasss e & cooperacao bastante comprometidas,



