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Resumo

Num tempo em que € lugar-comum abordar as questdes da globalizacéo,
nomeadamente nas areas da Seguranca e Defesa, perante o surgir de novas realidades
politicas, econdémicas e sociais, as novas formas de conflitualidade, que rapidamente
ultrapassam fronteiras nacionais e passam a constituir sérias ameacas a escala planetaria,
colocam importantes desafios a seguranca de pessoas e bens, o estudo sociologico das
questdes politico-militares assume particular importancia face a magnitude que esta
problematica tem nas sociedades democréaticas contemporaneas.

O fim da guerra fria e do confronto bipolar entre duas superpoténcias (EUA e ex-
URSS), ndo tornou o0 mundo mais seguro, bem pelo contréario, quase simultaneamente
surgiram novas e complexas ameacas a soberania e seguranca dos estados, cujo rosto
muitas vezes ndo € claramente percetivel. No presente trabalho de investigacdo assume-se
a importancia que as relagdes entre civis e militares tém na partilha e gestdo do setor da
defesa e seguranca.

A famosa frase de Clausewitz (1833) de que “ a guerra ¢ uma continuagdo da
politica por outros meios”, refor¢a a ideia de que as Forcas Armadas (FFAA) se constituem
como um meio para o Poder Politico (PP) legitimo atingir determinados objetivos. Como
tentdmos demonstrar no trabalho, as FFAA servem também de suporte logistico do PP,
quando o uso da forca armada se torna imperativo ou necessario, como fator de dissuasao
ou tdo simplesmente como vetor estratégico diplomatico.

Fizemos em analise breve uma abordagem histérica e contextual das FFAA no
periodo pos revolucionario de abril de 1974 e as suas implicagBes institucionais e
constitucionais. No contexto nacional e internacional das rela¢fes politico-militares foi
dado especial énfase as novas missdes, em teatros operacionais de manutencdo de paz ou
de ajuda humanitaria, assim como aos conceitos doutrinarios subjacentes.

Aborddmos o conceito de responsabilidade partilhada, enunciado por D. Bland,
como um paradigma fundamental e estruturante no atual contexto do relacionamento entre
as entidades civis e as militares.

O tema da relacéo entre a Instituicdo Militar (IM) e a opinido publica foi visitado e
sublinhada a importancia que uma estratégia comunicacional profissionalizada tem nas
boas praticas de relacionamento entre o PP, as FFAA e a sociedade em geral.

Finalmente tentdmos projetar o futuro, no sentido de que os fatores de agravamento
da conflitualidade internacional ndo deverdo ter correspondéncia direta com a reducdo dos
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orcamentos para a defesa e seguranca pelos efeitos contraproducentes que podem acarretar,
com consequéncias nefastas e penalizantes em termos estratégicos futuros. Sublinhamos a
importancia da utilizacdo dos recursos militares para fins de apoio a populagéo civil, em
determinados contextos sociopoliticos e econémicos.

Nas conclusdes enfatizdmos a importancia do estabelecimento de sinergias entre a
IM e os 6rgdos de governacdo nacional, como elemento fulcral para a obtencdo do

desiderato final que € a defesa do superior interesse nacional.
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Abstract

At a time when the issues of globalization unfold, particularly in the areas of
Security and Defense challenged by the emergence of new political realities, economic and
social rights, new forms of conflict spreading rapidly beyond national borders emerging as
serious threats on a global scale. All this poses important challenges to the security of
persons and property. So, the sociological study of political-military issues has a particular
importance due to the magnitude of this problem in contemporary democratic societies

The end of the cold war and bipolar confrontation between two superpowers (U.S.
and former USSR) has not made the world safer, but quite on the contrary, new and
complex threats to security and sovereignty of states have almost simultaneously appeared.
In the present research work we believe on the upmost importance that the honest and
responsible relations between politicians and the top military elites have in sharing and
management of Defense and Security issues.

The famous phrase of Clausewitz that "war is a continuation of politics by other
means," reinforces the idea that the armed forces constitute themselves a legitimate means
to achieve certain goals of the Political Power (PP). As we tried to demonstrate in this
research, the armed forces also serve as the logistical support of the PP, when the use of
armed force becomes imperative or necessary as a deterrent or simply as a diplomatic
strategic vetor.

We analyzed a brief historical and contextual approach of the armed forces in post-
revolutionary period April 1974 and its institutional and constitutional implications. In the
context of national and international political-military relations a special emphasis was
given to new missions in operational theaters, such as peacekeeping or humanitarian aid, as
well as to the underlying doctrinal concepts.

We studied the concept of shared responsibility, presented by D. Bland, as a
fundamental and structural paradigm in the current context of the relationship between
civilian and military entities.

The relation between the Military Institution (MI) and the public opinion was
visited and we stressed the importance that a professionalized communication strategy has
on good practices of relationship between the PP, the armed forces and the society in

general.
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Finally, we tried to forecast the future, in a preventive sense warning that current
economic and financial crisis should not have blind direct correspondence with the
reduction of budgets for the Defense and Security because the counterproductive effects
arise, with adverse and penalizing consequences in terms of future strategies.

We stressed the importance of using military resources for the support of the
civilian ~ population in  certain  sociopolitical and  economic  contexts.
The conclusions emphasizes the importance of synergies between the MI and the national
governing bodies, as the key to obtain the final desideratum that is the defense of the

higher national interest.
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Introducéo

Se non e vero,é bene trovato...

- Tema

A abrangéncia do tema, relacfes politico-militares, permite a abordagem de um
assunto vasto e complexo sendo também um importante campo de analise da nossa historia
contemporanea.

A direcdo civil das Forcas Armadas (FFAA) é o nucleo central, nos regimes de
governacdo democratica, em politica de defesa e é parte integrante do alinhamento das
praticas europeias, mesmo em paises com contextos historicos diferentes. Podemos
formular um conjunto normativo em que se constitui o controlo civil democratico sobre a
Instituicdo Militar (IM): uma autoridade clara do Chefe de Estado, do Primeiro-ministro e
do Ministro da Defesa, que por meios constitucionais controlam as FFAA e respetivas
chefias.

Em tempo de paz ha uma supervisdo governamental sobre as chefias militares, no
que respeita a estrutura, composicao, implantacéo territorial e apetrechamento logistico das
forcas militares, assim como o controlo legislativo da organizagdo geral da Defesa e
Seguranca nacionais. Na maioria dos paises europeus, as relacfes entre civis e militares
implicam o primado da politica sobre a IM. Huntington (1957) postula que a seguranca
nacional é melhor defendida sob condicdes objetivas de controlo civil e a0 mesmo tempo,
a lideranga das FFAA nao deve adquirir influéncia politica...

Hoje em dia, a elaboracdo das politicas de Seguranca e Defesa deve ser
institucionalizada, nacional e internacionalmente, como parte do conceito mais amplo e
moderno de Seguranca. Institucionalizacdo significa a introducdo de um conjunto de
ferramentas legais que assegure estabilidade e transparéncia na supervisdo civil, em
matérias de defesa e seguranca.

As liderancas politicas e militares tém tido algumas dificuldades no ajustamento da
IM aos novos desafios internacionais que incluem atividades de manutencao de paz, ajuda
humanitaria e atividade diplomatica intensa. Estas novas realidades implicam uma
corresponsabilizacdo, civil e militar, ao mais alto nivel, em termos de planeamento

estratégico das acdes a empreender.
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A unido europeia e a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
adaptam-se aos novos desafios estratégicos com implicagcGes no contexto internacional, o
que deve promover um didlogo frutuoso entre os varios poderes envolvidos no sentido de
uma proficua adaptacdo a um ambiente internacional em permanente e rapida mutacdo. A
reforma, modernizagdo e estrutura de relacionamento institucionais, nas &reas de defesa e
seguranca sdao um empreendimento dificil, contudo, a mudanca de paradigmas e a sua
adaptacdo as novas realidades sociopoliticas deve prosseguir. Num ambiente em que a
direcdo politica dos assuntos relacionados com a seguranca se revela primordial e
indispensavel, as relacdes entre o Poder Politico (PP) e as chefias militares devem assumir
uma responsabilidade partilhada em ordem a uma melhor operacionalidade na
concretizacao das acBGes a tomar aos mais diversos niveis.

Apesar das dificuldades encontradas, atritos institucionais reais (e por vezes
virtuais, ou seja fomentados), a falta de experiéncia militar de determinadas elites politicas,
0 caminho da co-responsabilizacdo estd em marcha, no sentido da defesa e seguranca
nacional e em termos do relacionamento com 0s nossos parceiros ideologicos. O debate
informado entre instituicdes ndo deve ser entendido como um obstaculo, mas antes como
parte integrante de uma lideranca responsavel e democréatica, em ordem a um normal

relacionamento entre IM e PP.

- Justificacéo da atribuicdo do tema

Os estudos socioldgicos sobre relagcdes entre FFAA e o PP sdo abundantes, e
traduzem a importancia real do tema. O controlo das FFAA pelo PP é um paradigma do
Estado Moderno, nomeadamente nos paises que sdo nosso referencial, social, politico e
cultural. As FFAA tém como principal missdo a defesa da integridade do territdrio
nacional, da seguranca das populacbes e do normal funcionamento dos Orgéos
democraticos. A IM é igualmente um instrumento fundamental na politica externa do
Estado, nomeadamente no cumprimento de agdes que visam a manutencdo da paz e
seguranca internacionais. Assim, as FFAA sdo um elemento estruturante da Identidade
Nacional. As FFAA estdo subordinadas ao PP, que elabora todo o edificio legislativo no
que concerne a politica de defesa e das FFAA. E também o PP que nomeia as chefias
militares e que atribui as ferramentas orcamentais necessarias ao normal funcionamento da
IM. Os Chefes Militares, tidos como representantes institucionais das FFAA, devem
cooperar com o PP para a resolucdo dos problemas nacionais, sendo também responsaveis

pela preservacdo dos ideais que norteiam a IM, para o cumprimento da sua missao.
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As profundas alteracGes, politicas, sociais e econdémicas, que ocorreram em

Portugal nas ultimas trés décadas, implicaram adaptacdes da IM a diversos niveis.

No plano externo, a integracdo europeia e 0 crescente protagonismo de
organizacgOes internacionais a que Portugal pertence (ONU, OTAN, UE, CPLP), tornam as
FFAA um importante veiculo de afirmag&o da politica externa de Portugal, nomeadamente
através das missdes no exterior do territorio nacional, sobretudo nas a¢fes de manutengdo
da paz e/ou ajuda humanitaria. Este cenario de transformacéo acelerada implica a assuncao

de inumeros desafios, tanto para a IM, como para o PP.

A coexisténcia de missOes militares tradicionais com os novos empenhamentos na
vertente externa tem provocado alguma instabilidade nas formas de relacionamento entre
as FFAA, o PP e a sociedade civil em geral. A nova conjuntura internacional, com um
cenario geopolitico e geoestratégico globalizante, constitui também, um novo desafio para

a compreensao das relagdes entre PP e Chefias Militares.

- Enunciado, contexto e base concetual.

Face ao tema escolhido, os objetivos deste trabalho s&o:

-Verificar e identificar as alteracGes ocorridas nas relagdes institucionais, politico-
militares, desde o advento da democracia constitucional.

-Analisar como o PP e a IM se adaptaram as transformacdes, sociais, politicas e de
globalizacdo, no periodo pds Revolucédo de 1974.

-Avaliar as interagdes entre o PP, democraticamente eleito, o Estado, a Sociedade
Civil, com a IM e em particular com as Chefias Militares.

-Analisar os processos evolutivos, na relagdo PP-IM (a partir da Constituicdo
democratica de 1976, revisao constitucional de 1982, surgimento do Conselho Superior de
Defesa Nacional e status quo atual).

Considerando as FFAA uma organizacdo do Estado, englobada na Defesa
Nacional, que compete, a par com outras areas da Administragdo Publica, pela atribuicdo
de recursos financeiros cada vez mais escassos, et pour cause, importantes, importa
analisar:

-O contexto nacional e internacional das relagdes PP e IM (Chefias Militares).

-0 contexto Civil-Militar a luz da Constituicdo Portuguesa.

CPOG 2011/2012 3



A relagdo entre a instituicdo militar e o poder politico

-Uma necessaria abordagem socioldgica da Instituicdo Militar, nas suas Vvarias

plataformas relacionais.

- Objeto do Estudo e sua delimitacao

A problematica do relacionamento institucional entre as elites politicas e as chefias
militares € transversal a sociedade e remonta a décadas...Importa analisar e identificar qual
a forma de relacionamento civil-militar que convém ao nosso pais e quais 0s mecanismos

mais adequados de subordina¢do das Chefias Militares ao PP democratico.

As formas de relacionamento civil-militar sdo complexas e variadas, segundo 0s
contextos e as épocas historicas. Em regimes democraticos, e concretamente em
sociedades que constituem nossos referenciais, a caracteristica dominante desse
relacionamento é a subordinacdo das FFAA ao PP. Mas a sujeicdo das FFAA ao poder
civil é apenas uma parte do posicionamento institucional, que sé pode ser almejado com
uma delimitacdo estratégica clara, assumida por todos os agentes, politicos, militares,
sociais e econdmicos, no que respeita as questdes relacionadas com a problematica
politico-militar. De facto, a IM, nomeadamente as suas chefias, ndo se podem alhear das
grandes transformacdes que se produzem no tecido social, a nivel de comportamentos,

valores e mentalidades.

O controlo orcamental e financeiro € o meio mais frequentemente utilizado pelo PP
para afirmar o seu “ascendente” sobre a IM. A nomeacdo das Chefias Militares, realizada
directamente pelo PP, ¢é outra importante ‘“ferramenta” de controlo da IM, e
consequentemente das suas chefias. A neutralizacdo politica e civica dos militares através
de estatutos juridicos constrangedores e redutores constitui outra forma de subordinacao
efetiva da IM ao PP.

E surpreendente a incompreensdo de algumas franjas da sociedade, de alguns
opinion makers, acerca do papel das Chefias Militares (e da prépria IM) na democracia
portuguesa. Nenhuma instituicdo, como a militar, simboliza e assume a ldentidade
Nacional. Muitos ignoram que as FFAA constituem o ultimo recurso do Estado, e que a
afirmacéo de Portugal no mundo depende seriamente do seu empenhamento em missdes no
estrangeiro. Estas acOes representam um valioso instrumento da politica externa

portuguesa, contribuindo efetivamente para a paz e seguranga mundial, reforcando a
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influéncia de Portugal na cena internacional. Ser4 que esta opinido é transversal na

sociedade portuguesa?

Em tempo de plena integracdo europeia e de globalizacdo, considera-se que as

FFAA séo um garante de soberania e de afirmacéo da nacionalidade.

“De acordo com a Constitui¢do, o Presidente da Republica (PR),é o garante da
independéncia nacional e da unidade do Estado e, consequentemente o Comandante
Supremo das FFAA. O estatuto constitucional do PR, como Comandante Supremo das
FFAA, tem uma especificidade propria, sem paralelo em quaisquer das outras areas da
sua acdo politica, na medida em que pressupde o0 exercicio de competéncias explicitas e
implicitas, com uma margem significativa de concretizagdo na lei ordinaria, como
acontece na lei de Defesa Nacional e das FFAA. A associacdo constitucional do PR as
FFAA sublinha o seu carater eminentemente nacional e suprapartidario. Constituindo-se
como area de importancia vital para a Nagdo e possuindo um carater permanente e
transversal, as FFAA devem merecer um amplo consenso dos agentes politicos e 6rgaos de

soberania.”

Anibal Cavaco Silva, PR, in Portal da Presidéncia

S0 estes os temas que se pretendem tratar, nos diversos capitulos do TII.
Nada € possivel sem homens, mas nada se mantém sem instituicGes.
Jean Monnet

Assim, apos uma analise historica das matérias em estudo, faremos uma
abordagem conceptual e doutrinaria do tema, necessaria ao enquadramento académico,
com base nos estudos socioldgicos efetuados. Seguidamente serdo abordados os contextos
nacionais e internacionais das relagcdes politico-militares, as mudangas ocorridas e a
definicdo das missdes, bem como as relacOes entre a sociedade portuguesa e opinido
publica em geral, com as FFAA. Serdo avaliados os conceitos e modelos estratégicos
melhor adaptados a tematica em andlise e quais as melhores praticas para a prossecuc¢édo do
superior interesse nacional. Finalmente apresentar-se-do as conclusfes sustentadas pelas

analises efetuadas.
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- Objetivos da Investigacao

O objetivo principal da investigacdo visa, atraves de uma analise rigorosa,
contribuir para uma melhor compreenséo das relagdes politico-militares, reforcar os lacos
da IM com a sociedade civil e o PP, cimentando desta forma a coeséo e unidade nacionais,

primum movens da abordagem que fazemos ao tema.

- Questao Central e Questdes Derivadas
Decorrente do tema e enquadrada pela exposicdo que precede, a

investigacao passa pela resposta a seguinte Questdo Central (QC):

Numa democracia representativa, o Chefe Militar deve representar o Poder
Politico Dentro das FFAA ou as FFAA, junto do Poder Politico?

Da questéo central acima descrita, foram deduzidas as seguintes questdes derivadas
(QD):

QD 1 - Qual o contexto nacional e internacional das relacbes Poder Politico-Poder
Militar?

QD 2 — De que modo é que a cultura e a socializagdo militar sdo obstaculo as
relacfes Poder Politico-Chefias Militares?

QD 3 — Num cenario geopolitico e geoestratégico globalizante, as FFAA (e
respetivas chefias) devem prosseguir um modelo de responsabilidade partilhada, com o
Poder Politico?

Para responder a estas questdes derivadas, foram colocadas as seguintes hipoteses:

- Hipétese 1: - O atual contexto, é o que melhor se concilia com o0s interesses do
Estado, numa democracia representativa.

- Hipdtese 2: - A cultura e socializagdo militar favorece as relacdes PP-Chefias
Militares.

-Hipdtese 3: - Num regime democrético, 0 modelo de responsabilidade partilhada,

favorece a prossecucdo dos interesses do Estado, na vertente interna e externa.
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- Metodologia, percurso e instrumentos.
- Metodologia

A metodologia a seguir estara de acordo com a Metodologia de Investigacdo
Cientifica (MIC), descrita na NEP n° DE 218, de 15set2011.

- Percurso metodoldgico

Definidas a questao central e as questdes derivadas com base no estudo e avaliacdo
da documentacdo recolhida e de reflexdo sobre as matérias em analise, a fase fundamental
da investigacdo apoia-se no estudo e definicdo de conceitos, que possam assim viabilizar
uma investigacao consistente com a realidade nacional.

Seguir-se-a a fase da problematica, onde se avaliarao as relagdes entre os diferentes
agentes em apreco — FFAA, PP — de modo a permitir a identificagdo do modelo tedrico que
caracterize ndo sO6 os elementos de definicdo estratégica associados a validacdo das
hipdteses em estudo mas também os conceitos, que viabilizem uma solucdo adequada ao
atual status quo e coerente com o0s elementos recolhidos, seguindo-se a sua analise e a
elaboracdo das respetivas conclusdes.

Finalmente e de acordo com o objetivo da investigacdo, serdo apresentadas as
conclusdes, que, através da validacdo das hipdteses, confirmardo as questdes derivadas.

O método adotado serd o método dedutivo, com base na recolha de dados que
estabelecerdo as premissas iniciais para o desenvolvimento da tematica. Sera dada especial
atencdo a realidade nacional, atraves da pesquisa de estudos sociolégicos e de artigos

selecionados em revistas da area da sociologia militar.
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1. As Forgas Armadas. Breve abordagem contextual

a. Historia

Para melhor entender as relagfes entre as entidades politicas e a Instituicdo Militar
importa fazer um resumo histérico desde o ultimo cartel do século XX e os primordios do
presente seculo. Os ultimos anos do século passado ficardo, seguramente, na historia
portuguesa e mundial como um dos periodos mais fecundos em acontecimentos de grande
alcance politico, geoestratégico e militar, latus sensus. Em Portugal, foi o fim da aventura
imperial que alimentou o imaginario coletivo de geracdes de portugueses por séculos, mas
que tinha mais de quimérico do que de peso institucional no aredpago internacional. Foi a
altura da construcdo da democracia e da integracdo, de pleno direito, na europa. A nivel
global, assistimos aos conflitos e episodios terminais da guerra fria, seguidos do
desmoronamento da URSS e do Pacto de Varsovia, de que resultou a transformacdo de um
sistema bipolar num sistema que, em meados dos anos 90, ainda ndo se tinha definido
como multipolar ou unipolar.

A intervencdo militar de abril de 1974 assinala o inicio de um periodo de
democratizacdo, que da Europa do Sul (Portugal, Grécia e Espanha) se estende a América
Latina (Brasil, Argentina, Chile). O processo nacional de transicdo para a democracia
denota, no entanto, um aspeto original: o regime autoritario foi desmoronado pelos
militares, que abriram as portas a libertacdo politica e social. Este protagonismo a que
temos de acrescentar a fraca implantacdo dos partidos, devido a repressdo do anterior
regime, ird fomentar o progressivo envolvimento dos militares na area politica. Podemos
distinguir trés periodos fundamentais: o da transicdo revolucionaria, entre 74 e 75,
caracterizado pela intensa participacdo dos militares na vida politica, com forte perturbacao
entre estes e as instituigdes civis; um segundo periodo, iniciado em novembro de 75 e que
se prolonga até a revisdo constitucional de 1982, caracterizado pela reorganizacao politico-
militar, pela consolidacdo democratica protagonizada pelos partidos politicos e, de certo
modo, tutelada pelo Conselho da Revolucéo; finalmente o terceiro que tem o seu inicio em
dezembro de 1982 com a Lei de Defesa Nacional e das FFAA, que se prolonga até ao
presente, caracterizado pela subordinacdo das FFAA as instituicdes politicas civis. Torna-
se entdo claro que a IM recupera a sua configuragdo tradicional, a semelhanga das
tradicdes de outras democracias europeias, com 0 consequente desvanecer da intervengédo

dos militares na cena politica. Com a entrada em vigor da Constituicdo de 1976 e a
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confirmacdo dos partidos como protagonistas do processo de consolidacdo democrética, a
organizacdo das FFAA aproximou-se do modelo corrente nos paises europeus,

nomeadamente pertencentes a OTAN.

b. A subordinacdo militar ao poder politico

Como vimos, a configuracdo do sistema politico e das FFAA torna-se semelhante a
das outras democracias europeias com 0 necessario enquadramento juridico-constitucional
entretanto desenvolvido. Com a nova abordagem legislativa, os 6rgdos do Estado
responsaveis pela defesa nacional sdo o Presidente da Republica, a Assembleia da
Republica, o Governo, o Conselho Superior de Defesa Nacional e o Conselho Superior
Militar. As FFAA passam a integrar-se organicamente no Ministério da Defesa e o
Governo detém a prerrogativa de escolher as chefias militares. No plano institucional
assistimos assim a um claro ascendente civil-politico sobre a IM que se mantém, diria se
manterd, no nosso enquadramento social contemporaneo.

No seu conjunto, as FFAA ainda nédo atingiram a plena adequacdo funcional aos
seus objetivos, tanto no quadro nacional como no internacional: os dirigentes politicos
deverdo promover uma adequada orientacdo dos militares, reconhecendo a importancia da
IM na defesa nacional, fixando principios e normas decisérias no ambito da doutrina
militar, disciplina, planeamento operacional, organizacdo interna, bem como a necessaria
provisdo logistica de recursos humanos e financeiros. Tal como aconteceu no passado
recente, pressente-se na sociedade portuguesa a necessidade de uma reformulacdo da
estrutura corporativa da IM e da adocdo de novos conceitos estratégicos que permitam
responder aos seus legitimos anseios (sociais e profissionais), adequados ao periodo de

grandes mudangas que atravessa o sistema mundial global.
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2. O conceito atual de Forcas Armadas

A atividade de um estado democratico consiste essencialmente, se bem que ndo
exclusivamente, na defesa da coletividade, no seu sentido mais amplo. Esta finalidade, a
que preside o principio da previsdo da possibilidade real ou virtual da opressdo ou
supressao da independéncia, exige, no contexto da estratégia integral do Estado, a par com
outras acdes estruturais, a manutencdo de uma forca armada para assegurar a defesa
militar, com meios préprios ou no quadro de aliancas assumidas.

E nestes termos que as FFAA se constituem como afirmacéo visivel da vontade dos
portugueses em permanecerem uma nacao livre e soberana, razdo pela qual a Constituicdo
Ihes confia a missdo genérica de assegurar a defesa militar de Portugal contra qualquer
agressao ou ameagca externa.

A Lei Organica de Bases da Organizacdo das FFAA (LOBOFA) enuncia 0s outros
tipos de missdes que sdo atribuidas as FFAA:

-Satisfazer, no ambito militar, os compromissos internacionais assumidos;

-Colaborar, nos termos legais vigentes, em missdes relacionadas com a satisfacao
das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes. Estas Gltimas,
vulgarmente designadas por missfes de interesse publico, sdo tarefas de sempre que
recentemente se tém vindo a desenvolver e institucionalizar.

No que diz respeito a satisfacdo dos compromissos internacionais, nos Gltimos
anos, por pressdo do contexto politico mundial, tem-se intensificado a utilizagdo das FFAA
Portuguesas nas chamadas novas missdes que se revestem, cada vez mais, de uma natureza
institucional. S&o tarefas de gestdo de crises sociais e politicas, de apoio & manutencdo de
paz, assisténcia humanitaria e de cooperagdo, executadas fora das fronteiras nacionais, por
forgcas conjuntas ou combinadas, integradas ou ndo, em operacOes de organizacgdes
internacionais. Incluem-se também neste ambito as formas correntes de participacdo nos
esquemas de defesa coletiva das aliancas de que Portugal faz parte, bem como a
cooperacdo técnico-militar com os Paises Lusofonos de Africa, atividade em crescente
desenvolvimento.

O impacto destas novas responsabilidades internacionais acentuou a necessidade
de reestruturar o aparelho militar, face a evolucdo tecnoldgica e principalmente a profunda
evolucdo do contexto politico, nacional e internacional. Tendo em vista atingir padrdes
mais elevados de eficacia operacional, 0s sucessivos governos constitucionais decidiram

adotar um novo modelo de FFAA baseado no paradigma de efetivos reduzidos e orientado
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para dar preparacdo/formagdo em tempo de paz, com um menor nimero de unidades
militares, mas de maior dimenséo, destinadas ao cumprimento das missfes fundamentais e
a satisfacdo dos compromissos internacionais. Este figurino, que corresponde a uma
tendéncia geral, alinha com a tradi¢éo histérica portuguesa que exprime 0 ajustamento aos
recursos do Pais e ao facto de nos situarmos numa posi¢do geografica de quase nula
conflitualidade (abstraindo, claro, as novas formas de agressdo global), e traduz-se numas
FFAA que a partir de uma estrutura de base e de um dispositivo concentrado tenham
capacidade e potencialidade para, se necessario crescerem e serem capazes de projetar
forcas, anytime, anywhere.

Com o mesmo objetivo de garantir o seu aproveitamento e emprego eficiente, a
LOBOFA estabeleceu principios gerais de organizacdo que tém em vista a unidade
estrutural das FFAA: a articulacdo e complementaridade logistica e operacional entre os
Ramos e a redugdo do nimero de escalBes e 6rgdos de comando, direcéo e chefia (adiante
veremos quais as implicacdes deste paradigma nas relacGes entre o PP e a IM).

Comando e estrutura militar

Com base na LOBOFA e na Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional
(MDN), para onde se transferiram atribui¢des e competéncias anteriormente cometidas aos
estados-maiores, foi dado outro passo importante na reorganizacdo das FFAA, alterando-se
as competéncias dos 6rgdos militares de comando e reduzindo-se consequentemente a
dimensao da estrutura da organizacao superior das FFAA.

Assim, o Chefe do Estado-Maior-General das FFAA (CEMGFA) é o principal
conselheiro militar do Ministro da Defesa Nacional e o chefe militar de mais elevada
autoridade na hierarquia das FFAA.

Responde em permanéncia perante o Governo, através do Ministro da Defesa
Nacional, pela prontiddo, disponibilidade, sustentacdo e emprego das forcas e meios que
constituem a componente operacional do sistema de forcas militar. Em tempo de paz o
CEMGFA é responsavel, em permanéncia, pelo exercicio do comando operacional das
FFAA e dele dependem os Chefes do Estado-Maior dos Ramos (CEM) nos aspetos
relacionados com a atividade operacional. Para assuntos de natureza administrativo-
logistica os CEM dependem diretamente do Ministro da Defesa Nacional. Em estado de

conflito, o CEMGFA exerce, sob a autoridade do PR e do governo, o comando completo
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das FFAA e os CEM séo seus comandantes adjuntos. (ou seja, uma forma de subordinagéo
do poder militar ao poder politico).

Os CEM comandam os respetivos ramos, onde sdo os chefes militares de mais
elevada autoridade. S&o os principais colaboradores do Ministro da Defesa Nacional e do
CEMGFA em todos os assuntos especificos do seu ramo, de acordo com as areas de
responsabilidade definidas a nivel governamental.

Na cadeia de comando do CEMGFA estdo ainda os comandos operacionais dos
Acores e da Madeira, que em tempo de paz tém por misséo realizar o planeamento, treino e
emprego operacional das forcas e meios que lhe sejam atribuidos.

Os comandos operacionais dos Acores e da Madeira representam as FFAA junto
das autoridades locais, assegurando o cumprimento das missdes, com excecao das
referentes ao exercicio da Autoridade Maritima. Igualmente na dependéncia do CEMGFA
ficam os comandos-chefes que venham a constituir-se, e que se destinam a permitir a
conducdo de operacdes militares em estado de guerra ou de excecdo, dispondo o0s
respetivos comandantes das competéncias, forcas e meios que Ihes forem atribuidos.

As FFAA inserem-se na administracdo direta do Estado através do Ministro da
Defesa Nacional e a sua estrutura compreende, além dos 6rgaos militares de comando, 0
Estado-Maior-General das Forgcas Armadas (EMGFA) e os trés ramos das FFAA-Marinha,
Exército e Forca Aérea.

O Estado Maior General das Forcas Armadas (EMGFA), 6rgdo de apoio ao
CEMGFA, em conformidade com a atual lei organica, tem por missdo planear, dirigir e
controlar o emprego das FFAA no cumprimento das missdes e tarefas que a estas
incumbem.

A estrutura do EMGFA tem por base a separacdo entre o orgdo de direcdo e
conduta operacional-Comando Operacional Conjunto (COC) e o 6rgdo de planeamento e
apoio a decisdo do CEMGFA, o Estado-Maior Conjunto (EMC). (DL n° 234/2009).

O Ramo Marinha

A localizacdo e a configuragdo quase arquipelégica do territdrio nacional implicam
a preservacao e valorizagdo de uma vasta zona maritima com grande potencial estratégico.
Esta realidade impds a existéncia de uma forca naval capaz de contribuir para a defesa

integrada do territorio pela realizagcdo de operacdes navais de vigilancia, controlo e defesa,

CPOG 2011/2012 12



A relagdo entre a instituicdo militar e o poder politico

concretizavel através da capacidade de reforco e intervencdo rapida em qualquer &rea de

Portugal.

As unidades navais possuem caracteristicas de mobilidade, flexibilidade e

polivaléncia que facilitam a adaptacdo as novas missdes decorrentes do atual ambiente de

seguranca internacional, permitindo a resposta atempada e pronta tanto as necessidades da

gestdo de crises como as de defesa propria e coletiva. Constituem ainda um valioso

instrumento do poder politico no &mbito das relacGes exteriores e da diplomacia.

Entre outras missdes, compete a Marinha:

Aprontar e manter as forcas navais necessarias a execucdo das tarefas da
componente naval da defesa integrada do territorio nacional, em que se
incluem as de vigilancia e controlo das &guas territoriais e da liberdade de
utilizacdo dos portos nacionais.

Aprontar e manter as forcas necessarias para a cooperagdo com as forcas
terrestres e com as forgas aéreas e ainda para a colaboragdo na protecdo
das linhas de comunicagdo maritima de interesse nacional.

Aprontar e manter as forcas necessarias a satisfacdo dos compromissos
internacionais assumidos.

Aprontar e manter as forcas de fuzileiros para emprego integrado no
territorio nacional.

Exercer a autoridade maritima nos espacos maritimos sob jurisdi¢do
nacional.

Exercer atividades de seguranca nos espacos maritimos de jurisdicdo ou de
responsabilidade nacional, incluindo a salvaguarda da vida humana no mar
e 0 assinalamento maritimo.

Exercer atividades de investigacdo cientifica nos portos, nas costas e no
mar, nos dominios da hidrografia, da oceanografia fisica e da geologia
submarina, participando em tarefas de investigacdo e desenvolvimento
(1&D).

Executar agdes de socorro e assisténcia, designadamente em colaboracéo
com os servigos de Protecdo Civil, em situagBes de catastrofe, calamidade
e acidentes.

A Marinha estd portanto empenhada num vasto leque de acbes que véo

desde operacgdes de soberania e vigilancia, presencga naval, participacdo em teatro
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de operacdes, de ajuda humanitaria e de manutencdo de paz, cooperacgdo técnico-

militar (nomeadamente com paises lusdfonos) e missdes de interesse publico.

O Ramo Exército

A contribuicdo do Exercito para o esforco de defesa e seguranca reveste-se de

importancia determinante. E o Exército que assegura aos outros Ramos a possibilidade de

operarem a partir de uma base territorial livre e segura; sdo as forgas terrestres que, ao

poderem exercer um controlo direto, permanente e eficaz sobre o territorio, transformam

em permanentes as vantagens que as forcas aéreas e navais venham a obter. O Exército

atual constitui um corpo gerador de forcas mais adequadas as suas missées e modernos

conceitos operacionais: maior mobilidade, prontiddo e flexibilidade de atuacdo em

campanha, em conjunto com outros ramos ou combinada com outros paises. Isto deve-se

também ao esforco nacional no reequipamento do Ramo.

Compete ao Exército:

Aprontar e manter as forcas necessarias a execucdo das tarefas da
componente terrestre da defesa militar territorial.

Aprontar e manter as forcas necessarias para a cooperagdo com as
forcas aéreas e navais, em particular na defesa do espaco aéreo e na
defesa da costa.

Aprontar e manter as forcas necessarias a satisfacdo dos
compromissos de ambito militar decorrentes de tratados e acordos
internacionais.

Assegurar 0 apoio as agdes de politica externa na defesa dos
interesses nacionais, nomeadamente em missfes de manutencdo e
estabelecimento da paz, de carater humanitario e no ambito da
cooperagéo técnico-militar com paises Nnossos parceiros.

Assegurar, em coordenacdo com o0s outros Ramos e Forcas de
Seguranca, as acOes decorrentes da promulgacgédo do estado de sitio
ou de emergéncia.

Assegurar, em coordenagcdo com o0s outros Ramos e sob sua
responsabilidade primaria, o enquadramento militar da populagé&o,

em casos de necessidade imperiosa para tal.
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Complementarmente, podem elencar-se as seguintes tarefas de
interesse publico:

e Colaborar nas acgdes de socorro e assisténcia, designadamente com
0 Servico Nacional de Protegédo Civil (SNPC), em situacdes de
catastrofe, calamidade ou acidente.

e Colaborar com as autoridades civis no apoio a satisfacdo das
necessidades béasicas da populacéo, quando julgado oportuno.

e Exercer atividades no éambito da cartografia colaborando,
designadamente, no levantamento cartografico nacional.

e Colaborar nas acGes de defesa do ambiente, nomeadamente na

prevencdo e combate aos fogos florestais.

Pretende-se hoje um Exército versatil, moderno, capaz de responder com maior
eficiéncia as missbes que lhe sdo cometidas. A reorganiza¢do em curso visa alcancar este
objetivo, norteando-se pela racionalizacdo, economia e maior rentabilidade dos meios
atribuidos (MDN, 2010).

O Ramo Forca Aérea

A capacidade de gerar e projetar rapidamente a forca de combate, assim como a
possibilidade de contrariar e retaliar qualquer situacdo de ameaca, transformam o potencial
aéreo num elemento dissuasor privilegiado, de qualquer possivel agresséo.

O potencial aéreo contribui assim, para a prossecucéo da estratégia militar global e
pode ser utilizado em acbes independentes ou em apoio das forgas de superficie, terrestres
ou navais. Neste contexto, tem como principais tarefas, negar a potenciais elementos hostis
a capacidade de utilizacdo efetiva das suas forcas aéreas e de superficie, e a neutralizagao
do seu potencial militar, explorando as caracteristicas de velocidade, alcance e
flexibilidade que lhes permitem a concentragdo do poder bélico, no tempo e no espaco,
guando e onde necessario.

Assim, compete a este Ramo, entre outras agoes:

e Defender o territdrio nacional contra ataques por meios aéreos e manter uma
situacdo aérea que permita a normal conducdo das operacgdes,

nomeadamente do trafego comercial.
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Realizar acbes aéreas com o objetivo de neutralizar ou reduzir o potencial
bélico hostil.

Em conjunto com o Exército e a Marinha, defender o territério nacional
contra ataques terrestres e navais.

Contribuir com as forcas e os meios de apoio para a defesa comum dos
paises nossos aliados.

Contribuir com os meios aéreos de que dispbe para operacbes de
manutencdo de paz e ajuda humanitaria, no contexto dos nossos
compromissos internacionais.

Participar na fiscalizacdo da nossa zona econémica exclusiva e na prospecao
e preservacao dos seus recursos, nomeadamente no setor das pescas, bem
como colaborar no levantamento cartografico nacional e na pesquisa de
potenciais ou existentes recursos naturais.

Colaborar nas acdes de socorro e assisténcia, designadamente com o SNPC,
em situacdes de catéastrofe, calamidade ou acidentes, acBes que abrangem
também a evacuacdo sanitaria de doentes e o transporte rapido de 6érgdos
para transplante, em casos de reconhecida urgéncia.

Executar acdes de busca e salvamento relativas a aeronaves ou navios em
perigo, em conformidade com o0s compromissos internacionalmente
assumidos e, ainda, prestar apoio no ambito geral aerondutico no

enquadramento legal em vigor.
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3. Conceitos doutrinarios nas relac@es civis-militares

a. Teoria geral

“As Instituicoes militares sdo moldadas por duas forcas: uma consiste no
imperativo funcional de combater as ameacas a seguranca da sociedade; a outra é um
imperativo social que emerge das forcas, ideologias e instituigdes dominantes na
sociedade.

As instituicdes militares que sejam um mero reflexo de valores sociais podem
revelar-se incapazes de cumprir com eficacia as suas funcdes militares; mas, por outro
lado, as Instituicdes Militares construidas em torno de imperativos unicamente funcionais

também podem revelar-se inconciliaveis com a sociedade”. (Huntington, S.P.,1957, p.2)

As relacBes civil-militares sempre originaram uma questdo social de fundamental
importancia do ponto de vista da analise e da discussdo publica ou privada, entenda-se
dentro da IM. Mas nas sociedades contemporaneas, que dispdem de estruturas politicas
bem enraizadas socialmente onde € indiscutivel a superioridade do direito e onde néo
existe qualquer receio de intervencionismo militar, a problematica do relacionamento do
PP com o poder militar confina-se, essencialmente, as relacfes entre os militares (e suas
chefias) e a direcdo politica democrética. Estas relagdes podem ser particularmente ativas e
preencher um lugar fundamental no cenério politico, porque uma organizacao fortemente
institucionalizada e corporativa como é a militar acaba por constituir, pelas suas préprias
caracteristicas genéticas uma potencial origem de intervencéo e de influéncia politica.

Historicamente as preocupacdes da sociedade com os assuntos da defesa e da
segurancga limitavam-se no exterior do Estado, as atividades diplomaticas e as agdes
militares, nomeadamente das agora denominadas Forcas Nacionais Destacadas (FND). A
sociedade civil, embora aprovisionasse 0s recursos humanos e logisticos de que
necessitavam tanto a diplomacia como as FFAA, ndo era chamada a colaborar na
deliberagdo dos objetivos e missdes ou na metodologia de acdo a ser cumprida. Sé depois
das revolugdes de indole liberal € que se alargou a participacéo da sociedade civil em todos
os dominios societarios, tendo sido atribuido & IM uma funcdo integradora da e na
sociedade civil. Como diz Adriano Moreira, a fungéo integradora pertenceu sobretudo aos

oficiais do quadro permanente formados nas academias, que “recebiam os mancebos duma
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sociedade agréria, muitos deles analfabetos, desconhecedores das problematicas nacionais
e mundiais, socialmente integrados pelas familias, apenas parte deles pela Escola e pela
Igreja, e nas FFAA recebiam o complemento necessario dos valores nacionais, habitos e
padrdes sociais, muitas vezes a profissionalizagdao” (Moreira, A.,1992).

Em Portugal durante o periodo revolucionario, denominado PREC', contrariando
uma tradicdo de ensimesmamento a que se tinham outorgado as FFAA, falou-se com muita
frequéncia das relacfes entre a sociedade civil e a IM. O expediente desta terminologia
deveu-se muito provavelmente ao facto de, entdo, a sede do poder politico se encontrar nas
chefias militares “revolucionarias”. Como explica novamente Adriano Moreira, “a
sociedade civil ndo € portanto o conceito de uma realidade oposta a sociedade militar, é o
conceito das sociedades regidas por vinculos essencialmente contratuais, sem
superioridade de qualquer dos intervenientes, conferindo por vezes autoridade, mas nédo
poder. O conceito que se Ihe contrapde é o de sociedade politica, regida por vinculos de
subordinacdo, com uma relagdo de inferior para superior, e onde o poder aparece como
elemento fundamental e caraterizador” (Moreira, A.,1992).

A falta de definicdo de paradigmas claros ndo é a Unica dificuldade, nem sequer a
mais importante do relacionamento entre o poder civil e o poder militar. Apesar das
alteragBes de caréter legislativo, introduzidas nas Ultimas décadas no sentido da
homogeneizacdo entre a sociedade civil e a IM, é incontestavel que permanece uma certa
dificuldade em compatibilizar a sensibilidade essencialmente conservadora das FFAA com
os valores liberais preponderantes no tecido social envolvente, considerando ainda que os
ideais de liberdade, democracia e igualdade, contrariam certos valores militares, como a
autoridade, a hierarquia e a disciplina. Para Samuel Huntington (1972), ha trés modos de
resolver esta discordancia. A primeira compreenderia uma politica de extirpacao, destinada
a reduzir a importancia funcional dos militares e a remeter as FFAA para um papel de
instituigdo conservadora, na sua esséncia periférica relativamente a sociedade liberal; com
a segunda, utilizar-se-ia uma politica de tolerancia relativamente aos militares, através da
qual se estimularia a sociedade a aproximar alguns dos seus valores liberais dos valores
conservadores da IM; e finalmente, e esta parece ser a solugdo que faz a sintese, através de
uma politica de transmutacdo capaz de aproximar a imagem e os valores conservadores
dos militares das imagens e valores liberais, alcancando-se assim uma harmonia entre

conceitos militares e a sociedade em geral (Huntington, S. P.,1977, p. 7).

! Processo Revolucionario em Curso
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Nos paises democraticos, o paradigma da subordinacdo do poder militar (e das suas
chefias) ao poder politico ndo tem discussdo. Uma particularidade que se vé, por exemplo,
na nomeacdo de civis para funcdes de lideranca na hierarquia da defesa, sobretudo em
colocacbes onde sdo responsaveis pelo controlo de atividades militares ou pela
coordenacgdo de programas relacionados com os Ramos militares. Para j& ndo falar das
decisOes relacionadas com atos militares puros que sdo da responsabilidade exclusiva dos
Orgdos de soberania. Embora seja tida em consideracdo a opinido especializada dos
militares, numa coisa coincidem todos os modelos de FFAA em regime democrético: as
chefias militares podem e devem aconselhar a lideranga politica sobre aspetos técnicos ou
doutrinais, sobretudo quando se revistam de relevancia estratégica, mas sdo apenas
executantes as ordens do poder politico legalmente instituido. As FFAA tém assim, de uma
dupla responsabilidade, perante 0 Governo e perante a sociedade civil.

Sociedade que se encontra dividida entre dirigentes e dirigidos, sendo que o
primeiro conjunto, “sempre menos numeroso, exerce todas as fungdes politicas,
monopoliza o poder e desfruta das vantagens que esse poder acarreta; o segundo, mais
numeroso, € dirigido e controlado pelo primeiro, de uma maneira mais ou menos legal,
mais ou menos arbitraria” (Mosca, G.,1980, p. 50). Aquela elite ndo é homogénea: para
além de um nucleo duro politico, existem figuras politicas de plano intermédio, que tém
influéncia e poderes limitados, embora indispensaveis, ao funcionamento dos 6rgaos do
Estado e a manutencdo da estabilidade politica. O poder exercido pela elite politica esta
validado pela convicgcdo vulgarizada, na sociedade, de que os dogmas, sentimentos e 0s
valores de referéncia da classe politica sdo os mais corretos e 0s mais Uteis para todos.

Assim, a lideranga ndo representa somente uma relacdo de superioridade, mas um
paradigma que se exerce num contexto de aceitacdo e ndo de dominagdo. Um outro
conceito, o de autoridade representa o tipo de poder de que alguns individuos dispem, em
virtude da sua posi¢do hierarquica e da sua fungdo num contexto institucional. Este
conceito engloba dois elementos: um de aceitacdo e outro de estruturacdo e cooperacéao.

Para um melhor entendimento sobre estas relacfes podemos considerar trés tipos de
autoridade: “uma tradicional, assente no costume, na norma, no habito e na crenga em
regras e poderes ha muito instituidos; outra legal-racional, caracteristica do Estado
moderno, consistindo na autoridade exercida em nome de regras impessoais que foram
assimiladas num contexto de racionalidade, quer de propoésitos, quer de valores, de tal
modo que a obediéncia se estabelece em relacdo as normas que definem a autoridade e nao

em funcdo daquele que da as ordens; a terceira, carismatica, apoiada nas qualidades
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excecionais de um chefe (politico ou militar) que é obedecido por causa do seu prestigio e
do seu ascendente pessoal” (Caeiro, C.,1997pp.86-87).

O exercicio da autoridade tem variado com o0 tempo e com as circunstancias. Para
manterem a sua eficacia em sociedades cada vez mais complexas, 0s sistemas de
autoridade viram-se coagidos a recorrer com mais frequéncia & persuasdo e menos a
arbitrariedade, num processo de deslocamento progressivo das formas de autoridade
baseadas na dominacéo para formas baseadas na manipulacdo. E ndo apenas na IM. Estes
processos de transformacdo podem encontrar-se em muitas outras estruturas de autoridade,
constatando-se até que, em muitos aspetos, a IM adotou formas de controlo mais flexiveis
do que as tidas em conta por organizagdes ndo militares. (Caeiro, 1997)

Muito embora a progressiva automatizacdo da tecnologia militar, da transferéncia
da missdo principal de gestdo militar pura, para a dissuasdo de conflitos e da diminuicdo da
resisténcia interna as dindmicas de mudanca, a verdade é que ndo é possivel moldar-se a
IM numa configuragdo a semelhancga da sociedade civil, devido as suas idiossincrasias,
profissionais e de objetivos.

Nos atuais teatros de operacdes, dado que o militar se encontra frequentemente em
situacdo de isolamento, a decisdo quanto a melhor forma de atuar € delegada nos militares
de subunidades militares mais pequenas, quando mesmo, em situag¢des limite, nos soldados
isolados. A IM ndo abdica da estrutura hierarquica e da tendéncia para centralizar o poder,
mas as circunstancias concretas em que ocorre a atuacdo operacional forcam-na a
descentralizar a iniciativa. O soldado moderno afasta-se assim da aplicagéo cega de normas
e regulamentos; o militar integrado nas pequenas unidades operacionais, em que a
improvisagdo se revela essencial ao sucesso tatico, pode mesmo ser considerado como a
sua antitese.

A organizagdo militar moderna ndo estd hoje interessada em obter reacOes
automaticas e estandardizadas nas situacdes de conflito, preferindo valorizar a iniciativa
individual (e isso aprende-se nas aulas de estratégia). Sendo certo que o atual ambiente
operacional aconselha uma maior dispersédo as forgas militares, o desempenho individual e
a coordenacdo dos diversos membros de um grupo ndo sdo compativeis com uma
disciplina autoritaria. E por isso que os chefes militares preferem hoje, em matéria de
disciplina, a manipulacdo a dominagdo: em vez das ameacas e sanc¢des destinadas a
produzir uma subordinagdo automaética, sdo utilizadas as técnicas persuasivas, capazes de

influenciar os comportamentos individuais e de um grupo de uma forma construtiva.
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Com mais ou menos disciplina, a fungdo militar retira o seu verdadeiro carater do
facto de o militar ser um agente do Estado, encarregado de assegurar um servi¢o publico; e
este, devido a sua especificidade, revela-se muito diferente dos restantes servigos publicos.
A caracteristica comum dos que servem a IM reside no facto de disporem da forca armada
e de serem os seus administradores em regime de responsabilidade partilhada com o poder
politico; e é por forca desta carateristica que existem regras destinadas a evitar que este
potencial possa ser desviado, pelos préprios militares, ou por outros, da sua finalidade
especifica. Além disso, os militares estdo formalmente comprometidos com o cumprimento
da missdo, mesmo com o sacrificio da prépria vida- particularidade essencial e genética da
condigdo militar. E, finalmente, a sua condicéo esté refletida num estatuto préprio, no qual
se consagram os deveres, os direitos com as suas restricdes e as compensacoes e garantias
devidas pelas referidas restricoes.

O estudo das FFAA pode fazer-se de acordo com perspetivas bem diferenciadas.
Hé& autores que propGem uma abordagem com base nos campos de interesse fundamentais
dos militares: a organizacdo e a profissao, por um lado; as relagdes civil-militares, por
outro; finalmente a guerra, os conflitos armados e a sua génese e resolucdo. Outros
consideram que o essencial das relagdes poder civil-IM se resume as modalidades do
controlo das FFAA pelo PP.

b. As FFAA e o Poder Politico

Duma forma geral, nenhum Governo se arrisca a recorrer a uma intervencdo militar
sem que tenha estabelecido, com a colaboragdo dos chefes militares, uma avaliacdo de
ganhos e perdas claramente favoravel. Militares e politicos surgem aqui inevitavelmente
coniventes. Na verdade, por tras duma decisdo militar existe sempre uma opinido técnica,
dos militares e uma avaliacdo politica, dos 6rgaos de soberania competentes. “Embora a
opinido dos militares deva ser tida em consideracdo, a fixagdo dos padrbes para o
desempenho das FFAA ¢ da inteira responsabilidade do poder politico” (Janowitz, 1979,
p.55).

A tematica do relacionamento entre elites civis e militares ndo € de hoje, mas 0s
recentes avangos nas tecnologias ligadas a defesa vieram reaviva-la, uma vez que a
possibilidade de comunicacdo instantanea intensifica a apeténcia do poder civil para

interferir na esfera de acdo propria dos militares. A abordagem feita pelos socidlogos
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americanos a guerra do Vietname, por exemplo, concluiu que se verificou um controlo
apertado (excessivo? como sugerem alguns analistas) dos responsaveis politicos sobre as
acOes taticas, a partir dos EUA. O braco de ferro entre as chefias politicas e militares foi
particularmente vivo no que respeita a adogdo, reiteradamente proposta pelos segundos e
persistentemente rejeitada pelos primeiros, de medidas determinantes, destinadas a acabar
rapidamente com o inimigo.

Embora nédo seja possivel ainda hoje, saber quem teve razdo naquela altura, pode no
entanto concluir-se que, quando se analisam as relacbes entre politicos e militares, é
indispensdvel ter presente as circunstancias que rodeiam a tomada de decisdo.
Teoricamente, os altos escalfes militares e 0s responsaveis civis recorrem aos mesmos
processos de andlise ldgica quando procuram solugdes estratégicas, operacionais e taticas
para os problemas. Mas a envolvente operacional desses processos é muito diferente num
caso e noutro. Com efeito, a lideranga num teatro operacional implica muitas vezes com
vidas humanas, em tempo real, ao passo que 0s atos de governagao, por muito importantes
gue sejam, ndo estdo geralmente envolvidos com questdes vitais imediatas. No terreno
tatico o chefe militar tem de evidenciar sensibilidade ao fator humano e, em simultaneo,
acompanhar os desenvolvimentos politicos dos governos.

Uma das questdes importantes da democracia consiste em saber de que modo uma
sociedade e o PP se relacionam com o poder militar. As solucdes tradicionais de um Estado
liberal passam pelo controlo das FFAA através de medidas politicas, administrativas e
juridicas. Nao se pde em davida que cabe ao poder civil fixar os objetivos e os critérios de
avaliacdo da acdo militar. Mas a tarefa ndo é tdo simples assim, porque o relacionamento
das FFAA com o PP, estabelecendo-se num conjunto de paradigmas de véria indole, ndo
tem paralelo no ordenamento institucional. As FFAA carecem de uma legitimidade que s6
0 Governo esta em condi¢des de conceder. Este, por sua vez, pela legitimidade eleitoral
democratica, tem direito a governar. Os cidaddos reconhecem esse direito e as FFAA
assumem que a legitimidade advém da legalidade, pois a opinido puablica dificilmente
aceita, no seio da sociedade, a existéncia de elementos e mecanismos disfuncionais e sabe-
se como essa opinido é determinante para o poder politico.

O conceito de controlo politico das FFAA assenta no pressuposto de que tanto o
recurso a forca militar para atingir objetivos politicos, como a designacao desses mesmos
objetivos, sdo competéncias proprias dos Governos, cabendo ao Primeiro-Ministro a
obrigagdo explicita de assegurar, no seio do Governo, a coeréncia concetual e estratégica

dos objetivos referidos. SO desta forma os restantes elementos integradores do poder
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nacional podem ser coordenados com o poder militar, tendo em vista a elaboracdo e
execucao duma estratégia nacional coerente.

O processo de decisdo politica, nomeadamente nos paises onde a democracia esta
consolidada, conta com a participacdo ativa dos militares. As chefias militares integram de
facto um pequeno grupo dirigente que controla os destinos da sociedade. Na perspetiva de
Perlmutter (1977), os responsaveis politicos e os seus conselheiros militares estdo
simbolicamente ligados, ndo sendo possivel, as chefias militares, alhearem-se do processo
politico. Os cargos militares de topo ndo podem deixar de conhecer a estreita vinculacéo
entre a politica e a estratégia e, portanto, ndo podem ignorar as consequéncias politicas dos
seus atos e das suas opinides. Em sentido literal, eles ndo podem deixar de se integrar,
ainda que constitucionalmente subordinados, a esfera da decisao politica.

Aquilo gue realmente interessa no relacionamento entre civis e militares ndo é saber
guem esté a controlar quem, mas sim o grau de entendimento entre as elites civis e as elites
militares acerca de um grande nimero de matérias, que vao do recrutamento a logistica,
passando pela politica concreta. Ou seja, 0 que deve contar ndo é a adesdao a um modelo
especifico de relacBes poder politico-poder militar, mas sim a solidez de um acordo entre
as elites politicas, a IM e a sociedade, acerca do papel que cabe aos militares no processo
de decisao politica. Dito de outro modo, uma forma de responsabilidade partilhada.

c. AIM e a Constituicéo

As Forcas Armadas tém sido comumente consideradas, ao longo dos séculos, como
uma das mais importantes e perenes instituicdes do Estado, com estatuto proprio e
constitucionalmente previsto.

Na intervencdo militar que deu origem a revolugdo do 25 de abril de 1974, a Lei
Constitucional subsequente, de 1976, veio atribuir, ainda que transitoriamente, um
conjunto de poderes sui generis aos militares, entdo considerados como os garantes da
revolucéo e dos seus principios.

Assim, os acordos constitucionais assinados entre os militares (politicamente
envolvidos no processo) e o neo poder politico pds revolugdo?, previam a existéncia de um

Conselho da Revolugdo com paradigma estrutural de 6rgéo de soberania.

2 Denominado Pacto MFA/ Partidos
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Na versdo original do texto constitucional de 1976 sdo considerados 6rgdos de
soberania, o Presidente da Republica, o Conselho da Revolucdo®, a Assembleia da
Republica, o Governo e os Tribunais.

O registo constitucional do Conselho da Revolugdo indicava que este era
constituido obrigatoriamente por militares, (com excecdo do PR, que presidia) e tinha um
importante conjunto de competéncias constitucionalmente atribuidas, que se relevam:

e Aconselhamento ao PR

e Garante do regular funcionamento das instituicdes democraticas

e Garante da Constituicdo e de fidelidade ao espirito da Revoluc&o de abril*

e Orgdo politico e legislativo estruturante em questdes relacionadas com a
IM.

Como ndo existia Tribunal Constitucional, que apenas vira a ser constituido com a
extincdo do Conselho da Revolucéo, aquando da revisdo constitucional de 1982, se infere a
importancia genética deste 6rgdo de soberania como agente legislativo, nomeadamente em
matéria militar e ainda o seu importante papel de garante da Constituicao.

Com a revisdo constitucional de 1982, extingue-se o Conselho da Revolugéo e as
FFAA passam a integrar a Administracdo Puablica direta do Estado e, nos termos
constitucionais, os militares passam a depender diretamente do Governo, ou seja, do poder
civil democraticamente eleito.

Desta forma terminou o periodo transitério revolucionario, assegurando-se desde
esta altura, o exercicio do poder politico por agentes exclusivamente civis.

O atual enquadramento legislativo constitucional estabelece que as FFAA
obedecem aos 6rgdos de soberania politicamente competentes e que 0 Governo se constitui
como o 6rgéo superior da Administracdo Publica (artigo 275°, n°3 da atual Constituicdo).
O MDN, nos termos constitucionais é a plataforma governamental responsavel pela
prossecucao da politica de Defesa Nacional, sendo responsavel pela elaboracdo das Leis de
Defesa Nacional e Organica de Bases da Organizacdo das FFAA (Lei n°31-A/2009 e Lei
Orgéanica n°1-A/2009). A Lei Constitucional consagra ainda a inelegibilidade de militares,
enquanto permanecerem no servigo ativo, para determinados cargos e impede a sua

participacdo em atos politico-eleitorais de cariz partidario.

3 1talico nosso
* 1talico nosso
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O PR é por ineréncia constitucional de fungdes o0 Comandante Supremo das FFAA,
competindo-lhe ainda presidir ao Conselho Superior de Defesa Nacional e nomear e
exonerar, sob proposta governamental, as mais altas chefias militares, como sejam o
CEMGFA e os Chefes de Estado-Maior dos trés ramos das FFAA (artigo 133°, alineas 0) e
p), da Constituicdo). Estes requisitos, constitucionalmente garantidos, atestam a
importancia do PR no enquadramento organizativo da Defesa Nacional e das FFAA
portuguesas, dando um cunho semipresidencialista ao nosso enquadramento politico.

Apesar da atual arquitetura constitucional prever a subordinacdo do poder militar ao
PP, a semelhanca de outros sistemas constitucionais que constituem nosso referencial
estratégico, o PP ndo ignora a existéncia das FFAA, antes lhes confere uma dignidade
institucional relevante nomeadamente quando atribui a IM missdes de “duplo uso”, como
sejam as relacionadas com a protecdo civil, a satisfacdo de necessidades basicas e de
melhoria da qualidade de vida das populacdes, em situacdes de catastrofe natural, em acdes
de cooperacdo técnico-militar, humanitarias e de manutencdo de paz, no ambito das
organizacOes internacionais de que Portugal faz parte (artigo 275° n°® 6 e 7 da
Constituicao).

Em forma de conclusdo, podemos considerar que as nossas FFAA, a semelhanca do
que se passa em outras arquiteturas constitucionais comparadas, ttm uma dignidade
juridica estabelecida, quer em termos estruturais e organizacionais, quer a nivel de missées
e atividades atribuidas, assumindo-se assim como um elo estruturante e fundamental da

prépria Identidade Nacional.
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4. O contexto nacional e internacional das relagdes politico-militares

a. Introdugéo

O fim da Guerra Fria, comumente identificado com a queda do muro de Berlim em
setembro de 1989, originou uma profunda reorganizacdo e reorientacdo estratégica das
FFAA, a nivel global e sobretudo nos paises que constituem para nos referenciais politicos,
sociais e ideoldgicos, como sejam 0s paises europeus integrantes de organizagdes as quais
pertencemos, UE, OTAN, bem como os EUA.

Esta alteracdo politica global conduziu a necessidade de uma reestruturacdo das
FFAA e das suas missdes, quer a nivel interno de cada pais, quer no &mbito da cooperacéao
multilateral internacional.

A dependéncia institucional das FFAA do PP legitimamente constituido é um
paradigma do Estado Moderno (EM) e também uma consequéncia desta realidade politica
atual. Para um melhor enquadramento e compreensdo desta problematica, adotamos o
seguinte conceito de EM:

“Uma sociedade organizada na qual existe um sistema de canais de influéncia que
nasce em cada um dos cidaddos e que através dos meios de comunicacdo social, das
associacdes e dos partidos confluem em unidades cada vez maiores até desembocarem nos
orgaos superiores do Estado. (...) O Estado surge-nos assim, como uma sociedade politica
integrada, caracterizada por uma interacdo permanente entre a base social (populacao) e o
aparelho do Estado (Dire¢@o e Corpo do Estado) ” (Fernandes, 1995,p.73).

Ao Estado compete manter a seguranca de pessoas e bens, a execucao da justica e,
de um modo geral, a promoc¢do do bem-estar social dos cidaddos. Os elementos
estruturantes do Estado s&o normalmente associados a existéncia de uma populacéo, de um
territorio e de um aparelho de poder. E neste aparelho de poder que se incluem as FFAA,
bem como outras instituicdes: Chefia do Estado, Assembleias Parlamentares, Governo,
Tribunais e 6rgdos de Administragdo Local e Regional. Em ordem a manutencdo da
seguranga interna e externa dos cidaddos, a preservacdo das fronteiras, os estados
modernos tém consciéncia da necessidade da criagdo, manutencao e estruturacédo da IM. A
complexidade estrutural desta deve estar em conformidade com a situagcdo geoestratégica

do pais, bem como dos interesses assumidos, nomeadamente a escala global. Nestas
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circunstancias, a IM surge associada ao interesse nacional, com evidentes repercussoes na
area politico-militar.

Um aspeto de grande importancia e que foi avaliado anteriormente diz respeito a
profissionalizacdo dos militares. Mercé dos avangos ideoldgicos, estratégicos, sociais,
tecnoldgicos e a necessidade de um cada vez mais sofisticado empenhamento de meios
humanos e logisticos nos varios teatros internacionais de cooperacdo técnico-militar e de
ajuda humanitaria, nasceu a base politica e socioldgica dessa profissionaliza¢do no sentido
da formacdo de quadros militares diferenciados e tecnicamente capazes de responder as
solicitacGes estratégicas, operacionais e taticas em ambiente global e de interoperabilidade
entre estados.

A IM constitui-se assim como elemento estratégico fundamental do Pais e as FFAA
deverdo ser de facto reconhecidas como fundamentais para a prossecucdo dos interesses
nacionais, quer a nivel interno, quer na vertente de politica externa, contribuindo de uma

forma decisiva para a afirmacéo nacional.

b. O paradigma da responsabilidade partilhada

O fim da Guerra Fria conduziu também a reformulacao dos objetivos e missdes das
forgas armadas, a nivel global. Verificou-se uma tendéncia mundial para a redugdo de
despesas com a defesa, quer em termos de logistica, quer em termos de recursos humanos.
Esta diminuicdo de recursos financeiros promove e intensifica 0s mecanismos de controlo
do poder civil sobre a IM por mecanismos meramente de caracter econémico.

Nas chamadas democracias consolidadas, a utilizagdo dos militares para fins
politico-partidarios é totalmente desaprovada nomeadamente em termos de opinido
publica, ou seja, cada estado tem um normativo de principios e regras de boas préaticas de
convivéncia politico-militar que norteiam as chefias militares e politicas na prossecucdo de
politicas adaptadas as circunstancias e executaveis.

Douglas Bland (1995) considera que o relacionamento entre civis e militares se
baliza em trés pilares essenciais: controle das FFAA e da politica de defesa através do
parlamento democraticamente eleito, separacdo entre esferas politicas e militares e
restricdo do uso e aproveitamento partidario das FFAA. Uma das caracteristicas das
sociedades democraticas ¢, segundo D. Bland, a assun¢do da chamada “responsabilidade

partilhada”, no universo da defesa nacional: os governos determinam os objetivos das
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FFAA no que se relaciona com a defesa e seguranga e proporcionam 0S recursos
necessarios (e suficientes...) a sua concretizacdo, enquanto os chefes militares promovem
0s mecanismos de desenvolvimento e orientagdo, para que tais objetivos sejam alcancados
pelas FFAA. Responsabilidade partilhada €, portanto, um paradigma que revela autoridade
politica na conducdo das ac¢des relacionadas com a defesa nacional e a execugdo destas que
sdo obviamente uma fungdo militar. A concertagdo deste tipo de responsabilidade em
estados democraticos promove o desenvolvimento de uma postura consensual face as
orientacdes politicas, permite uma analise pré-ativa entre os lideres politicos e as chefias
militares no que se refere a estratégia nacional de defesa. Esta responsabilidade é facilitada
pela existéncia de mecanismos institucionais que constituem fora de debate entre chefias
militares e PP, para a abordagem das politicas de defesa e seguranca. Um exemplo disso é
a existéncia de comandos unificados nas FFAA, que permitem aos ministros da defesa
definirem uma politica unificada e consensual e estabelecer lagos de confianga entre os
varios intervenientes, militares e politicos.

A teoria da responsabilidade partilhada de D. Bland, surge como uma tentativa
valida e, diria, necessaria, de elaboracdo de uma doutrina geral e unificadora das relacdes

entre o poder politico e as chefias militares.

c. Especificidade de Portugal

O relacionamento das FFAA portuguesas com a sociedade envolvente,
nomeadamente em termos politicos, denota uma aproximacdo, diria estratégica, com o que
anteriormente se expds. Portugal, ao longo dos ultimos anos do seculo passado, foi
marcado por importantes mudancgas no seu quadro politico, quer a nivel interno, quer no
plano externo.

Alteracdes tdo profundas, como as que ocorreram nas Ultimas décadas do século
XX, aliadas as mudancas globais a que temos vindo a assistir, implicam necessariamente
adaptacdes da instituicdo militar a sua envolvente conjuntural, aos mais diversos niveis,
pelo que se pode afirmar que as FFAA, atualmente, estdo fortemente influenciadas, no
plano interno, pela consolidacdo da democracia e no plano externo pela integragéo de
Portugal na europa comunitaria e pela nova ordem internacional.

Desde a revisdo constitucional de 1982, se consagra a plena subordinacdo das

FFAA ao PP democratico e a definicdo do seu estatuto juridico em termos proximos dos
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existentes nos paises que constituem e influenciam o nosso espaco geopolitico e
geoestratégico. A Constituicdo da Republica, revista em setembro de 1997, possibilita a
profissionalizacdo das FFAA, ao retirar o carater constitucional ao servico militar e
consagra as denominadas novas missdes® das FFAA, tais como: satisfazer compromissos
internacionais assumidos pelo Estado no plano militar, participar em operacdes de paz e
missfes humanitérias, em miss@es de interesse publico, bem como em a¢des de cooperacao
técnico-militar. Como afirma Adriano Moreira, a defesa de Portugal também se assegura
pela participacdo portuguesa em realidades externas.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) consagra o postulado de que
as FFAA, podem (e devem) atuar como instrumento da politica externa do Estado. Nestas
circunstancias podemos afirmar que hoje a politica externa de Portugal também se reforca,
através das missdes no exterior do Pais, das nossas FFAA (as denominadas FND). Isto
significa que 0 nosso Pais se encontra plenamente inserido na conjuntura politico-militar
internacional e que existe de facto uma saudavel internacionalizacdo da IM portuguesa. No
nosso Pais, a semelhanca das democracias dos paises aliados e amigos, que constituem
nosso referencial, as FFAA portuguesas assumem-se como uma instituicdo fundamental do
Estado, ao serem tidas como garante da sua seguranca interna, bem como, uma ferramenta
imprescindivel da sua afirmagdo externa no terreno militar e diplomatico. A IM é uma
forca publica de interesse nacional, ao servi¢o de todos os cidaddos, dai a sua insercdo na
Administracdo Geral do Estado e a sua clara e ldgica subordinacdo ao PP

democraticamente instituido.

d. A mudanca na Instituicdo Militar

Um dos mais importantes pressupostos das teorias que avaliam as relagdes entre
poder civil e poder militar é o de que as FFAA s&o organizagdes caracterizadas por terem
de enfrentar uma dupla exigéncia: por um lado o dever de assegurar a eficacia militar no
contexto estratégico em que se movem, por outro, nomeadamente em regimes politicos
democraticos, o dever de assumir valores sociais mais amplos, paradigmaticos nas
sociedades em que se inserem e que simultaneamente suportam a sua existéncia
(Dandeker, 1998; Ammendola,1999). Ainda que muitos dos dilemas resultantes deste

duplo quadro de referéncia se fizessem sentir na maioria dos paises ocidentais desde o final

® talico nosso
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da Il Guerra Mundial, algumas tensdes com ele relacionadas foram particularmente
evidenciadas apos o final da Guerra Fria, e mais ainda apds o 11 de setembro de 2001. Um
conjunto de modificacdes a nivel social e politico — tanto no ambito geoestratégico
internacional como ao nivel das estruturas sociais nacionais — foram desafiando
progressiva e profundamente anteriores defini¢des de interesses estratégicos, concec¢des de
seguranca interna e mesmo perspetivas sobre a natureza da guerra.

No plano estratégico internacional, a caracteristica mais importante destas
transformagoes foi identificada como o “deslizar das certezas” do modelo de
relacionamento bipolar entre as duas superpoténcias, para um mundo mais incerto e
fragmentado de centros concorrentes de poder econdmico, politico e militar”(Dandeker,
1994,p. 639). Especialmente durante as duas Ultimas décadas, as questdes de seguranca
foram reequacionadas. Perspetivas tradicionais baseadas e centradas numa visdo estato —
centrica e exclusivamente politico-militar, foram consideradas ultrapassadas pela realidade.
Dimensfes ndo militares da seguranca, considerados riscos comuns aos quais os Estados
ndo podem nem escapar nem confrontar isoladamente, adquiriram relevancia. O conceito
de sociedade em risco (perante varias ameacas, algumas sem rosto definido) sublinhou
justamente estas novas fontes de perigo que ultrapassam as fronteiras politicas (Shaw,
1998). Embora se reconheca que esta ndo é uma ideia nova, na medida em que ha pelo
menos meio século as nacbes ocidentais vinham desenvolvendo uma perspetiva de
seguranca comum em resposta a ameacas igualmente percecionadas e partilhadas, alguns
elementos deste quadro surgem com carater de novidade. Entre eles, destaca-se o
aparecimento de uma nova categoria de entidade politica, a comunidade internacional,
cujos direitos e interesses adquirem crescente relevancia na politica mundial,
“independentemente da forma inconsistente como os Estados ocidentais ou as Nagdes
Unidas respondam ao genocidio, violagdo dos direitos humanos, regimes totalitérios,
pobreza global e degradacdo ambiental, trata-se de uma mudanga extremamente
significativa que transformou estas questoes em “definidores” da politica mundial” (Shaw,
1998,p.78). Os riscos comuns parecem afetar diferentes grupos, sociais e politicos, de
forma também ela desigual e nem todos esses riscos tém natureza militar, embora muitos
possam tornar-se uma fonte potencial de ameaca militar.

As instituicGes militares procuraram adaptar-se a estes varios desafios de duas
formas centrais: por um lado, procurando uma maior flexibilidade organizativa,

repensando o conceito de seguranga a partir de uma perspetiva multidimensional; por
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outro, respondendo as crescentes pressdes sociais no sentido do respeito por valores tais
como a igualdade e equidade.

Continuando um processo que se tinha iniciado no século passado, as unidades
militares reestruturaram a sua configuracdo organizacional, acelerando a tendéncia para o
abandono das FFAA de massa em direcdo a forgas organizadas em sistemas
profissionalizados. Os exercitos tradicionais, baseados no sistema de conscri¢do geral,
deram origem a formacg6es mais pequenas, tendencialmente profissionalizadas e facilmente
mobilizaveis, seguindo uma tendéncia de reducdo dos contingentes e potencial militar.

Por outro lado, sobretudo no fim da Guerra Fria, as missdes militares foram
reorientadas, e as prioridades deslocaram-se da defesa territorial nacional para intervencoes
multinacionais visando a manutencdo da paz e estabilidade a nivel mundial (Dandeker,
1998,p. 84). Embora o direito internacional apos a Il Grande Guerra ja comtemplasse este
figurino de missdes, 0 nimero de operacdes multinacionais de manutencdo da paz teve um
acréscimo significativo apds o final da Guerra Fria e do recrudescimento do papel da ONU
na cena politica mundial. As FFAA tornaram-se multinacionais e multifuncionais. Para
atingir a desejada eficdcia, as chefias militares “devem procurar resolver problemas de
coordenacdo de forgas, incluindo ndo apenas tecnologia e equipamentos, mas também um
conjunto de aspetos de cariz cultural resultantes da cooperacao de forgas que trabalham sob
distintas politicas nacionais” (Dandeker, 1998, 85).

Embora os estados continuem a ser unidades sociolégicas dominantes, as concecgdes
de defesa e seguranca passam a ser centradas ndo apenas ao nivel dos estados nacionais e
dos aspetos estritamente militares, salientando-se a necessidade de ampliar o conceito, de
modo a abranger as suas dimens@es politicas, sociais e ambientais. A dimensdo militar
passou a interagir crescentemente com a dimensdo politica, internacional e até local. A
necessidade de uma interoperabilidade crescente com varios atores veio desafiar o
tradicional entendimento e pratica da profissao militar e a influenciar de uma forma

decisiva a relagéo entre as chefias militares e o PP.

e. As FFAA portuguesas no panorama internacional. Defini¢cdo de missdes

Apesar da importancia do papel desempenhado pelos militares no processo de
transicdo para a democracia em Portugal, 0 seu progressivo afastamento da cena politica

foi acompanhado por uma relativa marginalizacdo em termos sociais, com continuidade até
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ao presente. As FFAA chegaram ao final da Guerra Fria numa situagdo particularmente
dificil em termos de obsolescéncia de material, relativa auséncia de um conceito
estratégico nacional, orcamentos cada vez mais reduzidos e vivendo um clima de
desconfianga entre politicos e militares, nomeadamente com as suas chefias (Carrilho,
1994; Matos, 2004).

Os varios conceitos estratégicos de Defesa Nacional, tm promovido de uma forma
clara a revalorizacdo da participacdo militar portuguesa em missdes no exterior. Em varias
declaragbes publicas os sucessivos ministros da defesa sublinham o facto de que as
missdes prioritarias das FFAA sdo aquelas que se enquadram com a assuncdo dos
compromissos internacionais e o0 apoio a politica externa do Pais no quadro da OTAN e
das convencdes assumidas com a UE. Nesta perspetiva, a capacidade de afirmacdo da
personalidade e identidade politicas de Portugal enquanto Estado soberano, passam
também por uma configuracdo dindmica das nossas FFAA, flexiveis, com capacidade de
reacdo rapida, de projecdo de forgas, de interoperabilidade e de acdo concertada com 0s

NOSS0S parceiros estratégicos nos organismos internacionais que integramos.
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5. A importancia da socializa¢do militar

a. Socializacéo e Aculturacéo

A socializacdo enquanto assimilacdo de atitudes caracteristicas de um grupo social
molda um membro dessa estrutura e leva-o a adquirir os habitos e valores comuns e
idiossincraticos desse mesmo grupo, sendo um processo fundamental ndo s6 para a
integracdo do individuo (ou se quisermos, membro) mas também como uma forma de
continuidade para o préprio sistema funcional.

Entre os elementos que configuram a cultura militar, a disciplina e a obediéncia
estdo entre os mais significativos e estruturantes das FFAA contemporéaneas. Constituem
valores militares fundamentais e sdo percecionados pela sociedade civil como um
esteredtipo fundamental do militar. A disciplina baseada no estrito cumprimento das leis,
regulamentos e ordens emanadas superiormente, é caracterizada como um instrumento de
coordenacdo, empenhamento e controle da atividade militar, nomeadamente em termos
formativos desses mesmos militares. Sob uma perspetiva socioldgica, a cultura
organizacional militar, constitui um valor historicamente agregado a identidade das FFAA.

A disciplina militar constitui uma ferramenta de adaptacdo do individuo a IM e
revela-se pelos seus requisitos e resultados durante o processo de socializagdo, com 0s
quais comunica e se confunde. Da disciplina militar faz parte o agir em conformidade com
um conjunto de parametros e de regras comportamentais estabelecidas e assumidas. No
processo de socializa¢do sdo considerados elementos estruturantes a formacdo, treino e
aculturacdo dos conceitos intrinsecos a 1M.

A socializacdo organizacional implica uma aprendizagem de que conteddos
tedricos e técnicos proprios da especificidade militar, mas também de valores, crencas,
atitudes e padrdes comportamentais proprios da cultura da organizagdo. Trata-se, portanto,
de um modelo educacional que ultrapassa a configuracdo de um programa educativo e
formativo formal, mas engloba também uma multiplicidade de aprendizagens informais,
assumidas pelos formandos, na sua interacdo com a estrutura organizacional formativa.

O processo de socializagdo organizacional assenta num controle efetivo dos
individuos e das suas atitudes comportamentais, desde a primeira hora que ingressam nas
academias educadoras. Estes devem-se ajustar de uma forma permanente, aos normativos

de conduta da organizacgdo, adquirirem comportamentos padronizados e serem fielmente
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regulamentados e fiscalizados. Os militares de carreira chegam ao final da sua formacéo
com a nocdo de que ser disciplinado faz parte integrante da sua identidade enquanto
militares e com as responsabilidades inerentes a isso mesmo, 0 que vai de encontro as
consideracBes de Huntington (1996), sobre a natureza da profissdo militar.

Na nossa perspetiva a aculturacdo/ socializagdo militares favorece de uma forma
clara, objetiva e essencial o ascendente do PP sobre a IM e promove um mais facil

relacionamento entre o PP e as chefias militares.

b. A interface profissional politica e militar

Falar em profissdo é assumir um modelo sociolégico que procura encontrar uma
determinada forma de organizacdo social do trabalho, que surgiu no mundo ocidental como
consequéncia das mudancas estruturais, sociais, economicas, politicas e tecnoldgicas,
predominantes no seculo XX e que embora convivendo com 0s novos paradigmas sociais e
laborais emergentes, é ainda o modelo pelo qual, na maioria dos casos, as especializagdes
do trabalho se constroem e configuram. Este modelo pode na nossa perspetiva ser
concretizado e sintetizado, pela presenca ou auséncia de determinadas caracteristicas, que
ditardo a qualidade profissional de um “trabalho™ a posse de uma competéncia
especializada, tedrica e pratica comprovada e sedimentada por uma instrucdo solida de
cariz superior; a posse de um estatuto social compativel e decorrente do exercicio dessa
mesma competéncia; o garante de um enquadramento juridico para o exercicio da atividade
profissional, legalmente atribuido e regulamentado; a existéncia de um cddigo é€tico
referencial, edificador de uma comunidade profissional especifica.

Falar em profissionalismo é essencialmente pensar num processo de formatagéo
técnica e social; falar em profissionalizacdo é referenciar um profissionalismo dinamico,
organizado a volta, neste caso, da profissdo militar, com toda a sua especificidade. Quando
nos referimos a profissionais militares falamos sobretudo da importancia da
reconfiguracdo, implicita no conceito, das chefias militares, dentro da IM, ou seja, de uma
nova caracteristica de militar caracterizada pela sua formagdo superior obtida nas
Academias Militares (e ai socializado e aculturado), onde através de uma socializa¢do
académica regulada e controlada pelo Estado se adquirem as ferramentas necessarias a uma
enculturacéo politica, social e profissional. A profissionalizacdo militar concretiza-se num

contexto técnico e formativo especifico, mas também numa mudanca de paradigma
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essencialmente politico. Ao nivel dos aspetos politicos da profissionalizacdo militar,
aceita-se e valoriza-se a subordinacdo das chefias militares face ao poder politico
institucional e condena-se, sobretudo atraves dos media, o envolvimento dos militares nos
assuntos puramente politicos 0 que conduz a uma cada vez maior residualidade do
envolvimento militar na politica nacional. Tem importancia, num plano global e simbdlico,
mas significativo, na nossa perspetiva, que o General Ramalho Eanes tenha sido o ultimo
militar a ocupar o cargo de PR desde 1986°. De facto a profissionalizacdo militar tem sido
interpretada como sinénimo de afastamento dos militares da vida politica do Pais e ainda
COmo 0 seu progressivo, mas sustentado esvaziamento ideoldgico. (Fonseca, M.L.,2002)
Nas relagdes civil-militares, pressente-se a necessidade de reflexdo e da adocao de
conceitos estratégicos que permitam respostas flexiveis, adequadas ao periodo de mudanca

global que vivemos.

® O dr Mério Soares foi o primeiro PR civil desde a | RepUblica
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6. A Opinido Publica e as FFAA

a. Concetualizacéo

Um pais e uma sociedade sdo um projeto coletivo feito de sentimentos, mas
também de vontades e de realiza¢cdes empreendedoras. Como todos 0s projetos, necessita
de mecanismos de Seguranca e Defesa que se devem alicercar em motivacdes individuais e
coletivas. De facto, em democracia, quer no terreno da politica nacional, quer na area da
defesa militar, como na acdo diplomatica ou ainda na area da seguranca, assume relevancia
o fator opinido puablica no processo de decisdo politica. A opinido publica constitui um
fendomeno indissociavel da democracia. Podemos considerar varias definicdes de opinido
publica: comumente, 0 conceito de opinido publica é a que geralmente se atribui a opinido
geral de um grupo social (sociedade), normalmente veiculada pelos 6rgdos de comunicagdo
social. Propomos contudo uma definicdo mais abrangente, a do Dicionario de Sociologia
da Verbo Editora, que diz: “¢ um juizo coletivo emitido sobre um facto ou um problema,

por uma determinada sociedade”, “pondo em jogo processos de interacdo entre individuos

e grupos, o fendmeno de opinido corresponde a um facto essencialmente psicossocial”

b. O contexto FFAA e Opinido Publica

Atualmente ndo se pode duvidar da importancia da opinido publica na tomada de
decisbes politicas, sociais, militares, econdmicas ou outras. A opinido publica sobre as
FFAA varia consoante as condi¢fes do Pais, a estabilidade politica, social e economica,
bem como do modo de atuacdo dos 6rgdos de comunicacdo social, nomeadamente os de
maior expansdo e de maior capacidade de influéncia. Neste sentido a defesa da imagem das
FFAA é normalmente tida como importante, diriamos vital, em qualquer politica de
comunicacdo, devendo esta estar inserida numa politica geral de defesa e seguranca. Da
leitura da comunicacdo social em Portugal, acerca da posicdo das FFAA na sociedade em
geral, conclui-se que alguns setores da populagédo tém dificuldade em compreender o seu
papel e a sua importancia na sociedade e no Estado.

Nas sociedades democréticas, com liberdade de expressdo, surgem frequentemente
dificuldades comunicacionais entre as FFAA e 0s media. Em alguns paises a leitura de

certa comunicacgéo social denota mesmo uma certa hostilidade desta e da opinido publica
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em geral, relativamente as FFAA, talvez por estas terem uma relagdo estreita com o PP.
Assiste-se por vezes nos media, relativamente as FFAA a um abuso de sensacionalismo,
emotividade exacerbada, superficialidade, falta de rigor jornalistico, muitas vezes por
ignorancia, mas com real repercussao na opinido publica. Disso damos o0 seguinte exemplo:

“Mas se nao houve revelagdes surpreendentes, deu para perceber que os relatérios
s80 mesmo assim relevantes para perceber melhor como se gasta, neste pais falido, o
escasso dinheiro dos contribuintes. Em marco de 2009, o entdo embaixador dos EUA em
Lisboa, Thomas Stephenson, embora revelando uma boa dose de ressentimento, nédo
deixava de ser certeiro na avaliacdo que fazia da forma como no Ministério da Defesa se
gastava dinheiro com "brinquedos caros”. A saber, coisas para a nossa tropa se entreter nos
quartéis, nem tanto para lhe dar uso efetivo, até porque, por norma, acabou tudo
estacionado ao fim de poucos meses, por falta de manutencédo, falta de pecas, falta de
dinheiro, ou tudo isto ao mesmo tempo. Da edificante lista a que se dedica 0 ex-amigo
americano ndo podiam ser excluidos os dois submarinos comprados a Alemanha, que aliés
estamos agora a estrear. Mil milhdes de euros que, percebeu logo o embaixador, ndo
serviriam para grande coisa a ndo ser para tornar mais lustrosos os galdes de um qualquer
almirante. E o proprio a dizer que, com a enorme extensio de costa que temos, teriamos
feito mais Gtil negdcio a comprar navios-patrulha. Sempre serviriam para dar caca ao
narcotrafico, imigracdo e pesca ilegais. Que uso se pudesse dar aos cagas F-16, comprados
precisamente aos americanos, também ndo entrevia o embaixador Stephenson. Alias, dos
39 que orgulhosamente os nossos governos foram comprando, s6 12 estdo ainda em
condigdes de voar. Os outros foram-se abaixo sem ao menos terem derrubado uma
aeronave inimiga. O mesmo com 0s tanques Leopard, outro negécio de milhdes, agora com
a Holanda. Eram 36, hoje estdo quase todos parados porque ndo ha dinheiro para pegas de
substituicdo. Tiros com o canh@o que trazem, s6 se foram nos treinos. E finalmente os
helicopteros EH-101, que poucas semanas depois de chegarem ja estavam a parar por falta
de pecas, uma vez que um dos tais ministro inimputaveis ndo se preocupou em mandar
fazer um contrato de manutengdo. Pergunto: e ndo podemos extermina-los? N&o o0s
politicos, evidentemente. No que estava a pensar é se ndo nos ficaria mais barato acabar
com as nossas inuteis Forcas Armadas e vender os submarinos, os cagas e os tanques. E
certo que ja ndo os podemos despachar para o carismatico lider Kadafi, mas ainda temos o

amigo Chavez”. (Rafael Barbosa, 2011, Jornal de Noticias, 28 de fevereiro)
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Consideramos este exemplo paradigméatico de tentativa clara e objetiva de
condicionamento negativo da opinido publica, em matéria sensivel e estruturante das
FFAA e da politica de defesa. Mas felizmente, nem sempre é assim. Normalmente o
discurso politico para a opinido publica assume um carater pedagdgico, informativo e
formativo, em relacdo as FFAA, e propomos outro exemplo:

«Na abertura solene do ano letivo do Instituto de Estudos Superiores Militares
(IESM), Pedro Passos Coelho elencou "o caminho da reforma e modernizacdo"” que quer
para a instituicdo militar, dizendo desejar "um amplo consenso”, e advertiu que num
"momento muito sério" da vida coletiva nacional, "em que tantos sacrificios sdo pedidos
aos portugueses, sao também pedidos sacrificios as Forcas Armadas".

"Em tempos de acelerada mudanca impdem-se reformas estruturantes no quadro do
esforco coletivo nacional”, afirmou, acrescentando que o0 pais necessita de "Forcas
Armadas muito flexiveis" mas "capazes de responder a um leque alargado de missdes, ndo
sO de natureza estritamente militar”, mas também em "missGes internacionais de carater
humanitario e manutencdo da paz".

Na sua primeira intervencdo dirigida as Forcas Armadas enquanto chefe do
Governo, Passos defendeu a "cooperacgdo ativa" das Forcas Armadas "com todos os 6rgaos
do Estado” e pediu "agilidade" e "eficiéncia” no uso dos recursos humanos e na aplicagao
dos recursos materiais "em todas as atividades, segundo uma Idgica de ndo duplicacdo dos
meios do Estado, e sem perder de vista a disciplina orcamental”.

"A reforma e reestruturacdo das Forcas Armadas também apontam para uma
estrutura de comando mais reduzida e mais eficiente”, declarou o primeiro-ministro,
referindo depois que esta nova organizacdo deve passar pelo "fortalecimento da
componente operacional” e pela "atribuicdo de efetivos poderes” ao CEMGFA.

Passos Coelho apontou ainda, para mais "coordenagdo e exploragdo de sinergias
entre o ministério da Defesa, 0 EMGFA e os ramos", para "a partilha de tudo o que &, e
deve ser, comum, e a eliminacéo das duplicacOes desnecessarias ou disfuncdes de sistema™,
para "a promog¢do do reagrupamento geogréafico de unidades e comandos” e para "o
aperfeicoamento da prontidéo, capacidade de projecéo e sustentagcéo das capacidades dos
meios e equipamentos".

A reforma aponta "para a clarificacdo, num contexto de graves restricdes
financeiras do Estado e da economia, de quais 0S meios e equipamentos militares
essenciais, e recomenda a desativagdo de tudo aquilo que for acessorio e dispensavel”,

resumiu o primeiro-ministro.
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O primeiro-ministro lembrou que a racionalizacdo de meios se coloca também no
ambito da NATO e que este deve ser "um esforco coletivo™ e esta reforma deve reunir "o
mais amplo consenso”, manifestando "abertura™ para discutir op¢des.

"Tenho a certeza de que ndo poderia ter uma outra plateia mais sensivel a estas
minhas preocupacdes, que sdo afinal as preocupacbes de todos nos: superar a emergéncia
nacional e reformar as instituicdes do Pais para abrir uma nova pagina da nossa historia
democratica. Estou certo que as Forcas Armadas dardo, como sempre deram, provas de
coesdo, de servico ao interesse comum e de patriotismo”, concluiu.» (LUSA, 2011, 23 de
novembro).

Face ao exposto, importa a tomada de medidas que criem um clima de confianca,
dialogo e esclarecimento entre as instituicbes, FFAA, meios de comunicacdo social e
opinido publica em geral. O comandante Neves Coelho, no seu TIl do CPOG de 2010/2011
(Os Media como vetores na prossecucdo dos objetivos estratégicos das FFAA) prope
exatamente isso. O desiderato sera alcancado quando houverem jornalistas bem
informados, apoiados na competéncia profissional e em estruturas comunicacionais
profissionalizadas, para os esclarecer e informar devidamente no que respeita a esta
tematica. Pretende-se pois sublinhar a ideia de que s6 o desenvolvimento e melhoria da
comunicacdo entre os varios agentes envolvidos poderdo conduzir a uma melhor
informacdo e formacdo da opinido publica, com ébvias repercussdes no conceito global e
integrado de Defesa Nacional.

O aumento da importancia da opinido publica na decisdo politica € um facto real,
suportado pelo extraordinario incremento que tiveram as tecnologias de informacdo e
comunicacdo. A nivel do Estado, importa definir uma correta politica de informacao
publica que salvaguarde a imagem da IM, no que respeita aos objetivos, procedimentos e

missdes, aquém e além-fronteiras.

c. Inquérito sobre FFAA

Inserido no projeto “As FFAA Portuguesas ap6s a Guerra fria”, a professora Helena
Carreiras coordenou em 2009 um importante inquérito a opinido publica portuguesa, sobre

Defesa e FFAA. Deste exaustivo estudo releva-se:
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-Os inquiridos estdo sobretudo preocupados com a crise econémica € com o crime
organizado.

-Relativamente a organizacdo da Defesa do Pais, legitima-se o envolvimento de
forcas nacionais em aliancas internacionais, em missdes de paz e de ajuda humanitéria.

-Em termos gerais, os inquiridos consideram as FFAA muito necessarias e atribuem
elevada importancia ao seu papel para a Defesa Nacional, referindo-a como a instituicéo
em que mais confiam. Consideram que as FFAA cumprem eficazmente as suas missdes e
que contribuem significativamente para o prestigio internacional do Pais.

-Apoiam claramente as transformacgdes que marcaram a organizacdo militar nos
ultimos anos, nomeadamente no que se refere a diversificagdo das missdes militares e das
missdes de ajuda humanitaria, bem como a entrada de mulheres nas FFAA e a instituicdo
do servico militar, exclusivamente voluntario.

-Os inquiridos fazem uma avaliagéo positiva da formagdo e emprego nas FFAA,
sendo valorizadas as oportunidades profissionais e o prestigio da profissdo militar.
(Carreiras, H., 2009).

Em termos de visdo holistica desta temética, podemos considerar que a imagem
publica das FFAA depende fundamentalmente de quatro vetores essenciais:

Em primeiro lugar de uma inequivoca demonstracdo das suas capacidades e
eficacia no desempenho das missdes que Ihe forem acometidas.

Em segundo lugar consideramos fundamental e estruturante, terem uma voz social e
cultural em ordem a uma plena aceitacéo e integracéo na sociedade portuguesa.

Consideramos também como essencial uma correta politica de informacdo e de
relacbes publicas, altamente profissionalizada, para a transmissdo a sociedade das
mensagens necessarias.

Finalmente, consideramos que compete ao PP a atribui¢cdo do suporte orcamental
necessario ao bom desempenho das FFAA, em termos estruturais, materiais e de recursos

humanos.
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7. Futuro das FFAA

A ideia de austeridade é exaustivamente plasmada por varios agentes, desde
politicos a 6rgdos de comunicacdo social. No nosso entendimento, a austeridade enquanto
prioridade nacional ndo pode ser aplicada as FFAA de uma forma simplista, como se
aplica a outros agentes do Estado, como por exemplo, ao funcionalismo publico.

Os fatores de agravamento das relacdes entre estados, a eclosao de multiplos focos
de violéncia (Mediterraneo, Médio Oriente e na propria EU) sdo reais e devem constituir
uma preocupacdo numa analise desapaixonada da situacdo social e politica global. Outro
paradigma em queda relaciona-se com o desmoronar da ideia de pacificagéo e abundancia
na configuracdo politica e social das sociedades ocidentais, bem como da premissa de que
todos os atos politicos, internos e externos, se poderiam facilmente efetivar e resolver
através da diplomacia e do dialogo.

Noutro contexto e em termos globais, 0s recursos naturais escasseiam e séo cada
vez mais dificeis de explorar: a agua, o petroleo e o gas natural assumem um valor
estratégico a nivel do planeta e a sua defesa, para quem os tem, constitui outro foco de
instabilidade e conflitualidade.

De uma forma quase subliminar, normas e diretivas internacionais, ditadas pelos
estados poderosos, condicionam cada vez mais, as orientacGes politicas das na¢fes mais
frageis ou com menor peso politico, que rapidamente se tornam pecas de um jogo de
superpoténcias e de paises com hegemonia loco-regional, como a Franca ou a Alemanha,
na Europa.

As anteriores constatacbes devem colocar, para Portugal, a necessidade de uma
reflexdo objetiva sobre o papel que as FFAA devem desempenhar, nomeadamente em
termos futuros.

A nivel das relagdes internacionais facilmente se constata que a perda de soberania
(politica e economica) ndo deverd ter relacdo direta com a diminuicdo sistematica das
capacidades logisticas e operacionais das FFAA. Ao invés, a degradacdo do ambiente
internacional, deve conduzir a um refor¢o da Ultima reserva estratégica de soberania, que
estd acometida a IM, dai que seguir um caminho simplista de austeridade pode ser
considerado contraproducente. Este conceito seria aceitavel ha dez anos atrds, mas com o
rumo que as relagGes politicas internacionais tomaram, manté-lo, pode a breve prazo, ter

um efeito nefasto e altamente penalizante em termos estratégicos.
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Mesmo a ideia de aliancas politico-militares fidelizadas, ja pertence ao passado.
Chegara o dia (e disso ndo devemos ter duvidas) em que o papel das FFAA voltara a ser
essencial, ndo sO para as missdes de paz ou de ajuda humanitaria, mas também para a
preservacdo e integridade de um territorio, a plataforma continental maritima, de riqueza
inexplorada, mas com um elevado potencial de desenvolvimento econémico, que pode
colocar 0 nosso Pais na mira de objetivos estrangeiros. Com estas palavras ndo se pretende
defender o apetrechamento da IM para a guerra convencional, mas tdo-somente, de ter
consciéncia de que o desmantelamento ou o ndo aprovisionamento logistico, necessario e
suficiente, do sistema de defesa Nacional poderdo constituir a medio prazo um erro
estratégico essencial, por falta de uma politica de acautelamento do futuro. Consideramos
que aqui se enquadra, numa perspetiva nacional, a responsabilidade partilhada, de que
falamos anteriormente, entre os atores politicos e as chefias militares.

O mundo continuard em mudanca profunda, é preciso ter consciéncia disso. O
relacionamento politico-militar, alicercado na responsabilidade partilhada, devera ter em
conta a questdo substancial da Defesa Nacional, em detrimento de meras conflitualidades
circunstanciais.

Consideramos que o futuro das FFAA passa também pela acentuacdo das
capacidades de “duplo uso”, estimulado, alias, pelo poder politico. Em termos estratégicos
nacionais, consideramos que a utilizacdo das capacidades excedentarias das FFAA, nas
suas varias valéncias, podem e devem ser utilizadas para fins ndo militares, como sejam 0s
de apoio a populacdo civil perante varios cenarios (apoio as populacdes, situacdes de
catastrofe, fogos florestais, cheias). E neste sentido que véo os discursos publicos de varios
responsaveis pela defesa:

“A missdo essencial ¢ de natureza militar, mas para desenvolver essa missdo as
FFAA desenvolvem capacidades e recursos que podem e devem ser utilizados também
para outos fins, designadamente para fins civis”...”Este € o futuro. Nos estamos a ver aqui
o futuro. Este é justamente estarmos preparados para responder as novas ameacas, nunca
perdendo de vista que a missdo matricial das FFAA é garantir a defesa da integridade,
soberania e da liberdade coletiva. Por outro lado, ao desenvolver 0s recursos necessarios,
estamos a desenvolver recursos que podem ser utilizados para multiplos fins e usos...”
“Todos estes recursos implicam investimentos vultuosos e significam capacidades
importantes que devem ser utilizadas também noutros sistemas, na prote¢ao civil”. (Silva,

A.S., 2010).
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A necessidade de reestruturacdo das FFAA é um problema que ndo é
especificamente portugués, ja& que é transversal a vérias sociedades que Sd0 n0SsOS
referenciais estratégicos, como a americana, por exemplo. Mais importante do que falar em
redimensionamento (no sentido da reducdo de efetivos), importa falar em sustentabilidade,
pelo que é necessario que o poder politico defina claramente os niveis de ambicédo
necessarios e a atingir na atual conjuntura. Encontrar sinergias comuns dentro das nossas
aliancas politico-militares, nomeadamente no conceito de “smart defense” (conforme
conceito estratégico da OTAN), com partilha de meios e de capacidades militares, para
atingir com o mesmo grau de eficiéncia o resultado das missoes.

Este desiderato podera passar pela revisdo do CEDN, para nao haver duplicacdo de
competéncias, de meios e de funcdes. Este conceito remonta a 2003 e refere: “O conceito
estratégico de defesa nacional obedece as disposicdes constitucionais e legais que
enformam a politica de defesa nacional. Por isso se afirma que a defesa nacional tem por
objetivo garantir a independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade e a
seguranca das populacdes contra qualquer agressdo ou ameaca externas. A defesa nacional
incumbe, ainda, garantir a liberdade de acdo dos Orgdos de soberania, o regular
funcionamento das instituicdes democraticas, a possibilidade de realizacdo das tarefas
fundamentais do Estado e o reforgo dos valores e capacidades nacionais, assegurando a
manutencdo ou restabelecimento da paz em condi¢des que correspondam aos interesses
nacionais. Nos termos da lei, o conceito estratégico de defesa nacional visa a defini¢do dos
aspetos fundamentais da estratégia global do Estado, em ordem a alcancar os objetivos da
politica de defesa nacional”.

H& uma nocdo da parte do poder politico da real existéncia das FFAA como
verdadeiro embaixador da nossa identidade e de instrumento fundamental de afirmacéo de
Portugal no mundo, por reconhecimento internacional e consequentemente por constituir
um pilar estruturante da Nagao. “Este € o tempo de todas as reformas e no6s vamos fazé-las,
0s portugueses ndo perdoariam se assim ndo fosse (...) “sdo precisos todos aqueles que
pensam a seguranca ¢ a defesa” (...) “Esta reforma faz-se convosco, faz-se com o0s
militares, faz-se com os chefes ou ndo se faz de todo” (Branco, A., 2012), “se se retirar o

caracter as FFAA, abatemos as suas estruturas” (Leandro, G., 2012).
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8. Sintese conclusiva

Como vimos no desenvolvimento do trabalho, no nosso Pais, a semelhanca do que
acontece em outras democracias, as FFAA constituem-se como um pilar fundamental do
Estado, como garante da sua soberania e seguranc¢a e como vetor da sua afirmacao externa,
levando em conta as missdes internacionais que desempenham.

Nos varios estudos socioldgicos que consultamos, constatamos a ideia de que as
relacBes entre politicos e militares suscitam interesses de varia indole: do ponto de vista da
andlise cientifica e em termos de discussdo publica. Como procurdmos demonstrar, o
paradigma da subordinagdo do poder militar ao poder politico legitimamente constituido
por mecanismos eleitorais democraticos, ndo tem discussdo no contexto nacional e
internacional, nomeadamente nos paises que sdo nossos referenciais ideoldgicos.

O conceito de controlo politico das FFAA assenta no pressuposto de que constitui
uma competéncia propria do governo, que lhe advém da legitimidade e legalidade
democratica. Contudo e a semelhanca do que acontece nos paises com Vivéncia
democratica consolidada, os processos de decisdo politica contam com a participacao ativa
das chefias militares, integrando estas um ndcleo restrito dirigente, que controla as grandes
opcOes estratégicas. Como vimos atras, Perlmutter considera que “os responsaveis politicos
e 0s seus conselheiros militares estdo simbolicamente ligados, ndo sendo possivel as
chefias militares alhearem-se do processo politico, nem o poder politico ignorar as
consequéncias estratégicas e taticas das opinides militares”.

Um conceito que importa realcar na abordagem a esta tematica, é o da
responsabilidade partilhada, explanado por D.Bland, que procura encontrar uma solugéo de
equilibrio para as relacGes entre civis e militares: os governos determinam os objetivos das
FFAA no que se relaciona com a defesa e seguranga, proporcionando 0S recursos
necessarios a sua concretizagdo, enquanto as chefias militares promovem 0s mecanismos
militares necessarios para a sua prossecuc¢do. A concertacdo deste tipo de responsabilidade
promove uma postura consensual e contribui para a elaboragdo de um edificio doutrinério
unificador das relagdes entre o PP e as Chefias Militares.

Face ao exposto consideramos como validadas as hipoteses 1 e 3, correspondentes
as QD le 3:

Hipdtese 1: - O atual contexto, é o que melhor se concilia com os interesses do

Estado, numa democracia representativa.
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QD 1 — Qual o contexto nacional e internacional das relagdes Poder Politico-Poder
Militar?

Hipdtese 3: - Num cenario democratico, 0 modelo de responsabilidade partilhada,
favorece a prossecucdo dos interesses do Estado, na vertente interna e externa.

QD 3 — Num cenario geopolitico e geoestratégico globalizante, as FFAA (e
respetivas chefias) devem prosseguir um modelo de responsabilidade partilhada, com o
Poder Politico?

No que se refere a hipotese 2 e sua derivada QD 2:

Hipdtese 2: - A cultura e socializagdo militar favorecem as relacdes PP-Chefias
Militares

QD 2 — De que modo é que a cultura e socializacdo militar sdo obstaculo as
relacGes PP-Chefias Militares?

Consideramo-la igualmente validada pelos argumentos que passamos a explanar: a
socializacdo consiste na assimilacdo de atitudes e caracteristicas de um determinado grupo
social, sendo fundamental para a integracdo de um individuo nessa estrutura funcional e
sendo também uma forma de continuidade do proprio sistema.

Valores de cultura militar, disciplina e obediéncia constituem estereo6tipos
fundamentais do militar. O processo de socializagdo organizacional assenta num controlo
efetivo dos individuos e das suas atitudes comportamentais desde a primeira hora. No
nosso entendimento este processo ndo constitui um obstaculo as relacdes PP e IM, antes as
favorece e permite que os oficiais de carreira cheguem ao final da sua formag&o académica
basica com a nocdo de que ser disciplinado é parte integrante da sua identidade militar. Na
nossa perspetiva, o processo de socializagdo profissional militar favorece objetivamente o
ascendente do PP sobre a IM e promove um mais facil relacionamento PP-Chefias

Militares.
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9. Conclusoes

Até ha bem poucos anos, seria dificil admitir uma alteracdo de tal modo profunda
na cena politica internacional, que conduzisse a substituicdo da confrontacdo Leste-Oeste,
por um relacionamento em que a cooperacao e o didlogo se tornassem palavras de ordem.

A partir de1986, com o aparecimento da “perestroika”, a guerra fria comegou a
esbater-se no sentido do desanuviamento e da dissolucdo dos blocos politico militares
entdo existentes. A queda do muro de Berlim, a reunificacdo da Alemanha, o fim da
estrutura militar do Pacto de Varsdvia, o colapso do comunismo na ex-URSS, a
individualizacdo politica e a democratizagdo da maioria dos paises da Europa do Centro e
do Leste, sdo alguns dos mais importantes eventos que contribuiram para a alteracdo
radical da Europa dos nossos dias, relativamente ao passado recente iniciado no pos-II
Guerra Mundial. O xadrez politico, social, economico e militar da Europa modificou-se
mais nos Ultimos vinte anos do que nas quatro décadas que 0s antecederam.

Hoje em dia, a grande preocupacdo é o controlo da instabilidade que decorre das
mudancas verificadas no Centro e Leste da Europa, Mediterraneo, Médio Oriente e Asia-
Pacifico. A superacdo de mentalidades e também de situacfes de privilégio enformadas ao
longo de décadas, a transmutacdo das grandes referéncias ideoldgicas e a recuperacdo na
area economica, do desejavel desenvolvimento tecnolégico com incidéncia efetiva em
renovados padrdes de bem-estar, e ainda a indispensavel correcdo da surpreendente
situacdo de degradacdo ambiental, exigirdo um enorme esforco de governantes e
populagdes. Este esforco passa, inevitavelmente, pela cooperacdo partilhada
essencialmente entre a comunidade europeia e os EUA, indispensavel a seguranca global.

A assimetria generalizada existente entre os paises do leste europeu e 0s ocidentais,
recomenda que o problema da estabilidade europeia, e portanto da sua segurancga, seja
equacionado numa perspetiva global, envolvendo as areas econdémica e social, além das
politica e militar. A importancia desta ultima decorre, entre outros aspetos, da necessidade
de prosseguir com a reducgéo e controlo dos armamentos nucleares, tendo em vista evitar a
previsivel tendéncia para a sua proliferagdo na nova conjuntura de instabilidade e riscos
geograficamente disseminados um pouco por todo 0 mundo.

De facto, com o fim da guerra fria, libertos da subordinacdo ao confronto
ideoldgico das superpoténcias, as crises e conflitos regionais acentuaram-se, revelando na
sua origem os fatores tradicionais de raiz étnica, religiosa e cultural expressos no

ressurgimento de valores tradicionalistas, e em disputas territoriais, exacerbados ainda por
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sistemas econdmicos em profunda degradacdo e mutacdo. Verifica-se também que, ao
nivel global, prossegue 0 agravamento da assimetria entre os padrdes de vida dos paises do
“norte” e do “sul”, cuja fronteira passa pela vizinha regido sul da bacia mediterranica.

Neste contexto, que se caracteriza pela individualizacao e liberdade de acao politica
dos Estados e Nac¢Bes em cenarios de grande instabilidade e imprevisibilidade, reforca-se o
protagonismo das institui¢fes internacionais que, através de uma inovada articulacéo entre
a atividade diplomatica e a aplicacdo da forca militar, prosseguem o objetivo de seguranca
comum.

Assim, a comunidade internacional desenvolve uma diplomacia preventiva, na qual
a participacdo das FFAA, engquadrada em processos de negociacgdo, passa a ser entendida
ndo apenas como instrumento que os Estados utilizam para fazer a guerra, mas sobretudo
como apoio para a manutencdo e defesa da paz e o auxilio humanitario a populacbes
atingidas por conflitos armados.

Verifica-se mais uma vez o facto histérico de que a procura da seguranca, pela
forca ou pelo equilibrio de forcas militares, € uma tarefa sempre a recomecar e,
consequentemente, conjunturas como a atual sé permitem a defini¢do de estratégias para a
expectativa e a incerteza.

As alteracdes sociais, politicas, econémicas, geoestratégicas e militares ocorridas
nas Ultimas décadas originaram profundas alteracdes na IM, transversais as sociedades
modernas. O perfil organizativo das FFAA portuguesas aproxima-se tendencialmente do
modelo adotado nos paises da OTAN.

A razdo principal da existéncia das FFAA ¢é a defesa nacional. Esta na sua esséncia,
€ uma estratégia integrada que o Estado pde em prética para garantir uma situacdo de
seguranca que permita fazer face a preocupacfes relativas: & unidade, soberania e
independéncia da Nag&o; a integridade de pessoas e bens; ao bem-estar e a prosperidade da
Nacéo; a unidade do Estado e ao normal desenvolvimento das suas tarefas; a liberdade de
acao politica dos orgdos de soberania; e ao regular funcionamento das instituicdes
democraticas, no quadro constitucional. (MDN, 2010).

Muitas vezes, a defesa nacional é entendida ou associada & defesa militar. Mas, na
realidade, € um conceito amplo e consensual, que requer o empenhamento dos cidadaos, da
sociedade e dos poderes publicos, por forma a manter e reforcar a seguranca e a criar
condigcbes para prevencdo e combate a quaisquer ameagas externas que, direta ou
indiretamente, se oponham a prossecucdo dos objetivos nacionais. Esta identificacdo das

FFAA com a defesa nacional permite a legitimacdo da sua existéncia, enquanto instituicao
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fundamental do Estado. Mesmo em tempo de paz a chama do interesse nacional funciona
como um processo de preservacédo e de continuidade da IM.

Numa andlise histdérica bem fundamentada, encontramos uma razao profunda para a
existéncia de FFAA, estas estdo intimamente ligadas com a fundacéo do Estado portugués
e sdo essenciais quer para a sua delimitacdo, quer para a preservacao da sua independéncia.
O elemento FFAA é estruturante do Estado portugués e o nosso enquadramento
constitucional articula a IM como elemento fundamental desse mesmo Estado,
considerando-o como o reduto central da acdo coerciva e como Ultimo reduto de afirmacao
da Identidade Nacional. Para além do PP, as FFAA, devem ter uma articulacdo organizada
com outros agentes do Estado: com a atividade diplomatica, com os vetores relacionados
com o0s aspetos de seguranca interna, com a gestdo da informacéo crucial para o Estado,
com a articulacdo sinérgica a nivel das atividades economicas, de investigacdo e
desenvolvimento.

As FFAA, devem, em todas as circunstancias assumir uma postura dinamizadora e
uma conduta exemplar, conducente a afirmacéo e consolidacao do seu papel estratégico no
seio da sociedade. A IM deve constituir uma referéncia para o Pais, para a opinido publica,
constituindo-se como um fator agregador de patriotismo. Dai a importancia que se deve
atribuir & capacidade de comunicagdo com o PP e a sociedade civil, o que implica um
investimento profissionalizado no que se refere aos aspetos de divulgacdo e informacdo das
atividades militares, no interior e no exterior do Pais. E generalizadamente aceite que o
desempenho militar das nossas forcas destacadas se reveste de grande qualidade e
eficiéncia e existe a nivel internacional uma ideia muito positiva sobre a capacidade dos
militares portugueses nos varios teatros operacionais em que estdo envolvidos,
transformando as FFAA portuguesas num valioso instrumento da politica externa nacional.

A nivel interno o papel desempenhado pelas nossas Forcas Nacionais Destacadas
(FND) tem desempenhado, em concordancia com a estratégia politica, uma acdo
catalisadora de mudanca e transformacéo dos padrdes doutrinarios, formativos e logisticos
que deve ser tida em conta nos interesses do Estado.

Dos resultados do inquérito a opinido publica que apresentamos releva que os
portugueses apoiam as suas FFAA, considerando-as fundamentais para a defesa dos
interesses nacionais e para a consolidacdo e aprofundamento das nossas relacdes com os
nossos parceiros externos. Os portugueses sabem que precisam de FFAA modernizadas e
aptas a desempenhar as missdes de que sdo incumbidas pelo PP, nos varios teatros

operacionais.
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A realidade mundial atual é complexa, dificil e exigente e tem implicacbes nas
opcOes e definicdes estratégicas a definir politicamente. Portugal e as suas FFAA ndo
devem deixar de estar na primeira linha das opcGes estratégicas militares transnacionais,
quer no esforco conjunto de participacdo em misses militares de varia indole, quer na
assuncdo do esforco combinado em matéria de investimento, investigagdo e
desenvolvimento nas areas da Seguranca e Defesa.

O paradigma da responsabilidade partilhada entre chefias militares e o PP adquire
assim uma relevancia estratégica e estruturante dos designios de Portugal em termos de
Seguranca e Defesa, cuja importancia deve ser constantemente valorizada e assumida pelos
varios intervenientes no processo (incluindo opinido publica e sociedade em geral). Em
todas as sociedades pluralistas e democraticas a subordinacdo da IM ao PP é um facto
adquirido e inquestiondvel e com esta pretende-se encontrar um equilibrio estavel e
ponderado entre as estruturas e responsaveis militares e a area politica democraticamente
reconhecida.

Os conceitos que enformam a QC (Chefias Militares como representantes do PP
junto das FFAA ou das FFAA junto do PP), conduzem, na nossa perspetiva, a uma forma
de transumancia politico-militar, ou seja, as duas vertentes podem ser verdadeiras e
eventualmente coexistirem no terreno pratico do relacionamento institucional. De todo o
modo, quer o PP, quer as Chefias Militares, parecem assumir tacitamente essa postura em
termos de relacdes de cidadania e de comportamento estratégico.

O caminho das sinergias proactivas entre a IM e os 6rgaos de governacao nacional
é absolutamente fulcral para a obtencdo do desiderato final que é a defesa do Superior

Interesse Nacional.
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