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RESUMO

A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), aprovada pela Lei n°
8/2012, de 21 de fevereiro, em conjugacdo com o DL n° 127/2012, de 21 de junho,
estabelecem as regras a aplicar a assuncdo de compromissos e aos pagamentos em
atraso das entidades publicas, entre as quais se incluem as Autarquias Locais, e mais

particularmente, os municipios.

A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso pretende ser um instrumento de
disciplina financeira de modo a impedir o avolumar de uma divida crescente por parte das
entidades publicas, que assumiam compromissos independentemente de terem ou nao
garantias que pudessem vir a efetuar o seu pagamento no curto prazo. Pretende
introduzir um novo paradigma na gestao publica, e na gestdo autarquica: s6 se deve
gastar na medida das disponibilidades existentes, contribuindo assim para a redugéo da
divida e do despesismo descontrolado que conduziram a graves situacdes de
desequilibrio. Introduz uma figura nova na administragdo publica, a responsabilizagéo
para quem a desrespeite, impondo sang¢des, acabando assim com a impunidade na ma

gestao dos dinheiros publicos.

Pretende-se com este trabalho perceber as mudangas ocorridas na gestdo municipal nos
ultimos anos, isto é, desde a entrada em vigor da LCPA e analisar as consequentes
implicacdes no volume de divida, na despesa, nos pagamentos em atraso e prazos de

pagamentos a fornecedores por parte dos municipios.
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ABSTRACT

The Law of Commitments and Late Payments ( LCPA ) , approved by the Law no. 8/2012
of 21 February, in conjunction with the Decree Law no. 127/2012, of June 21, lay down
the rules applying to the assumption of commitments and arrears of public entities, among

which include local authorities, and more particularly, municipalities.

The Law of Commitments and Late Payments aims to be a financial discipline instrument
to prevent the swell of a growing divide by the public authorities, who assumed
commitments regardless of whether or not guarantees could come to make the payment
in the short therm. Plans to introduce a new paradigm in public administration, and
municipal management: we should only spend as existing cash, thereby contributing to
the reduction of debt and uncontrolled profligacy that led to a serious imbalance
situations. Introduces a new figure in public administration, accountability for those who
disrespects, imposing sanctions, thereby ending impunity in the mismanagement of public
funds.

The aim of this work is to realize the changes in municipal management in recent years,
since implementation of LCPA and analyze the resulting implications for the amount of
debt, the late payments and payment terms to suppliers by the municipalities.

Key words: municipalities, commitments, funds available, payments
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INTRODUCAO

A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), aprovada pela Lei n°
8/2012, de 21 de fevereiro, surgiu num momento de grave crise econdémica e financeira
gue assolou Portugal e que motivou, em 2011, a vinda da Troika, composta pela
Comissao Europeia (CE), pelo Banco Central Europeu (BCE) e pelo Fundo Monetério

Internacional (FMI).

Em resultado do despesismo incontrolado e de anos consecutivos de défices excessivos,
Portugal viu-se assim na necessidade de assinar um Memorando de Entendimento sobre
as Condicionalidades de Politica Econdmica (Memorandum of Understanding, MoU) onde
eram tracadas as linhas estruturantes de reorganizagdo da politica economica e
financeira. Os objetivos primordiais do Memorando de Entendimento passavam,
precisamente, pela reducao do défice das Administracdes Publicas através de medidas
estruturais de elevada qualidade, pela reducdo do racio divida publica / PIB, pela
consolidacdo orcamental a médio prazo e o consequente equilibrio orcamental, feito,

essencialmente, através de contengbes do lado da despesa.

A LCPA surge assim com finalidades reguladoras e preventivas, tendentes a permitir uma
gestdo mais eficiente e realista da tesouraria das Administra¢cdes Publicas. O principio
fundamental subjacente a esta Lei, constante do artigo 7°, € o de que “a execugao
orcamental ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos pagamentos
em atraso”, impondo regularizagdes para os ja existentes, impossibilitando o aumento

dos mesmos, e, a0 mesmo tempo, disciplinando a assun¢ao de novos compromissos.

Fortemente contestada, desde logo porque veio impor restricbes a autonomia
administrativa e financeira das entidades publicas, habituadas ao despesismo
descontrolado, inconsequente e irresponsavel, a Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso surgiu como um travao disciplinador da despesa publica em

Portugal.

Aparece como uma lei com caracteristicas antecipatdrias e preventivas, ao disciplinar a
assuncdo de compromissos futuros, e ao mesmo tempo repressivas ou limitadoras, ja
qgue regula o tratamento a dar aos pagamentos em atraso existentes e impedindo, ao

mesmo tempo, 0 seu aumento.

Como iremos aprofundar ao longo deste trabalho, pretendeu-se com este diploma legal

estancar a divida dos organismos publicos, proibindo a assuncdo de compromissos sem

1



a salvaguarda da disponibilidade de efetuar o seu pagamento no curto prazo, impondo

regras rigidas que visam controlar também os compromissos plurianuais.

Em paralelo, outro dos seus objetivos é a diminuicdo do prazo de pagamentos a
fornecedores, que em resultado da m& gestdo publica se traduzia em prazos
enormissimos com consequéncias desastrosas para a economia nacional. A Resolugéo
do Conselho de Ministros n° 44/2012, de 20 de abril, retrata esta mesma realidade ao
afirmar logo no primeiro paragrafo que “o sector publico alargado (Administragéo Publica
e Hospitais E. P. E.) apresentava, no final de 2011, um total de cerca de 5338 milhdes de
euros de pagamentos vencidos hd mais de 90 dias. Este montante de pagamentos
devidos pelo sector publico a fornecedores impde custos importantes para a economia
portuguesa em geral e para os fornecedores do sector publico em particular.” O
Programa de Ajustamento Economico passa assim a estipular como prioritario a redugéo
dos pagamentos em atraso ha mais de 90 dias sendo necessario definir critérios e regras
de “responsabilizacao de cada entidade pelos seus pagamentos em atraso”, “a criagcao de
regras que impecam a criagdo de novos pagamentos em atraso” e possibilitem a

“reducao do saldo acumulado de pagamentos em atraso”.

Dadas as suas consequéncias na gestao das administracfes publicas, o objetivo deste
trabalho passa pela andlise das implicacbes da Lei na gestdo dos municipios
portugueses, que durante anos foram assumindo compromissos sem que houvesse a
preocupacdo da existéncia de meios de pagamento aquando do seu vencimento,
contribuindo assim para elevados défices da administragcéo local e para o acumular de

dividas vencidas.

Este trabalho pretende conhecer melhor a realidade dos municipios portugueses, a sua
situacdo financeira antes da entrada em vigor da LCPA e a nova configuragdo dessa

realidade apos a aplicacdo dos novos condicionalismos e imposi¢des decorrentes da Lei.

Numa primeira fase, sera feito um enquadramento tedrico dos municipios portugueses e
do normativo legal a que os mesmos estéo sujeitos, sendo depois apresentada a Lei dos

Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.

Numa segunda fase, pretende-se analisar a evolucdo dos pagamentos em atraso, do
prazo médio de pagamentos e da divida dos municipios desde a entrada em vigor da
LCPA, bem como a evolugdo dos municipios que tém desrespeitado este normativo para

percebemos as alteracoes, se as houver, decorrentes da LCPA.



O estudo passou essencialmente pela recolha de dados disponibilizados por diversas
entidades (DGAL, Portal Autarquico, Portal Municipal, OTOC / OCC, paginas eletrdnicas
dos municipios, etc.), complementados com a recolha em diplomas legislativos aplicaveis
aos municipios, estudos, artigos de opinido, dissertacfes, recolha em sites, noticias e

alguns livros.



CAPITULO | = ENQUADRAMENTO TEORICO

|.1. O PODER LOCAL

A Administracdo Publica portuguesa é uma realidade complexa e bastante abrangente.
Neste Capitulo iremos tentar conhecer melhor uma das suas componentes, a
Administracdo Local, mais especificamente, os municipios, que devido a sua proximidade
com os cidaddos e com o0s agentes econdmicos, desempenham hoje um papel de
interlocutores na gestdo da inovacdo, do desenvolvimento e do empreendedorismo. No
entanto, os municipios tal como o0s conhecemos hoje, passaram por varias

transformagdes ao longo dos séculos.

No entanto, € no Século XX que, em virtude da alternancia de regimes politicos, o Poder
Local sofre as maiores transformacdes. O Estado Novo, a partir de 1926, veio criar uma
situacdo de forte dependéncia legal e financeira do Poder Local em relacdo &
Administracéo Central. O Cédigo Administrativo de 1940, aprovado pelo DL n° 31095, de
31 de dezembro, estipulava no seu artigo 36° que os Presidentes e Vice- Presidentes das
Camaras Municipais eram homeados pelo Governo, e os Vereadores eram eleitos por um

Conselho Municipal de caracter corporativo.

O referido Cédigo veio também definir uma nova circunscricdo administrativa, dividindo o
territério em quatro niveis de administragdo: provincia, distrito, concelho e freguesia.
Contudo, destes 4 oOrgdos apenas o concelho tinha um o6rgdo de administragéo
auténomo, o Presidente da Camara, mas que, como referido anteriormente, ndo era
eleito mas nomeado pelo poder central. O proprio entendimento das finangas locais era
centralizador: consagrava no artigo 668° a autonomia financeira do concelho, da
freguesia e da provincia (“sem prejuizo da fiscalizagdo da tutela e do Estado”), e ao
mesmo tempo estipulava no artigo 55° que qualquer deliberacdo proveniente dessa
autonomia deveria ser referendada e aprovada pelo Governo ou pelo Conselho

Municipal, o que acaba por reduzir ou até anular, a autonomia do Poder Local.

Com o 25 de Abril de 1974 séo dissolvidos os corpos administrativos do Estado Novo e
foram nomeadas as Comissdes Administrativas que visavam assegurar a gestdo dos
interesses locais e que permaneceram até finais de 1976. E a Constituicdo de 1976 que
vem estabelecer os principios da autonomia das autarquias locais e a descentralizacao
da Administracéo Publica, verificando-se as primeiras elei¢des autarquicas em Dezembro

desse mesmo ano, consagrando assim o sufragio universal.



As Autarquias Locais sdo entdo definidas no artigo 235° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) como “pessoas coletivas territoriais dotadas de érgaos representativos
que visam a prossecucdo de interesses préoprios das populacbes respetivas’;
representam assim a administracdo auténoma de base territorial, prosseguindo os
interesses publicos das pessoas de um determinado territorio, € no caso dos municipios,
de um determinado concelho. Os seus 0rgdos assentam na representatividade
democratica, sendo os seus titulares escolhidos através das elei¢cdes, representando as

respetivas populagdes.

O artigo 236° da CRP define as categorias das Autarquias Locais: no Continente estas
compreendem as Freguesias, 0os Municipios e as Regides Administrativas (que nunca
foram implementadas); nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira sdo apenas 0s

Municipios e as Freguesias.

O principio da autonomia do poder local estd consagrado na CRP que estipula
expressamente que “as autarquias locais tem patriménio e finangas préprios”; “podem
dispor de poderes tributarios, nos casos e nos termos previstos na lei” (artigo 238°);
“podem submeter a referendo dos respetivos cidadaos eleitores matérias incluidas nas
competéncias dos seus 0Orgdos, nos casos, nos termos e com a eficacia que a lei
estabelecer” (artigo 240°); “dispdem de poder regulamentar proprio nos limites da
Constituicdo, das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou
das autoridades com poder tutelar” (artigo 241°); e “possuem quadros de pessoal

proprios, nos termos da lei” (artigo 243°).

Contudo, ndo podemos esquecer que as Autarquias Locais estdo sujeitas a tutela
administrativa, prevista no artigo 242° da Constituicdo, que consiste “na verificagdo do
cumprimento da lei por parte dos 6rgdos autarquicos”, sendo exercida “nos casos e

segundo as formas previstas na lei”.

Relativamente ao regime financeiro, o regime democratico define como principios
fundamentais a justica na reparticdo dos fundos publicos, seja pelo Estado Central, seja
pelas autarquias e ainda a correcdo das desigualdades entre autarquias do mesmo grau.
Contudo, apesar do reconhecimento da autonomia financeira das autarquias por parte do
Estado Central, estas continuaram a funcionar como instrumentos a ele subordinados.
Apenas em 1979 com a promulgagéo da Lei n° 1/79, de 2 de Janeiro, primeira Lei das
Financas Locais (LFL), passou a existir legislacdo que transpds para o ordenamento
legislativo a “apregoada” autonomia. Com esta lei, as autarquias passaram a conhecer

previamente qual a receita global de que véo dispor para cobrir os seus planos de
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atividade; o diploma alargava o leque de receitas municipais a0 mesmo tempo que cria
uma medida inovadora que visava a correcdo de assimetrias regionais, o Fundo de

Equilibrio Financeiro (FEF).

No entanto, no periodo de 1979 a 1984 ocorreu um corte sucessivo das verbas atribuidas
pelos Governos Centrais conduzindo a uma alteragdo da LFL, através do Dec. Lei n°
98/84, em que aparece j4 um reajustamento dos critérios de reparticdo do FEF e também

a inclusao de novas taxas e impostos nas receitas municipais.

Em 1987, surge um novo diploma sobre as Financas Locais, a Lei n° 1/87, de 6 de
janeiro, que amplia novamente as receitas autarquicas, que passam também a incluir a
Sisa e inclui também uma nova forma de célculo do FEF, diretamente ligada as receitas
do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), o que por si vem trazer uma nova
articulacdo com atividade econdmica de base local. Também em 1986 com a entrada de
Portugal na entdo Comunidade Econdmica Europeia (CEE) as autarquias veem o
alargamento das fontes de financiamento, podendo assim concretizar uma série de
infraestruturas e equipamentos como sejam a rede viaria, 0 saneamento basico e o
ordenamento do territério; ao mesmo tempo novas prioridades foram incluidas,

nomeadamente a nivel cultural.

A Carta Europeia da Autonomia Local, aprovada em 1985 em Estrasburgo pelo Conselho
Europeu, vem também consagrar o conceito de Autonomia Local com “o direito e a
capacidade efetiva de as autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei,
sob sua responsabilidade e no interesse das respetivas populacdes, uma parte
importante dos assuntos publicos”, atribuindo-lhe “completa liberdade de iniciativa
relativamente a qualquer questao que ndo seja excluida da sua competéncia ou atribuida
a uma outra autoridade”, dentro dos limites da lei; este diploma foi ratificado em Portugal
através da Resolucdo da Assembleia da Republica n°® 28/90, publicada em Diario da

Republica em 23 de Outubro.

Apesar do regime democrético e da prépria Unido Europeia (UE) terem vindo consagrar
constitucionalmente a autonomia juridica e a liberdade de iniciativa em assuntos da sua
competéncia as autarquias locais, ndo quer dizer que nao exista uma tutela por parte do
Estado sobre a sua atuacao, tal como ja foi atras referido. A tutela do Poder Central faz
cumprir a Lei e verifica a sua execu¢do no que respeita a gestao financeira e patrimonial,
exercendo também uma tutela administrativa e jurisdicional. A tutela administrativa é feita
através de inspecdes, inquéritos e sindicancias que pretendem aferir a verificacdo do

cumprimento da lei, do plano de atividades, do orcamento e respetiva execucéo, criacao,



liquidacdo e cobranca de receitas; autorizacdo, liquidacédo e pagamento de despesas e
assuncdo de compromissos, endividamento e gestdo patrimonial. A tutela jurisdicional é
exercida pelos tribunais, competindo ao Tribunal de Contas fiscalizar a legalidade e a
cobertura orcamental dos documentos de despesas ou representativos de
responsabilidades financeiras e ainda fazer o julgamento de contas; compete também a
este O0rgao a fiscalizagcao prévia dos contratos, que por lei, estejam sujeitos ao visto do
Tribunal de Contas.

[.2. Os MuNIcipIOoS — COMPOSICAO, ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Os municipios, de acordo com o estipulado na lei, dispdem de patriménio, financas,

receitas, poder regulamentar e quadros de pessoal préprios.

Os municipios tém também Orgdos préprios: a Camara Municipal e a Assembleia
Municipal, que sdo eleitos por sufragio universal, direto e secreto dos cidadaos eleitores
recenseados na area do municipio. A Camara Municipal é o 6rgéo colegial com fun¢des
executivas, isto €, é a responsavel pela gestdo corrente da autarquia; a Assembleia
Municipal € o 6rgdo com poder deliberativo, competindo-lhe aprovar o Orgamento, as
OpcOes do Plano, acompanhar a atividade da Céamara, e, posteriormente, apreciar os

documentos de Prestacdo de Contas.

As atribuicbes e competéncias dos 6rgaos dos municipios (e das freguesias) encontram-
se definidas na Lei n°® 159/99, de 14 de Setembro, na Lei n°® 169/99, de 18 de Setembro,
com as alteragBes introduzidas pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de Janeiro e, mais
recentemente, na Lei n°® 75/2013, de 12 de Setembro, que “estabelece o regime juridico
das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o
regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo

autarquico”.

Inicialmente estas atribuicbes e competéncias visavam essencialmente o
desenvolvimento econdmico, o ordenamento do territério, 0 abastecimento publico,

saneamento basico, saude, educacao, cultura, ambiente e desporto.

Em reconhecimento pelo aumento crescente da importancia vital das organizacfes e da
autonomia local, a reforma democréatica do Estado e a descentralizagdo da Administragéo
Publica, o Estado tem vindo a reforcar as atribuicdes e competéncias da Administracao

Local, traduzidas agora no artigo 23° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, que elenca



as atribuicbes para os municipios nos seguintes dominios: equipamento rural e urbano,
energia, transportes e comunicagdes, educacao, patrimonio, cultura e ciéncia, tempos
livres e desporto, saude, acdo social, habitacdo, protecao civil, ambiente e saneamento
bésico, defesa do consumidor, promoc¢édo do desenvolvimento, ordenamento do territério
e urbanismo, policia municipal, cooperacdo externa. As atribuicdes e competéncias das
autarquias locais visam a salvaguarda dos principios “da descentralizagao administrativa,
da subsidiariedade, da complementaridade, da prossecucdo do interesse publico e da
protecdo dos direitos e interesses dos cidaddos e a intangibilidade das atribuicdes do
Estado”, de acordo com o preceituado no artigo 4° da Lei n® 75/2013. O entendimento é o
de que quem esta mais proximo das popula¢cdes e melhor conhece os seus problemas e
necessidades, estard mais apto e em melhores condi¢cdes de resolvé-los, garantindo

assim a maximizacgao da eficacia das decisfes.

O mapa municipal é constituido neste momento por 308 municipios em Portugal: 278 no
Continente, 19 na Regido Autonoma dos Acores e 11 na Regido Autbnoma da Madeira,

marcados por uma grande heterogeneidade.

Em termos de populagéo, a dimensdo média dos municipios portugueses é superior a da
maioria dos paises europeus, embora exista um grande nimero de municipios pequenos

(representando 59,74% do total), conforme podemos observar no Quadro .

QUADRO | - POPULACAO RESIDENTE NOS MUNICIPIOS PORTUGUESES — ANO 2013

Classificacéo dos ~ . Ndmero de | Frequéncia
- Populacdo Residente L ;
Municipios Municipios Relativa
Pequenos Menos de 20 000 habitantes 184 59,74%
Médios Entre 20 000 habitantes e 100 000 100 32,47%
Grandes Mais de 100 000 habitantes 24 7,79%

Elaboragéo prépria com base no Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses 2014

Em termos de distribuicdo geografica constatamos que os municipios de menor dimenséao
se concentram essencialmente no Alentejo e nas Regifes Autbnomas da Madeira e dos

Acores; também a Regido Centro € composta por um grande numero de pequenos

municipios, representando estes cerca de 63% do total da regido.



QUADRO Il - CARATERIZAGAO DAS REGIOES NUTS2, CONSIDERANDO A DIMENSAO DOS
MUNICIPIOS

% Norte Centro | Lisboa | Alentejo | Algarve | Agcores | Madeira
Pequenos 53% 63% 6% 78% 44% 79% 64%
Médios 35% 35% 33% 22% 56% 21% 27%
Grandes 12% 2% 61% 0% 0% 0% 9%

Fonte: Carvalho et. al., Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2014, p. 21

FIGURA | - POPULAGCAO RESIDENTE NOS MUNICIPIOS — ANO 2013

Populagdo residente
Individuo

I 47.472-563.212
20578 - 47.472
10.002 - 20578
6.175 - 10.962

417-8.175

Sem Dados

Fonte: Pordata: http://www.pordata.pt/Municipios/Popula%C3%A7%C3%A30+residente-359, acedido em 30
Setembro 2015

Contudo, apesar da dimensdo média dos municipios portugueses ser bastante maior que
a média europeia, de acordo com o Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses
2014, verifica-se que o0 peso da despesa global dos mesmos corresponde, apenas, a
cerca de 15% das despesas publicas; este indicador espelha bem o, ainda, acentuado
grau de centralizacdo financeira do Estado; jA no que se refere ao peso das receitas
locais estas representam 17% do total das receitas publicas; quer num caso quer noutro,
as médias europeias rondam os 30%, com cerca de 29% para a despesa e 32% para a

receita.


http://www.pordata.pt/Municipios/Popula%C3%A7%C3%A3o+residente-359

[.3. O POCAL - PLANO OFIcIAL DE CONTABILIDADE DAS AUTARQUIAS
LocAls

A Contabilidade Autarquica em Portugal tem sofrido grandes altera¢des nos ultimos anos.
O regime anterior ao POCAL apoiava-se no DL n° 243/79, de 25 de julho, no DL n°
341/83, de 21 de julho, no Decreto Regulamentar n°® 92-C/84, de 28 de dezembro, e no
DL n°® 226/93, de 22 de junho, e assentava numa solucédo estritamente orcamental e
unigrafica (so registando saidas e entradas), com preocupacdes apenas ao nivel do
controlo da legalidade e do equilibrio financeiro na otica da tesouraria. Era assim um
sistema que apresentava algumas limitacdes: ndo permitia conhecer o valor do
patriménio da Entidade; ndo permitia saber os valores investidos pela Entidade por
administracdo direta; ndo permitia conhecer a verdadeira situagdo patrimonial e
economico-financeira; ndo media a eficiéncia, efichcia e economia na utilizagdo dos

recursos e também néo fornecia valores para os custos das atividades e servigos.

Sendo as Autarquias Locais organizacbes cada vez mais complexas, com uma
participacdo crescente na provisdo de bens e servigos publicos, revelava-se insuficiente a
manutencdo deste sistema de contabilidade que visava apenas responder as questdes
referidas de controlo da legalidade e do equilibrio financeiro, omitindo a informagéo
referente & situacdo patrimonial, econémica e financeira da Entidade. Era importante que
a gestao pudesse saber em que medida os objetivos definidos eram cumpridos, quais os
recursos disponiveis e qual o nivel de eficiéncia e economicidade na utilizagdo desses

Mesmaos recursos.

Era assim necessario transpor para o universo das Autarquias Locais alguns principios e
conceitos da gestdo empresarial que permitissem a rentabilizacdo do patriménio e a
melhoria da qualidade dos servicos prestados, tornando o sistema contabilistico num
instrumento de apoio a gestdo patrimonial e financeira (ainda que o objetivo das
Autarquias Locais ndo seja o lucro mas a prestacao de servigos as populacdes). Tornava-
se também necessario normalizar e uniformizar a contabilidade autarquica. E neste
contexto que é publicado o POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais aprovado pelo DL n°® 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que veio assim suprir algumas
das lacunas do anterior sistema, visando consubstanciar “a reforma da administracao
financeira e das contas publicas no setor da administragdo autarquica”, tal como o préprio

diploma refere.

O POCAL surge como um instrumento de apoio a gestdo econémica, eficaz e eficiente da

administracdo local com os seguintes objetivos:
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= Controlo financeiro por parte dos Orgéos das Autarquias (através do acompanhamento
da execucdo orcamental numa perspetiva de caixa e de compromissos) e uma maior
informacéo financeira para a tomada de deciséo;

= Estabelecer regras e procedimentos especificos para a execu¢do do or¢camento e
alteracdo aos documentos orgamentais;

= Respeitar 0s principios contabilisticos definidos no POCP (Plano Oficial de
Contabilidade Publica) e na Lei do Enquadramento Orcamental (LEO);

= Considerar sempre o0s principios da utilizacdo mais racional possivel das dotacdes
aprovadas e da melhor gestéo da tesouraria;

= Uniformizar os critérios de previsao estabelecendo regras para a previsao das principais
receitas e das despesas mais relevantes;

= Obter, de forma expedita, os elementos indispensaveis ao calculo dos agregados
relevantes da contabilidade nacional;

= Disponibilizar informacao sobre a situag&o patrimonial da Autarquia.

A contabilidade autarquica prossegue assim trés grandes finalidades: de gestdo, de
controlo e de andlise e divulgagéo, fornecendo a informagéo necessaria aos 6rgéos de
decisdo, tanto em termos politicos como de gestao; devera permitir uma gestao financeira
integrada, ao interligar a contabilidade orgcamental com a contabilidade patrimonial e com

a contabilidade de custos.

O POCAL passa a ser de aplicacdo obrigatoria a partir do exercicio de 2000 nas
Autarquias Locais e Entidades equiparadas, enquadrando-se nestas Ultimas as “areas
metropolitanas, as assembleias distritais, as associacfes de freguesia e de municipios de
direito publico”. Posteriormente ja sofreu algumas alteracdes com os seguintes diplomas
legislativos: Lei n°® 162/99, de 14 de setembro; DL n° 315/2000, de 2 de dezembro; DL n°
84-A/2002, de 5 de abril e, a versdo mais recente, a Lei n° 60-A/2005, de 30 de

dezembro.
[.3.1.Principios contabilisticos

Sendo o POCAL uma adaptacdo do POCP, segue analogamente os mesmos principios

contabilisticos fundamentais que devem conduzir a obtencdo de uma imagem
verdadeira e apropriada da situacdo financeira, dos resultados e da execuc¢do orcamental

da Entidade”, de acordo com o Ponto 3.2 do POCAL. Esses principios séo:

= Principio da Entidade contabilistica (todo o ente publico ou de direito privado que esteja
obrigado a elaborar e a prestar contas de acordo com o POCAL);

= Principio da continuidade (a Entidade opera continuamente, com duracao ilimitada);
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= Principio da consisténcia (ndo alteragdo das politicas contabilisticas de um exercicio
para o outro);

= Principio da especializagdo ou do acréscimo (reconhecimento de custos e proveitos
quando ocorridos ou obtidos independentemente do seu pagamento ou reconhecimento);
= Principio do custo historico (registos contabilisticos baseados em custos de aquisicédo
ou de producéo);

= Principio da prudéncia (integracdo nas contas de um certo grau de prudéncia sem que
com isso se criem reservas ocultas ou provisées excessivas);

= Principio da materialidade (incluir ou evidenciar nas demonstracdes financeiras todos os
elementos relevantes);

= Principio da ndo compensacao (0s elementos das rubricas do ativo e do passivo e 0s
custos e perdas e os proveitos e ganhos sdo apresentados em separado, sem

possibilidade de serem compensados).

[.3.2.Principios orcamentais

O POCAL, no Ponto 3.1 define os principios orgamentais que devem regular a atividade

financeira das Autarquias Locais na elaboracéo e execucédo do Orgamento:

= Principio da Independéncia - o orcamento das Autarquias Locais € independente do
Orcamento de Estado;

» Principio da Anualidade — o orgamento € anual e 0 ano econdmico coincide com o0 ano
civil;

= Principio da Unidade — o orgamento € Unico;

= Principio da Universalidade — o orcamento engloba todas as receitas e despesas
(inclusive as dos servicos municipalizados, caso existam);

= Principio do Equilibrio — o orcamento prevé todas as despesas e receitas e as receitas
correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes;

» Principio da Especificacdo — todas as receitas e despesas orgcamentadas s&o
suficientemente especificadas;

= Principio da Nao Consignacdo — ndo se pode afetar o produto de qualquer receita para
cobrir determinada despesa, salvo nos casos previstos na Lei;

= Principio da Ndo Compensacdo — todas as despesas e receitas devem ser inscritas

pelo seu valor integral, ndo sendo deduzidos encargos de qualquer natureza.
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1.3.3. Critérios de Valorimetria

O Sistema Contabilistico implementado pelo POCAL obriga as Autarquias Locais, e
Entidades equiparadas, a elaboragdo e manutengdo de um inventério atualizado de todos
os bens, direitos e obrigagdes que constituem o seu patriménio (Ponto 2.8.1), de acordo
com os critérios de valorimetria definidos no diploma; os bens devem constar do
inventario desde o momento da sua aquisicdo até ao seu abate (note-se, que os bens
que estejam totalmente amortizados se evidenciarem ainda vida fisica também devem

ser objeto de inventariacao).

1.3.3.1. Imobilizacbes

O POCAL no Ponto 4.1. estabelece as definicbes e os critérios de valorimetria aplicaveis
a Classe das Imobilizagdes; aqui s&o incluidos todos os bens da Entidade detidos em
continuidade ou permanéncia, ndo se destinando a serem vendidos ou transformados no
decurso normal das operacdes da Entidade (inclui também todos os bens de dominio

publico e bens em regime de locagao financeira).

Estabelece como critérios de valorimetria para esta classe do ativo o custo de aquisicao
ou de producdo. No caso de bens do ativo imobilizado obtidos a titulo gratuito, a
valorizacdo devera ser feita pelo valor resultante da avaliagdo ou do valor patrimonial
definido nos termos legais, ou no caso de ndo existir disposicao legal aplicavel, pelo valor
resultante da aplicacdo de critérios técnicos adequados a natureza do bem
(consequentemente devera o critério valorimétrico ser explicitado e justificado no anexo).
No caso de ndo ser possivel valorizar os bens ou quando sejam valorizados a zero,

devem estes ser identificados no anexo e feita a adequada justificacao.

O POCAL estabelece ainda que os bens de dominio publico devem ser incluidos no ativo
imobilizado da Autarquia que é responsavel pela sua administracdo e controlo sendo
valorizados ao custo de aquisicdo ou de producdo ou, se aplicavel, de acordo com o0s
critérios descritos no caso de transferéncia de ativos entre Entidades, se houver mudanca

de Entidades responsaveis pela sua administracao e controlo.

Relativamente a reavaliagdo dos bens do imobilizado, o POCAL estabelece como regra
geral no Ponto 4.1.11 que os mesmos “ndo sao suscetiveis de reavaliagdo, salvo se

existirem normas que a autorizem e que definam os respetivos critérios de valorizagcao”.
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No que se refere as amortizacdes, no caso de bens com vida util limitada, o POCAL
estabelece a sua amortizacdo sistematica ao longo desse periodo de acordo com o
método das quotas constantes, de acordo com as taxas previstas na lei.

1.3.3.2. Existéncias

A Classe 3 do POCAL, Existéncias, serve para se proceder ao registo, consoante a
organizacdo da Entidade, das compras e dos inventarios inicial e final (inventério
intermitente ou periédico) ou do inventario permanente. Incluem-se aqui 0s movimentos
dos bens que possam ser armazenados, isto é, que foram adquiridos ou produzidos e
gue se destinam a venda ou ao consumo ha atividade da Entidade; ndo se incluem aqui
os fornecimentos de terceiros que se destinam ao consumo imediato ou os bens de
imobilizado. A classe das existéncias engloba assim as mercadorias, matérias-primas,
matérias subsidiarias e de consumo, os produtos e trabalhos em curso, os subprodutos,
desperdicios, residuos e refugos e os produtos acabados (embora algumas destas

definicbes ndo tenham correspondéncia no universo das Autarquias Locais).

O POCAL estabelece entdo no Ponto 4.2 que “as existéncias sao valorizadas ao custo de
aquisicdo ou ao custo de producao”, salvo as excegdes previstas no mesmo diploma.
Prevé também o POCAL que “se o custo de aquisicdo ou o custo de producdo for
superior ao preco de mercado, sera este o utilizado”. Por seu turno, sempre que na “data
do balango haja obsolescéncia, deterioragéo fisica parcial, quebra de pregos, bem como
outros fatores analogos”, devera ser feita a comparagao com o pre¢o de mercado e
reconhecer-se a perda se tal for necessario através da constituicdo de provisdo para

depreciacdo de existéncias.

O POCAL prevé também que “nas atividades de carater plurianual, designadamente
construcdo de estradas, barragens e pontes, os produtos e trabalhos em curso podem
ser valorizados, no fim do exercicio, pelo método da percentagem de acabamento ou, em
alternativa, mediante a manutencdo dos respetivos custos até ao acabamento”; a
percentagem de acabamento corresponde ao seu nivel de execugao global sendo “dada
pela relagdo entre o total dos custos incorridos e a soma deste com o0s estimados para

completar a sua execugao”.

1.3.3.3 Dividas de e a terceiros

O Ponto 4.3 das Consideracdes Técnicas do POCAL versa sobre a valorizacao das
Dividas de e a Terceiros — estas devem ser expressas pelos valores constantes dos

documentos que as titulam.
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Em relagéo as dividas de e a terceiros em moeda estrangeira devem ser valorizadas ao
cambio da data da operacéo, salvo se o cambio estiver fixado pelas partes ou garantido
por uma terceira Entidade. Posteriormente, na data do balango no caso de dividas em
gue nao exista fixagcdo ou garantia de cambio, estas devem ser atualizadas com base no
cambio dessa data sendo as diferengas registadas nas contas “685 — Custos e perdas
financeiros — Diferengas de cambio desfavoraveis” ou “785 — Proveitos e Ganhos

financeiros — Diferencas de cambio favoraveis”.

1.3.3.4. Disponibilidades

A Classe 1 do POCAL refere-se as disponibilidades. Assim, para esta classe o POCAL

estabelece 0s seguintes critérios de valorimetria:

= Numerario — devera ser expresso “pelos montantes dos meios de pagamento existentes
em cofre”;

= Disponibilidades em bancos — deverdo ser expressas pelo saldo das respetivas contas
de depésito;

= Moeda estrangeira — deverdo ser valorizadas ao cambio em vigor a data do balanco;
sempre que se apurarem diferencas de cambio estas devem ser contabilizadas nas
respetivas contas de custos ou proveitos, consoante as mesmas sejam desfavoraveis ou
favoraveis.

= Titulos negociaveis e outras aplicacdes de tesouraria — deverdo ser valorizados ao
custo de aquisicao, se este for inferior ao preco de mercado ou, caso contrario, ao preco
de mercado, devendo ser criada uma provisdo pela diferenca, salvaguardando deste
modo o principio da prudéncia, e que devera ser anulada quando deixarem de existir os

motivos que estiveram na origem da sua constituicao.

[.3.4. Os documentos previsionais

O planeamento e a programacgdo de atividades representam um imperativo legal ao
mesmo tempo que traduzem também a necessidade dos municipios definirem prioridades
face aos recursos disponiveis. Planear consiste em definir prioridades, decidir hoje o que
se vai fazer no futuro respeitando a misséo, atribuicbes e competéncias das Autarquias;
ndo pode ser visto como um processo estatico mas sim dindmico, ajustavel e adotado a
realidade sempre em mudanca; ha que definir uma estratégia, definir um rumo para os

objetivos tracados e executa-lo.
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De acordo com o POCAL, Ponto 2.3 “ os documentos previsionais a adotar por todas as
Autarquias Locais sdo as Grandes Opg¢Oes do Plano e o Orcamento”. As Grandes
Opcbes do Plano definem “as linhas de desenvolvimento estratégico da Autarquia”, e
incluem o Plano Plurianual de Investimento e as Atividades Mais Relevantes.

Define ainda o POCAL que “ na execucado dos documentos previsionais devem ser tidos
sempre em conta os principios da utilizacao racional das dota¢des aprovadas e da gestao
eficiente da tesouraria” isto é, a assuncdo de custos e despesas deve ser justificada

quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia.

A elaboracdo dos documentos previsionais é da competéncia do Orgdo Executivo
Municipal, isto é, da Camara Municipal, que os remete para aprovacdo ao Orgao

Deliberativo, isto é, Assembleia Municipal.

1.3.4.1. Plano Plurianual de Investimentos

O Plano Plurianual de Investimentos, elaborado numa base mével de quatro anos, inclui
todos os projetos e agdes a realizar” com base nos objetivos tragcados para a Autarquia e
explicita também a respetiva previsao de despesa; sé poderao ser realizados projetos ou
acdes até ao montante que estiver inscrito para esse ano no orgamento respetivo, em

financiamento definido.

As modificages necessérias ao PPI traduzem-se em revisdes e alteragfes:

= As revisfes resultam da necessidade de inclusdo e / ou anulagdo de projetos nele
incluidos, implicando também as adequadas modifica¢cdes ao orgamento;
= As alteracdes resultam da realizacdo antecipada de acgbes previstas para anos

posteriores ou da modificacdo do montante das despesas de qualquer projeto.

1.3.4.2. O Or¢camento

O Orgamento dos Municipios apresenta a previsdo das despesas anuais com a execugao
dos projetos e a¢cBes que integram o PPl e o Mapa das Atividades Mais Relevantes,
assim como a previsdo das despesas com 0S encargos correntes para executar a
atividade da Autarquia; paralelamente devera fazer a previsdo das receitas necessarias
para financiar essa mesma atividade.

O orgamento apresenta uma tripla funcéo:

= Econdmica — tendo em conta a escassez de recursos o0 orgamento devera garantir uma

gestao racional e eficiente dos dinheiros do municipio;
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= Politica — representa a autorizacdo politica com objetivos de garantia dos direitos
fundamentais, do equilibrio e da separagéo de poderes;
= Juridica - que se consubstancia nos dispositivos legais destinados a concretiza¢do dos

fins que o orgcamento visa prosseguir.

De acordo com o estipulado no Ponto 2.3.2 0 orgcamento integra dois Mapas:

= “ O Mapa Resumo das Receitas e Despesas da Autarquia Local”

= “ O Mapa das Receitas e Despesas, desagregado segundo a classificacdo econdémica”.

Em complemento, o0 POCAL define, no Ponto 3.3, as Regras Previsionais que devem
estar subjacentes a elaboracdo do Orcamento, nomeadamente no que se refere aos
impostos, taxas e tarifas, as transferéncias correntes e de capital, aos empréstimos e as

despesas com pessoal.

De salientar que a Lei n° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento de
Estado para 2014, veio estabelecer uma nova regra relativa a previsdo das receitas a
incluir nos orgamentos dos municipios do ano de 2015. A referida lei estabelece no artigo
253° que “os municipios ndo podem, na elaboragdo dos documentos previsionais para
2015, orcamentar receitas respeitantes a venda de imoOveis em montante superior a
média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos
ultimos 36 meses que precedem o més da sua elaboragao”. Esta é mais uma regra que
pretende impor um travdo aos orcamentos empolados, sustentados em receitas de
capital ficticias, e que conduziram a situagdes de grande desequilibrio financeiro e de

enormes dividas.

O movimento conducente a harmonizacdo e normalizacdo nas contas publicas e a
necessidade de maior rigor na aplicagdo dos dinheiros publicos levaram a uma
necessidade crescente de maior planeamento que deve conduzir a uma maior eficacia e
eficiéncia de atuacdo. Existe assim a necessidade de obter informacdo sobre encargos
financeiros totais com a execucdo dos projetos e acdes neles contidos, sejam os ja
passados, seja também daqueles que se prevé virem a ser suportados. Este
planeamento estratégico, fundamental a uma boa gestdo municipal, permite também as
organizacdes responderem as expectativas dos cidadaos e, ao mesmo tempo,

monitorizar os objetivos tragados e a missao definida.

Assim, saliente-se que o novo Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais, aprovado com a Lei n° 73/2013, de 3 de Setembro, veio criar a

obrigatoriedade do 6rgdo executivo municipal apresentar ao 6rgao deliberativo um novo
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mapa, isto é, o Quadro Plurianual Municipal. Este mapa, que deve ser apresentado em
simultdneo com a proposta de orcamento e em articulagdo com as Grandes Opgdes do
Plano, define, numa base movel que inclui os quatro exercicios seguintes, os limites para
a despesa do Municipio e, a0 mesmo tempo, a projecdo da receita discriminando as
provenientes do Orcamento de Estado e as cobradas pelo Municipio. Os valores ai
inscritos sao vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econémico do orcamento e
sdo indicativos para os restantes; este mapa é atualizado anualmente para os quatro

anos seguintes.

1.3.5. A execucdo or¢camental da receita e da despesa

A execucdo do orcamento traduz-se nos atos e operacdes materiais que a gestdo
municipal pratica para cobrar as receitas e realizar as despesas inscritas ou para prover
ao seu ajustamento, se necessario. A execugdo orcamental obedece a trés principios

gerais:

= Principio da legalidade — as operagfes realizadas devem respeitar as leis em geral
aplicaveis (legalidade genérica) e também o proprio orgamento (legalidade especifica);

= Principios da tipicidade — sO existem receitas e s6 podem ser realizadas despesas se
estiverem inscritas no orgamento;

= Principio da economicidade — que implica a utilizacao racional das dotac6es aprovadas

e a melhor gestéo de tesouraria.

A acrescer a estes trés principios gerais e fundamentais existem mais algumas regras
definidas no POCAL que devem ser respeitadas na execucdo orcamental. No que
respeita as receitas, estas s6 podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido objeto
de inscricdo orcamental adequada; as receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de
dezembro devem ser contabilizadas pelas rubricas do orcamento do ano em que a
cobranca se efetuar e o saldo da geréncia anterior s6 pode ser utilizado apés a
aprovacao dos documentos da prestacao de contas do exercicio a que se refere. No que
se refere as despesas uma das regras fundamentais obriga a que sejam sempre tidos em
conta os principios da utilizacdo racional das dotacdes aprovadas que implica a
justificacdo da despesa quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia, e por outro lado
obriga também a uma gestéo eficiente de tesouraria. Outra regra fundamental definida no
POCAL indica que “as despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e
pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotagéo

igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respetivamente”.
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No entanto, 0s montantes inscritos ho orcamento em matéria de receitas e de despesas
tém consequéncias bastante diferentes em termos praticos: a previsao das receitas nao é
quantitativamente limitativa, isto é, € possivel arrecadar receitas de valor superior ao
previsto; em relacdo a despesa 0 mesmo ja ndo acontece, pois a previsao das despesas
constitui a autorizagcdo maxima para gastar, ou seja, € um montante global que néo
podera ser excedido. Contudo, até ha bem pouco tempo era sistematico e recorrente que
a previsdo das receitas feita em sede de orcamento fosse bastante superior ao valor
efetivamente cobrado. Ora este mecanismo permitia criar de um modo artificial o
equilibrio orcamental exigido por lei e permitia a cabimentacdo e a realizacdo de
despesas para as quais nao existia, posteriormente, disponibilidade financeira para
proceder ao seu pagamento, embora tivessem sido assumidas em conformidade com as
regras orgamentais e com a dotacao disponivel na respetiva rubrica. Outro mecanismo de
criacdo artificial da regra do equilibrio orgamental, especificamente do equilibrio corrente,
tem sido o recurso a classificagdes econdmicas menos adequadas em que as despesas

correntes sao classificadas em rubricas de investimento.

O POCAL exige um acompanhamento da execucdo do orgcamento e prevé que 0S
documentos previsionais ndo sejam estanques, isto €, permite modificar os mesmos,
adaptando-os as necessidades decorrentes da atividade municipal, permitindo corrigir
erros, omissoes e até lacunas de previsdo. As modificagfes classificam-se em dois tipos,
alteracBes ou revisbes consoante os efeitos que produzam nos documentos previsionais,
e estao previstas nos Ponto 8.3.1 e 8.3.2 do POCAL:

= As altera¢gBes sdo as mais simples e mais comuns nos municipios carecendo apenas da
aprovacdo do Orgdo Executivo, podendo esta competéncia ser delegada no Presidente
da Céamara. As mais usuais ocorrem quando é necessario reforcar as dotacdes de
determinadas rubricas que se revelam insuficientes e fazem-se por diminuicdes ou
anulacdes de outras rubricas — como o valor absoluto do reforco é igual ao das
diminuicbes ou anulacbes ndo decorre daqui uma alteracdo dos totais globais dos
documentos.

= As revisdes orcamentais sdo ja uma modificagdo aos documentos previsionais mais
complexa que as alteracdes. As revisbes obrigam a aprovagéo por parte da Assembleia
Municipal, mediante proposta da Camara. Alguns exemplos que implicam revisbes
orcamentais sdo: a utilizagdo do saldo apurado da geréncia anterior; o excesso de
cobranga em relagéo a totalidade das receitas previstas no or¢camento (0 que acontece
rarissimas vezes ja que a tendéncia é para fazer um empolamento das previsdes ficando

a cobranca efetiva muito abaixo do previsto); outras receitas que 0s municipios estejam
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autorizadas a arrecadar (como por exemplo, a criacdo de novas taxas, impostos ou
servi¢cos ou a aprovacao de novos financiamentos); a inscricdo de novas rubricas, isto €,
a inscricdo de novos projetos nas Grandes Opc¢bes do Plano no decurso do ano; a

diminuigéo ou anulacgdo de receitas.

Para acompanhar a execucéo orcamental o POCAL define a articulacdo dos trés regimes
contabilisticos ai previstos: orcamental, patrimonial e de custos. A contabilidade
orcamental permite registar a priori as despesas e as receitas e efetuar o seu controlo
através dos mapas de execucao orcamental; a contabilidade patrimonial apresenta-nos a
valor econémico do patriménio da Entidade, os seus resultados globais e a origem e a
aplicacdo dos fundos; por dultimo, a contabilidade de custos devera permitir o
conhecimento dos custos associados a cada projeto, atividade, bem ou servico sendo

obrigatoria para a fixagdo de precos e tarifas.

[.3.6. A Prestacado de Contas

7

A qualidade da informagéo financeira dos municipios é muito importante e deve
representar de forma fidedigna e completa a realidade econdmica, financeira e
patrimonial da Entidade, devendo contribuir para a tomada de decisdo dos responsaveis
ao mesmo tempo que presta contas aos municipes. Além disso, a legislagdo impde a
obrigatoriedade da prestacdo de contas a alguns organismos, como o Tribunal de

Contas, as Comissdes de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional, o INE, etc.

A prestacdo de contas representa um inventario de todos os atos econdémicos e ou
financeiros ocorridos durante o ano econémico, devendo conjugar o controlo de gestédo e
a execucdo do orcamento; inclui mapas referentes a informacdo orcamental, mapas
referentes a informacdo financeira e mapas que nos permitem conhecer a situacao
patrimonial e econdémica do municipio. Passamos de seguida a apresentacao desses

mapas:

= Balango (Ponto 2.1 do POCAL) — traduz a situagéo financeira e patrimonial da Entidade,
balanceando o ativo e o passivo, de modo a apurar o valor e a natureza dos fundos
préprios (ou situacao liquida);

= Demonstracdo de resultados (Ponto 2.2 do POCAL) — apresenta 0s resultados
decorrentes da atividade da Autarquia Local, permitindo avaliar onde foram aplicados os
recursos. Deverd ser elaborada obrigatoriamente por natureza de custos e proveitos,

sendo facultativa a elaboragéo por fungoes.
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= Mapa de controlo orcamental da despesa (Ponto 7.3.1 do POCAL) — presta contas
sobre a execucdo orcamental da despesa, além de permitir o seu controlo ao longo do
ano.

= Mapa de controlo orcamental da receita (Ponto 7.3.2 do POCAL) — traduz a execugdo
orcamental da receita, permitindo, do mesmo modo, o seu controlo ao longo do ano.

= Mapa de execucdo anual do PPI (Ponto 7.4 do POCAL) - traduz a execucdo do Plano
Plurianual de Investimentos no ano, indicando o nivel de execucdo financeira anual e
global; faculta informacéo sobre cada projeto ou acéo, sobre as formas de realizacdo de
cada um, sobre as fontes de financiamento e sobre a execucdo financeira dos anos
anteriores, do exercicio e dos anos futuros;

= Mapa de fluxos de caixa (Ponto 7.5 do POCAL) — apresenta a discriminacdo das
importancias relativas a todos os pagamentos e recebimentos realizados no ano, quer
digam respeito a execugao orgcamental ou as operacdes de tesouraria;

= Mapa de operacgfes de tesouraria (Ponto 7.6 do POCAL) — evidencia as cobrangas que
0 municipio fez para terceiros, e deve ser articulado com o mapa de fluxos de caixa;

= Anexos as demonstragbes financeiras (Ponto 8 do POCAL) - transmitem as
informacgfes necessarias a compreensao das informacdes expressas nas demonstracdes
financeiras. Subdividem-se em trés partes: Caraterizacdo da Entidade, Notas ao Balanco
e a Demonstracdo de Resultados e Notas sobre o Processo Orcamental e respetiva
Execucdao.

= Relatério de Gestdo (Ponto 13 do POCAL) — em complemento aos restantes
documentos, apresenta a situacdo econémica relativa ao exercicio, a situacao financeira,
a evolucao das dividas dos ultimos trés anos, a proposta de aplicagdo dos resultados do

exercicio e os factos relevantes ocorridos apds o termo do exercicio, caso existam.

1.3.7. A Contabilidade de Custos

A aprovacdo do POCAL veio consagrar a obrigatoriedade da aplicacdo da Contabilidade
de Custos pelos municipios portugueses, no que diz respeito ao apuramento dos custos
das funcdes e dos custos subjacentes a fixacdo dos pregcos dos bens fornecidos e dos
servicos prestados (Ponto 2.8.3.1 do POCAL).

A contabilidade de custos (CC) é um sistema de determinacao dos custos por objeto de
custo (funcdo, bem produzido ou servigo prestado), que visa fornecer informacdo a
gestdo, através do apuramento do valor real do custo das atividades autarquicas e do
fornecimento da informagdo necessaria ao processo de planeamento e controlo

autérquicos.
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Contudo, e apesar da obrigatoriedade legal definida no POCAL muitos municipios ainda
ndo aplicaram nem desenvolveram na integra este tipo de contabilidade, seja por
dificuldades decorrentes das proprias lacunas existentes na lei, seja porque néo existe
uma exigéncia em termos de prestagédo de contas em relacéo a este tipo de informacéao.

A contabilidade de custos definida no POCAL assenta numa perspetiva de custos
calculados a posteriori, isto €, custos reais ja incorridos e registados na contabilidade
patrimonial. Assim, importa proceder a uma reclassificacdo dos custos da contabilidade
patrimonial, passando de uma classificacdo por natureza para uma classificacdo por
objetos de custo, atendendo primeiramente a uma classificacdo funcional que servira de
base a esse célculo e que segue a mesma orientacdo da classificacdo funcional da
despesa preconizada nos Pontos 2.5.1, 10.1 e 11.1 do POCAL, com as necessarias
adaptacbes. Além das fungbes importa analisar os bens e os servigos produzidos e
prestados pelo Municipio e adaptar a contabilidade de custos a cada realidade em
particular. O Ponto 2.8.3.2 do POCAL indica que “o custo das fungdes, dos bens e dos
servicos corresponde aos respetivos custos diretos e indiretos relacionados com a

producao, distribuicdo, administragao, geral e financeiros”.

Ora a existéncia de custos implica a sua imputacao, definida no Ponto 2.8.3.3, que indica
que a mesma é feita através de coeficientes, apds e com base nos custos diretos de cada
funcgéo; a reparticdo dos custos indiretos dos bens ou servigos faz-se também através da
aplicacdo de coeficientes de imputagdo. Estamos assim perante um sistema de custeio
total em que todos os custos suportados séo, de alguma forma, repartidos por fungoes,

bens ou servigos.

O Ponto 2.8.3.6 do POCAL estabelece um conjunto de mapas da contabilidade de custos
e gue se traduzem em fichas de materiais, calculo de custo/hora de mao-de-obra, méo-
de-obra, calculo de custo/hora de maquinas e viaturas; maquinas e viaturas; apuramento
de custos indiretos; apuramento de custos de bem ou servi¢co; apuramento de custos

diretos da fung&o e apuramento de custos por fungao.

1.3.8. O Controlo Interno

O Ponto 2.9.3. do POCAL indica que é da responsabilidade do érgdo executivo aprovar e
manter em funcionamento um sistema de controlo interno adequado as atividades da
Autarquia Local e assegurar 0 seu acompanhamento e avaliacdo permanente. De acordo
com este diploma, este sistema “engloba, designadamente, o plano de organizagéo,

politicas, métodos e procedimentos de controlo” que permitam “assegurar o
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desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda
dos ativos, a prevencao e detecdo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatidao e
a integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo oportuna de informacéo

financeira fiavel”.

Sdo objetivos do controlo interno a salvaguarda da legalidade e regularidade na
elaboragcdo dos documentos previsionais, das demonstra¢cdes financeiras e do sistema
contabilistico; a salvaguarda do patrimoénio; a aprovacdo e controlo de documentos; o
cumprimento das deliberacdes e decisdes dos 6rgdos; o incremento da eficiéncia das
operacdes; a salvaguarda da concorréncia e da transparéncia e uma adequada utilizagédo

de fundos, entre outros.

O controlo interno compreende o ambiente de controlo instituido na Entidade, resultante
essencialmente da consciencializacdo dos seus gestores sobre a importancia desse
mesmo controlo, e 0s préprios procedimentos de controlo interno que se materializam
nas politicas e procedimentos instituidos pela gestdo para atingir os objetivos.
Compreende nao sé o controlo interno contabilistico, que garante a fiabilidade dos
registos contabilisticos e a salvaguarda dos ativos, mas também o controlo interno
administrativo que visa assegurar o controlo hierarquico e o controlo de procedimentos e
registos que se relacionam com a tomada de decisdes e com o cumprimento das leis e

normas aplicaveis.

De modo a assegurar o seu bom funcionamento qualquer sistema de controlo interno
deveré definir com rigor os niveis de autoridade e delegagcdo de responsabilidade,
salvaguardar a segregacgéo de funcdes, o controlo de operacdes, a recolha de provas e
conferéncias independentes, o registo metddico dos factos e potenciar a avaliagdo de
resultados. De modo a garantir a sua operacionalizagdo, o POCAL estabelece a
obrigatoriedade de o Municipio aprovar uma Norma de Controlo Interno onde devem
constar os métodos e procedimentos instituidos na area de disponibilidades, contas de

terceiros, existéncias e imobilizado.

Relativamente as Disponibilidades o POCAL estabelece como principio béasico a
segregacao de funcbes no que concerne as pessoas que procedem ao manuseamento
dos valores e as que estdo afetas ao registo contabilistico desses mesmos valores. Além
disso, deve assegurar que todos os valores que a Entidade tem direito a receber séo
efetivamente recebidos, que os pagamentos sé sao efetuados se estiverem devidamente

aprovados e autorizados por quem tiver competéncias para tal e com base na
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documentagdo contabilistica necessaria e, ainda, que as transacdes e operacdes estdo

corretas e séo alvo do registo certo nos livros e nas contas respetivas.

A Norma de Controlo Interno devera também definir os procedimentos apliciveis a
abertura e movimentacao de contas bancarias, a guarda dos cheques nao preenchidos,
ao procedimento a realizar para cheques em transito e ao tratamento dos cheques
anulados; a definicdo de procedimentos para a realizacdo de reconciliacdes bancérias e
para a constituicdo de fundos de maneio.

No que se refere as Contas de Terceiros, deverdo ser criados mecanismos e
procedimentos que garantam a segregacdo de funcgbes entre quem compra, quem
confere e quem regista, sempre salvaguardando que as compras sdo feitas em
conformidade com os normativos legais e apenas por quem € responsavel pelas
mesmas, garantindo que o pagamento das faturas apenas € efetuado desde que as
mesmas estejam devidamente conferidas. Ao mesmo tempo, devem ser asseguradas as
reconciliagbes das contas correntes (de Devedores e Credores, de Empréstimos

Bancarios e Estado e Outros Entes Publicos).

Relativamente a classe das Existéncias, 0 POCAL estabelece também o mesmo principio
basilar da segregacédo de fungbes de modo a impedir furtos, desvios ou dissimulacdes.
Deste modo, a requisi¢do, a compra, a rece¢do, o controlo de quantidade e de qualidade,
a armazenagem, o registo nas fichas de stocks, os pagamentos e a contabilizagdo devem
ser feitos por funcionarios distintos. Deve também ser assegurado o cumprimento dos
normativos legais em matéria de contratacdo publica, o cumprimento das politicas da
Entidade na area das existéncias garantindo a salvaguarda dos bens e a fiabilidade da

informacé&o.

A Norma de Controlo Interno devera também prever a forma como devera ser feita a
aprovacgdo das aquisicdes, a contabilizacéo, o controlo dos investimentos e as condi¢cbes
de alienacéo e abate do imobilizado. Assim, deve garantir 0 registo em permanéncia das
fichas de imobilizado, definindo procedimentos para a realizacdo de reconciliacbes entre
as fichas de imobilizado e os registos contabilisticos quanto aos valores de aquisi¢do e
de amortizacbes acumuladas. Devera definir procedimentos para a verificacao fisica e
periddica dos bens inventariados e o confronto com os registos, e para a realizacao de
regularizacbes e apuramento de responsabilidades, sempre que necessario, potenciando
a segregacdo de funcbes entre quem compra, quem vende ou abate, quem guarda e

conserva (fisica e contabilisticamente).
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|.4. SNC-AP — BREVE ABORDAGEM

Em 11 de setembro de 2015 foi publicado o DL n°® 192/2015 que veio aprovar o Sistema
de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracBes Publicas (SNC-AP), que sera de
aplicagdo obrigatéria a partir de 1 de janeiro de 2017 para “todos os servicos e
organismos da administracdo central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e
designacdo de empresa, ao subsetor da seguranca social, e as entidades publicas

reclassificadas” (artigo 3°), sendo portanto, de aplica¢do obrigatéria nos municipios.

Este diploma marca um passo decisivo na uniformizacdo da Contabilidade Publica em
Portugal e decorre do DL n° 134/2012, de 29 de junho, que atribuiu & Comisséo de
Normalizagdo Contabilistica a tarefa de “elaborar um novo sistema contabilistico para as
administracdes publicas, que seja consistente com o Sistema de Normalizagéo
Contabilistica (SNC) e com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica (IPSAS)”
(artigo 2°).

A normalizacdo contabilistica no Setor Publico, sendo composta por multiplos planos
setoriais, encontra-se bastante fragmentada, desatualizada e inconsistente. Esta
inconsisténcia e fragmentagdo implicam problemas que dificultam a consolidagédo de
contas no Setor Publico e que, em resultado de ajustamentos necessarios, acabam por
levantar desconfiancas quanto a fiabilidade da informacéo resultante da integracao. Por
outro lado, os organismos que tém como missdo agregar a informacdo orcamental e
financeira remetida pelas diversas entidades encontram sérias dificuldades na construgdo

de indicadores macroecondmicos que sao indispensaveis para a tomada de decisoes.

Pode ler-se na introducdo do documento que “o foco das atuais atividades de
contabilidade e relato é a entidade individual” ndo existindo uma visao integrada das
diferentes partes da administracdo que “através de um processo de consolidacdo de
contas” permitam obter uma “visdo compreensiva e completa das financas das

administragdes publicas”.

Os sistemas contabilisticos atuais sdo essencialmente orientados apenas para o controlo
das despesas publicas, ndo sendo suficientes para permitirem uma “gestdo racional e
integrada” e para proporcionarem “informacao financeira, completa, fiavel, relevante e
oportuna”. E também referido no diploma que a consolidacdo das demonstracdes
financeiras das entidades, tal como sdo hoje apresentadas, traduzir-se-ia em
demonstragdes com “utilidade muito reduzida pelo facto de omitirem elementos de

elevada materialidade”, ou seja, “ndo incluiriam rendimentos, gastos, ativos e passivos”,

25



implicando “pouca credibilidade por ndo estarem isentas de distorgbes materialmente
relevantes”. A aprovagéo do SNC-AP pretende deste modo resolver a fragmentacéo e as
inconsisténcias atuais e caminhar no sentido da convergéncia com o0s sistemas

internacionais.

De acordo com o estipulado no artigo 6° do DL n°® 192/2015, de 11 de setembro, a
aplicacdo deste sistema ao universo da contabilidade publica tem como principais
finalidades:

= Evidenciar “a execugdo orcamental e o respetivo desempenho face aos objetivos da
politica orgamental”;

= Permitir uma imagem verdadeira e apropriada da posicédo e do desempenho financeiro
e dos fluxos de caixa;

= Permitir o “controlo financeiro, de legalidade, de economia, de eficiéncia e de eficacia
dos gastos publicos”,

= Proporcionar informagé&o util para as tomadas de decisdo da gestéo;

= Proporcionar a informagao necessaria para a elaboragdo de “todo o tipo de contas,
demonstragdes e documentos” para os diferentes organismos de controlo e supervisao;

= Proporcionar informag@o para preparagdo das contas de acordo com o Sistema

Europeu de Contas Nacionais e Regionais”.

Com o objetivo de cumprir objetivos de gestao, de andlise, de controlo e de informacédo o
SNC-AP é constituido por trés subsistemas de contabilidade (artigo 4°): contabilidade
orcamental (que “visa permitir um registo pormenorizado do processo orgamental’),
contabilidade financeira (que “permite registar as transag¢des e outros eventos que afetam
a posigao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa”) e contabilidade de
gestao (“que permite avaliar o resultado das atividades e projetos”)

O DL n° 192/2015, de 11 de setembro, integra a estrutura concetual da informacao
financeira publica, as normas de contabilidade puablica e o plano de contas

multidimensional.

1.4.1. A Estrutura Concetual

O Anexo | do DL que aprova o SNC-AP trata da Estrutura Concetual. A finalidade da
estrutura concetual do SNC-AP €, essencialmente, a de auxiliar os responsaveis pelas
demonstracg6es financeiras na aplicacdo das Normas de Contabilidade Publica (NCP) na
base do acréscimo, ajudando-os a formar uma opinido sobre a adequacdo das

demonstragfes financeiras as NCP, ao mesmo tempo que ajuda os utilizadores na
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interpretacdo da informacgdo contida nas demonstragfes financeiras e proporciona as
entidades normalizadoras da contabilidade os conceitos necessarios a formulacdo das
NCP.

O DL n° 192/2015, de 11 de setembro, alerta também para as caracteristicas
diferenciadoras das entidades publicas e que devem ser consideradas no
desenvolvimento de uma Estrutura Concetual para as Administragbes Publicas e que
passam pela realizagcdo de transagfes sem contraprestacdo; pela existéncia de um
Orcamento e pela, consequente, execucao orcamental; pela natureza especifica dos
ativos e passivos das Administracées Publicas (que tém como finalidade essencial a
prestacdo de servicos); pelo poder regulador da prépria Administracdo e também pela

relagcdo das mesmas com o relato estatistico.

A Estrutura Concetual do novo normativo trata das seguintes matérias:
a) dos objetivos das demonstracdes financeiras;

b) das caracteristicas qualitativas que determinam a utilidade da informacg&o contida nas
demonstragfes financeiras (relevancia, fiabilidade, compreensibilidade, oportunidade,

comparabilidade e verificabilidade);

c) da definicdo da Entidade que relata;

d) dos elementos das demonstragdes financeiras;

e) do reconhecimento dos elementos das demonstracgfes financeiras;

f) da mensuracao dos ativos e passivos das demonstragdes financeiras.

De salientar as novas definicdes dadas aos elementos das demonstracdes financeiras:

= “Ativo € um recurso presentemente controlado pela entidade publica como resultado de
um evento passado”;

= “Passivo € uma obrigagao presente originada num evento passado que gera uma saida
de recursos’;

= “Rendimentos sdo aumentos no patrimonio liquido, que ndo sejam os resultantes de
contribuicdes para o patrimonio liquido”, sendo que “as contribuigdes para o patriménio
liqguido de uma entidade publica sao influxos de recursos, efetuados por entidades
externas na sua condicao de proprietarios, que estabelecem ou reforcam o seu interesse
no patrimonio liquido dessa entidade publica”.

= “Gastos sdo diminuigdes no patrimoénio liquido, que ndo sejam as resultantes de

distribuicdes do patrimonio liquido”, onde “as distribuicées do patriménio liquido de uma
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entidade publica sdo exfluxos de recursos, entregues a entidades externas na sua
condicdo de proprietarios, que extinguem ou reduzem o seu interesse no patriménio

liguido dessa entidade publica”.

Relativamente a mensuracdo dos elementos das demonstracdes financeiras, o SNC-AP
prevé que a mesma seja feita através de bases especificas de mensuracao, permitindo

como possiveis bases de mensuracdo o custo histérico ou o valor corrente.

A utilizacdo do custo histérico implica que o valor ndo sofra alteracbes apds o
reconhecimento inicial, sendo utilizado o “valor de aquisicdo, produgdo ou de
desenvolvimento” e “que corresponde a quantia necessaria de caixa ou equivalentes de
caixa no momento da sua aquisicdo, producdo ou desenvolvimento” acrescidos dos

custos necessarios a transagao; € assim um “valor de entrada especifico a entidade”.

A utilizacdo do valor corrente pode ser obtida através de quatro bases de mensuragéo
diferentes:

a) Valor de mercado;

b) Custo de reposicéao;

c) Valor realizavel (ou de liquidacao);

d) Valor de uso

1.4.2. As Normas de Contabilidade Publica

O Anexo Il do DL n°® 192/2015, de 11 de setembro, versa sobre as varias Normas de
Contabilidade Publica; tendo em conta que este trabalho ndo versa sobre este novo

normativo, vamos apenas enuncia-las no Quadro lll.

QUADRO Il - NORMAS DE CONTABILIDADE PUBLICA PREVISTAS NO SNC-AP

SNC — AP — NORMAS DE CONTABILIDADE PUBLICA

CONTABILIDADE FINANCEIRA

NCP 1 — Estrutura e Contetdo das Demonstracdes Financeiras

NCP 2 — Politicas Contabilisticas, Alteracdes em Estimativas Contabilisticas e Erros
NCP 3 — Ativos Intangiveis

NCP 4 — Acordos de Concesséo de Servigos: Concedente

NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis

NCP 6 — Locacdes
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NCP 7 — Custos de Empréstimos Obtidos
NCP 8 — Propriedades de Investimento
NCP 9 — Imparidade de Ativos
NCP 10 — Inventarios
NCP 11 — Agricultura
NCP 12 — Contratos de Construcao
NCP 13 — Rendimento de Transacdes com Contraprestacao
NCP 14 — Rendimento de Transac¢des sem Contraprestacao
NCP 15 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
NCP 16 — Efeitos de Alteracdes em Taxas de Cambio
NCP 17 — Acontecimentos Apos a Data de Relato
NCP 18 — Instrumentos Financeiros
NCP 19 — Beneficios dos Empregados
NCP 20 — Divulgacdes de Partes Relacionadas
NCP 21 — Demonstrac¢des Financeiras Separadas
NCP 22 — Demonstragbes Financeiras Consolidadas
NCP 23 — Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos
NCP 24 — Acordos Conjuntos
NCP 25 — Relato por Segmentos
CONTABILIDADE ORCAMENTAL
NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental
CONTABILIDADE DE GESTAO
NCP 27 — Contabilidade de Gestéo

Elaboracao propria com base no SNC-AP

1.4.3. O Plano de Contas Multidimensional

O Anexo Il do Dec. Lei n°® 192/2015, de 11 de setembro, trata do Plano de Contas
Multidimensional (PCM), sendo este considerado como um elemento essencial da
contabilidade publica e do novo SNC-AP, pois “assegura a classificagao, registo e relato
das transagfes e acontecimentos de uma forma normalizada, sistematica e consistente”,

tal como referido no Ponto 1 do Anexo Il do referido diploma.

Seguindo a mesma estrutura por segmentos dos anteriores planos de contas publicas, o
PCM pretende que a partir do mesmo codigo de contas se consiga obter, em simultaneo,
informacdo em base de acréscimo e em base de caixa modificada; prevé-se que a
contabilidade orgamental possa utilizar as contas das Classes 1 a 8, na ¢ética da base de
caixa modificada, e a contabilidade financeira utilize as mesmas contas, mas na 6tica da

base de acréscimo.
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O PCM cria também classificadores complementares, nomeadamente:

= Classificador Complementar 1 - para ser utlizado na “identificacdo de entidades com as
quais existem transacdes relativas a aplicacdes financeiras, empréstimos, transferéncias
e subsidios”;

= Classificador Complementar 2 — “utilizado na tipologia de bens e direitos, para efeitos
de cadastro e calculo das depreciagdes e amortizagdes”, e que vem substituir o CIBE —
Cadastro Inventario dos Bens do Estado, aprovado pela Portaria n® 671/2000, de 17 de
abril.

Tendo em conta a sua abrangéncia, o Ponto 6 da Introdug&o do DL n° 192/2015, de 11
de setembro, indica que este plano “apresenta as contas e cddigos para classificar,
contabilizar e relatar todas as transagfes e acontecimentos que satisfacam as exigéncias
de reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo das atividades das Administracdes

Publicas, nas diversas vertentes: legal, orcamental, financeira e estatistica”.

Na criagdo do PCM estéo subjacentes os seguintes principios:

= Plenitude, que se traduz na abrangéncia do mesmo, capaz de capturar toda a
informacg&o orgamental, financeira, patrimonial, econémica e estatistica;

= Segmentacdo, ou seja, as contas foram criadas para responder a todas as diferentes
necessidades de informacg&o dos diferentes utilizadores;

= Multidimensionalidade, isto €, as contas foram criadas de modo a nao gerar
sobreposi¢cfes (a mesma informagdo ndo deve ser obtida a partir de duas contas
diferentes, para ndo haver redundancias);

= Estrutura unificada, o que implica um plano Unico para todas as entidades da
Administracéo Publica (excetuando-se o regime simplificado);

= Adaptabilidade, ou seja, as entidades tém flexibilidade para ajustarem o plano as suas
necessidades especificas, sendo-lhes dada a possibilidade de criarem subcontas de nivel
inferior;

= Base contabilistica, sendo que as contas proporcionam informacédo quer em base de
caixa (através do subsistema de contabilidade orcamental), quer em base do acréscimo

(através do subsistema de contabilidade financeira).

1.5. As FINANCAS LocCAIS

Tal como ja foi referido a CRP estabelece no seu artigo 238° que as Autarquias locais

tém patriménio e finangas proprios ou seja, € — lhes atribuida independéncia financeira;
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no n° 3 do mesmo artigo, acrescenta que “as receitas proprias das autarquias locais
incluem obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu patriménio e as cobradas
pela utilizagdo dos seus servicos podendo dispor de poderes tributarios nos casos e nos
termos previstos na lei”. As receitas municipais correspondem assim as entradas de
fundos nos cofres autérquicos, aumentando o patriménio municipal e sao objeto de

afetacdo & cobertura de despesas.

O enquadramento financeiro das Autarquias Locais estd contemplado na Lei das
Financas Locais. A primeira LFL do periodo democratico surge, como ja foi referido, em
1979 (Lei n°® 1/79, de 2 Janeiro), tendo sido revista posteriormente pelo DL n°® 98/94, de
29 de Marco. Entretanto, ja Ihe sucederam quatro outras Leis das Financas Locais: a Lei
n°1/87, de 6 Janeiro; a Lei n® 42/98, de 6 de Agosto; a Lei 2/2007, de 15 de Janeiro e,
mais recentemente, a Lei N° 73/2013, de 3 de Setembro, e que entrou em vigor em
Janeiro de 2014.

O artigo 14° da Nova Lei das Financas Locais define as receitas dos municipios, mais
especificamente: o IMI - Imposto Municipal sobre Imoveis; a derrama; o IUC - Imposto
Unico de Circulacdo; as Taxas e pregos resultantes da concesséo de licencas e da
prestagao de servigos; a participa¢do nos recursos publicos (FEF, FSM,IRS); os encargos
de mais-valias destinados por Lei ao municipio; as multas e coimas fixadas por Lei,
regulamento ou postura; o rendimento de bens préprios, moéveis ou iméveis, por eles
administrados, dados em concessao ou cedidos em exploracdo; a participacdo nos lucros
de sociedades e nos resultados de outras entidades em que 0 municipio tome parte; as
herancas, legados, doagdes e outras liberalidades a favor do municipio; a alienacdo de
bens préprios, moveis ou iméveis; os empréstimos (incluindo os resultantes da emissao
de obrigagcbes municipais) e todas as outras receitas estabelecidas por lei ou

regulamento a favor dos municipios.

O artigo 15° indica que os municipios dispéem de poderes tributarios relativamente a
impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito, nomeadamente, no que se refere
ao acesso a informacdo sobre a cobranca e liquidacdo de impostos municipais
assegurada pelos servicos do Estado; sobre a possibilidade de cobranca coerciva de
impostos e outros tributos cuja receita Ihes pertenca; sobre a concessao de isencdes e
beneficios fiscais e ainda sobre a possibilidade de compensacao pela concessédo de
beneficios fiscais relativos a impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito, por

parte do Governo.
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O DL n° 26/2002, de 14 de Fevereiro, aprovou o Classificador Econémico a que deve
obedecer a inscricdo contabilistica das receitas, sendo estas agrupadas em receitas
correntes, receitas de capital e outras receitas, conforme consta do Quadro IV.

QUADRO IV - CLASSIFICADOR ECONOMICO DA RECEITA

Receitas Correntes Receitas de Capital Outras Receitas
01 - Impostos diretos 09 - Venda de bens de 15 - Reposicdes nao abatidas
investimento a0s pagamentos
02 - Impostos indiretos 10 - Transferéncias de capital
04 - Taxas, multas e outras 11 - Ativos financeiros 16 - Saldo da geréncia
penalidades anterior
05- Rendimentos de propriedade |12 - Passivos financeiros 17 - Operagdes

extraordinarias
06 - Transferéncias correntes 13 - Outras receitas de capital

07 - Venda de bens e servicos
08 - Outras receitas correntes

Fonte: Carvalho et. al., Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2014, p. 46

De forma semelhante, o mesmo diploma, agrupa também as despesas por natureza
economica: despesas correntes, despesas de capital e outras despesas, de acordo com
a desagregac¢do do Quadro V.

QUADRO V - CLASSIFICADOR ECONOMICO DA DESPESA

Despesas Correntes Despesas de Capital Outras Despesas
01 — Despesas com pessoal 07 — Aquisicdo de bens de 12 — Operacgoes
capital extraorgamentais
02 — Aquisi¢Oes de bens e servicos |08 - Transferéncias de capital
03 —Juros e outros encargos 09 - Ativos financeiros
04- Transferéncias correntes 10 - Passivos financeiros
05 - Subsidios 11 - Outras despesas de
capital
06 — Outras despesas correntes

Fonte: Carvalho et. al., Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2014, p. 115

De acordo com o artigo 3° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, 0os municipios estédo
sujeitos a aplicacdo dos principios consagrados na Lei do Enquadramento Orcamental,
“aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei Organica n° 2/2002, de
28 de agosto, e pelas Leis n° 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010,
de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro, e alterada e
republicada pela Lei n°® 37/2013, de 14 de junho, que expressamente o refiram”, e que se

indicam no Quadro VI.
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QUADRO VI - PRINCIPIOS CONSAGRADOS NA LEI DO ENQUADRAMENTO ORGAMENTAL

Principios consagrados na Lei do Enquadramento Or¢camental

- Principio da anualidade e plurianualidade
- Principio da unidade e universalidade

- Principio da ndo compensagao

- Principio da ndo consignagao

- Principio da especificacdo

- Principio do equilibrio

- Principio da equidade inter-geracional

- Principio da estabilidade orcamental

- Principio da solidariedade reciproca

- Principio da transparéncia orcamental

- Principio da sustentabilidade

- Principio da economia, eficiéncia e eficacia

- Principio da responsabilidade

Elaboracéo prépria com base na LEO"

O mesmo artigo da LFL, no seu n° 2, indica também que a “atividade financeira das

autarquias locais” deve respeitar os principios inscritos no Quadro VII.

QUADRO VIl - PRINCIPIOS CONSAGRADOS NA LEI DAS FINANGAS LOCAIS

Principios consagrados na Lei das Finangas Locais

- Principio da legalidade

- Principio da estabilidade orcamental

- Principio da autonomia financeira

- Principio da transparéncia

- Principio da solidariedade nacional reciproca

- Principio da equidade inter-geracional

- Principio da justa reparti¢cao de recursos publicos entre o Estado e as Autarquias Locais
- Principio da coordenagdo entre as finangas locais e as finangas do Estado

- Principio da tutela inspetiva

Elaboracéo propria com base na LFL

' Na nova Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n? 151/2015, de 11 de Setembro,
desaparecem os principios do equilibrio e da responsabilidade.
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O Capitulo IV da Nova Lei das Finangas Locais, referente as Regras Orcamentais, vem
impor novas condicionantes no processo de elaboracdo e aprovagdo dos documentos
previsionais e reforca as regras orcamentais: equilibrio orcamental, anualidade e

plurianualidade, unidade e universalidade e ndo consignacéo.

O artigo 40°, equilibrio orcamental, estabelece que os orcamentos das entidades do setor
local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as despesas, acrescentando a
regra bésica do equilibrio corrente que estabelece que a receita corrente bruta cobrada

deve ser pelo menos igual & despesa corrente mais as amortizagbes médias de

empréstimos de médio e longo prazo.

Tendo por base a regra da anualidade e plurianualidade, a LFL estabelece que os
orcamentos anuais se enquadram num Quadro Plurianual de Programacdo Orgamental,

que consta do quadro de médio prazo para as finan¢as da Autarquia Local.

A regra da unidade e da universalidade indica que os orcamentos das autarquias locais, e
das entidades intermunicipais, compreendem todas as receitas e todas as despesas de

todos os seus 6rgaos e servicos sem autonomia financeira.

A quarta regra, ndo consignacao, estipula que ndo pode afetar-se o produto de quaisquer
receitas a cobertura de determinada despesa, exceto: fundos comunitarios, fundo social
municipal, cooperagao técnica e financeira nos termos do artigo 22° da LFL; empréstimos
de médio e longo prazo para aplicagdo em investimento ou contraidos no ambito de
mecanismos de recuperacao financeira e receitas provenientes dos pre¢os cobrados, nas

situacdes previstas no n° 8 do artigo 21° da mesma lei.

De acordo com o preceituado no n° 2 do artigo 238° da CRP, o regime de finangas locais
“visa a justa reparticao de recursos publicos pelo Estado e pelas Autarquias Locais e a
necessaria corregao de desigualdades entre as autarquias do mesmo grau”; o artigo 32°
da LFL estabelece a forma como é feita a distribuicdo do Fundo Geral Municipal (FGM)

visando também a garantia do estipulado na CRP.

Devido a grande importancia que o endividamento das Autarquias Locais tem vindo a
assumir, com todas as consequéncias dai decorrentes, a nova LFL vem impor novos
limites & assuncao de dividas. O endividamento autarquico deve orientar-se por principios
de rigor e eficiéncia garantindo uma distribuicdo equilibrada de custos pelos varios
orcamentos anuais, minimizando custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo
prazo, prevenindo uma excessiva concentracdo temporal das amortizagbes ndo expondo

a autarquia a riscos excessivos. Para prevenir situagfes de incumprimento o artigo 56°
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vem estabelecer mecanismos de alerta precoce para evitar situagbes como as que
conduziram ao elevado endividamento municipal. Assim, “sempre que, na informacao
reportada a DGAL, a divida total prevista no artigo 52° atinja ou ultrapasse a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, sdo informados os
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das Autarquias Locais e
os presidentes dos 6rgédos executivo e deliberativo do Municipio em causa, que informam
0s respetivos membros na primeira reunido ou sessao seguinte”; sempre que o limite
referido seja ultrapassado em 1,5 vezes sera também informado o Banco de Portugal.
Acrescenta ainda o0 mesmo artigo que caso 0 Municipio registe em dois anos
consecutivos uma taxa de execucdo da receita inferior a 85% deverdo também ser
informadas as entidades atras referidas, o que vem obrigar a uma nova atencdo na
elaboragéo dos orgamentos que deixardo de ser empolados do lado da receita, 0 que era

pratica comum, como ja foi referido.

Estdo também previstos no mesmo diploma mecanismos de saneamento e recuperagao
financeira para os municipios que ultrapassem os limites do referido artigo 52° e que

assumirdo carater facultativo ou obrigatério dependendo dos valores ultrapassados.

[.5.1. A Receita e Execucao Orcamental da Receita

Nas ultimas décadas, por razbes de ordem politica, social e econémica e também
decorrentes da integracdo de Portugal na UE, assistimos a um aumento do nivel de vida
NO NOSSO pais 0 que provocou um aumento das expetativas e exigéncias da sociedade
em relacdo a Administracdo Publica e, neste caso em particular, sobre os municipios,
desde logo ela sua proximidade as populacdes. Ora, 0s autarcas, na maioria dos casos,
pouco controlo tém sobre as receitas, 0 que levou a que durante anos 0s Mesmos
manipulassem de forma continuada os orcamentos empolando-os do lado da receita,
apoiados em receita ficticias decorrentes da hipotética venda de bens de capital, que lhe
permitiam realizar despesas com cobertura legal mas sem meios financeiros efetivos

para o seu pagamento.

Como ja referido anteriormente, os artigos 14° e 15° do diploma que atualmente rege as
financas locais, elencam as receitas que 0os municipios podem arrecadar; contudo deste
basto conjunto poucas, ou quase nenhumas, sdo controlaveis pelo Municipio, pois, na
sua maioria, dependem de fatores que lhe sdo externos, como sejam, por exemplo, a

conjuntura econémica, a sua dimenséo, a sua tipologia urbana ou rural, etc.
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O primeiro fator a analisar em relacdo a receita refere-se a sua natureza econémica, isto

é, se a mesma se refere a receita corrente ou receita de capital.

As receitas correntes correspondem aos montantes que 0Ss municipios recebem de
maneira ciclica, isto é, “sdo aquelas que, regra geral, se renovam em todos os periodos
financeiros”, de acordo com a definicdo constante do DL n° 26/2002, de 14 de Fevereiro,
gue aprovou o Classificador Econémico das Receitas e Despesas Publicas, referem-se
aos atos de gestdo corrente da autarquia.

Por seu turno, as receitas de capital resultam do recebimento de verbas ocasionais, ou, e
ainda de acordo com o DL n° 26/2002, sdo aquelas que “se revestem de carater
transitério, e que, regra geral, estdo associadas a uma diminuicdo do patriménio”, ou a

um aumento do ativo ou dos passivos financeiros.

As reposicdes ndo abatidas aos pagamentos, incluidas nas Outras Receitas, englobam
os valores devolvidos a autarquia referentes a pagamentos que foram efetuados pela
mesma por importancias em excesso ou indevidamente, e respeitantes a exercicios que

ja se encontram encerrados.

O Quadro VIII e o Grafico | ajudam-nos a perceber a origem das receitas dos municipios
atendendo entdo a sua classificacdo econOmica; ao longo dos anos em andlise
constatamos que a maior fatia da receita arrecadada é de origem corrente, ultrapassando

sempre os dois tercos da receita total.

QUADRO VIl - RECEITA COBRADA POR NATUREZA ECONOMICA

(valores em milhdes de euros)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Receitas Correntes 5730,0| 5745,8| 5824,8| 5645,6| 5564,3| 5907,9| 6214,80
Receitas de Capital 2005,3| 2446,2| 2025,5| 2112,9| 2110,2| 1853,5| 1113,60
Reposi¢cdes ndo abatidas

a0s pagamentos 11,6 6,0 9,2 13,1 9,0 13,5 8,8
Receitas totais 7746,9| 8198,0| 7859,5| 7771,6| 7683,5| 7774,8| 7337,20

Fonte: Carvalho et. al., Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2014, p. 68
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Elaboragdo prépria com base nos dados do Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses

De seguida iremos analisar a composigao e a estrutura da receita municipal ao longo dos

anos de 2008 a 2013, conforme consta dos Quadros IX e X, no que se refere a cada um

dos seus Capitulos.

QUADRO IX - COMPOSICAO DA RECEITA MUNICIPAL — ANOS 2008 A 2013

(valores em milhdes de euros)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Receitas
Fiscais 2780,24 2563,81 2536,03 2452,06 2395,32 2444,32
Venda de
Bens e
Servigos 866,95 806,99 827,29 788,35 807,25 803,19
Transferéncias 3271,77 3510,07 3588,58 3658,76 3584,24 3382,68
Passivos
Financeiros 522,91 938,55 516,39 474,28 220,07 776,26
Outras
Receitas 396,28 431,53 391,12 394,65 676,70 400,86
Elaboracgéo propria com base nos dados da DGAL, SIIAL
QUADRO X - ESTRUTURA DA RECEITA MUNICIPAL — ANOS 2008 A 2013
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Receitas Fiscais 35,5% 31,1% 32,3% 30,8% 31,2% 31,3%
Venda de Bens e Servicos 11,1% 9,8% 10,5% 9,9% 10,5% 10,3%
Transferéncias 41,7% 42,5% 45,7% 45,9% 46,6% 43,3%
Passivos Financeiros 6,7% 11,4% 6,6% 6,0% 2,9% 9,9%
Outras Receitas 5,1% 5,2% 5,0% 5,1% 8,8% 5,1%

Elaboragado prépria com base nos dados da DGAL, SIIAL
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GRAFICO Il - EVOLUGCAO DA RECEITA MUNICIPAL — ANOS 2008 A 2013

50,0%

40,0%
30,0% ‘\ C —_—

20,0%

10,0% = = = —
0,0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013
=¢— Receitas Fiscais ==\ enda de Bens e Servigos Transferéncias

=>&=Passivos Financeiros =#=Qutras Receitas a)

Elaboragéo prépria com base nos dados da DGAL, SIIAL

Como podemos observar a componente da receita municipal com maior peso é, ao longo
de todos os anos analisados, a originada pelas transferéncias, o que retrata bem o ainda
elevado grau de centralizagdo do Setor Publico portugués e a elevada dependéncia
financeira dos nossos municipios. As transferéncias resultam essencialmente dos valores
dos fundos municipais inscritos no Orcamento de Estado, nos financiamentos
comunitarios e em outras transferéncias provenientes da Administracdo Publica (mas ndo

inscritas no OE) ou provenientes de outros organismos.

Verificamos também que a segunda componente com maior peso na receita € a receita
fiscal, composta pela arrecadacgéo proveniente dos impostos diretos (como o IMI, o IMT,
IUC, Derrama, etc.), dos impostos indiretos (como a decorrente da utilizagdo da via
publica, publicidade, mercados e feiras, etc.) e da aplicacdo de taxas. No entanto, e
embora este estudo ndo verse sobre tipologias particulares de municipios, é sabido que

em municipios de pequena dimenséo as receitas fiscais tém pouca expressao.

A venda de bens e servigcos apresenta um peso médio de 10,3% ao longo dos 6 anos
observados, oscilando entre os 9,8% no ano de 2009, quando atingiu o valor mais baixo,

e 0s 11,1% em 2008, valor mais elevado.

Estes dados sdo demonstrativos da baixa autonomia financeira dos municipios

portugueses e da sua forte dependéncia.
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Complementarmente, podemos utilizar outro indicador bastante revelador dessa baixa
autonomia e que é o indicador referente a independéncia financeira dos municipios. A
independéncia financeira € medida pela capacidade que cada municipio tem em suportar
as suas despesas apenas com as suas receitas proprias, isto é, € a sua capacidade em
gerar recursos proprios sem ter necessidade de depender do financiamento de outros, ou
de necessitar apenas num grau bastante reduzido. Assim, para que se considere que o
municipio tem independéncia financeira € necessario que o0 peso das receitas préprias
seja de pelo menos 50% das receitas totais. Convém clarificar que as receitas proprias
sao as receitas do municipio depois de deduzidas as transferéncias obtidas e os passivos
financeiros (que sdo provenientes de empréstimos bancérios contratados ou da emissao
de obrigacdes); o peso das receitas préprias representa a base da autossustentabilidade
da autarquia.

O Quadro Xl apresenta a evolugdo das receitas préprias dos municipios nos anos 2008 a
2013, com base nos dados retirados da DGAL. Como podemos observar este racio
apresenta sempre valores médios bastante baixos, sempre no patamar dos 30 pontos

percentuais.

QUADRO XI - INDEPENDENCIA FINANCEIRA — O PESO DAS RECEITAS PROPRIAS

Racio de Independéncia Financeira
Anos Valores Médios | Valores Minimos Valores Maximos
2008 35,1% Corvo - 4,8% Albufeira - 86,0%
2009 31,6% Corvo - 3,8% Oeiras - 80,9%
2010 33,1% Corvo - 2,3% Lisboa e V. Real Sto. Antdnio - 86,8%
2011 32,7% Corvo-1,1% Albufeira - 83,1%
2012 34,0% Corvo-1,2% Lisboa - 88,8%
2013 34,5% Nordeste - 2,9% Seixal e Oeiras - 83,0%

Elaboracgéo propria com base nos dados da DGAL, SIIAL

Contudo, o valor médio esconde situagfes muito distintas: encontramos em extremos
opostos municipios com um valor de receitas préprias quase inexistentes, como é o caso
do municipio do Corvo na Regido Autonoma dos Acores, em contraposicdo com
municipios como Lisboa, Seixal ou Oeiras (grandes centros urbanos) ou Albufeira e Vila
Real de Santo Antdnio (municipios com grande sazonalidade e marcadamente turisticos)

em que as receitas préprias apresentam valores a rondar os 80%.

De acordo com o Anuéario Financeiro dos Municipios Portugueses 2014, “as receitas
proprias assumem um maior peso relativo nos municipios de grande dimenséao’,

representando um valor médio de 62,4% das receitas totais. No que se refere aos
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municipios de média dimensdo, o volume das receitas proprias apresenta um peso
semelhante as transferéncias do Estado, rondando os 44%. Por ultimo, nos municipios de
pequena dimensao, as receitas proprias ndo ultrapassam os 25%, isto é, um quarto do
volume das suas receitas totais, traduzindo assim uma forte dependéncia financeira,
nomeadamente das transferéncias do Orcamento de Estado. De salientar que no Estudo
Independente sobre a Monitorizacdo da Evolugdo das Receitas e das Despesas dos
Municipios, elaborado pela Escola de Economia e Gestdo da Universidade do Minho, em
julho de 2015, para a DGAL, foi apresentada uma conclusdo semelhante a do Anuério
Financeiro dos Municipios Portugueses 2014, em que se comprova a maior capacidade
de gerar receitas préprias pelos grandes municipios, pelos municipios do litoral e pelos
municipios com grande sazonalidade associada, em oposicdo aos municipios pequenos
que apresentam altas taxas de dependéncia financeira das transferéncias do Estado.

Contudo, um dos problemas maiores das finangas municipais e que conduziu a niveis
elevados de endividamento e ao acumular de pagamentos em atraso, foi, como ja
referido, a elaboracéo de orcamentos sobreavaliados do lado da receita e sem que os
mesmos se traduzissem em receita efetiva, liquidada e cobrada, sendo por isso de vital

importancia analisar o grau de execucdo orcamental da receita ao longo dos anos.

QUADRO XIl - ORCAMENTO E EXECUGCAO DA RECEITA TOTAL

(Unidade: milhdes de euros)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Receitas Previstas (a) 11572,3|13001,9 | 12995,1 | 12595,6 | 11674,3 | 10823,7 | 9323,9
Receitas Liquidadas (b) 8463,7| 8899,5| 8092,9| 8021,8| 7885,3| 7992,3| 7688,0
Receitas Liquidadas /
Receitas Previstas (b/a) 73,1% | 68,4%| 62,3%| 63,7%| 67,5%| 73,8% 82,5%
Receitas por cobrar no
inicio do ano (c) 558,8 612,9 651,3 713,5 789,2 778,4| 750,01
Receitas cobradas (d) 7746,9| 8198,0| 7859,5| 7771,6| 7683,4| 7774,8| 7337,2
Diferenca entre Rec.
Prevista e Rec. Cobrada (a-
d) 3825,4| 4803,9| 5135,6| 4824,1| 3990,8| 3048,8| 1986,8
Excedente de Receita
Prevista (e) =(a-b) 3108,6| 4102,4| 4902,2| 4573,8| 3789,0| 2831,4| 1636,0
Diferenca entre Receita
Liquidada e Receita
Cobrada (b-d) 716,8 701,5 233,4 250,2 201,8 217,4 350,8
Receitas Cobradas /
Receitas Liquidadas
(d)/(b+c) 85,9%| 86,2%| 89,9%| 89,0%| 88,6%| 88,6% 87,0%
Grau de Execucdo das
Receitas (f)=(d-c)/a 62,1%| 58,3%| 555%| 560%| 59,1%| 64,6% 70,6%
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Peso do excedente de
Receita Prevista, nas
Receitas Previstas (e/a) 26,9% 31,6% 37,7% 36,3% 32,5%| 26,2% 17,5%
Peso do excedente de Rec.
Prevista nas Receitas
Cobradas (e/d) 49,4%| 58,6%| 653%| 62,1%| 51,9%| 39,2% 27,1%
Peso do excedente de Rec.
Prevista nas Receitas
Liquidadas (e/b) 36,7%| 46,1%| 60,6%| 57,0%| 48,1%| 35,4% 21,3%
Fonte: Carvalho et. al., Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2014, p. 46

Nota: A receita prevista, liquidada e cobrada, ndo inclui o saldo da geréncia anterior

O Quadro Xll, retirado do Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2014,
apresenta-nos 0s montantes de receita prevista, liquidada e cobrada pelos municipios
nos anos de 2008 a 2014. Pelos dados apresentados constatamos que os valores da
receita liquidada sdo, ao longo de todos os anos em observagéo, bastante inferiores aos
valores previstos em sede de orcamento.

Se atendermos a distribuicdo do numero de municipios pelos diferentes graus de
execucgao da receita, obtemos um cenario ndo muito animador: ao invés do maior nimero
de municipios aparecer no quadrante referente ao grau de execucgdo da receita maior ou
igual a 90%, a maior fatia situa-se no patamar entre os 75 e 0s 90% no ano de 2013, e
nos anos anteriores era até no patamar entre os 50 e os 75% que se encontravam o0

maior numero de autarquias, conforme resulta da observacdo do Quadro XIII.

QUADRO XIII - DISTRIBUICAO DO NUMERO DE MUNICIPIOS PELOS DIFERENTES GRAUS
DE EXECUCAO DA RECEITA

_ . : NUmero de Municipios por anos
Grau de execucgdo da receita prevista
2011 2012 2013
Maior ou igual a 90% 10 18 45
Superior ou igual a 75% e inferior a 90% 49 74 126
Inferior a 75% e maior ou igual a 50% 199 175 121
Inferior a 50% 50 41 16

Fonte: Carvalho et. al., Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2013, p. 60

Contudo, é de salientar que em 2014 se verificou “uma descida histérica” do valor dos
orcamentos previsionais e que, de acordo com esta publicacdo da OTOC, podera
representar “o provavel fim dos orgamentos inflacionados”; também, e pela primeira vez,

0 grau de execucédo das receitas em termos globais € superior a 70%.
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CAPITULO Il — A LEI DOS COMPROMISSOS E DOS PAGAMENTOS
EM ATRASO
I1.1. AMBITO DE APLICACAO

A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso foi publicada através da Lei n°
8/2012, de 21 de fevereiro, entrando em vigor no dia util seguinte. Posteriormente, foram
ja varias as alteragcées que a mesma sofreu, nomeadamente, através da Lei n® 20/2012,
de 14 de maio; da Lei n° 64-B/2012, de 20 de dezembro; da Lei n° 66-B/2012, de 31 de
dezembro; a sua atual redacdo, isto €, a 5% versdo, foi aprovada através da Lei n°
22/2015, de 17 de marco.

No que se refere a sua regulamentacéo, a mesma foi definida pelo DL n® 127/2012, de 21
de junho, que foi posteriormente alterado pelas Leis n° 64/2012, de 20 de dezembro, 66-
B/2012, de 31 de dezembro e, mais recentemente pelo DL n® 99/2015, de 2 de junho.

Em termos subjetivos, de acordo com o artigo 2° n° 1, a LCPA “aplica-se todas as
entidades previstas no artigo 2.° da lei de enquadramento orgamental, aprovada pela Lei
n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho,
e a todas as entidades publicas do Servigo Nacional de Saude”, na redagdo atualizada
gue lhe é dada pela Lei n.° 22/2015, de 17 de marco, isto €, aplica-se as entidades que
integram os subsetores da administracé@o central e da seguranca social. Acrescenta ainda
no n°® 2 que “os principios contidos na presente lei sdo aplicaveis aos subsetores regional
e local, incluindo as entidades publicas reclassificadas nestes subsetores”, ou seja,
aplica-se também aos municipios e servigos municipalizados, as freguesias, as
associacdoes de freguesias, as entidades associativas municipais (associa¢fes de
municipios, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas) e as entidades publicas

reclassificadas no subsetor da Administragdo Local.

[1.2. CONCEITOS E NOCOES ESSENCIAIS

No texto da Lei dos Compromissos, e nos diplomas regulamentadores da mesma, o
legislador sentiu a necessidade de clarificar, desde logo, algumas definicbes e conceitos
essenciais a sua interpretagcdo — embora alguns destes conceitos ndo fossem novos, era
importante clarifica-los de modo a evitar dualidades e duavidas interpretativas,

possibilitando assim a uniformizacao da informacao por parte das entidades publicas.

Assim, o artigo 3° do DL n° 127/2012, de 21 de junho, define:
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= Dirigentes — como sendo “aqueles que se encontram investidos em cargos politicos, em
cargos de direcdo superior de 1.° e 2.° grau, ou equiparados a estes para quaisquer
efeitos, bem como os membros do 6rgéo de dire¢do dos institutos publicos”;

= Gestores — sdo “aqueles que se encontrem designados para 6rgdo de gestdo ou
administracdo das empresas publicas do sector empresarial do Estado, das Regibes
Auténomas, dos municipios e as suas associagdes”;

= Responsaveis pela contabilidade — “os dirigentes de nivel intermédio e, na sua
auséncia, os trabalhadores que exercam funcdes publicas que, ndo correspondendo a
qualquer dos cargos” de dirigentes ou de gestores, exercam funcdes de direcdo ou

supervisdo dos servigos de contabilidade.

A alteracdo efetuada pela Lei n°® 64/2012, de 20 de Dezembro, veio incluir um novo
conceito, o “dos titulares de cargos politicos” que nao estava previsto na versao inicial;
“titulares de cargos politicos” sao definidos como “aqueles que se encontram investidos
em cargos politicos com competéncias para assungdo de compromissos ou autorizagéo

de despesas e pagamentos”.
O artigo 3° da LCPA apresenta-nos as seguintes defini¢oes:

= Compromissos — sao “as obrigacbes de efetuar pagamentos a terceiros em
contrapartida do fornecimento de bens e servigos ou da satisfagao de outras condi¢des”;
para que este se considere assumido € necessario que seja efetuada uma “agao formal
pela entidade”, nomeadamente, a emissdo de uma ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou
protocolo; podem ter um carater permanente e estar associados a pagamentos durante
um periodo indeterminado de tempo (salérios, rendas, eletricidade ou pagamentos de

prestagdes diversas).

Importa desde ja reter a importancia da distingdo entre a data do compromisso e a data
de vencimento do compromisso: a primeira € a data em que este é assumido
(correspondendo & data da ordem de compra, nota de encomenda ou documento
equivalente, devendo ser a data de registo nos sistemas contabilisticos locais); a

segunda refere-se a data em que o seu pagamento é exigivel.

= Compromissos plurianuais — sdo aqueles em que existe a obrigacdo de efetuar
pagamentos em mais do que um ano econdmico ou em anos econémicos distintos do
ano em que este compromisso é assumido. A assuncdo de compromissos plurianuais

nos municipios, independentemente da forma juridica, carece de autorizacdo prévia da
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Assembleia Municipal; contudo, o n° 3 do artigo 6° da Lei n® 22/2015, de 17 de marco,
veio permitir que, no caso em que 0 montante do compromisso plurianual seja inferior ao
montante previsto na alinea b) do n°1 do artigo 22° do DL n°® 197/99, de 8 de junho, (ou

seja, 99 759,58 €), esta competéncia possa ser delegada no presidente de Camara.

= Passivos — sdo as “obrigacfes presentes da entidade provenientes de acontecimentos
passados, cuja liquidacdo se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade
gue incorporam beneficios econdmicos”. A entidade tem uma obrigacdo presente da qual
resulta a obrigatoriedade legal de liquidacdo da mesma, sem que haja qualquer
alternativa realista a essa liquidagdo; podera resultar de uma imposi¢do legal em
consequéncia de um contrato vinculativo, da propria legislacdo, de um requisito

estatutario ou outra operagéo da lei.

= Contas a pagar - sdo o “subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis” (como

por exemplo, as faturas ou documentos equivalentes).

» Pagamentos em atraso — sdo “as contas a pagar que permanegam nessa situagéo
mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na
fatura, contrato ou documentos equivalentes”; correspondem assim a passivos, certos,
liguidos e ja exigiveis. De acordo com o preceituado no n° 2 do artigo 4° do DL n°
127/2012, de 21 de junho, excluem-se do ambito de aplicacéo desta definigao:

= “0s pagamentos objeto de impugnacdo judicial até que sobre eles seja proferida
deciséo final e executdria”, pois embora devam ser constituidas provisées para riscos e
encargos estas ndo configuram um passivo certo, liquido e exigivel;

= as contas que ndo podem ser pagas por responsabilidade do credor (por exemplo,
quando falte algum documento exigivel para efetuar o pagamento, como seja a
comprovacao da sua situacao tributaria ou contributiva).

= 0s valores incluidos em acordos de pagamento e desde que este seja efetuado dentro

dos prazos.

Esquematicamente, temos:

Contas a Pagar

amentos em atraso |

Fonte: Manual de Procedimentos LCPA da DGO
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» Fundos disponiveis — séo as verbas disponiveis a muito curto prazo. Incluem, de

acordo com a Lei 22/2015, de 17 de margo:

i) A dotagdo corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses seguintes (ndo aplicavel
a Administracao Local)

ii) As transferéncias ou subsidios com origem no Orgcamento do Estado, relativos aos trés

meses seguintes;

i) A receita efetiva propria que tenha sido cobrada, incluindo a receita de ativos e

passivos financeiros, ou recebida como adiantamento;

iv) A previsdo da receita efetiva prépria cobrada nos trés meses seguintes, incluindo a

previsado de receita de ativos e passivos;
v) O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

vi) As transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de programas e projetos do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) cujas faturas se encontrem

liquidadas, e devidamente certificadas e validadas

vii) Outros montantes autorizados nos termos do aumento temporario de fundos.

Em complemento, o n° 3 do artigo 5° do DL n°® 127/2012, de 21 de junho, republicado
pelo DL n° 99/2015, de 2 de junho, indica que “integram ainda os fundos disponiveis:

a) Os saldos transitados do ano anterior cuja utilizagdo tenha sido autorizada nos termos

da legislagdo em vigor;

b) Os recebimentos em atraso existentes entre as entidades referidas no artigo 2.° da
LCPA, desde que integrados em plano de liquidacdo de pagamentos em atraso da

entidade devedora no respetivo més de pagamento;
c) A receita relativa a ativos financeiros e a outros passivos financeiros”.?
Segundo Costa (2012, p.60, ATAM) Fundos Disponiveis “ correspondem as

disponibilidades (saldos de caixa e bancos, liquidos das verbas consignadas a operacdes

de tesouraria), deduzidos do saldo de geréncia até ao momento da sua aprovacao,

? De salientar que a Lei n2 7-A/2016, de 30 de margo, no seu artigo 462 vem indicar que durante o ano de
2016, as entidades do subsetor local devem considerar para o calculo dos fundos disponiveis as verbas
relativas aos 6 meses seguintes, referidas nas subalineas i), ii) e iv) e alinea f) do artigo 32 da Lei dos
Compromissos e nas alineas a), b) e d) do n2 1 do artigo 52 do seu decreto regulamentar.

Indica também o mesmo artigo que as entidades que a data de 31 de dezembro de 2015 tenham
pagamentos em atraso tém como teto maximo para o calculo da previsdo da receita efetiva prépria a
cobrar nos seis meses seguintes, “85% da média da receita efetiva cobrada nos dois uUltimos nos periodos
homdlogo, deduzida dos montantes de receita com carater pontual ou extraordindrio”.
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acrescidos dos valores a receber nos proximos trés meses com elevado grau de
probabilidade, abatidos dos compromissos ja assumidos”, ou seja, sdo “os fundos brutos

que n&o tenham sido comprometidos ou gastos”.

Os Fundos Disponiveis séo calculados mensalmente, traduzindo-se o seu valor no limite
méaximo de compromissos que a entidade podera assumir nesse més, embora, como
iremos ver mais adiante, seja possivel efetuar o aumento temporario dos fundos

disponiveis de acordo com o definido no mesmo diploma legal.

II. 3. FASES DA DESPESA

A LCPA néo veio alterar as fases da despesa, estas mantém-se inalteradas; veio apenas
alterar a enfase do controlo, que anteriormente era feito na fase do pagamento, e que

agora passa a ser feito na fase do compromisso, numa atitude antecipatoria e preventiva.

A assuncdo de despesas suportadas apenas pela existéncia de cabimento prévio com
base na existéncia de dotacdo orcamental permitiu, de forma continuada, a realizacdo de
despesas muito acima da efetiva capacidade de efetuar os respetivos pagamentos. Este
mecanismo, embora assente em pressupostos legais, conduziu a elevados niveis de
divida e ao acumular de pagamentos em atraso responsaveis, em parte, pelo elevado
défice da economia portuguesa — é precisamente para estancar este problema que surge

a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.

Mantém-se as regras fundamentais definidas no POCAL que obrigam a que sejam
sempre tidos em conta os principios da utilizacéo racional das dotac6es aprovadas (0 que
implica a justificacdo da despesa quanto a sua economia, eficiéncia e eficicia) e também
que “as despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para
além de legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotacao igual ou superior ao

cabimento e ao compromisso, respetivamente”.

Com a LCPA acresce agora uma nova obrigatoriedade — a despesa s pode ser realizada
se existirem fundos disponiveis na fase do compromisso, pois s6 assim se pode garantir

a real capacidade da entidade para efetuar o respetivo pagamento a posteriori.

Como referido, as fases da despesa mantém-se, tal como podemos verificar no esquema

a seguinte:
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Cabimento

Autorizacao da despesa

Compromisso

Processamento

Autorizagao do Pagamento

pagamento o et |

Fonte: Adaptado do Manual de Procedimentos LCPA da DGO
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= Cabimento - a entidade continua com a obrigatoriedade de registar no seu sistema
contabilistico o respetivo cabimento; este processo nao sofre qualquer alteracdo tendo
sempre por base o orcamento anual da entidade liquido de cativos

= Autorizacdo da despesa — 0 processo de autorizagdo de despesa nao sofre
alteracdes, mantém 0s mesmos pressupostos: esta sujeita a verificacdo da sua
conformidade legal e regularidade financeira, econdmica, de eficiéncia e de eficicia e

deve ser autorizado por quem tem competéncia para o efeito.

= Compromisso — do mesmo modo que o0 cabimento, a entidade deve também,
obrigatoriamente, registar o compromisso no sistema contabilistico. Este registo deve
ocorrer 0 mais cedo possivel, por norma, e de acordo com a LCPA, pelo menos trés
meses antes da data prevista para 0 seu pagamento, pois é aqui que surge a obrigacdo
perante terceiros. No momento do registo do compromisso é-lhe atribuido um ndmero
“valido e sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou
documento equivalente, e sem o0 qual o contrato ou a obrigacdo subjacente em causa
sdo, para todos os efeitos nulos”, nos termos do disposto no n° 3 do artigo 5° da LCPA.
Contudo o n® 4 do mesmo artigo possibilita que esta nulidade “pode ser sanada por
deciséo judicial, quando ponderados os interesses publicos e privados em presenga, a
nulidade do contrato ou da obrigagéo se revele desproporcionada ou contraria a boa-fé”.
A principal novidade da LCPA no que se refere aos compromissos, e € aqui que reside a
importancia deste diploma, € que estes apenas podem ser assumidos se existirem fundos

disponiveis.

47



= Processamento — de acordo com a LCPA as despesas s6 podem ser processadas e
pagas, se 0s compromissos tiverem sido assumidos em conformidade com as regras,

normas e procedimentos por ela definidos.

Resumidamente, nenhum compromisso poderd ser assumido sem que sejam cumpridos,

cumulativamente, os seguintes pressupostos:
v Verificagdo da conformidade legal da despesa;

v Verificagdo da regularidade financeira (inscricdo orcamental, isto &, respetiva
cabimentacé&o na rubrica orcamental adequada);

v Verificagdo da existéncia de fundos disponiveis;
v Registo no sistema informatico de apoio a execucao or¢gamental;

v' Emissado de um numero valido e sequencial que deve ser refletido na ordem

de compra, nota de encomenda ou documento equivalente.

Ainda relativamente a assuncdo de compromissos, o Dec. Lei n° 127/2012, de 21 de
junho, na sua atual redagdo dada pelo DL n° 99/2015, de 2 de junho, indica no n° 1 do

artigo 8° que “ a assungdo de compromissos no ambito dos contratos com duragao
limitada ao ano civil, independentemente da sua forma e natureza juridica, deve ser
efetuada pelo seu valor integral aguando da outorga do respetivo contrato, emisséo da
ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente”, ainda que o
pagamento possa vir a ocorrer de forma faseada. Acrescenta no seu n°® 2 que
“independentemente da duragdo do respetivo contrato, se 0 montante efetivamente a
pagar ndo puder ser determinado no momento da celebragdo do contrato,
nomeadamente, por depender dos consumos a efetuar pela entidade adjudicante, a
assuncdo do compromisso é efetuada aguando da emissao da nota de encomenda se for
0 caso ou pelo valor estimado dos encargos relativos ao periodo temporal de apuramento

dos fundos disponiveis”.

Uma outra novidade apresenta a LCPA no que respeita as despesas de carater
permanente, como sejam as despesas com pessoal, energia elétrica, rendas, etc.
Contrariamente ao que era anteriormente feito tendo por base o POCAL (no que se refere
ao subsetor local), em que o registo do compromisso era efetuado em muitas situacdes
de pelo seu valor anual, o que permitia de alguma forma ter uma perspetiva de longo
prazo dos compromissos, este diploma legal vem permitir o registo nhum horizonte

temporal de trés meses, dada a sua relagdo com o periodo de previsdo dos fundos

48



disponiveis; possibilita-se agora que o compromisso criado no inicio do ano seja
reforcado com a mesma periodicidade do célculo dos fundos disponiveis.

Il. 4. PAGAMENTOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

Tal como anteriormente referido, os pagamentos em atraso sdo “as contas a pagar que
permanecam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento

acordada ou especificada na fatura, contrato ou documentos equivalentes”.

A regra fundamental da LCPA, isto €, o seu objetivo central, € o de que “a execugdo
orcamental ndo pode conduzir, em qualguer momento, a um aumento dos pagamentos
em atraso”. Contudo, o artigo 14° do DL n° 127/2012, republicado pelo DL n° 99/2015, de
2 de junho, indica que “no final de cada més os pagamentos em atraso ndo podem ser
superiores aos verificados no final do més anterior”, suavizando assim a rigidez da lei,
pois, a entidade pode até ter pagamentos em atraso em excesso durante o0 més e cumprir
a LCPA, desde que no final do més estes apresentem um valor inferior aos do més

anterior — importa assim é respeitar o limite no final do més!

A afericdo do cumprimento da regra fundamental da lei, isto €, o ndo aumento dos
pagamentos em atraso, é efetuada pela DGAL no caso dos organismos que compdem o
subsetor da Administracdo Local, e portanto € também esta a entidade que fiscaliza os

municipios, tendo por base as declaracdes eletrénicas por estes apresentadas.

Ainda no que se refere aos pagamentos, a LCPA veio impor novas exigéncias e
obrigatoriedades para que 0s mesmos possam ser efetuados a terceiros - sem o
cumprimento destas regras e procedimentos os pagamentos ndo podem ser efetuados.
Estipula 0 n° 1 do artigo 9° da Lei n® 22/2015, de 17 de margo, que “nenhum pagamento
pode ser realizado, incluindo os relativos a despesas com pessoal e outras despesas de
carater permanente, sem que 0 respetivo compromisso tenha sido assumido em
conformidade com as regras e procedimentos previstos ha presente lei e em
cumprimento dos demais requisitos legais de execugdo de despesas”; da mesma forma,
nenhum agente econémico pode reclamar o pagamento de qualquer fornecimento de
bens ou servigos que tenha efetuado a uma entidade publica se este tiver sido efetuado

em desrespeito pela LCPA.

II.5. O CALCULO DOS FUNDOS DISPONIVEIS
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Os fundos disponiveis sdo, como referido anteriormente, as verbas disponiveis a muito
curto prazo, isto &, correspondem aos fundos brutos que ndo tenham sido comprometidos

ou gastos.

De acordo com o estabelecido no n°l do artigo 7° do DL n° 127/2012, as entidades
devem determinar os fundos disponiveis até ao quinto dia util de cada més; esse célculo
devera ser feito de acordo com o preceituado no artigo 5° do mesmo diploma legal e é
aplicavel a todas as entidades, independentemente de estarem ou ndo obrigadas ao
registo e reporte da informacgao.

O calculo dos fundos disponiveis é de vital importancia pois s6 assim podera ser aferido o
cumprimento da regra fundamental de ndo assuncédo de compromissos que excedam o0s

fundos disponiveis.
O célculo dos fundos disponiveis é feito num horizonte temporal de trés meses.’

No inicio do ano refere-se aos primeiros trés meses, devendo ser considerado como
primeiro més, o més de reporte da informacdo. Nos meses seguintes mantém-se a regra
do més de reporte da informacdo continuar a ser o primeiro més e o mapa de fundos
disponiveis passara a incluir uma coluna com o més anterior que incluird a informagéo
sobre a execucdo orcamental desse mesmo més e uma outra coluna onde constam o0s
valores acumulados da execuc¢do orcamental, acrescidos das previsdes para o periodo

reportado.

Os fundos disponiveis do més m poderdo, e de forma abreviada, ser calculados de

acordo com a seguinte formula:

Fundos Disponiveis ,, = Total Acumulado g m+2 — Compromissos assumidos aem-1

onde o Total Acumulado corresponde aos valores que integram os fundos disponiveis, de
acordo com o estipulado no artigo 5° do DL n°® 127/2012, e os Compromissos Assumidos
referem-se aos compromissos ja assumidos e registados no sistema contabilistico,
devendo ser idéntico ao reportado no mapa de pagamentos em atraso, excluindo os

ativos e passivos financeiros.

* Como ja referido anteriormente, durante o ano de 2016, de acordo com a LOE, as entidades do subsetor
local devem considerar para o célculo dos fundos disponiveis as verbas relativas aos 6 meses seguintes,
referidas nas subalineas i), ii) e iv) e alinea f) do artigo 32 da Lei dos Compromissos e nas alineas a), b) e d)
do n? 1 do artigo 52 do seu decreto regulamentar
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No caso de entidades com pagamentos em atraso decorrentes da sua execucgao
or¢camental, isto é, em violagdo do artigo 7° da Lei n° 8/2012, as mesmas “nao podem
beneficiar da utilizacdo da previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses
seguintes para efeitos de determinagdo dos fundos disponiveis” e “apenas podem
beneficiar da aplicacdo da exceg¢do constante do n°l do artigo 4° mediante prévia
autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das financas”, nos termos do
definido no artigo 8° da LCPA. De acordo com o estipulado no artigo 46° da Lei n°® 7-
A/2016, de 30 de marco, as entidades que a data de 31 de dezembro de 2015 tenham
pagamentos em atraso tém como teto maximo para o calculo da previsdo da receita
efetiva propria a cobrar nos seis meses seguintes, “85% da média da receita efetiva
cobrada nos dois ultimos nos periodos homélogo, deduzida dos montantes de receita
com carater pontual ou extraordinario”. A Lei estipula ainda que no momento em que as
entidades retomem o valor dos pagamentos em atraso anterior a violagéo do disposto no

artigo 7°, deixa de existir o impedimento atras referido.
[I. 6. PRESTACAO DE INFORMACAO

O artigo 10° da LCPA, determina que as entidades devem fornecer toda a informacao
sobre compromissos e pagamentos em atraso, desde logo para que 0S organismos
competentes possam aferir o cumprimento da lei. Em seu complemento, o DL n°
127/2012, de 21 de junho, republicado pelo DL n° 99/2015, de 2 de junho, dedica o
Capitulo Ill, concretamente os artigos 16° e 17° as obrigacdes referentes a prestacédo da
informacgé&o das entidades as quais se aplica a LCPA, ou seja, as entidades previstas no
artigo 2° da Lei n° 8/2012.

Os municipios, devido ao seu enquadramento no Subsetor Local, devem registar no
suporte informatico da DGAL, até ao 10° dia util do més seguinte a que se reporta a

informac&o, a seguinte informacao:

v' A receita a cobrar ou a receber para o conjunto do ano, especificada por
meses; no caso da receita cobrada devera ser registada a receita efetivamente

cobrada;
v" Os fundos disponiveis;
v" Os compromissos assumidos;

v' O saldo inicial das contas a pagar; 0 movimento mensal e o saldo das contas a

pagar a transitar para o més seguinte;
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v Os pagamentos em atraso.

Toda a informacao registada no suporte informético do organismo supervisor, neste caso
a DGAL, devera estar em consonancia com o registo dos compromissos efetuado nos
termos do artigo 7° do DL n° 99/2015 e deve respeitar os procedimentos e formalidades
previstas no Manual de Apoio a aplicacdo da LCPA emitido pela DGAL.

Estao dispensadas da prestacdo da informacéao relativa aos fundos disponiveis todas as
entidades que ndo tenham pagamentos em atraso, cessando esta dispensa na data em
gue a mesma passe a ter pagamentos em atraso — contudo, todas as entidades tém
obrigatoriamente de calcular os fundos disponiveis, independentemente do dever de

informacg&o existir ou de estarem dispensadas do mesmo.

I[I. 7. VIOLACAO DAS REGRAS RELATIVAS A ASSUNCAO DE

COMPROMISSOS — REGIME SANCIONATORIO

A violacdo da LCPA acarreta consequéncias para quem a desrespeite, quer para a

entidade, quer para os responsaveis pelo seu incumprimento.

Prevé a alinea c) do n°3 do artigo 8° da Lei n°® 8/2012, de 21 de fevereiro, que as
entidades cuja execucdo orgcamental conduza, em qualquer momento, a um aumento dos
pagamentos em atraso ndao podem utilizar a previsdo da receita efetiva propria a cobrar

nos trés meses seguintes para o calculo dos fundos disponiveis.

A acrescer a esta restricdo, 0 artigo 2° do mesmo normativo, prevé a realizacdo de
auditorias periddicas pela Inspec¢do Geral de Financas (IGF), ou pela inspecédo setorial,

as entidades que violem a lei ou que apresentem riscos acrescidos de incumprimento.

Para além destas consequéncias, a LCPA, tal como ja referido, apresenta um carater
inovador pois, pela primeira vez, sao atribuidas responsabilidades aos decisores ou

administradores dos dinheiros publicos que ndo respeitem este normativo.

O artigo 11° da LCPA é bem claro ao estipular no seu n° 1 que “os titulares de cargos
politicos, dirigentes, gestores ou responsaveis da contabilidade que assumam
compromissos em violagdo do previsto na presente lei incorrem em responsabilidade
civil, criminal, disciplinar e financeira, sancionatéria e ou reintegratoria, nos termos lei em

vigor”.
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Do mesmo modo, no n° 3 do artigo 9° é reforcado que 0s “os responsaveis pela assungao
de compromissos em desconformidade com as regras e procedimentos previstos na
presente lei respondem pessoal e solidariamente perante os agentes econémicos quanto

aos danos por este incorridos”.

No entanto, o n°® 2 do artigo 11° indica que a violacdo da lei “ndo prejudica a

demonstragdo da exclusdo de culpa, nos termos gerais do direito”.

Abre-se assim uma nova perspetiva na Administracdo Publica pois quem desrespeitar a
lei € responsabilizado pelos atos por si praticados, podendo ser chamado a ressarcir
financeiramente quer o erario publico, que o agente econémico lesado (embora nao se
possa esquecer que este ultimo também ndo pode proceder ao fornecimento de bens ou
servicos sem que exista uma clara identificagdo do compromisso registado numa acao

formal por parte da entidade).

O decreto regulamentador da lei faz ainda uma ressalva em matéria de violacdo do seu
preceituado ao afirmar no n® 3 do artigo 23° que se presume excluida a culpa para
compromissos assumidos até a data de entrada em vigor da lei, o que faz todo o sentido

pois a lei ndo tem carater retroativo.

Da mesma forma também se presume excluida a culpa dos responsaveis relativa a
violacdo da lei para entidades que beneficiem do PAEL, Programa de Apoio a Economia
Local, no que respeita ao Subsetor Local, até ao inicio dos pagamentos previstos e desde
que a adeséo aos programas tenha sido contratualizada até ao dia 30 de setembro de
2012.

Por dltimo, os agentes econdmicos que fornecam bens ou servicos sem que exista uma
clara identificagcdo do compromisso registado através de uma acdo formal da entidade,
nao podem reclamar o pagamento ou o direito ao seu ressarcimento, colocando assim

uma quota-parte da responsabiliza¢éo do lado dos fornecedores.

Il. 8. AUMENTO TEMPORARIO DE FUNDOS DISPONIVEIS

Na Lei dos Compromissos, o legislador veio prever a possibilidade de ser feito um

aumento temporario de fundos disponiveis de forma excecional.

No que respeita as entidades da administracéo local a Lei n° 8/2012, de 21 de fevereiro,

previa na alinea c) do n°1 do artigo 4° que o aumento temporario de fundos disponiveis
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tinha que ser expressamente autorizado pela Camara Municipal sem possibilidade de
delegacéao.

A atual redacdo deste diploma legal, isto é, a Lei n° 22/2015, de 17 de marco, veio
suavizar a autorizagdo para o aumento temporario dos fundos disponiveis, passando esta
a ser feita pelo 6rgao executivo e no caso de nado existirem pagamentos em atraso, esta

competéncia pode ser delegada no presidente.

A lei prevé ainda que quando os montantes autorizados ao abrigo do aumento temporario
de fundos “divirjam dos valores efetivamente cobrados e ou recebidos” deve ser feita a

correcao aos respetivos fundos disponiveis.

II. 9. DESPESAS URGENTES E INADIAVEIS

O artigo 9° do Dec. Lei n° 127/2012, de 21 de junho, veio permitir um regime especial
para a assungdo de compromissos referentes a despesas urgentes e inadiaveis, que
estdo assim excecionados da tramitag&o e da verificagdo dos pressupostos impostos pela

Lei dos Compromissos.

Na sua redacao originaria o artigo 9° permitia que “nas despesas urgentes e inadiaveis,
devidamente fundamentadas, do mesmo tipo ou natureza cujo valor, isolada ou
conjuntamente, ndo exceda o montante de 5000€, por més, a assungédo do compromisso
é efetuada até as 48 horas posteriores a realizacdo da despesa”. Acrescentava no n° 2
do mesmo artigo que “nas situagdes em que estejam em causa o0 excecional interesse
publico ou a preservacdo da vida humana, a assuncdo do compromisso é efetuada no

prazo de 10 dias apods a realizagao da despesa”.

No entanto, este artigo sofreu alteracdes publicadas no DL n° 99/2015, de 2 de junho,
que se traduziram no alargamento do montante de 5 000€ para 10 000€ e no
alargamento do prazo para a assun¢gédo do compromisso, que passou a poder ser feita até
ao 5° dia util apés a realizagdo da despesa, dando assim uma margem mais alargada

para a regularizacao deste tipo de despesas.

A Lei n°® 7-A/2016, de 30 de marco, que aprovou o Orcamento do Estado para o ano de
2016 foi mais além e, no seu artigo 60°, exclui da aplicacdo do citado artigo 9° “as
despesas urgentes e inadiaveis a efetuar pelos municipios quando resultantes de
incéndios e ou catastrofes naturais e cujo valor, isolada ou cumulativamente, ndo exceda
o montante de € 50 000”.
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CAPITULO Il = METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

Neste Capitulo ird ser abordada a metodologia de investigacdo que suporta a realizacédo
deste trabalho. Sera feito o enquadramento tedrico dos métodos de investigacédo
cientifica disponiveis sendo, de seguida, apresentada a fundamentacéo para a escolha
metodoldgica adotada, a descricdo e caraterizacdo da recolha de dados efetuados e os

procedimentos utilizados no seu tratamento e que conduziram as conclusdes alcancadas.

[11.1. A INVESTIGACAO CIENTIFICA

Qualquer investigacdo de base cientifica tem por base um método cientifico. O método
cientifico “é a sucessdo de passos a ser seguido em uma investigagao”, isto é, “¢ o
conjunto de procedimentos sistematicos e logicos que guiam a investigacdo, com o
proposito de adquirir informacdes confidveis e validas para conseguir novos

conhecimentos” (Alvarenga, 2012, p. 5).

De acordo com a mesma autora, 0 método cientifico desenvolve-se em varias etapas:

= 12 Etapa - Definir o problema a ser estudado;

= 22 Etapa - Formular os objetivos, as hipéteses e as variaveis;

= 32 Etapa — Estabelecer o “desenho metodoldgico”, isto é, inclui os tipos e os niveis de
investigacao; a descricdo da area do problema; a populagdo ou universo; a selecédo da
amostra; os métodos e técnicas a serem utilizados; a recolha, andlise e tratamento dos
dados; as deducdes da interpretacdo para demonstrarem a hipétese e, por fim, as

conclusdes e recomendagdes.

A investigacgao cientifica € um processo suportado na aplicagdo de métodos cientificos de
estudo objetivo de um dado fenémeno especifico, formulando hip6teses, suportadas
geralmente em factos demonstraveis e conducentes a determinacdo de conclusdes.
Constitui um método “para descobrir a verdade”, permitindo “explicar, generalizar e

predizer” fendmenos (Alvarenga, 2012, p. 7).

A investigacgéo cientifica devera assim possuir as seguintes caracteristicas:

= Objetiva, isto €&, isenta de influéncias do investigador e das suas interpretacées;

= Sistematica, devendo ser feita de forma ordenada e légica;

= Controlada, ou seja, deverd existir um rigoroso controlo da situagdo em estudo de modo
a conduzir a um resultado confiavel;

= Empirica, sendo realizada sobre uma realidade objetiva;
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= Critica, isto €, o investigador deve fazer uma andlise cuidada para garantir a validade e
a confiabilidade do estudo.

[11.2. A INVESTIGACAO QUANTITATIVA E A INVESTIGACAO QUALITATIVA

No processo de recolha de dados o investigador devera desenvolver um processo
sistematico de modo a que os dados obtidos sejam o mais fidveis possivel; devera ser
um procedimento l6gico onde este seleciona as técnicas de recolha e tratamento da
informacdo que considere mais adequadas para realizar o seu trabalho; deverd ser um
processo de pesquisa consistente, neutro mas com valor préprio, que conduza a
obtencdo de um trabalho cientifico rigoroso; devera ser minucioso, com um grande

enfase nos detalhes e com a maior precisdo possivel.

O investigador dispbe de diferentes métodos para desenvolver o seu trabalho; iremos
apenas, e ainda que de forma reduzida, apresentar o método de investigacao qualitativo
e 0 método de investigacao quantitativo ou positivista. Estes dois métodos apresentam
cada um as suas vantagens e desvantagens, pelo que se afigura errado dizer que um é
melhor que o outro — cada qual se mostrara mais adequado, a sua maneira, ao problema

em estudo.

O método de investigacdo de base qualitativa € um método subjetivo, onde é realcada
uma visdo fenomenoldgica do problema, sendo enfatizada a percec¢éo dos individuos e a
compreensdo dos mesmos. O investigador é uma peca fundamental, interagindo com o
campo da investigacdo e com o0s seus membros, interpretando diretamente o fenémeno

observado.

Como caracteristicas essenciais da investigagdo qualitativa, podemos apresentar:

= E profundamente interpretativa e descritiva;

= E altamente compreensiva e subjetiva;

= Emerge do processo de investigacdo, ao invés de ser pré-estabelecida, pelo que
podera ser redefinida e reorientada ao longo do processo, podendo as hipéteses serem
reformuladas ao longo da investigacao;

= Procura a descoberta de novas teorias, ao invés de ter a preocupacao apenas de testar
as existentes;

= HA uma preocupacédo superior por parte do investigador em relagdo ao processo, mais

do que apenas em relacdo aos resultados;
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= Poder4, mais facilmente, ser influenciada pela personalidade, pela experiéncia pessoal
e pelos sentimentos do investigador, embora se pretenda que este seja neutro em
relacdo a investigacao.

= Nao tem como fim Ultimo a generalizagdo, mas antes a replicacdo dos resultados em

casos similares ou nas mesmas condigdes.

Por seu turno, a investigacdo de base quantitativa procura a objetividade, afastando os
julgamentos de valor, apoiando-se em estudos bem definidos e parciais, assentes na
explicagcdo e na verificacdo das teorias e das hipoteses.

Assim, como caracteristicas principais, temos:

= Objetividade;

= Adota uma abordagem racional e l6gica do objeto de estudo;

= A investigacdo parte do conhecimento teorico existente, isto é, a teoria antecede o
objeto da investigacéo;

= Assente em métodos padronizados, facilmente convertiveis e de apresentacdo possivel;
= Ndo permite a apresentacdo de perspetivas e experiéncias dos individuos nem do
préprio investigador;

= O sujeito e 0 objeto de investigagdo sdo independentes entre si, ndo existindo
interferéncia do investigador;

= Os instrumentos de recolha de dados séo pré-definidos;

= A analise de dados é feita através do tratamento estatistico, muito baseado em graficos,
tabelas e quadros que mostrem a relacdo entre as variaveis;

= A analise dos dados poderé levar a corroboragéo ou validacéo das hipéteses, ou pelo
contrario, poderd levar a sua infirmagéo ou invalidade.

= Um dos seus objetivos principais é a generalizacdo dos resultados para a populagéo.

Tal como referido, a escolha de um ou outro método ndo podera ser apresentada como
melhor ou pior para a investigagdo - compete ao investigador realizar a sua escolha,
sendo certo que um ndo exclui o outro, podendo ser utilizados ao mesmo tempo,
complementando-se. Esta utilizagdo em simultdneo dos dois métodos denomina-se
triangulacdo e permite aproveitar as vantagens dos dois tipos de investigacdo, unindo
informac0fes qualitativas e informacdes quantitativas, o que permitird o enriquecimento, o

aprofundamento e uma maior amplitude do estudo, isto €, do trabalho cientifico.
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[11.3. A METODOLOGIA ESCOLHIDA

A primeira questdo que surgiu para iniciar este trabalho ocorreu no momento da escolha
do tema a ser investigado. A escolha do problema, com todos os desafios associados,
representa o ponto de partida para qualquer trabalho de investigacdo e € determinante

para o sucesso, ou insucesso, do trabalho.

Normalmente, a formulacdo do problema em estudo é feita através de uma pergunta, que

deve ter as seguintes caracteristicas:

= Interessante, ndo sé para o investigador (mas que sera uma motivacao acrescida) mas
para a comunidade cientifica onde este esté inserido;

= Possivel, isto é, deve verificar-se desde o0 inicio se 0 objeto de estudo é possivel de ser
investigado, pois, de outra maneira, ndo valerd a pena investir tempo e esforco no
mesmo;

= Nova, ou seja, deve acrescentar novos conhecimentos, ser inovadora, mesmo que n&o
aborde um novo problema mas venha apresentar uma nova perspetiva ou abordagem
sobre um problema existente;

= Relevante, fornecendo um novo contributo cientifico.

Para este trabalho foi escolhido o problema da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso e as suas implicagbes nas autarquias locais, mais especificamente, nos

municipios. A escolha deste tema teve varias motivagdes ou razdes:

= em primeiro lugar, a proximidade profissional com o tema;

= em segundo lugar, porque esta lei veio alterar de forma significativa a contabilidade e
gestao publica em Portugal, particularmente para o nosso estudo, a contabilidade e
gestao das autarquias locais, isto €, dos municipios;

= por ultimo, mas ndo menos importante, por ser um tema atual e inovador.

Contestada desde a sua publicacéo, foi criada com o objetivo especifico de impedir o
aumento dos pagamentos em atraso, impondo novas regras ha assungcao dos
compromissos. Assim, mostrou-se aliciante tentar perceber se os seus objetivos estariam

ou ndo a ser alcangados ao nivel dos municipios.

Optou-se por explorar o problema inicialmente pensado apenas parcialmente, tentando
perceber as implicacdes ao nivel da evolucdo dos pagamentos em atraso, do prazo
médio de pagamentos, do endividamento municipal e do comportamento da despesa

municipal.
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Numa primeira parte do trabalho fez-se um enquadramento dos municipios portugueses
(sua origem, evolucdo, sistema autarquico, enquadramento normativo e legal, mais
especificamente na éarea contabilistica e das finangas municipais) e também uma

apresentacao e caraterizacdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.

A revisao da literatura referente & LCPA traduziu-se na pesquisa bibliografica disponivel:
além de textos avulsos, artigos de opinido e manuais de aplicacdo da lei e também
trabalhos de apresentacdo de acdes de formacdo ministradas sobre o tema que serviram
de apoio na elaboragédo deste trabalho, suportado também com a pesquisa em alguns

livros sobre o tema.

A segunda parte do trabalho compreende o estudo propriamente dito, isto €, a recolha e
exploracdo dos dados e informacdo que permitiram formular uma concluséo, ainda que
ténue, sobre o problema. Devido a sua heterogeneidade e multiplicidade de realidades, o
universo ou a populacdo em estudo foram os 308 municipios existentes em Portugal. A
escolha de uma amostra ndo se mostrou adequada devido a essa mesma
heterogeneidade, pois dificilmente se poderia obter uma representatividade fidedigna que
permitisse tirar conclusdes e extrapola-las para todo o universo dos municipios; assim, a

unidade estatistica em andlise foi cada um dos municipios portugueses.

A recolha de dados foi feita essencialmente através de fontes secundarias: bases de
dados e indicadores econémicos em pesquisa bibliografica e documental de organismos
oficiais (como a DGAL, Portal Municipal, Portal da Transparéncia Municipal, etc.),
publicagBes especificas sobre a realidade dos municipios (como por exemplo, 0 Anuério
Financeiro dos Municipios Portugueses), e também em conteldos digitais obtidos através

das paginas eletrénicas dos préprios municipios.

Tomando como marco temporal o ano de 2012, ano em foi publicada a Lei dos
Compromissos, os dados recolhidos foram balizados entre 2010 e 2014, de modo a
tentar perceber as diferencas ocorridas ao longo destes anos na gestdo municipal e que
poderdo estar influenciadas, ou ndo, pela publicacdo da lei (note-se que relativamente ao
ano de 2014 nem sempre foi possivel encontrar dados publicados); mais uma vez sera de
salientar que sendo uma lei “ainda muito jovem” revelou-se mais dificil extrapolar as

conclusdes apenas com dados de dois ou trés anos.

Optou-se por estudar alguns indicadores, essencialmente econdémicos e financeiros, que
nos permitissem perceber qual o impacto da LCPA nos municipios. Esses indicadores

apresentam-nos atributos mensuraveis, isto €, atributos quantitativos, que variam de
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intensidade de elemento para elemento da populacdo, isto €, de municipio para

municipio.

Depois de recolhidos os dados chegou o momento destes serem tratados, usando
métodos para 0s sumariar e que nos permitissem explorar 0os seus atributos mais
pertinentes — para isso foram usadas as ferramentas disponibilizadas pela estatistica
descritiva, que “consiste na recolha, apresentagido, analise e interpretacdo de dados
numeéricos através da criagdo de instrumentos adequados: quadros, graficos e

indicadores numéricos” (Reis, 2008, p.15).

Estas ferramentas permitem condensar os dados, apresentando a informacao relevante
de forma resumida e com uma apresentacdo mais percetivel e atrativa, de facil

apreensao e comparagao.

A utilizacdo de métodos standard para apresentacdo da informacdo permite ao recetor
uma compreensdo mais facil e rpida da mesma, devendo ser facilitadora da sua
interpretagdo; quando existe uma grande quantidade de dados, se 0s mesmos néo forem
devidamente ordenados e classificados, muito dificlmente a sua apresentacao trara
qualquer utilidade. A representacao grafica permite retirar uma conclusdo mais imediata
sobre a evolugdo de determinado fendmeno em estudo ou sobre a relagcdo entre
diferentes valores apresentados; “um grafico € um instrumento de sintese que permite
utilizar o poder da visédo para nos apercebermos imediatamente da forma geral sem, no

entanto, deixar de evidenciar alguns aspetos particulares” (Reis, 2008, p. 26)

Os dados recolhidos foram assim processados e organizados, essencialmente, através
da construcdo de quadros e tabelas em Excel que agregaram a informacao.
Posteriormente, e tendo em conta que o estudo se serviu, essencialmente, de variaveis
discretas, utilizaram-se tabelas de frequéncia e graficos para, de forma mais clara,

representar e divulgar a informacao recolhida e tratada.
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CAPITULO IV = INVESTIGACAO EMPIRICA APLICADA

Neste Capitulo ira ser feita a aplicacdo da investigacdo efetuada sobre a evolucao de
alguns indicadores marcantes da gestdo e das financas municipais, essencialmente
desde o ano de 2012, ou seja a data em que foi publicada a LCPA, de modo a tentar
perceber as alteragBes ocorridas na gestdo dos municipios depois da publicacdo da
referida lei. Esses indicadores sdo a despesa municipal, os pagamentos em atraso, 0
prazo médio de pagamentos e o grau de endividamento.

Ird também ser analisada a relagédo entre a receita e a despesa municipal, que tantos
desequilibrios tém causado; iremos também tentar perceber a evolu¢cdo do nimero de

municipios que tém desrespeitado a LCPA desde a sua implementacgéo.
IV.1. A DESPESA E A EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA

A principal consequéncia da Lei dos Compromissos pretendia centrar-se ao nivel da
despesa publica, ou seja, com as novas regras da LCPA a despesa sO pode realizar-se
se existirem fundos disponiveis para a assuncao dos respetivos compromissos,
contrariamente ao que ocorria antes da publicacdo deste diploma. Importa assim, antes
de mais, analisar a estrutura da despesa dos municipios nos ultimos anos, a sua

composicao e evolugdo.

No Quadro XIV, complementado com o Gréfico Ill, elaborados com os dados
disponibilizados no Portal Autarquico, € possivel verificar a forma como tém sido
realizadas as despesas desde o ano de 2010 até 2013 (de salientar que os dados do
Portal Autarquico estdo apenas disponiveis até ao ano de 2013). Verificamos que a maior
fatia tem sido sempre gasta com despesas correntes, sendo que ao longo do periodo a
tendéncia é de crescimento deste tipo de despesas, em detrimento do peso das
despesas de capital que tém vindo a decair, situando-se o valor mais baixo no ano de
2013.

Verificamos que o total da despesa também tem vindo a diminuir desde 2010, ocorrendo
uma diminuicdo de cerca de 1 200 milhdes, se compararmos o ano de 2013 com o de
2010; esta reducdo podera, de algum modo, traduzir o efeito esperado da LCPA de
reducdo da despesa publica, neste caso ao nivel municipal, embora ndo possa ser

analisado isoladamente nem seja suficientemente conclusivo para tal afirmacgéo.
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QUADRO XIV - COMPOSIGAO DA DESPESA POR NATUREZA ECONOMICA: DESPESAS
CORRENTES E DESPESAS DE CAPITAL REALIZADAS

(milhGes de euros)

2010 2011 2012 2013
aveorsto | % | Apcorato | % | Abeonto | % | Abcomto | %
Despesas
Correntes 6.057,99| 56,62 6.111,02|58,31| 5.801,31|59,16| 5.976,64 | 63,34
Despesas Capital 4.641,17 | 43,38| 4.369,94 | 41,69| 4.004,23| 40,84 | 3.459,37 | 36,66
Total Despesas 10.699,16 10.480,96 9.805,54 9.436,01

Elaboragao prépria com base nos dados do Portal Autarquico

GRAFICO Il - EVOLUCAO DA COMPOSICAO DA DESPESA POR NATUREZA ECONOMICA
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Elaboracédo prépria com base nos dados do Portal Autarquico

Relativamente a desagregacado da despesa por cada um dos Capitulos, vamos analisar
separadamente a estrutura da despesa corrente e estrutura da despesa de capital.

Dentro da despesa corrente, o Agrupamento 02 — Aquisicdo de Bens e Servicos €, ao
longo de todo o periodo, conforme se pode observar no Quadro XV e Grafico 1V, aquele
que comporta um maior volume de despesa, logo seguido das Despesas com Pessoal.
Saliente-se que no ano de 2010 estes dois montantes eram bastante proximos, contudo,
ao longo dos anos, eles foram-se afastando — a Despesa com Aquisicdo de Bens e
Servigos foi crescendo, enquanto as Despesas com Pessoal, em consequéncia de novas

regras e imposi¢des orcamentais que implicaram cortes salariais e redu¢do do niumero de
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trabalhadores na administragdo publica, e neste caso particular, nos municipios, foram

decaindo, registando o valor mais baixo no ano de 2012.

Os restantes agrupamentos que compdem a Despesa Corrente, nomeadamente Juros e
Outros Encargos, Transferéncias Correntes, Subsidios e Outras Despesas Correntes,
ndo registaram grandes variacbes no periodo; dentro destes, as Transferéncias

Correntes sdo aquelas que obtém uma maior expressdo em termos de valor.

QUADRO XV - ESTRUTURA DA DESPESA CORRENTE REALIZADA

(milhGes de euros)

2010 2011 2012 2013
Despesas com Pessoal 2.485,97 2.396,09 2.124,60 2.285,37
Aquisicao Bens e Servigos 2.507,75 2.613,08 2.602,10 2.640,55
Juros e Outros Encargos 134,13 179,96 192,05 166,79
Transferéncias Correntes 583,32 570,27 548,12 571,53
Subsidios 225,78 238,80 223,24 195,78
Outras Despesas Correntes 121,05 112,82 111,20 116,62
Total 6.058,00 6.111,02 5.801,31 5.976,64

Elaboragao prépria com base nos dados do Portal Autarquico

GRAFICO IV - EVOLUCAO DA COMPOSICAO DA DESPESA POR NATUREZA ECONOMICA
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Elaboragéo prépria com base nos dados do Portal Autarquico

Da mesma forma que olhdmos para a Despesa Corrente, devemos também olhar para a

Despesa de Capital. As Despesas de Capital realizadas pelos municipios tém vindo a
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decair ao longo dos anos de forma bastante significativa. De acordo com os dados

disponibilizados pelo Anuéario Financeiro dos Municipios Portugueses 2014, houve uma

reducdo superior a 10% do peso das Despesas de Capital no total das despesas dos

municipios do ano de 2010 para 2014; se em 2010 as Despesas de Capital

representavam cerca de 43% das despesas totais, em 2014 o seu peso ficou-se pelos

Y

32%, aproximadamente; a reducdo desse peso foi feita a conta da diminuicdo do

investimento com a Aquisicdo de Bens de Capital.

QUADRO XVI - COMPOSICAO DA DESPESA DE CAPITAL REALIZADA

(milhGes de euros)

2010 2011 2012 2013
Agquisicdo de Bens de Capital 3.442,78 3.187,15 2.613,98 2.360,37
Transferéncias de Capital 497,83 464,56 390,44 363,12
Ativos Financeiros 40,27 42,93 34,09 28,64
Passivos Financeiros 576,81 626,26 905,91 674,31
Outras Despesas de Capital 83,48 49,04 59,81 32,93
Total 4.641,17 4.369,94 4.004,23 3.459,37

Elaboragao prépria com base nos dados do Portal Autarquico

GRAFICO V - EVOLUCAO DA DESPESA DE CAPITAL REALIZADA
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O Quadro seguinte apresenta de forma conjugada a estrutura da despesa desde 2010 a

2014. Tal como ja referido, nos anos 2010, 2011 e 2012 a Aquisi¢cdo de Bens de Capital

representava a maior fatia das despesas municipais ao passo que a partir de 2013 a
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situagdo se inverte, passando a despesa com a Aquisicdo de Bens e Servigcos a absorver

a maior parte dos gastos municipais. Os municipios abandonam assim o investimento em

bens de capital passando a gastar uma parcela cada vez maior dos orgamentos

municipais em despesas correntes.

QUADRO XVII - ESTRUTURA DA DESPESA REALIZADA

2010 2011 2012 2013 2014
Despesas com Pessoal 23,2% 22,9% 21,7% 24,2% 26,5%
Aquisi¢ao Bens e Servigos 23,4% 24,9% 26,5% 28,0% 29,7%
Juros e Outros Encargos 1,3% 1,8% 2,0% 1,8% 2,0%
Transferéncias Correntes 5,5% 5,4% 5,6% 6,0% 6,7%
Subsidios 2,1% 2,3% 2,3% 2,1% 1,9%
Outras Despesas Correntes 1,1% 1,1% 1,1% 1,2% 1,3%
Total de Despesas Correntes 56,6% 58,3% 59,2% 63,3% 68,1%
Aquisicdo de Bens de Capital 32,2% 30,4% 26,7% 25,0% 19,5%
Transferéncias de Capital 4,7% 4,4% 4,0% 3,9% 3,3%
Ativos Financeiros 0,4% 0,4% 0,3% 0,3% 0,4%
Passivos Financeiros 5,4% 6,0% 9,2% 7,1% 8,3%
Outras Despesas de Capital 0,8% 0,5% 0,6% 0,4% 0,4%
Total das Despesas de Capital 43,4% 41,7% 40,8% 36,7% 31,9%

Adaptado do Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses 2014

O Quadro XVIII e o Grafico VI mostram-nos a variacdo da despesa prevista em sede de

orcamento, da despesa comprometida no exercicio, da despesa paga e da despesa

comprometida para exercicios futuros.

QUADRO XVIII - TAXAS DE VARIACAO DA DESPESA ORGCADA, COMPROMETIDA E

COBRADA

2010 - 2011 | 2011 -2012 | 2012 - 2013 | 2013 - 2014
Despesas previstas (a) -2,7% -6,6% -6,4% -12,5%
Compromissos do exercicio (despesa
realizada) -2,0% -6,5% -4,1% -9,5%
Despesas pagas do exercicio e
exercicios anteriores -1,9% -1,7% 1,5% -6,2%
Compromissos do exercicio por pagar
* -2,3% -19,7% -23,1% -24,1%
Compromissos para exercicios futuros 27,6% 21,5% 18,3% 5,9%

* Compromissos que se previam pagar no exercicio, e ndo se pagaram
Fonte: Carvalho et. al., Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2014, p. 116
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GRAFICO VI - EVOLUGAO DA DESPESA MUNICIPAL, NAS SUAS DIFERENTES FASES
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amenoErgsboragéo prépria com base nos dados do Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2014
Verificamos que desde 2010 que a despesa prevista tem vindo a diminuir, 0 que de
alguma forma, podera traduzir uma adequacao dos orcamentos previsionais as
realidades municipais; essa diminuigcdo tem-se vindo a intensificar, registando em 2014
uma reducdo de 12,5% face as despesas previstas no ano anterior. Da mesma forma,
também os compromissos do exercicio, isto €, os que traduzem a despesa realizada, tém
vindo a diminuir, sendo também de 2013 para 2014 que se da a maior descida, cerca de
9,5%.

De salientar que, de 2012 para 2013 temos uma diferenca positiva no que se refere as
despesas pagas do exercicio e exercicios anteriores; este acréscimo de pagamentos
podera resultar da aplicacdo das verbas do PAEL na liquidacéo de dividas de curto prazo

dos municipios, quer estas respeitem ao préprio ano ou a anos anteriores.

Um outro indicador que poderd também demonstrar uma maior responsabilizacdo e
empenhamento da gestéo financeira das autarquias locais é a diminuigdo constante e
significativa dos compromissos do exercicio por pagar para anos seguintes, isto €, da
divida de curto prazo, ndo onerando assim os exercicios futuros, o que a ser de outra
maneira violaria a LCPA pois implicaria 0 aumento dos pagamentos em atraso. Da
mesma forma, tém também diminuido os compromissos para exercicios futuros, os quais,
desde a implementacdo da Lei dos Compromissos carecem de autorizacdo do 6rgao

deliberativo, isto €, da Assembleia Municipal, tal como jéa referido.
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IV.2. A RELACAO ENTRE A RECEITA E A DESPESA MUNICIPAL

Para melhor compreender o problema do desequilibrio das contas dos municipios €

importante analisar a relacdo entre a receita e a despesa, pois € ai que reside o problema

base do endividamento autarquico com todas as suas implicacdes.

Através do Quadro XIX percebemos que em todo o periodo analisado se tem verificado

um excesso da despesa prevista, apresentada com a prestacdo de contas (isto é, depois

de eventuais revisdes e modificacdes ocorridas ao longo do exercicio) em relacdo as

receitas previstas; este desequilibrio orcamental acaba por atingir o seu valor maximo no

ano de 2014.

Contudo, se analisarmos a relacdo entre a receita efetivamente cobrada e a despesa

realizada ou comprometida no exercicio, a situacao ndo é tdo preocupante; efetivamente,

essa diferenca, embora negativa, isto é, com despesas superiores as receitas cobradas

tem vindo a diminuir ao longo de todo o periodo, atingindo em 2014 o valor minimo.

QUADRO XIX - EXCESSO DE DESPESA SOBRE A RECEITA

(milhdes de euros)

2010 2011 2012 2013 2014

Receitas previstas (a) 12995,1| 12595,6| 11674,3| 10823,7 9323,9
Receitas liquidadas (b) 8092,9 8021,8 7885,3 7992,3 7688,0
Receitas cobradas (c) 7859,5 7771,6 7683,4 7774,8 7337,2
Receitas liquidadas por cobrar (créditos

sobre terceiros) 233,4 250,2 201,8 217,4 350,8
Saldos do exercicio anterior (d) 166,8 190,4 254,3 319,4 407,9
Despesas previstas (e) 13187,6 | 12832,9| 11991,2| 11225,5 9817,1
Compromissos do exercicio (f) 10699,6 | 10481,6 9804,9 9403,6 8512,1
Despesas pagas ho exercicio (g) 7872,0 7720,2 7587,1 7698,6 7218,8
(Receitas previstas + Saldos do exercicio

anterior) - Despesas previstas ((a + d)- e) -25,7 -46,8 -62,7 -82,4 -85,2
(Receitas liquidadas + Saldos do exercicio

anterior) - Despesas comprometidas ((b +

d)- f) -2439,9 | -2269,4| -1665,3| -1091,9 -416,2
(Receitas cobradas + Saldos do exercicio

anterior) - Despesas comprometidas ((c +

d)- f) -2673,3| -2519,6| -1867,1| -1309,4 -767,0
(Receitas cobradas + Saldos do exercicio

anterior) - Despesas pagas ((c + d)- g) 154,2 241,8 350,6 395,6 526,2

Fonte: Carvalho et. al., Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2014, p. 120
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Além da andlise dos graus de execucdo da despesa e da receita em separado, que ja

foram efetuados, é importante ver como estes indicadores se relacionam entre si.

Desde 2010 que se verifica que os graus de execucao da receita liquidada em relacéo a
receita prevista tém vindo a crescer de forma significativa, o que podera resultar de um
maior ajustamento dos orcamentos da receita, e ndo de um acréscimo dos niveis de
receita liquidada; o mesmo se verifica comparando a receita cobrada com a receita

prevista, decorrente também da diminui¢do da receita prevista em sede de orgamento.

No entanto, ainda se continua a verificar uma diferenca positiva entre a despesa
comprometida e a receita liquidada, pois o peso dos compromissos efetuados ainda se
sobrepbe a receita liquidada, o que implica que ndo existe capacidade financeira para
pagar toda a despesa comprometida. Saliente-se que, ainda assim, esta diferenca tem
vindo a decair de forma bastante acentuada durante todo o periodo de 2010 a 2014.

QUADRO XX - COMPARACAO DO GRAU DE EXECUCAO DA DESPESA COM O GRAU DE
EXECUCAO DA RECEITA

2010 2011 2012 2013 2014
Grau de |Receita liguidada / Receita
execugdo | prevista (a) 62,3% 63,7% 67,5% 73,8% | 82,5%
da Receita cobrada / Receita prevista
receita | (b) 60,5% 61,7% 65,8% 71,8% | 78,7%
Despesa comprometida / Despesa
Grau de |prevista(c) 81,1% 81,7% 81,8% 83,8% | 86,7%
execucdo | Despesa paga / Despesa prevista
da (d) 59,7% 60,2% 63,3% 68,6% | 73,5%
receita | Despesa paga / Despesa
comprometida (e) 73,6% 73,7% 77,4% 81,9% | 84,8%
Difedrenca (c)-(a) 189%| 18,0%| 14,2% 9,9%| 4,3%
e
execucao
da
despesa (d) - (b) -0,8% -1,5% -2,5% -3,3% -5,2%
eda
receita

Fonte: Carvalho et. al., Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2014, p. 123

IV.3. PAGAMENTOS EM ATRASO

De acordo com a Resolucdo do Conselho de Ministros n° 44/2012, de 20 de abiril, “o setor
publico alargado (Administracdo Publica e Hospitais EPE) apresentava no final de 2011

um total de cerca de 5 338 milhdes de euros de pagamentos vencidos ha mais de 90
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dias.” Estes valores acarretam problemas e custos graves para os fornecedores dos bens
do setor publico e, consequentemente, para a economia em geral, pelo que devem ser

criados mecanismos de modo a impedir o seu avolumar de forma continuada.

Assim, uma das condicionantes do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
(PAEF), assinado com a Troika, impunha que fossem aprovadas até ao final de 2011,
definicbes padronizadas de atraso nos pagamentos e compromissos financeiros, de
modo a uniformizar conceitos, prevendo também a obrigatoriedade de ser efetuado um
levantamento abrangente e exaustivo dos pagamentos em atraso existentes, sendo que

estes passam a ser monitorizados e publicados com periodicidade mensal.

As definicdes padronizadas a que alude o PAEF sdo aprovadas através do DL n° 65-

A/2011, de 17 de maio, que determina:

= “Atraso no pagamento” — decorre do “ndo pagamento de fatura correspondente ao

fornecimento de bens e servicos” “apds 90 dias, ou mais, sobre a data convencionada

para o pagamento da fatura ou, na sua auséncia, sobre a data constante na mesma”;

= “Compromisso financeiro” é a “obrigacdo de pagamento, emergente de acordo entre
as entidades referidas no artigo seguinte” (isto é, “todos os servigos integrados, servigos
e fundos autébnomos, regides autbnomas, autarquias locais, outras entidades que
integram o universo das administracdes publicas em contas nacionais, bem como as
demais empresas publicas”) “e terceiros, com vista ao fornecimento de bens ou a
prestacdo de servicos aquelas entidades, independentemente da sua formalizacdo por

contrato ou por ordem de compra.”

Através da LCPA o Governo pretende criar 0s mecanismos que impecam que as dividas
em atraso do Estado cresgam de forma permanente e descontrolada e ao mesmo tempo
evitar que se assumam compromissos sem meios que garantam o seu efetivo pagamento
nas datas de vencimento. Para tal define um conjunto de critérios para reducdo do stock
de pagamentos em atraso, cria regras para impedir a constituicdo de novos pagamentos
em atraso e inova com a figura da responsabilizagéo para cada entidade, e para 0s seus

responsaveis.

De acordo com a Resolucdo do Conselho de Ministros n® 44/2012, de 20 de abril, na
regularizacdo dos pagamentos em atraso deve ser dada prioridade: aos compromissos
em atraso com maturidade mais elevada; aos pagamentos em atraso que tém custos
associados (nomeadamente juros de mora); aos que comportam o risco de litigancia

juridica e consequentemente custos acrescidos; e também aos que possam implicar
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consequéncias econdmicas ou sociais, como seja o risco de continuidade da atividade ou
do fornecimento dos bens ou servicos. O mesmo diploma indicava que do montante
global de 5 338 milh&es de euros de pagamentos em atraso da Administracdo Publica em
31 de dezembro de 2011, a Administracdo Local contribuia com 1 617 milhdes de euros
para o montante global, sendo que 0os pagamentos em atraso dos municipios ascendiam
a 1 433 milhdes de euros; ainda assim, no periodo de junho (primeiro més em que foram
aferidos os pagamentos em atraso de acordo com o definido no DL n° 65-A/2011
publicado no més anterior, mais especificamente em 17 de maio) a dezembro de 2011, a

Administracao Local conseguiu reduzir em 5,4% esse montante.

Importa agora analisar a evolugdo dos pagamentos em atraso nos municipios
portugueses desde 2011 de modo a avaliarmos se o objetivo preconizado pelo PAEF, e
mais particularmente pela LCPA, foi ou ndo alcancado no que se refere a esta area da

Administracéo Publica.

GRAFICO VI - EVOLUGCAO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO NOS MUNICIPIOS
PORTUGUESES (2011-2014)
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Elaboragéo prépria com base nos dados do Portal da Transparéncia Municipal e DGTF

O Gréfico VII mostra-nos a evolugcdo dos pagamentos em atraso agregando os 308

municipios existentes em Portugal.

Da analise do Graéfico facilmente se conclui que o objetivo tracado foi alcancado: de 2011
para 2014 o montante de pagamentos em atraso agregado dos municipios diminuiu 71%;
de um montante total de 1 433 M€ em 2011 chegamos ao final de 2014 com 412 M €.
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E também de salientar a evolucéo do nimero de municipios sem pagamentos em atraso
(Quadro XXIl): passamos de 109 municipios em 2012, para 200 municipios no final de
2014 (de referir que nédo foi possivel apurar o nimero de municipios sem pagamentos em
atraso a data de 31 de dezembro de 2011).

QUADRO XXI - MUNICIPIOS SEM PAGAMENTOS EM ATRASO

Ano
2012 2013 2014
109 159 200

Elaboragéo prépria com base nos dados do Portal da Transparéncia Municipal

Refira-se também que 50% do montante total de pagamentos em atraso dos municipios
no final do ano de 2014 corresponde a soma dos pagamentos em atraso de apenas 5
municipios: Portimdo (que contribui com cerca de 21%), Aveiro, Nazaré, Pacos de

Ferreira e Setubal.

A LCPA, na sua atual redacéo, a Lei n® 22/2015 de 17 de marco, estipula no artigo 16°
gque todas as entidades que tivessem pagamentos em atraso a data 31 de dezembro de
2014, deveriam apresentar junto da DGAL, através do Sistema Integrado de Informagéo
das Autarquias Locais (SIIAL) um plano de liquidacdo desses pagamentos até 60 dias
apos a entrada em vigor da citada lei — estdo nessa situacdo os 108 municipios que
apresentavam pagamentos em atraso no final do ano de 2014 (Anexo ).

Através do Quadro XXIl podemos também perceber a grandeza dos pagamentos em
atraso — que vao desde valores de dezenas de euros, como é o caso do municipio de
Albergaria-a-Velha que apresenta 68,68 € no final de 2014, a milhdes de euros, como é o
caso do municipio de Portimdo que ao longo dos trés anos em estudo lidera o ranking

pela negativa, atingindo o valor maximo em 2012, com um montante de 97.424.592,58 €.

QUADRO XXIl - GRANDEZA DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

Ano
2012 2013 2014
Portimao Portimao Portimao
97.424.592,58 € 96.081.174,39 € 86.533.149,94 €
, oo Leiria Ponta do Sol Albergaria-a-Velha
Valor minimo verificado
308,87 € 121,25 € 68,68 €

Elaboracéo propria com base nos dados do Portal da Transparéncia Municipal
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Apesar da evolugdo bastante positiva, e de um namero substancial de municipios terem

reduzido os pagamentos em atraso ao longo dos ultimos anos, constatamos que, ainda

assim, alguns municipios contrariaram esta tendéncia, aumentando os pagamentos em
atraso ao longo do triénio: 22 municipios do ano de 2012 para 2013 (Quadro XXIII) e 23
municipios do ano de 2013 para 2014 (Quadro XXIV).

QUADRO XXIII - MUNICIPIOS QUE AUMENTARAM OS PAGAMENTOS EM ATRASO DE 2012

PARA 2013
Municipio Valor do aumento Municipio Valor do aumento

Alandroal 459.958,89 € | Montemor-o-Velho 458.469,17 €
Alcochete 878.880,78 € | Ourique 120.297,36 €
Angra do Heroismo 1.013,13 € |Pacos de Ferreira 4.250.487,30 €
Aveiro 653.653,52 € |Santa Comba Ddo 620.861,85 €
Cadaval 366.149,78 € |S3o Jodo da Pesqueira 118.903,55 €
Cartaxo 1.935.905,73 € |Serpa 919.436,57 €
Cascais 2.637.239,82€ |Tomar 3.906.267,33 €

Celorico da Beira

2.818.379,52 €

Vila Nova de Poiares

663.721,28 €

Golega

777.308,81 €

V. R. de Santo Antdnio

2.201.883,08 €

Lajes das Flores

139.750,97 €

Vizela

1.218.373,92 €

Elaboragéo prépria com base nos dados do Portal da Transparéncia Municipal

QUADRO XXIV - MUNICIPIOS QUE AUMENTARAM OS PAGAMENTOS EM ATRASO DE 2013

PARA 2014
Municipio VENDF el Municipio VEel 019
aumento aumento
Albergaria-a-Velha 68,68 € |Nazaré 2.117.838,63 €
Alcochete 31.441,80 € |Paredes 4.801.392,81 €
Alpiarca 202.537,98 € | Penafiel 6.088.849,56 €
Alvaidzere 64.791,85 € | Reguengos de Monsaraz 1.068.441,09 €
Aveiro 8.626.063,56 € |Sao Jodo da Pesqueira 352.230,13 €
Celorico da Beira 17.286,28 € | Serpa 1.091.295,28 €
Golega 169.062,88 € |Sines 1.498.583,36 €
Lajes das Flores 8.485,67 € |Sobral de Monte Agraco 540.187,93 €
Mourdo 378.794,11 € |Vila Nova de Poiares 788,99 €

Elaboracéo propria com base nos dados do Portal da Transparéncia Municipal

Contudo, a andlise da evolugdo dos pagamentos em atraso ndo pode ser feita sem

olharmos ao mesmo tempo para o PAEL e para as suas implicacdes nos municipios.
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O PAEL foi aprovado através da Lei n°® 43/2012, de 31 de agosto, criando, de acordo
como o proprio diploma, um “regime excecional e transitério de concessao de crédito aos
municipios”, que lhes permitiu a execugdo de um plano de ajustamento financeiro
municipal; s6 assim foi possivel criarem-se as condi¢ées para um cenario de equilibrio
financeiro e para combater as dividas acumuladas, regularizando valores em atraso
vencidos h& mais de 90 dias, registadas na DGAL em 31 de marco de 2012. As dividas
passiveis de inscricdo para apoio do PAEL eram dividas quer de natureza comercial quer
de natureza administrativa. De salientar também que o limite legal de endividamento de

médio e longo prazos nao prejudicavam a contracdo de empréstimos ao abrigo do PAEL.

O fundo disponivel para o financiamento do PAEL, inscrito na LOE 2012, era de 1 000
milhdes de euros, estando os contratos sujeitos a aprovagédo da Assembleia Municipal e a

fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

A Lei n° 43/2012, de 31 de agosto, previa também que os municipios aderentes fossem
enquadrados em dois programas distintos, tendo por base a sua situagdo financeira.

Assim, temos:
- Programa | — Onde se incluem todos 0os municipios que:

a) Estejam abrangidos por um plano de reequilibrio financeiro;
b) A 31 de dezembro de 2011, se encontravam numa situacdo de desequilibrio
estrutural;

¢) Reunindo os pressupostos de adesdo ao PAEL, optem por aderir ao Programa I.

- Programa Il - integra os restantes municipios com pagamentos em atraso ha mais

de 90 dias a 31 de marco de 2012, de acordo com o reporte efetuado no SIIAL.

Os empréstimos contraidos pelos municipios aderentes ao Programa | tém como prazo
méaximo de vigéncia 20 anos, sem diferimento do inicio do periodo de amortizacéo,
“sendo o montante maximo de financiamento obrigatério igual a 100% do montante
elegivel” indica o diploma. Ja para os municipios aderentes ao Programa I, o prazo
méximo de vigéncia € de 14 anos, sem diferimento do inicio do periodo de amortizacéo,
‘sendo o montante minimo de financiamento de 50% e o montante maximo de
financiamento de 90% do montante exigivel’. O mesmo diploma legal determina que “o
montante exigivel corresponde a diferenga entre o montante de pagamentos em atraso a
31 de marco de 2012 e a soma dos montantes correspondentes a reducao prevista nos
n° 3 e 4 do artigo 65° da LOE para 2012 e as dividas abatidas com a utilizacdo das

verbas do Fundo de Regularizagao Municipal (FRM).”
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De acordo com o documento publicado pela Direcdo Geral do Tesouro e Financas
(DGTF) reportado & data de 28 de fevereiro de 2014, foram 96 os municipios com
contratos de financiamento ao abrigo do PAEL visados pelo Tribunal de Contas; os
empréstimos a estes 96 municipios totalizavam 538 106 976,00 euros. Ainda de acordo
com o mesmo documento, eram 9 0S municipios que ainda aguardavam o Vvisto
necessario do Tribunal de Contas para aprovacdo dos seus contratos a data de 28 de
fevereiro de 2014: Cartaxo, Celorico da Beira, Faro, Montemor-o-Velho, Ourique,
Portimdo, Santa Cruz, Vila Nova de Poiares e Vila Real de Santo Anténio. Contudo,
através das paginas da Internet dos referidos municipios foi possivel apurar que, apés
essa data, pelo menos mais 6 municipios conseguiram o visto necessario a formalizagéo
dos contratos ao abrigo do PAEL, nhomeadamente, Cartaxo, Faro, Santa Comba Dao,
Santa Cruz, Vila Real de Santo Anténio e Vizela. O municipio de Montemor-o-Velho, em
dezembro de 2015 obteve o visto do contrato do PAEL; o municipio de Ourique desistiu
no decorrer do processo (devido a dificuldades decorrentes da sua divida ser
essencialmente financeira e, portanto, ndo abrangida pelo PAEL) e o municipio de
Portimdo viu ser-lhe recusado o visto em 22 de maio de 2014 (também devido a
dificuldades de enquadramento da divida, nomeadamente da divida em factoring que
configurava divida financeira e, consequentemente, ndo enquadravel no apoio do PAEL).
Nao foi possivel apurar o desfecho dos contratos dos municipios de Celorico da Beira e
de Vila Nova de Poiares.

Da analise dos dados constantes do Anexo | é paossivel concluir que dos 102 municipios
que aderiram ao PAEL, 45 chegaram ao final do ano de 2014 sem pagamentos em
atraso; os restantes conseguiram reduzir de forma significativa o0 montante inicial (de
referir que ndo sendo possivel apurar a data de adesédo de cada um dos municipios aos
contratos de financiamento nao é possivel verificar se os resultados ja deveriam, ou néo,

ser visiveis).

IV.4. PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS

O Prazo Médio de Pagamento (PMP) é calculado de acordo com a formula definida no
Despacho n° 9870/2009 do Gabinete do Ministro das Financas e Administracdo Publica,
publicado no Diario da Republica n° 71, 22 Série, Parte C de 13 de abril, e que é a

seguinte:
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Y3 DF
4

PMP = — -+
Yi-34

* 365

Na formula, DF corresponde ao valor da divida de curto prazo a fornecedores observado
no final de um trimestre, e A corresponde as aquisicdes de bens e servigos efetuadas no
trimestre, independentemente de ja terem sido liquidadas.

Apesar de num passado terem sido criados programas especificos para pagamentos das

dividas da Administracéo Publica, como sejam o PPTH e 0 PREDE?®, a verdade é que os
prazos médios de pagamento do Estado, em sentido lato, continuavam a apresentar-se

bastante elevados.

O Quadro XXV e o Gréfico VIII permitem-nos conhecer a evolugdo do PMP nos

municipios portugueses desde 2011.

QUADRO XXV - NUMERO DE MUNICIPIOS COM PMP SUPERIOR A 90 E A 180 DIAS

Ano
2011 2012 2013 2014
Numgro de murﬂapios com PMP 164 141 108 71
superior a 90 dias
Numgro de mun‘iapiOS com PMP 82 33 50 39
superior a 180 dias

Elaboracéo propria com base nos dados do Portal da Transparéncia Municipal

*PPTH -0 Programa Pagar a Tempo e Horas foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n®
34/2008, de 22 de fevereiro, como objetivo de reduzir os prazos de pagamento aos fornecedores praticados
pelas entidades publicas. Criava a possibilidade de as Regides Auténomas e os Municipios contratualizarem
empréstimos financeiros de médio e longo prazo, financiados maioritariamente por instituicdes de crédito
e, minoritariamente, pelo Estado para pagamento de dividas a fornecedores. De acordo com os dados do
Portal Autdrquico, beneficiaram destes empréstimos 34 municipios, no montante global de 78 milhdes de
euros.

> PREDE -0 Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas ao Estado foi aprovado pela Resolugao do
Conselho de Ministros n2 191-A/2008, de 27 de novembro, com o objetivo de reduzir de forma estrutural e
significativa os prazos de pagamento a fornecedores por parte das entidades publicas. Além de
disponibilizar uma linha de financiamento para o pagamento das dividas, o PREDE, reforca também o
acompanhamento e o controlo dos prazos médios de pagamento, ao mesmo tempo que estabelece
medidas sancionatdrias para os servicos com prazos muito alargados.
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GRAFICO VIII - EVOLUGCAO DO NUMERO DE MUNICIPIOS COM PMP SUPERIOR A 90 E A
180 DIAS
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Elaboragéo prépria com base nos dados do Portal da Transparéncia Municipal

Facilmente percebemos que este indicador tem tido uma evolugédo bastante favoravel: se
em 2011 eram 82 os municipios que apresentavam um PMP superior a 180 dias, no ano
de 2014 esse numero baixou para os 39. Por outro lado, 0 nUmero de municipios com
PMP superior a 90 dias também foi substancialmente reduzido para menos de metade,
comparando o ano de 2011 com o de 2014.

O Gréfico IX demonstra ainda o esforco de melhoria desenvolvido pelos municipios — se
em 2014 conseguimos encontrar 139 municipios com PMP inferior a 30 dias, este

numero era apenas de 61 municipios no ano de 2011.

GRAFICO IX - NUMERO DE MUNICIPIOS COM PMP MENOR QUE 30 DIAS

139

2011 2012 2013 2014

Elaboracao prépria com base nos dados do Portal da Transparéncia Municipal
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Se analisarmos o valor médio do PMP ao longo dos anos em analise, Quadro XXVI,
constatamos que a tendéncia tem sido de descida, situando-se o valor médio no ano de
2014 em 102 dias. No entanto, a andlise de valores médios pode ocultar realidades bem
diferentes e situagBes particulares: encontramos alguns municipios com prazos
enormissimos e com tendéncia de subida, como sejam o caso de Portimdo e Nazaré — o
primeiro passa de um PMP de 908 dias no ano de 2011 para 3 347 dias em 2014 e o
segundo municipio passa de 518 dias em 2011 para 3 411 em 2014.

QUADRO XXVI — EVOLUGCAO DO PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS

Ano
2011 2012 2013 2014
MEDIA NACIONAL 135 153 120 102
Minimo Nacional 0 0 0 1
Maximo Nacional 908 2194 1612 3411

Elaboracéo propria com base nos dados do Portal da Transparéncia Municipal

Por outro lado, de 2011 para 2014 foram 244 os municipios que conseguiram diminuir o
PMP; no entanto 62 municipios contrariaram esta tendéncia e aumentaram este
indicador; 2 municipios mantiveram o PMP inalterado e em valores muito baixos

(Mealhada com 11 dias e Pampilhosa da Serra com PMP de 3 dias).

Se focarmos a nossa ateng¢do apenas nos 102 municipios com contrato do PAEL visado
pelo Tribunal de Contas, verificamos que do ano de 2011 para o ano de 2014 foram 88 os
municipios que conseguiram reduzir o seu PMP, concretizando assim um dos objetivos
do PAEF e, particularmente, do PAEL. Contudo, e contrariamente ao que seria
expectavel, 14 municipios aumentaram o seu Prazo Médio de Pagamentos, acrescido do
facto de 7 terem mesmo elevado esse indicador em mais de 90 dias em relagdo a 2011
(estdo nessa situacdo os municipios de Alijo, Evora, Mourdo, Reguengos de Monsaraz,

Santa Comba Dé&o, Vila Real de Santo Anténio e Vizela).

Dando cumprimento ao previsto na Resolugcdo do Conselho de Ministros n® 34/2008, de
22 de fevereiro, a DGAL publica na sua pagina eletronica, até ao final do més de abril, o
PMP de cada um dos municipios verificado no final do 4° trimestre do ano anterior. Do
mesmo modo publica também até ao final do més de setembro, a listagem dos
municipios que apresentaram um PMP superior a 90 dias no final do 2° trimestre do ano

corrente.
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IV.5. GRAU DE ENDIVIDAMENTO

O Grau de Endividamento de cada municipio indica-nos a percentagem da divida total em
relacdo a receita efetiva, isto €, apresenta-nos o peso da divida total do municipio nas
suas receitas efetivas. Para a divida total contribuem os empréstimos, os contratos de
locacdo financeira e as demais dividas a terceiros decorrentes de operacdes

orcamentais; a receita efetiva € a receita total deduzida dos ativos e passivos financeiros.

Através da andlise dos dados recolhidos constantes do Anexo 4, condensados no
Quadro XXVII, verificamos que o nimero de municipios com Grau de Endividamento
inferior a 50% é bastante reduzido: apenas 81 municipios em 2013 e 96 municipios em
2014, isto é, 26 e 31% do total de municipios. O maior himero de municipios apresenta
um Grau de Endividamento entre os 50 e os 100%. Por outro lado, o numero de
municipios com Grau de Endividamento superior a 100% ¢é similar ao nimero de
municipios que se encontram no primeiro patamar, isto €, abaixo dos 50%, embora o
significado seja bastante distinto. Como se pode constatar, a amplitude ou intervalo do
grau de endividamento € enorme: encontramos municipios com Grau de Endividamento
abaixo de 1% (por exemplo, Penedono e Mealhada), e no outro extremo, encontramos
municipios com Grau de Endividamento enormissimo (como exemplo, o municipio de

Fornos de Algodres com valores superiores a 500%!!).

De referir ainda que, de 2013 para 2014, 226 municipios conseguiram reduzir o seu Grau

de Endividamento; por seu turno, 77 municipios agravaram-no.

QUADRO XXVII — EVOLUCAO DO GRAU DE ENDIVIDAMENTO

Ano
Grau de endividamento

2013 2014
Menor que 50% 81 96
Entre 50% e 100% 122 118
Entre 100% e 200% 74 66
Mais de 200% 26 23
Grau de endividamento mais baixo Penedono Mealhada

0,06% 0,08%
Grau de endividamento mais alto Fornos de Algodres Fornos de Algodres

522,41% 577,18%

Elaboracao prépria com base nos dados do Portal da Transparéncia Municipal®

® N3o foi possivel obter os dados referentes a 5 municipios
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Estes dados traduzem a realidade dos municipios portugueses: altamente endividados,
resultante de anos de gestdo menos rigorosa, assente em orgamentos empolados com
previsdo de receitas ndo concretizadas, que Ihes permitiam realizar despesas, ainda que

legais, mas sem garantias de pagamento nos prazos de vencimento.

De modo a combater este “flagelo”, a nova LFL, Lei 73/2013 de 3 de setembro, veio
introduzir um novo conceito de endividamento municipal e impor novos limites ao seu
crescimento. Este diploma estabelece no artigo 48° que o endividamento autarquico deve

ser orientado por “principios de rigor e eficiéncia”, visando os seguintes objetivos:

“a) Minimizacao de custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo;

b) Garantia de uma distribuicdo equilibrada de custos pelos varios orgamentos anuais;
c) Prevengéo de excessiva concentracao temporal de amortizagéo;

d) Nao exposicao a riscos excessivos.”

O artigo 52° estabelece os limites que deverdo ser respeitados: a divida total de
operagbes orcamentais ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5
vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores. O
mesmo artigo, no seu n°3, estabelece ainda que:

= “sempre que um municipio ndo cumpra o limite previsto “deve reduzir, no exercicio
subsequente, pelo menos 10% do montante em excesso, até que aquele limite seja
cumprido”;

= se 0 municipio cumprir os limites previstos “s6 pode aumentar, em cada exercicio, o

valor correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios”.

De acordo com a LFL “a divida total de operagdes orgamentais do municipio engloba os
empréstimos, os contratos de locagcdo financeira e quaisquer outras formas de
endividamento junto de instituicdes financeiras, bem como os restantes débitos a
terceiros decorrentes de operagbes orcamentais”, como ja havia sido referido; para
efeitos de apuramento da divida total concorrem todas as entidades indicadas no artigo
540,

IV.6. MUNICIPIOS EM INCUMPRIMENTO

O DL n°® 127/2012, de 21 de junho, na sua atual redacdo, isto €, o DL n® 99/2015, de 2 de
junho, prevé nos niumeros 5 e 6 do artigo 7° que a verificagdo do cumprimento da LCPA

pelos municipios, é feita pela entidade supervisora da atividade da administracédo local,
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ou seja, a DGAL. Através da declaragbes eletronicas remetidas pelos municipios,
compete a DGAL verificar se € cumprido o imposto legalmente que prevé que o0s
compromissos assumidos nao ultrapassam os fundos disponiveis. A prestacdo da
informacgéo devera ser feita nos termos do definido no artigo 16° do mesmo DL, devendo
ser consistente com o registo dos compromissos feito pela entidade, e a0 mesmo tempo
respeitando os procedimentos e formalidades previstas no Manual de Apoio a aplicacéo
da LCPA. O n° 4 do referido artigo 16° “isenta do dever de prestagdo de informacao
relativa aos fundos disponiveis as entidades que ndo tenham pagamentos em atraso” —
logo que a entidade passe a ter pagamentos em atraso esta isencdo deixa de se aplicar,

passando a ter que prestar a informag&o nos termos da lei.

O DL prevé também no referido artigo 7° que em caso de incumprimento, a DGAL
comunique aos responsaveis pela area das finangas e da respetiva tutela para efeitos de
eventual auditoria, que estara a cargo da IGF no caso das autarquias locais; para efeitos
de publicagdo mensal da lista das entidades incumpridoras e da natureza do
incumprimento a DGAL comunica a Direcdo Geral do Orcamento (DGO) a lista dos

municipios em incumprimento.

Os Gréficos seguintes mostram-nos a evolugdo do numero de municipios que tém
apresentado incumprimentos, quer assumindo compromissos que excedem os fundos
disponiveis (Graficos X e Xl), quer apresentando pagamentos em atraso num més e que
nao fizeram o reporte da informacédo obrigatéria nos termos da LCPA no més seguinte
(Graficos XllI e XIII).

GRAFICO X - MUNICIPIOS COM COMPROMISSOS ASSUMIDOS SUPERIORES AOS FUNDOS
DISPONIVEIS — ANO 2014

Jan. | Fev. | Mar | Abr.| Mai |Jun. | Jul. | Ag. | Set. | Out.|Nov.|Dez.
. 0
Municipios| 19 | 24 | 22 | 24 | 27 | 22 | 28 | 27 | 25 | 30 | 33 | 29

Elaboracao propria com base nos dados do Portal da DGO
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GRAFICO XI - MUNICIPIOS COM COMPROMISSOS ASSUMIDOS SUPERIORES AOS
FUNDOS DISPONIVEIS — ANO 2015

Jan. | Fev | Ma | Abr | Mai | Jun. | Jul. | Ag. | Set. | Out | Nov | Dez
r. . o)

Municipios| 12 | 19 | 19 | 21 | 20 | 17 | 13 | 20 | 21 | 26 | 27 | 26

Elaboracgéo prépria com base nos dados do Portal da DGO

Verificamos que ao longo do ano de 2014 e até meados do ano de 2015, tem ocorrido
uma diminuicdo do nimero de municipios que assumem compromissos de valor superior
aos fundos disponiveis (no ano de 2014 a média era de 25 municipios, baixando em 2015
para 18). Contudo, alguns municipios tém-se mantido em incumprimento de forma
continuada como seja 0 municipio do Cartaxo, de Ourique e de Portimdo — estes trés

municipios ndo conseguiram reverter a situacao desde o inicio do ano de 2014.

Relativamente ao incumprimento verificado de ndo ser reportada a informacéo junto da
DGAL sempre que um municipio apresente pagamentos em atraso no més anterior, ndo
se tém verificado grandes oscilagdes, situando-se sempre 0 nimero de incumpridores
abaixo de uma dezena; apenas o municipio de Aveiro se manteve em incumprimento ao
longo de todo o periodo em que existem dados disponiveis, isto é, desde dezembro de
2013.
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GRAFICO XII - MUNICIPIOS COM PAGAMENTOS EM ATRASO NUM MES E QUE NAO
FIZERAM O REPORTE NO MES SEGUINTE — ANO 2014

Jan. | Fev. | Mar. | Abr. |Maio| Jun. | Jul. | Ag. | Set. | Out. | Nov. | Dez.
Municipios| 7 7 7 7 9 7 8 6 8 8 7 6

Elaboragao prépria com base nos dados do Portal da DGO

GRAFICO XIll - MUNICIPIOS COM PAGAMENTOS EM ATRASO NUM MES E QUE NAO
FIZERAM O REPORTE NO MES SEGUINTE — ANO 2015

Jan. | Fev. | Mar | Abr. | Mai | Jun. | Jul. | Ag. | Set. | Out. | Nov | Dez.
. o .
Municipios| 9 5 7 5 6 3 4 6 7 7 9 7

Elaboracéo prépria com base nos dados do Portal da DGO

Contudo, e apesar dos dados referentes ao desrespeito pela LCPA serem conhecidos e
divulgados pelas entidades competentes, ndo foi possivel apurar se as san¢des previstas
na lei estdo ou ndo a ser aplicadas. A assuncdo de compromissos que excedam 0s
fundos disponiveis viola expressamente o definido no n°l do artigo 5° da Lei n° 8/2012,
de 21 de fevereiro, na sua atual redacéo dada pela Lei n® 22/2015, de 17 de marco.
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N&o podemos esquecer que o artigo 11° do mesmo diploma legal, prevé especificamente
a “responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira, sancionatéria ou reintegratoria”
para quem assuma compromissos em violagdo do estipulado na LCPA. A acrescer a
estas sang¢des, 0 artigo 12° prevé que as entidades que violem a LCPA ficam sujeitas a
auditorias periodicas pela IGF.

Através da consulta da pagina da IGF apenas foi possivel verificar a realizacdo de uma
Unica auditoria sobre o controlo da aplicacdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso, efetuada ao municipio da Figueira da Foz, referente ao periodo em analise de
Setembro de 2012 a Abril de 2014. Nesta auditoria a IGF constatou que o municipio
assumiu compromissos sem fundos disponiveis, violando claramente a lei; contudo,
verificou também que o municipio foi reduzindo de forma sistemética o stock de
pagamentos em atraso ao longo do periodo. Na sequéncia do apuramento dos factos, o
parecer da IGF indica que os mesmos sdo suscetiveis de gerar responsabilidades
financeiras a apurar pelo Ministério Publico, sendo assim comunicados ao Tribunal de

Contas; no entanto, ndo foi possivel apurar o desfecho do processo.
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CONCLUSAO

A crise econémica e financeira que assolou Portugal e que motivou a vinda da Troika em
2011, veio por a descoberto a fragil situacdo das contas publicas no nosso pais. As
administracdes publicas apresentavam de forma continua e sisteméatica elevados défices,
encontravam-se bastante endividadas e com prazos de pagamento a fornecedores muito
dilatados que contribuiram fortemente para uma situacdo altamente negativa e que

motivou a que fosse necessario solicitar ajuda externa para tentar reequilibrar a situacao.

E neste contexto que em fevereiro de 2012 é publicada a LCPA com o objetivo de pdr um
“travao” ao défice das Administragcbes Publicas, tentando criar mecanismos que
permitissem o equilibrio orcamental através da contencado da despesa e obrigassem a
uma diminuicao dos prazos de pagamento praticados pelos organismos publicos.

Este diploma baseia-se no principio fundamental que “a execugédo orgamental ndo pode
conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos pagamentos em atraso” (artigo 7° da
Lei n° 8/2012, de 21 de fevereiro), assente na premissa basica de que a assuncdo de
compromissos apenas podera ser feita na medida das disponibilidades existentes e da
garantia do seu pagamento atempado, isto €, se existirem fundos disponiveis para

suportar a despesa.

No presente trabalho tentamos perceber de que forma esta nova lei veio afetar em

particular a gestdo das autarquias locais, mais especificamente dos municipios.

Constatamos que 0s municipios tém visto ser-lhes atribuida uma importancia e
autonomia crescentes ao longo dos ultimos anos, embora essa autonomia nem sempre
seja efetivamente traduzida em meios que lhe permitam exerce-la na pratica. Resultado
disso mesmo é o peso que a despesa e a receita municipais representam no total da
despesa e da receita publica: cerca de 15% para a despesa e cerca de 17% para a

receita (muito abaixo da média europeia que ronda os 30% para estas duas variaveis).

Contudo, apesar da realidade dos 308 municipios existentes em Portugal (Continental e
llhas) apresentar carateristicas distintas (desde logo a dimensé&o, predominando o0s
municipios pequenos, a localizacdo, sazonalidade, etc.), muitos dos problemas existentes
antes da entrada em vigor da LCPA eram comuns, homeadamente, 0os baixos niveis de
execucdo da receita, a baixa autonomia financeira, a forte dependéncia das
transferéncias, os altos niveis de endividamento e os prazos de pagamento a

fornecedores elevadissimos.
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Em resultado de orcamentos inflacionados do lado da receita, muitas vezes suportados
em hipotéticas receitas conseguidas a conta da venda de bens de investimento que
nunca se traduziam em receita efetiva, os municipios realizavam despesas (ainda que
legais) mas para as quais ndo existiam meios efetivos de pagamento, originando défices
crescentes e dividas acentuadas que se traduziam em pagamentos em atraso

elevadissimos.

Este estudo permitiu-nos concluir que alguns dos indicadores que espelhavam a dificil
situacdo financeira dos municipios portugueses antes da entrada em vigor da LCPA,
sofreram melhorias desde a sua publicagdo, nomeadamente o volume dos pagamentos
em atraso, o grau de endividamento, o prazo médio de pagamento e 0 grau de execu¢ao

da receita.

O primeiro indicador, referente aos pagamentos em atraso, sendo este o objetivo primario
da Lei dos Compromissos, sofreu melhorias acentuadas ao nivel dos municipios: no final
do ano de 2011 estes somavam 1 433 milhdes de euros de pagamentos em atraso,
passando para 412 milhdes de euros no final do ano de 2014; verificou-se também quase
gue uma duplicacdo do numero de municipios que ndo apresentavam pagamentos em
atraso, passando de 109 em 2012, para 200 no final do ano de 2014. No entanto, é de
salientar que esta melhoria nado foi feita apenas a conta das “boas praticas” preconizadas
na LCPA mas também, e talvez de maneira preponderante, através da aplicacdo das
verbas disponibilizadas pelo PAEL que permitiram saldar muitas das dividas existentes —
dos 102 municipios aderentes ao programa, 45 chegaram ao final do ano de 2014 sem

pagamentos em atraso, tendo os restantes reduzido os mesmos de forma significativa.

Um outro indicador com evolugdo bastante positiva € o referente ao prazo médio de
pagamentos: se em 2011 a média nacional era de 135 dias, em 2014 passamos para 102
dias. Verificou-se também uma reducéo significativa do numero de municipios com prazo
médio de pagamento superior quer a 90, quer a 180 dias; de forma positiva constatou-se

0 aumento do nimero de municipios com PMP inferior a 30 dias.

O grau de endividamento, representando este a percentagem da divida total em relacéo a
receita efetiva, sofreu também uma evolugéo positiva, com 226 municipios a conseguir a
sua reducdo do ano 2013 para 2014. Contudo, e ao contrario do que seria légico,
continuamos a encontrar o maior numero de municipios no patamar de endividamento
entre os 50 e os 100%, existindo mesmo um numero elevado de municipios com grau de

endividamento superior a 100%. De realcar também que a nova Lei das Financas Locais,
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Lei 73/2013 de 3 de setembro, introduziu um novo conceito de endividamento e impds

novos limites para o seu crescimento que deve ser orientado pelo rigor e eficiéncia.

O estudo permitiu-nos ainda perceber que nos Ultimos anos se tem verificado uma
reducdo dos compromissos do exercicio por pagar para 0S anos seguintes, isto é, da
divida de curto prazo, diminuindo também o montante dos compromissos para exercicios

futuros.

VerificdAmos que existem alguns municipios que de forma recorrente ndo respeitam a Lei
dos Compromissos: quer ndo fazendo o reporte da informacao obrigatéria nos termos da
lei, quer mesmo desrespeitando um dos principios basicos, ou seja, assumindo

compromissos sem que possuam fundos disponiveis para 0s mesmos!

Ainda assim, pelos resultados verificados poderiamos ser tentados concluir que a Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso esta a alcancar os resultados para 0s quais
foi criada, pelo menos ao nivel dos municipios, tendo em conta a melhoria dos

indicadores referentes as financas locais.

LimitacGes: Em primeiro lugar o espago temporal ocorrido desde a publicacdo da LCPA
€ ainda muito curto, ndo nos permitindo afirmar que os resultados agora obtidos tém uma
ligacdo decorrente da publicacéo da lei. Por outro lado, a analise das implicacdes ndo
pode ser dissociada de outros fatores que também poderdo ter contribuido para a
obtencdo de uma melhoria nos resultados dos municipios, nomeadamente o periodo de
contencao vivido no nosso pais aquando da vinda da Troika, a influéncia do PAEL e as

implicacdes da nova Lei das Finangas Locais publicada em 2013.

InvestigagOes futuras: Estas limitacdes deixam em aberto a necessidade de um novo
estudo sobre as implicacdes deste diploma legal. Em primeiro lugar, dever-se-a deixar
passar mais algum tempo para se poder realmente aferir se a situacdo financeira dos
municipios portugueses continua a evoluir favoravelmente e se essa melhoria decorre da
LCPA ou ¢ afetada por outros fatores externos. Por outro lado, seria interessante analisar
as implicacdes da Lei dos Compromissos na gestdo diaria das autarquias locais na
perspectiva dos seus presidentes e dirigentes, ndo descurando a parte referente ao
regime de responsabilidades civil, criminal, disciplinar e financeira, sancionatéria e ou

reintegratéria prevista na lei.
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LEGISLACAO

v/ Carta Europeia da Autonomia Local, concluida em Estrasburgo a 15 de outubro de 1985,
ratificada pela Assembleia da Repulblica de Portugal através da Resolugdo da A.R. n° 28/90,
publicada em Diario da Republica em 23 de outubro de 1990 — Consagra o principio da autonomia
local ao nivel europeu, reconhecendo a importancia das Autarquias Locais para o

desenvolvimento das suas populacées
v Constituicdo da Republica de 1933
v Constituicdo da Republica de 1976
v Dec. Lei n°® 31095, de 31 de dezembro de 1940 — Aprova o Cédigo Administrativo de 1940

v Dec. Lei n° 243/79, de 25 de julho — Estabelece as regras a que devem obedecer o Orgamento

e as contas das Autarquias Locais

v' Dec. Lei n® 341/83, de 21 de julho — Determina o modelo orcamental e contabilistico das

autarquias locais
v Dec. Lei n°® 98/84, de 29 de margo — Aprova o novo regime das Financas Locais

v Dec. Lei n° 226/93, de 22 de junho — Estabelece o novo regime de contabilidade dos servigos

municipalizados e das federacdes de municipios

v' Dec. Lei n° 54-A/99, de 22 de fevereiro - Aprova o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, estabelecendo os principios or¢camentais e contabilisticos e os de controlo
interno, as regras previsionais, os critérios de valorimetria, o balango, a demonstracéo de

resultados, os documentos previsionais e os de prestacdo de contas

v’ Dec. Lei n° 26/2002, de 14 de fevereiro — estabelece o regime juridico dos cédigos de
classificagdo econOmica das receitas e despesas publicas, bem como a estrutura das

classificacBes organicas

v' Dec. Lei n® 65-A/2011, de 17 de maio — Estabelece uma definicdo standard de “atrasos nos
pagamentos” e “compromissos” de modo a uniformizar a informacgao relativa aos pagamentos em

atraso das entidades publicas

v'Dec. Lei n° 127/2012, de 21 de junho - Estabelece as regras disciplinadoras dos
procedimentos necessarios a aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso,
aprovada pela Lei n° 8/2012, de 21 de fevereiro, e a operacionalizacdo da prestacdo da

informacao nela prevista

v’ Dec. Lei n° 134/2012, de 29 de junho - Aprova o regime juridico da organizacdo e
funcionamento da Comissdo de Normalizacdo Contabilizagcdo (CNC), atribuindo-lhe a tarefa de
realizacdo dos trabalhos técnicos com vista a aprovacdo de um Unico Sistema de Normalizacdo
Contabilistica Publico (SNCP) adaptado as normas internacionais especificas para o setor publico

(IPSAS) e as leis nacionais em que estas matérias sao reguladas.
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v' Dec. Lei n°® 36/2015, de 9 de marco - Estabelece as normas de execucdo do Orcamento do
Estado para 2015

v Dec. Lei n° 99/2015, de 2 de junho - Procede a terceira alteragdo ao Dec. Lei n°n.° 127/2012,
de 21 de junho, que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a
aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, aprovada pela Lei n.° 8/2012,

de 21 de Fevereiro.

v  Dec. Lei n° 192/2015, de 11 de setembro - Aprova o Sistema de Normalizacdo Contabilistica

para as Administracdes Publicas

v Decreto-Regulamentar 92-C/84, de 28 de dezembro — Aprova as regras relativas a
arrecadacédo das receitas e a realizacdo de despesas, ao movimento de operacdes de tesouraria e

as operacdes de controle nas Autarquias Locais e Assembleias Distritais

v’ Despacho n° 9870/2009 do Gabinete do Ministro das Financas e Administracdo Publica,
de 13 de abril — Estabelece a férmula de calculo do Prazo Médio de Pagamentos a fornecedores,

aprova o relatdrio de monitorizacdo do Programa Pagar a Tempo e Horas

v Lei n° 1/79, de 2 de janeiro - Primeira Lei das Finangas Locais

v Lei n° 1/87, de 6 de janeiro — Estabelece o novo regime das Finangas Locais
v Lei n° 42/98, de 6 de agosto — Lei das Finangas Locais

v Lei n° 159/99, de 14 de setembro — Estabelece o quadro de transferéncia de atribuicGes e

competéncias para as Autarquias Locais

v Lei n°® 169/99, de 18 de setembro — Estabelece o regime juridico de funcionamento dos 6rgaos

dos municipios e das freguesias, assim como as respetivas competéncias

v’ Lei n° 91/2001, de 21 de agosto — Estabelece as disposicdes gerais e comuns de

enquadramento dos orgamentos e contas de todo o setor publico administrativo

v Lei n® 5-A/2002, de 11 de janeiro — Primeira alteragdo a Lei n° 169/99, de 18 de setembro, que
estabelece 0 quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos

6rgaos dos municipios e das freguesias

v Lei n°® 23/2003, de 2 de julho — Segunda alteragcédo a Lei 91/2001, de 21 de agosto (Lei de

Enquadramento Or¢camental)

v Lei n° 48/2004, de 24 de agosto - Terceira alteragdo a Lei 91/2001, de 21 de agosto (Lei de

Enquadramento Orcamental)

v Lei n° 2/2007, de 15 de janeiro - Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das

entidades intermunicipais, revogando a Lei 42/98, de 6 de agosto

v Lei n° 48/2010, de 19 de outubro - Quarta alteracédo a Lei 91/2001, de 21 de agosto (Lei de

Enquadramento Orgamental)
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v/ Lei n° 22/2011, de 20 de maio - Quinta alteracdo a Lei 91/2001, de 21 de agosto (Lei de

Enquadramento Orcamental)

v Lei n® 52/2011, de 13 de outubro - Sexta alteracdo a Lei 91/2001, de 21 de agosto (Lei de

Enquadramento Orcamental)

v Lei n° 8/2012, de 21 de fevereiro - Aprova as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e

aos pagamentos em atraso das entidades publicas

v Lei n°® 20/2012, de 14 de maio — Primeira alteracdo a Lei n® 64-B/2011, de 30 de dezembro (Lei
do Orcamento de Estado para 2012), no ambito da iniciativa para o reforco da estabilidade

financeira

v Lei n°® 43/2012, de 28 de agosto - Cria o Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), com o
objetivo de proceder a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios a fornecedores
vencidas ha mais de 90 dias, registadas na Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL) a data de
31 de margo de 2012.

v Lei n°® 64-B/2012, de 20 de dezembro - Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 64-B/2011, de
30 de dezembro (Orcamento do Estado para 2012) no &mbito da iniciativa para o refor¢co da

estabilidade financeira

v Lei n° 66-B/2012, de 31 de dezembro — aprova a leido Orcamento do Estado para o ano de
2013

v Lei n° 37/2013, de 14 de junho - Sétima alteragcdo a Lei 91/2001, de 21 de agosto (Lei de

Enquadramento Orcamental)

v Lei n° 75/2013, de 12 de setembro - Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova
0 estatuto das entidades intermunicipais; estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o

regime juridico do associativismo autarquico

v Lei n°® 22/2015, de 17 de margo - Quarta alteracdo a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que
aprova as regras aplicaveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das

entidades publicas
v Lei n°7-A/2016, de 30 de margo — Aprova o Orgamento do Estado para o ano de 2016

v Lei Organica n° 2/2002, de 28 de agosto - Lei da estabilidade orcamental (Primeira alteracéo a
Lei N° 91/2001, de 20 de Agosto)

v Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 44/2012, de 20 de abril - Aprova o Relatorio

denominado «Estratégia para os pagamentos em atraso ha mais de 90 dias»
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PAGINAS DA INTERNET

http://www.portalautarquico.pt/
http://www.anmp.pt/index.php
http://www.portalautarquico.pt/pt-PT/dgal/
http://www.occ.pt/pt/
http://www.portugal.gov.pt/pt.aspx

http://www.tcontas.pt/

http://www.pordata.pt/

https://www.portalmunicipal.pt/home?locale=pt

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=ine_main&xpid=INE
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ANEXOS



ANEXO 1 — PAGAMENTOS EM ATRASO

Ano
Municipio PAEL
2012 2013 2014
ABRANTES - € - € - €
AGUEDA 2.546,09 € 1.288,29 € - €
AGUIAR DA BEIRA - € - € - €
ALANDROAL 5.293.572,57 € | 5.753.531,46 € 3.817.187,51 €
ALBERGARIA-A-VELHA - € - € 68,68 €
ALBUFEIRA SIM  |26.269.120,68 € | 6.664.247,93 € - €
ALCACER DO SAL 102.104,47 € 92.424,81 € - €
ALCANENA 27.931,45 € - € - €
ALCOBACA SIM 3.170.020,28 € 97.876,08 € - €
ALCOCHETE 5.962.807,18 € | 6.841.687,96 € 6.873.129,76 €
ALCOUTIM - € - € - €
ALENQUER SIM 3.748.989,03 € | 3.119.606,62 € 1.834.777,05 €
ALFANDEGA DA FE SIM 1.566.131,24 € 423.017,94 € 68.052,80 €
ALIJO SIM 5.831.809,38 € | 5.210.082,21 € 1.652.017,18 €
ALJEZUR - € - € - €
ALJUSTREL SIM 1.783.350,94 € 959.039,47 € 344.267,57 €
ALMADA - € - € - €
ALMEIDA 21.073,28 € - € - €
ALMEIRIM SIM 764.634,44 € 2.580,38 € - €
ALMODOVAR - € - € - €
ALPIARCA 13.690,41 € - € 202.537,98 €
ALTER DO CHAO 242.570,14 € 242.248,87 € 181.998,00 €
ALVAIAZERE SIM 2.143.323,57 € 233.586,32 € 298.378,17 €
ALVITO - € - € - €
AMADORA - € - € - €
AMARANTE - € - € - €
AMARES 313.197,46 € - € - €
ANADIA - € - € - €
ANGRA DO HEROISMO - € 1.013,13 € - €
ANSIAO SIM 2.173.931,99 € - € - €
ARCOS DE VALDEVEZ 1.725.712,60 € 171.144,93 € - €
ARGANIL - € - € - €
ARMAMAR SIM 1.482.972,76 € 635.510,55 € 513.670,62 €
AROUCA - € - € - €
ARRAIOLOS 159.300,79 € - € - €
ARRONCHES - € - € - €
ARRUDA DOS VINHOS SIM 2.609.936,79 € - € - €
AVEIRO 30.585.935,61 € | 31.239.589,13 € 39.865.652,69 €
AVIS 661.200,69 € 475.024,63 € - €




AZAMBUJA SIM 3.905.828,91 € 329.076,89 € 81.164,55 €
BAIAO - € - € - €
BARCELOS 337.039,59 € - € - €
BARRANCOS 77.149,40 € 49.936,25 € 24.356,81 €
BARREIRO SIM  |11.829.987,65 € 513.659,56 € - €
BATALHA - € - € - €
BEJA 5.176.525,66 € | 2.444.266,19 € 886.166,85 €
BELMONTE 293.588,41 € - € - €
BENAVENTE 10.206,99 € - € - €
BOMBARRAL 1.157.535,76 € 750.268,26 € 335.002,91 €
BORBA SIM 5.797.579,58 € - € - €
BOTICAS - € - € - €
BRAGA - € - € - €
BRAGANCA 131.502,49 € - € - €
CABECEIRAS DE BASTO 294.023,05 € 57.377,25€ - €
CADAVAL 29.159,26 € 395.309,04 € 186.071,43 €
CALDAS DA RAINHA 416.859,13 € 172.025,45 € - €
CALHETA (R.A.A) - € - € - €
CALHETA (R.A.M.) SIM 4.232.881,55 € - € - €
CAMARA DE LOBOS SIM 6.812.032,43 € - € - €
CAMINHA SIM 2.485.245,64 € 43.683,55 € 8.040,99 €
CAMPO MAIOR 59.040,53 € - € - €
CANTANHEDE - € - € - €
A eacDA DE X X X
CARREGAL DO SAL - € - € - €
CARTAXO SIM | 20.187.079,09 € |22.122.984,82 € 11.852.080,22 €
CASCAIS 10.301.151,52 € | 12.938.391,34 € 6.157.351,08 €
CASTANHEIRA DE PERA - € - € - €
CASTELO BRANCO - € - € - €
CASTELO DE PAIVA 323.973,09 € - € - €
CASTELO DE VIDE - € - € - €
CASTRO DAIRE 328.388,43 € - € - €
CASTRO MARIM - € - € - €
CASTRO VERDE - € - € - €
CELORICO DA BEIRA 5.473.178,63 € | 8.291.558,15€ 8.308.844,43 €
CELORICO DE BASTO - € - € - €
CHAMUSCA SIM 4.700.013,67 € - € - €
CHAVES SIM 9.653.398,68 € 983.650,00 € 768.022,88 €
CINFAES - € - € - €
COIMBRA - € - € - €
CONDEIXA-A-NOVA - € - € - €
CONSTANCIA - € - € - €
CORUCHE - € - € - €




CORVO - € - € - €
COVILHA SIM | 321921913€ | 258.710,02 € 140.419,51 €
CRATO 77.747,60 € - € €
CUBA € € €
ELVAS - € - € €
ENTRONCAMENTO SIM | 3.724.464,95€ 70.387,23 € 47.940,89 €
ESPINHO SIM | 11.143.496,60 € | 1.156.533,04 € 670.680,60 €
ESPOSENDE - € - € €
ESTARREJA € € €
ESTREMOZ SIM | 319174210€ | 562.164,46 € 232.785,93 €
EVORA SIM | 40.758.553,31 € |30.765.711,22 € | 24.363.115,25 €

FAFE € € €
FARO SIM | 26.903.779,40 € | 22.944.325,49 € 1.028.867,62 €
FELGUEIRAS 601.216,33 € € €
;EESTE'E?’S DO SIM 612.918,80€ | 131.47501€ 38.167,70 €
FERREIRA DO ZEZERE 740.501,97 € - € - €
FIGUEIRA DA FOZ 830.839,10 € |  24.237,52 € €
;'ggREl'gé DE CASTELO 1357.358,12€ | 718.95533 € 189.230,89 €
FIGUEIRO DOS VINHOS 110.334,12€ | 295.910,82 € 103.998,57 €
FORNOS DE ALGODRES 30.607,00 € € €
(F:?NET'ﬁo DE ESPADA A SIM | 5.864.366,66€ | 2.471.182,44 € 474.329,57 €
FRONTEIRA € _ € - €
FUNCHAL SIM | 30.196.110,68 € - € - €
FUNDAO SIM  |40.888.704,52 € - € - €
GAVIAO - € - € - €
GOIS € _ € €
GOLEGA 342.658,65€ | 1.119.967,46 € 1.289.030,34 €
GONDOMAR - € - € - €
GOUVEIA SIM 846.788,35 € _ € €
GRANDOLA SIM | 1.864.764.43€ | 1.223.146,12€ 531.894,34 €
GUARDA SIM | 20.596.137,54 € | 6.025.087,28 € 3.040.852,31 €
GUIMARAES - € - € - €
HORTA 221.765,44 € - € €
IDANHA-A-NOVA 309,06 € _ € €
iLHAVO SIM | 534069871€ | 159.130,80 € - €
LAGOA SIM | 5.060.203,54 € _ € €
LAGOA (RAA) 370.501,49€ | 181.926,00 € €
LAGOS SIM | 13.36581515€ | 698.89522 € €
LAJES DAS FLORES 49139,91€ | 188.890,88 € 197.376,55 €
LAJES DO PICO - € - € €
LAMEGO SIM | 13.778.764,35 € _ € €
LEIRIA 308,87 € - € €




LISBOA 9.913.200,43 € | 2.906.853,22 € 604.161,23 €
LOULE SIM | 17.288.821,12 € - € - €
LOURES 2.227.314,80 € | 1.045.329,34 € 706.696,66 €
LOURINHA SIM 3.872.274,47 € 708.271,00 € 257,85 €
LOUSA SIM 870.917,29 € - € - €
LOUSADA 34.570,47 € 34.570,47 € - €
MACAO 180.139,16 € 67.113,68 € 12.932,48 €
?:A:\?EESR%ES 706.670,26 € 59.924,00 € - €
MACHICO 5.785.835,77 € | 3.497.129,87 € 2.952.798,74 €
MADALENA 174.558,09 € 52.414,78 € 14.842,91 €
MAFRA 8.860,41 € - € - €
MAIA - € - € - €
MANGUALDE SIM 6.925.708,32 € 825,34 € - €
MANTEIGAS 879.298,15 € 126.728,76 € - €
MARCO DE CANAVESES 62.577,06 € 26.768,22 € 105,20 €
MARINHA GRANDE - € - € - €
MARVAO - € - € - €
MATOSINHOS - € - € - €
MEALHADA - € - € - €
MEDA 671.198,93 € 22.489,30 € - €
MELGACO SIM 3.528.897,83 € | 1.199.080,00 € 1.090.848,13 €
MERTOLA - € - € - €
MESAO FRIO - € - € - €
MIRA 268.835,95 € 16.259,28 € - €
MIRANDA DO CORVO 397.801,99 € 111.664,75 € 40.506,03 €
MIRANDA DO DOURO SIM 3.387.013,11 € - € - €
MIRANDELA 2.021.613,13€ | 1.716.035,96 € 1.542.113,48 €
MOGADOURO - € - € - €
MOIMENTA DA BEIRA SIM 3.480.358,65€ | 2.336.087,07 € 1.278.674,14 €
MOITA 467.232,82 € 14.611,19 € 4.274,31€
MONGCAO - € - € - €
MONCHIQUE 616.291,42 € 211.320,81 € - €
MONDIM DE BASTO 31.907,04 € - € - €
MONFORTE SIM 763.718,79 € 218.948,19 € 156.742,44 €
MONTALEGRE - € - € - €
MONTEMOR-O-NOVO 1.130.792,02 € 206.459,09 € - €
MONTEMOR-O-VELHO 3.515.162,89 € | 3.973.632,06 € 3.358.898,93 €
MONTIJO SIM 1.003.413,98 € - € - €
MORA - € - € - €
MORTAGUA - € - € - €
MOURA 1.179.484,54 € 967.780,31 € 251.369,02 €
MOURAO SIM 1.882.368,69 € | 1.329.647,45€ 1.708.441,56 €
MURCA - € - € - €

98



MURTOSA - € - € - €
NAZARE 28.698.395,68 € | 28.380.112,16 € 30.497.950,79 €
NELAS SIM 3.138.276,71 € - € - €
NISA - € - € - €
NORDESTE SIM 9.909.712,69 € | 1.880.000,18 € - €
OBIDOS SIM 3.547.026,06 € 186.559,34 € 93.192,57 €
ODEMIRA - € - € - €
ODIVELAS 8.775.994,36 € | 4.003.381,23 € 268.599,74 €
OEIRAS 1.170.607,35 € - € - €
OLEIROS - € - € - €
OLHAO SIM 5.131.990,87 € 509.071,15 € 46.402,96 €
OLIVEIRA DE AZEMEIS SIM 1.863.636,38 € 400.940,02 € - €
OLIVEIRA DE FRADES SIM 893.294,33 € 275,75 € - €
OLIVEIRA DO BAIRRO - € - € - €
OLIVEIRA DO HOSPITAL - € - € - €
OUREM SIM 2.492.192,31 € 376.547,16 € - €
OURIQUE 2.890.753,09 € | 3.011.050,45 € 2.923.249,17 €
OVAR - € - € - €
PACOS DE FERREIRA SIM | 13.953.719,35 € | 18.204.206,65 € 29.695.787,41 €

PALMELA 5.052.552,61 € 627.311,30 € - €
ZQEZ/IRP'IAI\_HOSA DA € € €
PAREDES SIM | 31.427.125,69 € | 2.961.599,01 € 7.762.991,82 €
PAREDES DE COURA SIM 3.425.115,80 € - € - €
PEDROGAO GRANDE 378.109,12 € - € - €
PENACOVA - € - € - €
PENAFIEL SIM | 12.821.601,63 € | 3.373.843,15€ 9.462.692,71 €
PENALVA DO CASTELO - € - € - €
PENAMACOR - € - € - €
PENEDONO - € - € - €
PENELA SIM 1.017.216,99 € 88.042,53 € - €
PENICHE SIM 3.325.411,66 € 948.670,49 € - €
PESO DA REGUA SIM 5.430.549,27 € 544.368,42 € 843.301,76 €
PINHEL 1.491.721,51 € 390.896,54 € - €
POMBAL - € - € - €
PONTA DELGADA 6.313,76 € - € - €
PONTA DO SOL 9.955,62 € 121,25 € - €
PONTE DA BARCA SIM 1.228.600,28 € 188.549,54 € 61.026,80 €
PONTE DE LIMA - € - € - €
PONTE DE SOR - € - € - €
PORTALEGRE 7.159.403,90 € | 6.988.046,75 € 4.175.053,37 €
PORTEL - € - € - €
PORTIMAO 97.424.592,58 € | 96.081.174,39 € 86.533.149,94 €
PORTO - € - € - €
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PORTO DE MOS _ € _ € €
PORTO MONIZ 86.495,65 € 6.090,87 € 224720 €
PORTO SANTO SIM | 2704.968,93€ | 880.512,67 € 876.796,67 €
POVOA DE LANHOSO SIM | 3.24339121€ | 185.101,09€ €
POVOA DE VARZIM SIM | 7.210.212,61 € _ € €
POVOACAO 3.111.712,28 € | 2.022.161,49 € 1.759.018,97 €
PROENCA-A-NOVA € € €
REDONDO € _ € €
I\RA%?\]%EA';(;(ZDS DE SIM | 6.689.524,12€ | 4.584.842,70 € 5.653.283,79 €
RESENDE 64124910€ | 366.23548 € 304.641,07 €
RIBEIRA BRAVA 2.351.611,27 € | 2.173.055,01 € 136.532,16 €
RIBEIRA DE PENA SIM | 2721.817.86€ | 349.618,08 € 212.104,08 €
RIBEIRA GRANDE SIM | 1.698.877.45€ _ € €
RIO MAIOR SIM | 1.343.008,58 € 31.693,90 € 6.947,02 €
SABROSA 1.044.069,75 € _ € €
SABUGAL € _ € €
l\SAAAIE;Vg\STERRA DE e e e
SANTA COMBA DAO 4.437.412,42€ | 505827427 € 3.760.201,61 €
SANTA CRUZ SIM | 25.646.987,29 € | 23.115.069,89 € 6.306.718,26 €
ST e o e e ¥
ST Gz o I .
SANTA MARIA DA FEIRA | SIM | 15.161.790,95€ | 338.567,20 € €
ShuTA T e e K
SANTANA 43588840 € | 131.562,21€ - €
SANTAREM SIM | 29.682.033,34 € | 13.660.295,67 € 1.709.389,43 €
SANTIAGO DO CACEM 3.777.36522€ | 3.047.476,37 € 1.040.091,97 €
SANTO TIRSO SIM | 3.647.636.35€ | 2.498.877,72€ 1.240.980,36 €
siomueos e e ¥
SAO JOAO DA MADEIRA - € - € - €
ggg&ggg e 72.32582€ | 191.229,37 € 543.459,50 €
SAO PEDRO DO SUL SIM | 5438826,80€ | 1.469.362,21€ 1.141.683,69 €
SAO ROQUE DO PICO - € - € - €
SAO VICENTE 285277650 € | 283.890,13 € 109.995,83 €
SARDOAL SIM 540.950,43 € 3.456,47 € €
SATAO - € - € - €
SEIA SIM | 3.569.536,61€ _ € €
SEIXAL 15.481.406,65 € | 14.328.558,38 € 534.508,99 €
SERNANCELHE _ € _ € €
SERPA 145348433 € | 2.372.920,90 € 3.464.216,18 €
SERTA SIM 1.666.321,97 € - € - €
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SESIMBRA SIM | 9.761.11508€ | 3.713.379,93 € 2.437.648,39 €
SETUBAL 24.282.628,99 € | 26.820.628,13 € 24.506.807,91 €
SEVER DO VOUGA - € - € €
SILVES € € €
SINES SIM | 5916.93589€ | 1.506.166,79 € 3.004.750,15 €
SINTRA € € €
iggiélbDE MONTE SIM | 137527851€ | 688.689,49€ 1.228.877,42 €
SOURE SIM | 245648935€ | 457.029,81€ 190.875,23 €
SOUSEL € € €
TABUA SIM | 3.756.034.66€ | 1.169.441,47 € 926.837,80 €
TABUACO 3.055.726,97 € | 2.624.605.47 € 1.896.977,29 €
TAROUCA 792.957,05€ | 658.493,20 € 307.847,44 €
TAVIRA SIM | 1.290.166,29 € - € - €
TERRAS DE BOURO € _ € €
TOMAR 4.470.821,25€ | 8.377.088,58 € 7.736.245,14 €
TONDELA 44.589,16 € 39.619,28 € 32.849,28 €
TORRE DE MONCORVO 772.806.42€ | 441.028,45 € €
TORRES NOVAS SIM | 11.580.782,88 € | 1.741.813,94 € - €
TORRES VEDRAS 6.997.283.30 € | 4.417.352,07 € 2.655.528,22 €
TRANCOSO SIM | 4.368.78560€ | 1.931.089,42€ €
TROFA SIM | 21.477.687.16 € | 9.476.491,58 € 1.597.797,06 €
VAGOS SIM | 5278.77642€ | 847.71595€ 612.036,90 €
VALE DE CAMBRA SIM | 2.515597,58€ | 998.950,96 € 438.814,53 €

VALENCA SIM | 1.153.366,27 € 3.355,94 € 3.354,94 €
VALONGO SIM | 17.970.790,83 € - € - €
VALPACOS SIM | 372594561€ | 332.541,32€ €
VELAS € € €
VENDAS NOVAS 1.067.037,69 € - € - €
VIANA DO ALENTEJO € _ € €
VIANA DO CASTELO SIM | 5139.419.69€ | 1.942.639,56 € 1512.528,85 €
VIDIGUEIRA € _ € €
VIEIRA DO MINHO SIM | 4.942.686,61€ | 1.044.28273€ 414.567,99 €
Y/:#’ggQPRA'A DA SIM | 1.187.21849€ | 402.231,31€ 51.825,93 €
VILA DE REI € _ € €
VILA DO BISPO 4.828.903,20 € | 4.607.740,29 € 3.017.468,38 €
VILA DO CONDE SIM | 18.215630,13€ |  100.000,00 € €
VILA DO PORTO _ € _ € €
VILA FLOR - € - € €
VILA FRANCA DE XIRA _ € _ € €
VILA FRANCA DO e e e
\ékRAQNLﬁI\\I’ﬁ /EA SIM 986.714,63 € 3.157,88 € 1.250,00 €
V. NOVA DE CERVEIRA 74.631,99 € - € €




VILA NOVA DE

FAMALICAO - € - € )

VILA NOVA DE FOZ COA 299.969,73 € € -

VILA NOVA DE GAIA SIM | 41.250.343,56 € | 18.772.327,76 € | 11.303.291,91 €

VILA NOVA DE PAIVA SIM | 1156.017,93€ | 127.850,80 € €
VILA NOVA DE POIARES 1.326.843,65€ | 1.990.564,93 € 1.091.353,92 €
VILA POUCA DE AGUIAR 586.789,10 € |  252.106,00 € 209.189,02 €
VILA REAL € € €
X:\'I%RNEISL DE SANTO SIM | 24.891.977,56 € | 27.093.860,64 € 8.812.281,03 €
VILA VELHA DE RODAO - € - € €
VILA VERDE SIM | 12127.913.68€ |  20.294,04 € €
VILA VICOSA 1.301.029.74 € | 1.193.184,09 € 816.445,73 €
VIMIOSO - € - € - €
VINHAIS € € €
VISEU - € - € - €
VIZELA 12.097.050,07 € |13.315.423.99€ |  5.275.718,09 €

VOUZELA € € C €
Total 1.160.145.271,82 € 584.457.033,37 € 412.500.577,89 €

Elaboragao prépria com base nos dados do Portal da Transparéncia Municipal
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ANEXO 2 — LISTA DE MUNICIPIOS ADERENTES AO PAEL

Municipio Programa | Montante de Financiamento
ALBUFEIRA Il 16.678.725,60 €
ALCOBACA Il 4.435.816,65 €
ALENQUER Il 1.149.794,84 €
ALFANDEGA DA FE I 694.457,45 €
ALIJO I 4.424.690,88 €
ALJUSTREL Il 1.332.328,56 €
ALMEIRIM Il 694.480,15 €
ALVAIAZERE Il 1.718.332,86 €
ANSIAO | 2.233.967,45 €
ARMAMAR Il 987.993,72 €

ARRUDA DOS VINHOS

2.441.431,19€

AZAMBUJA

3.139.294,25 €

BARREIRO I 10.201.379,61 €
BORBA | 4.886.115,91 €
CALHETA (R.A.M.) I 4.232.881,55 €
CAMARA DE LOBOS I 5.815.458,79 €
CAMINHA I 2.281.968,63 €
CARTAXO | 17.667.910,00 €
CHAMUSCA I 4.323.838,63 €
CHAVES I 7.873.426,62 €
COVILHA I 2.815.020,90 €
ENTRONCAMENTO Il 3.219.262,96 €
ESPINHO | 8.176.750,75 €
ESTREMOZ Il 2.710.733,08 €
EVORA | 32.166.373,20 €
FARO | 16.710.899,55 €
FERREIRA DO ALENTEJO Il 458.617,11 €
FREIXO DE ESPADA A CINTA | 4.346.735,51 €
FUNCHAL Il 28.414.335,96 €
FUNDAO | 36.777.845,90 €
GOUVEIA Il 754.337,93 €
GRANDOLA I 1.477.120,05 €
GUARDA I 14.091.560,40 €
ILHAVO I 8.794.812,25 €
LAGOA I 4.000.000,00 €
LAGOS I 9.508.131,07 €
LAMEGO I 11.826.491,48 €
LOULE I 14.506.376,12 €
LOURINHA I 972.626,98 €
LOUSA I 880.772,03 €
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MANGUALDE

4.001.681,63 €

MELGACO

2.130.366,25 €

MIRANDA DO DOURO

2.031.709,13 €

MOIMENTA DA BEIRA

2.412.487,18 €

MONFORTE I 504.811,70 €
MONTIJO I 846.737,41 €
MOURAO | 1.174.764,62 €
NELAS | 1.635.611,06 €
NORDESTE | 7.611.777,13 €
OBIDOS I 3.839.743,76 €
OLHAO I 4.083.539,95 €
OLIVEIRA DE AZEMEIS I 1.216.473,38 €
OLIVEIRA DE FRADES I 485.614,25 €
OUREM I 3.365.329,77 €
PACOS DE FERREIRA I 7.137.212,14 €
PAREDES I 19.755.871,52 €
PAREDES DE COURA I 2.881.120,44 €
PENAFIEL I 1.736.013,55 €
PENELA I 2.313.527,86 €
PENICHE I 3.202.576,21 €
PESO DA REGUA I 5.106.130,48 €
PONTE DA BARCA I 846.752,34 €
PORTO SANTO | 2.452.014,89 €
POVOA DE LANHOSO I 2.469.209,63 €
POVOA DE VARZIM I 7.498.179,86 €
REGUENGOS DE MONSARAZ I 4.675.555,75 €

RIBEIRA DE PENA

2.041.244,29 €

RIBEIRA GRANDE

2.049.782,36 €

RIO MAIOR I 962.061,07 €
SANTA COMBA DAO | 2.017.294,00 €
SANTA CRUZ 16.848.866,17 €
SANTA MARIA DA FEIRA I 12.899.356,76 €
SANTAREM | 24.581.766,58 €
SANTO TIRSO I 1.730.000,00 €
SAO PEDRO DO SUL I 2.873.608,73 €
SARDOAL I 444.793,36 €
SEIA | 2.768.064,92 €
SERTA I 2.130.876,62 €
SESIMBRA I 8.912.068,81 €
SINES I 3.548.272,76 €

SOBRAL DE MONTE AGRACO

1.053.287,04 €

SOURE

1.695.316,00 €

TABUA

2.443.240,29 €

TAVIRA

1.165.078,21 €
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TORRES NOVAS

6.795.453,58 €

TRANCOSO I 3.583.676,56 €
TROFA I 16.597.187,97 €
VAGOS I 3.553.787,85 €
VALE DE CAMBRA I 2.145.858,26 €
VALENCA I 1.000.000,00 €
VALONGO I 16.263.896,27 €
VALPACOS I 2.649.478,11 €
VIANA DO CASTELO I 2.903.595,68 €
VIEIRA DO MINHO I 3.056.978,05 €
VILA DA PRAIA DA VITORIA I 1.953.334,88 €
VILA DO CONDE I 10.928.220,53 €
VILA NOVA DA BARQUINHA I 741.246,58 €
VILA NOVA DE GAIA I 22.751.431,24 €
VILA NOVA DE PAIVA I 586.130,45 €
VILA REAL DE SANTO ANTONIO I 24.466.151,44 €
VILA VERDE I 10.438.783,28 €
VIZELA I 4.640.105,00 €

Elaboracao propria com base nos dados da DGTF e Portais Municipais
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ANEXO 3 — PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS

Ano
Municipio

2011 2012 2013 2014
ABRANTES 63 64 30 16
AGUEDA 47 37 48 13
AGUIAR DA BEIRA 11 2 3 3
ALANDROAL 261 377 410 556
ALBERGARIA-A-VELHA 12 16 1 4
ALBUFEIRA 228 385 270 38
ALCACER DO SAL 85 45 19 40
ALCANENA 228 35 38 60
ALCOBACA 54 174 37 19
ALCOCHETE 235 257 353 616
ALCOUTIM 4 1 1 1
ALENQUER 210 169 211 106
ALFANDEGA DA FE 51 100 57 11
ALIJO 357 202 698 451
ALJEZUR 23 9 24 24
ALJUSTREL 95 137 98 90
ALMADA 15 11 12 16
ALMEIDA 93 45 20 15
ALMEIRIM 48 66 27 8
ALMODOVAR 9 5 9 8
ALPIARCA 15 36 38 52
ALTER DO CHAO 45 34 25 36
ALVAIAZERE 120 153 11 69
ALVITO 105 25 11 8
AMADORA 35 33 26 16
AMARANTE 21 15 19 6
AMARES 151 37 28 14
ANADIA 3 0 1 2
ANGRA DO HEROISMO 39 46 17 27
ANSIAO 212 341 33 22
ARCOS DE VALDEVEZ 42 57 52 39
ARGANIL 22 20 10 7
ARMAMAR 188 224 145 50
AROUCA 37 34 12 5
ARRAIOLOS 49 28 32 21
ARRONCHES 17 4 3 1
ARRUDA DOS VINHOS 309 267 115 47
AVEIRO 343 250 179 89
AVIS 133 84 130 122
AZAMBUJA 241 291 125 48
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BAIAO 50 48 38 10
BARCELOS 92 43 30 19
BARRANCOS 250 257 105 52
BARREIRO 302 523 208 25
BATALHA 29 27 12 17
BEJA 238 141 122 94
BELMONTE 101 186 103 252
BENAVENTE 52 39 19 5

BOMBARRAL 355 290 223 198
BORBA 641 380 51 127
BOTICAS 35 61 23 15
BRAGA 22 49 29 25
BRAGANCA 51 46 55 30
CABECEIRAS DE BASTO 52 69 50 21
CADAVAL 103 54 52 28
CALDAS DA RAINHA 61 54 38 14
CALHETA (R.AA) 97 5 37 25
CALHETA (R.A.M.) 263 437 96 53
CAMARA DE LOBOS 77 256 79 35
CAMINHA 166 79 98 106
CAMPO MAIOR 155 96 80 56
CANTANHEDE 35 22 24 33
CARRAZEDA DE ANSIAES 85 49 36 53
CARREGAL DO SAL 34 17 30 10
CARTAXO 255 470 373 257
CASCAIS 67 72 104 135
CASTANHEIRA DE PERA 775 7 1 3

CASTELO BRANCO 7 3 1 2

CASTELO DE PAIVA 211 97 62 68
CASTELO DE VIDE 32 12 1 11
CASTRO DAIRE 52 74 22 6

CASTRO MARIM 43 12 26 12
CASTRO VERDE 34 27 42 30
CELORICO DA BEIRA 671 511 370 465
CELORICO DE BASTO 29 12 18 12
CHAMUSCA 144 367 54 12
CHAVES 203 288 231 168
CINFAES 13 19 21 25
COIMBRA 31 82 55 58
CONDEIXA-A-NOVA 76 30 35 42
CONSTANCIA 17 16 17 9

CORUCHE 22 15 14 8

CORVO 30 4 0 5

COVILHA 67 73 60 29
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CRATO 49 36 13 4

CUBA 48 47 17 33
ELVAS 20 12 9 5

ENTRONCAMENTO 154 175 96 84
ESPINHO 369 397 193 59
ESPOSENDE 84 35 31 9

ESTARREJA 97 88 72 77
ESTREMOZ 171 154 49 65
EVORA 425 541 755 526
FAFE 47 26 24 7

FARO 348 330 110 290
FELGUEIRAS 30 96 56 26
FERREIRA DO ALENTEJO 100 124 70 47
FERREIRA DO ZEZERE 72 60 117 50
FIGUEIRA DA FOZ 150 114 52 22
FIGUEIRA DE CASTELO RODRIGO 106 155 78 173
FIGUEIRO DOS VINHOS 159 79 78 117
FORNOS DE ALGODRES 6 32 44 45
FREIXO DE ESPADA A CINTA 254 473 454 72
FRONTEIRA 11 33 29 23
FUNCHAL 295 488 308 6

FUNDAO 137 239 97 67
GAVIAO 23 17 17 15
GOIS 34 65 23 35
GOLEGA 176 70 95 111
GONDOMAR 41 21 21 27
GOUVEIA 162 160 117 55
GRANDOLA 95 75 124 110
GUARDA 138 462 197 204
GUIMARAES 43 40 69 38
HORTA 137 101 48 26
IDANHA-A-NOVA 17 20 17 26
ILHAVO 264 245 9 39
LAGOA 204 180 71 18
LAGOA (R.A.A) 108 106 82 22
LAGOS 197 280 96 66
LAJES DAS FLORES 83 87 87 20
LAJES DO PICO 6 41 39 9

LAMEGO 178 363 79 102
LEIRIA 126 78 27 7

LISBOA 95 110 72 26
LOULE 260 271 117 14
LOURES 60 137 150 123
LOURINHA 166 78 74 36
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LOUSA 123 141 67 58
LOUSADA 94 53 29 34
MACAO 90 59 37 28
MACEDO DE CAVALEIROS 232 284 364 165
MACHICO 384 648 288 281
MADALENA 75 75 59 33
MAFRA 170 145 125 150
MAIA 80 70 27 9
MANGUALDE 128 134 65 20
MANTEIGAS 205 239 76 367
MARCO DE CANAVESES 52 21 21 20
MARINHA GRANDE 28 18 14 18
MARVAO 15 10 21 11
MATOSINHOS 116 101 34 32
MEALHADA 11 4 4 11
MEDA 141 203 89 19
MELGACO 82 109 129 171
MERTOLA 26 13 26 17
MESAO FRIO 37 35 46 62
MIRA 179 179 104 49
MIRANDA DO CORVO 82 65 43 43
MIRANDA DO DOURO 37 284 126 24
MIRANDELA 532 426 406 229
MOGADOURO 21 15 17 2
MOIMENTA DA BEIRA 247 361 325 195
MOITA 96 139 117 104
MONCAO 65 62 62 58
MONCHIQUE 152 69 78 35
MONDIM DE BASTO 112 30 6 19
MONFORTE 119 164 125 98
MONTALEGRE 22 18 14 23
MONTEMOR-O-NOVO 190 130 92 83
MONTEMOR-O-VELHO 157 109 135 135
MONTIJO 200 155 72 33
MORA 12 22 13 20
MORTAGUA 6 4 6 8
MOURA 101 75 54 70
MOURAO 222 343 161 328
MURCA 36 10 32 64
MURTOSA 12 10 2 6
NAZARE 518 1464 421 3411
NELAS 136 56 134 48
NISA 157 129 45 9
NORDESTE 331 1875 299 5
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OBIDOS 20 42 76 18
ODEMIRA 22 23 12 16
ODIVELAS 327 118 137 60
OEIRAS 42 45 60 147
OLEIROS 43 37 52 37
OLHAO 294 256 237 149
OLIVEIRA DE AZEMEIS 99 80 53 41
OLIVEIRA DE FRADES 79 78 20 22
OLIVEIRA DO BAIRRO 28 42 35 71
OLIVEIRA DO HOSPITAL 20 40 36 34
OUREM 108 79 53 43
OURIQUE 311 130 245 225
OVAR 5 2 2 4
PACOS DE FERREIRA 453 1335 874 190
PALMELA 118 140 171 137
PAMPILHOSA DA SERRA 3 1 0 3
PAREDES 204 283 104 162
PAREDES DE COURA 216 282 9 7
PEDROGAO GRANDE 40 61 49 7
PENACOVA 117 71 27 9
PENAFIEL 239 222 136 184
PENALVA DO CASTELO 10 7 14 9
PENAMACOR 333 257 386 308
PENEDONO 6 15 23 7
PENELA 87 154 77 65
PENICHE 213 234 121 41
PESO DA REGUA 236 233 87 90
PINHEL 88 48 125 53
POMBAL 10 18 13 12
PONTA DELGADA 52 40 16 17
PONTA DO SOL 104 9 57 32
PONTE DA BARCA 145 66 78 36
PONTE DE LIMA 17 13 8 15
PONTE DE SOR 22 28 35 23
PORTALEGRE 196 188 320 242
PORTEL 9 3 3 2
PORTIMAO 908 1088 1054 3347
PORTO 16 20 4 4
PORTO DE MOS 42 6 14 12
PORTO MONIZ 641 443 243 51
PORTO SANTO 668 2194 1612 582
POVOA DE LANHOSO 129 205 51 35
POVOA DE VARZIM 201 208 56 29
POVOACAO 58 41 47 53
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PROENCA-A-NOVA 20 19 17 13
REDONDO 15 18 15 24
REGUENGOS DE MONSARAZ 81 271 170 252
RESENDE 123 168 140 202
RIBEIRA BRAVA 256 127 1558 513
RIBEIRA DE PENA 250 197 70 20
RIBEIRA GRANDE 254 138 9 10
RIO MAIOR 116 104 73 74
SABROSA 105 331 46 46
SABUGAL 23 9 24 10
SALVATERRA DE MAGOS 103 42 32 11
SANTA COMBA DAO 228 249 414 740
SANTA CRUZ 363 518 1049 448
SANTA CRUZ DA GRACIOSA 6 6 13 3
SANTA CRUZ DAS FLORES 5 2 1 1
SANTA MARIA DA FEIRA 214 127 64 26
SANTA MARTA DE PENAGUIAO 8 13 25 13
SANTANA 102 329 494 22
SANTAREM 83 601 423 68
SANTIAGO DO CACEM 118 132 193 82
SANTO TIRSO 81 103 123 52
SAO BRAS DE ALPORTEL 16 12 7 9
SAO JOAO DA MADEIRA 78 49 49 31
SAO JOAO DA PESQUEIRA 10 22 50 45
SAO PEDRO DO SUL 334 245 143 78
SAO ROQUE DO PICO 19 6 42 14
SAO VICENTE 230 647 436 1088
SARDOAL 159 266 154 132
SATAO 41 22 22 26
SEIA 81 84 53 48
SEIXAL 234 575 559 340
SERNANCELHE 21 11 9 8
SERPA 20 99 126 105
SERTA 267 118 117 30
SESIMBRA 281 304 146 124
SETUBAL 238 268 362 362
SEVER DO VOUGA 81 43 23 4
SILVES 94 138 31 28
SINES 182 121 68 77
SINTRA 34 25 9 8
SOBRAL DE MONTE AGRACO 204 272 171 183
SOURE 111 40 55 52
SOUSEL 61 88 62 96
TABUA 186 254 253 109
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TABUACO 207 219 270 84
TAROUCA 118 155 179 202
TAVIRA 144 123 78 25
TERRAS DE BOURO 0 3 4 24
TOMAR 170 153 363 331
TONDELA 64 69 21 18
TORRE DE MONCORVO 78 85 137 41
TORRES NOVAS 163 167 209 20
TORRES VEDRAS 111 174 127 77
TRANCOSO 195 234 309 238
TROFA 660 492 236 117
VAGOS 222 196 152 51
VALE DE CAMBRA 136 156 47 29
VALENCA 132 160 62 62
VALONGO 324 332 137 21
VALPACOS 175 171 117 22
VELAS 113 23 9 2

VENDAS NOVAS 260 217 160 139
VIANA DO ALENTEJO 45 17 23 16
VIANA DO CASTELO 108 81 45 71
VIDIGUEIRA 133 84 89 31
VIEIRA DO MINHO 151 154 98 136
VILA DA PRAIA DA VITORIA 175 282 164 53
VILA DE REI 110 51 27 36
VILA DO BISPO 230 27 290 211
VILA DO CONDE 167 404 113 10
VILA DO PORTO 13 9 27 25
VILA FLOR 46 57 63 5

VILA FRANCA DE XIRA 13 12 7 8

VILA FRANCA DO CAMPO 262 90 20 13
VILA NOVA DA BARQUINHA 87 36 14 52
VILA NOVA DE CERVEIRA 66 67 75 31
VILA NOVA DE FAMALICAO 35 24 19 22
VILA NOVA DE FOZ COA 93 39 49 67
VILA NOVA DE GAIA 123 234 198 70
VILA NOVA DE PAIVA 45 47 63 46
VILA NOVA DE POIARES 375 172 236 266
VILA POUCA DE AGUIAR 149 114 53 29
VILA REAL 40 45 35 2

VILA REAL DE SANTO ANTONIO 596 317 1580 889
VILA VELHA DE RODAO 32 24 26 10
VILA VERDE 115 194 117 31
VILA VICOSA 183 209 224 135
VIMIOSO 10 5 2 4
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VINHAIS 41 53 11 32
VISEU 34 13 21 14
VIZELA 174 231 494 302
VOUZELA 59 32 14 11

Elaboracgao propria com base nos dados da DGTF e Portais Municipais

113




ANEXO 4 — GRAU DE ENDIVIDAMENTO

Ano
Municipio
2013 2014
ABRANTES 65,52% 63,05%
AGUEDA 28,61% 33,61%
AGUIAR DA BEIRA 56,20% 63,12%
ALANDROAL 240,59% 251,92%
ALBERGARIA-A-VELHA 40,77% 44,31%
ALBUFEIRA 60,89% 31,31%
ALCACER DO SAL 9,86% 13,71%
ALCANENA 136,76% 112,39%
ALCOBACA 80,50% 43,35%
ALCOCHETE 104,99% 106,42%
ALCOUTIM 12,44% 16,65%
ALENQUER 76,81% 50,64%
ALFANDEGA DA FE 224,60% 261,22%
ALIJO 201,79% 176,44%
ALJEZUR 50,43% 47,20%
ALJUSTREL 79,52% 88,27%
ALMADA 61,30% 54,19%
ALMEIDA 42,49% 36,07%
ALMEIRIM 62,86% 60,12%
ALMODOVAR 55,43% 47,93%
ALPIARCA 175,41% 200,20%
ALTER DO CHAO 39,49% 34,08%
ALVAIAZERE 80,40% 86,96%
ALVITO 22,93% 19,96%
AMADORA 53,90% 49,61%
AMARANTE 37,12% 27,46%
AMARES 69,04% 65,57%
ANADIA 42,36% 40,26%
ANGRA DO HEROISMO 117,44% 108,16%
ANSIAO 135,55% 112,48%
ARCOS DE VALDEVEZ 66,86% 57,72%
ARGANIL 60,95% 49,35%
ARMAMAR 122,45% 93,36%
AROUCA 25,07% 23,45%
ARRAIOLOS 75,07% 65,48%
ARRONCHES 29,19% 24,74%
ARRUDA DOS VINHOS 69,55% 58,14%
AVEIRO 329,90% 339,11%
AVIS 57,06% 50,69%
AZAMBUJA 90,49% 128,78%
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BAIAO 32,01% 38,37%
BARCELOS sem dados sem dados
BARRANCOS 61,40% 57,16%
BARREIRO 88,00% 77,65%
BATALHA 25,01% 22,97%
BEJA 84,59% 65,68%
BELMONTE 83,62% 89,53%
BENAVENTE 12,43% 13,76%
BOMBARRAL 74,72% 57,88%
BORBA 103,20% 143,91%
BOTICAS 31,27% 23,20%
BRAGA 114,78% 117,88%
BRAGANCA 32,36% 27,63%
CABECEIRAS DE BASTO 61,61% 63,68%
CADAVAL 36,30% 32,19%
CALDAS DA RAINHA 23,16% 29,39%
CALHETA (R.A.A) 179,01% 134,65%
CALHETA (R.A.M.) 111,98% 82,56%
CAMARA DE LOBOS 75,98% 73,89%
CAMINHA 104,68% 110,35%
CAMPO MAIOR 26,75% 13,79%
CANTANHEDE 178,35% 159,99%
CARRAZEDA DE ANSIAES 50,34% 38,92%
CARREGAL DO SAL 69,08% 69,64%
CARTAXO 344,82% 368,32%
CASCAIS 86,10% 60,80%
CASTANHEIRA DE PERA 232,33% 204,78%
CASTELO BRANCO 22,66% 34,68%
CASTELO DE PAIVA 175,00% 140,92%
CASTELO DE VIDE 16,62% 7,24%
CASTRO DAIRE 43,07% 34,56%
CASTRO MARIM 43,63% 42,45%
CASTRO VERDE 40,47% 35,52%
CELORICO DA BEIRA 225,73% 221,23%
CELORICO DE BASTO 119,24% 119,89%
CHAMUSCA 68,13% 49,22%
CHAVES 158,73% 118,96%
CINFAES 16,17% 15,97%
COIMBRA 96,42% 92,10%
CONDEIXA-A-NOVA 34,41% 28,94%
CONSTANCIA 70,76% 71,44%
CORUCHE 27,22% 23,11%
CORVO 45,06% 49,19%
COVILHA 247,28% 234,56%
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CRATO 60,52% 60,04%
CUBA 56,35% 55,01%
ELVAS 10,67% 13,64%
ENTRONCAMENTO 91,56% 82,40%
ESPINHO 143,01% 130,79%
ESPOSENDE 45,80% 40,33%
ESTARREJA 81,46% 93,25%
ESTREMOZ 79,26% 77,80%
EVORA 223,99% 191,23%
FAFE 20,91% 21,76%
FARO 252,38% 165,50%
FELGUEIRAS 59,12% 53,19%
FERREIRA DO ALENTEJO 65,94% 54,25%
FERREIRA DO ZEZERE 87,12% 72,67%
FIGUEIRA DA FOZ 128,63% 109,43%
FIGUEIRA DE CASTELO RODRIGO 97,89% 65,50%
FIGUEIRO DOS VINHOS 112,20% 92,55%
FORNOS DE ALGODRES 522,41% 577,18%
FREIXO DE ESPADA A CINTA 229,81% 201,94%
FRONTEIRA 52,74% 46,97%
FUNCHAL 117,24% 114,45%
FUNDAO 297,49% 306,85%
GAVIAO 29,27% 24,30%
GOIS 40,57% 35,59%
GOLEGA 59,63% 63,84%
GONDOMAR 160,99% 205,71%
GOUVEIA 83,66% 60,26%
GRANDOLA 76,32% 63,21%
GUARDA 181,08% 152,02%
GUIMARAES 99,46% 88,39%
HORTA 64,20% 51,24%
IDANHA-A-NOVA 25,04% 24,70%
ILHAVO 105,38% 97,88%
LAGOA 33,60% 28,56%
LAGOA (R.A.A) 93,29% 73,77%
LAGOS 158,99% 133,89%
LAJES DAS FLORES 67,71% 24,14%
LAJES DO PICO 94,70% 105,19%
LAMEGO 142,35% 198,37%
LEIRIA 122,96% 98,74%
LISBOA 118,51% 102,38%
LOULE 78,12% 53,18%
LOURES 63,29% 52,22%
LOURINHA 105,51% 97,76%
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LOUSA 47,17% 47,68%
LOUSADA 64,84% 52,91%
MACAO 33,24% 31,87%
MACEDO DE CAVALEIROS 128,03% 121,79%
MACHICO 236,14% 104,18%
MADALENA 60,06% 54,32%
MAFRA 67,87% 40,52%
MAIA 189,04% 165,72%
MANGUALDE 109,21% 84,44%
MANTEIGAS 102,58% 109,21%
MARCO DE CANAVESES 116,08% 129,08%
MARINHA GRANDE 20,36% 18,69%
MARVAO 28,71% 34,00%
MATOSINHOS 68,09% 72,37%
MEALHADA 0,17% 0,08%
MEDA 99,69% 102,77%
MELGACO sem dados sem dados
MERTOLA 50,07% 45,70%
MESAO FRIO 166,41% 169,88%
MIRA 32,28% 44,78%
MIRANDA DO CORVO 30,24% 28,75%
MIRANDA DO DOURO 91,08% 67,67%
MIRANDELA 129,87% 106,22%
MOGADOURO 45,84% 35,74%
MOIMENTA DA BEIRA 92,25% 88,01%
MOITA 71,51% 59,21%
MONCAO 88,79% 73,44%
MONCHIQUE 68,12% 51,91%
MONDIM DE BASTO 143,15% 162,63%
MONFORTE 98,08% 56,04%
MONTALEGRE 31,80% 30,29%
MONTEMOR-O-NOVO 26,79% 24,87%
MONTEMOR-O-VELHO 172,53% 167,35%
MONTIJO 67,51% 58,15%
MORA 56,27% 48,45%
MORTAGUA 45,71% 50,05%
MOURA 69,84% 66,82%
MOURAO 170,44% 208,96%
MURCA 138,30% 134,94%
MURTOSA 26,94% 28,96%
NAZARE 370,97% 363,58%
NELAS 167,72% 144, 77%
NISA 69,31% 50,37%
NORDESTE 396,00% 402,52%
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OBIDOS 72,58% 44,12%
ODEMIRA 46,87% 51,62%
ODIVELAS 68,80% 84,38%
OEIRAS 90,10% 67,72%
OLEIROS 34,04% 40,68%
OLHAO 108,52% 102,72%
OLIVEIRA DE AZEMEIS 105,66% 91,52%
OLIVEIRA DE FRADES 66,80% 59,45%
OLIVEIRA DO BAIRRO 83,29% 84,63%
OLIVEIRA DO HOSPITAL 53,84% 47,77%
OUREM 79,48% 62,05%
OURIQUE 100,36% 83,71%
OVAR 28,86% 28,07%
PACOS DE FERREIRA 403,95% 288,35%
PALMELA 68,73% 63,37%
PAMPILHOSA DA SERRA 2,80% 1,71%
PAREDES 124,57% 146,57%
PAREDES DE COURA 62,72% 60,53%
PEDROGAO GRANDE 63,17% 49,15%
PENACOVA 5,10% 9,65%
PENAFIEL 113,50% 78,40%
PENALVA DO CASTELO 47,43% 36,33%
PENAMACOR 90,61% 82,56%
PENEDONO 0,06% 0,69%
PENELA 91,27% 88,05%
PENICHE 66,76% 57,78%
PESO DA REGUA 121,36% 110,37%
PINHEL 67,00% 63,70%
POMBAL 26,80% 19,63%
PONTA DELGADA 78,99% 90,77%
PONTA DO SOL 26,58% 24,19%
PONTE DA BARCA 87,84% 68,15%
PONTE DE LIMA 7,12% 16,44%
PONTE DE SOR 15,11% 13,66%
PORTALEGRE 229,50% 220,20%
PORTEL 28,43% 30,21%
PORTIMAO 384,10% 349,49%
PORTO 78,05% 70,09%
PORTO DE MOS 27,14% 20,46%
PORTO MONIZ 72,30% 81,02%
PORTO SANTO sem dados sem dados
POVOA DE LANHOSO 67,85% 50,82%
POVOA DE VARZIM 56,94% 58,32%
POVOACAO 130,21% 94,97%
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PROENCA-A-NOVA 50,78% 45,20%
REDONDO 8,34% 8,40%
REGUENGOS DE MONSARAZ 155,78% 155,32%
RESENDE 89,04% 84,61%
RIBEIRA BRAVA 166,20% 126,98%
RIBEIRA DE PENA 68,63% 58,73%
RIBEIRA GRANDE 66,13% 56,30%
RIO MAIOR 115,20% 100,71%
SABROSA 55,37% 47,82%
SABUGAL 48,23% 50,69%
SALVATERRA DE MAGOS 35,42% 29,01%
SANTA COMBA DAO 248,20% 264,43%
SANTA CRUZ 192,18% 172,90%
SANTA CRUZ DA GRACIOSA 43,07% 35,36%
SANTA CRUZ DAS FLORES 16,63% 8,92%
SANTA MARIA DA FEIRA 87,35% 74,52%
SANTA MARTA DE PENAGUIAO 52,97% 47,55%
SANTANA 114,79% 66,59%
SANTAREM 259,16% 226,87%
SANTIAGO DO CACEM 70,97% 62,03%
SANTO TIRSO 117,32% 111,21%
SAO BRAS DE ALPORTEL 27,46% 25,28%
SAO JOAO DA MADEIRA 58,45% 55,70%
SAO JOAO DA PESQUEIRA 64,80% 66,59%
SAO PEDRO DO SUL 90,79% 62,81%
SAO ROQUE DO PICO 24,25% 11,57%
SAO VICENTE 180,00% 139,30%
SARDOAL 94,97% 89,21%
SATAO sem dados sem dados
SEIA 294,87% 276,67%
SEIXAL 116,93% 113,83%
SERNANCELHE 26,81% 23,91%
SERPA 72,42% 85,61%
SERTA 39,62% 32,33%
SESIMBRA 82,45% 72,96%
SETUBAL 134,29% 117,40%
SEVER DO VOUGA 49,53% 51,37%
SILVES 49,58% 51,20%
SINES 87,72% 126,96%
SINTRA 59,70% 52,84%
SOBRAL DE MONTE AGRACO 80,38% 78,26%
SOURE 66,79% 54,33%
SOUSEL 64,12% 50,27%
TABUA 119,73% 92,61%
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TABUACO 174,27% 152,46%
TAROUCA 173,44% 169,66%
TAVIRA 79,75% 67,59%
TERRAS DE BOURO 44, 77% 41,35%
TOMAR 133,99% 144,35%
TONDELA 57,17% 25,51%
TORRE DE MONCORVO 130,38% 145,61%
TORRES NOVAS 146,37% 121,67%
TORRES VEDRAS 81,93% 75,81%
TRANCOSO 139,98% 109,35%
TROFA 224,17% 166,64%
VAGOS 111,04% 128,17%
VALE DE CAMBRA 119,94% 101,24%
VALENCA 59,89% 61,84%
VALONGO 188,44% 168,73%
VALPACOS 64,29% 51,04%
VELAS 154,99% 124,42%
VENDAS NOVAS 89,90% 72,51%
VIANA DO ALENTEJO 11,21% 11,09%
VIANA DO CASTELO 61,17% 59,12%
VIDIGUEIRA 59,37% 56,63%
VIEIRA DO MINHO 161,76% 126,64%
VILA DA PRAIA DA VITORIA 110,32% 102,16%
VILA DE REI 42,54% 37,75%
VILA DO BISPO 102,95% 68,68%
VILA DO CONDE 118,19% 128,07%
VILA DO PORTO 108,09% 89,94%
VILA FLOR 44,38% 53,84%
VILA FRANCA DE XIRA 45,22% 43,68%
VILA FRANCA DO CAMPO sem dados sem dados
VILA NOVA DA BARQUINHA 66,82% 69,93%
VILA NOVA DE CERVEIRA 60,37% 57,68%
VILA NOVA DE FAMALICAO 59,37% 47,14%
VILA NOVA DE FOZ COA 37,10% 30,60%
VILA NOVA DE GAIA 226,66% 154,33%
VILA NOVA DE PAIVA 89,71% 87,26%
VILA NOVA DE POIARES 332,23% 315,73%
VILA POUCA DE AGUIAR 35,71% 29,97%
VILA REAL 90,20% 65,53%
VILA REAL DE SANTO ANTONIO 382,86% 370,92%
VILA VELHA DE RODAO 12,64% 16,95%
VILA VERDE 114,42% 102,93%
VILA VICOSA 85,15% 74,42%
VIMIOSO 36,53% 35,80%
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VINHAIS 23,43% 22,50%
VISEU 67,32% 60,03%
VIZELA 183,10% 135,60%
VOUZELA 120,16% 111,04%

Elaboragao prépria com base nos dados da DGTF e Portais Municipais
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