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Resumo

Nas ultimas décadas assistiu-se a uma profunda transformacdo no contexto das
aquisicOes publicas. Passou-se a reconhecer que 0s objectivos da Administragdo Publica
(AP) podem ser prosseguidos por entidades ndo incluidas na sua defini¢cdo, mas sujeitas a
contratos estabelecidos, directa ou indirectamente, com entidades publicas que garantem a
prossecucao dos objectivos publicos pretendidos.

A crescente cultura de exigéncia e responsabilidade a que se assiste induz um
aprofundamento de responsabilizagéo das entidades intervenientes na gestdo dos processos
de aquisicdo publica, tendo sempre como pano de fundo o Codigo de Contratos Publicos,
em vigor desde 29 de Julho de 2008, por forca do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro. Esta exigéncia justifica-se pelo facto de se afectarem verbas, cada vez mais
significativas, aos processos de aquisi¢do; por se revelar de fulcral importancia para
melhorar os niveis de eficiéncia e eficacia da AP e, simultaneamente, acompanhar a
profunda transformacéo do quadro legal e procedimental.

Neste contexto, a investigacdo desenvolvida pretende analisar o impacto que o
Novo Regime da Contratacdo Publica ira ter, quer ao nivel da formac&o dos contratos, quer
ao nivel da introducdo de algumas novidades pré-contratuais, com especial destaque para
os procedimentos mais utilizados pela Forca Aérea — o Ajuste Directo (AjDir) e o
Concurso Publico (CPub); avaliar as repercussfes que dai poderdo advir; aferir as novas
metodologias a adoptar pelas Unidades/Orgdos da FAP e ainda eventuais alteraces
conceptuais no ambito do Sistema Integrado de Gestéo (SIG).

Para concretizar essa intencdo recorreu-se ao método de investigacdo em ciéncias
sociais proposto por Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt.

A pesquisa do tema baseou-se, fundamentalmente, em leituras, entrevistas, na
consulta de correspondéncia entre MDN, Ramos, CSITIC e Delur, e andlise de
documentos do projecto do Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional. Esta
investigacdo permitiu identificar a existéncia de algumas dificuldades na implementacao
do Codigo de Contratacdo Publica (CCP), derivado em primeiro lugar da sua
complexidade e em segundo da introducdo de novas metodologias com especial destaque
para utilizacdo obrigatoria de ferramentas electrénicas, ainda em desenvolvimento.

A conclusdo mais importante a extrair deste trabalho € que, ndo obstante os
possiveis custos que possam vir a existir, efectivamente, ainda falta percorrer um caminho
algo extenso e dificil para operacionalizar e uniformizar a introdu¢édo do CCP no seio dos

Orgéos pertencentes a Defesa.
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Abstract

The recent decades have seen a transformation in the context of public procurement
in history. There has been recognition that the objectives of Public Administration (AP)
may be pursued by entities not included in its definition, under contracts established
directly or indirectly with public entities that guarantee the attainment of the desired public
objectives.

The growing culture of responsibility and associated requirements induce a
deepening of the accountability of the entities involved in the management of the
procurement processes, having as a background the Procurement Code in force since July,
29™ under Law 18/2008 of January, 29th. This requirement is justified by the fact that it
affects funds, increasingly important to the processes of acquisition and central to improve
the efficiency and effectiveness of the AP, while monitoring the profound transformation
of the legal and procedural framework.

In this context, the research examines the impact that the new regime of public
procurement will have in the contracts with the introduction of new pre-contracts, with
particular emphasis on the ones mostly used by the Air Force - the one-to-one contract
(AjDir) and the public consultation contract (CPub). This work accesses the impact that
this may have and evaluates the new methodology to be adopted in the FAP Units and any
design changes within the Integrated Management System.

To achieve this goal, the method of research in social sciences proposed by
Raymond Quivy and Luc Van Campenhoudt is followed.

The research was based on the theme and done with readings, interviews,
consultation of correspondence between MDN, Branches, CSITIC and legal documents
and the project of Integrated Management of the National Defense. This research has
identified the existence of some difficulties in implementing the Code of Public
Procurement (CCP), firstly derived from its complexity and secondly from the introduction
of new methodologies with special emphasis on the mandatory use of electronic tools, still
under development.

The most important conclusion to draw from this work is that there is still a long
way to go in a long and difficult run to operationalize and standardize the introduction of

the CCP within the units belonging to Defense.
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Introducéo

De acordo com o Professor Freitas do Amaral, a Administracdo Publica (AP)
poderd ser definida como “o sistema de Grgdos, servi¢os e agentes do estado, bem como
das demais pessoas colectivas publicas, que asseguram em nome da colectividade, a
satisfacdo regular e continua das necessidades colectivas de seguranca, cultura e bem-
estar” (Amaral, 2006). O principal objectivo da AP € a satisfacdo “das necessidades
colectivas™ e para o atingir utiliza os recursos publicos como meio de as satisfazer,
adquirindo Bens e Servigos. Sendo considerada um servigo integrado a Forca Aeérea
Portuguesa (FAP) insere-se no conjunto dos “servigcos e agentes do Estado” e por sua vez
no rol de “servigos™ da AP.

A 29 de Janeiro de 2008, no DR n° 20 - SERIE | - é publicado o Decreto-Lei n.°
18/2008, do Ministerio das Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes. Este diploma
aprova 0 Cdadigo dos Contratos Publicos (CCP), que estabelece a disciplina aplicavel a
contratacé@o publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza

de contrato administrativo.

Objecto de estudo e delimitacéo

Neste contexto, a investigacdo desenvolvida pretende analisar o impacto que o
Novo Regime da Contratacdo Publica ira ter (objectivo), quer ao nivel da formacdo dos
contratos, quer ao nivel da introdugdo de algumas novidades pré-contratuais, com especial
destaque para os procedimentos do Ajuste Directo (AjDir) e do Concurso Publico (CPub),
procedimentos de aquisicdo de bens e servi¢os mais utilizados pela Forga Aérea, avaliando
as repercussdes financeiras que dai podem advir e aferir eventuais novas metodologias a
adoptar nas Unidades/Orgéos da FAP e ainda quaisquer alteragbes conceptuais no ambito
do Sistema Integrado de Gestdo (SIG) (finalidade).

Esta analise podera ser um ponto de partida para que todas as Unidades/Orgaos da
FAP adoptem as novas metodologias, unanimemente, e de forma consensual, de molde a
ndo se verificarem possiveis desvios processuais. Por outro lado, face as novas exigéncias
introduzidas por este novo codigo, poder-se-4 optimizar o processo aquisitivo dentro da
FAP.

Dada a amplitude que se poderia dar ao presente trabalho, motivada pela
complexidade intrinseca ao tema, ter-se-a que delimitar o objecto de estudo centrando a
analise no impacto que a sua implementacéo ira ter ao nivel financeiro e nas alteracfes que

serdo necessarias efectuar ao nivel dos procedimentos a utilizar e, em especial, do seu

1
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controlo, uma vez que, por imperativo legal a exigéncia da utilizacdo dos meios
electronicos, nomeadamente plataformas electronicas, € uma realidade e devera ser for¢oso
criar mecanismos com as ligacOes necessérias ao Sistema Integrado de Gestdo da Defesa
Nacional (SIGDN) existente.

Metodologia

N&o obstante as dividas, hesitacBes e incertezas iniciais subjacentes a qualquer
investigacdo e para que uma estrutura coerente ndo fosse abandonada, tentou-se encontrar
um fio condutor tdo claro quanto possivel. Na tentativa de definir uma questdo central
(QC) suficientemente clara, pertinente e exequivel surgiu a seguinte: “Qual o impacto que
terd, na Forga Aérea, a implementac@o do Novo Regime de Contratacdo Publica?

Ndo querendo fazer uma analise muito ampla e que pudesse pecar pela sua
ambiguidade tentando, assim, encontrar abordagens mais concisas da questdo central
identificaram-se duas questdes derivadas (QD):

QD;. Quais as implicacOes financeiras e procedimentais que poderdo ocorrer

com esta implementagéo?

QD,. A existéncia de um unico Numero de Identificacdo Fiscal (NIF) na FAP, e

respeitando o preceituado no n® 3 do artigo 113° do CCP, tera implicacdes

no controlo da escolha de entidades convidadas?

Com a intencdo de servir como fio condutor, construiu-se um modelo de anélise
que fosse capaz de fornecer respostas as questdes enunciadas e de antecipar as relacdes
entre os fenOmenos e 0s conceitos capazes de as explicar, por meio de possiveis respostas
que, pelo seu grau de probabilidade, de incerteza e de transitoriedade, foram formuladas as
seguintes hipoteses:

Hi.  Com a implementacdo do CCP e as inevitaveis alteracdes que ocorrerao,
tanto no campo procedimental e como nos mecanismos necessarios para
efectuar a gestdo dos mesmos, a FAP ir& incorrer em custos.

H,. Face ao estipulado no n°® 3 do artigo 113° do CCP, a FAP enquanto
entidade com um NIF Unico, tem que proceder a um controlo assertivo e
rigoroso da escolha de entidades convidadas.

De molde a evitar confusdes e quaisquer desvios na analise identificou-se um

nimero consideravel de conceitos que, por razbes de ordem pratica, se encontram

elencados no Anexo A (Base de Conceitos).
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Na tentativa de chegar a uma concluséo fiavel, ao longo do percurso metodologico
foi efectuada uma intensa investigacdo baseada na pesquisa monografica, publicacdes em
série, legislacdo e documentacédo oficial no &mbito da Contratacdo Publica. Como trabalho
de campo, ainda nesta fase, foram efectuados contactos pessoais (entrevistas exploratdrias)
que pudessem garantir uma orientacao sustentavel e permitissem apurar resultados para as

hipbteses apresentadas.

Estrutura Geral

Em resposta ao desafio proposto, o presente trabalho articula-se em quatro etapas,
consideradas distintas, mas, simultaneamente, complementares. Numa primeira parte, para
facilitar a compreensdo do objecto de analise, procede-se ao enquadramento do Novo
Regime de Contratacdo Publica, destacando-se a analise das principais alteracoes
introduzidas pelo CCP e os objectivos essenciais deste Codigo; na vertente legislativa onde
é permitido identificar os diplomas legais mais relevantes no ambito da tematica em
anélise.

Na segunda parte, analisam-se as dificuldades que advém da sua implementagéo ao
nivel do controlo dos procedimentos langados ao abrigo do n°® 3 do artigo 113°, daquele
codigo.

Seguidamente, na terceira parte, dissecam-se as medidas de fundo que permitam
cumprir todas as formalidades/obrigacdes legais tanto nacionais como comunitarias, de
forma expedita.

Numa quarta parte, faz-se a analise dos dados reunidos e dos respectivos resultados
de molde a testar as hipdteses formalizadas sendo dessa forma possivel fornecer respostas
as questdes colocadas.

Por ultimo, nas Conclusdes, identificam-se o0s aspectos considerados mais
relevantes resultantes da investigacdo levada a cabo e, assim, cumprir 0s objectivos
definidos. Séo, também, apresentadas algumas recomendacGes que se espera puderem vir a
ser, num futuro préximo, um contributo util para uma melhor aplicabilidade do CCP na

FAP e quica vir a estender-se aos outros ramos das Forcas Armadas (FFAA).
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1. Enquadramento

A satisfacdo ““das necessidades colectivas™ pelo sistema de érgdos que constituem
o0 Estado € o objectivo primordial da AP. A sua ac¢do devera ser norteada pelos principios
da eficacia materializada na exigéncia de que toda a sua actividade deve visar sempre a
missao e 0s objectivos que lhe foram incumbidos, ndo podendo subtrair qualquer vantagem
para a organizacdo através do incumprimento da legalidade, uma vez que todos “os érgédos

da AP devem actuar sempre em obediéncia & lei e ao direito”!

e da transparéncia,
promovido pela regra da desmaterializacdo total e obrigatoria dos procedimentos pré-
contratuais; e ainda do principio da eficiéncia que exige, simplesmente, a minimizacdo dos
recursos utilizados para a obten¢édo de cada bem ou servigo, maximizando a sua utilidade.

Estes principios agregam outros, outrora explicitos nos diplomas que o CCP veio
revogar, e que é frequente serem referidos, nomeadamente, o da publicidade dos actos, da
igualdade, da imparcialidade, da concorréncia e da prossecucdo do interesse publico,
devendo este ser considerado o fim ultimo a atingir pela AP, compreendendo os demais e,
como tal, ndo deve ser considerado como mais um.

Para melhor desenvolvimento e compreensao da tematica em questao considerou-se
como fundamental, nesta primeira parte, fazer um engquadramento tendo em atencéo,
inicialmente, as principais alteragdes introduzidas pelo CCP no contexto das Aquisicdes
Publicas, permitindo elucidar sobre as diferencas mais significativas transpostas pelas
Directivas comunitarias e de seguida fazer uma abordagem aos objectivos essenciais deste

Cadigo para melhor entender as inovagdes implementadas.

a. Enquadramento legislativo

O controlo e coordenagdo dos processos de adjudicacdo dos contratos
publicos de fornecimento, dos contratos publicos de servicos e dos contratos de
empreitada de obras publicas, tem vindo ao longo dos tempos, a ganhar cada vez
maior importancia e relevo nas politicas econdmicas dos Estados pertencentes a
Unido Europeia. Como prova disso foram produzidas alteracdes as Directivas
92/50/CEE, 93/36/CEE e 93/37/CEE relativas a coordenacdo dos contratos publicos
de Servicos, de Fornecimento de Bens e de Empreitadas de Obras Publicas,
respectivamente, e confinou-as a um sé texto — a Directiva 2004/18/CE — de molde
a responder as exigéncias de simplificacdo e modernizacdo formuladas, tanto pelas

entidades adjudicantes, como pelos operadores economicos. Esta directiva vem

! Codigo do Procedimento Administrativo, 1997 — Principios Gerais
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definir, entre outros aspectos, critérios que ndo confiram as entidades adjudicantes a
liberdade de escolha ilimitada respeitando sempre os principios nela enunciados?.

A nivel interno, cada pais necessitou, obrigatoriamente, de transpor o
preceituado nas directivas, num diploma que regulasse esta matéria. E desta forma
que surge o CCP.

Em primeiro lugar, o CCP procede a transposicdo das Directivas
mencionadas. Em segundo, desenha uma linha de continuidade em relacdo aos
principais regimes juridicos em vigor de forma a garantir seguranca e estabilidade
juridica aos operadores econdmicos. Em terceiro lugar, o CCP pretende introduzir
um maior rigor e celeridade em matéria de contratacdo publica e de execucdo de
contratos administrativos, tendo em conta, entre outras coisas, a indispensabilidade
do controlo da despesa publica.

No sentido de desmaterializar todos os processos, de respeitar as compras
ditas ecologicas e minimizar os tempos que medeiam o lancamento dos
procedimentos até a adjudicacao propriamente dita, o novo cddigo vem privilegiar
a utilizacdo dos meios electronicos de transmissdo de dados. Neste contexto
surgiram novos diplomas, também decorrentes das directivas comunitarias. Em
especial podem-se destacar a constituicdo, funcionamento e gestdo de um Portal,
Unico, de Contratos Publicos, regulado pela Portaria 701-F/2008, de 29 de Julho, e
regulamentacdo dos moldes em como devem funcionar as comunicagdes, troca e
arquivo de dados e informacdes previstas no CCP através do Decreto-Lei n® 143-
A/2008, de 25 de Julho e da Portaria n° 701-G/2008, de 29 de Julho. *

b. Alteragdes significativas

Inovar provém do étimo latino “innovare” e significa, sobretudo, “mudar
ou alterar as coisas, introduzindo-lhes novidades™*. O CCP veio, efectivamente,
cumprir a sua parte neste ponto e introduziu novidades significativas no campo das

aquisicoes e dos contratos publicos.

2 No considerando (2) da Directiva 2004/18/CE sdo enunciados os principios que devem ser respeitados
sempre que se verifiquem aquisi¢fes publicas, tais como o principios da igualdade de tratamento, da ndo-
discriminacao, do reconhecimento muatuo, da proporcionalidade e da transparéncia.

% Legislacdo complementar: Directiva n° 1999/93/CE; Decreto-Lei 290-D/99, 2AGQ99, alterado pelo
Decreto-Lei 62/2003, de 3ABR03; Decreto-Lei 165/2004, de 06JULO04; Decreto-Lei 116-A/2006, de 16JUN
e Decreto Regulamentar 25/2004, de 15JUL04.

Dicionario da Lingua Portuguesa”, on-line, Priberam Informaética.
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No decorrer do ano de 2004 emergiram profundas alteracdes no ambito das
aquisicdes publicas que se consubstanciaram na publicacdo das directivas
2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
Marco, alteradas pela Directiva n.° 2005/51/CE, da Comiss&o, de 7 de Setembro, e
rectificadas pela Directiva 2005/75/CE, do Parlamento Europeu e da Comissdo, de
16 de Novembro.

Vertendo num documento Unico o preconizado por estas directivas, as
alteracGes essenciais, tal como menciona Luis Valadares Tavares (2008), dizem
respeito:

— Ao “alargamento do ambito subjectivo de aplicagdo”, na medida em
que sujeita as entidades que constituem a AP as regras dos procedimentos
pré-contratuais publicos, e “Objectivo”, ou seja, a formacdo de contratos em
que o objecto abranja prestacdes que estdo ou sejam passiveis de estar
obrigadas a concorréncia de mercado.
— A “novos procedimentos para a formacdo dos contratos: acordos-
quadro, negociacdo, didlogo concorrencial, sistemas de aquisicédo
dindmica, leilGes, catalogos electronicos bem como a simplificacdo de
concursos publicos”. Além de reduzir o numero de procedimentos pré-
contratuais vem introduzir “novidades” de molde a agilizar e desmaterializar
ainda mais esses mesmos procedimentos.

— Ao “modo de estabelecer as especificacbes técnicas devendo-se definir

0 desempenho pretendido mas ndo se podendo impor uma marca

especifica”;

— A “possivel utilizacdo de Centrais de Compras”, para que uma

entidade adjudicante possa celebrar contratos publicos de aprovisionamento

(acordos-quadro), que permitam a posterior formacdo de contratos ao seu

abrigo, por AjDir e consiga agrupar um determinado nudmero de

bens/servicos que possam ser destinados a outras entidades adjudicantes.

— Aos “sistemas de divulgacao e relato e a utilizagdo da Administracao

Electrénica.”, dando especial relevo a utilizacdo das novas tecnologias.

Como ferramenta essencial e obrigatéria, mas que apenas entrard em

funcionamento para divulgacdo das pecas contratuais e de controlo da

documentacdo recebida, devera ser criada uma plataforma electronica
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(PE)°, que dever4 por sua vez estar interligada com o Portal dos Contratos

Pdblicos® e Diario da Republica Electrénico (DRE).

O Decreto-Lei que publicou o novo CCP vem revogar os Decretos-Lei
59/99 e 197/99 de 02 de Marco e de 08 de Junho, respectivamente, assim como, 0s
decretos que regulam os sectores especiais, e inclusive parte do CPA no que
concerne a definicdo de contrato administrativo, como se pode esclarecer através do
n° 6 do artigo 1° do CCP.

Ao nivel dos procedimentos pré-contratuais, e frisando essencialmente os
mais utilizados no seio da FAP, as principais novidades destacam-se na supressao
dos procedimentos por concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas ou
sem publicacdo de anuncio, a negociacdo sem publicacdo prévia de anuncio e a
consulta previa. Implicitamente, a consulta persiste na medida em que o
procedimento por AjDir, além de delimitar o valor maximo permitido num
determinado ano, e nos dois que Ihe antecederam, favorece a consulta a mais que
um fornecedor de bens/servigos/empreitadas, ndo fixando qualquer limite para as
entidades a convidar. A celebragcdo de quaisquer contratos na sequéncia de AjDir
deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no Portal de Contratos Publicos,
com prejuizo de ndo ser possivel comecar a executar o contrato nem efectuar
quaisquer pagamentos ao seu abrigo. Ainda sob a égide deste procedimento, surge
aquele que se denomina de AjDir Simplificado, para aquisicdes com valores
inferiores a 5.000 euros, ndo inviabilizando a sua publicitacdo no referido Portal.

No campo do CPub as inovacdes decorrem, sobretudo, do desaparecimento
do acto publico. A semelhanca do que acontece no procedimento mencionado no
paragrafo anterior também aqui surge uma derivacdo, o CPub Urgente, ndo

devendo o contrato a celebrar entre as partes ultrapassar os limiares comunitérios’.

c. Principais objectivos do Codigo e introdugdo de novos conceitos relevantes

O novo CCP vem apresentar dois grandes objectivos. Em primeiro lugar,
procede a transposicdo das Directivas Comunitarias referentes a contratacao

publica, atrds mencionadas, que tém como principal objectivo contribuir para uma

® Portaria n.° 701-G/2008, de 29JUL conjugada com o Decreto-Lei n°143 -A/2008, de 25JUL.
®\Ver Anexo A.
" Limiares comunitéarios — 133.000,00 para entidades adjudicantes pertencentes ao Estado.
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melhoria substancial ao nivel da transparéncia e livre concorréncia nos mercados
publicos.

Em segundo lugar, o novo Cddigo tenta sistematizar e uniformizar os
contratos administrativos através da criagdo de um conjunto homogéneo de normas
relativas aos procedimentos pré-contratuais publicos.

“O CCP néao se restringe aos contratos abrangidos pelas directivas,
aplicando-se, tendencialmente, a todo e qualquer contrato celebrado pelas
entidades adjudicantes nele previstas cujo objecto abranja prestacdes que estao ou
sejam susceptiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado (cfr. n.° 2 do
artigo 1.° e n.° 1 do artigo 16.°). Além disso, o CCP regula ndo apenas a fase de
formacdo dos contratos publicos mas também a fase de execugdo daqueles que
revistam a natureza de contrato administrativo (de acordo com os critérios fixados
no n.? 6 do artigo 1.°) "%,

Carecem de distingdo, para que ndo se confundam, os conceitos de
“contratacdo publica”, “Contratos Publicos”, ‘“Entidade Adjudicante” e
“Contraente Publico”.

No presente codigo é definida “contratacdo publica” como o processo
respeitante a fase de formacéo de contratos publicos, que tem inicio logo que haja
uma decisdo de contratar e termina com a celebracdo do contrato. Durante esta fase
a expressao utilizada para definir a entidade que manifesta a intencdo de contratar é
“Entidade Adjudicante”.

Toda a mateéria relacionada com estes dois conceitos é explorada na Parte Il
do CCP designada por Disciplina de Contratacdo Publica e aplica-se a todos os
organismos da AP, onde se inclui a FAP.

A partir do momento em que 0 contrato se materializa e passa a forma de
contrato administrativo sera regulado pela Parte Il — Regime Substantivo dos
Contratos Administrativos emergindo um novo conceito — “Contratos Publicos”,
ou seja, 0s que, independentemente da sua natureza, sdo celebrados pelas entidades
adjudicantes previstas no CCP, tal como estabelece 0 n® 2 do seu artigo 1° e
qualquer que seja a sua designacao (acordo, protocolo, etc. ...) ou natureza (publica

ou privada).

8 Em - MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONjRATA(}AO PUBLICA DE BENS E SERVICOS- DO
INICIO DO PROCEDIMENTO A CELEBRAGCAO DO CONTRATO - Min. Financas e Administracdo
Plblica — Secretaria-Geral.
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A “Entidade Adjudicante’ logo que formalize o ““Contrato publico™ passa
a designar-se “Contraente Publico”.

Existem, no entanto, contratos em que nao serd exigida a aplicacdo da Parte
Il do CCP e até mesmo ndo seré exigida a sua aplicacdo de um modo mais geral.

No primeiro caso incide sobre a figura da “contratacdo excluida™ e, como
tal, ndo se aplicam as regras inerentes aos procedimentos contratuais, podendo-se
destacar como exemplos, entre outros, os contratos de aquisicdo de servigcos
financeiros relativos a emissao, compra, venda ou transferéncia de titulos, contratos
de material de guerra® e as relagdes “in house”. Este Gltimo conceito surge para
excluir a contratacédo, “independentemente do seu objecto, a celebrar por entidades
adjudicantes com uma outra entidade™, desde que implique “controlo analogo ao
que exerce sobre 0s seus proprios servicos” e que a segunda “desenvolva o
essencial da sua actividade em beneficio™ da primeira (cfr. artigo 5°, n°2, alineas a)
e b)).

No segundo caso, consideram-se “contratos excluidos™ aqueles que, para
efeito de formacéo e de execugéo, ndo estejam sujeitos ao CCP, onde se destacam,
por exemplo, os contratos de trabalho da AP e os contratos de compra, venda,
doacdo, de permuta e de arrendamento de bens imoveis, entre outros (cfr. artigo 4°,
n°1e 2).

Quando se aborda a contratacdo e o contrato propriamente dito ndo se
podem descurar outros conceitos que lhe estdo subjacentes, como é o caso do
“Valor do Contrato™; “Preco Base e o ““Preco Contratual”, por definirem de
forma precisa, uns mais que outros, qual o valor maximo que uma entidade
adjudicante pretende pagar pela aquisicdo de um bem, servigo ou empreitada, ou
por outro lado, 0 maximo do beneficio econémico que, em funcao do procedimento
adoptado, pode ser obtido por uma entidade adjudicataria na sequéncia do
fornecimento de bens, servicos ou empreitadas. De salientar que este valor inclui
também quaisquer contraprestacdes a efectuar em beneficio do adjudicatério ou
eventuais vantagens que possam ser consideradas como contrapartidas, tal como

estabelece o artigo 17°.

% Regulados pelo Decreto-Lei n° 33/99, de 5 de Fevereiro e conforme artigo 10° da Directiva 2004/18/CE e
do artigo 296° do Tratado da Unido Europeia e do Tratado que institui a Comunidade Europeia.
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d. Sintese conclusiva
A andlise efectuada a uma vasta pandplia multidisciplinar de legislacéo,
directivas, publicacdes e documentacgéo relacionada com a matéria da ““contratacao
publica™, permitiu concluir o seguinte:
— As alterages introduzidas pelo CCP sdo muito abrangentes e significativas;
— Destaca-se a compilagdo num unico codigo o regulamentado por um variado
conjunto de legislacédo dispersa, com especial realce para os Decretos-Lei n® 59
e 197, ambos de 1999;
— O novo regime vem reduzir a quantidade de procedimentos introduzindo
alteracdes relevantes no AjDir e o CPub;
— Vem privilegiar as comunicac@es pelas vias electronicas de transmissdo de
dados, com o intuito de desmaterializar 0s processos;
— Ao definir novos conceitos no decorrer do processo de aquisi¢do permite

fazer uma distingdo da tramitacao pré e pos contratual.
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2. Dificuldades na implementacéo do novo Codigo

Como consequéncia das alteracdes introduzidas pelo novo cddigo certamente que
irdo surgir algumas dificuldades de implementacéo.

Estas dificuldades surgem tanto ao nivel das infra-estruturas das organizagdes, na
medida em que € necessario instalar equipamentos tecnoldgicos que suportem todos 0s
sistemas que permitam a implementacdo, como de pessoal, uma vez que se torna
necessario criar equipas que apoiem toda essa implementacdo de molde a minimizar
quaisquer deficiéncias.

N&o podemos descurar que qualquer alteracdo que seja levada a cabo, quer ao nivel
das infra-estruturas ou das estruturas que poderdo vir a albergar a PE, ou ainda ao nivel do
actual SIG tera, certamente, custos associados.

Mas, a principal dificuldade com que a FAP se depara, e que, obrigatoriamente, sdo
extensiveis aos restantes ramos das FFAA, ndo se prende essencialmente com questdes
materiais, mas com questdes técnico-juridicas que, a julgar pela documentacéo analisada,
ainda estdo por definir. Como exemplo mais relevante e que coloca em causa a correcta
aplicacdo e controlo do emanado nas directivas e, subsequentemente, pelo cddigo, surge a
tramitacdo procedimental do AjDir, assim como a definigdo concreta do que deve ser

considerado um bem ““do mesmo tipo ou equiparado” (cfr. artigo 113°).

a. Definicéo de Entidade Adjudicante.

“Quando a entidade adjudicante seja o Estado apenas sdo tidos em conta
0s contratos no ambito do mesmo servico periférico de cada Ministério ou
Secretaria Regional” é a forma como o CCP, no n® 3 do artigo 113° descreve e
caracteriza a Entidade Adjudicante.

Logo a partida, pode parecer pacifica e de facil compreenséo a definicao de
Entidade Adjudicante. Contudo, este conceito veio revelar-se uma das dificuldades
iniciais para a aplicacdo do novo Codigo.

O facto de actualmente existir um unico NIF para a FAP, por imperativo
legal da necessidade de efectuar a prestacdo de contas Unica™ e analisando o
conceito de “entidade adjudicante” plasmada no CCP, poder-se-ia considerar a
FAP na sua globalidade, o que viria a tornar ainda mais dificil discernir a que nivel
organizacional do MDN deverd ser efectuado o controlo do AjDir.

191 ei do Processo e Organizacdo do Tribunal de Contas e Despacho n°60/05/A, do CEMFA, de 29 de
Dezembro.

11
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A correspondéncia trocada entre os demais 6rgdos dependentes do MDN
(Ramos; Secretaria de Estado; Departamento de Assuntos Juridicos (Dedur);
GabMDN; CSITIC) denota alguma controvérsia, relativamente ao alcance que deve
ser dado ao conceito de “servigo periférico™.

Perante os dados recolhidos no decorrer da investigacdo e analisando a
correspondéncia supracitada, cabe salientar que, numa primeira fase, em resposta
aos pedidos de esclarecimento solicitados pela FAP, elaborada pelo Delur'! e
confrontando com os diplomas legais relacionados com esta matéria, os ramos das
FFAA deverdo ser considerados como um “‘servico central” por exercerem
“competéncia extensiva a todo o territério nacional, independentemente de
possuirem, ou ndo, unidades organicas geograficamente desconcentradas™, (cfr. al.
a) do n° 4, do artigo. 11°, da Lei n.° 04/2004, de 15 de Janeiro) e estando inseridos
na Administracéo directa do Estado.

E de salientar que considerando a FAP como um “‘servico central””, o que &
luz da legislacdo e do CCP seria 0 mais adequado, tornard mais dificil o controlo
dos valores limites estipulados para o procedimento por AjDir.

No inicio do presente ano (13 de Janeiro) foi produzido um despacho no
MDN* que, “para efeitos do controlo dos limites por entidade adjudicante
previstos no n° 3 do artigo 113° do CCP”, se considera que deve ser “adoptada a
estrutura macro dos Ramos das FFAA’s como servico periférico, a exemplo do que
acontece com as Direcgdes Regionais, Administracdes Regionais ou Governos
Civis” e onde é aprovada a listagem de entidades adjudicantes nos termos do
mesmo artigo.

Né&o tendo, de certo modo, forga legal por ndo estar publicada nos meios
habituais de publicitacdo e ndo havendo, ao momento, melhor parecer que possa
fornecer orientacGes noutro sentido, € uma forma de constituir uniformidade de
aplicacdo de critérios e facilitar o citado controlo. Nesta vertente carece que 0s
orgdos de fiscalizacdo por exceléncia, onde se destaca o Tribunal de Contas,
estatuam os procedimentos legais em redor deste problema.

/er Anexo B.
2\/er Anexo C.
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b. Caracterizacdo dos bens e servicos considerados equiparados ou

semelhantes

Outro conceito que gera bastante controversia é aquele que se prende com o
entendimento que devera ser dado as “prestacGes do mesmo tipo ou idénticas”,
mencionadas no n° 2 do artigo 113°, do CCP.

A Unido Europeia, atraves do seu Parlamento e Conselho, atenta a esta
questdo estatui, no n° 14 do artigo 1° da Directiva 2004/18/CE, que “o Vocabuléario
Comum para os Contratos Publicos”, (CPV - Common Procurement
Vocabulary), “designa a nomenclatura de referéncia aplicavel aos contratos
plblicos adoptada pelo regulamento (CE) n° 2195/2002", assegurando
simultaneamente a correspondéncia com outras nomenclaturas existentes”. No
seguimento do referido, faz ainda menc¢do a outras nomenclaturas com as quais o
CPV tem correspondéncia, como é o caso da Classificacdo Central dos Produtos
(CPC Prov.) das Nacgdes Unidas, da Nomenclatura Estatistica das Actividades
Econdmicas na Comunidade Europeia (NACE) e a Nomenclatura Combinada
(NC)*, que em caso de divergéncia com aquele ganham a precedéncia.

Relativamente a caracterizacdo dos bens considerados a que referem as
“prestacdes do mesmo tipo ou idénticas”, o DeJur entende e expde no mesmo
documento que “o legislador quando se refere a prestagcdes do mesmo tipo ou
idénticas ndo significa contratos do mesmo tipo (por exemplo: contratos de
locacdo de bens moveis ou contratos de servigos) sera necessario atentar nas
prestacOes principais que constituem o objecto do contrato a celebrar e o dos ja
celebrados para efeitos de emitir um juizo de semelhanca (por exemplo: aquisicdo
de servicos de limpeza ou de locacéo de automéveis) **>.

Manifestada a preocupacdo das dificuldades que se levantavam quanto ao
critério a usar para definir os bens e servicos como pertencentes ao mesmo tipo, foi
submetida a apreciacdo do Ministro da Defesa Nacional uma proposta que mereceu
0 seu despacho aprovador, em 09 de Janeiro de 2009. O presente despacho foi
difundido pelos Ramos das FFAA através do documento n® 2272, de 23 de Janeiro
de 2009, onde se entendia que “relativamente ao agrupamento de tipos de bens e

servigos previstos no n°® 2, do artigo 113 do CCP, devera ser adoptada a

13 Revisto pelo Regulamento (CE) 2151/2003, de 16DEZ, publicado no JOCE, de 17DEZ2003. Regulamento
(CE) 213/2008, de 28NQV, publicado no JOUE, de 15MAR2008.

¥ Anexos 111, 1V e V do Regulamento (CE) n.° 2195/2002, de 05NOV, publicado no JOCE, de 16DEZ2002.
>Ver Anexo B.
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classificacdo de bens e servicos NATO, utilizada nas Forcas Armadas e
implementada na gestdo de materiais em SIG.” Esta decisdo assenta no facto de
estar preconizado que os 4 primeiros algarismos do NNA (Numero Nacional de
Abastecimento) sdo utilizados para identificar artigos de natureza idéntica por

grupo/classe tal como se apresenta na listagem anexa a esse documento.*®

c. Escolha das entidades Convidadas

No conjunto dos principios’’ emanados e difundidos pelas Directivas
Europeias sobressai 0 da concorréncia, que no contexto em que Se insere 0 presente
trabalho e para efeitos da escolha das entidades convidadas se torna um dos
principios mais importantes a considerar nos processos de aquisi¢do publica. A
inexisténcia deste principio levara, com toda a certeza, a situacdes de monopdlio e
oligopolio que prejudicardo o comprador tanto em termos de preco como de
qualidade do objecto de aquisicdo. (Tavares, 2008:43).

A existéncia de concorréncia permitird o acesso a todos os interessados que
satisfagam as condi¢cdes necessarias, nomeadamente em processos de aquisicao
com valores mais avultados, ndo querendo, obviamente, retirar importancia aos
demais, pois dita a experiéncia que 0s processos de valores mais reduzido ocupam
um lugar expressivo no volume das aquisi¢fes publicas dentro da FA. (Tavares,
2008:88).

Ao mencionar os processos com valores mais reduzidos € intencdo referir o
procedimento que sofreu maiores alteracbes com entrada em vigor do CCP, o
AjDir.

Embora este procedimento ndo impliqgue um processo concorrencial,
reserva-se o direito a entidade adjudicante de convidar mais que um concorrente e
assim incentivar o seu surgimento (cfr. n° 1 do artigo 114° do CCP). Convém
relembrar que o AjDir veio substituir na integra o antigo procedimento por
Consulta.

Para aumentar a eficiéncia do principio da concorréncia, estdo expressos no

codigo outros mecanismos que, quando a ele associados, permitirdo alcancar os

16\er Anexo D.

0s principios a que se refere a Directiva 2004/18/CE e que devem ser respeitados sdo os da: Legalidade,
Concorréncia, igualdade, ndo discriminacdo e muituo reconhecimento, publicidade e transparéncia,
estabilidade, Confidencialidade, eficiéncia e eficacia.
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resultados desejados e evitardo que surjam situagdes andémalas que venham a
contrariar as disposicdes das normas existentes.

Por um lado o novo cddigo estabelece um valor limite (75.000, 00€) e,
cumulativamente, por outro, um limite temporal.

No que concerne ao valor limite estabelecido, isoladamente, sem que fosse
obrigado a outras restrigdes, como é o caso do limite temporal de trés anos (cfr. n*®
2 e 5 da artigo 113° do CCP) dificilmente acautelaria o pretendido, ou seja, evitar o
uso abusivo e imprudente do AjDir de tal forma que colocasse em causa 0 principio
da concorréncia. Ndo obstante impBe regras mais restritivas a aplicacdo deste
procedimento e simultaneamente, exige que um significativo numero de
documentos instruam o processo elevando a sua complexidade com o intuito de
obrigar a entidades adjudicantes a preferir o CPub.

Cumpre ainda assinalar, e em reforco do exposto, que quando o valor
acumulado nos trés anos, que concorrem para o periodo temporal atras referido,
seja ultrapassado por quaisquer entidades, as mesmas ““ndo podem ser convidadas
a apresentar propostas’™ (cfr. n® 2 do artigo 113° do CCP), pelo que se depreende
que o momento efectivo que se devera fazer o apuramento do valor acumulado seré

0 momento do convite.

d. Sintese conclusiva

A andlise efectuada a legislacéo, directivas e documentacdo existente e
ainda a correspondéncia trocada entre 0 MDN/Secretaria de Estado e os demais
Orgdos na sua dependéncia de molde a uniformizar o entendimento que deve ser
dado ao disposto nos n®2 e 3 do artigo 113° do CCP, permitiu concluir o seguinte:

— Relativamente a definicdo de entidade adjudicante e relativamente ao

conceito de ““servico periférico”, “devera ser adoptada a estrutura macro

dos ramos das FA e ndo um Ramo como um todo™*%;

— Serd utilizado o NNA como critério agregador de bens do mesmo tipo,

sendo para os servi¢os idénticos adoptado o CPV (CMG Corado, 2009);

— O momento que devera ser considerado para efeitos de apuramento do

valor acumulado (75.000,00€ - AjDir) devera ser a altura em que é enviado

0 convite pela entidade adjudicante.

Bv/er Anexo D.
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3. Meios e Mecanismos de Controlo

Mencionados os critérios de permitirdo distinguir “prestacées do mesmo tipo ou
idénticas™, bem como aquele que permitira distinguir a que nivel deve ser feito o controlo
e ainda em que momento deve ser efectuado o apuramento do “valor acumulado™, carece
analisar quais 0s mecanismos que existem de molde a operacionalizar o estipulado pelo n°
3 doartigo 113° do CCP.

a. A utilizacdo de meios electrénicos

A Directiva 2004/18/CE define, no seu artigo 1° (n° 13), ““meio electronico”
como aquele que *“‘utiliza equipamento electronico para 0 processamento
(incluindo a compressdo digital) e o armazenamento de dados transmitidos,
transportados e recebidos por fios, radio, meios Opticos ou outros meios
electromagnéticos.”

Para colocar em préatica a apregoada desmaterializacdo dos processos de
aquisicdo publica, aquela Directiva, d& preferéncia a utilizacdo do meios
electrénicos de transmissdo de dados, sejam eles o fax, o correio electrénico ou
qualquer outro desde que, face ao seu constante desenvolvimento, permitam alargar
a concorréncia e melhorar a eficacia dos contratos publicos, nomeadamente atraves
do ganho de tempo e das economias conseguidas atraves da sua utilizacao.

N&o obstante, o Parlamento Europeu e o Conselho na citada directiva,
advertem que deverdo ser criadas as regras adequadas que permitam as entidades
adjudicantes explorar ao maximo as capacidades dos sistemas electrénicos por vias
da sua rapida expansdo e, simultaneamente, tendo como objectivo cumprir e alargar
0 leque da concorréncia, devem ser escolhidos os meios e as tecnologias

compativeis com aquelas que séo utilizadas nos demais Estados-Membros.

(1) SIG - Eventuais e necessarias alteracdes

A implementacdo do SIG nos diversos Orgdos do MDN ficou
regulada pelo Despacho conjunto n° 148", de 23 de Fevereiro, tendo como
intuito criar uma plataforma comum para operacionalizar os objectivos a
atingir e descritos no paragrafo anterior.

O SIG como plataforma comum ao MDN e respectivos Ramos

manifesta ser um sistema capaz e reline as caracteristicas necessarias para

¥ Do Ministro das Financas e da Administragio Publica e do Ministro de Estado e da Defesa Nacional.
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funcionar como PE. Todavia, e uma vez que as funcionalidades requeridas
pelo CCP estdo focalizadas, essencialmente, na disponibilizacdo pablica dos
documentos necessarios a todo o processo de contratacdo publica e ndo no
sistema propriamente dito e uma solucdo apresentada pela Sistemas,
Aplicativos e Produtos para Processamento de Dados (SAP)?, que iria
permitir a integracdo total do SIG, carecia de um pacote adicional de
software que no entanto ainda no esta disponivel na versdo “Add-on PT”*?
para a AP%.

Estas razdes, associadas ao facto de ndo existir “uma solucdo de
portal na internet Unico para a Defesa”, assim como, também ainda nédo
existe uma solucdo integrada para gestdo e arquivo de documentos, além de
serem dispendiosas ndo garantiriam que estivessem operacionais a 30 de
Julho de 2009.

N&o obstante a ndo utilizacdo do SIG como PE serd sempre
necessario efectuar ajustes ao sistema que permitam colocar em préatica o
preconizado pelo CCP e fazer a correcta ligacdo a plataforma. (CMG
Corado e Cor Mata, 2009)

Desta forma, néo resta outra solucdo sendo a aquisicao ou aluguer de
uma entre as varias plataformas disponiveis no mercado, encontrando-se,
precisamente, a0 momento da presente investigacdo, a decorrer a fase

concursal para o efeito.

(2) Plataformas electrénicas

Convem que ndo se confunda o conceito de Plataforma Electrénica
com o de “Portal dos Contratos Publicos™.

O portal configura um espaco virtual sitiado em www.base.gov.pt,

tal como jéa referido, sera utilizado por todas as entidades referidas no CCP e
seré unico.

A plataforma ja ndo gozara do mesmo estatuto, pois cada entidade
adjudicante podera ter uma propria, ndo significando que tenha um grau de

importancia inferior. Esta plataforma deverd funcionar em conjunto com o

2\/er Anexo A.
Zl\/er Anexo A.

2\/er Anexo F.
2\/er Anexo F.
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Portal e com o Diario da Republica (DR), na medida em que sera utilizada
pela entidade adjudicante para colocar a disposicdo dos interessados as
pecas procedimentais que constituirdo o processo de aquisicdo, permitindo
inclusivamente o seu download.

Estando a decorrer o periodo transitério, que culminara a 30 de Julho
de 2009, e perante a auséncia de uma solucdo relativamente a plataforma a
adoptar, foi dada a possibilidade das entidades adjudicantes divulgarem as
pecas dos procedimentos num sitio de internet por si utilizado. No caso da
FAP, através do Despacho n° 30/2008, de 29 de Julho, do CEMFA, ¢
disponibilizada na pagina da internet www.emfa.pt uma ferramenta que
funciona como plataforma electronica dedicada a contratacdo publica do
Ramo e que para o efeito preenche os requisitos exigidos dentro do periodo
transitorio (Dr. F. Batista, 2009).

O Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) é o modelo
organizativo que pretende tornar mais eficazes e eficientes as compras do
Estado. Sob a lideranca da Agéncia Nacional de Compras Publicas
(ANCP)?* este sistema integra a ANCP, as Unidades Ministeriais de
Compras (UMC) e as entidades compradoras dispersas pelos diversos
organismos da AP (entidades vinculadas e entidades voluntarias).

Tendo como fim Gltimo a obtencdo de uma PE, em Novembro de
2008, a ANCP, sendo lider do SNCP, langou um CPub, e ao que se sabe ao
momento ainda decorre a fase da “contratacéo”. O acordo-quadro que ira
ser celebrado decorrente desse concurso disciplinara as relagdes que irdo ser
estabelecidas entre as entidades prestadoras e aquela Agéncia, as UMC e as
entidades adjudicantes. No Caderno de Encargos (CEnc) do concurso
estabelece-se para o acordo-quadro uma duragdo de dois anos, renovaveis
por periodos de um ano, até ao limite de quatro.

Com os dados obtidos ao momento, especialmente através das
entrevistas realizadas, ndo se conhecem 0s custos precisos ou qualquer base
de célculo para os obter. Constatou-se, também pelas entrevistas efectuadas,
que podera vir a ocorrer uma de duas modalidades desse calculo. A primeira

passaria pela aplicacdo de uma determinada percentagem ao montante total

* A Ageéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP) foi constituida pelo Decreto-Lei n° 37/2007, de 19FEV.
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dispendido nas aquisicdes efectuadas num determinado periodo e a segunda,
pela aplicacdo de um determinado valor a quantidade de documentos
produzidos e registados na plataforma (CMG Corado e Cor Mata, 2009).

No entanto, o calculo das prestacdes podera vir a ser efectuado de
uma forma em tudo diferente das mencionadas (CMG Corado e Cor Mata,
2009).

b. Sintese conclusiva

A andlise efectuada a disponivel e ainda a correspondéncia trocada entre o

Orgéos pertencentes ao MDN/ de molde a apurar quais 0os meios a utilizar para

efectuar o controlo do previsto nos n® 2 e 3 do artigo 113° do CCP, permitiu

concluir o seguinte:

— O SIG tem potencial para funcionar como PE;

— No entanto ndo se podera considerar uma solugdo viavel pois necessita
de receber um upgrade que ndo permitiria a sua utilizagdo antes de
30JUL09, e ainda por manifestar ser uma solucdo dispendiosa;

— Independentemente do referido, o SIG terd que sofrer alteracdes que
permitam fazer a interligacdo com a PE a ser utilizada;

— Existe de facto a necessidade adquirir ou alugar a PE;

— Decorre a fase concursal para a obtencdo da PE (monitorizada pela
ANCP) e o facto de se prever no CEnc uma duragdo de dois anos, com
renovacdo por periodos de um ano (Max. 4 anos), pressupde-se que a
modalidade de obtenc&o sera o aluguer?;

— E desconhecida a metodologia de calculo dos custos, mas
independentemente da opc¢éo 0s custos a suportar prespectiva-se que possam

vir a ser elevados.

2\/er Anexo E.
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4. Analise de resultados

Depois de terem sido encontradas e evidenciadas algumas das mais relevantes
alteracGes que o Novo Regime de Contratacdo Publica veio introduzir no @mbito dos
processos de aquisi¢do publica; depois de se ter analisado e, subsequentemente, trazido a
tona o entendimento que vai ser dado aos pontos relevantes do artigo 113°; e ainda, depois
de se terem dissecado os critérios e meios de controlo das questdes levantadas pelo mesmo
artigo, estdo reunidas as condicGes para avaliar o impacto que tera, na FAP, a

implementacdo do Novo Regime de Contratacdo Publica.

a. Caracterizacdo do modelo da analise

Importa, nesta fase, retomar o sentido da questdo central, que nos remete
para a analise do impacto decorrente da aplicacdo do CCP nos processos de
aquisicdo, quer ao nivel financeiro quer ao nivel procedimental e ainda quais 0s
critérios a utilizar para efeitos de controlo das situacdes espelhadas no artigo 113°,
bem como os mecanismos que deverdo ser utilizados: Qual o impacto que terd, na
Forca Aérea, a implementacao do Novo Regime de Contratacdo Pablica?

Desta pergunta decorreram duas outras, concretamente:

- QD;. Quais as implicagOes financeiras e procedimentais que poder&o

ocorrer com esta implementagéo?

- QD,. A existéncia de um unico Numero de Identificacdo Fiscal (NIF) na

FAP, e respeitando o preceituado no n® 3 do artigo 113° do CCP, tera

implicagOes no controlo da escolha de entidades convidadas?

Como fim dltimo de detectar quais os reais impactos da implementagdo do
CCP e de forma a encontrar um resposta para a questfes derivadas colocaram-se as

seguintes hipoteses:

H;.  Com a implementacdo do CCP e as inevitaveis alteracdes que
ocorrerdo, tanto no campo procedimental e como nos mecanismos
necessarios para efectuar a gestdo dos mesmos, a FAP ira incorrer em
custos.

H,.  Face ao estipulado no n° 3 do artigo 113° do CCP, a FAP enquanto
entidade com um NIF Unico, tem que proceder a um controlo assertivo e

rigoroso da escolha de entidades convidadas.
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O trabalho de campo assentou, fundamentalmente, em leituras, em
entrevistas, na consulta de documentacdo avulso gerada pela correspondéncia
trocada entre MDN, Ramos, CSITIC, SIG e DeJur e em pesquisas na internet de
sites oficiais das entidades que tém papel relevante no &mbito dos processos de
aquisicdo publica.

Com base nesses dados exploraram-se as hipdteses formuladas, com vista a

obter uma resposta para a investigacéo.

b. Resultados

De forma a sistematizar e facilitar a compreensdo dos resultados obtidos,
estes serdo apresentados com referéncia as hipéteses formuladas.

Relativamente a primeira hipdtese, verificou-se o seguinte:

— As implicagdes financeiras sdo motivadas, numa primeira analise, por

no campo procedimental se verificarem alteracdes avultadas e significativas;

— A reducdo do numero de procedimentos e a introducdo de novas

tramitacdes, nomeadamente no AjDir, associadas a transmissdo electronica

de dados veio tornar, tal como pretendido, mais evidente e clara a

concorréncia que de acordo com o principio da concorréncia se traduz,

teoricamente, numa reducéo de custos;

— Contudo, os dados obtidos ao longo da investigacdo ndo permitem

corroborar nem quantificar essa mesma reducao;

— Em matéria relativa aos mecanismos necessarios para efectuar a gestao

dos procedimentos ponderou-se a aquisicdo de um modulo a SAP que

permitisse o controlo dos processos;

— A implementacdo dessa solucdo manifestou ser dispendiosa e

comprometia a entrada em modo operacional até 30 de Julho de 2009;

— Desta forma e para fazer o controlo inerente ao estipulado no artigo

113° do CCP, a obtencdo de uma PE traduz-se na melhor solugéo, pelo que

esta a decorrer a fase concursal do procedimento langado pela ANCP;

— No entanto ndo esta claro em que moldes ira ser obtida a PE,

(Aquisicdo ou Aluguer), mas, pelo constatado na clausula do objecto do

contrato do respectivo CEnc poder-se-a deduzir que seja o aluguer;
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— Sendo esta a modalidade levanta-se outro problema que se prende com

a metodologia de calculo dos custos e aluguer;

— Ja& foram equacionadas duas metodologias. A primeira prende-se com a

aplicacdo de uma determinada percentagem ao volume de despesa da

“entidade adjudicante”; A segunda calcular-se-ia através da cobranca de

um valor por quantidade de documentos ““depositados™ na PE.

De acordo com os resultados mencionados, 0s pressupostos em que assenta
esta hipdtese sdo comprovados. Mesmo ndo sendo possivel quantificar os custos
pois ndo existem célculos nem formulas que permitam chegar a um valor preciso,
uma vez que em toda a documentacdo analisada e conhecida a altura da
investigacao, assim como nas entrevistas efectuadas, ndo era conhecida nenhuma
férmula que permitisse efectuar esse célculo, existem custos implicitos. De
qualquer das formas, tendo como base a obtencdo da PE, independentemente da
modalidade que for escolhida, implicara custos.

Atendendo a segunda hipdtese, verificou-se que:

— Deve atentar-se a um grupo de critérios e conceitos que carecem de ser

definidos correctamente de maneira a viabilizar a operacionalizagdo do

controlo mencionado;

— A “entidade adjudicante” é definida como ““servico periférico” e o

controlo seré feito ao nivel da Divisa0®®;

— Os bens considerados “do mesmo tipo ou idénticos’serdo agregados

por codigo NNA e os Servicos pelo codigo CPV;

— O momento que deve ser considerado para efeitos do apuramento do

valor acumulado do AjDir fixa-se na altura do convite;

— O SIG, independentemente de ndo ser utilizado como PE, tera que

sofrer alteracOes ao ponto de satisfazer a interligagdo com aquela;

— A ANCP lancou o procedimento por CPub, que ainda decorre, para

obtencdo de uma PE que satisfaca todos os requisitos preconizados;

— Todos os AjDir, mesmo os “simplificados™ deverdo ser registados na

futura PE;

— Todos os contratos deverdo ser registados no Portal dos Contratos

situado em (www.base.gov.pt);

% Divisdo utilizada no SIG é equivalente a uma Unidade/Orgéo.
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— O registo dos AjDir durante o periodo transitorio, que termina a
30JUL09, na FAP estd a ser efectuado no sitio de internet proprio
(www.emfa.pt).

De acordo com os resultados mencionados, 0s pressupostos em que assenta
esta hipotese sdo comprovados, ou seja, estdo definidos os critérios que devem ser
usados para permitir efectuar o controlo referido e a partir do momento que o0s
meios electronicos, conjuntamente com o0s critérios citados, entrem em
funcionamento a partir de 30JULO9, estardo reunidas as condi¢bes para se

“proceder a um controlo assertivo e rigoroso” dos AjDir.
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Conclusoes

A presente investigacdo debrucou-se sobre o impacto que a implementacdo do CCP
tera na FAP, antevendo que sera extensivel aos restantes Ramos das FFAA, considerando
as alteragdes procedimentais, e abordando tudo o que gira em torno do n.° 3 do artigo 113°,
no que respeita aos mecanismos e meios de controlo dos procedimentos, das prestacfes
consideradas idénticas e da caracterizacdo da ““entidade adjudicante”. Este foi o &mbito da
pergunta central que orientou todo o trabalho e que se traduziu no seguinte:

- Qual o impacto que terd, na Forca Aérea, a implementacdo do Novo Regime de
Contratacdo Publica?

Desta pergunta decorreram outras duas, concretamente:

QD;. Quais as implicagOes financeiras e procedimentais que poder&o
ocorrer com esta implementagéo?

QD,. A existéncia de um unico Namero de ldentificacdo Fiscal (NIF) na
FAP, e respeitando o preceituado no n® 3 do artigo 113° do CCP, tera
implicagOes no controlo da escolha de entidades convidadas?

Considerando a orientacdo definida, comegaram por se caracterizar os principais
objectivos do CCP e as alteracdes significativas impostas pelo quadro legal comunitario,
de seguida tentaram-se destacar as dificuldades da implementacdo do referido codigo,
tentando clarificar o entendimento dado a conceitos como “entidade adjudicante”,
“prestacdes do mesmo tipo ou idénticas™ e ainda discernir qual o0 momento em que uma
determinada entidade deve ser impedida de ser convidada. Toda esta envolvente néo seria
passivel de operacionalizacdo sem que fossem distinguidos 0s mecanismos e meios que
deverdo ser utilizados para efectivar o controlo preconizado no ja referido artigo 113°.

Essa andlise permitiu concluir que:

— As alterages introduzidas pelo CCP s&o muito abrangentes e significativas;

— Contudo, a que se assemelha mais evidente e que mais se destaca € o

surgimento de um novo cdédigo que, contrariamente ao que acontecia até ao

momento, congrega 0 que vinha sendo regulado por vérios diplomas distintos, de
onde destacamos os mais relevantes (Decretos-Lei n° 59/99 e 197/99, de 02 de

Marco e 08 de Junho, respectivamente);

— O novo regime vem reduzir a quantidade dos procedimentos entdo existentes

introduzindo alteracbes relevantes nos procedimentos com maior utilizacdo,

nomeadamente, o AjDir e o CPub;
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— Por forga da vontade de desmaterializar os processos, as orientacfes ditadas
pelo novo regime privilegiam as comunicacBes pelas vias electronicas de
transmisséo de dados;

— O aparecimento de um conjunto de novos conceitos definindo, nomeadamente,
as partes intervenientes no processo de aquisicdo publica e as prestacOes
pecuniarias que resultam daquele, permitem evidenciar melhor o momento do

contrato administrativo.

De seguida, foi analisado um conjunto de correspondéncia trocada entre os diversos
Orgaos pertencentes ao MDN e algumas publicages e legislacdo com o intuito de clarificar
um conjunto de conceitos que manifestam ser de elevada importancia para se conseguir
compreender como devem ser agrupados os bens e servigos considerados ““do mesmo tipo
ou idénticos” e ainda em que momento deve ser feito o apuramento do valor acumulado
para efeitos de controlo.

Face ao explanado concluiu-se que:

— Relativamente a definicdo de entidade adjudicante e relativamente ao conceito

de ““servico periférico”, “devera ser adoptada a estrutura macro dos ramos das FA

e ndo um Ramo como um todo, a exemplo do que acontece com as Direccbes

Regionais, Administraces Regionais ou 0s Governos Civis”?’;

— Devera ser utilizado o NNA como critério agregador de bens do mesmo tipo,

sendo para os servigos idénticos adoptado o CPV (CMG Corado, 2009);

— O momento que devera ser considerado para efeitos de apuramento do valor

acumulado deverd ser a altura em que é enviado o convite pela entidade

adjudicante.

Posteriormente, analisaram-se as capacidade das potenciais solucbes passiveis de
funcionar como uma PE, nomeadamente o SIG e uma das PE que estdo a ser estudadas e
gue respeite 0s requisitos e o resultado permitiu concluir que:

— O SIG seria uma aplicagédo com potencial para funcionar como PE;

— Porém ndo se podera considerar uma solucdo viavel tanto pela necessidade de

se proceder a um upgrade que ndo permitiria a sua utilizacdo antes do término do

periodo transitorio, como pelo facto de se manifestar uma solugéo dispendiosa;

Z\/er Anexo D.
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— Mesmo ndo sendo utilizado como PE, o SIG tera que sofrer alteracfes que
permitam fazer a interligacdo com a PE a ser utilizada;

—  Existe de facto a necessidade adquirir ou alugar a PE;

— Esta a decorrer a fase concursal para a obtencdo da PE (monitorizada pela
ANCP) e o facto de se prever no CEnc uma duracgdo de dois anos, com renovagao
por periodos de um ano (Max. 4 anos), pressupde-se que a modalidade de obtencéo
sera o aluguer;

— Na&o se sabe qual serda a metodologia para calculo dos custos, mas

independentemente da opcdo o0s custos a suportar serdo elevados.

A fase seguinte do trabalho centrou-se na analise de resultados. Comegou por se
caracterizar o modelo de andlise, recuperando a pergunta central que orientou a
investigacao, assim como as perguntas derivadas, identificando os indicadores de analise
(que assentaram nos custos intrinsecos a implementacdo do Novo Regime de Contratacdo
Publica, nos procedimentos que sofreram alteragcGes mais relevantes e ainda nos critérios e
meios de controlo) e formulando as hipoteses respectivas, designadamente:

Hi.  Com a implementacdo do CCP e as inevitaveis alteragdes que ocorrerao,

tanto no campo procedimental e como nos mecanismos necessarios para efectuar a

gestdo dos mesmos, a FAP ira incorrer em custos.

H,.  Face ao estipulado no n° 3 do artigo 113° do CCP, a FAP como entidade

com um NIF Unico, tem que proceder a um controlo assertivo e rigoroso da escolha

de entidades convidadas.

Subsequentemente foram apresentados o0s resultados, que conduziram a
comprovacao de ambas as hipoteses, respondendo, desta maneira, ao propdsito desta
investigacao.

Com o presente trabalho de investigacdo foi possivel identificar as alteracbes mais
relevantes no campo da aquisi¢cBes publicas e os impactos que se fardo sentir com a
implementacdo do Novo Regime da Contratagdo Publica tanto em termos financeiros como
em termos procedimentais.

Para além disso, foram identificadas as dificuldades que se fardo sentir na FAP e
nos restantes ramos das FFAA com a aplicacdo do CCP.

Considerando a analise e os resultados desta investigacdo, no que concerne ao

impacto que tera a implementacdo do Novo regime de Contratacdo Publica no seio da FAP
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e atendendo que o final do periodo transitorio se estar a aproximar e determinados assuntos
ndo estdo devidamente definidos e sedimentados, com o intuito de minimizar esse impacto
recomenda-se que:
— Relativamente ao entendimento dado ao conceito de “entidade adjudicante” e
embora a FAP utilize o mesmo NIF e a luz desse entendimento deva ser
considerada como um “servico periférico”, permitindo ao abrigo do artigo 113° 0
controlo ao nivel da “Divisdo” definida no SIG, seja dada forca legal, através de
publicacdo em Diario da Republica, aos despachos emanados pelo MDN e fique
desta forma, devidamente, definido o conceito;
— Uma vez que:
— As Directivas comunitarias, a respeito das “prestacdes do mesmo tipo
ou semelhantes™, aconselham a utilizacdo do CPV como a nomenclatura de
referéncia aplicavel aos contratos publicos, para agregar bens e servigos
idénticos;
— O codigo NNA, embora tenha uma estrutura em tudo semelhante a do
CPV, ndo figura entre as nomenclaturas que deverdo ter correspondéncia
com este;
— O cbdigo NNA é apenas aplicado aos Ramos das FFAA’s, ndo se
aplicando aos demais 6rgaos da AP;
— Sendo “as prestacbes do mesmo tipo” um conceito imposto pelas
directivas comunitarias se deveria utilizar outro codigo diferente do NNA
para os devidos efeitos de molde a haver uma melhor e mais abrangente

uniformizacéo.

Uma vez implementadas, estas medidas levardo a uma melhoria na execucdo de
processos de aquisi¢do publica na FAP extensivel a todos os Ramos e 6rgdos do MDN de

molde contribuir para uma maior e melhor uniformizacéo de metodologias e conceitos.

“O que mais importa ndo € o novo que se V&, mas 0 que se vé de novo no que ja

tinhamos visto”

Ferreira, Virgilio
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Decreto-Lei n.° 33/99, de 05 de Fevereiro. Diario da Republica n° 30, | Série-A, pp 668 —
675. CONSELHO DE MINISTROS;

Decreto-Lei n.° 143-A/2008, de 25 de Julho. Diario da Republica n® 143, | Série, p p 4748-
(2) — 4748-(6). MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E
COMUNICACOES;

Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro. Diario da Republica n° 20, | Série, pp 753 —
852. MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES;

Despacho n.° 60/05/A, de 29 de Dezembro, do Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea;

Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro. Diario da Republica N° 12, | Série-A, pp 311-317.
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,;

Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. Diario da Republica N° 196, | Série-A, pp 4401-4424.
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA;

Portaria n.° 701-A/2008, de 29 de Julho. Diario da Republica N.° 145, | Série, pp 5106-(3)
- 5106- (13). PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS E MINISTERIOS DAS
FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DAS OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICACOES;

Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de Julho. Diario da Republica N.° 145, | Série, pp 5106-
(25) — 5106-(36). PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS E MINISTERIOS
DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DAS OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICACOESE DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO
SUPERIOR;
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Regulamento (CE) 2195/2002, de 05 de Novembro, Jornal Oficial da Comunidade
Europeia, L74/1, de 16 de Dezembro de 2002;

Regulamento (CE) 2151/2003, de 16 de Dezembro, Jornal Oficial da Comunidade
Europeia, de 17 de Dezembro de 2003;

Regulamento (CE) 213/2008, de 28 de Novembro, Jornal Oficial da Unido Europeia, de
15 de Marco de 2008.

Entrevistas

Tdpico de Entrevista: O Novo Regime de Contratacdo Publica — Impactos nas FFAA. Com
o Sr. Dr. Fernando Batista, no Comando Logistico do Exército, Santos, 19 de Janeiro de
2009;

Topico de Entrevista: O Novo Regime de Contratacdo Pdblica. Com o Sr. Eng.° Luis

Palmeiro, no IESM, em Pedroucos, 26 de Janeiro de 2009;

Topico de Entrevista: O Novo Regime de Contratacdo Publica. - Impactos no SIG. Com o
Sr. COR Jodo Mata, no 1GeoE, em Lisboa, 09 de Fevereiro de 2009.

Tépico de Entrevista: O Novo Regime de Contratacdo Publica. - Impactos nos processos

de aquisicdo. Com o Sr. CMG Corado, no 1GeoE, em Lisboa, 06 de Fevereiro de 2009;

31



O Novo Regime de Contratacdo Publica

Anexo A — Base de Conceitos

a. Aquisicdo Publica. Obtencdo de material, servi¢co ou obra publica por parte de
um organismo publico, mediante 0 pagamento de uma determinada importancia
pecuniaria.

b. Acordo-quadro. “E um acordo entre uma ou mais entidades adjudicantes e um
ou mais operadores econdmicos, que tem por objecto fixar os termos dos
contratos a celebrar durante um determinado periodo, nomeadamente em matéria
de precos e, se necessario, de quantidades previstas™. (cfr n°® 5 do artigo 1°
Directiva 2004/ 18/CE)

c. Contratacdo Publica. Fase de formacéo dos contratos publicos, a qual se inicia
com a decisdo de contratar e termina com a celebracdo do contrato propriamente
dita.

d. Contratos Publicos. Todos aqueles que sejam celebrados pelas entidades
adjudicantes previstas no CCP.

e. Contraente pablico. E a designacio dada a qualquer entidade adjudicante do
sector publico administrativo tradicional ap6s a celebragdo do Contrato.

f. Entidade Adjudicante. Designacdo dada a qualquer entidade durante a fase de
Contratacdo Publica.

g. Entidade Adjudicataria. Designagdo dada a qualquer entidade que ira fornecer
determinado bem, servico ou obra publica.

h. Entidades Prestadoras — Os adjudicatarios do Acordo Quadro e dos contratos de
prestacao de servicos celebrados ao seu abrigo;

i. Mercado Local. Mercado proximo de cada Unidade/Orgéo da FAP.

j. Portal dos Contratos Publicos. (www.base.gov.pt). O portal tem por funcédo
centralizar a informagdo mais importante relativa a todos os procedimentos pré-
contratuais, os quais, de acordo com o CCP, sdo obrigatoriamente
desmaterializados. O portal funciona como uma base Unica e configura um espaco
virtual onde sdo publicitados os elementos referentes a formacéo e execucao dos
contratos publicos, permitindo assim o seu acompanhamento e monitorizagéo.

k. Preco Base. “E o preco maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar
pela execucdo de todas as prestacbes que constituem 0 seu objecto,
correspondendo ao mais baixo dos seguintes valores.” (cfr. CCP. n.° 1 do artigo
47.9).
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Preco contratual. E o “preco a pagar, pela entidade adjudicante, em resultado
da proposta adjudicada, pela execucédo de todas as prestaces que constituem o
objecto do contrato™ (cfr. CCP, n.° 1 do artigo 97.9)

Procedimentos administrativos. Forma legal de adjudicacéo adoptado.

SAP. (Sistemas, Aplicativos e Produtos para Processamento de Dados) empresa
alema de criacdo de software de Gestdo de Negdcios do mesmo nome responsavel
pela criacdo do SIG;

Valor do contrato. E “valor maximo do beneficio econémico que, em fungédo do
procedimento adoptado, pode ser obtido pelo adjudicatario com a execucao de

todas as prestacdes que constituem o seu objecto”.
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS

(DeJur)
=
NOTA INTERNA A Dbssy, b, wAA
he
Enviado a: ) -}P/ e *
[[] SECRETARIO-GERAL et liel.

SECRETARIA-GERAL ADJUNTA

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS

DIRECCAO DE SERVICOS DE PLANEAMENTO E COORDENACAO

DIRECCAC DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
DIRECGAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO E SISTEMAS DE INFORMACAO
DIRECCAO DE SERVIGOS DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

GABINETE DE COMUNICACAO E RELACOES PUBLICAS

DivisAO DE ESTATISTICA E ANALISE FINANCEIRA

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO

CENTRAL DE COMPRAS. MDN

CoMISSAO DE POLITICAS E AUDITORIA DO SISTEMA DE INFORMACAO DA DEFESA NACIONAL
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO

CENTRO DE DADOS DA DEFESA

MARID DO CARMO DURAD
CALM
COORDENADOR SUTIC

OXOOOOO00O0O0O

DOCUMENTO N.°: 21.728/08 DATA: . K60 4008 SERVIGO: DEJUR
PROCESSON.%: 999.103/1 - 394/08

REF.: V/ INFORMAGCAO N°18.689, DE07JULOB

ASSUNTO:  SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO ~ NOVO CODIGO DA CONTRATACAO PUBLICA

Relativamente ao assunto em epigrafe, junto se envia o original da n/ Informacéo n°
20.751/08, de 31 de Julho p.p, sobre a temdtica em apreco.

Com os melhores cumprimentos.

A Directora de Servigos 'ontencioso e Auditoria

Ce =y

Anexo: o mencionado

o COORCENACAO DOS S/TIC DO MDN

NE de Emruduﬁ?ﬁ
Dote da Entruda_of 6 /oo Mo
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Anexo B — Parecer do Departamento de Assuntos Juridicos — DeJur (cont)

B

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS
DEJur

PARECER DESPACHO

As PEIVR  frame

Asvepnn ot PIR[SIC .
O Asco J.-.-.QE‘

LUFS SEOiEEIH

o
lﬂnmsu o I"-"I"“‘:*GF:R'J\L

t
Choeh, A eoedud
do €m61&ub@r @

T
o 4%08

M2 Gmh ' RQDRIGUES
Direclors d& Barvigos

DOCUMENTO N.°: 20751/2008 DATA:31/07/2008  SERVICO: DeJur
PROCESS0 N.°: 999.103 /1 -394 /2008
REF.: OFic10 N.°18689/SITIC, DE 9 DE JULHO DE 2008
PROCESSO N.999.301/2-2
ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO — NOVO CODIGO DA CONTRATAGAO PUBLICA

I
Objecto

1. Foi remetido a Secretara-Geral do Ministétio da Defesa Nacional pelos Sistemas de
Informagio e Tecnologias de Informagio e Comunicagio (S1/TIC) a informaciio
n.° 18689/SITIC, de 9 de Julho de 2008, a fim de ser emitido parecer relativamente ao

assunto em epigrafe.
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Anexo B — Parecer do Departamento de Assuntos Juridicos — DeJur (cont)

,@‘.

A5

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS
DEejur
2. Na sequéncia do envio do acima identificado processo ao Departamento de Assuntos

Juridicos (DeJur), cumpre, conforme solicitado, emitir o respectiva parecer.

11
Matéria de facto

3. O novo Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP), foi aprovado pelo Decreto-Lei
n.? 18/2008, de 29 de Janeiro e entrari em vigor no dia 30 de Jutho de 2008, conforme decorre do n.°
1 do seu artigo 18.°.

4. Como tal, é imprescindivel proceder 4 adequagiio do Sistema Integrado de Gestio (SIG) aos
noves procedimentos a instituir, relativamente aos processos de compra e de gestio de
contratos, uma vez que, 0 SIG se constitui como a plataforma de gestio comum a todos os

organismos da Defesa Nacional.

5. Os SI/TIC ji estabeleceram alguns contactos com o Ministério das Finangas e da
Administracio Péblica, a fm de ser dada interpremagio a alpuns artigos do CCP,
desginadamente, o artigo 113.° do CCP.

6. No entanto, esses contactos técnicos montraram-se improficuos, na medida em que, nio
permitiram apurar uma interpretagio linear do disposto no referido artigo, nem tio pouco
dissipar as duvidas persistentes, aparentemente disserninadas em toda a administracio

publica.

7. Deste modo, face i entrada em vigor do CCP para o final do corrente més, torna-se

i necessirio promover uma decisio superior, relativamente is seguintes questdes:

(1) O SIG, enquanto sistema de informacio de gestio tinico dos organismos da Defesa
Nacional, devera incorporar os mecanismos de controlo previstos no artigo 113.° do

CCP? Caso afirmativo, deveri esta incumbénecia ser expressa superormente.

Pigina 2de 7
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Anexo B — Parecer do Departamento de Assuntos Juridicos — DeJur (cont)

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE ;\SSUN'I‘DSJURiD]COS
DEJur

(2) Quanto 4 interpretagio do n.° 2 do artigo 113.° do CCP:

a) O que se entende por ‘prestagies do weswo tipo on idénticas” e qual o critério a usar

para definir os bens e servicos como pertencendo 2 um mesmo tipo?

b) Estd prevista a regulamentacio posterior desta matéria de modo a criar uma tabela

uniforme de tipos de bens e servigos aplicivel a toda a administragio piblica?

c) Caso a resposta i questio anterior seja negativa, ¢ aceitivel que cada organismo
¢/ou entidade adjudicante defina o sen proprio critério e neste caso o MDIN pode

proceder 2 essa definigio e institui-la nos processos de validagio e controlo do

SIG?

d) Qual o momento efectivo para o apuramento do acumulado, no momento do

convite ou no momento da adjudicagio?

(3) Quanto 2 interpretagio do n.” 3 do artigo 113.° do CCP:

a) A que nivel organizacional do MDN deveri ser efectuado o controlo dos
valores acumulados do ajuste directo? A acumulacio de valores acima dos
limites previstos no n.° 2 do art® 113.°, impede as entidades de serem
convidadas para novas propostas. No entanto, se para uma dada combinaciio de
entidade/tipo de bem ou servigo, na data do convite o limite nio tiver sido
ultrapassado, qual o valor que posteriormente é passivel de Ihe ser adjudicado
por ajuste directo? A totalidade da adjudicagio até 75,000 € ou apenas o “saldo”

remanescente existente na data do convite?

b) Poderi equiparar-se os Ramos das FA a servigos periféricos para este efeito? E
no caso dos OSC/MDN, devem ser considerados como um todo ou

separadamente?

Pagina 3de 7
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Anexo B — Parecer do Departamento de Assuntos Juridicos — DeJur (cont)

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS
DE]Jur
) Considerando que os servigos petiféricos tém uma competéncia territorialmente

limitada, como acontece com as Direcgées Regionais, Administragoes Regionais

ou os Govemos Civis, pode adoptar-se a estrutura Macro dos Ramos das FA
——

como servigo periférico, atendendo 4 sua dimensic e dispersio territorial (no

——e————eea. " = W i3
territorio continental e ilhas) e tendo em conta que a sua organizagio ndo é

comparivel com a dos restantes orpanismos do Estado?

v
Anilise

B. Quanto & primeita questio colocado pelo SI/TIC (ponto 7.1) parece-nos que, de acordo

com o n.° 2 do ardgo 113.° do CCP, a entidade adjudicante ¢ obrigada a efectuar um controlo

interno consequéncia da limitaciio imposta por esse artign (sublinhado nosso).

9. A limitagio, decorre da obediéncia no principio da_concorréneia de mereado, pedra de toque

deste novo Cadigo, sendo que, quando a entidade adjuticante opte pela escolha do
procedimento por ajuste directo ao abrigo da alinea 2) do n.° 1 dos artigos 192, 202 21.° do
CCP, niio pode convidar operadores econdmicos com os quais a mesma entidade
adjudicante, no ano econdémico em curso ou nos dois anos anteriores, cujo prego acumulado

seja igual ou superior 2 um determinado limiar (p.ex: 133.000,00 € ou 206.000,00 €).

10. Assim, parece-nos que sendo o SIG uma plataforma de gestio comum a todos os organismos

da Defesa Nacional, serd o melhor meio de efectuar esse controlo exigido pelo n.° 2 do artigo
113.° do CCP(sublinhado nosso).

11. Quanto 3 questiio sobre o que se entende “por prestagies do mesmo tipo on idénticas”, (ponto 7.2
(1.%) este Depactamento entende que o legislador quando se refere 1 prestacdes do mesma
tipo ou idénticas niio significa contratos do mesmo tipo (por exemplo: contratos de locacio
de bens moveis ou contratos de aquisicio de servicos): é necessirio atentar nas prestacies
principais que constituem o objecto do contrato a celebrar e o dos_contratos ia_celebrados

Tapina 4 de 7

B-5



O Novo Regime de Contratacdo Publica

L 4

Anexo B — Parecer do Departamento de Assuntos Juridicos — DeJur (cont)

(Ll

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS
DEJun

ara_efeitos de emitir um juizo de semelhanca (por exemplo: aquisigio de servigos de limpeza

ou de locagio de automéveis) (sublinhado nosso).

12. No que se refere 4 questio relativamente a qual o momento efectivo em que se procede ao
apuramento do acumulado( 7.2 d) , este Departamento entende que esse momento é nos

termos do n.° 2 do attigo 113.° do CCP, no momento do convite “ Néo podens ser convidadas

apresentar (...} "(sublinhado nosso).

13. No que se refere is questdes referidas nas subalineas b) e c) do ponto 7.2, neste momento, o

DeJur nio estd habilitado a responder a tais questdes.

14. Deste modo, caso os SI/TIC o entendam, poderio apurar junto do Gabinete de Sua

Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional, se estio previstas algumas medidas lepislativas

naquele sentido.

15. Quanto primeira questio da alinen ) do ponto 7.3, *a gue nivel deverd ser realizade o conirols do
valor acnmimlade no ajuste directo nos termos do n.° 2 do artigo 113.° do CCP”, este Departamento é de
parecer que, a ferramenta a realizar o controlo deverd ser o SIG, uma vez que é uma

plataforma de gestio comum a todos os organismos da Defesa Nacional, j, determinar a que

nivel deve ser efectuado esse controlo do valor acumulado, uma vez que, o mesmo esti
; directamente interligado com as prestagdes do mesmo tipo ou idénticas, desconhecendo este

Departamento se tal lista serd elaborada, nio podemos responder com exactidio a tal

questio.

16. Quanto 4 segunda questio da alinea a) do ponto 7.3 da presente informagio, “waber qual o
montante gue se pode adjndicar por gjnsie directo ao abrigo da alivea a) do 1.° 1 dos artigos 19.° 20.° ¢ 21.°
do CCP, em contratos cujos objectos seja constitnide por prestagies do meswo fipo on idénticas quande nio
tenha sido atingido o limite do lmiar previsto no n.° 2 do artige 173.° dop CCP”, este Departamento é de
opinido que, o montante a adjudicar nesses casos é igual ou inferior aos limiares previstos nas
alineas supra ditas (p.ex: 133.000,00 € ou 206.000,00 €) (sublinhado nosso).

Pagina 5 de 7
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Anexo B — Parecer do Departamento de Assuntos Juridicos — DeJur (cont)

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS
[ DE]Jur

17. A opinifio do Departamento, nesta matéra, baseia-se no facto de se entender que para este

limite trenal pio contam os contratos celebrados {nem o contrato a celebrar) na sequéncia de
ajuste directo adoptado ao abrigo de um critério material, apenas estiio em causa os ajustes

directos adoptados nos termos da_regra geral de escolha d ocedimento (sublinhado

nosso).

18. Ou seja, o valor acumulado a que este limite sc refere equivale i soma dos contratos ja
celebrados no ano em curso com os contratos celebrados nos dois anos antedores, au seja,

niio_inclui o valor do contrato gue, no caso _concreto, a_entidade adjudicante quer celebrar
(sublinhado nosso).

19. Cabe no entanto referr, que trantando-se de uma questio recomrente e controversa, este

Departamento salvagurada desde ji, que este entendimento se apoia nos elementos

conhecidos i data da elaboragio da presente informacio.

20. Quanto ds duas ltimas alineas b) e c) do ponm%ﬁ da presente informacio, ‘poderd equiparar-
se o5 Ramos dos FA a servigos periféricos para este ofeito? E no caso dos OSC/MDN, devem ser
cansiderados conio wm todo on separadaniente?”'o DeJur entende que, atendendo i nociio de servico
periférico prevista na alinea b) do n.° 4 do artigo 11.° do Decreto-lei n.2 4/2004, de 15 de
Janeiro “Sas servizos periféricos o5 que dispem de competéncia limitada a nma drea ferritorial restrita,

Juncionaudo sob a direcgio do wembro do Governo conspetents”, nio_se poderio os Ramos da FA e
OSC/MDN servicos petiféricos (sublinhado nosso).

21. O Departamento de Assuntos Juridicos inclina-se mais para considerar, para os efeitos do n.°

2.° do 113.° do CCP, os Ramos da FA e OSC/MDN, como servicas centrais, integrados na
administraciio directa do Estado, uma vez que:

— De acorde com a alinea ) do n.° 4.° do artigo 11.° do Decreto-lei n.° 4/2004, de 15 de

Janeiro, “Os servigos da aduinistragio directa do Estade poder ser centrais on periféricos, sendo que:

Pigina b de 7
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Anexo B — Parecer do Departamento de Assuntos Juridicos — DeJur (cont)

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
DEPARTAMENTQ DE ASSUNTOS JURIDICOS
DEjun
(-..) sdo servigos cenfrais os que exercews comjpelénda extensiva a lodo o ferritério nacional,
Independentemente de possuiren, on ndo, unidades orpdnicas geograficaniente desconcentradas”.
= Por seu lado, o Decreto-Lei n.° 111/91, de 29 de Agosto, Lei Orgiinica de Bases da

Organizagio das Forgas Armadas, refere no seu artigo 1.° que “as Forpas Amuadas obedesens

aos drgdos de saberania competentes, wos fernos da Constitnigio e da lei, ¢ inserepr-se na adwinistracio
directa do Bstadv, através do Ministério da Defess Nacional” (sublinhado nosso).

v
Parecer

Neste momento, motivado pela auséncia de diplomas que regulam estas matérias, nio permitem

ao DeJur, outra interpretagio diferente da expendida na presente informacio.

Caso os SI/TIC, o entendam, poderio apurar junto do Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da

Defesa Nacional, se estio previstas medidas internas ou legislativas, capazes de um cabal
esclarecimento das dividas agora colocadas.

A consideragiio superior.

O JURISTA

Artu} Trindade Mimoso

Pipina 7 de 7
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Anexo C — Despacho MDN - 13 de Janeiro de 2009

WIINISTERIO DA DEFIESA NACIONA

GABINETE DO MINISTRO

Exmo. Senhor
Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional

)
A DSSi e NAA

;P \Lr:;u Oy o t:,m}c\mr\t
N v, ) oRve 2. 233,

CooRDERHANE: N/REF: Lisboa, 13 JAN, 2000
P°. 4997/91(1)

DE a.q.m
N°. 4344 /cG e B AL

ASS:  SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO - NOVO CODIGO DA CONTRATACAO PUBLICA
Ref:  V/Inf. 31360/SITIC, de 24 de N. ovembro de 2008

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional remeter a V. Exa. o

documento em referéncia, no qual exarou o despacho que se transcreve;

“1. Concordo com o proposto.

2. Divulgue-se o entendimento constante em 3.
3. A SG para coordenar a im
adequados.

09.01.09

Ass) Nuno Severiano Teixeira”,

Com os melhores cumprimentos « €. . 7 W)
WeE

plementagio dos procedimento

COORLENACAO DOS SI/TIC DO MDN
N° de Emtreda o

Dotu do Entrada 20 ffw /20 aq.

O Chefe do Gabinete

FK/AC
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Anexo C — Despacho MDN - 13 de Janeiro de 2009 (cont)

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
SECRETARIA-GERAL

PROPOSTA
PARECER DESPACHO
oA .
& as Civalo pnn 0o R .
N emeducas o Ces Con P
O riy ’ 2. D;uug'lue- o o enkedivde
’ wl’f‘a""- St ‘3 .

2. A Se Rane csvedinel <

1 MFIC.\M@A Jz"f‘?’ o for

t;-mcui.'wc s qwdt

NUND SEVERIANO TENEIR 27 /

MINISTRO DA DEFESA NACIONAL

DOCUMENTO N.°: 31360 Data: 24/11 / 2008 Servico: SITIC
PROCESSO N.°: 999.106/1-6

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO - NOVO CODIGO DA CONTRATACAO
PUBLICA

REFERENCIAS: 1) INFORMAGAO N.° 18689, DE 07JUL08 DA SG/MDN
2) NOTA INTERNA N.° 21728, DE 04AGO08, DO DEJUR
3) OFICIO N.° 13588, DE 060UT08, DO GAB CEMFA

ANEXOS: A) LISTA DE ENTIDADES ADJUDICANTES NOS TERMOS DO N.* 3 DO ARTIGO 113.° DO CCP

B) LiSTA DE BENS E SERVICOS IDENTICOS NOS TERMOS DO N.° 2 DO ARTIGO 113.° Do CCP
1. FINALIDADE

a. O novo Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008
de 29 de Janeiro carece, nos termos do documento ref® 1), de interpretacdo pelo MDN

e de orientacdo de modo a possibilitar a correcta e adequada adopcdo das regras

estabelecidas neste C6digo e nos sucessivos documentos que o regulamentam.

415 go
os. 12

1ITF/s111)
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Anexo C — Despacho MDN - 13 de Janeiro de 2009 (cont)

i

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
SECRETARIA-GERAL

2. SITUACAO/ANALISE

a. Atendendo a que o Sistema Integrado de Gestio (SIGDN) se constitui como a

plataforma de gestao comum a todos os organismos da Defesa Nacional, os processos
de controlo e de monitorizacao advenientes da entrada em vigor do CCP, deverdo ser

instituidos nesta mesma plataforma de uma forma centralizada.

. Existem actualmente, duas questdes fundamentais que exigem uma tomada de
decisdo e eventualmente regulamentacéo especifica pelo MDN:
1) Quanto a interpretagdo do n.° 3 do artigo 113.° do CCP: A que nivel organizacional

do MDN deveré ser efectuado o controlo dos valores acumulados do ajuste directo?

2) Quanto a interpretacdo do n.° 2 do artigo 113.° do CCP: o que se entende por
“prestagdes do mesmo tipo ou idénticas” e qual o critério a usar para definir os bens

e servigos como pertencendo a um mesmo tipo?

. A resposta a estas questdes nos termos do documento ref* 2), nomeadamente nos seus
paragrafos 11 e 15, néo é conclusiva tendo sido solicitado junto do Gabinete de Sua
Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional um esclarecimento adicional e

eventualmente a regulamentacéo interna desta matéria.

. Esta indefinicdo ndo permite implementar em SIGDN e de uma forma integrada os
necessarios processos de controlo, podendo cada uma das entidades adjudicantes

adoptar mecanismos diferentes conforme a sua interpretacao da Lei.

3. CONCLUSOES/PROPOSTAS

a. Face ao exposto, solicita-se que sejam difundidas, com caricter de urgéncia, as

medidas tidas como convenientes para o esclarecimento das questdes suscitadas neste

documento.
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Anexo C — Despacho MDN - 13 de Janeiro de 2009 (cont)

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
SECRETARIA-GERAL

b. Para controlo dos limites por entidade adjudicante previstos no n.° 3 do artigo 113.°

do CCP (questao 1: nivel organizacional para controlo), propde-se que:

1) Seja adoptada a estrutura macro dos Ramos das FA como servigo periférico, a
exemplo do que acontece com as Direccdes Regionais, Administragdes Regionais ou
os Governos Civis,

2) Seja implementado em SIGDN o controlo ao nivel “Divisao” e por “Empresa”

(cada um dos OSC do MDN, o EMGFA e os Ramos das FA), conforme lista em
Anexo A.

c. Para agrupamento dos tipos de bens e servicos previstos no n.° 2 do artigo 113.° do
CCP (questdo 2: prestacdes do mesmo tipo ou idénticas), propde-se que:

1) Seja adoptada a classificagdo de bens e servicos NATO, utilizada nas Forcas

Armadas e implementada na gestdo de materiais em SIGDN. Segundo esta norma,

os 4 primeiros algarismos do NNA (Namero NATO de Abastecimento) sdo

utilizados para identificar artigos de natureza idéntica por grupo/classe.

2) Seja implementado em SIGDN o controlo por COA, conforme lista em Anexo B,

d. Submete-se o assunto a consideragdo superior.

O COORDENADOR DOS SI/TIC DA DEFESA

Lo MC&WOM&%

ARIO DO CARMO DURAO
CALM

C-4
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Anexo D — Documento 2272 — Despacho MDN - Secretaria-Geral

e
COORDZNACAO DOS SI/TIC DO MDH

N.° de Fnirado_ 66

Data do Enirads 28/ Jao M A MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
: SECRETARIA-GERAL

Ay
A DESL L NAR
EX.Mos SENHORES ‘P/ Conn e &
CHEFEs D0OS GABINETES DE SUA EXCELENCIA O

CHEFE DO ESTADO-MAIOR-GENERAL DAS FORCAS ARMADAS
CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA

CHEFE DO ESTADO-MAIOR DO EXERCITO 000 GARMO DURAO
CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA FORCA AEREA COORDENADOR SUTIC
C/CONHECIMENTO:

EX.M0s SENHORES

CHEFES D0OS GABINETES DE SUA EXCELENCIA O

MINISTRO DA DEFESA NACIONAL
SECRETARIO DE ESTADO DA DEFESA NACIONAL E DOS ASSUNTOS DO MAR

DOCUMENTO N.% 2,23 DATA: 23/01/2009 sgavico: SG
PROCESSO0 N.°: 999.106/1-6
REer.*: N/ OFic1o N.° 155372008, DE 30MAR08

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO - NOVO CODIGO DA CONTRATAGAO POBLICA
ANEXOS: A) LISTA DE ENTIDADES ADJUDICANTES NOS TERMOS DO N.* 3 Do ARTIGO 113.° DO CCP
B) LiSTA DE BENS E SERVICOS IDENTICOS NOS TERMOS DO N.* 2 DO ARTIGO 113.° DO
CcCP

Vard /T_D Yerbyeay 5
Na sequeéncia da publicagdo do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado
pelo Decreto-Lei n.? 18/2008, de 29 de Janeiro, esta Secretaria-Geral tomou a iniciativa
de promover uma anélise exaustiva do seu articulado, tendo em vista a sistematizagdo
das irﬁplicagﬁes advenientes para o Sistema Integrado de Gestao e, indirectamente,

para todos os organismos da Defesa.

Dessa analise, verificou-se a dificuldade na interpretacéo dos n.% 2 e 3 do artigo
113.° do CCP, no que concerne ao entendimento a dar acerca do critério a usar para
definir os bens e servios como pertencendo ao mesmo tipo e a que nivel
organizacional do MDN deveria ser efectuado o controlo dos valores acumulados do

ajuste directo, respectivamente.

B - 213 MO0 /213 038 301 ~ Fax 215 016 033
2.7 - secretaria.geral@isg.mdn. gov.pt

2= Av ha da Madeirg

1400-204 Lishoa
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
SECRETARIA-GERAL

O assunto foi submetido a apreciagio de S. Ex.? o Sr. Ministro da Defesa
Nacional, o qual aprovou pelo seu despacho de 09 de Janeiro de 2009, o seguinte

entendimento:

1) Relativamente ao conceito de “servigo periférico” referido no n.° 3, do artigo
113.° do CCP, dever4 ser adoptada a estrutura macro dos Ramos das FA e néo
o Ramo como um todo, a exemplo do que acontece com as DireccSes

Regionais, Administraces Regionais ou 0s Governos Civis;

2) Relativamente ao agrupamento dos tipos de bens e servigo previstos no n°2
do artigo 113.° do CCP, deverd ser adoptada a classificagdo de bens e servicos
NATO, utilizada nas Forcas Armadas e implementada na gestdo de materiais
em SIG. De acordo com esta norma, os 4 primeiros algarismos do NNA
(Ntimero NATO de Abastecimento) s&o utilizados para identificar artigos de

natureza idéntica por grupo/ classe.

Pelo exposto, para efeitos de controlo no SIG, face as definicBes acima explicitadas,
serdo adoptados os seguintes mecanismos, também sancionados pelo mesmo

despacho:

1) Para efeitos de controlo do disposto no n° 2, do artigo 113° do CCP,
relativamente a entidades adjudicantes, foram implementados no SIG os
inerentes mecanismos ao nivel “Divisio” e por “Empresa” (cada um dos

0SC/MDN, o EMGFA e os Ramos das FA), conforme lista em Anexo A;

2) Para efeitos de controlo do disposto no n.° 2, do artigo 113.° do CCP,

”

relativamente a “prestacdes do mesmo tipo ou idénticas...”, foram

& 213010 0N /213 038 5011 - Fax 213 016 033
1.7 - secretaria geral@sg.mdn.gov.pt

2 = Av. Hha da Macleira

1400-204 Lisboa
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
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implementados no SIG os inerentes mecanismos ao nivel do COA, conforme

lista em Anexo B.

Com os melhores cumprimentos, 2 .G oz ey @ovesvcle n wes

ECRETARIO-GERAL
V7
JOSE DE Bﬁw“;

2 -2 MO0 001213038 300 - Fax 213 016 033
1.7 - secretaria.geral@sg mdn. gov.pt

= Av. ha da Madeira
TAH0-24 Lisboa
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Anexo D — Documento 2272 — Despacho MDN - Secretaria-Geral (cont)

(Estrato da Lista de Entidades Adjudicantes nos termos do n° 3 do Artigo 113° do CCP)

Divisdo
4414
4415
4416
4501
4502
4503
4504
4505
4506
4507
4508
4509
4510
4511
4512
4513
4514
4515
4516
4517
4518
4519
4520
4521
4522
4523
4524
4525
4526
4527

Forga Aérea
5001
5002
5003
5004
5005
5006
5007
5008
5009
5010
5011

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
SECRETARIA-GERAL

Lista de entidades adjudicantes nos termos do n23 do art? 113 do CCP

Denominagdo
Regimento de Cavalaria 3
Centro Militar de Ed Fis Desp
Escola do Svg de Saude Mil
Centro de Finangas Op
Comando Operacional
Unidade de Apoio da ZMA
Regimento de Guarnicdo 1
Regimento de Guarnigdo 2
Unidade de Apoio da ZMM
Regimento de Guarnigdo 3
Brigada Mecanizada
Brigada de Intervengdo
Regimento de Infantaria 13
Regimento de Infantaria 14
Regimento de Infantaria 19
Regimento de Artilharia 4
Regimento de Art AA 1
Regimento de Cavalaria 6
Regimento de Engenharia 3
Unidade de Av Ligeira do Ex
Escola de Tropas PQ
Centro de Tropas Comandos
Centro de Tropas de Op Esp
Regimento de Infantaria 3
Regimento de Infantaria 10
Regimento de Infantaria 15
Regimento de Transmissdes
Regimento de Lanceiros 2
Regimento de Engenharia 1
Regimento de Infantaria 1

BA1 - Base Aérea n? 1
CFMTFA-C.For.Mil.Téc.Forca.Aér
COFA-Comando Op.da Forga Aérea
BA4 - Base Aérean? 4

BAS - Base Aérean25

BAG - Base Aérea n? 6

CTA-Campo de Tiro de Alcochete
DGMFA-Dep.Geral Mat.Forga Aére
BALUM - Base do Lumiar

SAF-Serv. Adm. e Financeiro

BA11 - Base Aérea n? 11

D-4
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Anexo D — Documento 2272 — Despacho MDN - Secretaria-Geral (cont)

(Estrato da Listagem de Bens e Servigos nos termos do n° 2 do Artigo 113° do CCP)

ARV 1 el W LA LT O DAL UL

SECRETARIA-GERAL

Lista de Bens e Servigos idénticos nos termos do n® 2 do art® 113 do CCP

COA DESCRICAO

1005 |ARMAS DE FOGO DE CALIBRE ATE 30 MM

1010 |ARMAS DE FOGO DE CALIBRE SUPERIOR A 30 MM ATE 75 MM (Excl.)

1015 |ARMAS DE FOGO DE CALIERE 75 MM ATE 125 MM

1020 |ARMAS DE FOGO DE CALIBRE SUPERIOR A 125 MM ATE 150 MM

1025 |ARMAS DE FOGO DE CALIBRE 150 MM ATE 200 MM

1030 |ARMAS DE FOGO DE CALIBRE SUPERIOR A 200 MM ATE 300 MM

1035 |ARMAS DE FOGO, DE CALIBRE SUPERIOR A 300 MM

1040 |ARMAS E EQUIPAMENTOS QUIMICOS

1045 |DISPOSITIVOS DE LANGAMENTO DE TORPEDOS E BOMBAS DE PROFUNDIDADE

1055 |DISPOSITIVOS DE LANGAMENTO DE GRANADAS-FOGUETE E ENGENHOS FIROTECNICOS

1070 |REDES E BARRAGENS DO SERVICO DE MATERIAL

1075 |EQUIPAMENTO PARA DESMAGNETIZAGAO E ROCEGAGEM DE MINAS.

1080 |EQUIPAMENTO DE CAMUFLAGEM E SIMULAGAD

1090 |CONJUNTOS INTERMUTAVEIS ENTRE ARMAS DE DUAS OU MAIS CLASSES

1085 |ARMAMENTO DIVERSO.

1105 |BOMBAS NUCLEARES

1110 |PROJECTEIS NUCLEARES

1115 |OGIVAS DE COMBATE NUCLEARES E SECGOES DE OGIVA DE COMBATE

1120 |BOMBAS DE PROFUNDIDADE NUCLEARES

1125 |CARGAS NUCLEARES DE DEMOLIGAD

1127 |GRANADAS-FOGUETE NUCLEARES

1130 |COLECGOES DE CONVERSAO DE MATERIAL NUCLEAR

1135 |DISPOSITIVOS DE ESPOLETAMENTO E DISPARO DE MATERIAL BELICO NUCLEAR

1140 |COMPONENTES DE MATERIAL NUCLEAR

1145 |COMPOMENTES EXPLOSIVOS E PIROTECNICOS DE MUNIGOES NUCLEARES

1180 |EQUIPAMENTO ESPECIALIZADO DE ENSAIO DE MANUSEAMENTO PARA MATERIAL BELICO NUCLEAR

1195 |MATERIAL BELICO NUCLEAR DIVERSO

1210 |PREDITORES DE DIRECGAO DE TIRO

1220 |DISPOSITIVOS E ALGAS CALCULADORAS DE DIRECGAQ DE TIRO

1230 |SISTEMAS COMPLETOS DE DIRECGAD DE TIRO

1240 |EQUIPAMENTO OPTICO DE PONTARIA E AVALIAGAD DE DISTANCIAS

1250 |MECANISMOS ESTABELIZADORES DE DIRECGAO DE TIRO

1260 |EQUIPAMENTOS DESIGNADORES E INDICADORES DE DIRECGAC DE TIRD

1265 |EQUIPAMENTO EMISSOR E RECEPTOR PARA DIRECGAQ DE TIRO, EXCEPTO PARA AERONAVES

1270 |COMPONENTES DE DIRECGAD DE TIRO PARA ARMAMENTO DE AEROMAVES

1280 |COMPONENTES DE DIRECGAO DE TIRO DE BOMBARDEAMENTO POR AERONAVES

1285 |EQUIPAMENTO DE RADAR PARA DIRECGAOD DE TIRO, EXCEPTO PARA AERONAVE

1287 |EQUIPAMENTO SONAR DE DIRECGAO DE TIRO

1280 |EQUIPAMENTO DIVERSO PARA DIRECGAD DE TIRO

1305 |MUNIGOES, ATE 30 MM

1310 |MUNIGOES SUPERIORES A 30 MM ATE 75MM, EXCLUSIVE
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Anexo E - Estrato do Caderno de Encargos ANCP — Novembro de 2008

f) Entidades Agregadoras - as entidades que representam um agrupamento de
entidades adquirentes. Para as entidades vinculadas ao Sistema Nacional de
Compras Publicas (SNCP), consideram-se entidades agregadoras as UMC, a ANCP
ou as entidades mandatadas para tal;

g) Entidades Prestadoras — Os adjudicatdrios do Acordo Quadro e dos contratos de
prestacdo de servigos celebrados ao seu abrigo;

h) SNCP - Sistema Nacional de Compras Publicas como definido no Decreto-Lei
37/2007, de 19 de Fevereiro;

i) UMC - Unidade Ministerial de Compras, com as competéncias definidas no artigo
9.° do Decreto-Lei n.© 37/2007, de 19 de Fevereiro.

Clausula 3.2
Prazo de vigéncia

1. O acordo quadro tem a duragdo de 2 (dois) anos a contar da data da sua assinatura
e considera-se automaticamente renovado por periodos subsequentes de 1 (um)
ano, se nenhuma das partes o denunciar, até ao limite maximo de 4 {(quatro) anos.

2. A dentincia do acordo quadro deve ser efectuada mediante notificacdo a outra parte,
por carta registada com aviso de recepcdo, com uma antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias em relagdo ao termo do acordo quadro ou da respectiva renovacao.

Clausula 4.2
Contrato

1. O acordo quadro sera celebrado por escrito.
2. Fazem parte integrante do acordo guadro 0s seguintes documentos:

a) Os suprimentos dos erros e das omissdes do caderno de encargos identificados
pelos concorrentes, desde que esses erros e omissdes tenham sido
expressamente aceites pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar;

b) Os esclarecimentos e as rectificagdes relativos ao Caderno de Encargos;

c) O presente Caderno de Encargos;

d) As propostas adjudicadas;

e) Os esclarecimentos sobre as propostas adjudicadas prestados pelos concorrentes.,

3. Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no ndmero anterior o
clausulado do contrato e seus anexos, prevalecem os primeiros, salvo quanto aos
ajustamentos propostos de acordo com o disposto no artigo 99.° do Cédigo dos

E-1
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Anexo F - Doc. n° 31361 de 24NOVO08, SITIC

&
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MINISTERIO VA DEFESA NACIONAL
SECEETARIA-GERAL

PROPQOSTA

PARECER | DESPACHO
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DocumENTON.": 31361 D&/ fof DAT28/11/ 2008 e g e 2 Dok 00; STTIC

HE BARR

PROCESSO N.* 999.106/1-6

ASSUNTO: PLATAFORAF?

RONICA PARA NOVO CODIGO DA CONTRATACAOD
PUBLICA
REFERENCIAS: 1) OFICIO N.° 2727, DE 03NOV08, DO GAB CEMA
ANEXOS: A)
1. FINALIDADE

a. O novo Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 18/2008
de 29 de Janeiro prevé mo n. 2 do seu artigo 4.% a necessidade de cada entidade
adjudicante ufilizar uma plataforma electrénica para divulgacio piiblica de todos os

processos e que esteja interligada com o portal fmico da Internet dedicado aos
Contratos Piiblicos.

ltag
08' 4;]0‘;‘ b
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Anexo F - Doc. n® 31361 de 24NOV08, SITIC (cont)

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
SECRETARIA-GERAL

2, SITUACAO/ANALISE
a. Por se fratar de matéria de interesse comum a fodas as entidades adjudicantes, &
nosso parecer, tal como ja referido pela Marinha no oficio ref® 1), que esta ¢ uma
oportunidade para harmonizar ao nivel da Defesa Nacional o cumprimento do novo

CCP, adoptando uma solugio finica e integrada, com as vantagens daf inerentes.

b. O desenvolvimento de uma solucdio prépria no ambito do Sisterna Integrado de

Gestdo (SIGDN) nio serd neste momento a melhor possibilidade, uma vez que:

1) As funcionalidades requeridas pelo CCP nio estdo focalizadas no sistema de
informacgo propriamente dito, mas na disponibilizacio pfiblica dos documentos
necessarios a todo o processo de contrataciio priblics;

2) Aindanio existe uma solucfo tnica de portal na Internet para a Defesa;

3) Ainda nfo existe no MDN uma solugie mtegrada para gestio e arquivo de
documentos;

4) A solugdo proposta pela SAF permite a integracfo fotal com o SIGDN mas, ca;ece_gl_z_e__

um pacote _a_di_clonal de software e ainda ndo estd dlSpOT‘IJ‘_’EI_ na verstio Add-On PT
para a Administracdo Publica Portugnesa.

¢ O desenvolvimento destas componentes tem custos elevados e ndo devera ficar
operaacma.t em 31JULO9 como estabelece o CCP.

d. BEm alternativa, existem no mercado portugués, plataformas comerciais que
disponibilizam todas as ferramentas riecessarias, garantem a divulgacio e o arquivo dos
documentos previstos e podem integrar.se com Sistemas de Informagio externos, como
é o caso do SIGDN.

e. A adopgio de uma solucao externa em moldes idénticos ao que ja estd implementado
no MDN para a Factura Electrénica, permite uma répida disponibilizacdo do sen@
Esta possibilidade devera ter custos de desenvolvimento e de manutengio inferiores e
garantir actualizagGes autométicas conforme as alteragbes legislativas, .
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Anexo F - Doc. n® 31361 de 24NOV08, SITIC (cont)

L

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
SECRETARIA-GERAL

3. CONCLUSOES/PROPOSTAS

a. Face ao exposto, prop&e-se a adopgio de uma plataforma electrénica Anica para o
universo da Defesa Nacional. '
b. Para o efeito, deverd ser constituido um grpo de trabalho (GT) para
acompanhamento deste projecto, designadamente;
1) Analisar as solugfes disponiveis no mercado
2) Definir especificagbes ﬁuﬁmmfoma a adoptar no MDN
3) Proceder a selecciio da melhor proposta
4) Acompanhar a implementacio e interligacao ao SIGDN
c. Este GT deverd ter competéncias funcionais na 4rea de aquisiciies de bens e servicos

e ser constituido por um elemento de cada wma das seguintes entidades:
1) MDN - Secretaria-Geral -
2) EMGFA
3) Marinha
4) Bxército
~=> 5) Forga Adrea L
d. A coordenagdo dos frabalhos sera garantida pela CSITIC de forma a que o projecdd

seja concluido durante o 1° semestre de 2009.

Submete-se 0 assunto & consideracio superior,

O COORDENADOR DOS SI/TIC DA DEFESA

Al
uod/oc W@_ﬁ
ARIO DO CARMO DURAO
CALM

[
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