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Resumo

Nos ultimos anos, assiste-se a um preocupante acréscimo de situagdes que exigem
ajuda humanitaria e de emergéncia, impulsionadas por uma convergéncia de fatores
complexos como mudancas climaticas e instabilidades geopoliticas. Este cenario tem
aumentado a frequéncia e intensidade com que organizaces civis e militares séo chamadas
a desenvolver esforgos em conjunto para uma resposta eficaz. As Forgas Armadas, dotadas
de capacidades e carateristicas singulares, tém permitido uma resposta rapida e eficiente,
resultando num aumento da intervencao nestes cenarios

Considerando a previsibilidade do aumento das crises humanitarias, esta investigacéo
tem como objetivo analisar formas de otimizar a capacidade militar de ajuda humanitaria e
de emergéncia das Forcas Armadas. Foi seguida uma estratégia qualitativa assente num
raciocinio indutivo e adotado como desenho de pesquisa o estudo de caso. A recolha de
dados assentou na analise documental e em entrevistas.

A investigacdo realizada, exp0e a perspetiva de que as Forcas Armadas portuguesas
detém um consideravel potencial de otimizacdo das suas capacidades de ajuda humanitaria
e de emergéncia e avanga com um conjunto de recomendacfes destinadas a fornecer uma
estrutura de referéncia para a evolucdo e adaptacdo das préticas operacionais em

conformidade com os requisitos atuais e emergentes do cenario internacional.

Palavras-chave:

Forcas Armadas; Ajuda Humanitaria e de Emergéncia; Capacidades; Doutrina; Treino
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Abstract

In recent years, there has been a concerning increase in situations requiring
humanitarian and emergency aid, driven by a convergence of complex factors such as
climate change and geopolitical instabilities. This scenario has increased the frequency
and intensity with which civilian and military organizations are called upon to collaborate
in developing an effective response. The Armed Forces, endowed with unique capabilities
and characteristics, have enabled a quick and efficient response, resulting in increased
intervention in these scenarios.

Given the predictability of an increase in humanitarian crises, this research aims to
analyze ways to optimize the military capacity for humanitarian and emergency aid of the
Armed Forces. A qualitative strategy based on inductive reasoning was followed, and a
case study was adopted as the research design. Data collection was based on document
analysis and interviews.

The research conducted clearly exposes the perspective that the Portuguese Armed
Forces hold considerable potential for optimizing their humanitarian and emergency aid
capabilities and advances a set of recommendations aimed at providing a reference
framework for the evolution and adaptation of operational practices in accordance with

current and emerging requirements of the international scenario.

Keywords:

Armed Forces; Humanitarian and Emergency Aid; Capabilities; Doctrine; Training
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1.  Introducgéo
“Humanitarian aid is a fundamental expression
of the universal value of solidarity between
people and a moral imperative.”
Unido Europeia (2008).

Nos ultimos anos, observou-se um aumento significativo no niamero de situacGes que
requerem ajuda humanitaria e de emergéncia (AHE), uma tendéncia alarmante
impulsionada por uma convergéncia de fatores complexos. As mudangas climaticas tém
aumentado a frequéncia e intensidade de desastres naturais, como inundacdes, secas e
furacdes, resultando em crises humanitarias e deslocamentos em massa. Paralelamente,
conflitos prolongados e instabilidade politica em varias regifes tém perpetuado ambientes
de crise, agravando as vulnerabilidades das populacGes afetadas.

De acordo com o United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (UN OCHA) (2023, p. 4), entre 2011 e 2020 registou-se um aumento de 59 milhdes
de pessoas com necessidade de assisténcia, nimero que cresceu mais 74 milhdes nos
ultimos dois anos e prevé um degradar da situacdo na proxima década. Simultaneamente,
refere que o sistema de apoio humanitério enfrenta restricbes ao nivel dos recursos,
prevendo que até 2026 as necessidades superem significativamente 0s recursos
disponiveis.

Esta intensificacdo de emergéncias humanitarias reflete ndo apenas os desafios
ambientais e geopoliticos, mas também expde lacunas nos sistemas de resposta face a essas
emergéncias, 0 que consequentemente salienta a importancia de promover acdes
coordenadas e sustentadas para mitigar o impacto nas vidas humanas.

Dados do Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) relativos ao
ano 2022 também atestam o aumento significativo de catastrofes e desastres naturais, em
comparagdo com anos anteriores. Em 2022 foram registadas 387 catastrofes e desastres
naturais (Figura 1), que resultaram na perda de 30.704 vidas, cerca de metade das vidas
perdidas entre 2002 e 2021 e que afetaram 185 milhdes de pessoas, um nimero alarmante
comparado com as cerca de 198 milhGes afetadas entre 2002 e 2021 (CRED, 2023).
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370 ( 387

2002 to 2021 in 2022

Figura 1 — Namero de desastres naturais por continente em 2022
Fonte: Adaptado de CRED (2023).

Portugal ndo ficou indiferente face a esta crescente tendéncia do aumento de
situacOes que requerem AHE, este facto € atestado na Estratégia de Cooperacao Portuguesa
2030 (ECP 2030), que assenta em trés areas de atuacdo, sendo uma delas a AHE
(Resolugédo do Conselho de Ministros [RCM] n.°121/2022, 9 de dezembro, 2022, p.48).

Estes cenarios de AHE, cada vez mais complexos e exigentes, tém demonstrado que
as forgas militares possuem carateristicas e capacidades que podem fazer a diferencga na
salvaguarda da vida humana, sendo também uma tendéncia crescente o uso dos meios
militares nesses cenarios. Neste campo a EPC 2030, além de outras, considera prioritario o
desenvolvimento de capacidades:

(...) Na é&rea da defesa, em especial por via da cooperagdo no dominio da
defesa, mas igualmente no quadro da cooperacdo militar, reforcando a
formacdo e a capacitacdo institucional e operacional, indispensaveis para o
combate aos desafios tradicionais e aos novos desafios e ameacas emergentes,
contribuindo para o papel das For¢as Armadas como agentes promotores da
paz, seguranc¢a e desenvolvimento. (RCM n.°121/2022, 9 de dezembro, 2022,
p.64)

Verificando os factos anteriores, é espetavel um aumento da participacdo das Forgas
Armadas (FFAA) portuguesas em missdes no ambito de AHE.

Observando o aumento significativo de desastres e catastrofes naturais, a

singularidade das FFAA no que diz respeito a meios e capacidade de atuacao, e tendo em
2
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conta que situacdes de emergéncia humanitéria exigem por vezes capacidades exclusivas
do meio militar, como transporte aéreo e maritimo estratégico, apoio médico, capacidades
de engenharia especializada, e criacdo de condi¢cdes de seguranca (European Civil
Protection and Humanitarian Aid Operations, s.d.), é demonstrada a pertinéncia e
atualidade da reflexdo sobre a agdo das FFAA num cenério de AHE.

Definir o objeto de estudo torna-se essencial na investigacdo, para exercer o foco no
que realmente interessa investigar e estudar, assim o objeto desta investigacao centra-se no
emprego das FFAA num cenério de AHE.

Seguindo o preconizado por Santos e Lima (2019), a investigacdo pode ser
delimitada aos seguintes dominios: temporal, espacial e de contetdo. No dominio temporal
a presente investigacdo delimita-se ao periodo de tempo compreendido entre o final do
século XX, data em que as OrganizacGes Internacionais (Ol) enfatizam a importancia da
AHE, e a atualidade (2023). Espacialmente esta investigacdo esta delimitada ao emprego
de meios das FFAA portuguesas em paises estrangeiros em misses de AHE. No dominio
de conteudo esta delimitada a analise da capacidade militar de AHE nos Vetores de
Desenvolvimento (VD) Doutrina e Treino. Apesar de todos os VD serem importantes para
0 desenvolvimento de uma capacidade militar, a investigacdo de Andrade, Santos e Correia
(2019) apresenta diferencas na importancia relativa de cada VD. Estes autores, identificam
que os VD Doutrina e Treino estdo entre 0s que possuem mais peso relativo para a
edificacdo de uma capacidade militar, justificando que o VD Doutrina se constitui como
base a partir da qual uma capacidade militar comeca a ser edificada e que o VD Treino é
baseado na doutrina e constitui-se como a materializacéo desta, de forma prética.

O objetivo geral (OG) desta investigacdo é analisar formas de otimizar a capacidade
militar de AHE das FFAA.

De forma a conseguir cumprir com o OG da investigacdo, foram definidos os
seguintes objetivos especificos (OE):

OEL1 — Analisar as possibilidades de emprego das FFAA em cenérios de AHE.

OE2 — Identificar as capacidades de uma forga militar, mais preponderantes para o
emprego em AHE.

OE3 — Analisar os VD Doutrina e Treino da capacidade militar de AHE das FFAA.

Apos identificagdo do OG e OE, assume-se como elemento fundamental do
problema da investigacdo a definicdo do percurso, tendo como elementos-chave a
formulacdo da questdo central (QC) e as respetivas questdes derivadas (QD) (Santos &
Lima, 2019).
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Neste sentido, e considerando o OG da presente investigacdo, define-se a seguinte
QC: Como pode ser otimizada a capacidade militar de AHE das FFAA?

Tendo em conta 0 OG e os OE, e atendendo a QC apresentada, foram elencadas as
seguintes QD:

QD1 — Como podem ser empregues as FFAA num cenério de AHE?

QD2 — Quais as capacidades de uma forca militar mais preponderantes para o
emprego em AHE?

QD3 — Como estao desenvolvidos os VD Doutrina e Treino da capacidade militar de
AHE das FFAA?

No respeitante a organizacao, a presente investigacao encontra-se organizada em sete
capitulos.

O primeiro capitulo destina-se a presente introducdo. No segundo apresentam-se o
estado da arte, os conceitos estruturantes e a metodologia seguida ao longo da
investigacdo. No terceiro capitulo sdo abordadas as possibilidades de emprego das FFAA
em cenarios de AHE. No quarto capitulo sdo versadas as capacidades mais preponderantes
ao emprego de uma forca militar num cenario de AHE. No quinto capitulo sdo analisados
os VD Doutrina e Treino da capacidade militar de AHE das FFAA. No sexto capitulo é
apresentada a resposta a QC e no sétimo e Ultimo capitulo, sdo descritas as conclusfes da
investigacdo, identificam-se as limitacdes e os contributos para o conhecimento e

apresentam-se as propostas de estudos futuros.
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2.  Enquadramento tedrico e conceptual

O tema desta investigacdo insere-se no ramo do conhecimento das Ciéncias
Militares, reguladas pelo Art.° 5° do Decreto-Lei n.° 249/2015, de 28 de outubro, sendo que
a mesma se enquadra na area do estudo das crises e dos conflitos armados, no dominio da
prospetiva estratégica militar, uma vez que se pretende tecer contributos para a melhoria da
capacidade militar de AHE das FFAA. Assim, neste capitulo, o objetivo é apresentar 0s
resultados de um conjunto de estudos efetuados no &mbito da tematica da investigacdo, que
materializam o estado da arte, e efetuar um enquadramento dos principais conceitos
tedricos que servem de base a investigacdo e que sdo considerados essenciais para a sua
compreensdo holistica.

2.1 Estado da arte

Este tema contextualiza-se nos trabalhos ja realizados no Instituto Universitario
Militar sobre esta matéria, nomeadamente “As Forcas Armadas e a sua capacidade de
intervengdo/empenhamento em cendrios complexos de assisténcia humanitaria” (Campos,
2019), onde sdo apresentadas trés vertentes para otimizacdo da capacidade de resposta das
FFAA para missdes de Ajuda Humanitaria: (i) a constituicdo de uma unidade conjunta de
apoio militar de emergéncia com capacidades dedicadas; (ii) desenvolver capacidades de
duplo uso; e (iii) as caracteristicas proprias da instituicdo militar, que sd&o um pilar
fundamental em todas a atuacdes das FFAA. “A capacidade de empenhamento em
intervengcdo humanitaria e em assisténcia humanitaria das For¢as Armadas” (Almeida,
2020), apresenta como principais conclusdes: (i) o empenhamento das FFAA portuguesas
em Intervencbes Humanitarias e Apoio Humanitario pode ser potenciado através de
formacdo especifica; treino; exercicios; e melhoria das valéncias/capacidades militares
mais relevantes para este tipo de missdes; (ii) que as capacidades de Comando e Controlo
(C2), sustentacdo logistica, forcas terrestres ligeiras e médias, apoio sanitario, engenharia e
transporte estratégico maritimo e aéreo foram empregues pelas FFAA nas missdes
analisadas durante a investigacdo; e (iii) que existem lacunas quer ao nivel das
comunicages, quer do transporte estratégico maritimo e aéreo, que serdo colmatadas em
sede da Lei de Programacao Militar.

2.2 Base conceptual

Considerando que o teor da investigacéo se centra na atuacdo das FFAA num cenario
de AHE, procurar-se-a de seguida definir alguns conceitos base e enquadrar legalmente as
FFAA e atuacdo das mesmas em cenarios de AHE. A escolha destes conceitos tem como

base as leituras preliminares sobre esta matéria, nomeadamente outros trabalhos de
5
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investigacdo e a legislacdo em vigor. Importa ainda referir que, tendencialmente, os
conceitos usados advém da doutrina ou legislagdo nacional e que na auséncia destas
procurou-se usar doutrina das Ol a que Portugal pertence.

2.2.1  Ajuda humanitaria e de emergéncia

Sendo este 0 conceito estruturante da presente investigacdo considera-se pertinente
uma analise detalhada sobre 0 mesmo. No entanto, durante as leituras prévias, deparou-se
com Vvarios conceitos no mesmo ambito e até com uma abrangéncia muito semelhante, pelo
que se torna adequado apresentar os mais relevantes e que mais se enquadram na AHE.

Relativamente ao conceito de assisténcia humanitéria a Organizacgdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) define como sendo o uso de recursos militares disponiveis para
assistir ou complementar os esfor¢os de atores civis ou organizagdes civis humanitarias
especializadas no cumprimento da sua responsabilidade primaria de aliviar o sofrimento
humano (OTAN, 2021). No que concerne a opera¢do humanitaria a mesma é definida
como uma operagdo especificamente montada para aliviar o sofrimento humano numa éarea
onde os atores civis normalmente responsaveis por fazé-lo estdo incapazes ou nao estdo
dispostos a apoiar adequadamente a populacdo (OTAN, 2021).

Considerando os anteriores conceitos, podemos verificar que existe um denominador
comum: aliviar o sofrimento humano. Neste seguimento, e recorrendo a legislacdo
nacional, uma vez que ndo existe doutrina especifica sobre esta tematica, considera-se que
0 conceito que melhor se enquadra com o0s anteriores é o0 de acdo humanitaria e de
emergéncia. Assim, de acordo com o explanado na RCM n.° 65/2015 de 27 de agosto
(2015), acdo humanitaria e de emergéncia tem como objetivo proteger a integridade fisica
e moral das pessoas que se encontram em situaces de catastrofe natural ou calamidade
publica. A Reliefweb?! (s.d., cit. RCM n.° 65/2015, de 27 de agosto, 2015, p. 6423), refere
que uma acdo humanitaria consiste em “a¢des de assisténcia, prote¢do e sensibilizagdo
implementadas numa base imparcial em resposta a necessidades humanitarias que resultam
de emergéncias complexas e desastres naturais.” Em linha com os conceitos anteriores,
refere ainda que o objetivo é salvar vidas, aliviar o sofrimento e promover a dignidade e
direitos de civis.

No que respeita ao conceito de AHE, que serve de premissa a presente investigacao,

ndo existe uma defini¢do doutrinaria, no entanto, com vista a uma uniformizacdo do

! Plataforma digital gerida pela OCHA dedicada a divulgagdo de informagGes sobre crises e desastres
humanitérios.
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mesmo, e sustentando esta escolha pelos conceitos ja apresentados, assume-se para a
presente investigacdo que AHE consiste no emprego dos meios das FFAA numa agéo
humanitaria, independentemente de a mesma ser no ambito de assisténcia humanitaria ou
operacdo humanitaria.

2.2.2 O papel das Forgcas Armadas em ajuda humanitaria e de emergéncia

De acordo com a Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas
(LOBOFA) as FFAA portuguesas “sao um pilar essencial da defesa nacional e constituem
a estrutura do Estado que tem como missdo fundamental garantir a defesa militar da
Republica”. No mesmo documento define que o seu funcionamento ¢ orientado para uma
preparacdo permanente com vista a sua atuacdo para fazer face a qualquer tipo de agressao
ou ameaga externa. A sua atuagdo “desenvolve-se no respeito pela Constituicdo e pela lei,
em execucdo da politica de defesa nacional definida e do conceito estratégico de defesa
nacional aprovado e por forma a corresponder as normas e orientagdes estabelecidas” no
Conceito Estratégico Militar (CEM), nas Missdes das Forcas Armadas, no Sistema de
Forcas e no Dispositivo de Forcas (Lei Organica n.°2/2021, de 9 de agosto, 2021, p. 3).

No guadro das suas missdes podemos destacar:

(...) Participar nas missfes militares internacionais necessarias para assegurar
0S compromissos internacionais do Estado no ambito militar, incluindo missées
humanitarias e de paz assumidas pelas organizacdes internacionais de que
Portugal faca parte; Executar missGes no exterior do territério nacional, num
quadro auténomo ou multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da vida
e dos interesses dos portugueses; Executar as acdes de cooperacdo técnico-
militar, no quadro das politicas nacionais de cooperacao; (...). (Lei Organica
n.°2/2021, de 9 de agosto, 2021, p. 4)

Para Lousada e Escorrega (2010), o instrumento militar contemporaneo ¢é
multifacetado e desempenha fun¢des fundamentais que vao além da tradicional concecao
de guerra. Estes autores afirmam que, “no quadro da atual tipologia de conflitos, e
considerando os principais riscos € ameagas a seguranga”, o instrumento militar concorre
para trés efeitos — acdo, coacdo e apoio. A fungdo agdo é a mais diretamente associada com
0 proposito cléssico das FFAA: a defesa militar do pais e a execucdo da guerra, quando
necessario. Neste ambito, os militares sdo treinados e equipados para a mobilizacéo
méaxima das principais capacidades militares, assumindo os autores que para se conseguir
este efeito “a forca militar ¢ a violéncia, se necessario, sdo utilizadas ao mais alto nivel”.

Na coacdo o instrumento militar é usado para dissuadir ou forcar adversarios sem
7
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necessariamente recorrer a confronto direto, com dois efeitos associados, a dissuaséo e a
imposi¢do. A dissuasdo procura manter o status quo, prevenindo agfes adversarias,
enquanto a imposicao visa mudar esse status quo conforme as intengdes do Estado. A forca
militar € empregue como ameaca para alterar intencGes adversarias, ndo necessariamente
em combate. No apoio englobam-se as agdes nas quais as FFAA tém um papel supletivo,
na medida em que as “capacidades das forgas armadas sdo postas ao servigo de outros
instrumentos de poder, estratégias ou sistemas”. Os autores dividem esta fun¢do, tendo por
base o sistema apoiado, em apoio a politica externa (no qual se incluem acbes

humanitarias), apoio a seguranca interna e apoio em emergéncias.

Quadro 1 - Fungdes do instrumento militar

Funcéo Ambito Exemplos

- Defesa militar do pais;

- Destruicdo de capacidades de adversarios, recorrendo, se
necessario, a forca letal;

- Guerra;

- SituagBes previstas no Estado de Sitio;

- Missdes no exterior do territorio nacional, destinadas a

Militar garantir e salvaguardar a vida e os interesses nacionais
(evacuacdo de cidaddos nacionais).

- Discussdo de intencBes adversas;

- Influenciar e obrigar adversérios a capitular sem recorrer &
Coacdo utilizacéo efetiva da forca letal;

- Blogueios e interdigdes;

- DemonstracGes, mobilizacdes e movimentaces militares.

- Apoio a politicas externas, através da participagdo em missdes
militares internacionais (opera¢es de apoio a paz, incluindo
Politica Externa | humanitarias) necessarias para assegurar 0S COMPromissos
internacionais do Estado;

- Cooperacdo Técnico-Militar.

Apoio - Cooperagdo com as forcas e servigos de seguranca no combate
Seguranca Interna | ao terrorismo, imigracdo ilegal, controle das fronteiras, defesa
de pontos sensiveis e controle de tumultos.

- Apoio aos servicos de emergéncia em situacBes de acidente
Emergéncias grave (v.g. em instalacbes industriais), ou em catéstrofes
naturais (terramotos, incéndios, cheias, etc.)

Acéo

Fonte: Adaptado de Lousada e Escorrega (2010).
Assim, no que respeita as FFAA portuguesas, uma intervencdo num cendario de AHE

acontece numa funcéo de apoio e num contexto de politica externa.

No que concerne as Ol a que Portugal pertence, a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) refere que a AHE se divide em trés categorias: Assisténcia Direta, que envolve
contacto direto com a populacéo na distribuicdo de bens e servigos; Assisténcia Indireta,
com menos contacto com a populacdo e mais assente numa 6tica de transporte de pessoal e

material; Apoio a infraestrutura, providenciando servigos gerais como reparacdes de
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estradas e produgdo de energia, mas sem uma necessaria exposicdo a populacdo (UN
OCHA, 2007).

Relativamente a OTAN a aplicacdo do instrumento de poder militar inclui 0 uso ou
ameaca de uso de forca letal para dissuadir, coagir, conter ou derrotar um adversario (papel
decisivo), 0 apoio na reconstrugédo ou estabilizacdo (papel de apoio) e ainda para ajudar a
resolver desastres e emergéncias humanitarias complexas (papel instrumental) (OTAN,
2023). Define ainda que o uso de forca militar para a ajuda humanitaria deve ser uma
excecao, e requer solicitacdo do Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas ou do estado
afetado, deve ser limitado em tempo e escala, com uma transicdo clara para a
responsabilidade civil assim que possivel. As forcas militares lideradas pela OTAN
fornecem assisténcia que pode ser categorizada em dois tipos: Assisténcia Direta, que
envolve contato direto e regular com a populacédo afetada, através da distribuicdo de bens e
servigos; Assisténcia Indireta, onde apoiam as entidades que prestam o socorro, sendo
que esse apoio ndo é necessariamente visivel a populacdo. As forcas militares sdo mais
adequadas neste ultimo, devido as suas capacidades logisticas, como transporte de
materiais ou pessoal, reparacdo de estradas, geracéo de energia e controlo do espaco aéreo
(OTAN, 2022).

Quanto a Unido Europeia (UE), embora ndo se refira exclusivamente ao emprego no
ambito de AHE, distingue as intervenc@es militares em dois tipos: executivas e nao
executivas. As primeiras designa por military operations e destinam-se a substituir a nagdo
hospedeira na conducdo das operagdes. As segundas, designadas por military missions,
destinam-se a prestar apoio a nacdo hospedeira (UE, 2014). Desta distincdo depreende-se
pelo seu cariz de apoio que as missdes de AHE se enquadram nas intervengdes nao
executivas.

2.2.3  Capacidades militares

No contexto nacional, por capacidade militar entende-se o conjunto de elementos que
se articulam de forma harmoniosa e complementar e que contribuem para a realizagdo de
um conjunto de tarefas operacionais ou efeito que é necessario atingir, englobando
componentes de doutrina, organizacao, treino, material, liderancga, pessoal, infraestruturas e
interoperabilidade (DOTMLPFI) (Despacho n.° 11400/2014, de 11 de setembro, 2014).

Cada capacidade militar s6 serd considerada completa quando todos os seus
elementos funcionais estiverem integrados, garantindo ndo apenas a sua utilizagdo, mas
também a sua sustentabilidade, contribuindo assim para alcancar objetivos estratégicos,

operacionais ou taticos no cumprimento das missdes atribuidas. No desenvolvimento de
9
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capacidades a nivel nacional deve ser considerado o ciclo de planeamento da OTAN, o
processo de desenvolvimento de capacidades da UE e ainda, incorporar os objetivos de
capacidades cometidos a Portugal no ambito do planeamento de defesa (Despacho n.°
11400/2014, de 11 de setembro, 2014).

Os componentes de uma capacidade militar sdo designados por VD e conhecidos
pelo acronimo DOTMLPFI, que se constituem nas linhas de desenvolvimento de uma
capacidade e que devem ser todos considerados na edificacdo da mesma (Andrade et al.,
2019).

Atendendo ao teor da presente investigacdo, serdo abordados os VD Doutrina e
Treino, os quais o Estado-Maior do Exército (EME) descreve da seguinte forma:

Doutrina - representa um conjunto de principios e regras que visam orientar as
acOes das forcas e elementos militares, na prossecucdo dos objetivos
associados ao desenvolvimento de uma determinada capacidade. Compreende
taticas, técnicas e procedimentos para conduzir tarefas.

Treino - define os processos de organizacdo das situacdes de aprendizagem,
através da aplicacdo pratica e sistematica dos conhecimentos adquiridos e cuja
finalidade é a manutencgéo e aperfeicoamento dos
conhecimentos/aptidGes/atitudes  previamente adquiridos, associados a
aplicacdo/emprego de uma determinada capacidade. Inclui o Treino individual
e Coletivo, nas vertentes do Treino na Funcdo, Treino Orientado e Treino
Operacional. (EME, 2015)

Na presente investigacdo sdo utilizados os termos capacidades e capacidades
militares. O termo capacidades diz respeito a aptiddo ou competéncia, enquanto que por
capacidades militares sdo entendidas aquelas que estdo plasmadas no Sistema de Forcas de
2014. Esta distin¢cdo € efetuada pelo facto das designacBes apenas coincidirem em casos
muito particulares.

2.3 Metodologia e método

2.3.1 Metodologia

O raciocinio adotado foi o indutivo, partindo da observacdo e compreensao (Santos
& Lima, 2019, p. 18) das formas de emprego das FFAA em cenarios de AHE para
determinar as capacidades mais preponderantes das FFAA nesses cenarios e verificar o
desenvolvimento dos VD da Doutrina e Treino, tendo em consideragdo essas mesmas

capacidades.

10
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Foi seguida uma estratégia de investigacdo qualitativa, ndo passivel de ser traduzida
em nUmeros, uma vez que se pretendeu a compreensdo holistica do fendmeno (Santos &
Lima, 2019, p. 27), no caso a capacidade de AHE das FFAA. Nesse sentido, foi realizada
uma analise documental e foram realizadas entrevistas para se obter a perspetiva e as
experiéncias dos militares que desempenham ou desempenharam funcgdes, que
indissociavelmente lhes confere esse conhecimento. Na pratica, materializa o recolher de
um conjunto de opinides fundamentadas de que resultaram dados acerca da capacidade de
AHE das FFAA, nomeadamente no VD Doutrina e Treino e, a partir desses dados, analisar
formas de otimizar essa capacidade.

O desenho de pesquisa assenta num estudo de caso, uma vez que se pretende a
compreensdo de um fendmeno e a sua extrapolacdo, fundamentada no conhecimento tacito
dos entrevistados (Vilelas, 2017). A informacdo recolhida detalha as capacidades mais
preponderantes ao emprego das FFAA em AHE, analisando os VD Doutrina e Treino, de
forma a desenvolver uma compreensdo profunda sobre o caso particular (Santos & Lima,
2019) das FFAA em AHE.

2.3.2 Método

Relativamente a analise documental, foram utilizadas fontes primarias e secundarias
(Santos & Lima, 2019). As primarias consistiram na legislagdo nacional e em documentos
doutrinarios, nomeadamente doutrina das FFAA e das Ol, as secundéarias consistiram em
artigos cientificos com recurso a base de dados Google Académico e EBSCO. As palavras-
chaves utilizadas foram “Forcas Armadas”, “Ajuda Humanitaria®, “Catastrofe”,
“Emergéncias Humanitarias” e “Assisténcia Humanitaria”. Os critérios de sele¢do foram
“andlise dos pares”, “texto integral”, “revistas académicas” e “relatorios” e idioma
portugués e inglés. Apos leitura do resumo dos artigos mais proximos da tematica, foram
selecionados 10.

Quanto as entrevistas, estas foram enviadas por correio eletrénico entre 08 e 09 de
abril de 2024, ap6s um contacto prévio com os entrevistados?. A finalidade das entrevistas
foi esclarecida no guifo das mesmas®. Foi explicado que o entrevistado poderia
permanecer no anonimato se assim o pretendesse. As entrevistas foram enviadas para

militares com conhecimento da doutrina e do treino ao nivel das FFAA, dos Ramos e da

2 Designados no Apéndice B.
3 Disponivel no Apéndice C.
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Forca de Reacdo Imediata (FRI). Das cinco entrevistas enviadas foram obtidas quatro

respostas®.

2.3.3

Modelo de anélise

Como forma de orientar o percurso metodologico foi elaborado 0 modelo de anélise

apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 - Resumo do modelo de analise

Técnica de recolha

Conceito Dimensdes Variaveis Indicadores de dados
e Forma

AHE Papel das FFAA Emprego * Coorderla(;a}o Anédlise documental
e Dependéncia

e Forca militar

OEL: Analisar as possibilidades de

emprego das FFAA em cenérios de AHE.

AHE

Execucdo

Analise documental

OEZ2: Identificar as capacidades de

rego em AHE.

Capacidade

Vetores

Desenvolvimento

Efeitos/ Acbes e Capacidades
uma forca militar, mais preponderantes para 0 em
e Nacional
q Doutrina o Ol
¢ e  Qutros Paises
. e Plano de Treino
Treino

e Exercicios

Andlise documental
e entrevistas
semiestruturadas.

OE3: Analisar os VD Doutrina e Treino da capacidade militar de AHE das FFAA.

4 Sintese das respostas no Apéndice D.
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3. AsForcas Armadas em ajuda humanitaria e de emergéncia

Nos Ultimos anos uma das areas emergentes de atuacdo das FFAA tem sido a AHE.
Este campo de operacdes desafia a concecdo convencional das FFAA, ampliando o seu
escopo para além da seguranca nacional, acabando por abracar um compromisso com o
bem-estar e a seguranca humanitaria numa escala global.

3.1  AsForcas Armadas portuguesas em ajuda humanitaria e de emergéncia

Considerando o panorama nacional no ambito da atuacéo das FFAA portuguesas em
cenarios de AHE, importa perceber como € legitimada essa atuacdo e em que contextos a
mesma pode ser realizada.

Neste seguimento, e iniciando pela Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
esta estipula, no seu artigo 275.%, que cabe as FFAA “(...) satisfazer os compromissos
internacionais do Estado Portugués no ambito militar e participar em missées humanitarias
e de paz assumidas pelas organizacgOes internacionais de que Portugal faca parte.” (Lei
Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto, 2005, p. 4682).

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), refere que o impacto
devastador das catastrofes naturais ou provocadas e das calamidades tem vindo a tornar-se
mais evidente, afirmando o vetor militar como primordial no apoio a politica externa.
Neste contexto estipula a intervencdo em misses militares internacionais, nomeadamente
no quadro da ONU, da OTAN e da UE como sendo uma das missGes prioritarias das
FFAA. Ainda neste ambito, acrescenta que sempre que possivel, e dentro das capacidades,
0 Estado Portugués deve participar em missdes de ajuda de emergéncia solicitadas pela
ONU (RCM n.° 19/2013, de 5 de abril, 2013).

Em linha com o anterior referido, também se encontra lavrado na Lei de Defesa
Nacional e na LOBOFA as incumbéncias das FFAA relativamente aos compromissos
internacionais (Lei Organica n.°2/2021, de 9 de agosto, 2021; Lei Organica n.° 3/2021, de
09 de agosto, 2021).

Relativamente a atuacdo das FFAA no caso de uma solicitacdo bilateral, onde a
atuacdo de Portugal é autonoma e depende de decisdo politica (Campos, 2019), o CEM
2014, define que as FFAA devem “(...) Preparar, aprontar e disponibilizar meios militares
para garantir, autonomamente, através de uma Forca de Reacdo Imediata (...), a resposta a
situacOes de catastrofe ou calamidade (emergéncias complexas) quer em TN, quer no

13



@ A acdo das Forgas Armadas num cenario de Ajuda Humanitéria e de Emergéncia

EEINC® numa logica de ajuda humanitaria no quadro bilateral ou multilateral (...).”
(Ministério da Defesa Nacional [MDN], 2014, p.30).

Ao nivel operacional, o Chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas
(CEMGFA), na Diretiva Operacional N° 04/CEMGFA/2018, estabelece as orientacbes
referentes a composi¢do da FRI, assim como o quadro de miss@es e as Unidades que lhe
poderdo ser atribuidas. Nesta senda importa referir que no quadro de missdes da FRI esta
explanado “atuar no sentido de assegurar uma resposta inicial a situagdes de crise ou
catastrofe, no EEINC, numa logica de Ajuda Humanitaria” (CEMGFA, 2018, p. 9).

No dominio da cooperacdo, salienta-se a importancia do Camdes - Instituto da
Cooperacao e da Lingua, I. P. (Camdes, I. P.), que de acordo com a RCM n.° 65/2015, de
27 de agosto (2015), onde é definida a Estratégia Operacional de A¢do Humanitaria e de
Emergéncia, ¢ o organismo da Administracdo Publica portuguesa responsavel pela
supervisdo, direcdo e coordenacdo da cooperacdo para o desenvolvimento, sendo desta
forma, responsavel por assegurar e coordenar as intervencfes de Portugal no dominio da
AHE.

3.2  As Organizacdes Internacionais em ajuda humanitaria de emergéncia

No quadro das Ol o emprego de forcas militares em cenérios de AHE esta
enquadrado conceptualmente e doutrinariamente, sendo que é reconhecida a importancia
do emprego das capacidades militares numa forma de complemento as entidades com
responsabilidades primarias (Campos, 2019).

No que a ONU diz respeito, esta Ol constitui-se como a principal na resposta a
situacdes de AHE, através do UN OCHA que apoia organiza¢des humanitarias a responder
de forma efetiva as necessidades das pessoas afetadas por uma crise, analisando as
necessidades e mobilizando assisténcia internacional (UN OCHA, 2019). As Oslo
Guidelines estabelecem orientacdes especificas para o relacionamento entre as forcas
militares e os restantes atores (UN OCHA, 2007).

Relativamente a OTAN, a Allied Joint Publication [AJP] 3.26 - Allied Joint Doctrine
for the Military Contribution to Humanitarian Assistance constitui-se como a sua doutrina
de referéncia no &mbito de AHE. Esta, além de reconhecer o UN OCHA como entidade
coordenadora de acdes de AHE, também define que a intervencdo militar deve seguir 0s
“Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship” onde se inclui a humanidade,

imparcialidade, neutralidade e independéncia (OTAN, 2022). Para que possa existir uma

5 EEINC - Espaco Estratégico de Interesse Nacional Conjuntural
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intervencdo militar num contexto de AHE a OTAN define quatro critérios essenciais: (i)
capacidade Unica, ou seja, ndo existe alternativa civil adequada; (ii) oportunidade, quando
a urgéncia da missdo exige uma acdo imediata; (iii) a direcdo é efetuada pela entidade
humanitaria, isto é, uso dos meios militares sob coordenacgdo civil; (iv) o uso de meios
militares em apoio humanitario deve ser limitado em tempo e escala (OTAN, 2022). Nos
pedidos de AHE é, normalmente, ativada a NATO Response Force (Campos, 2019).

Por sua vez, a UE tem definido um quadro estratégico orientador das acbes dos
paises membros em AHE no “Consenso Europeu em Matéria de Ajuda Humanitaria”. A
declaracdo conjunta do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-
Membros, define que a ajuda humanitéria é uma competéncia partilhada entre todos os
Estados-Membros, respeitando os principios da humanidade, imparcialidade, neutralidade
e independéncia. A UE define como objetivo do AHE dar uma resposta urgente, com o
intuito de preservar a vida, prevenir e aliviar o sofrimento humano e manter a dignidade
humana, nos casos em que 0s governos ou autoridades locais estejam impossibilitados de
agir ou nao estejam dispostos a tal (UE, 2008).

3.3 Sintese conclusiva

Neste capitulo analisou-se a possibilidade de emprego das FFAA portuguesas em
cenarios de AHE.

Em resposta a QD1 e em simula da analise efetuada, verificou-se que existem duas
possibilidades de emprego das FFAA portuguesas num contexto de AHE. A primeira de
forma multinacional, sobre a égide de uma Ol a que Portugal pertenca, nomeadamente
ONU, OTAN ou UE. A segunda de forma auténoma, no ambito das relacdes bilaterais,
numa funcdo de apoio e num contexto de politica externa, podendo a acéo ter lugar no
EEINC, principalmente através da FRI. A atuacdo das FFAA deve acontecer quando nao
exista outra alternativa e sob a coordenacdo das autoridades civis.

Verificou-se ainda a existéncia de 6rgdos para coordenacdo de a¢fes no ambito da
AHE, salientando-se a importancia do UN OCHA na identificagdo de situacGes que
carecem de AHE, bem como na delineacdo de orientacGes para a relagdo entre forcas
militares e outros atores. Importa ainda destacar o papel desta entidade na coordenacédo
da mobilizagdo do apoio humanitario, num contexto de intervencdo multinacional, e a
semelhanga do papel desempenhado pelo Camdes, I. P., no caso de uma intervengéo
autonoma das FFAA portuguesas. Apesar da existéncia destes organismos, ndo foram

identificadas referéncias sobre as relages de C2 aquando do emprego de forgas militares.
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4.  As capacidades das Forcas Armadas em ajuda humanitaria e de emergéncia

As FFAA sdo tradicionalmente conhecidas pelas suas missfes no &mbito da defesa
nacional, no entanto como verificado anteriormente, possuem caracteristicas singulares que
podem ser consideradas relevantes para atuacdes em cenarios de AHE. Neste capitulo
pretende-se, com recurso a andlise documental, analisar as capacidades que sdo
consideradas preponderantes no emprego das FFAA neste tipo de cenarios e estabelecer
uma ligacdo entre essas capacidades e a tipologia de tarefas ou efeitos que se pretendem
executar ou atingir em AHE.

4.1 Empenho de meios militares

A ONU desempenha um papel fundamental na coordenacao da resposta em situacoes
de AHE, tendo o UN OCHA como responsavel pela resposta coordenada dos esforgcos dos
diferentes intervenientes em AHE, envolvendo a harmonizacdo das vontades e interesses
especificos de cada um. Nesta senda, a ONU identifica como &reas criticas para
coordenacdo entre as forcas militares e restantes intervenientes, a seguranca, a logistica, o
apoio sanitario, o transporte e as comunicagdes (UN OCHA, 2007).

No que concerne a OTAN, as operacGes militares conduzidas no ambito de AHE
podem desempenhar um papel significativo na prestagédo de apoio imediato em situacfes
de emergéncia. Neste sentido, destacam-se 0 apoio sanitério, através da gestdo de material
sanitario e prestacdo de cuidados médicos urgentes, a par da capacidade de transporte,
relevante para reabastecimento em zonas mais remotas num cendrio de emergéncia e da
engenharia militar, com capacidade de construir estruturas, como pontes, em locais de
dificil acesso. Adicionalmente, as atividades militares podem incluir mentoria e formacao
em areas especificas. Entre as missdes desempenhadas destacam-se ainda as seguintes
capacidades: C2, operacdes logisticas, sistemas de comunicacéo e planeamento estratégico,
necessario para dar inicio e manter as operagdes de assisténcia humanitaria. Inclui-se ainda
a gestdo de incidentes no ambito Nuclear, Bioldgico, Quimico e Radioldgico (NBQR)
(OTAN, 2022).

A UE, numa compilagdo efetuada com base na resposta a cinco agdes de AHE entre
2004 e 2006, identifica alguns meios e capacidades utilizados pelas FFAA que considera
relevantes serem mantidos para futuros eventos: transporte estratégico e tatico aéreo e
maritimo; apoio sanitario; logistica; engenharia; comunicacfes; defesa NBQR; busca e
salvamento; oficiais de ligacdo; apoio maritimo; e combate a incéndios (UE, 2008).

Na investigacdo realizada por Almeida (2020), onde sdo apresentados os casos de

estudo de trés intervencBes militares em cenarios de AHE, duas no &mbito da ONU em
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Timor-Leste e no Haiti e uma no quadro da OTAN no Paquistdo, é apresentada uma
anélise comparativa que destaca as capacidades/caracteristicas militares mais relevantes a
empregar nesta tipologia de missdes. Almeida (2020) conclui que existe uma tendéncia de
emprego das seguintes capacidades: C2, policia militar, engenharia, transporte estratégico
maritimo e aéreo, transporte aéreo tatico, apoio sanitario e apoio.

Campos (2019) apresenta trés casos de estudo onde as FFAA portuguesas foram
empregues. Um de ambito nacional, na ilha da Madeira®, um no ambito das relacdes
bilaterais, em Mocambique e um no quadro da OTAN, no Paquistdo. Campos (2019)
considera que as capacidades das FFAA s&o Unicas e relevantes e que sobretudo numa fase
inicial da resposta podem estabelecer a diferenca, tendo identificado como principais as
seguintes: C2, comunicacdes, transporte, apoio logistico, apoio sanitario, engenharia, busca
e salvamento, seguranca e defesa NBQR.

No Quadro 3 €é apresentado um resumo das capacidades das FFAA mais
preponderantes em AHE, identificadas anteriormente:

Quadro 3 - Resumo das capacidades das FFAA mais preponderantes em AHE

Capacidade ONU OTAN UE Almeida | Campos
X

C2

Logistica

Apoio sanitario
Transporte
Comunicacdes
Engenharia

NBOR

Busca e salvamento
Oficiais de ligacdo
Apoio maritimo
Seguranca X X
Mentoria X
Planeamento X
Policia Militar X
Combate a incéndios X
Fonte: Adaptado de Almeida (2020); Campos (2019); OCHA (2001); OTAN (2022) e UE (2008).

Da andlise efetuada, constata-se que as capacidades que mais se destacam no

X IX XX

X iIX X iX

XIXIXIX IX XX

X IX XX IXiIX X

XXX IX IX XX XX
x

empenho de forcas militares em AHE sdo: C2; logistica; apoio sanitério; transporte;

comunicagdes; engenharia; defesa NBQR; busca e salvamento; e seguranca’.

® Na presente investigacdo as intervencdes em territorio nacional ndo se consideram como intervencdes no
ambito de AHE, no entanto face as semelhancas do cenadrio da Madeira com os demais cenarios
internacionais, considerou-se relevante ter em conta as capacidades militares empregues, numa oOtica de
analise comparativa.

7 Consideram-se as referidas pelo menos duas vezes (40%).
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4.2 Efeitos ou a¢des no &mbito da ajuda humanitaria e de emergéncia

No &mbito das operagbes militares em cenarios de AHE, a compreensdo dos efeitos
ou acdes que se pretendem atingir ou executar é essencial para que uma resposta eficaz
seja garantida. Neste contexto a OTAN desempenha um papel significativo na
padronizacdo e categorizacdo das capacidades militares dos seus Estados-Membros,
nomeadamente através da sua publicacdo Bi-SC Capability Codes and Capability
Statements.

O objetivo dos Capability Codes and Capability Statements (CC&CS)? é estabelecer
uma linguagem padronizada para descrever as capacidades no ambito do Planeamento da
Defesa e do Planeamento Operacional. Os CC sdo identificadores alfanuméricos unicos
para agrupamentos funcionais de capacidades, enquanto as CS expressam 0s requisitos de
capacidade ao longo dos VD DOTMLPFI (OTAN, 2020).

A OTAN (2020) descreve o0 objetivo fundamental do CS e define os CS Principais e
0s CS Habilitadores. Os primeiros descrevem o que o CC deve ser capaz de fazer para
alcancar os efeitos desejados, sendo que o conjunto de CS Principais descreve as principais
atividades operacionais (tarefas/efeitos) para as quais o CC contribui numa missdo. Os
segundos descrevem as caracteristicas que possibilitam cumprir os objetivos principais da
capacidade, ou seja, caracteristicas que o CC necessita para realizar as atividades
operacionais descritas pelos CS Principais.

No que respeita ao CS da Ajuda Humanitaria 0 mesmo é descrito como tendo o
seguinte objetivo fundamental:

Capaz de apoiar a prestacdo de ajuda critica a uma populagdo atingida numa
zona afetada, a fim de assistir ou complementar os esforgcos dos intervenientes
civis responsaveis ou das organizacGes humanitarias civis especializadas no
cumprimento da sua responsabilidade principal de aliviar o sofrimento
humano. Esta pode incluir vitimas de catastrofes naturais ou provocadas pelo
homem, pessoas deslocadas e refugiados. (OTAN, 2020, p. 163)

No Quadro 4 apresentam-se 0s CS Principais e Habilitadores no ambito da Ajuda

Humanitaria, associadas ao respetivo CC.

8 Introduzidos no ciclo de Planeamento de Defesa de 2004 e adotados posteriormente pela UE.
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Quadro 4 - Capability Codes and Capability Statements

CcC CS Principais
2.01 | Estabelecer ligagdes, sincronizar e conduzir um planeamento e execucdo integrados das operagdes com outros
intervenientes na zona afetada, incluindo autoridades locais, Ol e Organizacdo Ndo Governamental (ONG).
2.02 | Apoiar a prestacdo de servicos de saude essenciais a populacdo atingida nas zonas afetadas.
203 Apo?ar a p_resta(;éo de seguranga alimentar, nutricdo e ajuda alimentar, incluindo o apoio ao transporte e a rede
' de distribuicao.
204 Apoiar o fornecimento, o transporte e a distribuicdo de abrigos, de bens de instalacdo e de bens ndo
' alimentares a populacédo atingida nas zonas afetadas.
205 Apoiar o gbastgcimento qe agua, o saneamento ea promqgéo da higiene a populacéo atingida nas zonas
' afetadas, incluindo o apoio ao restabelecimento da capacidade autoctone.
206 Apoiar_ a_r_elocaliza(;éo _e/ou evacuagdo de uma popu!a(;éo afetada, incluindo a evacuacdo aérea/médica e a
' disponibilizacdo de meios de transporte, se necessario.
507 Capazes de apoiar a Nacéo I—!ospedeira ou a OI/ONG responsavel na criagdo, seguranca e manutencdo de
' campos de deslocados, refugiados ou evacuados, conforme necessario.
508 Apoiar a prestacgéo de assisténcia hun_war)itéria as populacdes afetadas_ localizadas em zonas iso[ada}s,
) restabelecendo o0 acesso a rede rodovidria ou assegurando o necessario transporte aéreo humanitario.
2.09 | Aconselhar a nacdo anfitrid e outras Ol sobre o transporte, a rececdo e a distribuicdo da ajuda.
Apoiar as OI/ONG, conforme solicitado, no que respeita ao repatriamento voluntério, ao regresso e a
2.10 | reintegracdo, a instalacdo local e/ou a reinstalacdo da populagdo necessitada, logo que as condi¢Ges o
permitam.
2.11 | Apoiar a criacdo, a gestdo, a manutencdo e a deslocacdo de campos para deslocados e refugiados.
2.12 | Conduzir operaces especializadas de busca e salvamento de pessoas afetadas.
213 Apoia_r, a pedido do Comité Internacic_Jr_laI da Cruz Vt_armelha, do Alto Comissariado das NagBes Unidas para
' Refugiados ou de qualquer Ol, a reunificacdo das vitimas.
214 Capacidade de transferir a responsabilidade pelas operagdes de assisténcia humanitéria e de socorro em caso de
' catastrofe para as forcas de seguranca/ONG.
2.15 | Apoiar a desminagem humanitéria.
216 Integrar um destacamento de cées de trabalho militares para apoiar operac¢Ges de busca e salvamento de
pessoas.
CcC CS Habilitadores
3.01 Processar e partilhar _atempadameqte informat_;ﬁes relevantes com outros intervenientes que operam na Area de
' Responsabilidade, tais como autoridades locais, Ol e ONG.
3.02 | Operar em ambientes permissivos e ndo permissivos.
303 Operar apenas como parte de uma unidade maior ou numa instalagdo da qual possa receber apoio logistico e
' protecdo da forca.
3.04 ] Fornecer um nivel de capacidade adequado de defesa NBQR.

Fonte: Adaptado de OTAN (2020).

Com vista a identificar as capacidades mais preponderantes ao emprego de forcgas

militares em AHE, optou-se por relacionar os CS apresentados, uma vez que materializam

os efeitos e acbes que se pretendem atingir ou executar, com as capacidades que mais se

destacam durante intervencdes em AHE. Neste contexto apresentam-se no Quadro 5 as

possiveis relacbes existentes.
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Quadro 5 - Capacidades mais preponderantes em AHE e CS

CS Principais CS Habilitadoras

Capacidades

01(02]03|[04]|05|06|07|08|09]10(11 12|13 |24 |15| 16|01 (02 ] 03 |04
C2 X X X X | x X
Logistica X | x X | x X | x
Apo_io X | x| x| x| x X
Sanitario
Transporte X | x| x| x X X | x
Comunicacfes X X
Engenharia X X | x X | x X
NBQR X
Busca e
Salvamento X X
Seguranga X X X

Verifica-se nas possiveis relacoes existentes que o C2, a logistica, o apoio sanitario,
o transporte e a engenharia®, sdo as capacidades que correspondem a mais CS. Esta relagio
indica que as principais atividades operacionais que vdo de encontro ao objetivo
fundamental do CS da Ajuda Humanitaria estdo enquadradas nas capacidades
anteriormente apresentadas, sendo estas, as que uma forca militar empregue em AHE deve
incluir. Pode ainda verificar-se que no contexto dos CS Habilitadores o NBQR € a Unica
diretamente referida, no entanto compreende-se que as restantes sejam carateristicas
intrinsecas as forcas militares.

4.3 Sintese conclusiva

Neste capitulo identificaram-se as capacidades mais preponderantes ao emprego de
forcas militares em AHE.

Em resposta @ QD2 e em sumula da analise efetuada, foram identificadas as
capacidades que mais se destacam no emprego dos meios militares em cenarios de AHE,
considerando a ONU, OTAN, UE e outras investigaches neste ambito. Apds essa
identificacdo, efetuou-se uma relacdo entre estas e 0 CS da Ajuda Humanitaria descrito na
Bi-SC CC&CS da OTAN, verificando-se que o C2, a logistica, 0 apoio sanitario, o
transporte e a engenharial® sio as capacidades que correspondem a mais CS. Sendo
estas, as que se consideram como as mais preponderantes para o emprego de uma forca

militar num cenario de AHE.

° Correspondentes a aproximadamente 40% dos CS.
10 Definicdo destas capacidades no Apéndice 1
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5. Vetores de Desenvolvimento Doutrina e Treino

Observando as possibilidades de intervencdo das FFAA portuguesas em cenéarios de
AHE, verifica-se que a FRI, face ao quadro de missbes que Ihe poderdo ser atribuidas,
assume especial importancia neste ambito. A FRI é uma Forca Nacional Conjunta e
certificada, dotada de uma matriz de capacidades adaptavel a missdo e vocacionada para
missdes de ambito autbnomo, em que as forcas, unidades e meios que a constituem devem
estar prontas para emprego nas missoes tipificadas (CEMGFA, 2018).

Atendendo ao exposto, considera-se que no seio das FFAA portuguesas, esta forca é
a que possui 0s VD da capacidade militar de AHE mais desenvolvidos, sendo desta forma
merecedora de uma analise mais particular. Neste seguimento, o presente capitulo é
reservado a andlise do VD Doutrina e do VD Treino da capacidade militar de AHE das
FFAA portuguesas, com especial relevo para a FRI.

5.1  Vetor de Desenvolvimento Doutrina

A doutrina estabelece uma abordagem particular do modo como se pensam, planeiam
e executam as operacGes militares, garantindo uma lideranca e uma linguagem comum que
facilita a unidade de esforcos. Deve abranger um conjunto de conceitos e orientacdes que
facilitem a abordagem do emprego de forcas em todo o espectro do conflito. Consubstancia
a base do treino, cujo produto final sustenta e valida (Exército Portugués, 2016a).

Atendendo ao cariz desta investigacdo, considera-se pertinente apresentar o conceito
da OTAN, que define doutrina como o conjunto de principios fundamentais pelos quais as
forcas militares orientam a sua acdo, em apoio a consecucdo dos respetivos objetivos
(OTAN, 2021).

De acordo com a LOBOFA, nas FFAA portuguesas cabe ao CEMGFA dirigir a
concecdo e 0s processos de aprovacdo, ratificacdo e implementacdo da doutrina militar
conjunta e combinada, em articulacdo com os Chefes de Estado-Maior dos Ramos, que por
sua vez definem a doutrina operacional especifica do Ramo, adequada a doutrina militar
conjunta estabelecida (Lei Orgéanica n.°2/2021, de 9 de agosto, 2021). As FFAA
portuguesas, por regra, assumem como nacional a doutrina conjunta da OTAN, que seja
ratificada por Portugal, produzindo doutrina conjunta apenas como complemento, se tal
necessidade for identificada (Estado-Maior General das Forgas Armadas [EMGFA], 2012).

Para o CEMGFA (2022, p.3) a doutrina militar conjunta constitui-se como base
fundamental para a interoperabilidade entre forcas operacionais dos Ramos das FFAA,

visando também a sua integracdo em forcas combinadas, além de se constituir como
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elemento essencial do desenvolvimento de capacidades militares nacionais, sendo
consubstanciada em publicagdes de doutrina militar conjunta.

As publicagdes doutrinarias, sejam conjuntas ou ao nivel dos Ramos constituem-se
como os documentos que materializam a existéncia de doutrina de determinado ambito
(CEMGFA, 2022). No que concerne ao Exército Portugués (EP), as PublicacGes
Doutrinarias do Exército (PDE) consubstanciam o conhecimento que € ensinado e aceite,
assimilado e aplicado no emprego forcas e elementos militares em exercicios e operacdes.
As PDE estdo hierarquizadas por niveis desde a doutrina conceptual (Nivel 1), passando
pela executiva ou operativa (Nivel 2) e finalizando na executiva dos escaldes operacionais
(Nivel 3) (EP, 2020a). Desta forma abrangem os conceitos, 0s principios e as técnicas,
taticas e procedimentos (TTP), necessarios para planeamento e execucao aos varios niveis.

No gue concerne a doutrina nacional no ambito de AHE a mesma é inexistente, ou
seja, ndo existe uma publicacdo conjunta ou ao nivel dos Ramos que norteie o planeamento
ou execucdo de operagdes de AHE de forma holistica. Este facto ndo é necessariamente
uma limitacdo, na senda de O. Ribeiro (entrevista por email, 14 de abril de 2024), “o
emprego das FFAA num cenario de AHE ndo carece de doutrina especifica”, uma vez que
existe doutrina desenvolvida para a aplicacdo das capacidades das FFAA em cenarios
hostis e que a mesma doutrina é aplicada em cenarios de AHE. O mesmo se aplica na
doutrina para os escalGes mais baixos, onde encaixam as TTP (O. Ribeiro, op. cit.).

Na mesma linha de pensamento encontra-se M. Martins (entrevista por email, 27 de
abril de 2024), que refere que “a doutrina OTAN ratificada por Portugal se constitui como
doutrina nacional”, ndo existindo assim a necessidade de desenvolver doutrina no ambito
de AHE. No caso da Marinha Portuguesa (MP), além da doutrina OTAN, ¢ utilizada a
doutrina do Reino Unido, porquanto das atividades de treino realizadas com militares deste
pais, e que permitem atualizar procedimentos doutrinarios e TTP (M. Martins, op. cit.).

Ao nivel das FFAA, R. Cristo (entrevista por email, 24 de abril de 2024) afirma que
a doutrina da ONU também pode ser uma solucdo, mesmo em relagdo a TTP. Adianta
ainda que ndo existe necessidade de criar doutrina para o efeito, mas existe necessidade de
harmonizar procedimentos de Estado-Maior para efeitos de planeamento.

No que respeita a FRI, C. Martins (entrevista por email, 09 de abril de 2024), afirma
que na auséncia de doutrina nacional de nivel tatico, a melhor referéncia a utilizar é a
doutrina OTAN, mas que outras como a do Reino Unido ou Estados Unidos da América
também séo consultadas no ambito de AHE. Defende ainda que “o foco deve ser em ter

conhecimento da doutrina de referéncia existente (...)”, no entanto “(...) devera
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efetivamente ser produzida doutrina conjunta para esta tipologia de operacbes” (C.
Martins, op. cit.).

Apesar de ndo existir doutrina nacional no ambito do planeamento ou emprego das
FFAA em cenarios de AHE, verificou-se que o recurso a doutrina OTAN é uma alternativa
que permite colmatar essa possivel lacuna. Neste seguimento, o AJP-3.26 fornece aos
comandantes e ao seu Estado-Maior os principios e as orientacGes necessarios para planear
e conduzir o emprego militar na assisténcia humanitaria em operac6es conjuntas (OTAN,
2022).

Focando nas capacidades mais preponderantes ao emprego de forcas militares num
cenario de AHE (abordadas no anterior capitulo), torna-se pertinente verificar, de forma
isolada, a doutrina existente, nacional e OTAN, que norteie 0 emprego de forcas no ambito
de cada uma dessas capacidades. A pertinéncia de uma relacdo entre essas capacidades e
doutrina de emprego das mesmas, € justificada pelo facto de uma forca militar poder ser
empregue num cenario de AHE apenas para que sejam atingidos efeitos ou executadas
acOes de determinadas capacidades. Exemplo disso € o caso da intervengdo no Paquistdo
em 2005, onde as FFAA portuguesas foram empenhadas “apenas” no ambito do apoio
sanitario (Campos, 2019). Neste seguimento, no Quadro 6 apresentam-se as publicacdes
doutrinarias, nacionais’! e OTAN, que servem de referéncia para o emprego dessas
capacidades, que pese embora o fato de as mesmas ndo estarem direcionadas para um

emprego direto no ambito de AHE, constituem-se como base para 0 mesmo.

Quadro 6 - Doutrina nacional e OTAN para capacidades preponderantes em AHE

: Publicac6es Doutrinarias
Capacidades — .
OTAN Nacionais (Exército)

Apo_lq _ AJP-4.10 (Allied Joint Doctrine for Medical PDE 4 - 47 - 00 (Apoio Sanitario)

Sanitario Support)
ATP-3.2.4 (Allied Tactical Publication for s

Transporte Movement and Transportation) PDE -4 - 00 (Logistica)
AJP-3.12 (Allied Joint Doctrine for Military

Engenharia Engineering)

9 ATP-3.12.1 (Allied Tactical Doctrine for

Military Engineering)

C2 AJP-01 (Allied Joint Doctrine) PDE - 3 - 00 (Operacdes)

Logistica AJP-4 (Allied Joint Logistic Doctrine) PDE - 4 - 00 (Logistica)

Fonte: Adaptado de Ministry of Defense (s.d.) e Exército Portugués (s.d.).
Da relagdo efetuada, verifica-se que existem publicacGes doutrindrias no &mbito das

capacidades mais preponderantes ao emprego de forcas militares num cenéario de AHE,

tanto nacionais como OTAN, com exce¢do da Engenharia, que ndo foi referenciada uma

1 Nas nacionais optou-se por fazer referéncia a doutrina do Exército, considerando as capacidades militares,
plasmadas no Sistema de Forcas de 2014, atribuidas a este Ramo.
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publicacdo nacional que norteie 0 emprego desta capacidade num cenério de AHE, no
entanto as publicagcdes da OTAN podem colmatar esta falta.

5.2  Vetor de Desenvolvimento Treino

O Estatuto dos Militares das Forcas Armadas, define que a preparacao dos militares €
feita através do ensino, da formac&o e do treino operacional e técnico. Este Gltimo consiste
no conjunto de atividades realizadas pelos militares focadas no cumprimento da misséo e
tem como finalidade completar e aperfeicoar competéncias militares, garantindo a
eficiéncia e eficécia de atuacdo em condicOes tdo aproximadas da realidade quanto possivel
(Decreto-Lei n.° 90/2015, de 29 de maio, 2015).

A nivel nacional, a PDE 7-00 apresenta o conceito de genérico de treino como “(...)
0 processo permanente de preservacdo e de melhoria da capacidade militar do individuo,
Estado-Maior ¢ Forga, na condugdo de operagdes militares.” (EP, 2020b, 2.2 Parte p. 3-1).
Apresenta também o conceito de treino operacional, o qual articula em:

Treino Individual

Conjunto de atividades que providenciam o conhecimento, a capacidade e as
competéncias necessarias para o desempenho das funcgdes atribuidas.
Contempla o desenvolvimento das capacidades e conhecimentos necessarios
para desempenhar missdes e tarefas especificas.

Treino Coletivo

Treino realizado para preparar equipas, unidades ou outros elementos para
desempenhar tarefas militares de acordo com a doutrina em vigor. Inclui
exercicios e a aplicagdo pratica da doutrina, planos e procedimentos para
adquirir e manter capacidades taticas, operacionais e estratégicas.

Treino Orientado para a Missao

Quando a missdo se encontra definida, havendo Ordens e Diretivas especificas
para o cumprimento da mesma. (EP, 2020b)

O treino operacional abrange uma série de praticas destinadas a aplicar e validar a
doutrina em vigor para o planeamento e conducdo de operagdes. E centrado na prética e
aperfeicoamento de acOes de coordenacdo entre elementos das diferentes funcbes de
combate e entre os diferentes Ramos das FFAA, sendo ainda desejavel que se estenda as
FFAA de outros paises, contribuindo para a interoperabilidade necessaria a constituicdo de

Forgas Multinacionais, no &mbito das Ol a que Portugal pertence. Engloba ainda atividades
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destinadas a treinar os elementos ou médulos com responsabilidades especificas nas tarefas
de Apoio Militar de Emergéncia'? (EP, 2020b). As necessidades de treino, individuais e
coletivas, que concorrem para o desenvolvimento de uma capacidade sdo vertidas num
Plano de Treino consolidado (EME, 2016).

Ao nivel da OTAN o conceito de Formacdo e Treino é categorizado em duas areas
distintas, o individual e coletivo. Dentro dessas areas sdo identificados quatro diferentes
tipos de Formacdo e Treino: (i) Formacao; (ii) Treino Individual; (iii) Treino Coletivo; e
(iv) Exercicios (OTAN, 2016). Apesar do quadro conceptual ser semelhante ao nacional, a
OTAN distingue Treino Coletivo e Exercicios. Neste seguimento considera-se pertinente
clarificar o conceito de exercicios. Para a OTAN um exercicio € uma manobra militar ou
operacéo de guerra simulada envolvendo planeamento, preparacdo e execucéo. E realizado
com o proposito de treinar e avaliar. Pode ser combinado ou conjunto dependendo das
organizacg0es participantes (OTAN, 2016).

Considerando os conceitos de treino apresentados, e tendo em conta o emprego das
FFAA em cenarios de AHE, o foco recai sobre o treino coletivo, nomeadamente na anélise
dos planos que o enquadram e nos exercicios onde sdo treinadas as capacidades de AHE.

Ao nivel do EMGFA ¢é elaborado o Programa Anual de Exercicios das FFAA
(EXPROGEN) (R. Cristo, op. cit.). Este programa inclui todos os exercicios conjuntos e
combinados em que participam pessoal, unidades e/ou forcas nacionais. Com 0s exercicios
conjuntos pretende-se validar planos de contingéncia e apoiar o desenvolvimento de
doutrina conjunta, além de se constituirem como oportunidades de treino para as forcas
nacionais. Os exercicios combinados garantem a interoperabilidade com as forcas
estrangeiras. Ambas as tipologias de exercicio preveem o treino de capacidades no ambito
do apoio militar a emergéncias civis (EMGFA, 2021).

O EXPROGEN consolida a informacdo do EMGFA e dos Ramos, no entanto cada
um dos Ramos também apresenta um plano anual de exercicios. Na MP, o planeamento de
treinos periodicos é consolidado no Planeamento Anual de Atividade Operacional
(PLANOPNAYV) (M. Martins, op. cit.). No EP o Comando das Forgas Terrestres é
responsavel por aprovar o Plano de Treino Operacional (PITOP) (O. Ribeiro, op. cit.). Na

Forca Aérea Portuguesa (FAP), o Comando Aéreo elabora o Plano de Atividades.

2.0 Apoio Militar de Emergéncia engloba capacidades muito semelhantes as das intervengdes em cenarios
de AHE, como pode ser constatado na investiga¢do de Campos (2019).
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No que respeita a FRI, encontram-se calendarizados no Ciclo de Aprontamento e
Planeamento da Forca os exercicios da série LUSITANO (CEMGFA, 2018), sendo que o0
cenario que enquadra o exercicio € determinado em funcdo das missdes com maior
probabilidade ao empenho da FRI, podendo desta forma, ser treinado um cenario de AHE,
desde que se afigure necessario e adequado aos objetivos (C. Martins, op. cit.). Ainda no
ambito do treino coletivo, a FRI tem previstas ativacbes programadas com o objetivo de
conduzir planeamento para executar operacdes de AHE nos Teatros de OperacGes mais
provaveis ao emprego da for¢a (C. Martins, op. cit.).

Verificada a existéncia de documentagdo ao nivel das FFAA e dos Ramos que
consolida o planeamento do treino coletivo anual, nomeadamente em relagdo a exercicios,
importa verificar quais dessas atividades de treino sdo realizadas no ambito de AHE. Neste
seguimento apresentam-se no Quadro 7 os exercicios que focam as capacidades de AHE,
onde se incluem os que visam a capacidade de Apoio Militar a Emergéncias Civis,

considerando que as capacidades treinadas sdo semelhantes as de AHE.

26



@ A acdo das Forgas Armadas num cenario de Ajuda Humanitéria e de Emergéncia

Quadro 7 - Relagéo dos exercicios realizados no ambito de AHE

Exercicio

Objetivos

Participacao

FFAA

MP

EP

FAP

Observacoes

ACOR

Areas prioritarias de treino: Apoio
Militar a Emergéncias Civis em
articulagdo com o PLACON
ATLANTICO e cooperagdo com
as entidades regionais.

FENIX

Pretende-se avaliar a condugéo de
Operagdes de Apoio Civil, tendo
por foco a capacidade de resposta
do Exército numa situacao de
resposta complexa a uma grande
catastrofe e testar a projecao e
atuacdo de capacidades
diferenciadas.

Combinado

Participagdo Unidad Militar
de Emergencias (UME) de
Espanha

LUSITANO

Avaliagdo/Certificagdo da FRI (...)
Estabelecer e Manter a Ligacao
Civil-Militar; Apoiar a Forga;
Exercicio de operacgdes de
Seguran¢a Maritima e de
seguranca de infraestruturas
terrestres.

Possibilidade de cenario
AHE

ZARCO

Testar as capacidades do C2,
emprego das forgas e meios do
Sistema de Forgas presentes na
Madeira em missoes das FFAA de
defesa militar e\ou no dmbito do
Apoio Militar a Emergéncias
Civis.

ZEFIRO

Exercitar o conceito de emprego
dos meios das FFAA em missdes
de Protecdo Civil.

GOLFINHO

Exercicio de Nivel Zona Militar no
ambito do Plano AUXILIO, onde
se pretende treinar agdes de
Protecao Civil.

Combinado
Participagdo UME de
Espanha

UME

Testar as capacidades no ambito
do Apoio Militar a Emergéncias
Civis.

Combinado
Exercicio da UME

DISTEX

Treinar o C2 e nas respetivas areas
técnicas as equipas
multidisciplinares empenhadas
para garantir a prontiddo em AHE.

Realizados 03 por ano

FELINO

Visa treinar a organizago, o
planeamento e C2 de operagdes de
apoio a paz e apoio humanitario,
no quadro de atuagdo e resposta de
uma situacdo de crise, atuando sob
¢gide da ONU.

Combinado

No ambito da Comunidade
dos Paises de Lingua
Portuguesa

Fonte: Adaptado de EMGFA (2022); M. Martins (op. cit.); O. Ribeiro (op. cit.) e R. Cristo (op. cit.)

Identificados os exercicios realizados pelas FFAA portuguesas no ambito de AHE,
verifica-se que anualmente sdo realizados exercicios onde participam todos 0os Ramos das
FFAA. Apesar do treino coletivo ndo se consubstanciar apenas na realizacdo de exercicios,
considera-se que estes se constituem como o principal meio de treinar e validar
capacidades no &mbito de AHE, uma vez que € na preparagdo ou execucdo dos mesmos
que podem ser treinados os planos e procedimentos para empenhamento das FFAA em

AHE. Ressalva-se o treino coletivo executado pela MP em coordenacdo com o Fleet
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Operational Standards and Training, que incluem séries AHE, e que permite manter a
doutrina e os procedimentos atualizados (M. Martins, op. cit.).

5.3 Sintese conclusiva

Neste capitulo analisaram-se os VD Doutrina e Treino da capacidade militar de AHE
das FFAA portuguesas.

Em resposta @ QD3 e em sumula da analise efetuada verifica-se que estes dois VD
sdo preponderantes para a edificacdo da capacidade de AHE, uma vez que a Doutrina
garante o alicerce tedrico, enquanto que o Treino garante a aplicagdo pratica da mesma e a
constante evolugéo das competéncias militares.

No que tange ao VD Doutrina, verificou-se que apesar de ndo existir uma doutrina
nacional especifica que norteie o planeamento ou execucdo de operacbes AHE de forma
holistica, existe doutrina que enquadra as capacidades mais preponderantes ao empenho de
forcas militares em cenarios AHE e que pode colmatar esta falta. Verificou-se ainda que as
FFAA portuguesas alinham-se fortemente com a doutrina conjunta da OTAN,
adotando-a como nacional apés ratificacdo, o que permite manter atualizados os conceitos
basicos, no entanto pode condicionar a adaptacdo as necessidades nacionais especificas.

Quanto ao VD Treino, sdo elaborados anualmente documentos que enquadram o
treino coletivo quer ao nivel das FFAA, quer ao nivel dos Ramos. A énfase destes
documentos sdo 0s exercicios, que se consideram o principal meio para treinar e validar as
capacidades em AHE. Neste sentido verificou-se que por um lado, anualmente séo
planeados exercicios no @mbito de AHE que envolvem todos os Ramos das FFAA, por
outro lado verificou-se que as oportunidades de treino com forcas estrangeiras sao escassas
e que o0 mesmo se verifica com o treino integrado nas Ol.

Atendendo ao anteriormente exposto, consideram-se que através dos VD Doutrina e
Treino existe um esforco para desenvolver e manter as competéncias essenciais para o
emprego eficiente da capacidade militar de AHE. Este cenério € particularmente
evidenciado no caso da FRI, fruto da capacidade desta for¢ca em providenciar uma resposta

adaptavel e coordenada em situagdes de AHE.
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6.  Otimizar a capacidade de ajuda humanitaria e de emergéncia

Atendendo a crescente necessidade de intervencdes em cenarios de AHE e perante a
possibilidade de emprego das FFAA portuguesas nesse contexto, a presente investigacao
procura enquadrar legalmente o emprego das FFAA portuguesas em AHE, posteriormente,
visa identificar as capacidades mais preponderantes ao emprego de forcas militares em
cenarios de AHE e, por fim, examinar os VD Doutrina e Treino da capacidade de AHE.
Com este processo pretende-se analisar formas para otimizar a capacidade militar de AHE,
culminando na resposta a QC.

Para cumprir esta finalidade optou-se por efetuar uma analise das Potencialidades,
Vulnerabilidades, Oportunidades e Ameagas (SWOT)*2, incorporando os fatores internos e
externos considerados nos anteriores capitulos. Neste sentido apresentam-se no Quadro 8
as Potencialidades, Vulnerabilidades, Oportunidades e Ameacas, que servem de base a
analise SWOT e que posteriormente sdo apresentados sob a forma de recomendacdes para
otimizar a capacidade de AHE das FFAA portuguesas.

13 Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats.
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Quadro 8 - Potencialidades, Vulnerabilidades, Oportunidades e Ameacas

Fatores Internos

e Enquadramento legal da participagdo das FFAA portuguesas em cenarios de AHE;

e A criagdo da FRI com missdes definidas no &mbito de AHE;

¢ A existéncia de um organismo responsavel por assegurar e coordenar as intervengdes de
Portugal no dominio da AHE (Camdes I.P.);

¢ Definicéo das capacidades mais preponderantes ao emprego de meios militares em cenarios
AHE;

e Experiéncia das FFAA portuguesas em diferentes cenarios de AHE;

Doutrina nacional para planeamento e execucdo das capacidades mais preponderantes em

AHE;

Calendarizacéo anual do treino ao nivel das FFAA e do Ramos;

Exercicios no ambito de AHE que envolvem todos os Ramos;

Planos de ativacdo da FRI.

Potencialidades

L]
L]
o
e Atuacdo num cenério fora da concegdo convencional das FFAA,
¢ Coordenagdo com outros atores em cenarios de AHE;
o Preparacdo de uma forga que relina as capacidades mais preponderantes de AHE;
e Doutrina nacional especifica no &mbito de AHE;
o NUmero de exercicios combinados;
e Treino em colaboragdo com as Ol;
e Treino da FRI no ambito de AHE.

Vulnerabilidades

Fatores Externos

Emprego sob a égide das Ol a que Portugal pertence (ONU, OTAN e UE);
Experiéncia em cenarios de AHE quando integrados nas Ol;
Oportunidades Descricao dos efeitos/agdes que se pretendem atingir/executar em AHE;

Colaboracdo com as Ol no ambito do treino.

Aumento das situagdes de catéastrofe onde séo requeridas as capacidades das FFAA,

Indefini¢do das capacidades das FFAA portuguesas a empenhar em cenarios de AHE quando

empregues sob a égide das Ol;

Ameacas ¢ Dependéncia de padrdes internacionais pode condicionar a adaptacéo a necessidades nacionais
especificas;

o Adaptacdo da doutrina fruto da constante evolugdo dos cenarios AHE;

o Escassez de treino combinado.

[ ]
[ ]
[ ]
o Ratificar a doutrina OTAN;
[ ]
[ ]
[ ]

Potencialidades vs Oportunidades - Maximizar/Explorar

(i) Capitalizar o enquadramento legal e a doutrina nacional existente no ambito
das capacidades mais preponderantes em AHE, de forma a robustecer a
integracdo e colaboracdo com as Ol, assegurando uma atuacdo eficaz e
conforme aos padrdes internacionais.

(i) Fazer uso da experiéncia adquirida e dos organismos de coordenacéo, para
participar de maneira mais ativa e visivel em missGes sob a égide das Ol,
melhorando a preparacdo e resposta em situacdes de AHE, e em simultaneo
capitalizar essas experiéncias para melhorar a capacidade da FRI em respostas
autonomas.

Potencialidades vs Ameacas - Mitigar/Adaptar

(iii) Integrar as experiéncias das missdes de AHE para adaptar a doutrina nacional e

0s planos de treino, garantindo a prontiddo das FFAA face a evolucdo dos
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cenarios de AHE e, cumulativamente, para o emprego combinado com outras
forgas internacionais.

(iv) Balancear a adocdo de padrdes internacionais com a flexibilidade necessaria
para atender as especificidades nacionais, ajustando as capacidades, e o treino
das mesmas, para garantir a eficicia tanto em contextos nacionais como
internacionais.

Vulnerabilidades vs Oportunidades - Melhorar/Integrar

(v) Intensificar as atividades de treino com as Ol, fortalecendo desta forma a
cooperacdo e mitigando eventuais vulnerabilidades ao nivel da coordenacéo.

(vi) Aumentar a participagdo em exercicios combinados e intensificar a preparagdo
especifica da FRI, garantindo o alinhamento entre as capacidades de AHE e as
necessidades e préaticas das missdes nacionais e internacionais.

Vulnerabilidades vs Ameagcas - Prevenir/Corrigir

(vii) Integrar exercicios combinados nos planos de treino, definindo concretamente
quais as capacidades a empenhar, garantindo a prontiddo e sincronizagao
necessaria aquando do emprego sob a égide das Ol.

(viii) Assegurar que a doutrina de AHE esteja em constante revisdo para refletir as
mudancas nos cenarios de AHE e nas préaticas internacionais, prevenindo
desalinhamentos entre as capacidades das FFAA e as necessidades emergentes
em operagdes internacionais.

Com base no exposto, a analise SWOT expde a perspetiva de que as FFAA
portuguesas detém um consideravel potencial de otimizacdo das suas capacidades de AHE.
A conjugacdo entre potencialidades, vulnerabilidades, oportunidades e ameacas das
possibilidades de emprego, das capacidades mais preponderantes e dos VD Doutrina e
Treino da capacidade militar de AHE, resultou num conjunto de recomendacdes destinadas
a fornecer uma estrutura de referéncia para a evolucdo e adaptagdo das praticas
operacionais em conformidade com o0s requisitos atuais e emergentes do cenario
internacional.

Considera-se assim, respondida a QC da presente investigacdo, materializada pelo
conjunto de recomendacdes apresentadas para otimizar a capacidade das FFAA em

cenarios de AHE.
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7. Conclusdes

Nos ultimos anos, assistiu-se a um preocupante acréscimo de situaces que exigem
AHE, impulsionados por uma convergéncia de fatores complexos como mudancas
climaticas e instabilidades geopoliticas. Notoriamente percetiveis nos relatérios do UN
OCHA e do CRED, este cenario tem aumentado a frequéncia e intensidade com que
organizac0es civis e militares sdo chamadas a desenvolver esfor¢gos em conjunto para uma
resposta eficaz. Em Portugal, esta tendéncia é reconhecida e esta refletida na ECP 2030,
onde AHE se constitui como uma das trés areas de atuacao.

Nesta senda, as FFAA emergem como um ator preponderante quando empregues em
cenarios de AHE. Dotadas de capacidades e carateristicas singulares, tém permitido uma
resposta rapida e eficiente ampliando a eficacia na salvaguarda de vidas humanas. Estas
capacidades Unicas levam a que se verifique um aumento da intervencdo das FFAA em
missdes de AHE, cenério este, também expetavel no caso portugués, onde o emprego das
FFAA neste tipo de missdes esta previsto e enquadrado legalmente.

Considerando a atualidade desta tematica e a previsibilidade do aumento das crises
humanitarias, o objeto desta investigacdo é o estudo do emprego das FFAA num cenario de
AHE, sendo o OG analisar formas de otimizar a capacidade militar de AHE das FFAA.
Neste sentido, foi seguida uma estratégia de investigacdo qualitativa, pretendendo-se a
compreensdo holistica da capacidade de AHE das FFAA. O raciocinio adotado foi o
indutivo, partindo da observacdo e compreensdo da atuacao das FFAA em cenarios de
AHE, para formular generalizacBes que sustentam a analise das formas de otimizacdo
apresentadas. A recolha de dados assentou na andlise documental e em entrevistas a
militares com conhecimento da doutrina e do treino ao nivel das FFAA, dos Ramos e da
FRI.

Apdbs uma breve introducdo ao tema, onde se demonstrou a pertinéncia e atualidade
do mesmo, o segundo capitulo foi reservado a apresentagdo do “estado da arte”, onde
foram sintetizadas as conclusdes de outros estudos no ambito de AHE, e ao enquadramento
dos principais conceitos tedricos que sustentam a investigagdo, culminando com
apresentacdo da metodologia e do modelo de analise que norteiam a investigacao.

No terceiro capitulo analisou-se a possibilidade de emprego das FFAA portuguesas
em cenarios de AHE, verificando-se a existéncia de duas possibilidades: (i) de forma
multinacional, sobre a égide da ONU, OTAN ou UE; e (ii) de forma autbnoma, no ambito
das relagGes bilaterais, numa fungdo de apoio e num contexto de politica externa. Esta

ultima pode ter lugar no EEINC, e acontece principalmente através da FRI. Verificou-se
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ainda que o emprego das FFAA em cenarios AHE deve acontecer quando ndo exista outra
alternativa e sob a coordenagéo das autoridades civis. Considerou-se assim atingido o OE1
e respondida a QD1.

No quarto capitulo foram identificadas as capacidades mais preponderantes ao
emprego de forgas militares em AHE, considerando os dados da ONU, OTAN, UE e os
resultados de investigacGes no ambito de AHE. Apds verificada a adequabilidade dessas
capacidades através de uma relacdo ao CS da Ajuda Humanitaria descrito na Bi-SC
CC&CS da OTAN, verificou-se que o C2, a logistica, 0 apoio sanitario, o transporte e a
engenharia sdo as capacidades que correspondem a mais CS, sendo desta forma
consideradas as mais preponderantes para o emprego de uma forga militar num cenério de
AHE. Considerou-se assim atingido o OE2 e respondida a QD2.

No quinto capitulo analisaram-se os VD Doutrina e Treino da capacidade militar de
AHE das FFAA portuguesas, verificando-se, no ambito da doutrina, que as FFAA
portuguesas alinham-se com a doutrina conjunta da OTAN, adotando-a como nacional
apos ratificacdo. E que apesar de ndo existir uma doutrina nacional especifica que norteie o
planeamento ou execucdo de operacbes AHE de forma holistica, existe doutrina que
enquadra as capacidades mais preponderantes ao empenho de forcas militares em cenarios
AHE. No ambito do treino, verificou-se que sdo elaborados anualmente documentos que
enguadram o treino coletivo quer ao nivel das FFAA, quer ao nivel dos Ramos, e que neles
constam exercicios no ambito de AHE que envolvem todos os Ramos, existindo no
entanto, algumas lacunas no ambito do treino combinado. Observou-se que existe um
esforco para desenvolver e manter as competéncias essenciais para o emprego eficiente da
capacidade militar de AHE. Considerou-se assim atingido o OE3 e respondida a QD3.

Por ualtimo, no sexto capitulo foram analisadas formas de otimizar a capacidade de
AHE das FFAA portuguesas. Para atingir este fim foi efetuada uma anélise SWOT,
integrando os dados obtidos nos capitulos precedentes. Da andlise resultou o seguinte
conjunto de recomendacdes para otimizar a capacidade militar de AHE das FFAA
portuguesas:

- Capitalizar o enquadramento legal e a doutrina nacional existente no ambito das
capacidades mais preponderantes em AHE, de forma a robustecer a integracao e
colaboracdo com as Ol, assegurando uma atuacao eficaz e conforme aos padrdes
internacionais.

- Fazer uso da experiéncia adquirida e dos organismos de coordenagdo, para

participar de maneira mais ativa e visivel em missdes sob a égide das Ol,
33



@ A acdo das Forgas Armadas num cenario de Ajuda Humanitéria e de Emergéncia

melhorando a preparacdo e resposta em situacdes de AHE, e em simultaneo
capitalizar essas experiéncias para melhorar a capacidade da FRI em respostas
autonomas.

- Integrar as experiéncias das misses de AHE para adaptar a doutrina nacional e
os planos de treino, garantindo a prontiddo das FFAA face a evolugdo dos
cenarios de AHE e, cumulativamente, para 0 emprego combinado com outras
forcas internacionais.

- Balancear a adogéo de padrdes internacionais com a flexibilidade necessaria para
atender as especificidades nacionais, ajustando as capacidades, e o treino das
mesmas, para garantir a eficidcia tanto em contextos nacionais como
internacionais.

- Intensificar as atividades de treino com as Ol, fortalecendo desta forma a
cooperacao e mitigando eventuais vulnerabilidades ao nivel da coordenacéo.

- Aumentar a participagdo em exercicios combinados e intensificar a preparagdo
especifica da FRI, garantindo o alinhamento entre as capacidades de AHE e as
necessidades e préaticas das missdes nacionais e internacionais.

- Integrar exercicios combinados nos planos de treino, definindo concretamente
quais as capacidades a empenhar, garantindo a prontiddo e sincronizagao
necessaria aquando do emprego sob a égide das Ol.

- Assegurar que a doutrina de AHE esteja em constante revisao para refletir as
mudancas nos cenarios de AHE e nas préaticas internacionais, prevenindo
desalinhamentos entre as capacidades das FFAA e as necessidades emergentes
em operacdes internacionais.

O conjunto de recomendacdes apresentadas materializam a resposta a QC da presente

investigacdo, considerando-se assim atingido o OG.

Com a presente investigacdo aprofundou-se o conhecimento sobre as FFAA
portuguesas quando empregues em cenarios de AHE em geral, tendo sido particularizadas
as possibilidades de emprego, as capacidades mais preponderantes em AHE e os VD
Doutrina e Treino da capacidade militar de AHE. Entende-se contudo, que a mais valia
desta investigacdo € a apresentacdo de um conjunto de recomendacfes para otimizar a
capacidade militar de AHE das FFAA portuguesas, num momento em que O cenario
internacional € caraterizado por um aumento preocupante das crises humanitarias, no qual

as forcas militares tém uma participacdo cada vez mais decisiva.
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Quanto as principais limitagdes da investigacdo importa destacar trés. A primeira
relacionada com o facto de néo existir uma identificacdo clara das capacidades que as
FFAA portuguesas devem disponibilizar em cenarios de AHE quando empregues de forma
multinacional. A segunda, também relacionada com as capacidades, é o facto de existir
alguma indefinicdo entre o emprego das FFAA em cenarios de AHE e em Apoio Militar a
Emergéncias Civis. A terceira relacionada com a coordenagdo entre 0s varios atores num
cenario de AHE, apesar de existir um organismo responsavel pela mesma, ndo é explicito
como sdo as relagdes de C2.

Para investigagdes futuras, sugere-se a realizagdo de um estudo sobre as potenciais
relagbes de C2 existentes quando as FFAA sdo mobilizadas em contextos de AHE,
considerando a interacdo com outras forcas militares, entidades de protecdo civil e
OI/ONG.
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Apéndice A — DefinicGes

EEINC - Espago Estratégico de Interesse Nacional Conjuntural: decorre da
avaliacdo da conjuntura internacional e da definicdo da capacidade nacional, tendo em
conta as prioridades da politica externa e de defesa, os atores em presenca e as diversas
organizagBes em que Portugal se insere. Podem considerar-se areas de interesse relevante
para a definicdo do espaco estratégico de interesse nacional conjuntural, quaisquer zonas
do globo em que, em certo momento, 0s interesses nacionais estejam em causa ou tenham
lugar acontecimentos que os possam afetar (MDN, 2014).

Comando e Controlo - Autoridade, responsabilidade e atividade exercidas pelos
comandantes militares na direcdo e coordenacdo de forgas militares, assim como na
implementacao de ordens relacionadas com a execuc¢do das operaces (OTAN, 2021).

Logistica - E a ciéncia do planeamento e da execucio de movimentos e sustentacio
de forgas. Esta relacionada com os seguintes aspetos das opera¢des militares: (1) Concecdo
e desenvolvimento, obtencdo, rececdo, armazenagem, movimentos, distribuicéo,
manutencdo, evacuacdo e alienacdo de materiais, equipamentos e abastecimentos; (2)
Transporte de pessoal e material; (3) Construcdo, conservacao, operacao e disposicao de
instalagdes; (4) Sustentacdo e fornecimento de servicos; e (5) Apoio sanitario (Exército
Portugués, 2013).

No ambito do emprego em AHE consideram-se relevantes os seguintes recursos:

e Meios de reabastecimento de agua, incluindo meios de purificacdo,

distribuicdo e controle de qualidade da agua potavel,

e Meios de producéo de energia (geradores elétricos);

e Tendas e abrigos de emergéncia,;

e Confecdo de alimentacdo com cozinhas de campanha mdveis;

e Sistema de reabastecimento de campanha, por periodos prolongados.
(Council of the European Union, 2006).

Apoio Sanitario - Conjunto de atividades de caracter sanitario que tém por
finalidade o aprontamento, a preservacdo dos efetivos e a recuperacdo dos indisponiveis
(Exército Portugués, 2013). O apoio sanitario em ambiente multinacional é um conceito
que abrange todas as atividades de &mbito sanitario realizadas em operagdes militares que
ndo sejam puramente nacionais (Exército Portugués, 2016b).

No ambito do emprego em AHE consideram-se relevantes os seguintes recursos:
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o Hospital de Campanha, com capacidades de primeiros socorros, triagem,
anestesiologia, medicina interna, atendimento de trauma cirargico e de
emergéncia e apoio médico geral. E, ainda, capacidades para tratamento de
vitimas de queimaduras e pacientes infecto-contagiosos e contaminados com
agentes NBQR,;

e Ambulancia todo o terreno;

e Capacidade de identificacdo de vitimas.

(Council of the European Union, 2006).

Engenharia - Conjunto de pessoal, equipamentos, meios e procedimentos de
engenharia existentes na Area de OperacBes de uma grande unidade. A sua missdo
genérica é apoiar todas as forcas através da realizacdo de tarefas ou trabalhos agrupados
em quatro grandes areas, também conhecidas por objectivos do sistema de engenharia: (1)
Apoio a mobilidade; (2) Apoio a contramobilidade; (3) Apoio a protecéo; e (4) Apoio geral
de engenharia (IAEM, 2003).

No &mbito do emprego em AHE consideram-se relevantes os seguintes recursos:

e Capacidade de construcdo de vedacoes;

e Maquinas de terraplanagem e de elevagdo vertical;

e Capacidade de construcdes vertical e horizontal;

e Capacidade de inativagcdo de engenhos explosivos.

(Council of the European Union, 2006).

Transporte (Movimento e Transporte) - Engloba todo o espectro de
infraestruturas, instalacBes, organizacdes e equipamento necessario a proje¢do, incluindo
as operacdes de Rececdo, Estacionamento e Movimentos, sustentacdo e retracdo de Forcas
durante a execucdo de uma missdo. Comporta o planeamento, a direcdo e o controlo dos
meios de transporte e necessidades a estes associados, com o objetivo de deslocar pessoal,
material e abastecimentos para um determinado local, em tempo e nas quantidades
desejadas, nas necessarias condi¢cdes de operacionalidade e da forma mais econdmica,
tendo em vista a satisfacdo operacional da missao (Exército Portugués, 2013).

No &mbito do emprego em AHE consideram-se relevantes os seguintes recursos:

e Transporte aéreo estratégico de asa fixa, para transporte de carga/passageiros;

e Meios navais e cais com capacidade Roll-on-Roll-off;

e Aeronaves de transporte de asa fixa;

e Helicdpteros pesados/médios de transporte e helicdpteros de MEDEVAC;
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Viaturas pesadas todo o terreno, para transporte de carga solida e liquida
como agua e combustivel;

e EmbarcacOes de aguas interiores e barcos insuflaveis;
e Transporte anfibio.
(Council of the European Union, 2006).
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Apéndice B — Participantes nas entrevistas

Quadro 9 - Lista de entidades entrevistadas

Entidades

Cargo/Funcédo

Cor Ricardo Cristo

Chefe do J7 do Comando Conjunto para as Operacdes Militares

CFr Machado Martins

Chefe do Departamento de Treino e Avaliacdo da Flotilha

TCor Oliveira Ribeiro

Chefe da Reparticdo de Doutrina e Treino do Comando das Forcas Terrestres

AiWiNiIFP ] &

TCor Catrola Martins

Chefe do Estado-Maior da FRI (0LJAN22 a 31DEC)
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Apéndice C — Guido das entrevistas

DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS
CURSO DE ESTADO-MAIOR - CONJUNTO
2023/2024

GUIAO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

A acdo das Forcas Armadas num cenério de ajuda humanitéria e de emergéncia

Racional

O presente guido de entrevista semiestruturada, foi elaborado no @mbito do Trabalho
de Investigacdo Individual (TIl) do Curso de Estado-Maior Conjunto 2023/2024, pelo
Major de Cavalaria Fabio Vale, esta subentendido ao tema em epigrafe, e tem como
proposito de analisar formas de potenciar a capacidade de ajuda humanitaria e de
emergéncia (AHE) das Forcas Armadas (FFAA) portuguesas.

Face ao exposto, foram definidos os seguintes objetivos especificos (OE):

OE 1 - Analisar as possibilidades de emprego das FFAA em cenarios de AHE.

OE 2 — Identificar as capacidades de uma forca militar, mais preponderantes para o
emprego em AHE.

OE 3 — Analisar os VD Doutrina e Treino da capacidade de AHE das FFAA.

Os dados da entrevista destinam-se, Unica e exclusivamente, a realizacdo desta
investigacdo, sendo a sua participacdo uma significativa mais-valia para a qualidade dos
resultados obtidos.

Pretende-se, gue a analise de contelido da entrevista seja anexada ao trabalho e

mencionada na bibliografia, podendo, deste modo, constituir fonte para citacdes ao longo

do texto. No entanto, na eventualidade de desejar anonimato e confidencialidade na sua
identificacdo, os dados provindos da sua entrevista serdo descaracterizados o suficiente,
para poderem ser trabalhados sem que isso comprometa a fonte de origem.

Muito obrigado pela sua disponibilidade e significativo contributo.
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Questdes'* (em cada questdo encontram-se sublinhados os pontos que visam dirigir a

pergunta e evitar a disperséo, contudo ndo devem ser limitadores da resposta):

PARTE | (FFAA/Marinha/Exército/Forca Aérea)

1. Da andlise efetuada durante a realizacdo do TII, verificou-se que existem duas
possibilidades de emprego das FFAA portuguesas num contexto de AHE: (1) de forma
multinacional, sobre a égide de uma Organizacdo Internacional de que Portugal seja
membro, nomeadamente através da Organizacdo das Nacbes Unidas, Organizacdo do

Tratado do Atlantico Norte ou Unido Europeia; (2) de forma auténoma, no ambito das

relacBes bilaterais, podendo a acdo ter lugar no Espaco Estratégico de Interesse Nacional
Conjuntural, principalmente através da Forca de Reacdo Imediata (FRI). Além das que

fazem parte da FRI, existem outras unidades, forcas ou meios na(s)

FFAA/Marinha/Exército/Forca Aérea que possam ser empregues num cenario de AHE? Se

sim, de que forma?

2.  Qual é a doutrina de referéncia utilizada pela(s) FFAA/Marinha/Exército/Forca

Aérea no ambito de AHE? E a mesma suficiente ou considera que existe a necessidade de

producdo/atualizacdo de doutrina no ambito de AHE?

3. No ambito da doutrina, as unidades ou forcas que podem atuar em cenarios de AHE

tém definidas taticas, técnicas ou procedimentos (TTP)? Se ndo, considera importante que

sejam desenvolvidas TTP no ambito de AHE?

4. No ambito do treino coletivo qual o documento da(s) FFAA/Marinha/Exército/Forca

Aérea onde se encontram calendarizados os exercicios realizados anualmente?

5. Em que exercicios nacionais ou internacionais a(s) FFAA/Marinha/Exército/Forca

Aérea participam com unidades, forgas ou meios no ambito de AHE (em que seja treinada
a capacidade de AHE ou capacidades que sejam relevantes no ambito de AHE)? Qual o

objetivo dos mesmos?

14 Com as entrevistas foi também disponibilizado um corpo de conceitos para enquadrar o tema.
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6.  Considera necessario/adequado incrementar atividades no &mbito do treino coletivo

que permitam desenvolver a capacidade de AHE da(s) FFAA/Marinha/Exeército/Forca

Aérea? Se sim, quais?

PARTE Il (FRI)

1.  Durante a realizacdo do presente trabalho, foi efetuada uma analise das capacidades
das FFAA mais preponderantes em cenérios de AHE. Esta analise baseou-se numa
relagdo entre os conceitos das Organizacgdes Internacionais a que Portugal pertence (e
resultados de outras investigacdes no ambito de AHE), com os Capability Codes and
Capability Statements da Ajuda Humanitaria da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte. Desta relacdo resultou que as capacidades mais preponderantes para
0 emprego de uma forga militar num cenéario de AHE séo: (1) apoio sanitario: (2)
transporte; (3) engenharia; (4) comando e controlo; e (5) logistica.

a.  Considerando as capacidades mais preponderantes para 0 emprego de uma

forca militar num cenério de AHE referidas anteriormente, considera que a
Forca de Reacdo Imediata (FRI) tem capacidade de conduzir operagdes de
AHE?

b.  Tendo em conta o catélogo inicial de forcas, unidades e meios atribuidos a FRI,

quais sdo 0s que garantem as capacidades referidas (tendo em vista o

empenhamento em missdes de AHE)?

2. Qual é a doutrina de referéncia utilizada pela FRI no &mbito de AHE? E a mesma

suficiente ou considera que existe a necessidade de producéo/atualiza¢do de doutrina
no ambito de AHE?

3. No ambito do treino coletivo encontram-se calendarizados no ciclo de aprontamento
e planeamento da FRI (Anexo C a DIROP N.°04/CEMGFA/2018), os exercicios da
série LUSITANO. Durante a execucdo destes exercicios é treinada a capacidade de

AHE da forga? Existem outras atividades de treino coletivo em que seja treinada a

capacidade de AHE ou capacidades que sejam relevantes no ambito de AHE?
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4.  Considera necessario/adequado incrementar atividades no ambito do treino coletivo

que permitam desenvolver a capacidade de AHE da FRI? Se sim, quais?

Identificacéo do entrevistado:
Posto e Nome:

Cargo ou fungéo:
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Apéndice D — Sintese das respostas das entrevistas

Quadro 10 - Sintese das respostas a questédo 1

Além das que fazem parte da FRI, existem outras wunidades, forcas ou meios na(s)

o FFAA/Marinha/Exército/Forca Aérea que possam ser empregues num cenario de AHE? Se sim, de que forma?
E1 (...) para além da FRI, existem todas as possibilidades de emprego de outras forgas (Marinha, Exército e FAP,
ou conjuntamente) — a geografia e a realidade vivida é que ditam a forca a formar (...)
Sim (...) Na condugdo destas tarefas séo estabelecidos padrdes de prontiddo operacional (PPO) (...)
dividem-se por &reas funcionais, sendo que a area relevante para efeitos deste trabalho é “Operagdes de Busca
e Salvamento Maritimo e de Assisténcia Humanitaria”. (...) temos como relevantes para AHE os seguintes
PPO:
- Executar isoladamente, integrado em forca naval ou em colaboragdo com entidades civis operagbes de
E2 assisténcia humanitaria, em terra, em apoio a populacdo vitima de catéstrofe;
- Conduzir operag@es de apoio a operagdes de assisténcia humanitaria
O primeiro PPO é cumprido por todas as unidades navais, com excegdo das Lanchas, Veleiros e Submarinos,
enquanto o segundo é cumprido pelo COMPOTG (Componente Operacional Tatica de Guerra) e pelas
fragatas.
(...) Entre as operacdes reais executadas nos ultimos anos, saliento a AHE na Madeira, em 2010,(...) nas Flores
em 2019, na Ilha do Fogo em 2014/15 e na crise sismica em S. Jorge em 2022 {(...)
O atual Catélogo de Forgas, disponibilizado na FRI ndo deixa de fora capacidades, normalmente mais
E3 vocacionadas para este tipo de emprego (...) As restantes forgas/capacidades do Exército e das FFAA que
houvesse necessidade de ser empregues (...) iriam seguir o ja definido e estipulado para o emprego das
mesmas.(...)
Quadro 11 - Sintese das respostas a questdo 2
Qual é a doutrina de referéncia utilizada pela(s) FFAA/Marinha/Exército/Forca Aérea (ou FRI para a Parte 1)
Q2 | no ambito de AHE? E a mesma suficiente ou considera que existe a necessidade de producéo/atualizacio de
doutrina no ambito de AHE?
N&o existe doutrina concreta de ajuda humanitéria (...) Existe sim doutrina da ONU, pese embora seja dispersa.
E1 | Nao veja necessidade de criar doutrina para o efeito (...) existe sim necessidade de harmonizar procedimentos
de EM para efeitos de planeamento (...)
Entre as publicacdes militares de referéncia utilizadas contam-se:
ATP 3.4.1.2 (B) — Multinational Maritime Support of Humanitarian Operations
Joint Doctrine Publication 3.52 — Disaster Relief Operations Overseas — The Military Contribution
BRd 8988 — Manual of Royal Navy Military Training, Operations and Tactics
E2 | (...) Utilizamos publica¢des do Reino Unido pois as nossas fragatas executam periodicamente planos de treino
no Fleet Operational Standards and Training, que incluem séries AHE, o que nos permite estar atualizados a
nivel de doutrina e procedimentos.
(...) Tendo em conta que o PDMC 01 prevé que a doutrina NATO ratificada por Portugal se constitui como
doutrina nacional considero ndo existir essa necessidade (...)
Na minha 6tica o emprego das FFAA num evento de AHE ndo carece de doutrina especifica (...) As
E3 | capacidades estdo treinadas e preparadas para atuar em ambientes hostis (...) A doutrina desenvolvida para
atuar nessas condicdes aplica-se ao emprego numa situacdo de AHE (...)
(...) adoutrina a empregar deveria ser de nivel tatico. As FFAA nacionais ndo dispdem de doutrina conjunta de
nivel ttico e a doutrina dos ramos, ndo prevé o emprego de forgas conjuntas. A melhor referéncia é a doutrina
conjunta NATO. (...) recorria & doutrina que tinha disponivel, nomeadamente a Doutrina NATO, Inglesa e
Norte-americana (...) destacam-se:
E4 NATO: AJP-3.4.3 “Allied Joint Doctrine For The Military Contribution To Humanitarian Assistance”, Edition
A Version 1, OCTOBER 2015
UK: Joint Doctrine Publication 3-52 (JDP 3-52) “Disaster Relief Operations Overseas: the Military
Contribution “ (3rd Edition), November 2016.
(...) o foco deve ser em ter conhecimento da doutrina de referéncia existente. A seu tempo, devera efetivamente
ser produzida doutrina conjunta para esta tipologia de operacoes.
Quadro 12 - Sintese das respostas a questao 3
No ambito da doutrina, as unidades ou forcas que podem atuar em cenarios de AHE tém definidas taticas,
Q3 | técnicas ou procedimentos (TTP)? Se ndo, considera importante que sejam desenvolvidas TTP no ambito de
AHE?
E1 ] As TTP jaexistem, doutrina da ONU (...)
E2 ] Sim.
E3 ] (...) ndo, tendo por base o0 ja respondido (...)
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Quadro 13 - Sintese das respostas a questao 4

Q4

No ambito do treino coletivo qual o documento da(s) FFAA/Marinha/Exército/Forca Aérea onde se encontram
calendarizados os exercicios realizados anualmente?

El

(...) calendario de Exercicios Combinados e Conjuntos é 0 EXPROGEN (...)

E2

Os planos de treino periédicos constam do planeamento anual da atividade operacional (PLANOPNAV) (...) E
aqui que entram os DISTEX (...)

E3

No caso do Exército esse documento é o Plano Integrado de Treino Operacional (...)

Quadro 14 - Sintese das respostas a questdo 5

Q5

Em que exercicios nacionais ou internacionais a(s) FFAA/Marinha/Exército/Forca Aérea participam com
unidades, forcas ou meios no ambito de AHE (em que seja treinada a capacidade de AHE ou capacidades que
sejam relevantes no ambito de AHE)? Qual o objetivo dos mesmos?

El

S6 0 exe FELINO no ambito da CPLP. Ndo temos nenhum exercicio nacional subordinado a esta tematica.

E2

Ao nivel do Departamento de Treino e Avaliagdo, organizamos anualmente trés exercicios DISTEX (...) treinar
0 Comando e Controlo e por treinar nas respetivas areas técnicas as equipas multidisciplinares empenhadas
para garantir que estdo prontas para uma AHE quando necessério (...) com uma periodicidade de 3 a 4 anos
todas as unidades navais tém treino nesta area (...) Ao nivel conjunto (...) participei, com o NRP Vasco da
Gama, num ZARCO/LUSITANO em Porto Santo e na Madeira, em que foi treinada uma AHE (...) tendo
também participado em 2017 num ACOR/LUSITANO também com treino de AHE (...) As equipas sdo
treinadas ao nivel do comando e controlo, no combate a incéndios, prestacdo de primeiros socorros e apoio as
vitimas, restabelecimento e reestruturacdo de edificios e outras infraestruturas necessarias (...) também para
testar novas TTP, este ano temos integrado com sucesso drones aéreos e terrestres no RECON, assim como
apoio de C2 por STARLINK.

E3

N&o sendo um exercicio focado em AHE (...) pode-se considerar que 0 Exército organiza e conduz o exercicio
FENIX. (...) pretende-se avaliar a condugdo de Operacdes de Apoio Civil, tendo por foco a capacidade de
resposta do Exército (...) numa situacdo de resposta complexa a uma grande catéstrofe, testar a projecéo e
atuacdo de capacidades diferenciadas (...) A nivel internacional temos participado como observadores no
exercicio de Apoio Militar de Emergéncia com a Unidade Militar de Emergéncias (UME) (Espanha) com a
finalidade de incorporar procedimentos de C2 na nossa atuagdo. A nivel das Zonas Militares também se
realizam exercicios (...) no ambito de AHE.

Quadro 15 - Sintese das respostas a questado 6

Q6

Considera necessario/adequado incrementar atividades no ambito do treino coletivo que permitam desenvolver
a capacidade de AHE da(s) FFAA/Marinha/Exército/Forca Aérea (ou FRI para a Q4 Parte I1)? Se sim, quais?

El

(...) ndo considero o desenvolvimento da capacidade AHE uma prioridade neste momento (...)

E2

Estritamente no dmbito da Marinha, julgo que ndo. No ambito conjunto (...) podem ser incrementadas essas
atividades de treino (...) sendo importante que exista um treino prévio a nivel da coordenagdo conjunta mas
também com as autoridades civis, sendo igualmente importante para que exista um conhecimento detalhado
das capacidades existentes em cada Ramo das FFAA.

E3

N&o considero que seja necessario. As capacidades que as FFAA trazem numa situagdo de AHE advém das
caracteristicas Unicas de emprego das capacidades necessarias para o cumprimento das missfes que tém
atribuidas (...) que pode ser utilizada em caso de AHE, ndo construida para tal. (...)

E4

(...) o atual quadro de atividades é adequado (...) Quando se afigurar como necessario e for adequado aos
objetivos, o exercicio LUSITANO pode ter como tema as operagdes AHE.

Quadro 16 - Sintese das respostas a questao 1A (Parte 11)

Q1A

Considerando as capacidades mais preponderantes para o emprego de uma forca militar num cenario de AHE
referidas anteriormente, considera que a Forca de Reacdo Imediata (FRI) tem capacidade de conduzir
operacoes de AHE?

E4

O emprego da FRI é enquadrado pela DIROP 004/CEMGFA/2018 (...) e pelo Plano de Contingéncia (...).

(...) AHE, ainda ndo ha plano de contingéncia elaborado, pelo que em caso de emprego, sera 0 EMFRI (...) a
decidir quais as capacidades a empregar. (...) 0 catdlogo previsto na DIROP dispde das capacidades
preponderantes para um cenario de AHE (...) estamos seriamente limitados em termos de capacidade de
projecdo estratégica dessas capacidades.
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Quadro 17 - Sintese das respostas a questao 1B (Parte I1)

Q1B

Tendo em conta o catélogo inicial de forcas, unidades e meios atribuidos a FRI, quais séo os que garantem as
capacidades referidas (tendo em vista 0 empenhamento em missdes de AHE)?

E4

(...) todas as forcas, unidades e meios, conseguem garantir as capacidades referidas, com exce¢do das
exclusivamente combatentes (...). O emprego de forcas deve ser equilibrado (...) uma for¢a maior necessita de
mais apoio local e de uma maior pegada logistica de sustentacéo. (...)

Quadro 18 - Sintese das respostas a questdo 3 (Parte I1)

Q3

No &mbito do treino coletivo encontram-se calendarizados no ciclo de aprontamento e planeamento da FRI
(Anexo C a DIROP N.°04/CEMGFA/2018), os exercicios da série LUSITANO. Durante a execucdo destes
exercicios é treinada a capacidade de AHE da for¢a? Existem outras atividades de treino coletivo em que seja
treinada a capacidade de AHE ou capacidades que sejam relevantes no ambito de AHE?

E4

(...) O cenério que enquadra o exercicio é determinado em funcdo das missdes da FRI com maior
probabilidade de ocorréncia. (...) é da responsabilidade dos ramos, o aprontamento, treino e certificacdo das
forgas que disponibilizam para o catalogo de forgas da FRI (...) deve incluir tarefas de AHE, o que por norma
ndo acontece (...)

(...) no plano de atividades anual (...) estavam previstas ativaces programadas em que era conduzido
planeamento (...) de emprego em missdes de AHE. Um exemplo é o TO de Mocambique.
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