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1. INTRODUGCAO. CENARIO GEOPOLITICO MUNDIAL

Das teses sustentadas pelos geopoliticos que s30 mais atentamente lidos
—e que o sdo provalvelmente por terem sido capazes de destringar do
emaranhado da Histdria ¢ da Geografia linhas mestras que explicam acon-
tecimentos passados ¢ permitiram a formulagdo de previsdes acertadas ¢
que, por isso mesmo, sdo susceptiveis de influenciar o pensamento estra-
tégico actual e futuro — pode concluir-se o seguinte (ver Fig. 1)

— A chave do poder mundial residira no Hemisfério Norte, ondc se
encontram 60% das terras emersas ¢ 909% da populagiio do Globo,
€ a regio «Pivot» situa-se na massa euro-asiatica, designada por
«Heartland», ¢ que é considerada militarmente inexpugnavel;

— A hegenomia mundial tem sido ¢ continuara a ser disputada entre a
Poténcia Continental e a Poténcia Maritima;

— A Poténcia Continental tem tendéncia a procurar estabelecer a sua
hegemonia no «Heartland» e a expandir a sua influéncia para fora
dos seus limites geograficos;

— A Poténcia Maritima, ou Insular — que foi personificada pela Ingla-
terra e, ultimamente, por uma coligacic de paises maritimos liderada
pelos EUA — tem mantido a hegemonia mundial gragas a uma poli-
tica de divisde das poténcias do «Heartland» e de contencéio periférica
da Poténcia Continental nos seus limites geogréaficos, assentc na
exploracfio das vantagens das comunicagdes maritimas sobre as terres-
tres e numa superior capacidade para controlar ¢ mar;

— A constituir-s¢ um poder terrestre suficientemente forte no «Heaz-
tlandy (o que¢ pressupde um bloco politico-militar-econdmico cnglo-

(') Conferéncia realizada no Instituto da Defesa Nacional em 14 de Fevereiro de 1980,
inserida no Ciclo de Conferéncias «As Regies Autondmas no Contexto da Defesa Nacionaln,
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bando a Alemanha, a URSS e a China, ou a hegemonia duma destas
poténcias sobre as outras) a Poténcia Continental tenderd a dispor
duma forca centrifuga capaz de romper o cerco que tem vindo a
ser-lhe movido pela Poténcia Maritima e de estender o seu contrdle a -
importantes regiées produtoras de hidrocarbonetos ¢ aos mares mar-
ginais;

— Se a Poténcia Continental assim constituida for ainda capaz de evoluir
ela também para poténcia maritima, entdo conseguira capacidade para
disputar & tradicional Poténcia Maritima o préprio acesso as regides

HEARTLAND

RIMLAND ’

Fig. 1 — Cendrio Geopolitico Mundial.

produtoras de matérias-primas e de hidrocarbonetos existentes no-

Continente Africano e noutras paragens, ¢ também o proprio controle
dos mares, impondo-lhe um desafio sem precedentes;

— A Poténcia Maritima poderd ainda assim ter possibilidades de res-
ponder ao desafio da Poténcia Continental, se for capaz de fazer dos
mares que a separam dos seus aliados naturais um elo intimo de liga--
¢éo;
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— As regibes decisivas para a disputa do dominio mundial serdo o
«Heartland» (disputa de hegemonia), o «Rimland» e as ilhas perifé-
ricas ou estratégicas (disputa de influéncias), ¢ o Mar (disputa de
contréle).

O cenario assim tragado por ilustres pensadores como Mahan, Mackinder,
Castex e Spykman, parece explicar satisfatoriamente:

— As lutas pela hegemonia no «Heartland», de que tém sido intérpretes
principais as poténcias a que o almirante Castex chamou de «pertur-
badoras continentais», designadamente a Franca de Napoledo, a Ale-
manha de Hitler, e as actuais URSS e R. P. China;

— As disputas de influéncia e os conflitos militares limitados que se
tém verificado ao longo dos séculos no «Rimland» e nas Ilhas Peri-
féricas deste que, por isso, se transformaram numa vasta faixa de
crénica instabilidade ideoldgica, religiosa, sécio-politica, econémica
¢ militar;

—- O aparecimento duma alian¢a maritima como a NATO, com o objec-
tivo de fazer do Atlantico Norte um elo de ligacdo entre aliados
naturais; de aliancas como a CENTO ¢ a SEATO, procurando refor-
car a capacidade de resisténcia de paises do «Rimland» & pressdo
centrifuga da Poténcia Continental; e da progressiva extensdo tacita
da Alianga Atlantica a paises situados fora dos seus actuais limites
geograficos, os quais se identificam com os actuais membros pelas
suas estruturas econémicas e politico-sociais, ¢ de que sdo exemplo
a Austrélia, a Nova-Zelandia e o Japdo;

Y

— O apoio de conveniéncia da R.P. China & CEE, & unido europeia
e 4 NATO, e o apoio dos EUA e da CEE ao desenvolvimento econé-
mico ¢ militar da R.P. China, ambos numa Optica de contengéo
da expansio da URSS, o que convém simultancamente & Poténcia
Maritima e a uma poténcia terrestre que pretende obstar a hegemonia
de outra no «Heartland»;

— O empenhamento dos EUA no Médio Oriente € a sua tese de que
esta regido petrolifera é vital para a sua seguranga ¢ para a dos seus
aliados;

— A oposicio da URSS aos propésitos de unificacdo europeia, ¢ o
empenhamento que se lhe atribui em conseguir, no minimo, levar
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paises europeus a um neutralismo que os afaste da sua alianga com
os EUA.

Contudo, nem iodos os ilustres geopoliticos citados viveram o suficiente
para poderem ter assistido ao desenvolvimento dos novos factores que podem
também vir a pesar na decisio da disputa pelo dominio mundial:

— A «arma nuclear» ¢ os seus vectores de langamento — designada-
mente avides bombardeiros de longo raio de acgfio, quer baseados em -
terra, quer em porta-avides, ¢ os misseis intercontinentais, de alcance
médio ¢ de cruzeiro — todos eles capazes de abalar a tradicional
inexpugnabilidade conferida ao «Heartland» pelas suas dimensGes e
inospitalidade;

— A «arma ideolégica», a qual, tirando partido das actuais facilidades
de comunicacio, empresta nova dimenséo a luta de influéncias, pela
sua facilidade de transposicdo da contengdo periférica;

— A «arma tecnetrénica», visando a associagdo intima do desenvolvi- '
mento econémico e da justica social, na convicgdo de que ela acabara
sempre por sobrelevar a associagdio do poder militar, do nacionalismo
e da ideologia comunista;

— A «arma financeiray;
— A «arma do pretdleon.

Entretanto, numa primeira conclusio, parece que a actual Poténcia
Continental, a URSS, dispbe de trunfos até hoje nunca alcancados pelas
poténcias que a precederam nesse papel, € que sdo:

— O dominio efectivo de grande parte do «Heartland»;

— A posse dum grandioso Poder Militar convencional ¢ nuclear;

— A possibilidade tecnolégica de aumentar substancialmente o potencial
estratégico do «Heartland», pelo desbravamento da Sibéria no dominio
dos transportes terrestres ¢ aéreos ¢ da exploragdo dos seus recursos
minerais e energéticos, ¢ pelo eficaz aproveitamento da sua costa do
Pacifico;

— A posse dum Poder Maritimo nunca antes visto em Poténcia Continen-
tal, ultrapassando j4 em alguns pontos o da prépria Poténcia Maritima,
e com capacidade para retardar as operagdes de socorro da América
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do Norte a Europa, que deram a vitéria & Poténcia Maritima nas duas
ultimas guerras mundiais;

— A posse de uma ideologia motivadora e dum regime autoritario que
lhe permitem valorizar sensivelmente os factores materiais ¢ morais
do seu Poder Nacional, para fins de expansdo de influéncia.

No entanto, a actual Poténcia Continental tem contra si, principalmente,
a quebra da sua tradicional inexpugnabilidade terrestre pelo citado advento
do Poder Aéreo, dos misseis e das ogivas nucleares, ¢ o cisma ideolégico
da R. P. China, que parece tender a dificultar-lhe seriamente a consecugéo
da hegemonia no «Heartland». Sdo-lhe ainda adversos, no campo material,
a superioridade tecnolégica e tecnetrénica da Poténcia Maritima, a qual tem
tornado de facto efémeros alguns dos éxitos conseguidos pela actual Poténcia
Continental pela via da influéncia ideolégica e militar, e, no campo dos fac-
tores intangiveis, o ressurgimento do fervor islamico e da influéncia da Igreja
Catélica, o que podera tornar muitos paises do «Rimland» autonomamente
menos permedveis & ideologia comunista (André Malraux parecia ter a per-
cepsio deste fenémeno, ao predizer que o préximo século seria mistico ¢
religioso, onde a fé se tornaria uma exigéncia fundamental e as ideologias
seriam postas em xeque).

2. O TERRITORIO PORTUGUES NO CENARIO GEOPOLITICO
CONSIDERADO

Portugal situa-se na regido onde historicamente se tem verificado disputa
permanente de influéncias entre as Poténcias Maritima e¢ Continental, regido
essa que, como se disse, se caracteriza por crénica instabilidade, e é designada
por «Rimland».

O Territério portugués é constituido por uma estreita faixa periférica
atlantica da Peninsula Ibérica (situada na primeira linha de contengido da
Poténcia Continental — disputa de influéncia) e por dois arquipélagos atlan-
ticos (situados na segunda linha de contengdo — disputa de influéncia ¢ do
contrdle do mar). Podera assim talvez considerar-se que coexistirdo no terri-
tério portugués duas entidades potencialmente diferenciaveis, dado poderem
vir a ser sujeitas a influéncias de intensidade, ou mesmo de sentido, diferente.
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Portugal apresenta caracteristicas dum quase-arquipélago, pois, para
além dos Acores ¢ da Madeira, existe uma faixa de auténtica rarefac¢do
de populagdes e de actividades econémicas ao longo da fronteira com a
Espanha, e as ligagGes do nosso pais com o exterior processam-se, ainda hoje,
predominantemente pelo mar (mais de 95% das importagdes, e mais de 84%
das exportagdes), evitando os condicionamentos do transporte terrestre.
Unindo as trés parcelas do Territério Nacional, existe uma area oceénica,
a que chamaremos de doméstica.

Nio seria necessario que:

— Estrategistas norte-americanos tenham declarado publicamente que
as Ilhas Atlinticas fazem parte do préprio esquema de defesa em
profundidade do seu pafs;

— Os Acores tenham ficado por fora dos actuais limites da area ibero-
-atlantica da NATO (ver Fig. 4);

— Que o anterior comandante do SACLANT tenha escrito na «Revista
da NATO» que existe «a necessidade absoluta de manter e de utili-
zar as ilhas-bases do Atlantico, designadamente a Islandia e Agores...»
e que «temos de estar preparados para proteger estas ilhas cedo e
em forca, antes que os soviéticos as possam neutralizar ou ocupar
para seu proprio usox;

para podermos considerar que, entre a linha que une os Acgores e a
Madeira, e o Continente, pode passar uma auténtica fronteira estratégica.

Na realidade, a referida fronteira ja funcionou, pelo menos nas seguintes
circunstancias:

— Na 2.» Guerra Mundial, quando, jaA ocupada boa parte da Europa
Ocidental pela Alemanha, € mantida a Peninsula Ibérica, embora
neutral, na 6rbita da simpatia da Poténcia Continental, Portugal teve
de ceder a utilizacdo dos Agores & Poténcia Maritima, tendo aquele
arquipélago, juntamente com as Ilhas Britanicas, ambos situados no
que designamos por segunda linha de contengdo daquela poténcia,
constituido trampolins essenciais para as opera¢des de socorro e de
libertagdo da Europa;

— No periodo agitado que se seguiu imediatamente ao 25 de Abril,
quando se verificou diferenca de permeabilidade entre o Continente
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e as Ilhas 4 arma ideolégica da Poténcia Continental, de que resultou
uma das maiores crises de separatismo ilhéu da Histéria de Portugal.

Por outro lado, serd sempre convenienteé recordar que, apds a perda
da independéncia em 1580, os portugueses da ITha Terceira resistiram mais
de 3 anos aos Filipes ¢, ainda durante o dominio espanhol, opuseram-se com
éxito aos designios da ccupagiio dos Agores pelos ingleses, Com tal exemplo,
os terceirenses demonstraram a possibilidade e a conveniéncia de se orga-
nizar a defesa do pais por forma escalonada, por regides.

Ao alcance de contrdle do Territorio portugués cruzam-se importantes
rotas maritimas e aéreas que estabelecem a ligacio entre a Europa, as Amé-
ricas, a Africa e o Médio Oriente {entre elas a célebre Rota do Petréleo) e
ainda as rotas de socorro da América do Norte 4 Europa, cujo funciona-
mento se mostrou decisivo para a sorte da Poténcia Maritima nas duas
ultimas guerras mundiais, como atras se referiu (ver Figs. 3 ¢ 4),

Saliente-se que, mesmo no caso — muito pouco provavel — das posigbes
portuguesas virem a nio ser totaimente indispensaveis para a protecgio das ro-
tas maritimas do Ocidente, seria no entanto desastroso para este que elas pudes-
sem estar & disposicio da Poténcia Continental, conforme se venflca da
afirmac¢8o do ex-comandante do SACLANT, atris citada.

O arquipélago da Madeira, para além de¢ s¢ encontrar defronte do
Estreito de Gibraltar e da costa noroeste da Africa (entidades geoestratégicas
de altissimo valor) e de ser actualmente a posicdo da NATO mais a sul da
sua arca geogréfica, compde, em conjunte com os Acores € o Continente,
uma espléndida base para fins de vigilincia e de contréle aero-naval, designa-
damente no dominio da radiogoniometria, 0 que é extremamente importante
para uma regido maritima de tdo elevado potencial estratégico.

Os arquipélagos portugueses do Atlintico—e o préprio territdério do
Continente — pela sua localizagBo, constituem trampolins transatlinticos
naturais para a condugdo de operaches navais € aéreas, para escala de avides
de ataque ao solo e de intercepgiio em viagens entre a América do Norte ¢
a Europa, para apoio de transportes aéreos intercontinentais, e ainda para
a constitui¢o de reservas estratégicas. O usufruto de tais facilidades pode
revelar-se também tentador para a propria Poténcia Continental, caso esta
pretenda vir a aumentar a sua capacidade para influenciar e/ou intervir na
regido das Caraibas e da América Central, a exercer contrle do mar para
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protec¢do das suas cada vez mais densas rotas maritimas, ¢ a conduzir
operagOes aero-navais onfensivas contra a Poténcia Maritima.

Os paises da Organizagiio para a Unidade Africana (OUA) e, dentre
eles, mais destacadamente, os paises arabes da chamada ala radical, con-
siderando que as ilhas que rodeiam o Continente Africano podem servir de
trampolim para o assalto a ele, tém manifestado claramente o seu interesse
em vé-las subtraidas ao contrdle de Poténcias estranhas. Entre estas ilhas
tém ja sido contempladas, em declaragGes proferidas, as da Madeira, das
Canarias e dos Acores, estando provalvelmente a preocupacfio com estas
ultimas mais relacionada com o papel que as Lajes tém desempenhado no
conflito israclo-arabe. Como é do conhecimento geral, aqueles paises arabes
dispSem de poderosas armas de persuasdo e de coacgio, designadamente as
do petréleo e dos «petrodélares». A Libia projecta um Poder Naval com
capacidade oceénica que a defesa do seu territério, s6 por si, ndo justifica.
De notar o éxito que este pais ja conseguiu na neutralizagio da Ilha de
Malta, ao que ndo foram alheios os «petrodélares».

A localizacdo dos arquipélagos atlanticos portugueses, a meio do Atlin-
tico Norte, ¢ ainda de molde a que eles possam ser extremamente Wteis para
fins de guiamento e de seguimento de misses intercontinentais, de instalagio
de centros de contrdle de meios electronicos e actisticos de vigilancia (aérea,
de superficie e submarina), de ajudas & navegacéo, de postos metereoldgicos,
de servigos de busca ¢ salvamento e de coordenagio da navegacio aérea.

A configuragdo quase-arquipelagica do territério portugués tornou pos-
sivel a atribuicBo ao nosso pais duma vastissima Zona Econémica Exclusiva.

Como é do conhecimento geral, os recursos econémicos em terra tendem
a escassear com a explosdo demografica e com o natural desenvolvimento
dos paises até agora mais desfavorecidos. Tais recursos sdo cada vez mais
regateados em terra também por razdes de natureza politica, o que vai ter ;-
repercussdes considerdveis em termos de corrida ao mar, o qual, como se
sabe, ocupa mais de dois tergos do Globo. E provavel que os paises ribei-
rinhos, como Portugal, possam vir a ser dos mais beneficiados na aludida
corrida ao mar, mas isso também pode acarretar-lhes maiores antagonismos
¢ conflitos. De qualquer modo, a vastiddo da ZEE que nos coube, pela qual
a maior responsavel é a localizagdo das Ilhas Atlanticas, pode constituir uma
base para sélido desenvolvimento do potencial estratégico portugués, e, con-
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sequentemente, para a criagdio de resisténcias a manipulacdes externas,
através da estabilizacdo econémico-social, e ainda para um aumento do
poder de negociagdo no quadro da Comunidade Econémica Europeia.

As ilhas Atlanticas conferem a Nag@io portuguesa a possibilidade de
assumir personalidade ¢ comportamento diferenciados da Espanha, para além
de permitirem contrabalangar, no plano das relagdes bilaterais e das inter-
nacionais, as consequéncias do maior peso geoestratégico deste pais na
Peninsula Ibérica. Tal possibilidade, no caso do pais vizinho vir a ingressar
na Alianca Atlantica, permite argumentar contra uma subordina¢iio militar
ibérica que se afigura de todo inconveniente para Portugal.

3. IMPORTANCIA DO TERRITORIO PORTUGUES
QUANTO A HIPOTESES DE CONFLITOS ARMADOS

a) Hipdtese de Guerra Nuclear

A arma atémica ja demonstrou na 2.* Guerra Mundial a sua capa-
cidade para decidir um conflito, pelo que é costume atribuir-se-lhe
a classificacdo de «arma absoluta». N&@o admira, por conseguinte,
que constitua a principal preocupac¢do dos responsaveis das maiores
poténcias. Por outro lado, acontece que, conforme se referiu, os
vectores de lancamento das ogivas nucleares — misseis balisticos e
de cruzeiro (langados do ar, da superficie, ou das profundezas do
mar) e avibes baseados em porta-aviGes ou em terra — sio poten-
cialmente capazes de pdr em xeque a tradicional inexpugnabilidade
da actual Poténcia Continental.

Os submarinos de propulsdo nuclear lanca-misseis balisticos, porque
a discricio dos seus movimentos lhes assegura uma consideravel
imunidade a ataques atémicos de surpresa, entram para a constitui¢do
da chamda «2.* Capacidade de Retaliacdo Nuclear», a qual é uma
peca fundamental da dissuasdo. Por estas razbes, o mar tem vindo
a ser transformado pelas poténcias nucleares numa espécie de vasto
tabuleiro de xadrés, onde os antagonistas procuram esconder e dispor
as suas pedras. Por isso, a vigilancia dos movimentos de tais subma-
rinos constitui preocupacfio e tarefa prioritaria desde tempo de paz,
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dai decorrendo grande importéncia para as bases atldnticas, como as
que o territério portugués oferece para a operagio de sensores e de
meios aéreos, de superficie e submarinos.

A Marinha de Guerra da Unido Soviética, para vingar no seu pro-
prio pais, tem de romper as resisténcias da mentalidade continental
prevalecente, propondo-se contribuir para o reforgo da inexpugna-
bilidade do seu territério, a qual, no dizer do Almirante Gorshkov,
ndo pode ser totalmente garantida pelo Exército Vermelho num
cendrio atémico, em consequéncia da ameaga de avides e misseis.
Com aquele objectivo, a Armada soviética dispGe duma defesa em
profundidade em duas linhas (ver Fig. 2) —uma mais préxima da
URSS, visando os porta-aviGes ¢ os submarinos nucleares lanca-
-misseis «Polaris/Poseidon» nortec-americanos, a segunda, em pleno
Atléantico, tendo em atengdo o maior alcance dos misseis «Trident» -
dos novos submarinos que estdo a entrar ao servico. Os meios da
1.» linha sdo navios ¢ submarinos langa-misseis superficie-superficie
(contra porta-avides) e avides navais de grande raio de ac¢do baseados
em terra, os quais podem, pelo menos em teoria, ser complemen- ;
tados pelos dos novos porta-aéreos. Os meios da 2.* linha sdo subma-
rinos de propulsio nuclear anti-submarinos, aviées de longo raio -
de accdo baseados em terra (os célebres «Backfire»), igualmente
complementéveis, em teoria, embora dificilmente, pelos citados avides
dos porta-aéreos.

E claro que os referidos meios da URSS poderdo ainda servir para
dar protec¢do anti-submarina aos préprios submarinos nucleares
langa-misseis balisticos da sua 2.» Capacidade de Retaliagdo, refor-
cando desse modo a credibilidade dissuasora desta.

O papel das Ilhas Atlanticas portuguesas, bem como o da Islandia, .
aparece entdo como extraordinariamente importante num cenério
atémico, dando pleno cabimento as preocupagdes e & determinacgio
patenteadas pelo anterior comandante do SACLANT, atras referidas.
Assim, sob o contrdle da Poténcia Maritima, aquelas ilhas tornam
possivel a protecgdo dos seus submarinos nucleares langa-misseis,
por proporcionarem bases de detecgdo, de rastreio e de intercepgio.
de avides «Backfire», de porta-aéreos anti-submarinos e de subma-
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Fig. 2 — 0 TERRITORIO NACIONAL, os submarinos langa-misseis bdisticos e os aviles
BACKFIRE.
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rinos anti-submarinos da Poténcia Continental. E, sob o contrdle
desta Poténcia, elas tornariam possivel o aumento do raio de acg@o
dos «Backfire» ¢ uma maior proteccdo aos seus submarinos langa-
-misseis balisticos e anti-submarinos, conferindo-lhe assim um maior
poder de persuasdo ¢ de coacgdo politica.

b) Hipétese de Crises Politico-Militares em Rgides-Chave do Globo

Para o problema em apreco interessa considerar as regiGes dos
Balcids, do Golfo Pérsico, de Marrocos — Sara Ocidental, ¢ da Africa
Austral, ¢ ainda o conflito Israelo-Arabe.

Para a eventualidade de crise grave, como seria uma que fosse sus-
ceptivel de ameacar interesses vitais dos paises da referida Alianga
Atlantica Alargada, de que se destaca um hipotético impedimento
de acesso ao petréleo do Golfo Pérsico, parece ser de presumir que
os EUA tenham planeado o lancamento de ponte aérea para rapido
reforco militar na regifio, em que parece natural estar incluida a
escala nas ilhas portuguesas, como meio de obter melhor rendimento
dos avides de iransporte, uma vez que, desse modo, poderdo irans-
portar cargas maiores. A possibilidade de utilizar as Ilhas confere
assim aos EUA maior poder de influéncia, de dissuasdo e de inter-
vengdo para a regido considerada. '

A actual crise que envolve Marrocos, a Frente Polisario, a Argélia
e a Libia, a prolongar-se ¢ a acentuar-se, é susceptivel de poder
provocar alguma desestabilizagdio nas Ilhas. Se conduzisse a uma
vitéria da influéncia arabe radical na orla atldntica do canto noroeste
do Norte de Africa, o cenario ibero-atlantico alterar-se-ia profun-
damente, e a importancia estratégica e a sensibilidade das Ilhas, bem
como a da Peninsula Ibérica, aumentaria. Ser4 de admitir, por con-
seguinte, que a atengfio das Poténcias interessadas na utilizagdo que
for dada as Ilhas tenha tendéncia a acompanhar a evolugdo deste
conflito.

¢) Hipétese de Guerra Reldmpago na Europa

Sdo do dominio ptblico os receios de responséveis da NATO com
a possibilidade duma ofensiva de forgas convencionais do Pacto de
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-~ Vars6via contra os Flancos Norte e Sul da Europa, e contra a Frente
Central Europeia, em que tem sido salientada a capacidade daquelas
forcas para desenvolver acgbes de extrema violéncia ¢ de répida
progressio, o que lhes permitiria ocupar boa parte do Velho Conti-
nente em pouco tempo. Declaragdes piblicas daqueles responséveis
referem existirem planos de socorro & Europa para esta eventuali-
dade, nos quais se encontrarid previsto:

~— Numa primeira fase, a transferéncia de cacas-bombardeiros ¢ o

transporte aéreo de tropas, com o seu equipamento ligeiro, encon-
trando-se o material pesado previamente armazenado em locais
seleccionados na - Europa;
(O territério portugués, mormente os Agores, ieriam nesta hip6-
tese um papel de relevo, como ponto de escala de avides € como
reserva de material, ¢ ainda como ponto de apoio para a pro-
teccdo aqueles mesmos avides);

— Numa segunda fase, seguir-se-ia 0 envio do grosso do material de

socorro, principalmente por via maritima, fase esta que ieria de
ser provalvelmente precedida dum periodo minimo duns 90 dias,
estimado como necessério para se conseguir o suficiente contrdle
do mar e do ar; : '
(O territério portugués, principalmente os Agores, teria nesta
hipétese um papel de primordial importdncia para o apoio de
forcas aero-navais indispensaveis as operagbes ofensivas prévias
de limpeza anti-submarina ¢ anti-aérea, ¢ as subsequentes opera-
¢des anti-submarinas, anti-aéreas e anti-superficie de protecgio
aos transportes maritimos). :

Se ndo for possivel aos EUA e & NATO a utilizagdo de facilidades
nas Ilhas portuguesas, facilmente se vé que o socorro & Europa seria
extremamente dificil, sendo entio o cerco ao Velho Continente, e
o seu isolamento dos EUA, muito mais faceis de conseguir.

d) Hipétese de Guerra. Generalizada Convencional

Para um quadro deste tipo parece muito provavel que os Estados-
-Maiores das grandes poténcias considerem a possibilidade de repe-
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ticdo da habitual batalha pelas comunicagdes maritimas. Pelo menos,
a NATO néo pode ignorar esta possibilidade, sob pena de diminuir
a sua capacidade de dissuasdo dum conflito generalizado.

Elevada percentagem dos combates anti-submarinos travados na
chamada Batalha do Atldntico, durante a 2.*2 Guerra Mundial, teve
lugar em areas ao alcance do territério nacional (ver Fig. 3). Este,
do ponto de vista ocidental, apresenta possibilidades para propor-
cionar uma boa cobertura para navios mercantes navegando isola-
damente ou em combdio, principalmente se forem adoptadas rotas
que lhes permitam tirar o maior partido do raio de ac¢éo da aviagio
de patrulha maritima e de helicépteros e de sensores de fundo,
baseados nas posicdes portuguesas. Para melhor se fazer uma ideia
da importancia das facilidades que o territério nacional oferece,
salienta-se que os meios aéreos, baseados em terra ou embarcados,
constituem as armas mais eficazes contra unidades de superficie,
aéreas ou submarinas langa-misseis anti-navio, as quais sdo hoje
consideradas a maior ameaga no mar. Acontece ainda que, no
Atlantico Norte, ha melhores condigbes ambientais a sul dos Agores
para a detec;dio actistica de submarinos (¢ mesmo melhores condi-
¢Oes de tempo para a navegac@o de superficie), e que a rota do Sul
passa fora do alcance dos «Backfire» baseados na Peninsula de
Kola (ver Fig. 2).

O especialissimo Territério Nacional apresenta, gragas a existéncia
de numerosas ilhas espalhadas por uma vasta area, a possibilidade
de dispersdo do Poder Militar, particularmente do Aéreo, o qual é
extremamente vulnerdvel a ataques de surpresa as suas estruturas
de apoio (bases e pontos de reabastecimento).

Refere-se ainda que as Ilhas Atlanticas portuguesas proporciona-
riam tirar-se maior rendimento da autonomia dos avides de inter-
cepgdo destinados a atacar os «Backfire», os quais, pela sua capaci-
dade em termos de autonomia e de meios de detecgdo e de ataque
a navios, podem ser considerados auténticos corsarios aéros, ou seja,
extremamente ameacadores para a navegacdio ocidental. As Ilhas
desempenhariam, nesta eventualidade, o papel de porta-aviées ina-
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Fig. 3— A utilidade das funcbes do territdrio nacional para a proteccio d
navegagdo.
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fundéveis, tornando possivel, ainda por cima, ‘libertar os auténticos
e relativamente pouco numerosos porta-avides para operagdes noutras
éreas.

Também se infere claramente do problema que constituiria, para

um Ocidente que se encontra seriamente dependente das comuni-
cacbes maritimas, o contréle das Ilhas portuguesas por poténcias .
hostis 3 NATO..

4. CONSIDERACOES FINAIS

Parece licito poder concluir-se ser natural haver poderosas poténcias
e blocos para os quais ndio é indiferente a utilizacdo que for dada ao Terri-
tério Nacional e, particularmente, as Ilhas Atlanticas. E, se por isso parece
inevitdvel que tenham tendéncia a procurar condicionar e a manipular o
comportamento politico dos portugueses continentais e ilhéus, também ¢é
verdade que tal circunstincia pode, por outro lado, proporcionar & nacéo -
portuguesa uma notéavel capacidade de influéncia ¢ de manobra na cena
internacional, desde que haja consciéncia dessa realidade e das vulnerabili- -
dades que podem ser exploradas em desfavor do interesse nacional, e ‘vontade
efectiva de as minimizar, ou mesmo anular. '

Como se sabe, as vulnerabilidades nacionais passiveis de exploragao por
outras poténcias sdio, principalmente, as decorrentes da conjugacdo da des-
continuidade territorial, da vaga autonomista e separatista que varre actual-
mente o mundo, da fragilidade do pais nos campos da economia, da identi-
dade nacional e da defesa militar, e da dependéncia externa no respeitante
a obtengdo de produtos energéticos e matérias-primas, € aos mvestlmentos
financeiros.

Contudo, como se sugeriu atréas, a distribui¢do dos seus habitantes por
um territério quase-arquipeldgico néo constitui apenas uma vulnerabilidade,
uma vez que também confere 4 nagfio portuguesa boas bases para conseguir
um potencial estratégico que lhe pode proporcionar:

— A constituigdo de uma entidade geoestratégica diferenciada da Es-
panha, e de peso pelo menos idéntico ao deste pais no dominio das
relagbes internacionais;
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— O desenvolvimento da sua resisténcia material no campo econémico,
pela exploragio da vasta Zona Econémica Exclusiva;

— A adopciio dum conceito estratégico militar clistico baseado num
sistema de defesa escalonado por regifes, em principio susceptivel
de poder constituir capacidade de dissuasdio considerdvel contra
eventuais candidatos a agressores.

- Tudo parece assim concorrer para que o combate & descontinuidade
territorial, ¢ & prépria insularidade, deva ser considerado um Objectivo
Nacional prioritario. Em conformidade, para além de se tornar mister {rans-
formar a vasta 4drea ocednica doméstica em elo de ligacdio Intima inter-
-territorial através de eficientes redes de transportes maritimos e aéreos,
¢ de telecomunica¢des, parece impor-se, no minimo, a procura permanente
de justa ¢ frutuosa inter-dependéncia econémica ¢ o estreitamento de rela-
¢Oes culturais e cientificas entre as parcelas do territério nacional, numa
perspectiva de reforgo da tradiclo, da coesdo e da identidade nacionais.

Para a realiza¢io desse Objectivo Nacional, haverd que perseverar na
justa considerac@io das histéricas aspiragdes autonomistas das Regides, por
exemplo através de préticas democraticas transparentes e, principalmente,
da incentivagiio 4 participacdo das populagdes das trés parcelas do territério
nacional na problematica da Seguranca ¢ da Defesa Nacional. Isto porque,
sem um projecto que o povo possa entender e apoiar como realmente seu,
nfio hd sentido para Defesa Nacional auténtica num pais livie. E por isto
que nos parece oportuno citar a seguinte afirmacfio do respeitado estrate-
gista norte-americano Almirante Eccles, ainda vivo:

«A continua existéncia do Estado e a preservagio dos valores nacio-
nais constituem objectivos inalterdveis e de suprema importéncia. Por
conseguinte, a fonte mais pura da Estratégia duma Nagfo é o seu povo.
Numa sociedade livre, nfio se pode esperar sucesso duma Estratégia que
contrarie o sentido dos valores do seu povo. Se estes valores forem con-
fundidos, é entdo muito provivel que a Estratégia resulte confusa.»

Por isso, ainda se acha apropriado afirmar que, sem assumir uma
auténtica personalidade arquipelagica, e sem haver um comportamento coeren-
te com ela, a coesfo nacional ¢ o potencial estratégico do pais resultam
diminuidos, ¢ a sua prépria independéncia corre riscos.
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Parece ainda pertinente lembrar-se, a titulo exemplificativo, que, numa :
6ptica arquipelagica, o funcionamento sem solu¢des de continuidade dos
transportes maritimos e aéreos inter-territoriais deva constituir para a Nagdo -
portuguesa um importante Interesse Nacional, pelo que seria muito conve-
niente que aqueles sectores pudessem gozar de estatuto em conformidade.

~ Outra vulnerabilidade, como atras se referiu, e que importa acentuar,
diz respeito a fragilidade militar do pais, principalmente se confrontada com
a enorme importancia estratégica do territério nacional, e que decorre ndo
apenas da escassez ¢ da inadequabilidade dos meios mas, fundamentalmente,
do préprio conceito estratégico de defesa militar, que urge repensar.

No caso de Portugal, ha que procurar tirar o partido possivel da pré-
pria descontinuidade territorial, repartindo o Poder Militar pelas trés par-
celas, e dotando-o de adequada flexibilidade e mobilidade, por forma a
conseguir uma capacidade de sobrevivéncia acrescida, isto é, a tornar mais -
dificil anular dum s6 golpe a defesa do pais. A integracdo dum tal conceito,
de cariz arquipeldgico, no esquema defensivo da NATO, parece perfeita-
mente negocidvel. Outrossim, a inexisténcia de um tal conceito — para além
de revelar falta de coeréncia e de firmeza no dominio do pensamento estra-.
tégico nacional, que pode inclusivamente dificultar a prépria obtencdo de
ajuda militar ao pais — ¢ susceptivel de conduzir a inconvenientes ainda
maiores do que o da actual exclusdo dos Agores da 4rea IBERLANT. O caso
é que, numa eventual reorganizacdo dos comandos NATO decorrente do
presumivel ingresso da Espanha na Alianca, podera vir a surgir a ideia de
subordinar a defesa militar do Continente a um comando ibérico com sede
em Madrid (portanto, dz fei¢do continental), e as Ilhas a um comando de

indole maritima, ambos a chefiar por estrangeiros. Tal inconveniente, que . '

comportaria algum risco separatista, poderdA no entanto ser evitado, se
soubermos pugnar pela supracitada integraco dum conceito de cariz arqui- -
pelagico no esquema defensivo da NATO, vincando resolutamente a nossa
vocagdio euro-atlantica, que é afinal a que tem contribuido para garantir
a independéncia do pais, por lhe conferir uma identidade geoestratégica
diferenciada relativamente & Espanha. Neste pais, por sinal, acontece que
estard agora comecando a definir-se uma crescente preocupagdio com o
aumento de instabilidade que se verifica no Norte de Africa, da Mauritania
a Tunisia, o que estd conferindo crescente importincia ao eixo Canarias-
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-Gibraltar-Baleares, tdo enaltecido ultimamente por estrategistas espanhois.
Quer isto dizer que uma maior coeréncia e firmeza do pensamento estra-
tégico portugués em tornoe dum conceito de defesa militar arquipelégico,
de cariz euro-atlantico, coincidindo com uma maior preocupagio ¢ vocagio
espanholas orientadas para a frente euro-afro-mediterrinica e para o con-
trole do Estreito de Gibraltar, poderdo conduzir a uma natural destringa
de 4reas de interesse entre Portugal ¢ a Espanha, a qual pode e deve cons-
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Fig. 4 — Reorganizagdo possivel da drea «Iberlants.

tituir uma saudavel fonte de complementaridade de esforgos entre os dois
paises no quadro da Alianca Atlintica, ¢ mesmo da defesa ibérica (ver
fig. 4). Por outro lado, a NATO deve ter presente que, na pritica histérica
dos governantes ibéricos, sempre foram considerados como componentes
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da 4area de seguranga da Peninsula Ibérica os arquipélagos dos Acgores,
Madeira e Canérias, e nunca foi ignorada a influéncia que a situacio no
Norte de Africa tem tido nos seus destinos. Alids, nem mesmo em termos
de defesa militar da Peninsula, serd absolutamente indiscutivel que esta
tenha de ser centralizada a partir de Madrid, no quadro do conflito histé-
rico entre as Poténcias Maritima ¢ Continental. Pelo menos Wellington
assim o entendeu, ao optar por uma solucdo que fez do saliente de Lisboa
uma quase-ilha, qual bastido de resisténcia mantido aberto ao apoio do
Poder Maritimo britanico, para, a partir dele, iniciar a campanha que,
sempre bem assente no dominio do mar, acabou por libertar a Peninsula e a
prépria Europa da ocupac¢ido da Poténcia Continental de entdo. Por conse-
guinte, o interesse nacional, o ibérico ¢ o aliado parece poderem ser defen-
didos no quadro da Alianca Atldntica sem recurso a solugdes que «dilacerem»
o territério ¢ a identidade nacional. Por outro lado, parece impensavel que
a4 Alianca Atlantica possam interessar esquemas que comportem riscos
separatistas para um pafs membro.

Se os ensinamentos da Histéria devem merecer-nos alguma reflex3o,
ndo deixard de ser ttil recordar que Portugal secular procurou na opgdo
atlantica e na aliangca com poténcias maritimas do Norte da Europa uma
conveniente compensacdo para a pressio com que sempre teve de haver-se
na fronteira terrestre. Concretamente, aconteceu que Portugal perdeu a
independéncia em 1580 quando, entre outros factos, se verificou a coinci-
déncia de:

— Intenso desnorte motivado em boa parte pelo desaire da politica
norte-africana de D. Sebastido em Alcécer-Quibir;

— Grave fragilidade da frente interna, fortemente fomentada do exterior;

— Hegemonia econdémica ¢ superioridade militar do antagonista ibérico,
simultaneamente nas fronteiras terrestre ¢ maritima.

E o professor Jorge Borges de Macedo quem, referindo-se a esta tltima
circunstincia, que chama de «situagio de cerco», afirma: «Foi nessas con-
di¢bes — e s6 nessas — que ocorreu a imposi¢do a Portugal do mesmo rei
que governava a Espanhan.

Nos nossos dias as perdas de independéncia ndo sdo sempre totais, nem
se concretizam apenas por métodos violentos, podendo resultar de processos
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mais subtis, que encobrem o perigo das ameacas. O ¢aso é que se verifica
também agora a coincidéncia de:

— Acentuado desequilibrio decorrente do sibito regresso aos nossos
limites geograficos europeus;

— Fragilidade da frente interna;

— Notéria inferioridade econdmica e militar, em confronto com o vizi-
nho ibérico;

coexistindo estas circunstincias com a alianca que a Espanha tem com
os EUA (a actual Poténcia Maritima), e com a despreocupacio que se veri-
fica pelo aproveitamento do potencial estratégico do territério nacional.
Estes factores, conjugados com o crescentc poderio militar da Espanha
—que tem em curse um vasto programa de reequipamento visando dotar
o pais com os mais modernos Exército ¢ Forga Aérea, ¢ com um
Poder Naval que vai custar cerca de 100 milhSes de contos ¢ que inclui
2 porta-aéreos, 2 cruzadores ¢ umas dezenas de fragatas ¢ corvetas langa-
-misseis, uma dezena de submarinos, o desenvolvimento da sua ja conside-
ravel for¢a anfibia, ¢ a modernizagio da sua Aviagio Naval — poderdo dar
Iugar a que a poténcia lider da Alianca Atlintica se tente a conferir a
Espanha a primazia na area iberc-atlintica, no caso do seu ingresso na
NATO. Isto porque os EUA se encontram ansiosos por ver as poténcias
regionais assumirem uma maior responsabilidade pelo contrdle das éreas
periféricas ¢ dos mares marginais, dado que estio a ser cada vez mais asso-
berbados por solicitagdes simultdneas em vdrias regides importantes do globo.
Quer isto dizer que, no caso do ingresso da Espanha na NATO, poderia
verificar-se de novo o contrble simultineo da fronteira terrestre e da mari-
tima nacionais pelo vizinho ibérico, o que, em termos modernos, acarretaria
a0 nosso pais uma notavel perda de capacidade de manobra politica nos
quadros ibérico ¢ da Alianga Atlintica, com consequéncias imprevisiveis,
a menor das quais poderia ser o aumento das tensdes separatistas nas Ilhas.
Mister é, por conseguinte, darmo-nos conia de que constituimos um
pais quase-arquipeligico para, através dum conceito estratégico de defesa
militar apropriado, e dum programa de recquipamento militar em confor-
formidade, se¢ procurar ganhar credibilidade suficiente para obter o res-
peito e as ajudas de que carecemos para que ndo s¢ torne necessirio que
a Espanha venha a assumir perante a NATO a responsabilidade pelo con-
trole da nossa fronteira maritima e da nossa &rea ocefinica doméstica.
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Finalmente, lembraria que a independéncia nacional esteve sempre
relacionada com as compensagGes que foi sendo possivel conseguir para
contrapor ao maior potencial estratégico da Espanha, designadamente na
Europa, na Africa, nas Ilhas e no Poder Maritimo. Daqui o que poderdo
representar para o futuro do pais a CEE, uma Politica Maritima bem pro-
jectada, e as Ilhas.

De tudo o referido, e ressalvados alguns empolamentos € dramatizagoes
a que se julgou necessério recorrer para fazer sobressair melhor os pontos
mais importantes, ressalta o papel que as Ilhas podem desempenhar no reforgo
da personalidade euro-atlantica do pais, o qual se tem por muito conveniente
para o equilibrio dos potenciais estratégicos de Portugal e da Espanha.

Espera-se terem sido suficientemente aflorados no breve estudo apre-
sentado alguns pontos eventualmente merecedores de reflexdo e de debate
proficuos, visando o aprofundamento do conhecimento da importancia estra-
tégica das Regides Auténomas, sobretudo na perspectiva do interesse nacio-
nal. Por isso, foram referidas ameagas que decorrem daquela mesma
importéincia estratégica e das vulnerabilidades que poderdo estar a oferecer-se
& exploracdo alheia, e foram principalmente salientadas potencialidades que,
devidamente entendidas e desenvolvidas, poderfo contribuir para a mini-
mizag¢do daquelas vulnerabilidades e para o reforgo do potencial estratégico,
da personalidade do pais, ¢ da sua influéncia no plano internacional.

J. Virgilio de Carvalho

Capitdo-de-mar-e-guerra
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