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Resumo

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar as ameagas que condicionam a
Seguranca Maritima na costa ocidental africana, em particular a Pesca llegal, N&o
Declarada e Ndo Regulamentada (INN).

Em virtude dos recursos maritimos, o Golfo da Guiné é um espago de extrema
relevancia geostratégica, contudo, o crescente nimero de casos de criminalidade
organizada transnacional dificulta a existéncia de uma arquitetura securitaria maritima
regional, almejada por muitos. A grande extensdo do dominio maritimo do litoral africano
inviabiliza o eficaz exercicio da autoridade dos Estados que vivenciam, diariamente,
ameacas maritimas. Além de condicionarem a vida e seguranca das suas populagdes, estas
ameacas pdem em risco rotas maritimas internacionais e limitam o aproveitamento dos
recursos energéticos. Dadas as suas valéncias economicas, incidir-se-a também sobre as
iniciativas regionais e extrarregionais que tém conduzido esforcos para amenizar estes

perigos.

A Pesca llegal, Ndo Declarada e Ndo Regulamentada é uma atividade nociva e
insustentavel que tem vindo a disseminar-se por todo o continente africano, devido ao seu
elevado retorno econdémico. Os Estados membros do Golfo da Guiné veem-se
impossibilitados de assegurar a sua prevencao e dissuasdo. S& Tomé e Principe € um
destes Estados que, devido a sua insularidade, deposita principalmente na pesca as suas

estratégias de desenvolvimento. A pesca INN tem dificultado tal pretenséo.

Palavras-chaves: Golfo da Guiné, Pesca INN, Sdo Tomé e Principe, Cooperacéo,

Seguranca Maritima.



Abstract

The present dissertation aims to analyze how threats that condition Maritime
Security in West Africa, in particular Illegal, Unregulated and Unregulated Fishing.

Due to maritime resources, the Gulf of Guinea is an area of extreme geostrategic
importance, however, the growing number of cases of transnational organized crime
makes it difficult for a regional maritime architecture to be pursued by many. A large
extension of the maritime domain of the African coast makes it impossible to exercises
the authority of the States that experience, on a daily basis, maritime threats. In addition
to conditioning the life and safety of their threats, these threats can harm international
maritime routes and limit the commercialization of energy resources. Given their
economic strengths, they also affect regional and extra-regional initiatives, which are
conducted to mitigate these risks.

Illegal, Unregulated and Unregulated(1UU) fishing is a harmful and sustainable
activity that has been disseminated throughout the African continent, due to its high
economic return. Gulf of Guinea member states cannot guarantee its prevention and
deterrence. S&o Tomé and Principe is one of those that, due to its insularity, deposits

mainly in fishing as its development strategies. IUU fishing has made this claim difficult.

Key-words: Gulf of Guinea, IUU fishing, S8 Tomé and Principe, Cooperation,

Maritime Security.
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Introducéo

1. Enquadramento

Cultivar uma politica estratégica relativa ao mar representa atualmente uma
obrigacao necessaria para que se adotem objetivos maritimos globais que tenham como
proposito a seguranga de um espaco maritimo definido, uma vez que “a posicdo do
territério de um Estado determina, em larga escala, o seu papel internacional, e a

audiéncia que tem no Mundo” (Ginga, 2014, p.262).

O Golfo da Guiné (GdG) é uma area demasiadamente cobicada, nomeadamente
pelos seus recursos energéticos. Por conta disso, estd ancorada sob uma maré de
instabilidade e inseguranca, refletida em ac¢Oes de pirataria, pesca ilegal, trafico ilicito de
armas e droga, imigracdo clandestina, etc. Dai a necessidade de enfatizar estratégias
maritimas do dominio regional e reafirmar a importancia de programas, declaracGes e
acordos respeitantes a Seguranca Maritima na regido do Golfo da Guiné. Este trabalho
procura incidir propriamente na ameaca que a Pesca INN representa para 0s desafios

securitarios da regido.

Em territorios onde se identificam importantes interesses geopoliticos e
geoestratégicos de paises terceiros, é imperativo perceber o contributo que os principais
atores propdem apresentar, sendo beneméritos de organismos e programas de apoio e

promocdo da paz e da estabilidade do continente.

Apesar da Seguranca ter sido uma das principais preocupagdes do ser humano
desde os primérdios da civilizacdo, a questdo da (In)Seguranca é um dos temas que s6 ha
poucas décadas comecou a ser retratado. O século XXI é caracterizado pela emergéncia
de desafios securitarios maritimos, acompanhada de um crescente desassossego por parte
da comunidade internacional. Os aumentos das ameacas maritimas tém repercussoes
econdmicas, sociais e politicas, consequentemente desencadeando o envolvimento de

organizacdes e parceiros locais e internacionais (Matos, 2012).

Um dos principais objetivos propostos é o de aprofundar os conhecimentos sobre
a historia da regido do Golfo da Guiné, historicamente imerso em conflitos e jogos de
interesse. Este estudo historicista afigura-se como de relevancia alta maior, dado que

muitos dos incidentes ocorridos atualmente tém as suas raizes em acontecimentos do



passado. Pois, como disse Henry Ford, “o passado serve para evidenciar as nossas falhas

e dar-nos indicagdes para o progresso do futuro”.

2. Justificacdo do Tema

Os recursos maritimos sdo uma indispensavel fonte de sobrevivéncia, sendo o
controlo e salvaguarda dos mesmos um exemplo de controlo territorial. Enquanto zona
de passagem de umas das principais rotas de transito de mercadorias e enguanto
fornecedor de recursos energéticos, o tema da Seguranca Maritima nesta regido tem sido
gradativamente alvo de reunibes regionais, acordos internacionais e dado azo a diversas
conversagoes e debates. Os Estados regionais tém-se consciencializado da relevancia do
ecossistema marinho e cré-se ser oportuno averiguar minuciosamente a atualidade da
Seguranca Maritima, orientada a partir de atores locais, vocacionada para as principais

ameacas e direcionada para os diferentes intervenientes na regido.

A escolha do tema resultou da crescente preocupacdo da autora com o0 assunto em
quest&o, efeito do acréscimo de ameagas identificadas no espaco oceanico do GdG. Além
disso, o tema adquiriu especial interesse no periodo de formacdo académica quando a
tematica, Seguran¢a Maritima, foi abordada em algumas das disciplinas lecionadas na
Escola Naval. A ideia foi, entdo, ganhando forma e aprimorada neste trabalho de final de
curso. E ainda de referir que a autora tem um particular interesse relativamente a regio,
devendo-se ao facto da mesma ser oriunda de Sdo Tomé e Principe (STP), um pais
localizado no epicentro da regido analisada e que sofre com o impacto das ameacas
estudadas. Neste pais, a autora, futuramente, servird como Oficial do Quadro Permanente
da Guarda Costeira, instituicdo que tem por missdo proteger 0 mar e Seus recursos e

garantir uma utilizacdo segura dos espacos maritimos sob sua responsabilidade.

A magnitude do objeto de estudo insere-se particularmente no plano da Seguranca
Maritima, pois, como declarou Assis Malaquias “nao existe seguranca nacional, sem que
haja Seguranca Maritima”. Desta forma, o objeto de estudo recai particularmente no plano
da Seguranca Maritima, 0 que encaixa esta investigacdo no contexto dos estudos
maritimos sobre Africa Ocidental. Visa, futuramente, a sua materializagio e integracéo
no processo de desenvolvimento daquela regido, com a intengdo de deduzir ilacGes de

maneira a identificar possiveis solu¢bes concretas para combater os principais problemas



identificados. Com este estudo pretende-se salientar, especificamente, as dificuldades

latentes no setor na pesca, evidenciando as vulnerabilidades que lhe sdo inerentes.

3. Objetivo da Investigacgao
Optar por explorar as ameacas (maritimas) no Golfo da Guiné tem por objetivo
principal identificar e analisar os obstaculos primordiais a Seguranca Maritima nesta
regido da Africa Ocidental. O GdG é uma regido de grande importancia energética,
econdmica e politica e, desse modo, as suas virtudes, debilidades e perigos devem ser
destacados para serem posteriormente assegurados, percebidos e combatidos.

Pretende-se demonstrar a importancia do espaco maritimo ao longo da costa
ocidental africana, realgando a indispensabilidade da sua salvaguarda integral, pois, como

escreveu Jose Agualusa:

“Nos dias antigos os africanos olhavam para o mar e o
que viam era o fim, o mar era uma parede, ndo uma estrada.
Agora, os africanos olham para o mare veem um trilho aberto,
mas interdito para eles, no futuro asseguro-me que aquele sera
um mar africano, o caminho a partir do qual os africanos

inventardo o futuro”( 2014).

Propomos também analisar os fendmenos e factos economicos e sociais da regiao,
que possam explicar a realidade atual e augurar um melhor futuro, bem como
compreender a natureza do problema e procurar respostas para 0 agravamento do

ambiente de Seguranca Maritima no Golfo da Guiné.

A pesquisa esta canalizada para o fendmeno da pirataria maritima e da Pesca INN
que atualmente ocorrem nas aguas ricas do GdG. Neste ambito, alguns objetivos
intrinsecos servirdo de linha de conducdo para a investigacdo, mas que estdo longe de
serem exclusivos destas praticas ilicitas. Além de tentar melhor conhecer a realidade e as
limitacGes e 0s perigos vivenciados na regido, exploraremos eventuais formas de tentar

solucionar os problemas.



4. Metodologia da Investigacao

Esta investigacdo utilizou principalmente o0 método de analise de documentos
escritos criteriosamente selecionados. Procedeu-se, também, a realizagdo de entrevistas a
profissionais com responsabilidades e experiéncia relevantes nesta area, com o intuito de
entender a perspetiva de alguns dos principais agentes, podendo ser consultadas na integra
em Apéndice.

Tomando em consideragéo a vasta quantidade de bibliografia encontrada, houve
necessidade de delimita-las para seu correto aproveitamento. Sobre o suporte documental
procedeu-se fundamentalmente a andlise qualitativa das fontes consultadas,
primeiramente de fontes secundarias, artigos diversos, acordos de cooperacao,
documentos oficiais, atas e, posteriormente, de fontes primarias, monografias, teses de
mestrado e de doutoramento e obras académicas, como meio de aferir a veracidade e
proceder-se ao controlo das fontes. Procurou-se, inicialmente, saber mais sobre o
desenvolvimento do conceito de Seguranca Maritima e a sua aplicabilidade no Golfo da
Guine. Ao longo desta investigacao, este conceito foi relacionado com o fenémeno da
Pesca INN. Tal s6 foi possivel com o auxilio da pesquisa bibliografica disponibilizada
por alguns dos autores e com o recurso as plataformas digitais que sao sempre uma mais-
valia no processo de recolha de informacao em investigacdes deste género.

Os conhecimentos adquiridos nas Jornadas do Mar de 2018 e na conferéncia
proferida pelo Comodoro Noronha de Braganca (2019), na Biblioteca do Instituto de
Accdo Social das Forcas Armadas, eventos onde foram abordadas questdes relativas a
regido do GdG, também nos possibilitaram aferir sobre a pertinéncia e perceber a
verossimilhanca de alguns dos tdpicos desta investigacdo, a par de permitirem uma

andlise histérico-evolutiva do tema.

5. Estrutura da Dissertacao
De forma a melhor contextualizar o leitor sobre a tematica em andlise, a presente
dissertacdo é constituida por seis capitulos. Contudo, para uma melhor compreensdo da
investigacdo, a autora dividiu-a e desenvolveu-a em trés partes principais.
Nos dois primeiros capitulos, um e dois, articula-se, essencialmente, uma
abordagem geostratégica do GdG, cujos conceitos primordiais servirdo de mecanismos

de contextualizacdo e articulagcdo das ideias que serdo posteriormente desenvolvidas,
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particularmente relativas as principais ameacas a que a regido esta sujeita, com particular
atencdo para a pesca INN.

A segunda parte concentra-se no sistema de cooperagéo entre os intervenientes ao
nivel da Seguranca Maritima na regido e a relagdo entre estes, analisando minuciosamente
0 papel das organizages regionais, nomeadamente a Comunidade Econdmica De Estados
de Africa Ocidental (CEDEAQ), Comunidade Econémica de Estados de Africa Central
(CEEAC) e Comissdo do Golfo da Guiné (CGG), e o papel e desempenho de Portugal
nestas organizacgoes.

A terceira e Ultima parte explora e reflete sobre a atitude de STP relativamente a
Seguranca Maritima, em especifico sobre a ameaca da pesca INN, os resultados obtidos
até ao momento e os instrumentos de cooperacdo considerados essenciais.

Finalmente, sdo apresentadas as conclusfes da investigacdo com algumas

recomendagcdes finais.






1. O Golfo da Guine
E fundamental iniciar esta dissertacdo efetuando uma exploragio integral da
regido em estudo. Por isso, neste capitulo, serd feita uma abordagem historica,
harmonizada com fundamentos geograficos, sociais, culturais, econémicos e politicos que

delineiam as sociedades contemporéaneas.

Quanto ao panorama histérico-cultural, 0 GAG é uma das regiGes mais complexas
de Africa e caracterizado por imensas particularidades. Um territorio que, ao longo dos
anos, presenciou o estabelecimento de diferentes povos com comportamentos peculiares
e que viu a proximidade do mar tornar-se numa matriz primordial da sua conduta. Pode-
se declarar, inclusive, que o principal recurso da regido passou a ser o mar, tendo este
instituido e condicionado as relagbes entre 0s povos que o compartilham e tendo

constituido um fator de relevancia estratégica para os intervenientes externos.

O GdG estabeleceu-se, entdo, como um palco de uma rede complexa, composta
por aqueles que pretendiam manter o poder, pelo que o controlo territorial foi-se fixando
nos antigos reinos, que passaram desde entdo a funcionar como cernes de cobica e fascinio
(Luz, 2016).

E necessario, antes de mais, preservar uma visdo abrangente, entranhada no
contexto historico e social da regido para se poder dar inicio a este estudo e analisar aquilo

que tem moldado a diversidade e complexidade deste territério.

1.1. Aimportancia geostratégica do Golfo da Guiné

Apesar de ndo existir unanimidade no que respeita aos seus limites geograficos, o
GdG compreende uma area costeira de cerca de 6000 km? que vai da Libéria ao sul de
Angola'. Compreende a reentrancia na costa ocidental de Africa, na regido sul do Oceano
Atlantico, com uma extensdo territorial de 5.629.471 km?, abrangendo um total de 12

paises costeiros: Libéria, Costa do Marfim, Gana, Togo, Benim, Nigéria, Camardes,

! Interpretacdo adotada pela Comissdo do Golfo da Guiné.



Guiné Equatorial, Gabdo, Congo, Republica Democrética do Congo (RDC), Sdo Tomé e

Principe e Angola (Verissimo,2017).
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Figura 1-Mapa do Golfo da Guiné?

Estrategicamente localizada no coragdo de Africa, compreende uma populacio
com mais de 260 milhdes de habitantes. Possui 0 segundo maior conjunto florestal do
mundo, a terceira maior bacia hidrografica mundial e a maior rede hidrografica, o que lhe
atribui um prestigiado estatuto quanto a navegacao maritima e ao comércio internacional
(Gaspar, 2013).

A extensa linha de costa distingue-se por proporcionar a realizacdo de diversas
atividades maritimas, por valer-se de um mar rico em recursos e por propiciar condicdes
de navegabilidade desprovidas de fatores meteoroldgicos extremos. A vasta regido do
GdG dispde de um mar rico em peixe, hidrocarbonetos, entre outros recursos, que de
grande relevancia econémica, potencialmente fomentadores do desenvolvimento de
atividades maritimas. Esta zona da Costa Oeste Africana é também o “principal centro de

trafego e plataforma de rapido crescimento econdémico da regido” (p.1) com um enorme

2 Retirado do Google maps, adaptagédo da autoria da autora.



potencial de crescimento econdémico e, coincidentemente, do comércio maritimo
(Osinowo, 2015).

O atual crescimento econémico e desenvolvimento das industrias pesqueiras,
petroliferas e turisticas sdo imprescindiveis para a troca comercial entre paises, que
estimula a empregabilidade dos jovens da regido. Tem uma populagéo total de cerca de

260.000.000 habitantes®, cuja parte significativa esta ligada as atividades maritimas.

O facto de os custos dos transportes serem menos dispendiosos, oferece uma
vantagem que é primordial para possibilitar a proximidade daquela zona com os mercados
internacionais, uma vez que as grandes frotas mundiais dependem do mar para o trafego
de riquezas. Estes motivos tém evidenciado o GdG como uma importante rota para o
comércio maritimo (Comissdo Europeia,2013).
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Figura 2-Fluxo de trafego maritimo no GdG*

Segundo Pulido e Fonseca (2004), a importancia geopolitica e geostratégica do
GdG deve-se a desobstrucao das fronteiras maritimas, a potencialidade para exploracéo

da atividade petrolifera, além de abarcar gigantescas reservas de hidrocarbonetos, de

% Informacdo da CGG

4Adaptacio da informacdo retirada do Marine Traffic



qualidade superior. A regido contém ainda uma extensa quantidade de recursos, cuja

opuléncia pode proporcionar a obtencdo de riquezas para o progresso da populacao.

O grande valor socioecondémico da regido veio destacar a importancia estratégica
e geopolitica da mesma, principalmente pelo resultado do fornecimento dos seus recursos
energéticos. O petroleo da regido do Golfo da Guiné é aliciante por possuir notaveis
particularidades, nomeadamente pela sua excelente qualidade, que facilita a refinacao, o
que torna a transformacao mais barata, pela sua localizacéo estratégica, pela desobstrucao
das fronteiras maritimas e por estar a disposicdo de investimentos estrangeiros
(Bernardino, 2013). Angola, Nigéria, Guiné Equatorial, Camardes, Republica
Democratica do Congo e Congo, além de terem uma localizacdo privilegiada no
continente, sdo os principais produtores de petroleo e gés natural ao nivel regional e
possuem grandes reservas destes recursos, e de elevada qualidade (Nunes,2004).

A capacidade de producdo dos recursos energéticos no GdG corresponde a 70%
dos produzidos em todo o continente. Segundo o relatorio sobre as Perspetivas de
Evolugéo do Petréleo e Gas em Africa®, o continente representa um pouco mais de 7% da
exploracdo de petréleo e gas mundial, com 10% das reservas de petroleo. Isto tem tido
sério impacto no crescimento do PIB africano, que desde 2000 passou a registrar um
crescimento anual, em média, de aproximadamente 5%. Entre 2008-2009 devido ao
aumento dos precos de petroleo, deu-se uma queda nos indices de crescimento africano;
em 2010 com a Primavera Arabe e em 2016 com o acentuado custo das matérias primas,
voltou a haver um novo declinio, temporario (Unido Africana,2018). Essa instabilidade
de crescimento varia entre paises, mediante a recuperacdo dos precos de petroleo e a

expansdo das relacbes comerciais

> De acordo com informagdes do https://expresso.pt/internacional/2019-08-21-Regulamentacao-e-
corrupcao-sao-os-maiores-problemas-no-petroleo-e-gas-em-Africa-alerta-estudo
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Figura 3-Crescimento do PIB em Africa de 1990-2018°

Previsbes apontavam um préspero crescimento economico do continente para o
corrente ano, inclusive de acordo com o Institute of Chartered na Inglaterra e no Pais de
Gales “era expectavel um crescimento de 3,4% em 2019 e 3,7% em 2020 na Africa
Ocidental e Central. Contudo, devido aos constrangimentos causados pela COVID-19, a
situacdo devera sofrer alteracdes significativas, podendo inclusive vir a entrar numa
recessdo com consequéncias nefastas concernentes a, subida do preco dos alimentos,
desvalorizacdo da moeda, atenuacdo da liquidez nos sistemas bancarios, acentuado nivel
de inflacdo, declinio dos precos do petrdleo, enfraquecimento da situacdo fiscal e

exacerbacdo da fragilidade das dividas (Focuseconomics, 2020).

Segundo defendido na Africa Qil Week 8(2019), a indefinicdo na regulamentaco,
a instabilidade politica interna, a atividade terrorista, a corrup¢do e os altos custos de
producdo sdo os principais problemas com que as companhias petroliferas internacionais
presentes em Africa, se deparam. Diante disso, apesar da abundancia de recursos

energéticos, predomina, na maioria dos paises onde a exploracdo petrolifera é feita, a

6 Adaptacéo da autora, obtida da fonte 12 Calculos dos autores com base em FMI (2018), World Economic
Outlook Database.

7 Orgéo de contabilidade profissional que fornece informagdes sobre o PIB de diversas regides.

8 De acordo com informagBes do https://expresso.pt/internacional/2019-08-21-Regulamentacao-e-
corrupcao-sao-os-maiores-problemas-no-petroleo-e-gas-em-Africa-alerta-estudo

11


https://expresso.pt/internacional/2019-08-21-Regulamentacao-e-corrupcao-sao-os-maiores-problemas-no-petroleo-e-gas-em-Africa-alerta-estudo
https://expresso.pt/internacional/2019-08-21-Regulamentacao-e-corrupcao-sao-os-maiores-problemas-no-petroleo-e-gas-em-Africa-alerta-estudo

desordem interna, encontrando-se neste espaco geografico o exemplo perfeito do

“paradoxo da fartura” (Expresso, 2019).

1.2. O processo da colonizagéo

S6 depois de estudado o territorio e 0s paises que o compreendem poder-se-a

pronunciar sobre a area maritima e aquilo que a envolve.

A diversidade étnica da regido deve-se as diversas tribos que coexistiram e
combateram. Porém, a colonizacdo africana marcou visceralmente a historia do
continente até aos dias atuais, dado que o continente permaneceu sob a dominacgao
europeia até meados do seculo XX. A presenca europeia fez-se sentir inicialmente na

regido costeira dos paises.

Segundo relatos dos historiadores, nas antigas comunidades tribais floresceram
reinos estruturalmente organizados e complexos. Diversos grupos oriundos destes reinos
foram-se aproximando de outras zonas litorais e fixando-se junto a costa. Porém a
autoridade destes reinos junto ao litoral era reduzida. Assim, foram-se erguendo pequenos
grupos étnicos que partilhavam da mesma lingua e que tinham a agricultura e o artesanato
como atividades principais. Enquanto que no interior do continente existiam sociedades
de ampla dimensdo geografica, junto a costa do Golfo da Guiné surgiram comunidades

de proporgdes reduzidas (Luz, 2016).

Inicialmente, os territorios africanos eram governados pelos seus lideres. “Africa
evoluiu como todos os outros povos do mundo, de maneira progressiva, desde 0s
primeiros coletivos humanos da Antiguidade egipcia até ao século XVI, através das
chefias, dos reinos, dos impérios cada vez mais importantes” (KI-ZERBO, 2006).
Contudo, a medida que o tempo foi passando, grande parte do continente foi sendo

gradualmente ocupado e fragmentado em colonias.

As expedicdes por via maritima em Africa decorreram no século XV e
culminaram com a chegada dos primeiros exploradores a regido. Dava-se, assim, inicio a
uma nova era, a designada Era dos Descobrimentos, preenchida por novos interesses e de

proeminente matriz religiosa e cultural.
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A exploracdo do territorio africano pelas poténcias europeias cancelou o
desenvolvimento do continente, marcando-o profundamente. Este dominio europeu era
legitimado pela indispensabilidade de civilizar e evangelizar os povos nativos.

A “corrida a Africa”, caracterizada pela partilha e ocupacéo dos territorios por
poténcias europeias, seguia uma linha de interesses comerciais egocéntricos, antagénicos
aos dos povos nativos. O interesse da Europa por Africa adveio do aprovisionamento
lucrativo dos recursos minerais, do comércio de escravos e da necessidade de acesso
direto aos produtos africanos. Por isso, as aliancas com as nacgdes europeias, que
inicialmente eram de mutua utilidade, arrastaram os africanos para a perda dos seus
territorios e da sua liberdade. Com efeito, foram firmados muitos acordos que favoreciam
os Estados europeus e que culminaram na Conferéncia de Berlim, realizada entre 15 de
novembro de 1884 e 26 de fevereiro de 1885, que estipulou medidas para uma partilha
coordenada de Africa, reduzindo os reinos africanos em colénias de dominio europeu
(Zucatto& Baptista, 2014). Desde aquele momento, a historia do continente africano ficou
amputada, devido a apropriacdo das poténcias europeias. Tal € que, segundo Luz (2016,
citado por Hernandez, 2008, pp.55-62), as “profundas consequéncias irdo marcar o

continente, seus paises e suas fronteiras mutuas até hoje” (Hernandez, 2008, pp.55-62).
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Figura 4-Os colonizadores em Africa® Independentes

Os movimentos de libertacdo, nos paises africanos, foram incitados pelas novas
elites, em parte geradas pelos proprios regimes coloniais, e guiou-os rumo a liberdade.
Apobs o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), periodo de grande destruicdo e
declinio econémico na Europa, o processo de descolonizacdo foi-se dinamizando com o
surgimento de minorias nacionalistas, fazendo emergir progressivamente novos paises

independentes no continente africano (Luz, 2016).

Apesar de cederem a independéncia daqueles paises, as poténcias coloniais
alegavam n3o ter concluido a missdo civilizadora em Africa e empregavam diversas
estratégias a fim de perpetuar a sua superioridade nos territorios africanos. Uma vez que
os colonos tencionavam manter o seu controlo nas antigas coldnias, gerou-se uma
atmosfera de conflitos e de violéncia que dificultou o processo de mudanca de regimes
(Verissimo, 2014).

® Consultado em: https://noticias.r7.com/internacional/europa-quer-se-voltar-para-a-africa-mas-barra-
imigracao-24092018, acedido em 15 de Julho de 2019.

14


https://noticias.r7.com/internacional/europa-quer-se-voltar-para-a-africa-mas-barra-imigracao-24092018
https://noticias.r7.com/internacional/europa-quer-se-voltar-para-a-africa-mas-barra-imigracao-24092018

De acordo com Pedro Gongalves (2017), os territérios que hoje constituem a
regido do GdG, no decorrer do século XIX, atravessaram um tumultuoso periodo de
contendas imperialistas, provocada pelas antigas col6nias, dando origem a divisdes
territoriais que tém sido motivadoras de conflitos entre grupos étnicos e desencadeadoras
de intensa instabilidade interna e entre paises. Deste modo, ainda hoje reina um clima de
inconstancia, predominando o crime e a violéncia e dificultando a consolidagdo destes

Estados e o seu desenvolvimento.

Para fazer face as atuais ameacas que afetam a maioria dos paises situados no
GdG, ha que ter em conta uma diversidade de situacGes, nomeadamente debilidades das
instituices estatais, paises huma conjuntura de conflito ou pds-conflito e que possuem
baixos indices de desenvolvimento e paises que se recusam a executar as incumbéncias

de desenvolvimento e seguranca impostas em acordos internacionais.

Focado nos problemas que ocorrem no territorio terrestre e sem conseguirem sequer
impor as leis existentes nas suas fronteiras (em terra), verifica-se que muitos desses paises
encontram-se estruturalmente frageis e incapazes de estender a sua autoridade as suas
4guas. E verificavel, nos dias que correm, uma diminuicdo dos conflitos “classicos”
armados vivenciados no continente. Esse novo rumo resultou, segundo William Bellamy
(2009), da “expansao e revitalizacdo das operacdes internacionais de manutencédo da paz,
fortalecidas por uma determinacéo renovada da Unido Africana com vista a enfrentar os
desafios de seguranca” (p.1). Porém, como este mesmo autor afirma, estas ac0es de defesa
da paz sdo débeis e muito recentes para partir-se do proposito de respostas imutaveis.
Tanto é que algumas insurrei¢des que vao surgindo sdo controladas com acordos politicos
pouco eficazes. Isto porque, embora as melhorias no ambito da seguranca sejam
percetiveis em todo o continente, fundamentos e incentivos implicitos ainda continuam a
existir, sendo focos de agdo violenta e criminosa, em Africa, no geral, e no GdG, em

particular.

1.3. Descricao Sociocultural da Regido

Ainda que as diferencas entre os paises do GdG sejam evidentes, estes partilham

semelhantes fragilidades e ameacas relativas ao seu ambiente maritimo. A analise
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detalhada do desempenho dos Estados frageis e das distintas culturas e sociedades
existentes na area transcende esta dissertacdo, contudo parece crucial esmiugar 0s tragos

relevantes do territorio em estudo.

Como visto anteriormente, alguns dos paises da regido tém uma economia dependente
dos seus recursos energéticos, petrleo e gas natural, porém, como alguns dos seus
governos funcionam com base em regimes autoritarios e ditatoriais, os lucros do petréleo
sdo canalizados para salvaguardar unicamente os interesses de uma elite nacional,
suscitando exacerbados niveis de desigualdades sociais e de criminalidade na costa do
Golfo da Guiné (Zucatto & Baptista, citado por Ukeje & Mvomo Ela, 2013). Segundo o
Relatério do Simposio do Institute for Avanced Strategic & Political Studies (2002), o
petréleo s6 por si ndo poderia funcionar como fonte de rendimento capaz de criar riquezas
essenciais para romper o ciclo de pobreza que se vive no continente, mas impulsionaria o

crescimento economico, serviria para desenvolver novos sectores e gerar emprego.

Os Estados da regido carecem de alicerces, nomeadamente no contexto do
combate a pobreza extrema vivida pela maioria da populacao, da luta contra a corrupgéo
dos orgdos de Estado, os imensurdveis embaracos politicos e economicos, as
desigualdades sociais, o elevado indice de analfabetismo e as altas taxas de desemprego,
este Gltimo estima-se andar em torno dos 60% nas camadas mais jovens da regido;
particularidade esta que se julga- ser um forte incentivo ao incremento das praticas
criminosas, em que muitos jovens participam como forma de subsistirem, uma vez que

as oportunidades de encontrarem um emprego digno sao poucas (Osinowo,2015).

A ma governacgdo e a ineficiéncia das forcas de seguranca do Estado, alem de
minimizar a aptiddo de combate deste tipo de criminalidade, propiciam as praticas ilicitas
aticadas pelos criminosos e recetadores. A incapacidade dos Estados em conseguir impor
as suas leis para além das fronteiras terrestres inviabiliza uma acdo capaz nas suas aguas
territoriais, favorecendo a galvanizacdo da instabilidade na regido e facilita para a
consolidacdo de grupos terroristas. Resumidamente, sdo os problemas estruturantes que

desencadeiam um acréscimo direto dos indices de criminalidade e das praticas ilegais.

William Bellamy (2009) defende que, apesar da tentativa dos governos em
tentarem conter o tormento da corrupcéo, as limitacGes institucionais facilitam uma acéo

ineficaz e contribuem para a propagacdo de tais préticas criminosas em Africa. A isto
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somam-se imensas ameacas, particularmente a crise financeira global de 2008 que veio
retroceder os niveis de desenvolvimento em que viviam as popula¢des nos Ultimos anos

e dificultar o trabalho do governo.

Estas instabilidades posicionam esta regido no nivel de fragilidade acrescida,
trivialmente designados por Estados Frageis. Em concordancia com a definigdo da

Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)®.

“uma regido ou Estado fragil tem fraca capacidade de
levar a cabo fungdes de governacdo basicas e ndo tem
capacidade para desenvolver relagcbes mutuamente construtivas
com a sociedade, sendo que as regides ou Estados frageis sédo
também mais vulneraveis a choques internos e externos tais como

crises econémicas ou calamidades naturais”

Acarretam consequéncias extremas para o desenvolvimento e a seguranca mundial e 0s
seus desafios revestem-se de particular importéncia ao nivel global (Instituto Camdes).
Em suma, a aspiracdo das antigas colonias pela independéncia e os conflitos
desencadeados durante o processo de descolonizacao foram a raiz das posteriores guerras
civis, cujas contusdes perduram atualmente. Apesar do passar dos anos e dos imensos
recursos naturais existentes no GdG, a instabilidade regional ainda prevalece e as ameacas
associadas a Seguranca Maritima continuam a ser motivo de preocupacdo para 0s paises
desenvolvidos, que veem crescer 0s episddios de rapto, pirataria, pesca ilegal,
narcotrafico e exploracdo desenfreada dos recursos (Cabrita, 2016). Consequentemente,

a questdo da Seguranca Maritima afeta todos os paises da regido, direta ou indiretamente.

10 Informacéo disponivel em: http://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/.
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2. Seguranca Maritima

A condicdo de oceano mais pacifico e menos militarizado do mundo conferiu a
esta zona do Atlantico uma conjuntura de vulnerabilidade diante dos novos desafios a
seguranga maritima (Rodrigues, 2015). Os fatores que ameagcam a seguranc¢a maritima
séo de elevada complexidade, uma vez que séo problemas que ndo podem ser abordados
em separado das demais préaticas criminosas cometidas.

No presente capitulo, apds uma analise do conceito de Seguranca Maritima e da
legislacdo que faz mengdo ao mesmo, sera feita uma reflexdo sobre as particularidades
das atividades ilicitas que ameacam o espa¢o maritimo do GdG. E por fim, tentar-se-a
apresentar possiveis novas prioridades e solugdes, a serem assumidas pelos paises da
regido, como solucdo as ameacas impostas pela (in)seguranca maritima.

A apresentacdo dos conceitos de seguranca e seguranca maritima sera feita de
modo sistematizado, por forma a poder compreender qual o enquadramento destes para a

analise do tema em causa.

2.1. A importéancia do mar

“(...) o mar se vai transformar num espaco de competicdo de interesses, com uma
relevancia jamais experimentada pela Humanidade. Todos os paises serdo, direta, ou
indiretamente, afetados nos seus interesses nacionais e por isso irdo desenvolver
estratégias de Seguranca Nacional, mais ou menos pacificas, aparentemente
privilegiando a cooperacdo a competicdo, para assegurarem a sua existéncia e

eventualmente a sua sobrevivéncia”(Armando Correia, 2010).

O mar afigura-se como um elemento que para os designios estratégicos nacionais
adquire um valor incomensuravel (Barros,2015). Pesquisas atestam que, 70 por cento do
planeta é coberto por agua; 2/3 da populacdo mundial vive a menos de 500 km da linha
de costa, cerca de 90 por cento do comércio mundial faz-se por via maritima
(Cunha,2016), representando mais de 93 mil navios que empregam 1,25 milhdes de
pessoas (Piedade,2018).Por essa razdo, percebe-se que o mar regula parte importante da
vida na Terra, tanto é que o seu dominio € considerado de vital importancia para o
desenvolvimento das na¢des, como defendeu Alfred Mahan, na sua obra The Influence of
Sea Power Upon History, através da teoria do poder naval maritimo como instrumento

transformador dos Estados Unidos da América (EUA) em uma poténcia maritima e
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mundial, fundamentado na supremacia politica e militar americana como meio de

desenvolvimento econdmico e estratégico.

Durante milhares de anos, a vida na terra estava limitada ao meio terrestre. Porém,
0S mares e oceanos vieram proporcionar aos seres humanos uma série de beneficios,
nomeadamente novas vias de deslocacdo e comunicacdo. Porém, apds a Revolucdo
Industrial, do Século XVIII, a populacdo mundial cresceu a um nimero extraordinrio,
0S recursos naturais terrestres passaram a ser explorados a um ritmo galopante e 0s
ecossistemas tornaram-se extremamente poluidos. Em consequéncia, 0 homem reavivou
a sua antiga relacdo com o mar enquanto instrumento de utilidade no dominio dos
desportos nauticos, pescas, recursos minerais e energéticos, entre outros. As atividades
maritimas de potencial e efetiva intervencdo social e econdmica tém recaido no dominio
da energia, da aquicultura, do turismo, da meteorologia, da hidrografia, da cartografia,

dos estudos geoldgicos marinhos e da gestdo e preservacao dos recursos maritimos.

Apesar de dois tercos da superficie da Terra ser constituida por dgua salgada, essa
via de comunicacdo nem sempre foi amplamente explorada. O mar foi sendo, ao longo
dos tempos cada vez mais utilizado e explorado, mas de forma gradual, pois a delimitacao
de fronteiras era dificil, contrariando a teoria Mare Nostrum, que foi perdurando até serem

encontrados avancos tecnoldgicos e o tempo foi passando.

Aquando da CNUDM em 1982, irrompeu a atribuicdo dos estados costeiros e 0s
limites das fronteiras maritimas, com distin¢cdo de aguas territoriais, zonas econdémicas
exclusivas (ZEE) e plataformas continentais. Os paises costeiros, por isso, puderam gerir
e explorar de forma autonoma e exclusiva as areas integrantes dos seus territorios
maritimos. Os oceanos tém sido um importante centro de subsisténcia humana e fonte de
recursos naturais vivos e ndo vivos desde tempos antigos. Estes vieram coadjuvar a
aproximacao e a reciprocidade entre sociedades, por meio de vinculos politicos, sociais,
econdmicos e financeiros, fazendo do seu controlo crucial para proteger as suas aguas
territoriais, as ZEE e manter desobstruidos 0s percursos de acessos aos seus portos. outra
das valias destes € o emprego nas comunicac6es a longa distancia, através da aplicacdo

dos cabos submarinos.

Numa era em que o combate as alteracdes climaticas estdo no topo da agenda

politica e econdmica mundial, que para Callum Roberts a rapidez com que 0s
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ecossistemas marinhos tém sido dizimados foi motivo de admiragdo para todos, num
primeiro instante, o que exige medidas que visem proteger as espécies e 0 proprio oceano,
medidas estas primordiais na protecdo do planeta em combate as alteracdes climaticas,
pois como defendeu Sandra Schoetner, apesar do desequilibrio que tem-se verificado no
oceano, para protegé-los € imperioso a vontade politica e a participagdo de todos.

Por diversas razfes, algumas delas referidas nas linhas anteriores, o mar é
atualmente um espaco onde se executam diversas agdes que beneficiam os Estados, mas
carecem de protecéo e seguranca, 0 que lhes acarreta obrigacoes e capacidades. Podemos,
assim, destacar o papel fundamental que o mar tem no campo geopolitico.

“Os recursos maritimos como a pesca desempenham um valor socioeconémico
indispensavel, e os recursos energéticos, como o petroleo e o gas natural, bem como a
sua movimentacdo em seguranca trouxeram para primeiro plano a importancia

geopolitica dos mares”(IMO, 2016).

A globalizacdo tem ampliado o exercicio das atividades no mar, e com esta a
reciprocidade que tem revigorado o seu valor estratégico, como assegura Correia Luz
(2014). Em consequéncia desta conjuntura advém um ndmero crescente de ocorréncias
que ndo devem ser ignoradas e que colaboram para o avanco de praticas perigosas, em
ambiente maritimo. Perante as novas ameacas e considerando toda a sua importancia,

torna-se imperioso assegurar a seguranga no mar.

A linha de pensamento defendida pelo jurista holandés Hugo Grotius'!, “mare
liberium”, designava a liberdade de navegagao dos mares por ser uma superficie de uso
internacional livre e que, portanto, poderia ser usado sem quaisquer limitacdes. Esta tese
é condicionada atualmente devido ao conjunto de ameacas que se tém propagado por
varias zonas do globo, em particular no Ocidente Africano, por grupos que atuam a

margem da lei.

1 Hugo Grotius (1583-1645) foi um jurista holandés que lancou as bases do direito internacional e baseado
no direito natural.
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A regido do GdG, na qualidade de uma das principais plataformas de reserva de
recursos energéticos, é apontada como uma global commons area'?, expressdo que se
refere aos espagos de recursos vitais que sdo de interesse global. A mesma qualidade
serve para identificar o GdG enquanto prestigiosa area de acesso e conexao com o0 mundo,
porém, sem competéncia dos respetivos Estados costeiros para controlar atividades que
representem eventuais ameagas maritimas. Em consequéncia, a conjuntura na regidao é
muito heterogénea, em termos da seguranca maritima. De evidenciar que o impacto das
ameacas no quadro securitario assume dimensdes acentuadas e estas tém-se disseminado
por todo o mundo, especialmente no que se refere ao ambiente maritimo, devido a
incompreensdo da conjuntura atual e ao desconhecimento da auséncia de perigos por
responsaveis locais e regionais com pouca sensibilidade para o assunto (Cajarabille,
2017). Contudo, como sustenta Antero de Matos (2012), “é chegado o momento de
inverter as prioridades e investir mais em forcas navais”, sendo, para tal, necessario
definir estratégias que assegurem a sustentabilidade da Seguranca Maritima e priorizéa-

las.

12 Termo usado para descrever dominios de recursos internacionais, supranacionais e globais nos quais os
recursos de “pool” comuns sdo encontrados, ou seja, os bens comuns globais.
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2.2. O que é a Seguranca?

Bueger (2015) pronunciou-se acerca da inexisténcia de um conceito para a
seguranga maritima, de modo que, no presente capitulo tentar-se-a abordar a importancia

do debate conceptual neste ambito.

Com esse objetivo pesquisamos sobre o assunto no sentido de apresentar o atual
estado da arte na matéria. 1sso sera abordado no presente capitulo, em que tentamos frisar
relevantes consideragcdes sobre a mesma, fazendo, também, uma introducdo sobre os
métodos de estruturacdo do significado de seguranca maritima, um breve esclarecimento
das abordagens que a seguranca pode abranger e o significado apresentado por diferentes
atores.

O ambiente maritimo tem desempenhado, incessantemente, funcdes econdémicas
imprescindiveis, proporcionando alimentos e recursos essenciais; auxiliando na qualidade
de principal via para o transporte de mercadorias e o comércio e tem desencadeado o

crescimento do turismo maritimo (Piedade, 2016).

Apesar do excessivo emprego do termo “seguranga”, este conceito foi sendo
negligenciado ao longo dos anos sendo apresentado e utilizado de modo indeterminado,
opaco e contraditorio. Somente em 1983, através da obra People, States and Fear de Barry
Buzan,*® foi reacendido o debate em torno do conceito, dando conta de que nas décadas
anteriores a presente data passaram a existir diferentes perspetivas para o conceito de
seguranca, motivados pelas alteracdes ocorridas no panorama internacional, que deixou
de ter os Estados como unicos atores das RelacGes Internacionais e detentores de

capacidade de alterar as condicGes securitarias em determinada area e momento.

Assim, o conceito de Seguranca passou a ser identificado como “a auséncia de

ameacas aos valores adquiridos”, ou “uma baixa probabilidade de danos aos valores

13 Barry Buzan é professor emérito de Relagdes Internacionais da London School of Economics e professor
honorério da Universidade de Copenhaga. Foi o autor que apresentou a Teoria dos Complexos Regionais
de Seguranca e, com Ole Waver e outros académicos, criou a Escola de Copenhaga, marco cientifico na
andlise dos estudos de Seguranga.
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adquiridos”, podendo ser debatido sob diferentes conjunturas: individual, estadual e

internacional e em diferentes &mbitos: militar, econdmico, politico, ambiental e social.

Para o Almirante Lopo Cajarabille!* (2017) “a seguranga é um bem inestimavel
para qualquer Estado, que requer atengdo permanente para que sejam tomadas medidas
que evitem a sua degradac¢do”, e uma vez que qualquer situagdo de inseguranca implica

consequéncias nefastas para o pais em questdo, esta deve ser de ambito prioritario.

O termo seguranca passou por diferentes estagios. Nos anos 1960 e 1970, de
acordo com Antero (2001), a seguranca fundamentava-se na defesa do dominio territorial,
em detrimento do bem-estar dos cidaddos e do progresso do pais, enquanto 0s governantes
se preocupavam com a consolidacdo do poder e o fortalecimento da imagem do Estado a
nivel internacional, sem qualquer preocupacdo no que diz respeito a seguranga maritima
especificamente. Porém, os conflitos e a miséria que se fazia sentir na regido da Africa
Ocidental passou a fomentar consequéncias danosas para a seguranca interna, regional e
global Nos anos 1980, segundo Alexandre Reis Rodrigues (2013), o paradigma criado
pela conjuntura da “Guerra Fria”, era justificativo para a exclusividade militar que o
conceito de seguranca possuia na altura, passando a ser, desde entdo, mais orientado para

0 dominio do mar.

No decorrer da Guerra Fria 0 conceito de seguranca reservava-se ao Estado,
enquanto entidade orientadora e responsavel pela seguranca dos seus cidaddos. Em vista
disso, a seguranca nacional continua a ser até aos dias de hoje o pilar de defesa da
soberania, dos valores e interesses de um Estado integro (Piedade,2016). “A seguranga
nacional, visa salvaguardar a independéncia e a liberdade de acdo politica do Estado, é
assim, da responsabilidade dos 6rgéos de soberania, assim sendo, é uma responsabilidade
dos orgaos de soberania e tem que ser tratada como algo absolutamente fundamental.”

(Cajarabille, 2017).

Com o fim da Guerra Fria instauraram-se fervorosas discussdes sobre a
reestruturacdo da tematica da seguranca e esta passou a ser difundida por outros setores e

a dizer respeito a diferentes atores, desviando o foco unicamente da ameaca militar. Nesse

14 Licenciado em Ciéncias Militares Navais na Escola Naval em 1968, foi Vice-Chefe do Estado-Maior da
Armada e professor catedratico da Universidade Técnica de Lisboa, tem desenvolvido artigos sobre a
estratégia maritima e naval.
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sentido, em 1983, Barry Buzan, propds que se interligasse o conceito de seguranga com
as areas militar, politica, econdémica, social e ambiental (Piedade,2016). J& no passado
mais recente, devido as ameacas crescentes em ambiente maritimo, ou que nele se
passam, 0s debates em torno da seguranca passaram a focar, cada vez mais, as estratégias
de seguranga no mar (Sampaio,2015).

Na nossa 6tica, a seguranca € o corolario do correto aproveitamento de diversos
aspetos, sejam eles sociais, militares, energéticos, politicos, econdmicos, entre outros.
Aspetos estes que sdo imprescindiveis para assegurar outros preceitos que garantam a
diminuicdo de ameacas.

Alguns dos conceitos de seguranca maritima estdo contidos nos estudos de
seguranga, isto porque muitos dos contetdos sobre a seguranca maritima sdo demasiado
recentes, tal € que ndo existe uma designacao genérica. Portanto € necessario fazer-se

inicialmente uma descri¢do da conjuntura sobre o conceito de seguranca.

A controvérsia em torno da definicdo de seguranca maritima segue duas
abordagens distintas que serdo abordadas a seguir: a primeira e de acordo com Jodo
Piedade (2016), indica que para Arnold Wolfers (1952)*° e algumas organizagGes
internacionais, a seguranca maritima deveria ser definida como a auséncia de ameacas,
nomeadamente terrorismo, pirataria, trafico ilicito, crime organizado, pesca (INN), ou
danos ao meio ambiente marinho, todavia, € indubitavel que esta interpretacao evidencia
varias lacunas significativas, uma vez que ndo existe sequer unanimidade e distincdo a

respeito das ameacas detetadas.

A segunda abordagem surge baseada na analise de Geoffrey Till*®, definiu
seguranca maritima caracterizando-a como uma condicdo a ser alcancada, a da «boa
ordem» no mar, baseada na preservacdo do equilibrio em terra, no mar enquanto fonte de

recursos, meio de transporte, como area de soberania e como ecossistema.

15 ArnoldWolfers(1892-1968) foi membro do concelho de 1SS, foi um dos pioneiros do campo académico
da teoria do realismo nas relagbes internacionais, foi director da Berlin Hochshule for Politiki, da
Washington Center of Foreign Policy Reserach e professor de Relag¢fes Internacionais na Universidade
de Yale.

16 Professor emérito de estudos maritimos do King's College London e presidente do Corbett Center for
Maritime Policy Studies, dedicado a seguranga maritima e desenvolvimento naval contribuiu para varios
projetos de pesquisa maritima para a Marinha Real do Reino Unido, o Departamento de Defesa dos EUA
e 0 Departamento da Marinha dos EUA e para a Marinha da Republica de Singapura.
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Segundo Thiele et al (2013), o conceito de seguranga maritima envolve a
preservacao da liberdade dos mares, a facilidade e defesa dos comércios e a manutencéao
da boa governagdo no mar. E complementa com os elementos que compdem a segurancga
maritima: a paz e seguranca internacionais e nacionais; a soberania, integridade territorial
e independéncia politica; a seguranca de linhas de comunicac¢do maritimas; a protecao de
seguranca de crimes no mar; seguranca de recursos, 0 acesso a recursos no mar e ao fundo

do mar; protecdo ambiental; e seguranca de todos os marinheiros e pescadores.

Nas palavras de Henriquieta Sampaio (2015) o termo seguranca maritima cinge
aspetos que asseguram 0s meios navais e as atividades que realizam-se no ambiente
maritimo, questfes que tangem o dominio maritimo das &guas interiores, territoriais ou
internacionais, e que ultrapassam o tradicional conceito de seguranca e compreendem
particularidades estruturais e logisticas do poder naval e militar e um conjunto de

circunstancias geopoliticas.

Tendo em conta que o conceito de seguranga maritima deve ser ajustado a
interpretacdo adotada pelas diferentes organizagcdes e contextualizado a conjuntura
situacional de cada pais, enveredou-se por empregar o0 conceito estabelecido pela
Estratégia Nacional de Seguranca Maritima dos Estados Unidos (2005), da manutencao
da seguranca no mar tendo em conta os atenuantes das atividades ilicitas e do combate as

ameacas transnacionais a fim de agregar estabilidade global e assegurar a liberdade de

navegacao para o beneficio de todos.

O significativo crescimento do comércio associado aos transportes maritimos e o
emprego econdmico dos mares tem atribuido ao topico da Seguranca Maritima uma
recente reformulacao dos conceitos anteriormente latentes; as utilidades maritimas foram-
se se alterando de acordo com os interesses dos Estados e das OrganizacGes
Internacionais, diante disso a defini¢do de seguranca maritima passou a figurar na politica

externa desses paises (Gaspar, 2017).

Para Jodo Piedade (2016 ) a seguranca maritima € um catalisador relevante para o
estabelecimento de parcerias e emprego, diretamente correlacionada ao desenvolvimento
econémico, contudo tem-se presenciado nos Ultimos anos a devastacdo vertiginosa do

ambiente marinho, resultante da poluicdo, pesca e exploracdo excessiva e ma gestao dos
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recursos naturais. Na mesma linha, Antero de Matos (2012) reitera também “a relevancia
da seguranca maritima como forma de garantir a defesa de um espaco maritimo, o
exercicio da autoridade do Estado no mar, a protecdo do transporte maritimo, a seguranca

da navegagdo maritima e a sustentabilidade da exploracdo dos recursos marinhos”.

Através da nossa analise, na qual identificAmos a matéria acima mencionada,
pudemos aferir que o conceito de seguranca maritima ndo tem uma definicdo universal.
As organizagdes e alguns tedricos tém procurado uma defini¢cdo cabivel para a seguranca
maritima, contudo, esta formulacdo tem-se mostrado demasiado generalizada e
indefinida, tanto que de acordo com Jodo Piedade (2016) os atores internacionais,

atualmente, adotaram uma abordagem focada nas ameagas.

2.2.1. Asameagcas a Seguranca Maritima no Golfo da Guiné

S&o varios 0s motivos que justificam os impasses a seguranca maritima no GdG,
especificamente o desconhecimento das potencialidades desse espa¢o maritimo, a
corrupcdo massiva que consente a devastacdo do patriménio natural local, as escassas
medidas de atenuacao, as elevadas taxas de desemprego, que facilitam o recrutamento de
infratores e 0 modo de vida miseravel que faz com que as atividades ilicitas se tornem
numa forma de subsisténcia apetecivel e normalizada.

Outro dos fatores que favorece as redes criminosas € a, quase nula existéncia de
fiscalizacdo na vasta costa do Golfo da Guing, aproveitado por aqueles para expandir a
area de acdo em que atuam. A instabilidade politica e as caréncias socioeconémicas, sdo
também aspetos que sustém a criminalidade maritima na regido. Estes problemas, além
de desencadear inGmeros inconvenientes, incentivam para as praticas criminosas.

Assim sendo, para além de averiguar as ameacas maritimas, deve-se considerar
examinar e tentar encontrar solugdes que enfrentem a fonte dos obstaculos a resolucdo da
acdo criminosa no mar, que os paises do GdG, até entdo, ndo conseguiram extinguir. Tais
atividades tém vindo a sofisticar-se e as pesquisas sobre os crimes maritimos tém tido um
tratamento irrelevante para a Unido Europeia. Isto referiu, em sua intervengdo no
Parlamento Europeu a deputada Ana Gomes, apesar de ter abordado sobre a Pirataria

Maritima na Somalia, tal adequa-se também a questéo securitaria no GdG, pois tambem
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requer um “esfor¢o refor¢ado e concertado a nivel politico, diploméatico, econémico e
militar no terreno e ndo apenas no mar” e que compreenda as demais potencias com
presenca ou interesses na regido (Gomes, 2012).

Segundo o Brigadeiro Manuel Barros (2014), os paises da regido necessitam de
alicerces estruturais, que incidam particularmente no combate & pobreza da populagéo, na
resolucdo da discrepancia na distribuicdo da riqueza, na melhoria do baixo nivel de
escolaridade e no apoio a reducdo das elevadas taxas de desemprego.

Embora o GdG represente um terreno ideal de navegacao e pesca, como aponta
Adejimi Osinowo (2015), a “falta de visdo maritima” ¢ outro dos problemas comuns nos
paises africanos, justificado pelo facto de o homem viver na terra e ndo no mar e pelo
discurso antiquado de o mar ser um lugar de infortiinios, de perigo e maleficios. A vista
disto, estd a aversdo dos africanos pelo mar, enraizado pelas vagas de escravo, que
percorriam longas e arduas viagens deixando para trds as suas familias, rumo ao
desconhecido. Desde entédo, 0 mar passou a ser motivo de “calunga”, significado de algo
de grande, causador de temor e de tormento (Moura, 2000).

Outro dos problemas, nas palavras do Brigadeiro Miguel Barros (2014), ¢ a falta
de transparéncia nos lucros obtidos na inddstria petrolifera e a ma governacgédo, que em
alguns destes paises facilita praticas ilicitas, que fascinam os criminosos e encobridores,
que veem o seu trabalho facilitado. Paralelamente, a corrupcdo e a incapacidade de
resposta das forcas de ordem dos estados minimizam a eficacia no combate contra este

tipo de criminalidade.

Angola e Nigéria sdo dos maiores produtores de petroleo no GdG, porém a riqueza
dai obtida ndo se reflete no modo de vida das suas populacdes, que vivem subjugadas as

disparidades econdmicas e a constantes hostilidades politicas.

A realidade da escassez de meios nos terminais maritimos, nas infraestruturas
auxiliares e as dificuldades dos servicos alfandegarios é outro dos constrangimentos que
tem inviabilizado o progresso no setor maritimo. As diligéncias para melhorar esta area
tém sido morosas e infrutiferas, consequentemente, as populacGes ficam limitadas a
terminais inseguros, extremamente burocraticos e com elevadas taxas alfandegarias
(Barros, 2015), perigos estes diretamente associados a caréncia de vigilancia, de

fiscalizacdo e de recolha de dados, que sdo aspetos que em nada favorecem a regiao e que
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contribuem para o “estado embrionario em que se encontra o sector naval”, como afirmou
o International Crisis Group (2012, p.6), isto porque prevalece a auséncia de plataformas
recentes e especializadas no patrulhamento de embarcacdes. Ainda persistem, também,
0s problemas da aquisi¢cdo das mesmas, continuando a optar-se por navios com mais de
25 anos, com os equipamentos desatualizados e com maquinas que ndo funcionam nas
suas perfeitas condigdes. Por consequéncia estes ndo se encontram operacionais para

efetuar missdes a que deveriam estar destinados (Osinowo, 2015).

A inexisténcia de uma legislacdo atualizada e adaptada a realidade do continente
é outro problema comum a estes paises, que sdo obrigados a soltar os criminosos, sem
antes os levar a julgamento, mesmo quando apanhados em flagrante delito, por ndo haver
legislacdo interna apropriada, 0 que permite que estes continuem a atuar sem qualquer
impedimento relevante. Em alguns casos, as forgas navais militares e as agéncias de
seguranca maritima ndo dispdem de poderes de acusacdo formal e dependem de outras
entidades para efetuar a aplicacdo da lei. Por outro lado, tais perigos convertem-se a favor
dos suspeitos que tém a seu favor a auséncia de provas reais, limitagdes sobre o periodo
de detencéo e a ligeireza das sangdes empregues. A insatisfacdo dos populares diante da
inexisténcia de julgamento e condenacdo dos envolvidos na criminalidade maritima é

constante (Osinowo, 2015).

A aparente incapacidade das entidades politicas em instaurar mecanismos de
vigilancia e meios que assegurem a efetiva implementacdo da lei e em desacreditar os
compromissos politicos firmados, contribui para que muitos dos problemas referentes aos
ilicitos maritimos no GdG ndo sejam solucionados. Esta é uma realidade existente mesmo
tendo em consideracdo as varias instituicdes que desempenham as mesmas fungdes no
trabalho de patrulha da costa (Barros, 2015).

As ameacas maritimas tém tido consequéncias devastadoras para a economia e 0
comércio desses paises, a paz e seguranca interna e a fragilidade da nautica internacional.
Os desafios condutivos quanto a (In)seguranca Maritima tém de ser apresentados como
medidas a longo prazo de dificil exterminio, particularmente no que toca ao combate a
pobreza, a corrupcdo desenfreada, as desigualdades sociais, a disparidade na distribuicéo
de riquezas, as deficiéncias na saude e ao sistema de seguranca e precario, que podem ter

uma acao de responsabilidade coletiva.
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Atualmente muitos sdo o0s riscos que condicionam a seguranga € que
desencadeiam as ameagas que serdo posteriormente estudadas, nomeadamente as disputas
maritimas, os problemas de governagdo, a existéncia de varios estados considerados
frageis e fracos, a auséncia de responsabilidade, a pilhagem ambiental, o vandalismo em
gasodutos, a auséncia de infraestruturas seguras, as instituicbes corruptas, os confrontos
étnicos, a volatilidade dos precos mundiais do petréleo e a oscilacdo do valor da moeda,
o prolongamento de conflitos separatistas insurgentes, as tentativas de golpes de estado,
as mudancas inconstitucionais de governos e de chefes de Estado, a ma gestdo dos
processos eleitorais, o trafico de drogas, o terrorismo, o analfabetismo e a degradacgdo
ambiental, a criminalidade organizada, os riscos provenientes dos efeitos de armas
quimicas, bioldgicas e nucleares, perigos estes que afetam a paz e a estabilidade da regido

em estudo, em particular e de todo o mundo, em geral.

2.3. Mecanismos Internacionais que norteiam a Seguranga maritima

A seguranca maritima € uma condicdo imprescindivel para o desenvolvimento do
comércio por via maritima. Com isso as nacOes diligenciaram por incrementar
procedimentos legais destinados a proteger as pessoas e a salvaguardar a mercadoria e as
embarcacfes das praticas maritimas criminosas. Por conseguinte, 0s instrumentos
juridicos internacionais que visam acautelar as ameacas e fomentar a seguranca maritima,
a considerar sdo: Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar; Convencao para
a Represséo de Atos llicitos contra a Seguranca da Navegacdo Maritima; Convencao para
a Salvaguarda da Vida Humana no Mar e o trabalho da Organizacdo Maritima
Internacional (Fortes, 2014).

Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)

Tida por muitos como a “Constitui¢do para os oceanos” representa o sustentaculo
do Direito dos Estados no mar, e foi finalmente instituido tendo sido concluida em
Montego Bay, Jamaica, a 10 de Dezembro de 1982 apds nove anos de negociacGes. Esta
Convencdo institui todo um regime juridico inerentes aos espacos maritimos,

estabelecendo também os deveres e obrigaces dos Estados tendo em vista o
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aproveitamento pacifico dos mares e oceanos, de modo, concomitante, procurar

incrementar a preservagdo do ambiente marinho.

A Convencdo, apesar de salvaguardar a liberdade de navegacao e sobrevoo, institui uma
ordem juridica que busca proteger os direitos dos Estados costeiros e do Estado de
bandeira. Nesta perspetiva, foram demarcadas linhas fixas que limitam areas maritimas
nacionais e internacionais, das quais os Estados costeiros tém direitos de soberania ou

jurisdigéo diferenciados (Fortes, 2014).
Organizagdo Maritima Internacional (IMO)

Em consequéncia da conferéncia realizada em Genebra, em 1948, foi criada a

IMO, anteriormente designada por Organizacdo Consultiva Intergovernamental, que é

uma agéncia das Nacdes Unidas, constituida por 172 paises membros e 3 paises afiliados,

especializada em questdes relacionadas com a seguran¢ca maritima, em geral, com

relevancia para a seguranca e protecdo do transporte maritimo bem como a prevencéo da
poluicdo causada por estes a vida marinha (IMO, 2020).

“A missdo da Organizacao Maritima Internacional (IMO), como agéncia especializada

das Nacbes Unidas, & promover o transporte seguro, protegido, ambientalmente

saudavel, eficiente e sustentavel por meio da cooperacao. Isso serd alcangado adotando

0s mais altos padrfes praticaveis de seguranca e protecdo maritima, eficiéncia da

navegacao e prevencado e controle da poluicdo por navios, bem como considerando as

questdes legais relacionadas e a implementacéo efetiva dos instrumentos da IMO, com

vistas a aplicacdo universal e uniforme” (IMO, 2020).Y

Nas questdes referentes aos atos ilicitos no mar a IMO tem um papel regulamentar
e atenuante, “emitindo recomendacdes, diretivas e procedimentos, direcionados aos
Estados, as tripulacBes a bordo de navios, e 4 empresas envolvidas nas mais variadas

valéncias do transporte maritimo” ( Fortes, 2014, p. 24).

Associando a evolucgéo tecnoldgica, os acidentes maritimos, o trafego intenso e o
atentado de 11 de setembro de 2001, impds mudancas relevantes nas legislacGes
maritimas. Neste ambito, a IMO implementou diversos instrumentos juridicos, que

contém revisbes a fim de melhorar a seguranca dos transportes maritimos e prevenir a

nformagéo disponivel em: http://www.imo.org/en/About/strategy/Pages/default.aspx.
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poluicdo maritima. Destes destaca-se a Convencao para a Salvaguarda da Vida no Mar e
a Convencdo para a Repressdao de Atos llicitos contra a Seguranca da Navegacao
Maritima, que faremos brevissima referéncia (Fortes, 2014).

Convencdo para a Repressdo de Atos llicitos contra a Seguranca da Navegacao
Maritima!® (SUA)

Vulgarmente designada por Convengdo SUA esta foi concluida a 10 de marco de
1988, em Roma, tendo como propdsito a adocdo de medidas eficientes para a precaucdo
dos atos ilicitos cometidos contra a seguranga da navegacdo maritima e para o julgamento
dos transgressores. Destina-se a combater os atos ilicitos que ameacem a seguranca dos

passageiros e dos navios®.

A Convencdo SUA lista alguns delitos ocorridos a bordo de navios bem como as
medidas que devem ser empregues pelos Estados perante tais episodios e estabelece
obrigacOes a estes, no sentido de instituirem leis adequadas para punir os perpetradores

ou submeter tais casos as entidades competentes (Fortes, 2014).

Convencao para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS)

Conhecida por Convengdo SOLAS?/74, é o desenvolvimento da convengio
arovada em Londres, a 20 de janeiro de 1914, constituida por 12 capitulos e um conjunto
de cddigos em anexos. A sua primeira versdo surgiu apos o naufrdgio do Titanic e
irrompeu com o principal objetivo de garantir a seguranca dos navios, de tal modo que
estabeleceu regras concernentes ao equipamento, operagdes e a propria construcdo do

navio, a serem cumpridas pelos Estados.

18 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation (SUA)

%A Convencdo aplica-se a embarcagdes flutuantes ou submersiveis, que ndo sejam navios de guerra ou que
sdo utilizadas para finalidades alfandegérias ou policiais, nem que tenham sido retiradas da navegacéo
ou postas fora de servico”’(Gracinda Fortes,p.26,2014).

20 SOLAS-Safe of Life at Sea
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Esta convencdo determina que 0s governos contratantes devem assim assegurar
que 0s navios sob sua bandeira cumprem com as exigéncias da Convencdo. A convencgéo

ja foi alvo de varias emendas? estando em vigor a versio de 1974 (Fortes, 2014).

Em sintese, diversos agrupamentos internacionais instituiram instrumentos
juridicos universais, concernentes ao setor da seguranca maritima, e esforcam-se por
legitima-los de modo a serem eficazes para que possam prevalecer nas politicas internas

de cada Estado.

As entidades internacionais encarregues de supervisionar a implementacao destes
mecanismos executam uma fungdo relevante na averiguacdo da implementacdo dos

mesmos 6rgaos de Estado.

2.4. Os desafios a Seguranca Maritima no Golfo da Guiné

Segundo o Vice-almirante Victor Cajarabille (2009), mais de 90% do comércio
mundial é feito por trénsito maritimo. Por conseguinte, diversas agdes que constituem
ameacas concretas e que afetam a utilidade do mar nas zonas maritimas de notavel

relevancia global constituem situacdes de inseguranca coletiva.

Os inlmeros recursos e a propicia posicdo geografica, na costa ocidental Africana,
originam vantagens econdmicas para a que € considerada uma das principais rotas
maritimas, localizada na passagem entre o Atlantico Norte e Sul. O GdG é encarado como
um dos espacos mais estratégicos do hemisfério sul, uma vez que as suas reservas de
petréleo e de gas natural instituiram o titulo dos maiores provedores de energia global no
continente, 0 que deixa-o suscetivel a problemas que tangem a seguranca maritima e ndo
s0. Esses problemas tém aumentado a um namero exponencial nos ultimos anos e
acarretam desafios para a salvaguarda do transito maritimo. Segundo Rita Gaspar (2017),
é fundamental a identificacdo das causas que influenciam a seguranca, de forma a criar

meios de extinguir e eliminar tais incidentes.

2L A 1%menda a 1914,a 2%m 1928,a 3%m 1948,a 4%m 1965 encontra-se em vigor a 5%menda
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Apesar da seguranca plena ser uma utopia, existem objetivos ao nivel de
seguranga que podem ser atingidos e para tal € necessario “cuidar das vulnerabilidades e
alimentar as potencialidades” (p.103) para que estas ameacas sejam neutralizadas
(Cajarabille, 2017). Ameagas estas que segundo Carrilo et al (2010) podem ser
caracterizadas em comuns, assim designada por serem as que influenciam os interesses
nacionais e individuais, ou em Unicas, as que afligem os interesses do Estado e que surtem

repercussdes em outros Estados.

Enquanto o professor Geoffrey Till (2005) identificou a pirataria, a pesca ilegal, a
poluicdo e o tréfico ilegal como as ameagas e instabilidades na regido que ocorram nas
aguas territoriais ou nos oceanos, o relatorio do secretario-geral das Nac¢des Unidas sobre
0s oceanos e o direito maritimo, de 2008, identificou 0s seguintes tipos de ameacas:
pirataria e assalto & mao armada, atos terroristas, trafico ilicito de armas de destruicéo
macica, trafico ilicito de narcoticos, contrabando e trafico de pessoas pelo mar, pesca
ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN) e danos intencionais e ilegais ao

ambiente maritimo.

A criminalidade organizada transacional € hoje um dos maiores perigos para a
seguranca maritima dos paises do Ocidente Africano. Disseminada por todo o mundo, no
GdG esta presente nos mais diversificados géneros, incluindo a comercializacdo de
drogas, de armas, de seres humanos e de 6rgdos, a pirataria maritima, o bunkering??,0
contrabando de alcool e de tabaco, o derramamento de lixo toxico, entre outros,
distinguindo-se como préticas dificeis de combater, realidade que tem ganho destaque
nos dias que correm (Guedes,2015).

“O crime transnacional serve-se da globalizacdo para proliferar e normalmente
estabelece-se em paises estrategicamente localizados, politicamente instaveis, com
baixos indices de desenvolvimento e com fracos recursos financeiros, o que faz com
que exista uma facil aceitacdo destas praticas ilicitas por parte das comunidades
locais”.(Guedes,2015).

Florentina Adenike Ukonga (2019), secretaria executiva da Comissdo do Golfo da Guing,

em debate, no Conselho de Seguranca das NacGes Unidas, reafirmou que os paises do

22 Termo que designa o abastecimento ilegal do petréleo.
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Golfo “enfrentam uma situacdo de criminalidade crescente, que tem desestabilizado toda

a regido e representa uma ameaca para a paz e seguranga internacional.”

A criminalidade transnacional organizada institui atividades ilicitas que tém
aumentado os niveis de criminalidade e violéncia interna desses paises. A precariedade
dos mesmos faculta as conjunturas para que o crime organizado se alastre. Estes crimes,
embora sejam evidentes no mar, tém a sua génese no espaco terrestre, na medida em que
sdo incitados pelas ameacas econdmicas e desenvolvem-se na escassez da aplicabilidade
da lei. O velado espaco territorial esteve constantemente protegido aquando dos conflitos
territoriais ocasionando o esquecimento do espaco maritimo africano, tornando-o

vulneravel as inlmeras ameacas que foram surgindo (Munguengue, 2018).

No passado mais recente, 0 acréscimo das infragcdes nas aguas do GdG tem sido
uma realidade constatada. O despejo de detritos no mar, o trafico ilegal de bens e pessoas
e a pesca ilegal sdo cenarios constantes em toda a costa ocidental africana, que fortalecem
a inseguranca e a precariedade em toda a costa ocidental africana, onde os prejuizos sao
significativos para as populacdes que tém o mar como meio de subsisténcia, propiciando
0 colapso da economia local. A atencdo que se pretende dar as ameacas que dominam o
espaco maritimo em questdo deve-se a conjuntura destas representarem profundos
obstaculos para o desenvolvimento econdémico e social dos paises do GdG e a

indispensabilidade de intervencdes ajustadas para o combate das mesmas.

No sentido de aprofundar a analise das ameacas a seguranca maritima no GdG,

discorremos sobre as identificadas,

. Contrabando

A existéncia de organizac6es criminosas transfronteiricas € um facto com o qual
a regido se vem defrontando cotidianamente, segundo Antero de Matos (2012), pois
atravessam o mar Ocidental Africano, cerca de 50 a 60 toneladas de cocaina por ano,
rumo a Europa; aproximadamente 775 milhdes de ddlares em cigarros contrabandeados
e 438 milhdes de medicamentos da malaria para o mesmo fim. O contrabando de armas
e de produtos de expressivo valor comercial, o narcotrafico a remocdo de érgédos e o
trafico de seres humanos, sdo préaticas cada vez mais frequentes uma vez que os valores

associados a estes negocios ultrapassam os milhdes de dolares por ano.
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o Trafico de drogas

O GdG passou a ser a rota escolhida para o transbordo e passagem de
estupefacientes oriundos da América e destinadas a chegar a Europa, uma vez que,
o“transporte ¢ mais barato ¢ o caminho é mais curto”. Apds um reforcado controlo no
acesso aos mercados da Europa, o GdG tornou-se na rota mais vidvel e rentavel para o
trafico de drogas (Guedes,2015). A falta de controlo das fronteiras, a corrupgdo sistémica,
os conflitos armados e a instabilidade econdmica e social propiciaram a atuacdo dos
traficantes, que tém vindo a ganhar veeméncia nos Gltimos anos. Aisser Al-Hafedh,
representante do Escritério da ONU sobre Drogas e Crime (UNODC) para a Africa
Ocidental e Central, afirmou que apesar de em 2009, as autoridades apreenderem 21
toneladas de cocaina, transportadas na Africa Ocidental para a Europa e em 2007 o valor
ter sido de 41 toneladas, isto ndo representa qualquer diminuicdo no trafico das redes
criminosas é antes um meio de adaptacdo dos traficantes, uma vez que lucram
anualmente, aproximadamente 680 milhdes com tal ato (Zeisel&Rocha,2012). Segundo
0 Comandante Portela Guedes (2015) anteriormente, essas remessas eram transportadas
por mar em contentores, embarcacdes de recreio e barcos de pesca, para posteriormente
chegarem ao velho continente, passando de seguida, de acordo com Serge
Rinkel(2015),estas redes criminosas, na busca incessante por chegar aos consumidores,
reinventam o modo de atuacdo. Dado isso, “navios-mae” aguardam na costa africana por
lanchas, que operam como transfegas das remessas que serdo posteriormente embaladas,

transportadas e destinadas a Europa.
o Trafico de migrantes

E muito dificil definir o fluxo migratério dos africanos uma vez que o continente é um
espaco de grandes mobilidades de diversos conjuntos populacionais (Paulina Adebusoye,
2006). Com a intensificacdo das dificuldades econdmicas, politicas e sociais no
continente e na esperanca de uma vida melhor, o nimero de pessoas que migram
ilegalmente do continente africano com destino a Europa passou a rondar a ordem dos
milhares. A sua maioria proveniente da Africa Oriental, devido aos conflitos ocorridos na
Libia, na Tunisia e no Egipto, aquando da queda dos respetivos regimes; no periodo de
2000 a 2017 registou-se pelo menos 33.761 mortes, numeros estes que podem estar

subestimados (ONU News,2017). Apesar da densidade migratoria da populacdo da regido
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da Africa Ocidental, ¢ de destacar a particularidade dessa locomobilidade ocorrer
principalmente no interior do continente (Carlos,2014), que de acordo com Igor Kopitoff
(1987). Baseia-se no comércio de longa distancia no interior do GdG. Em 2016 foram
traficados cerca de 2,5 milhdes de migrantes, de acordo com as Nagdes Unidas. Os
migrantes s&o auxiliados por grupos clandestinos que recebem pelos seus servicos, o lucro
dos contrabandistas esté estimado em cerca de sete biliGes de dolares (ONU News,2018).
Tais atividades resultam em milhares de mortes por afogamento ou falta de condicGes de
habitabilidades nas embarcacgdes.

° Tréafico de armas

Atualmente ndo é dos neg6cios mais prosperos devido a quantidade de armas ja
existentes no continente aquando das diversas guerras civis anteriormente ocorridas.
Além de existirem munigdes de fabrico chinés, existem também centros de trafico
tradicionais de armas e municdes no Niger e no Mali. O grande fluxo de armas deve-se a

instabilidade na area e nos paises vizinhos ( Guedes,2015).

o Bunkering

O roubo de combustivel esta intimamente relacionado com a pirataria, fenémeno
este, inicialmente mais especifico da regido do delta do Niger, e que atualmente tem vindo
a espalhar-se por outros paises da regido (Barros,2014), visto ser um negécio prospero no
mercado paralelo, que proporciona o ganho de avultadas quantias de dinheiro.
Considerada das piores atividades criminosas na regido do GdG cujos prejuizos
compreendem por vezes meses de negociacdes para assegurar a salvaguarda da carga em
questdo, além do gasto de acentuadas quantias para 0 pagamento de resgates, estima-se
que em 2009, o roubo multinacional de petroleo foi de cerca de 250.000 barris por dia
(bpd).Contudo, funciona como um sistema legalmente estruturado, vinculado a subornos
das mais altas entidades politicas e das proprias forcas de seguranca, além de empregar
milhares de trabalhadores do ramo do petréleo regido. As refinarias ilegais, improvisadas,
convertem o 6leo em outros produtos petroliferos contrabandeados em toda a Africa

Ocidental?®. A maneira de operar consiste em, roubar o petroleo, preferencialmente a

23 Alguns exemplos: "Zouazoua" nos Camardes e K’Payo no Benin
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noite; vender o mesmo para o0 exterior em tanques ou barcagas de superficie rebocadas
para 0s navio-tanque, que geralmente encontram-se em muito mau estado. Para fugir aos
impostos, os contrabandistas fornecem combustivel no mar para barcos de pesca locais,
de forma discreta para os navios-mée ilegais carregado diretamente em plataformas
adaptadas. Depois de transportado e refinado em outro local, regressa para o pais oriundo
(Rinkel,2015).

o Poluicdo Ambiental

A poluicdo do ecossistema marinho, o aproveitamento ilegal dos recursos
maritimos, a higienizacdo dos portos e o derramamento de residuos no mar faculta a
degradacdo dos meios pesqueiros e do ambiente marinho, além de impossibilitar a
utilizagdo dos mesmos. A efusdo de residuos toxicos e nucleares representa um sério
problema para o ambiente maritimo que desencadeia o0 exterminio do ecossistema
marinho, porém as instituicdes e empresas, produtoras destes residuos, envolvidas
efetuam-no sem qualquer apreensdo ou temor. A subida do nivel médio do mar, a
acidificacdo oceénica e o aquecimento global tem intentado contra a vida marinha,
causando maleficios para a economia regional e para as comunidades costeiras, para quem
0 mar & um meio de subsisténcia.

A industria petrolifera é das principais impulsionadoras dos acidentes ambientais,
visto que o0 processo de extracdo, producdo, transporte e refinacdo desencadeia um
numeroso aglomerado de residuos sélidos e liquidos no espaco maritimo da regido. Os
derrames, muito deles intencionais, constituem contornos deveras catastroficos ao
ambiente marinho mundial.

Outra das inquietacdes das nacdes africanas € o aproveitamento abusivo do
ecossistema marinho, atividade esta que restringe a cadeia alimentar de familias que
necessitam do mar para subsistir, além dos problemas de saude fomentados nas
populacdes que vivem ao largo da costa. A excessiva captura de espéecies pesqueiras,
algumas em vias de extincdo, provocam implicacfes devastadoras nas economias
nacionais (Barros, 2015). A implementacdo de medidas que assegurem a preservacdo dos
recursos marinhos e evitam a ruina desta parcela sdo constantemente discutidas e

analisadas uma vez que, as ameacas ilicitas ao ecossistema maritimo perturbam a
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integridade territorial dos Estados locais e 0s seus interesses estratégicos no exterior
(Buzan, 2008 e David, 2001).
o Terrorismo

Apobs o0 ataque as torres gémeas ocorrido nos EUA, a 11 de Setembro de 2001,
Africa comecou a ser apontada como um alvo facil ao extremismo islamico, isto devido
ao nimero de muculmanos que transcende o Médio Oriente, sendo a sua maioria
postergados, desempregados e vivem na pobreza. Com 0 aparecimento do terrorismo
internacional, no inicio do seculo XXI, passou a ser dada uma maior atengdo a Seguranca
Maritima, isto porque o transporte maritimo é dos meios de transporte que é menos
regulado no que se refere as medidas de seguranga, tornando-se assim, num alvo de facil
acesso para 0s grupos terroristas. Além de ser um alvo facil tal incidente resultaria em
inimeras vitimas e dramatico distdrbio no comércio internacional (Bellamy, 2009).

° Pirataria Maritima

J& nos séculos XVI a XVIII a pirataria era um fenOmeno preocupante a escala
mundial, excessivamente notavel em diversas areas do globo terrestre. Entre 1650 e 1720
esteve no seu auge, a designada época de ouro, porém em 1982 aquando da aprovacgéo da
Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CDNUDM) nao lhe foi dada
suficiente relevancia, pois ja ndo era fator de preocupacéo das poténcias da eépoca e porque
acreditava-se que o problema seria facilmente solucionado. Contudo, hoje tem sido
novamente assunto de apreensdo dos responsaveis pela seguranca maritima e os infimos

sete artigos dedicados a pirataria na CDNUDM pouco lhe vale.

A Convencdo das Nacgdes Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM), de 1982,

dispdem, sobre os atos de pirataria, em seu artigo 101, o seguinte:

“[...] Constituem pirataria quaisquer dos seguintes atos:

a) ato ilicito de violéncia ou de detengdo ou todo ato de depredacdo cometidos, para
fins privados, pela tripulacdo ou pelos passageiros de um navio ou de uma
aeronave privados, e dirigidos contra:

i.  um navio ou uma aeronave em alto mar ou pessoas ou bens a bordo dos
mesmos;
ii.  um navio ou uma aeronave, pessoas ou bens em lugar ndo submetido a

jurisdicdo de algum Estado;
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b) todo ato de participacdo voluntaria na utilizacdo de um navio ou de uma aeronave,
guando aquele que o pratica tenha conhecimento de fatos que déem a esse navio
OU a essa aeronave 0 carater de navio ou aeronave pirata;

c) todaaacdo que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmente a cometer um dos
atos enunciados nas alineas a) ou b)’(CDNUDM, 1982).

A pirataria € das mais relevantes ameacas no GdG, que tem vindo a crescer
paulatinamente. Anteriormente a pirataria encontrava-se limitada a area maritima da
Nigéria, porém, com o passar dos anos tem-se expandido pelos paises fronteiricos
tornando-se atualmente num surto nessas aguas. Nos Ultimos anos o fendmeno tem
evoluido para areas de atuacao das principais linhas de intensa densidade de navegacao e
de acentuado trénsito de navios petroleiros, visto que os Estados séo incapazes de lhes
enfrentar, tal como reafirma o Vice-almirante Reis Rodrigues (2011) “as suas areas de
atuacdo se tém deslocado em fungdo da mudanca de localizacdo dos centros de poder
economico, da necessidade de apoios em terra e da proximidade de zonas de grandes

densidade de navegagao”.

Segundo informagdes do Bureau Maritimo Internacional, as ancoragens e
aproximacdes aos portos do Togo, Benim, Nigéria e Gana estdo particularmente
vulneraveis a estes ataques na medida em que, nas imediacdes a estes portos, 0s meios de
supervisdo existentes sdo escassos e devido ao numero crescente de navios mercantes em
transito estes sdo alvo facil para sequestros e as suas cargas sdo transferidas para outras
embarcac6es. Contudo, o0 alvo favorito dos assaltantes sdo 0s navios petroleiros e os de
apoio a instalagcdes offshore, estando os atos direcionada para o sequestro de tripulantes
destinando-se a aquisi¢do de resgates e ao roubo e venda ilegal do petroleo. A violéncia

empregue em ataques piratas tem vindo a aumentar.
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Figura 5-Ataques de Pirataria e Assalto a mdo armada no Golfo da Guiné em 2020%

Acrescente-se que as metralhadoras e lancadoras de granadas com foguete
passaram a fazer parte do armamento utilizado por estes. S&o cada vez mais frequentes
0s casos de resisténcia as forcas navais. Tal facto formaliza o estatuto do GdG como
principal catalisador para alguns dos problemas predominantes no Atlantico, que
perturbam o trafego maritimo na zona e, consequentemente, fomentam a inseguranca

maritima.

Para poder possibilitar a autoridade do Estado no mar é necessario uma politica
de fiscalizacdo maritima permanente, uma preparacdo, um treino das forgas navais e um
financiamento de pessoal e de material que 0 GdG néo dispde para fazer frente a pirataria,
em consequéncia tem sido registado um acentuado aumento de casos de pirataria nas

Gltimas décadas.

24 Retirada do International Maritime Bureau (IMB), acedido em 07 de maio de 2020.
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A definigéo de pirataria prevista na CONUDM (1982) como um crime restrito ao
alto mar mantem-se até os dias de hoje. Tal alegacdo veio a repercutir posteriormente no
direito interno de diversos paises pois estes atualmente ainda ndo possuem o crime da
pirataria no seu ordenamento juridico. Com isso 0 modo de intervencdo das forcas navais
dos respetivos paises encontra-se bastante restringido, uma vez que as Regras de
Empenhamento (ROE)? limitam o uso da forca e modo de atuagdo das unidades navais
para com 0s piratas. A solucdo para tal situacéo seria a alteracdo dos codigos penais e 0
julgamento dos piratas detidos de forma préatica e eficaz, porém tais processos sdo

extremamente dispendiosos, morosos e principalmente complexos.

Estas atividades criminosas encadeiam-se além-fronteiras, assumem repercussdes
nefastas para os Estados de tal forma que desestabilizam o progresso econdémico destes e
das respetivas populagcdes. Numa declaracdo escrita de Catherine Ashton, anterior alta
representante da Unido Europeia para 0s negdcios estrangeiros e a politica de seguranca,

em 20137 esta veio admitir a existéncia de trés categorias de ameacas:

a) as que se manifestam exclusivamente no mar, incluindo a pesca ilegal, a descarga
ilegal de residuos, bem como os atos de pirataria e os assaltos & mdo armada
cometidos no mar;

b) as que se transferem do mar para terra, principalmente o trafico de estupefacientes,
armas, produtos de contrafacdo e, muitas vezes, em sentido contrario, o trafico de
seres humanos;

c) as ligadas as atividades econdmicas maritimas orientadas de terra, em especial em
relacdo a exploracdo no mar alto de gas e petroleo, nomeadamente a tomada de

reféns, os roubos («bunkering») e 0s atos criminosos cometidos nos portos.

A pirataria, a pesca ilegal, o roubo armado de navios, o trafico de pessoas e de
armas sdo algumas das atividades criminosas maritimas que tém comprometido o

transporte maritimo internacional e a propria vida humana. A proliferacdo destas praticas

25 Directivas para as forcas militares que definem as circunstancias, condigdes, grau e forma em que a forca
pode ou ndo ser aplicada. Servem para autorizar ou limitar o uso da for¢a em operacfes militares.

26 Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides-Elementos para a resposta estratégica da UE aos desafios no Golfo da Guiné
Informacao disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/TXT/?2uri=CELEX%3A52013JC0031.
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ilegais, nos mares do continente africano, devem-se as instabilidades internas de muitos
dos paises que ali se localizam, como as vicissitudes politicas e os conflitos, a débil
autoridade estatal, 0s recursos precarios da maioria da populacao e um inexistente sistema

de fiscalizacéo e patrulhamento.

Apesar dos inimeros recursos energéticos, os Estados africanos, na sua maioria,
sdo extremamente frageis, pelo que a raiz dos ilicitos maritimos deve-se principalmente
a miséria que se vive nos paises do GdG, fator este que fomenta a préaticas das atividades
anteriormente citadas. Tais ilegalidades afetam tanto os paises do GdG como outras
regides do planeta Terra.

O agravamento destas ameacas desencadeou 0 aumento do valor das recompensas
de seguro e o0s encargos das empresas seguradoras, uma vez que, apesar da imprecisao do
valor das perdas economicas, sabe-se que estas sdo alarmantes. Estas ameacas passaram
a ser encaradas como infragdes a soberania e a integridade territorial, apesar de ainda hoje
necessitarem de uma maior aten¢do. O Conselho Estratégico da Unido Europeia (2014)
apurou gue o acréscimo dos ilicitos maritimos, que decorrem naquele territorio, estdo
vinculados a fraca capacidade de fiscalizacdo, a fragilidade na jurisdicdo e a
incompeténcia do Estado em exercer autoridade ao longo da costa. Tal facto formaliza o
estatuto do GdG como principal catalisador para alguns dos problemas predominantes no
Atlantico, problemas estes que perturbam o trafego maritimo na zona e fomentam a

inseguranca maritima.

2.4.1. Acdes a serem desenvolvidas

E imprescindivel a criacdo de condices que salvaguardem a vida no mar e as
atividades que naquele ambiente se desenvolvem. Os Estados do GdG tém desenvolvido
técnicas apropriadas para suprimir as a¢fes criminosas na regido, porém este ainda € um
processo longo e demorado e que carece de estratégias bem estabelecidas e empreendidas,
de maneira a que se consiga alcancar o exterminio (definitivo) das préaticas anteriormente
mencionadas. Das ameacas abordadas pode-se apurar que os fatores que desencadeiam
tais episodios € a pobreza, a vulnerabilidade social e a inexisténcia de regulamentos
efetivos de modo que, reitera 0 Comandante Portela Guedes (2015) concerne aos

Governos locais a fixacdo e implementacdo de providéncias que norteiem a diminuicao
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dessas atividades ilicitas, providéncias que principiam nas reformas as politicas de
governacdo, possibilitando a redugdo do desemprego e da pobreza, e que impecam o
recrutamento de jovens para estes tipos de praticas e melhorem as condi¢es econdmicas

das comunidades da regiéo.

“Para repor a ordem é imperativo combater a impunidade, come¢ando a deter ¢ a
julgar os infratores, a luz dos instrumentos juridicos quer nacionais quer internacionais, a
fim de condenar todos aqueles que forem considerados culpados” (Guedes, 2015,p.1),
razdo pela qual tém sido envidados esforgos no sentido de vistoriar os aliciamentos por
subornos aos funcionarios publicos e junto das entidades politicas. Ken Hurwitz, um
especialista anticorrup¢do de Nova lorque, apoia que ‘“devem existir movimentos
populares coordenados em todos os paises para influenciar a populacdo de modo a exercer
maior pressdo para as reformas nesses paises” (Hurwitz, 2012)?” como forma de haver
uma maior inspe¢do do exercicio do poder e um controlo dos fundos petroliferos. O
caminho a seguir é a implementacdo de medidas mais eficazes que implicam um esforco
conjunto, em colaboragdo com os intervenientes internacionais e com o propdsito de

dissuadir os infratores, e para tal considera-se necessario que:

Os navios mercantes que circulem dentro da ZEE e das aguas territoriais da regido
e estejam salvaguardados, devendo, para tal haver uma gestdo estratégica do espaco
maritimo. Os Estados devem delimitar os corredores de navegacdo e as zonas de

fundeadouro, medidas que consideramos poderem fortalecer a segurancga destes navios.

Para uma melhor distincdo entre organizacdes responsaveis por determinadas
tarefas € necessario a criacdo de infraestruturas adequadas, além de uma estruturacao
organizacional destas para que possa estabelecer-se uma interdependéncia entre estas de

forma a aligeirar os processos e reduzir a atuacdo das associagdes criminosas.

E imprescindivel que as forcas armadas estejam devidamente equipadas para
dissuadirem os grupos criminosos e que possam assegurar o patrulhamento naval efetivo,
dai falar-se na presenca militar nas aguas regionais como agente dissuasivo. Porém,

perante a existéncia de diferentes Estados no GdG, cada um com a sua prépria politica de

27 Informagdo  disponivel em: https://www.voaportugues.com/a/article-06-06-12-oil-poverty-
157558415/1450365.html.
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defesa nacional, uma intervencdo militar internacional ndo seria propriamente viavel,
antes pensar-se num aumento de esforgos para propiciar o desenvolvimento das aptidoes
das marinhas e guardas costeiras desses estados (Marques, 2018), consequentemente
“para monitorizar e defender as &guas do GdG € necessario um mecanismo de dissuasdo
por etapas, caracterizado pelo patrulhamento aéreo das aguas, a vigilancia operada por
navios e a existéncia de meios de monitorizagao em terra e por satélite” (Osinowo, 2015),
sendo, para tal, necessario que estejam empenhados um conjunto diversificado de meios

navais especializados em determinados tipos de tarefas.

Compete ao Estado manifestar-se quanto a politica de seguranca no mar, enquanto
principal responséavel pelo cumprimento das convencdes internacionais, pela salvaguarda
da integridade territorial e pela liberdade e seguranca das populagdes. Deve-se assegurar
que as particularidades do setor maritimo sejam efetuadas livres de coacgdes e perigos
(Matos, 2012). De acordo com Rita Gaspar, é imprescindivel conceber instrumentos
juridicos adequados para combater os incidentes provocados, estabelecendo legislacéo

adequada aos espacos maritimos na esfera nacional e internacional.

E necessario que a experiéncia esteja aliada a uma formacdo cientifica
especializada e ao correto uso dos equipamentos, uma vez que, a competéncia para o
desempenho de fungbes no mar implica um tempo prolongado de missdes no mar
(Cajarabille, 2017), dado que a liberdade da navegacdo, a protecdo de recursos e as
atividades criminosas no mar exigem instrumentos de forca que garantam um grau de

seguranca adequado.

A fragilidade do espaco maritimo tem merecido a adocdo de algumas das

diligéncias acima referenciadas de que constam alguns dos notaveis exemplos:

o Apesar da regido nao dispor de uma legislacdo completamente
desenvolvida e de os meios de que tem ndo serem capazes, sao de realcar algumas
melhorias, particularmente, no Togo, que dispde hoje de um vigoroso quadro
juridico quanto a seguranca maritima, no Benim, que tem desenvolvido meios em
cooperacdo com a Nigéria para a realizacdo de um controlo mais eficaz. E no
ambito do Programa Global de Controlo de Contentores foram criadas nos portos

de Cabo Verde, Gana, Benim, Senegal e Togo, entidades especializadas no
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controlo e vistoria de contentores e que ja levaram a apreensdes de cocaina e de
tabaco ilegal.

o Em 2010 a Nigerian Maritime Administration and Safety Agency
(NIMASA), através de embarcagdes de patrulhamento conjunto que operavam
com o reforgo de dispositivos eletrdnicos, veio contribuir para a reducdo de
ataques a navios ao largo a costa nigeriana.

o Em outubro de 2011 a Nigéria e 0 Benim criaram um sistema de
patrulhas conjunto, designado por “Prosperity” com vista ao combate da pirataria,
garantindo assim uma maior seguranca e vigilancia das suas &guas. Esta
colaboracéo foi o primeiro exemplo destes da regido.

o Para tal é necessario que exista uma doutrina de seguranga no mar
que evidencie as varias convencgdes sobre 0 mar e que respeite as particularidades
da area maritima em causa.

o Vigilancia: Benim, Gana, Libéria, Nigéria e Senegal tém reforcado
0s seus meios de vigilancia costeira com a ajuda de parceiro internacionais,

nomeadamente os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido Europeia (UE).

De acordo com 0 CMG Portela Guedes (2015), dadas as dimensdes atuais do
crime organizado no Golfo da Guiné é impensavel ponderar um combate singular sem
antes refletir sobre as politicas de cooperacéo ja existentes e garantir um bom contributo
das organizacdes regionais. E indispensavel uma coordenaco regional e internacional
com o fim de criar e fortalecer parcerias que possam vir a solucionar a criminalidade
organizada. Para tal é necessario que, exista uma doutrina de seguranga no mar que
evidencie as varias convencdes sobre 0 mar e que respeite as particularidades da area

maritima em causa.

Segundo Saul Cohen (2009), mediante a relevancia que uma regido vai assumindo
guanto a posicdo geogréafica e 0s seus recursos, esta passa a reger-se pelo seu prestigio
evidenciando a sua suscetibilidade aos conflitos e ameacas ilicitas, afirmacdo que pode
ser atualmente verificada no GdG. O crescimento exponencial do nimero de casos de
assaltos a mdo armada no GdG, as usurpacdes decorrentes da pesca ilegal, que invadem
0S comércios internacionais, a vastiddo da linha de costa, a grande quantidade de

estupefacientes que atravessam o continente antes de chegarem a Europa e a magnitude
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do espaco maritimo sdo instabilidades com consequéncias nefastas para a economia e
para a sociedade local, que conduzem a deflacdo e desmotiva para a préatica dos habitos
ilicitos.
“Impedir a escalada da inseguranga nos mares de Africa é uma importante dire¢&o para
proporcionar o desenvolvimento sustentavel das nagdes africanas e contribuir, deste

modo, para minorar os fatores estruturais que tém estado na origem dos conflitos

armados que vém assolando o continente” (Matos,2012,p.80).

A fragilidade dos setores responsaveis por assegurar a seguranga maritima e a
extensa area a ser fiscalizada dificultam a resolucdo dos perigos acima mencionados. Os
procedimentos a empreender no dmbito da seguranca maritima integra a analise dos
contextos em que se enquadram estas ameacas no quadro da Defesa e Seguranga Nacional

de cada um dos Estados do GdG em que se encontram inseridos.

Segundo Ashton (2013), apesar de ja usufruirem de algumas medidas promissoras
na esfera nacional, regional e internacional a caracteristica e complexidade destas praticas
criminosas implicam uma precaucdo redobrada dos problemas subjacentes, como a
mesma afirma categoricamente “se nada for feito, estas ameacas aumentarao de tal forma
que impediréo simultaneamente 0S interesses locais e
internacionais ”’(Ashton,2013,p.2).Vincular as politicas nacionais e as iniciativas
regionais de seguranca maritima ao cumprimento das normas de efetivacdo do ambito da
pesca coadunariam mutuamente e para tal € imprescindivel pensar numa economia da
seguranca no mar, essencialmente nos paises em desenvolvimento, uma vez que as
necessidades para cumprir alguns dos objetivos idealizados sao dispendiosas (Cajarabille,
2017).

Futuramente, os resultados obtidos ndo dependerdo do envolvimento de recursos
para solucionar demandas especificas, como ja o foi, passardo antes pelas iniciativas de
colaboracéo regionais que ajudem a promover parcerias e que reduzam as repercussoes

gue as novas ameacas tém desencadeado no ambito econdmico e politico.
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3. A Pesca llegal, Ndo Declarada e Nao Regulamentada (INN)

Neste capitulo, vamos analisar os principais aspetos daquela que é uma préatica
nova, uma vez que somente ha pouco tempo passou a ser categorizada, mas que consiste
num problema catastrofico com uma dimensdo global. Para o efeito do nosso estudo,
tentar-se-a cruzar conhecimentos tedricos com factos atuais. Além de nos focarmos nas
consequéncias provocadas pela pesca industrial, pretende-se também evidenciar os danos
provocados no ecossistema marinho, no dominio econdmico e social. Esta nossa pesquisa
tem como principais objetivos identificar os elementos que descrevem a Pesca INN na
qualidade de atividade prejudicial e insustentavel, conhecer quais os responsaveis pela
sua dissuasdo e eliminacdo e compreender em que medida a elevada gratificagdo

econdmica contribui para o seu exercicio.

3.1. Breve enquadramento sobre o setor da pesca na Africa Ocidental

Desde os seus primérdios que a humanidade se apropria das diversas espécies
marinhas para suprir as suas necessidades, sem qualquer impedimento. No entanto, face
ao seu carater mais global e o valor comercial que a atividade pesqueira tem adquirido,

esta tem desencadeado diversos estudos e debates.

A regulacdo da atividade pesqueira sucedeu-se a intensificacdo da pratica
industrial que, consequentemente, desencadeou a degradacdo do ecossistema marinho. A
intensa expansdo da industria pesqueira em meados do século XX, além de ter tido a
proeza de garantir a mundializacéo do setor e conduzir a atividade artesanal e costeira ao
obsoleto, contribuiu para a “problematica da conservacdo e gestdo dos recursos marinhos
vivos”. O acréscimo de captura e exportacdo do pescado fomenta avultadas receitas
econémicas e proporciona empregos para diversas pessoas, 0 que contribui para que a

situacdo da pesca INN se deteriore paulatinamente (Baptista, 2017).

“Pelo menos 200 milhdes de africanos comem peixe regularmente” (Standing,
2017, p.3). N&o obstante ser das matérias primas que possui grandes aglutinacdes de
proteina e nutrientes benéficos, a verdade € que o consumo de peixe no continente
encontra-se atualmente em declinio. Desde o inicio de 2000 que se tem verificado essa

quebra no setor, muito devido a escassez de pescado no espaco maritimo, motivado pelas
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mudancas climaticas, pelo incremento de exportacdo das empresas pesqueiras
estrangeiras, pelo aumento populacional e, como ndo podia deixar de ser, pela pesca
excessiva. Segundo Standing (2017), estima-se que em 2025 havera um débito de mais
de um milh&o de toneladas de peixe, 0 que, consequentemente, resultara no aumento do
preco do pescado e no acréscimo das dificuldades de acesso pelas pessoas mais

carenciadas.

Ainda para 0 mesmo autor, em Africa, o setor das pescas pode ser decomposto em
grande e pequena escala, sendo que esta Gltima é a predominante pois € a principal fonte
de receita para as familias de baixo rendimento, que vivem nas zonas litorais. Enquanto
0 setor de pequena escala se carateriza pelo uso da pesca artesanal e destina-se a abastecer
0s mercados locais, estimando-se que existam 12 milhdes de pessoas a trabalhar no
mesmo, o sector da grande escala, além de se caracterizar pelo uso de tecnologias de ponta
e altos investimentos, destina-se a exportacdo das espécies mais lucrativas.
Consequentemente, relatorios oficiais apontam também para que, a intensificacdo deste

tipo de pesca esteja a delapidar os recursos pesqueiros africanos.

A pesca tem sido cada vez mais insubsistente, acrescentando-se que sdo pescadas
anualmente oito milhdes de toneladas de peixe nessas aguas, grande parte destinadas ao
mercado estrangeiro, uma vez que as receitas provenientes dos mercados locais sdo
consideradas insuficientes, pelos governos. O rapido crescimento da presenca de industria
pesqueira estrangeira no continente tem causado um decréscimo percetivel no comércio
territorial, além de estar a dilacerar a cadeia alimentar de inGmeras familias, sujeitando-

as a produtos importados.

3.2. O que é aPesca INN?

Apesar da Pesca llegal, Ndo Declarada e Ndo Regulamentada (INN) ser um
problema relativamente recente, desencadeia fatalidades com contornos globais, uma vez
que € praticada em diversos espacos maritimos. Nao obstante a andlise individual para a
designacdo da pesca INN, a compreensdo desse problema exigira a sua decomposi¢do em
partes, para mais facilmente evidenciarmos os problemas associados a cada uma delas e

apresentarmos as respostas necessarias.
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A Pesca INN é uma prética identificada, desde finais da década de 90, do século
passado, como uma préatica que, através de uma atividade estruturada, viola as leis e 0s
regulamentos de pesca, dispondo atualmente de estratégias modernas para “minimizar as

perdas e maximizar os ganhos” (Baptista, 2017).

Como diz Rachel Baird (2006), a definicdo da Pesca INN comegou a ser excessivamente
utilizada para caracterizar as técnicas de pesca que ndo cumprissem com as incumbéncias
nacionais, regionais ou globais de preservacéo e de gestdo das pescas. Como resultado,
diligéncias internacionais foram concebidas para incentivarem resultados mais eficazes.
Face as diferentes formas que este fendmeno pode ostentar e podendo ser exibidas
definigdes distintas para 0 mesmo, esta dissertagao preferiu valer-se da divisdo adotada
pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO).

De acordo com o plano de acéo internacional para evitar, deter e eliminar a pesca
ilegal ndo declarada e ndo regulamentada, foi aprovado em 2001 pela FAO, o Plano de
Acdo Internacional para a Prevencdo, Detecdo e Eliminacdo da Pesca llegal, N&o
Declarada e N4o Regulamentada (IPOA-1UU)?:

A pesca ilegal relaciona-se com as praticas:

I. conduzidas por embarcagdes nacionais ou estrangeiras em aguas
sob a jurisdi¢do de um Estado, sem a permissao desse Estado, ou em violagédo de
suas leis e regulamentos;

ii. conduzidas por navios que arvoram pavilhdo dos Estados que sdo
partes de organizacdo regional relevante de gestdo das pescas, mas operam em
violacdo das medidas de conservacdo e manejo adotadas por essa organizacao e
pelas medidas de conservacao e manejo pelas quais os Estados estdo vinculados
ou relevantes disposicdes da lei internacional aplicavel; ou

iii. em violacdo das leis nacionais ou obrigacBes internacionais,
incluindo as realizadas pelos Estados que colaboraram com uma organizacao
regional de gestdo da pesca.

A pesca ndo declarada refere-se a atividades de pesca:

28 Disponivel em: www.fao.org/3/a-y1224e.pdf ,acedido em 27 de abril de 2020.
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I que ndo tenham sido relatados ou tenham sido relatados
incorretamente a autoridade nacional relevante, em violagédo das leis nacionais e
regulamentos; ou

ii. realizada na &rea de competéncia de um 6rgdo regional relevante
de gestdo da pesca que ndo tenha sido relatada ou foram relatados incorretamente,
em violacdo dos procedimentos dessa organizacao.

Em conformidade com a defini¢do acima, a pesca ndo declarada, a que ganhou
visibilidade com o desenvolvimento da industria pesqueira, abrange o fornecimento de

informacdes errdneas as entidades competentes.

A pesca ndo regulamentada refere-se as atividades de pesca:

I. na area de jurisdicdo de uma organizacdo regional de gestdo de
pesca relevante, por embarcagdes sem nacionalidade ou por aqueles que arvoram
pavilhdo de um Estado que ndo seja parte nessa organizacéo, ou por uma entidade
de pesca, de uma maneira que nao seja consistente com ou infringe as medidas de
gestdo e conservacao e manejo dessa organizacéao; ou

ii. em areas ou sob as unidades populacionais em relagéo as quais néo
existem medidas de conservacao ou de gestdo aplicaveis e onde tais atividades de
pesca sdo realizadas de uma forma incompativel com as responsabilidades do
Estado para a conservagdo dos recursos marinhos vivos de acordo com o Direito
Internacional( FAO,2001).

Claudia Baptista (2017) justifica que a pesca ndo regulamentada seja mais imprecisa que
as demais porque “viola apenas o espirito da lei”, isto ¢, verifica-se na tentativa de ocultar
os lucros fraudulentos ou do ndo cumprimento dos regulamentos de trabalho ou de outras
leis, sem, no entanto, viola-las. J& para o juiz italiano, Tullio Treves (2009), apesar do
significado do conceito da pesca INN, este ndo é autossuficiente em termos préaticos, visto
que propendem a concretizar-se em simultaneo. Isto é, a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada, em Africa, compreende um encadeamento de delitos que, segundo a

Convencéo das Nagdes Unidas da Lei do Mar (CNUDM)?, advém quando:

29 Disponivel em https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
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e ndo se obedece as regras estabelecidas pelo Estado costeiro e ndo se dispde
da aprovagdo quanto aos pescadores, embarcagdes e equipamentos de
pesca ou 0 pagamento de taxas;

e se infringe os regulamentos quanto as areas de pesca, 0s tipos, tamanhos,
idade e a quantidade de pescado e adultera-se os tamanhos das
embarcacoes.

Em suma, a Pesca INN é praticada em areas protegidas, sem licenga, com uso de
equipamentos de pesca proibidos e sobre espécies protegidas. Apesar das inumeras
tentativas em estimar a escala da pesca ilegal em Africa, depreende-se que os nlimeros
ndo refletem a realidade devido ao “ambito dos delitos, ao niUmero de agentes envolvidos
e as dificuldades de detegao” (Stanting, 2017, p.5). N&o obstante, é de conhecimento geral
que 0s custos econdmicos, sociais e ambientais da Pesca INN em Africa sdo alarmantes,
uma vez que empobrece as unidades populacionais costeiras, destroi os habitats marinhos
e prejudica os pescadores. Ela desponta desafios que carecem de esforcos de Estados e de
OrganizagOes Internacionais, através de metodos de cooperagédo, visto que “problemas

globais merecem abordagens globais” (Baptista, 2017).

3.3. A pesca INN, um flagelo nas aguas africanas

Nas palavras de Standing (2017), a abundancia de recursos piscicolas do
continente € aliciante para os pescadores de outras partes do mundo. Muitos destes navios
exploram ilegalmente estes recursos e cometem inumeros delitos, nomeadamente no uso
de equipamentos proibidos e prejudiciais para 0 setor pesqueiro e na pratica pesqueira
sem licenca ou a captura de espécies protegidas.

Atualmente, o setor da pesca industrial € constituido maioritariamente por navios
de empresas provenientes da Russia, China, Japdo, Coreia do Sul e das principais
poténcias Europeias. Estes agem sob licencas de curto prazo através de acordos firmados
com 0s governos das nacBes pesqueiras ou com grupos empresariais pesqueiros africanos.

A pergunta que se pde, sera, como se processam estas praticas?
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Segundo investigacdes da Greenpeace®®, empresas pesqueiras chinesas
comunicam apenas uma parte do que pescam, alem de prestarem informacdes falsas sobre
o0 tamanho dos seus navios, o0 que propicia a pesca em quantidades exorbitantes e em areas
reservadas para navios de tamanho inferior. Tal € que tém sido cada vez mais frequentes
0s casos dos pescadores locais que transferem peixe que obtém para navios estrangeiros
maiores sem que haja sequer uma licenca para o efeito. Tem-se assistido, também por
parte dos navios de propriedade estrangeira, o registo destes nos paises onde vao operar
ilegalmente, como forma de mudar as responsabilidades para com o estado de bandeira,
pois, “quando oS navios mudam 0s Seus registos a sua responsabilidade também muda”
(Standing, 2017, p.3). De modo a disseminar os seus negdcios em Africa outros optam
por manterem 0s Seus registos para continuarem a receberem subsidios destinados a

entidades que atuam em paises em desenvolvimento.

De acordo com Standing (2017), a maior parte dessas ameacas sao intensificadas
pela conivéncia de alguns ministérios e governos para com as empresas pesqueiras e por
um incongruente sistema de seguranca e inspecdo do setor pesqueiro. Muitas das
negociacdes pesqueiras firmadas sdo caliginosas e misteriosas, importando avivar que a
quantidade de delitos, os infratores e as suposicdes da proporcao da pesca ilegal em Africa

sdo claramente incertas.

A pesca INN subentende inimeros impactos negativos. No ambito desta atividade
ilicita, parece util analisar, o impacto ambiental, social e econémico, uma vez que, tem

tido repercussdes nefastas para os cidaddos e empresas dos paises em desenvolvimento.

3.3.1. O impacto ecoldgico

Apesar de ndo existirem dados tangiveis sobre os impactos ecoldgicos da pesca
INN, estudos revelam alteracGes profundas nos ecossistemas marinhos, isto porque 0s

impactos ecoldgicos da Pesca INN sdo bastante evidentes. Porém, a auséncia de

3 E uma Organizacdo Ndo Governamental que atua na &rea da protecdo ambiental, sedeada na Holanda e
com nucleos em varios paises do mundo. Dao grande ateng@o a “crimes ambientais™ ocorridos no mar e
tém uma frota de embarcagdes que levam a cabo diversas atividades (algumas de ambito quase ilegal, ou
mesmo ilegal) para denunciar os atentados ao meio-ambiente.
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estimativas fidedignas quanto a captura total inviabiliza uma avaliacdo util e,
consequentemente, dificulta a definicdo de limites de captura. A partir do descrito é
possivel aferir que o panorama geral da atividade pesqueira é preocupante, principalmente

se 0 analisarmos em termos de sustentabilidade.

A vulnerabilidade de Africa, no &mbito da pesca, perante os outos paises deve-se
a “aplicacdo ineficaz das leis, capacidade limitada na gestdo da pesca, sensibiliza¢do
inadequada dos custos da exploracéo e a corrup¢ao politica entre os governantes africanos
e os parceiros de pesca estrangeiros” (Standing, 2017,p.2), porquanto estes aspetos

impossibilitam a¢6es mais agressivas.

O antropocentrismo desde cedo impediu que as sociedades assumissem um
posicionamento face aos danos ecologicos, visto que os seres humanos eram o “centro”
das preocupacbes ambientais (Carla Gomes,2008), contudo, 0s inconvenientes que as
praticas humanas tém vindo a evidenciar na vida na terra, tém desencadeado, com o passar
do anos, a indispensabilidade de providéncias repreensivas. Todavia, Baptista (2017)
afirma que néo existe unanimidade na qualidade destes danos, isto porque tem um sentido
muito abrangente, tanto que a mesma comega por interpretar “dano ecoldégico como
impacto nos componentes vivos ou nao vivos desse ambiente ou desses ecossistemas”
(Baptista, 2017, p. 25). De seguida, apresenta o significado de dano segundo o Protocolo
Complementar sobre Responsabilidade de Nagoya-Kuala Lumpur, dano enquanto
conceito inverso a preservacdo e o aproveitamento sustentavel da diversidade biologica,
tendo em conta os perigos para a satde publica. A heterogeneidade de termos aplicados
a palavra “dano” impele a lapsos, porém para a perce¢do deste subcapitulo vamos
concentra-nos no “dano ecoldgico”, que sdo “os recursos marinhos vivos que ndo gozam
de aproveitamento econdmico no ambito das atividades humanas e habitats e

ecossistemas, em geral” (Proot & Bocken, 2005, p.27).

De acordo com os conhecedores da matéria, 0s niveis de captura atuais confirmam
a sobre-exploracdo e sdo superiores aos vistos como sustentaveis. Os efeitos dai

resultantes vdo da alteracdo de ecossistemas a perdas econdmicas catastroficas.

Sabe-se que as mudancas populacionais das espécies desencadeiam a diminuicao
de produtividade e diversidade biologica. Os efeitos da pesca INN sobre a biodiversidade

marinha pode incidir diretamente sobre as espécies de maior preocupacdo, como as de
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crescimento lento, ou indiretamente, como as espécies que nao sendo o alvo prioritario
sdo capturadas junto das espécies procuradas e, por se encontrarem em niveis tréficos
inferiores, tém a sua cadeia alimentar totalmente condicionada (High Seas Task Force,
2006). Esquecem-se é das pessoas, que se aglomeram nas zonas costeiras e dependem
substancialmente dos servigos proporcionados pelos oceanos.

A pesca INN quando efetivada na ZEE, por intermédio de navios industriais
estrangeiros, apresenta maior apreensdo e uma relevancia mais expressiva que quando
exercida no alto mar, tal dificuldade, segundo Claudia Baptista (2017) advém da
“ignorancia da obriga¢do de conservagdo e gestdo das pescas” (p.27) e da complexidade

em responsabilizar os infratores em caso de dano ao ambiente.

3.3.2. O impacto economico

De acordo com o Business Dictionary, o impacto econdmico é definido como "um
efeito macroecondémico sobre o comércio, 0 emprego, os rendimentos produzidos por
uma decis@o, um acontecimento ou uma politica”. Os impactos econdmicos da pesca INN
sdo aqueles que terdo impactos em termos de perda do rendimento econémico para a

economia nacional.

Apesar de ndo existirem dados detalhados sobre o impacto da pesca ilegal no GdG, sabe-
se que este fendmeno afeta milhGes de pessoas que usufruem dessa atividade. No ambito
econdmico, a diminuicdo de pescado resulta em perdas que traduz-se no aumento dos
custos desse recurso, acréscimo de desemprego, menor facturamento e menor receita de
exportacdo (High Seas Task Force,2006). Paises costeiros, que tém as suas receitas
facultadas pela pesca, nomeadamente com receitas de exportacdo, taxas de licenca,
transbordo, direitos portuarios e uma extensa ZEE, tém uma economia muito afetada pela
Pesca INN, uma vez que as taxas governamentais e receitas de exportacdo estdo
vinculadas a estes recursos marinhos. Além de desencadear a reducdo de stocks e
destruicdo de equipamentos, o que podera vir a significar, futuramente, contrangimentos
para as atividades dos pescadores locais, em termos de perda de renda economica (Agnew
&Barnes,2004). Pois, segundo estimativas da FAO & APCN (2013), em Africa, 12,3

milhdes de pessoas trabalham no sector das pescas e aquacultura, das quais 6,1 milhdes séo
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pescadores; 5,3 milhdes trabalham na industria de processamento e 0,9% milhGes na

piscicultura.

Estima-se que a captura total resultante da pesca INN atinja, 4,7 milhdes de
toneladas de pescado e que, de acordo com o Painel de Progresso da Africa, em 2014 a
perda anual, para a pesca INN, na Africa Ocidental foi superior a 1,3 mil milhdes de
dolares. Atualmente, presume-se que a Africa sofra perdas entre 7,6 e 13,9 bilides de
dolares (Sumaila, U.,Zeller, D.,Hood,L.,Palomares M.,Li,Y.&Pauly D., 2020).

Tonelagem nédo Quebra % % de casos Casos

reportada estimada reportados reportados
Africa Central 342090.885 7% 44,4 0,798
Africa Oriental 173354.1706 4% 31,6 0,462
Norte d"Africa 1425485.635 30% 47,4 0,901
Sul d”Africa 76941.88931 2% 7,1 0,076
Africa Ocidental 2664174.316 5% 52,6 1,108
Total 4682046.896 100% 447 0,807

Tabela 1-Quadro resumo das capturas da pesca INN estimadas®!

Em resumo, a pesca INN favorece para que Africa seja um continente onde as
taxas de consumo de peixe se encontrem em decadéncia, isto porque as capacidades de
monitorizacdo e de penalizacdo de muitos dos paises do continente continuam a ser

insuficientes.

$1Retirado
em:https://www.researchgate.net/publication/313529780_Economic_Social_and_Environmental_Impac
ts_of IUU_Fishing_in_Africa_Action_Plan_Advocacy_Paper
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3.3.3. O impacto social

Segundo o Centro para o Impacto Social (CSI) o impacto social € " o efeito liquido

de uma atividade sobre uma comunidade e o bem-estar dos individuos e das familias".

Nos paises em desenvolvimento as comunidades costeiras martirizam-se com 0s

prejuizos causados pela Pesca INN, uma vez que, dependem desse meio de subsisténcia

visto que, a pesca além de ser o principal meio de proviséo de alimento dessas populacées,

potencia oportunidades de emprego e constitui um crucial mecanismo de subsisténcia

para os locais.Com elevadas taxas de desemprego e analfabetismo, a pesca é a principal

fonte de rendimento para as comunidades piscatérias ao largo do GdG. Enquanto os

homens se encontram empenhados nas demais atividades piscatérias, as mulheres estdo

comprometidas no processamento do pescado (Fillie,2019).

Muitos dos impactos econdmicos estdo associados aos impactos sociais, como pode-se

verificar na tabela abaixo:

Parametro

Indicadores

Impactos

Emprego

Taxas de emprego no setor
maritimo das comunidades
pesqueiras

Diminuicdo de oportunidades de
emprego nas comunidades
populacionais praticantes da pesca
artesanal.

Renda familiar

Renda bruta e liquida da
pesca

Acentuado indice de pobreza
comunitario e possivel reducéo da
renda familiar.

Questdes de género

Emprego de mulheres na
pesca e comercializacdo de
pesca

Restricdio das funcbes das
mulheres,  exclusivamente ao
processamento e comercializacéo
do pescado.

Nutricdo e
alimentar

seguranca

Disponibilidade de peixe
no mercado, a precos
acessiveis

Atenuacdo das espécies de peixes,
base da alimentacdo e principal
fonte de proteina em alguns paises.

Tabela 2-Repercussdes sociais negativas associadas a pesca INN32

32 Retirado em http://www.oecd.org/greengrowth/fisheries/29468002.PDF, consultado em 25 de abril de

2020 e adaptado pela autora.
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S&o muitos os fatores sociais que fomentam a pesca INN, tornando-a numa opgéo
atrativa, para muitos, o fraco controlo das autoridades, a facilidades de evasédo ao
pagamento dos direitos de acesso e da seguranga social, pelos que possuem as frotas
industriais e semi-industriais, além de interesses implicitos das autoridades em que este

maleficio continue a ser uma realidade (Agnew &Barnes,2004).

Numa luta pela sobrevivéncia, muitos operadores de pesca INN submetem-se a
trabalhos forcados e de médo de obra barata, expondo-se a condi¢fes de precariedade e
riscos laborais. N&o existindo por vezes, qualquer inspecdo do Estado de bandeira
vivenciam o desprezo, das empresas infratoras, para com as normas de seguranga
maritima e os direitos humanos (High Seas Task Force,2006).Além de terem suas
comunidades dizimadas pela perda de rendimentos dos pescadores locais.

3.4. Os mecanismos de prevenc¢ao e combate

A resposta para a Pesca INN em Africa deve basear-se na mudanca de diferentes
ambitos e na combinagdo de estratégias dos diferentes setores. S isso resultara em
solugdes duradouras e eficazes. Para tal, € fundamental um empenho de todas as partes
implicadas, uma vez que sdo muitos os aspetos a ter em conta para que se alcance a tao
desejada conjuntura de pesca sustentavel.

S&o descritas no paragrafo 51 do IPOA-IUU (2001) medidas para assessorarem
os Estados costeiros a lidar com as ameacas, nomeadamente na gestdo e controlo das
ZEE. Este instrumento legal confere direitos aos Estados costeiros, pela CNUDM, e
compete implementar medidas para prevenir, dissuadir e eliminar a Pesca da INN nas
suas ZEE.

Entre as medidas que o Estado costeiro deve promover estdo:

e Garantir a monitorizacdo, controle e vigilancia efetivos das atividades
pesqueiras na zona econdémica exclusiva;

e Estabelecer a cooperacdo e intercambio de informagbes com outros
Estados, quando apropriado, incluindo Estados costeiros vizinhos e com

organizacgdes regionais de gestdo da pesca;
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e Assegurar que nenhum navio realize atividades de pesca dentro de suas
aguas sem autorizagdo valida emitida por aquele Estado costeiro;

e Assegurar que a autorizacdo para pesca seja emitida somente se 0 navio
em causa for inserido num registo de embarcacoes;

e Garantir que cada embarcacao que pesca em suas dguas mantém um diario
de bordo registando as suas atividades de pesca quando apropriado;

e Assegurar que o transbordo e o processamento de peixes e pescados em
aguas costeiras do Estado sejam autorizados por esse Estado costeiro, ou
conduzidos em conformidade com as normas de manejo adequadas;

e Regulamentar 0 acesso a pesca de forma a ajudar a prevenir, deter e
eliminar a pesca INN nos respetivos espagos maritimos.

e Evitar o licenciamento de um navio para pescar em suas aguas Se esse
navio em particular tiver histérico de pesca da INN, levando em conta as
disposicoes do n° 36 (IPOA-1UU,2001).

Segundo a entrevista feita, em anexo, ao Comandante de Fragata (CFR) Jo&o
Pachire, antigo comandante da Guarda Costeira Santomense, a solucao principiaria pelo
reforco do controlo e fiscalizacdo dos paises pesqueiros, uma vez que tais agdes ajudariam
a detetar os transgressores, a repor a ordem e o rigor. Esta seria, de facto, uma decisdo
indispensavel para enfrentar e reduzir a pesca INN nas aguas africanas. Em
complementaridade, esses paises deveriam, segundo Standing (2017), possuir um sistema
de monitorizacdo por satélite ou utilizarem dispositivos teleguiados (“‘drones”) que
promoveriam a “eficiéncia ao verificar algumas formas de crime e diminuir os custos de
vigilancia” (p.9).

Embora seja imprescindivel fortalecer o sistema judicial para o corrente cenario
da Pesca INN em Africa, a instauracdo de processos judiciais nesse ambito tem-se
mostrado insuficiente, de maneira que, a prisdo e punicdo dos infratores ndo sdo
unicamente mecanismos de resposta para esse problema, visto que o fundamento da Pesca
INN ultrapassa a aplicabilidade da lei.

Muitos defendem a intensificacdo da responsabilidade nos acordos de aquisicao
do pescado como modo de “criar um ambiente que seja favoravel a uma pesca mais
sustentavel e legal” (Standing, 2017, p.11), mais transparente e no incentivo a um

ambiente e uma conduta responsavel dos governos e das empresas.
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“A transparéncia €, portanto, um pré-requisito para debates publicos informados
sobre politicas de pesca e para alcancar uma participacdo significativa na tomada de
decisdes” (Fisheries Transparency Initiative, 2020), e para tal, € importante que estas
informacgdes estejam disponiveis a todos os cidaddos, sendo fundamental para a
credibilidade e confianca neste setor. Apesar de um maior interesse e envolvimento
publico nas pescas, as informagdes basicas ainda permanecem fora da esfera publica,
informacOes estas que compreendem 0S armazenamentos pesqueiros, as conjunturas
associadas as autorizacdes de pesca, 0s acordos de acesso ao pescado, entre outras. Sem
estas informacdes, o escrutinio publico a que algumas empresas tém sido sujeitas tem-se
processado vdmente, visto que a perspetiva de supervisdo e engajamento eficiente tem
sido ilusdria. Apesar disso, foi desenvolvida a Iniciativa de Transparéncia nas Pescas
(FiTi), num esforgo coletivo para uma gestdo mais sustentavel da pesca. Esta é uma
iniciativa voluntaria que integra diferentes partes do governo, empresas e sociedade civil
interessadas em auxiliar a averiguar e viabilizar informagdes pertinentes sobre a pesca .

Todas as iniciativas, como as abordadas, afiguram-se como positivas para a o
combate a pesca INN, que tanto impacto tem nos rendimentos que os Estados costeiros,
detentores de stocks consideraveis de pescado, podem alcangar, assim como na
alimentacdo da populacéo local. Contudo, é necessario que se tornem mais eficientes, de
forma a melhorar as deliberacdes na gest&o das pescas em Africa, na senda da conquista
da idealizada pesca sustentavel.

Para tal, consideramos que se deve, antes de mais, aliar as imposi¢cdes com 0s
acordos multilaterais estabelecidos e garantir que os interesses dos pescadores de pequena

escala e dos cidaddos estejam devidamente representados.

33 Disponivel em: http:/fisheriestransparency.org/, consultado em 25 de Abril de 2020.
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4. Iniciativas Inter-regionais

A ascensdo das ameagas transnacionais®* nas aguas do GdG tem comprovado o
exiguo nivel de monitorizacdo do espaco maritimo na regido o que promove um ambiente
extremamente propicio a criminalidade. A necessidade de contrariar essa escalada revela

a indispensabilidade de cooperagdes coesas no dominio da seguranga maritima.

Por essa razdo, algumas organizacdes regionais, nos ultimos anos, comegaram a
posicionar-se no sentido de edificar de estruturas que salvaguardem a Seguranca
Maritima no GdG, na criacdo de organismos de vasto desempenho direcionados para o
alcance da homogeneidade e irmandade africana, que comecaram a atuar cCoOmo
“defensoras da soberania, da integracdo, da cooperacéo politica e da identificagdo cultura”
(Sousa, 2014, p.3).

O extenso espaco geopolitico do GdG implica um grande esforco de coordenacéo
regional das organizacbes locais e dos mecanismos a que estas articulam para

salvaguardar um bem comum e rumarem seguras a um bom porto.

4.1. Atuacao das organizaces africanas

“Mais de 90 por cento das importacdes, entre as nacles, sdo feitas por via
maritima, o que justifica a importancia deste dominio para a economia e desenvolvimento
de Africa” (Cruz, 2020)%, assim sustentou o diplomata angolano Francisco da Cruz

acerca do papel fulcral do comércio maritimo para a economia do continente.

Para que se alcance o propdsito da seguranca maritima no GdG € indispensavel o
envolvimento de um conjunto de organizacdes regionais, podendo cada uma

desempenhar fungdes especificas, contudo que trabalhem para uma mesma causa.

34 Pela designagéo de Francisco Garcia (2006) sdo as “ameagas nio-militares que cruzam as fronteiras e
que simultaneamente ameagam a integridade social e politica dos Estados ou mesmo a salde dos seus
habitantes, bem como a sua qualidade de vida”.

% Disponivel em: http://jornaldeangola.sapo.ao/politica/uniao-africana-bastante-preocupada-com-
seguranca-e-proteccao-maritima.
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Neste momento, a &rea do GdG ja conta com algumas organizagdes locais que se
esforgcam para restabelecer a seguranca no territorio e reduzir as implicaces produzidas
pelas atividades ilicitas no continente africano. Tal como afirmou Barry Buzan (2003), o
sistema de seguranca entre os Estados esta mutuamente interligado, tal é que os problemas
existentes num Estado tendem a projetar efeitos nos demais paises da mesma regido. Em
decorréncia dessa situacdo, também verificada no GdG, foram criadas estruturas para
decifrar os inimeros episddios de ilegalidades que tém atormentado a regido.

As organizacGes responsaveis por intervir na problematica da Seguranca Maritima
no continente sdo: a Organizacdo Maritima para a Africa Ocidental e Central
(MOWCA) 3¢ a Comisséo do Golfo da Guiné®’ (CGG),a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Central (ECCAS)®, a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (ECOWAS)®.

A arquitetura atual destas organizacdes, no ambito do combate as diversas formas
de crimes praticados em ambiente maritimo, na regido do GdG encontra-se organizada da

seguinte forma:

A MOWCA foi criada em 1975, porém s6 comecou a desempenhar as suas
atividades em 1999. Na altura tinha como principal objetivo arquitetar uma rede composta
por todas as guardas costeiras dos paises da regido, para harmonizar politicas e atividades,
porém estes objetivos eram inexequiveis e com o passar dos anos 0s mesmos foram-se
tornando mais realistas e, atualmente, preocupa-se em prestar assisténcia cientifica e de
inteligéncia aos Estados-membros africanos, bem como a outras partes interessadas da
area do transporte maritimo, em questdes relacionadas com o movimento seguro do

transporte maritimo e a prevencédo da perda de vidas humanas no mar (Rodrigues, 2011).

37 Disponivel em: https://cggrps.com/en/the-gulf-of-guinea-commission/.
38 Disponivel em: https://www.uneca.org/oria/pages/eccas-economic-community-central-african-states.

39 Disponivel em: https://www.ecowas.int/sobre-cedeao/informacao-basica/?lang=pt-pt.
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A CGG foi instituida a partir do tratado assinado em Libreville, Republica
Gabonesa, no dia 3 de julho de 2001, consistindo em transformar-se:

“numa ferramenta institucional permanente de cooperacdo dos Estados ribeirinhos do

Golfo da Guiné com vista a defesa de seus interesses comuns e a promogao da paz e

do desenvolvimento socioeconémico baseada no didlogo e harmonizacéo, assente nos

lacos de amizade, solidariedade e fraternidade que os unem com vista a converter a

sub-regido numa Zona de Paz e Seguranga” (CGG, 2020).

Sediada em Luanda, a organizagdo tem como Estados-Membros: Angola,
Camardes, Republica Democréatica do Congo, Congo Brazzaville, Guiné Equatorial,
Gabdo, Nigéria, Sdo Tomé e Principe, Costa do Marfim, Gana e Libéria.

A CGG tem como principal objetivo promover a paz e seguranca da regido. Baseia-se em
desenvolver relacbes harmoniosas entre seus paises membros tendo em vista, resguardar
0S seus interesses e potencializar agdes comuns, e tem como principal fungéo controlar
as ameacas comuns da regido, em especial a Seguranca Maritima da regido. Esta serve de
vinculo entre as instituigdes existentes na regido, a CEEAC e a ECCAS, tendo o intuito
de desenvolver politicas de @mbito regional. Em estreita pareceria com a Unido Africana
e as Nacdes Unidas, a Comissao procura trabalhar com os Estados membros, de maneira
a assegurar o nivel de cooperacao internacional, para a manutencao e consolidacdo da

estabilidade, paz, seguranca e boa governacéo dentro da regido (Santos, 2013).

A ECCAS, também designada por CEEAC* foi criada em outubro de 1983,ap6s
varios anos inativa, foi em 1999 reconhecida pela Comunidade Econdémica Africana
como um dos oito pilares da Unido Africana, tem como principal propdsito a cooperacdo
e insercdo econdmica dos seus membros, a fim de promover a melhoria da qualidade de
vida dos mesmos*!.e integra onze Estados-membros, nomeadamente Angola, Republica
Democratica do Congo, Burundi, Camardes, Republica Centro Africana, Congo, RDC,

Gabdo, Guiné Equatorial, Sdo Tomé e Principe e Chade. A ECCAS destina-se a:

40 Disponivel em https://www.uneca.org/oria/pages/eccas-economic-community-central-african-states,
acedido a 18 de abril de 2020.

41 Os onze paises membros sdo Burundi, Camardes, Republica Centro-Africana, Chade, Congo, Guiné
Equatorial, Gab&o, Sdo Tomé e Principe, Republica Democrética do Congo e Angola.
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“promover ¢ fortalecer uma cooperagdo harmoniosa, a fim de alcangar um
desenvolvimento econdmico equilibrado e autossustentavel, particularmente nos
campos da inddstria, transportes e comunicacBes, energia, agricultura, recursos
naturais, comércio, alfandega, questdes monetarias e financeiras, recursos humanos,
turismo, educacao, cultura, ciéncia e tecnologia e 0 movimento de pessoas com vista
a autoconfianca coletiva, elevando os padrbes de vida, mantendo a estabilidade
econémica e promovendo relagdes pacificas entre os Estados membros e contribuindo

para o desenvolvimento do continente africano” (CEEAC, 2020)*.

Desenvolveu instrumentos e politicas relativas a paz e segurangca continental,
particularmente: a Estratégia Integrada para a Seguranca Maritima (EISM), em 2008, que
inclui a aplicagdo de praticas maritimas a serem implementadas a nivel regional; o Centro
de Coordenacdo Regional de Seguranca Maritima da Africa Central (CRESMAC), em
2009, criado com o intuito de promover a partilha de informacéao através dos Centros de
Coordenagdo Multinacional (CCM) existentes nas suas zonas maritimas (A, B, D). A
nivel regional, a CEEAC é considerada por muitos como a mais desenvolvida acdo de
cooperacao regional e tem agido de forma mais rapida e eficiente que os Estados da regido
da Africa Ocidental (Luz, 2016, citado por Ukeje & Mvomo Ela 2013, p. 24)

A ECOWAS*, também conhecida como CEDEAO, foi criada em maio de 1975,
e é uma unido politica e econdmica regional de quinze paises*, localizados na Africa
Ocidental. Foi criada com o objetivo de incrementar o modelo de autonomia dos Estados-
membros baseado na cooperacdo econdémica onde a populacdo possa aceder aos recursos
da regido e explora-los numa espera sustentavel. Interessa-se por implementar
importantes programas estratégicos destinados a aprofundar os principios da coeséo e da
boa governacdo Além de ter como missao a integracdo e promog¢do econdmica, social e
politica (ECOWAS).

“2Disponivel em: https://www.uneca.org/oria/pages/eccas-economic-community-central-african-states
43Disponivel em: https://www.ecowas.int/ .

44 Paises pertencentes : sdo 0 Benim, o Burkina Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, a Gambia, o Gana, a
Guiné, a Guiné-Bissau, a Libéria, o Mali, o Niger, a Nigéria, a Serra Leoa, 0 Senegal e o Togo.
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As supramencionadas organizacGes transmitem continuamente informacdo ao
Centro Inter-regional de Coordenacdo (CIC), sendo posteriormente as estratégias
deliberadas difundidas pelas instituicdes regionais subsequentes, o Centro Regional de
Seguranca Maritima de Africa Central (CRESMAC) e o Centro Regional de Seguranca
Maritima de Africa Ocidental (CRESMAO). A sequéncia estrutural entre essas entidades

regionais e 0s centros maritimos operacionais, apresentados no anexo B.

Apartado da estrutura acima mencionada existe também o Centro de Partilha de
Informagdes do Comércio Maritimo do Golfo da Guiné (MTISC-GoG). A industria naval
concebeu esta entidade para a comunicagdo de incidentes, partilha de informagdes e
difusdo de diretrizes sobre a Seguranca Maritima. Porém, deixou de funcionar em junho
de 2016, tendo sido substituido pelo centro de cooperagdo entre a Marinha Real Britanica
(UKMTO) e a Marinha Francesa (MICA-Center) em apoio ao Processo Yaoundé, o
Dominio Maritimo para Comércio do Golfo da Guiné (MDAT-GoG). Este centro visa
contribuir para o conhecimento situacional maritimo nas areas maritimas da Africa
Central e Ocidental, com a capacidade de proporcionar um servi¢co de monitorizacao de
24 horas, realizado por especialistas militares e, aléem de receber relatorios, compartilhar
importantes atualizacbes e fornece orientacbes sobre os padrdes operacionais das
embarcac6es. Tambem pode fornecer informacdes aos centros operacionais maritimos da
regido (MDAT-GoG)*.

Apesar da vontade dos Estados em interceder com as suas forcas em algumas
situacOes de conflito, a falta de recursos financeiros e materiais impossibilita tal atuacéo.
Na opinido de Rita Gaspar (2013) uma das principais adversidades com que as
organizacdes africanas se deparam € a dificuldade econémica. Uma vez que alguns dos
paises membros ndo dispdem de capacidade financeira para pagar as cotas, meio de
obtencdo de recursos das organizacdes, estas vém-se impossibilitadas de atuar e tornam-
se dependentes de ajudas externas. Ja o Vice-Almirante Reis Rodrigues (2011) acredita
ser a disposicao destas organizac@es o grande obstaculo, admitindo que, além da falta de

meios, a sobreposicdo de propositos e 0 jogo de interesses é o que realmente dificulta o

45 Disponivel em https://gog-mdat.org/home, acedido a 25 de maio de 2020.
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exercicio de autoridade. Ressalte-se a importancia destas reflexdes para a inovagao destas

organizagdes no processo de tomada de decisdo nas questdes de seguranca maritima.

4.2. O posicionamento dos governos locais

“A seguranca, para além de constituir um objetivo primordial do Estado é, sem
davida, um pré-requisito para o progresso e o bem-estar” (Cajarabille, 2017), como
resultado, o progresso especifico de uma sociedade esta diretamente condicionado por
esta. E necessario que os Estados africanos desenvolvam capacidades ao nivel das
estratégias maritimas tendo em vista objetivos comuns, incluindo a protecdo do espaco
maritimo, a prevencdo de riscos, a identificacdo de ameagas, entre outros. Para tal, €
necessario estabelecer um didlogo permanente, sincero e livre, seja entre os Estados da
regido, seja no plano multilateral, para o estabelecimento da paz e seguranca mundial
(Jornal de Angola, 2017).

Os planos estratégicos dos paises do GdG dependem em 60 por cento do
patriménio gerado pelos hidrocarbonetos, contudo, os 6rgdos competentes da regido
parecem nao ter ainda capacidade para discernir 0s prejuizos que a insuficiéncia de
fiscalizagdes maritimas tem desencadeado. Para combater a, designada por Joaquim
Marques, cegueira maritima, é necessario que haja uma determinacdo politica em
defender as aguas da regiao.

Para alcancar a operacionalizagdo de um espaco de seguranga 0s governos devem
partilhar o propdsito de um “dominio maritimo seguro”. (Osinowo, 2015). Uma vez que
alguns dos Estados costeiros nem sempre conseguem exercer o seu poder de soberania e
preservar 0 seu espaco maritimo, muitos apostam numa abordagem regional no sentido
de melhorar o nivel de prontidédo de resposta a esses desafios. Para lidar com os problemas
da Seguranca Maritima e reafirmar esse nivel de prontiddo e da competéncia dos governos
e organizacGes da regido, houve uma primeira fase de realizacdo de conferéncias e
elaboracdo de diplomas, e 2013 foi o ano escolhido para a realizacdo dos seguintes

gventos:

e Conferéncia Interministerial sobre a Seguranca e a Protecdo Maritima,

em 19 de marco;
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o Simpdsio Internacional sobre os Desafios de Seguranca Maritima
no Golfo da Guiné, em 21 de junho;

o Encontro dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos paises do
GdG, em 22 de junho;

o Cimeira dos Chefes de Estados dos paises da regido nos dias 24 e
25 de junho.

A devastacdo do patriménio maritimo continuard em celeridade méxima se as
entidades politicas e organizacionais africanas se mantiverem no obscurantismo da sua

riqueza maritima e preservarem a corrupgao no seio dessas parcerias firmadas.

4.3. Principios que norteiam os mares do Golfo da Guiné

4.3.1. Codigo de Conduta de Yaoundé (CCY)

Atormentados com o critico indice de criminalidade organizada e da ameaca que
esta representa para a navegacao global, enquanto delito ao direito do mar, em junho de
2013, foi implementado o Cddigo de Conduta de Yaounde (CCY), como instrumento
legitimo para a consolidacdo da atuacdo securitaria dos paises que compdem o GdG,

tendo sido influenciado pelo Cddigo de Conduta do Djibouti“.

O CCY tem como propésito fundamental o combate as préaticas ilegais praticadas
no mar. O cddigo encoraja a consolidacdo de acordos bilaterais e multilaterais, através da
promocao de seminarios e programas que coadjuvam para o éxito das tarefas de seguranca
no mar, a0 mesmo tempo que providencia a compreensdo das normas e estratégias

operacionais.

46 Adotado em 29 de Janeiro de 2009 em Djibouti, aborda aces de combate & pirataria, nomeadamente a
perseguicao e detencdo de suspeitos, captura de navios utilizados nas acfes de pirataria e socorro de navios
e tripulacdes alvos de ataques de piratas, tem como paises signatarios o ,Camardes, Djibouti, Egipto,
Eritreia, Etidpia, Jordania, Quénia, Madagéascar, Maldivas, Mauricias, Oma, Arébia Saudita, Seychelles,
Somalia, Africa do Sul, Sud&o, Emiratos Arabes Unidos, Tanzania e 1émen e Mogambique.
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Os Estados-Membros da CGG e as entidades regionais determinaram normas
contra o assalto a mao armada contra navios e a pirataria, efetuados na regido, um esforgo
conjunto com as organizagdes internacionais para fortalecer a seguranca do transporte

maritimo e alcangarem uma concdrdia regional e global.

Para fortalecer o empenho coletivo de partilha de informag6es foi também criado
0 Centro de Coordenacédo Inter-Regional (CCIM), em Yaoundé, contudo, é de realcar a
demora da sua funcionalidade.

4.3.2. Estratégia Maritima Integrada de Africa 2050%

Perante as “grandes oportunidades de crescimento e uma rede de rotas maritimas
de enorme importéncia para a sua seguranca e prosperidade” (UA, 2012, p.9), a Unido
Africana adotou em 2012 uma metodologia holistica para responder aos desafios
maritimos e promover a seguranca, designada de Estratégia Maritima Integrada de Africa
2050 (EMIA 2050). Esta serviu para munir o continente com um quadro de doutrinas
estratégicas para fazer frente as ameacas e vulnerabilidades maritimas, dado a
intensificacdo do cenario de inseguranca que atualmente reina na regido (EMIA
2050,2012). A EMIA 2050 é uma abordagem abrangente, a longo prazo, e que implica
“multiplas acbes que permitem alcancar os objetivos da UA para uma Africa prospera,
através da promocao e do aumento da criacao de riqueza a partir dos seus mares e oceanos
(UA, 2012, p.13). E um documento fundamental para as estratégias nacionais e regionais,
no que se refere & Seguranca Maritima africana (Bernardino, 2015). E uma ferramenta
que, além de identificar os desafios de Seguranca Maritima, reconhece a diversidade de
oportunidades econémicas para 0 continente e coopera para que a questdo da Seguranca
Maritima seja uma prioridade na agenda dos chefes de Estados (EMIA 2050,2012). Tem

como iniciativas maritimas em curso, as definidas no Anexo C.

47 Disponivel em : https://au.int/sites/default/files/documents/30932-doc-2050_aim_strategy pt_0.pdf
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1) Instituicdes e associacOes regionais especializadas, o Memorando de
Entendimento (MdE) do Oceano indico, MdE do Mediterraneo, e 0 MdE da Africa
Ocidental e Central sobre a Inspecéo do Estado do Porto (MdE de Abuja);

i) A Convencdo das NagOes Unidas sobre o contrato de mercadorias
internacionais transportadas totalmente ou parcialmente através do mar (Regras de
Roterddo de 2009), a Convencdo das Nac¢des Unidas sobre o comércio de transito dos
Estados sem litoral (1965) e a Convencdo sobre a facilitacdo do Transporte Maritimo
internacional (Convencdo FAL-1965);

iii) O MdE da MOWCA (2008) sobre a criagdo de uma rede integrada de Guardas
Costeiras;

iv) O Sea Power for Africa Symposium, uma reunido periodica dos Almirantes da
Marinha e das Guardas Costeiras africanas;

v) Declaracdo de Abuja sobre as pescas e aquicultura sustentavel em Africa
(2005);

vi) Plano de Acdo de Ouagadougou da UA (2007) para Luta contra o Tréafico de

Seres Humanos, especialmente mulheres e criancas;

vii)O Centro Multinacional de Coordena¢do (CMC) da Zona D do Centro
Regional para a Seguranca Maritima na Africa Central (CRESMAC);

viii) A African Maritime Transport Charter de 2010, bem como a Resolucédo de

Durban (2009) sobre seguranca maritima e protecdo do ambiente marinho na Africa;
ix) O Cadigo da Comunidade da Marinha Mercantil da ECCAS;

X) As operacdes internacionais contra a pirataria e programas de capacitacao

maritima sob o African Partnership Station (APS).

E notdria a quantidade de matérias primas e recursos que que os paises do GdG
tém no mar, o que lhes pode oferecer interessantes ganhos econdémicos, contudo, o
aumento de crimes maritimos tem atingido preocupantes proporc¢des transnacionais, o que
parece exigir solucGes multilaterais para a sua diminui¢do. As iniciativas a decorrer
firmam, a curto prazo, respostas de repercussao rapida na salvaguarda da seguranca e para
tal é fundamental que armadores, governos e organismos regionais estejam totalmente

empenhados. Pois, estas parcerias, além de proporcionarem a integracdo regional,
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perspetivam formas de solucionar os conflitos regionais e desenvolvem, assim, uma

estratégia para a seguranca regional.

Os frequentes incidentes de inseguranca maritima tém produzido uma nova
politica das organizac@es regionais, contudo, Joaquim Marques (2018) argumenta que 0
modo de abordagem destas estruturas tem sido demasiado vagaroso e pouco eficaz, sendo
isso devido a insuficiéncia de verbas, a inexisténcia de uma equipa técnica qualificada e
a “cegueira maritima” dos sucessivos governos regionais. Segundo este, apesar dos
esforcos para o progresso dos setores responsaveis pela Seguranca Maritima, alguns
desses governos, ndo dao qualquer atencdo ao mar e outros ndo tém a consciéncia do

potencial do mesmo, o potencial maritimo e a importancia de combater o crime maritimo.

Face ao que antecede, consideramos que o desafio de articular estratégias de
cooperacdo torna-se ainda maior (Marques, 2018). E para solidificar a seguranca
maritima em Africa é preciso agir em consonancia e levar a cabo esforcos para consolidar

a capacidade dos organismos suprarreferidos ( Sousa, 2018).
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5. Iniciativas extrarregionais

Com a valorizacdo do petroleo de qualidade na regido foram desabrochando os
primeiros investimentos no Golfo da Guiné, fazendo posteriormente com que a regido
consolidasse o0 seu posicionamento estratégico e, consequentemente, a sua participacdo
no mercado internacional (Baptista, 2015).

Os problemas securitarios que perturbam o GdG também afetam Portugal, EUA,
Brasil e outros paises, por consequéncia dos interesses que poténcias externas ali
colocam, materializado pela conexdo maritima que é global.

Mas os Estados ndo sdo 0s Unicos agentes que tém a seguranca como objetivo
dominante. OrganizagOes internacionais, como as NagOes Unidas sdo igualmente
intervenientes importantes, Gteis para otimizar recursos e identificar as ameagas comuns
(Sampaio, 2016).

A coesdo que se verifica entre 0s paises da regido e 0s parceiros internacionais €
fundamental na construgdo de mecanismos operacionais e estratégias de defesa na

contenda contra os infratores (Sousa, 2018).

5.1. Iniciativas de cooperacéo bilateral

5.1.1. Parcerias com Portugal

A geopolitica mundial estd em constante mutacao. Atualmente, existem territorios
com uma maior incidéncia de inseguranca maritima, nos quais Portugal tem estado a
intervir assiduamente.

E certo que Portugal ndo depende extraordinariamente da rota maritima do GdG.
Contudo, estrategicamente, é de vital importancia, uma vez que 0s principais parceiros
ndo Europeus se situam naquela regido do Atlantico e onde se encontram numerosas
comunidades de emigrantes portugueses. Além disso, existem lacos historicos desde
sempre firmados atraves de intercambios culturais e compromissos diplomaticos.

A participacdo portuguesa assume-se, também, através de “forcas expedicionarias
multinacionais” (Silva, 2011, p.2) encarregues da seguranca de zonas atingidas por estes
flagelos. A Marinha Portuguesa, desde ha alguns anos, participa regularmente em

exercicios nesta zona.
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Como salientou 0 Comodoro Noronha de Braganga, em entrevista cordialmente
cedida e que encontra-se no apéndice D, Portugal tem procurado pautar-se por um
principio de partilha de informag&o e de confianga mdtua, num permanente esforco de

desenvolver a¢des de instrucdo e treino nestes paises.

De entre as outras inimeras colaboraces, € de destacar o esforgco de Portugal no
fortalecimento das Marinhas e Guarda Costeiras, mediante a formacdo e capacitagédo
especializada de oficiais nas escolas superiores militares portuguesas, que sera

minuciosamente abordada a seguir.

Teresa Cravo (2012) proferiu que a preservacdo dos vinculos historicos de
Portugal com os paises africanos € um dos principais objetivos da politica externa
portuguesa. Por outro lado, Pedro Gongalves expressou em palestra, nas Jornadas do Mar
de 2018, que a participacdo portuguesa no GdG deveria ser mais dominante e que Portugal
deveria inclusive modificar a sua forma de atuacdo. Alexandre Reis (2010) defende que
mobilizar a presenca das suas fragatas e aeronaves de patrulha e vigilancia maritima em
exercicios e missdes relevantes, como € o caso da Missdo Francesa Corymbe*®, serviria,
para Portugal, ndo sé para aumentar o seu enfoque expedicionario no Atlantico Sul como
também para adquirir experiéncia neste tipo de missdo. Este acredita que, apesar das
dificuldades financeiras inerentes ao pais, tal atuacéo estratégica portuguesa seria uma

oportunidade para adquirir uma maior vantagem competitiva internacional.

5.1.1.1. Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

Séo diversas as particularidades estratégicas que permitem que oS paises se
associem. Para além do mar, a lingua é, neste sentido, preponderante. As relacdes
internacionais portuguesas com 0s paises lusdfonos esta prevista na Constituicdo da
Republica Portuguesa, no seu Art. 7°: “Portugal mantém lagos privilegiados de amizade

e cooperacdo com os paises de lingua portuguesa” (Republica Portuguesa, 1976).

8 Misso francesa que mantém uma presenca naval militar permanente nesta regido.
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A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)*® foi criada em 1996,
tendo uma &rea maritima como elo de ligacdo dos seus membros, o Oceano Atlantico,
com excecdo de Mocambique e Timor Leste, localizados no Oceano Indico. A todos, no
entanto, une-os os tragos culturais e linguisticos. No ambito desta organizacdo, a
problemética da inseguranca maritima na regido do Golfo da Guiné, regido de maior
concentracdo dos paises membros da CPLP, passou a ter grande destaque, desde ha alguns
anos (Sampaio, 2016).

Portugal tem vindo a assegurar seus interesses estratégicos através de algumas
iniciativas, como ja foi anteriormente citado. No ambito da seguranca e defesa, estdo
consagrados no seu Programa do Governo as acOes de cooperacdo com 0s paises

luséfonos, dos quais seria de destacar as iniciativas abaixo mencionas:

A Cooperagéo Técnico Militar, particularmente, estende-se em especial aos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste, tendo por objetivo
contribuir para a afirmacéo da presenca de Portugal no mundo, através da atuacdo das
Forgas Armadas Portuguesas como instrumento da Politica Externa do Estado
(Matias,2008), e deixando explicito que a vertente militar pode ter destacado relevo na

diplomacia.

49 Formada inicialmente por sete paises: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal
e S8o Tomé e Principe. Atualmente, também fazem dela parte Timor Leste e Guiné Equatorial.
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Figura 6- Aspirantes dos paises Palop em formacédo na Escola Nava

Outra atividade desenvolvida por Portugal, com foco naquela area, é a Iniciativa
Mar Aberto teve o seu inicio em 2008 e representa também uma parte daquilo que é a
cooperacao militar entre Portugal e os paises da CPLP. A iniciativa realiza-se anualmente
sob a organizacdo da Marinha Portuguesa nos paises de lingua portuguesa e tem
desenvolvido atividades maritimas como parte do contributo de Portugal para o reforco
internacional de capacitacdo dos paises do Golfo da Guiné em matéria de Seguranca
Maritima e combate as atividades ilicitas no mar (Republica Portuguesa,2019). De acordo
com o portal da Marinha a Iniciativa Mar Aberto, ¢ uma “plataforma para o
desenvolvimento de atividades tendentes a edificacao de capacidades proprias no quadro
da estrutura superior das Forcas Armadas, dos sistemas de Seguranca Maritima e de

Autoridade Maritima dos paises parceiros”.

A Conferéncia das Marinhas dos Paises de Lingua Portuguesa (CMPLP), foi

assinada em setembro de 2006, por iniciativa da Marinha Portuguesa e criada com o

%0 Formacdo esta que tem a duracdo de 6 anos e proporciona o grau académico de mestre no final da mesma.
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proposito de compartilhar experiéncias institucionais e aprofundar a cooperacao de cada

Marinha e Guarda Costeira
Esta iniciativa tem como tem como objetivos:

a) Criar uma plataforma comum de debate e partilha de
conhecimentos em matéria de ambito naval, de nivel estratégico

e operacional;

b) Promover um ambiente de cooperagdo nos ambitos
naval e maritimo, designadamente, no campo de acdo associado
as entidades com responsabilidades no exercicio da autoridade do

Estado no mar-seguranca maritima e defesa

c¢) Contribuir para o desenvolvimento das capacidades das
Marinhas da CPLP;

d) Manter comunicacdo permanente entre os Estados-
Maiores das Marinhas da CPLP (Regulamento da CMCPLP,
2006).

5.1.2. Parcerias com os Estados Unidos da América

As questdes africanas, durante bastante tempo, ndo eram prioridades estratégicas
dos Estados Unidos da América (EUA), contudo, ganharam destaque, na Estratégia de
Seguranca Nacional de 2002, onde se Ié que é:

“em Africa que a promessa e a oportunidade estdo lado a lado com a doenga, guerra e
a pobreza desesperante. Isto constitui uma ameagca, tanto a um valor fundamental dos
EUA — preservacdo da dignidade humana — como a nossa prioridade estratégica, o
combate global ao terror” (EUA, 2002).

Foi a partir dai que a estratégia de seguranca americana, para Africa, passou a
centrar-se em acordos bilaterais, visando o desenvolvimento de competéncias securitarias
africanas. A regido do Golfo da Guiné tornou-se assim num territério de crucial
importancia para os EUA. Em vista disso, admitiu, inclusive, na Estratégia de Seguranca

Nacional de 2006, que as “parcerias com 0s africanos sdo formas a fortalecer Estados
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frageis e falhados e colocar areas ndo governadas sob o controlo efetivo da democracia”
(EUA, 2006).

A condigdo de poténcia maritima, anteriormente defendida por Mahan, desde
sempre foi de maxima prioridade para a nacdo americana. Porém, a intensificacdo da
pesca ilegal, pirataria, trafico ilegal e a incapacidade dos governos africanos em lidar com
tais ameacas tem condicionado a defesa do comércio mundial, motivo pelo qual foram
desenvolvidos programas de financiamento e intervencbes da Marinha Americana na
costa maritima africana.

Como reiterou Eduardo Beny (2007), a estratégia da politica estrangeira
americana esta direcionada em realizar crescentes intervences de geoestratégia,
geopolitica e geoeconomia com os paises do Golfo da Guiné; como tal deve-se garantir
que a politica americana em Africa harmonize entre a defesa, diplomacia e

desenvolvimento.

Foi desenvolvido, em 2009, um documento para o Congresso Americano,
“African Command: U.S. Stretegic Interests and role of the U.S. Military in Africa” que
fundamentou a Seguranca Maritima como um dos principais dominios da politica e

estratégica americana para Africa (Ploch, 2009).

As operacdes da Marinha Americana no Golfo da Guiné tém vindo, desde entdo,
a progredir, sobretudo com o langcamento da iniciativa African Partneship Station (APS),
através do destacamento de navios® para o GdG, a fim de servirem de base operacional
e poderem prestar assisténcia técnica aos paises locais. A assisténcia e formacdo das
forcas armadas desses paises € um dos objetivos da estratégia militar americana, através
de iniciativas de cooperacdo com a CEDEAO e com a Unido Africana. Tém igualmente
vindo a auxiliar em programas de manutencao da paz em Africa, nomeadamente: African
Crisis Response Initiative (ACRI), Enhanced International Peacekeeping Capabilities
(EIPC), International Military Education and Training (IMET), African Contingency
Operations Training Assistance (ACOTA) e Global Peace Operations Initiative (GPOI).

O lancamento do Comando dos Estados Unidos para Africa (AFRICOM) é outro

dos programas dedicado a formacdo e assisténcia das forcas armadas africanas, que

51 USS fort McHenry, Dallas e HSV Swift
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proporciona que os militares coordenem as suas operac¢des juntamente com 0s organismos
envolventes (Ploch, 2009). Além de assessoria militar, as forcas armadas americanas
promovem, através deste comando, exercicios conjuntos que permitem melhorar a
partilha de informacédo (Escorrega, 2010), sendo de destacar o Obangame Express que se
trata “de um exercicio multinacional e combinado, focalizado no refor¢o da cooperacéao
regional que tem contribuido para a criagdo de um ambiente seguro no espaco
geoestratégico em que se insere STP” (Sousa, 2018)°2,

Nas palavras de William Bellamy (2009), o ataque as torres gémeas em 2001
despertou 0s EUA para os ataques das organizacGes terroristas e grupos criminosos em
Africa, visto que as lacunas sociais tornam o territorio numa “presa facil de mensagens
extremistas e de aliciamento para o terrorismo” (p.2). Mediante 0 exposto e com 0
decorrer dos anos, os EUA tém adequado os mecanismos de assisténcia de seguranca
também ao combate ao extremismo islamico, com contribui¢des significativas na
Seguranca Maritima, nomeadamente o financiamento para a criacdo de centros de
operacdes maritimas que possibilitam operagdes navais no mar e o fornecimento de
embarcacOes semirrigidas para auxiliar as forcas armadas no patrulhamento maritimo.
Muitas destas iniciativas visam, principalmente, o desenvolvimento das capacidades
africanas na resolucédo de conflitos e apoio nas operagdes das organizagdes regionais.

Em suma, o investimento central dos EUA no GdG, atualmente, consiste numa
politica de desenvolvimento e baseia-se fundamentalmente na seguranca, através de
programas que proporcionam equipamentos, treino e assessoria técnica necessaria, uma
vez que a principal finalidade é o desenvolvimento das capacidades de seguranca dos
parceiros africanos, para que estes possam prevenir conflitos futuros, bem como lidar com

0s atuais desafios de seguranca e estabilidade (Bellamy, 2009).

52 Em entrevista ao Diario de noticias: https://www.dn.pt/lusa/exercicio-militar-obangame-express-2018-
iniciou-se-hoje-em-sao-tome-9204596.html
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5.2. Iniciativas de cooperagao multilateral

5.2.1. O Interesse da Unido Europeia

A UE tem como estratégia principal dar suporte as acdes ja definidas pela regido, em
estreita coordenacdo e envolvimento com as organizagdes regionais e outros parceiros
internacionais e fornece mecanismos para uma abordagem holistica das acfes de

seguranca e defesa na regido da Africa Ocidental (Conselho da Unido Europeia,2019).

O Acordo de Cotonou, assinado em 23 de junho de 2000, sucedeu as Convencgdes
de Lomé, que anteriormente regiam o quadro de cooperagdo entre a UE e 0s paises
constituintes da Africa Caribe e Pacifico (ACP)%. Este acordo veio estabelecer um novo
quadro politico e econémico focado na reducéo e erradicacdo da pobreza, através da
integracdo progressiva dos paises ACP na economia mundial. O acordo de Cotonou
assenta em trés pilares fundamentais: cooperacao para o desenvolvimento, cooperacdo
economica e comercial e vertente politica (Santos &, Caetano, 2009), sendo a doutrina
que regeu, por 20 anos, os preceitos de cooperacao entre a UE e os paises do GdG.

53 S40 0s 79 paises de Africa, Caribe e Pacifico.
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Figura 7-Paises membros da ACP**

Apesar desse acordo de parceria, as praticas ilegais vistas no Capitulo Il tornaram-
se cada vez mais significativas na regido do GdG, tanto para as comunidades locais, como
também para a UE, 0 que motivou o interesse e a participacdo mais pro-ativa desta.

Parte do fornecimento dos recursos energéticos do velho continente provém desta
regido africana. As rotas comerciais encontram-se atualmente vulneraveis a tais praticas
criminosas. Assim sendo, a EU adotou em 2014 a Estratégia da UE para o Golfo da Guiné
(EUE-GdG), a fim de poder ajudar os paises da regido a combater aqueles desafios e a
fortalecerem as suas capacidades maritimas. Também, em 2015 o plano de acdo para a
concretizacdo dessa estratégia, o Plano de Acédo para o Golfo da Guiné 2015-2020 (PA-
GdG), foi delineado com o intuito de solucionar os desafios no dominio da Seguranca

Maritima e da criminalidade organizada na regido.

Para Dinis Cabrita, a EUE-GdG pretende hostilizar a inseguranca maritima e o

crime organizado na regido através da coordenacdo de patrulhas no mar, da criacdo de

54 Retirado em https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/cotonou-agreement/, acedido em 18 de abril
de 2020
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parcerias entre os paises da regido e a comunidade internacional, fomentar a partilha de
informacdo e didlogo entre as organizacbes regionais, ECOWAS, ECCAS, CGG e
MOWCA, seguindo abordagens mais abrangentes e atendendo as licbes outrora
aprendidas

A abordagem da UE na EUE-GdG concentra-se em quatro principais objetivos:

o Construir uma compreensdo comum da escala da ameaga no Golfo
da Guiné e a necessidade de enfrenta-la entre os paises da regido e a comunidade
internacional.

o Ajudar os governos regionais a colocar em pratica as instituicdes e
as capacidades para garantir a seguranca e o Estado de Direito

o Apoiar o desenvolvimento de economias prosperas nos paises
costeiros, permitindo-lhes fornecer servicos basicos, oportunidades de emprego e
reducdo da pobreza para seus cidad&os.

o Fortalecer as estruturas de cooperagdo entre os paises da regido
para garantir uma acao efetiva através das fronteiras no mar e em terra (Conselho
da UE, 2014).

O Plano de Ac¢édo para o Golfo da Guiné 2015-2020 tem como por objetivo
principal “contribuir para o desenvolvimento sustentavel das economias dos Estados
costeiros da Africa Ocidental e Central, promovendo a importancia de dispor de um setor
maritimo bem governado, seguro e protegido” (pp.16). Para tal, prevé desenvolver
determinadas acGes, que podem ser consultadas na integra no anexo D. Resumidamente,
este plano consiste em apoiar 0s Estados costeiros do GdG, em garantir a Seguranca
Maritima e a reforcar a importancia da cooperacdo da UE com os parceiros africanos no
combate ao crime maritimo e na erradicacdo do crime organizado, de forma a promover
a seguranca, o desenvolvimento sustentavel e a estabilidade na regido (Conselho UE,
2015).

Segue-se uma tabela onde estdo sintetizados os objetivos do PA-GdG e o0s

respetivos resultados esperados.

Objetivos Resultados esperados
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Melhor interpretagdo comum, entre 0s
paises da regido e a comunidade
internacional, sobre a dimensdo da
ameaca e a necessidade de a combater.

Reforco das instituicdes com varios
servicos a nivel regional e nacional.

Economias e comunidades costeiras mais
prosperas e com maior capacidade de
resisténcia.

Reforgo das estruturas de cooperacéo
com a regiao e entre os Estados-Membros
da UE e os parceiros internacionais.

Dialogos bilaterais com a CEDEAO, a
CEEAC, a CGG, a Unido Africana e os
governos nacionais.

Elaboragdo regular de relatorios e
analises de riscos com os Estados-
Membros da UE e os parceiros
internacionais.

Partilha de informac0es sobre as
atividades entre todas as partes
interessadas.

Desenvolvimento de capacidades das
instituicdes regionais e nacionais.
Melhor intercdmbio de informagdes e
implantacéo de tecnologias de ponta no
dominio da informagéo e da
comunicagéo.

Aperfeicoamento da cooperacao policial
e judicial (incluindo alfandegas, guarda
costeira, policia maritima e
gendarmerie).

Melhor cooperacao transnacional (por
zonas).

Melhor gestdo das principais industrias
(incluindo pesca e industrias extrativas).
Apoio a projetos de infraestruturas,
incluindo portos.

Apoio ao crescimento e a0 emprego nas
zonas costeiras.

Facilitacdo da investigacdo para
compreender as causas subjacentes e
apoio a iniciativas para jovens e
educativas para reduzir a criminalidade.

Incentivo da cooperacdo regional efetiva,
que ndo se limite a meras declaractes de
intencdes.

Dialogos politicos e pressdao coordenada
para a aplicacdo do Cddigo de Conduta e
do Memorando de Entendimento.

Apoio a coordenacdo interna da
CEDEAO, CEEAC e CGG com os
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respetivos Estados Membros, entre si e
COM 0S parceiros externos.

Tabela 3-Resumo dos dominios de acdo propostos™

Além disso, a UE tem contribuido com projetos destinados a fornecer assisténcia
em situacOes de crise ou de conflitos e em promover a seguranc¢a nas rotas maritimas,
nomeadamente o0 CRIMGO e o GOGIN. Estes projetos, igualmente engajados com
iniciativas regionais e cofinanciado pela UE, almejou, pelos quatro anos em que esteve
em execucao, a criacdo de capacidade para partilha de informacéo maritima regional, o
melhoramento do trabalho das Marinhas e Guardas Costeiras na aplicacdo da lei e o
desenvolvimento da capacidade de coordenacdo operacional conjunta, através de
exercicios e operagdes-piloto (Conselho UE, 2014, p.7). Outra das apostas da UE é a
edificacdo de um quadro juridico adequado, como sustentaculo legal a essas operagdes
no mar, ao apoio dos centros de operaces maritimas e as organizacdes, como CEDEAO,
ECCAS e GGC, e aos Estados individuais (Sousa, 2018).

De acordo com a transcricio da Comissdo Europeia (2013) “os quadros
estratégicos executados pela UE tém permitido uma melhor coordenacéo e planeamento
nos trabalhos desenvolvidos com os seus parceiros no Golfo da Guiné de uma forma mais
coerente”, o que propicia a partilha de um conjunto de informag¢6es comuns e coerentes,

sempre ao abrigo da lei, assegurando uma continuidade funcional das estratégias.

5.2.2. O Auxilio das Nac6es Unidas

Desde o inicio do século XXI, as Na¢des Unidas (NU) tém vindo a demonstrar

uma solicitude em resolver os problemas da (In)Seguranca Maritima no Golfo da Guine.

55 COM PA-GdG 2015-2020 (2015, pp25)
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Tal preocupacdo € motivada pelos prejuizos que estes crimes representam para a
navegacao internacional e para a seguranca, defesa e desenvolvimento da propria regido.
Com o passar dos anos, as NU, tém vindo a melhorar a intensidade e a eficacia
das suas operagbes de manutencdo da paz em Africa, muitas delas anteriormente
infrutiferas, em virtude da desordem e violéncia do seu exército. Atualmente as operagdes
das NU sdo consagradas por ajudarem a solucionar conflitos e por criar ambientes
operacionais mais brandos para as forgas internacionais de manutencgéo da paz.

Algumas medidas socioecondmicas tém sido criadas para combater a pobreza e
organizar e reforcar as agdes no mar em caso de necessidade, Apesar de algumas lacunas
ainda existentes, as melhorias nas operacdes sdo constantemente encorajadas pelos
membros do seu Conselho, no sentido de criar um ambiente de maior responsabilidade,
confianga e motivagdo para desempenhar uma conduta operacional ativa na eliminagao
dos conflitos no continente (Bellamy, 2009).

Nesse contexto, ao Conselho das NU, através das Organizagdes Regionais
Africanas, UA, CEDEAO, CEEAC e CGG, tem procurado alertar os Estados para a
criacdo de meios de combate a inseguranca na regido e tem-se empenhado em promover
politicas gerais para a prevencdo da criminalidade no mar através das resolugdes 2018
(2011) e 2039 (2012).

A resolucédo 2018 (2011) expde a inquietacdo que a pirataria e 0 assalto a méo
armada no GdG configuram para a navegacao internacional; enfatiza a importancia de
garantir a seguranca dos maritimos mediante o cumprimento de medidas abrangentes que
requere dos Estados do Golfo da Guiné o uso das técnicas de prevencdo e medidas de
defesa que salvaguardem 0s navios a navegar nas suas aguas e o desenvolvimento dos
instrumentos legais adequados para que estas infragdes sejam criminalizadas, pois cabe
aos Estados da regido assumir uma posicao de lideranca nos esforcos para combater 0s
perigos que se configuram no mar do GdG(Conselho das Na¢des Unidas,2011).

A luz da resolucdo 2018(2011) a resolucdo 2039(2012) salienta a primordialidade
de adotar préticas eficazes para combater a pirataria e 0 assalto a mdo-armada no mar no
GdG, congratulando-se com as iniciativas ja tomadas pelos Estados-Membros, com o
auxilio das organizac¢es internacionais para proteger a costa costeira do Golfo da Guiné,
reitera a preocupagdo com as ameacas a paz internacional e estabilidade motivada pelo

crime organizado transnacional (Conselho das Nacgdes Unidas,2012).
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E indispensavel a assisténcia internacional como sustentaculo da estratégia de
assisténcia aos Estados-Membros para garantir uma arquitetura securitaria regional.
Embora os desafios sejam extremos, sejam eles ao nivel econémico, social e politico, é
necessaria uma abordagem que implique a coordenacdo entre essas iniciativas
internacionais e os programas dos proprios Estados locais, por ser do interesse de todos a
eliminacdo das ilegalidades que afligem a regido do GdG vigorem a luz das regras e
principios internacionalmente reconhecidos.
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6. Contextualizacdo da realidade Santomense

“O mar, s6 por si, constitui uma importante linha de comunicagdo que possibilita o
transito de pessoas e bens, mas é simultaneamente uma fonte de riqueza e de
investigacdo, a ser preservada. A ocorréncia de atividades ilicitas de caracter
transnacional, tais como a pesca ilegal, pesca ndo declarada e ndo regulamentada,
trafico de droga e de seres humanos, atos de pirataria e a degradacdo ambiental. Estas
circunstancias, desenvolvidas na Zona Econémica Exclusiva da RDSTP ameacam a
paz e as expetativas de desenvolvimento sustentado da RDSTP” (Republica
Democratica de S&o Tomé e Principe,2018).

Pais insular, localizado no Golfo da Guiné, a Republica Democratica de STP tem
uma extensdo de 1001km?, uma populacdo de 204.454 habitantes®® e com uma ZEE de
160 000 km?, repleta de recursos naturais.

(Guiné |

Zona de 1 2

desenvolvimento

CORED PRINCIPE
7 L} . 4
5
1
18 1 15 9 10
]
SAD
16 TOME L
14
Blocos Zonz A 13 12

Blocos Zona B

Bilocos Zona C

Figura 8-ZEE de STP*’

Apesar do ambiente pacifico que se vive no arquipélago, a conjuntura politica é

caraterizada por quedas sucessivas do governo. Aliada a isso, a fragilidade econémica do

% Dados do Central Intelligence Agency (CIA), consultado em 02 de abril de 2020.
5" Fonte: Agéncia Nacional de Petroleo
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pais requere orcamentos profundamente dependentes da ajuda externa e empréstimos. O
indice de desemprego ronda 0s 13%°8. Ainda assim, a posicdo geostratégica de STP tem
fomentado diversos projetos que visam integrar as ilhas numa plataforma que beneficie
das transagdes comerciais com a CEMAC e usufrua, como membro, das tarifas externas
da CEEAC.
Desde a época colonial, as ilhas desenvolvem multiplas atividades maritimas,
tendo, consequentemente, 0 mar como meio de comunicagéo entre ilhas e com o exterior.
A posicao geostratégica da RDSTP e do seu espaco maritimo imp&em importantes
desafios e responsabilidades nas areas da Defesa, Seguranca e Vigilancia, no combate
a atividades ilicitas e a poluicdo maritima, bem como no apoio a navegacao e a
salvaguarda da vida humana no mar, mas também configura um conjunto de
oportunidades de desenvolvimento econdmico, de coesdo nacional e de inclusdo
regional (Diéario da Republica, 2018, p.67).

O sector das pescas em STP desempenha um papel crucial no desenvolvimento
economico e social do pais, sendo que a pesca nesta zona costeira proporciona Nnumerosos

empregos e rendimentos a grande parte da populacdo (FAO,2019).

6.1. O setor das pescas em STP: uma fonte de rendimento nacional

Milhdes de pessoas em todo o mundo dependem da pesca para trabalhar. Em
particular, para muitos paises em desenvolvimento, esta atividade ramo é essencial, ndo
havendo, por vezes, alternativa. O advento das técnicas e tecnologias de pesca industrial
modernas teve impactos devastadores. Este problema tem-se agravado devido a sobre-
exploracdo que, como dissemos anteriormente, € uma infeliz e insustentavel realidade,
acarretando uma crise iminente no sector da pesca global. A pesca é considerada como a
principal atividade econémica das comunidades costeiras, segundo a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) (2017). Segundo memorandos
da FAO (2018), apesar dos principais exportadores serem 0 cacau e 0 6leo de palma, o

sector das pescas € um dos impulsos vidveis para o crescimento econémico do pais, uma

%8 Dados do Trading Economics, consultado em 02 de abril de 2020.
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vez que nos ultimos cinco anos tem contribuido com valores situados entre 5% a 7% do
PIB e representado entre 22% a 35% das receitas ndo fiscais do orgamento de estado,
além de que afeta direta ou indiretamente o emprego e abastecimento de
aproximadamente 20 mil pessoas (FAO, 2018). Estima-se que em 2016 o consumo anual
per capita de peixe estimado foi de 30,4 Kg. Os produtos haliéuticos fornecem 53,3% das
proteinas de origens animais consumidas pelos santomenses (Dire¢do Geral das Pescas,
2016).

De acordo com a Diregdo Geral das Pescas (2019), em STP o sector das pescas
compreende trés subsectores: pesca artesanal, pesca semi-industrial e pesca industrial.

Na pesca artesanal sdo empregues canoas tradicionais, pirogas construidas em
madeira, com uma dimensdo de 5 a 16 m, movidas a remo, vela e a motor e com uma
tripulagdo constituida por um ou dois pescadores. Nao existem numeros exatos quanto
aos pescadores que praticam este tipo de pesca uma vez que muitos deles sdo pescadores
ocasionais ou sazonais.

A pesca semi-industrial é praticada por embarcac6es de fibra, com motor interno,
com uma dimensdo entre 11 a 20 m e operam entre as duas ilhas e nos paises vizinhos,
sendo a sua atividade descontinua por causa das frequentes avarias e das ruturas de
abastecimento de combustivel.

A pesca industrial € praticada pelos grandes navios congeladores sob bandeira de
paises terceiros que solicitam licencga de forma isolada ou estabelecem acordos de pesca.
A pesca industrial santomense comecou em 1979 apds a compra pela RDSTP de dois
arrastdes congeladores de 45 e 55 m de comprimento e a criacao da antiga empresa estatal
das pescas, a Empesca. Atualmente, o segmento da pesca industrial decorre de acordos
de parceria entre STP, a UE e o governo chinés que incluem, igualmente, formacéo e

pesquisa em matéria de pesca.

O sector das pescas de STP é dominado pela pesca artesanal, que explora recursos
costeiros e espécies altamente migratorias. As capturas destinam-se exclusivamente ao
mercado doméstico (FAO, 2018).
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Figura 9-Pescadores da pesca artesanal®

De acordo com os resultados do inquérito da Direcdo Geral das Pescas, realizado
em 2014, existia um total de 2305 embarcacgdes artesanais e 30 embarcagdes semi-
industriais registadas em STP. Quantificaram, também, que seriam 5489 trabalhadores
neste sector, dos quais 2991 pescadores artesdes, 143 pescadores semi-industriais e 2355

mulheres comerciantes transformadoras de peixe (palaiés) (FAO,2019).

Os dados acima servem para explanar que, embora a producdo nacional total de
produtos haliéuticos represente lucros de milhdes de euros para o patrimonio publico, o
conhecimento do potencial desses recursos é diminuto, o que limita a planificacdo da
gestdo e exploracdo desse recurso, que até recentemente ndo era uma preocupagdo

prioritaria em STP.

Nas palavras de Idalécio Jodo (2019), o impacto da Pesca INN no dominio social
e economico desencadeia perdas profundas. Dos efeitos econdmicos dai resultantes vale
a pena destacar a diminuicdo dos recursos disponiveis, custos elevados, perda de
emprego, decréscimo dos rendimentos e diminuicdo das receitas de exportacdo. Estes
fatores incidem diretamente na esfera social das comunidades pesqueiras, resultando na
deterioracdo dos meios de subsisténcia dessas comunidades. Consequentemente, a

pobreza da populacdo gera a contratacdo de médo de obra desqualificada e barata para

59 Retirada do Jornal Téla Nén, acedido em 15 de abril de 2020.
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operar nos navios pesqueiros, desrespeitando as normas internacionais de condicgdes de
trabalho e de seguranca no mar. E de notar que muitos usam métodos de trabalho forcado.

O elevado consumo de recursos maritimos deve-se, principalmente, a falta de
tradicdo da producdo de gado, fazendo do peixe a principal fonte de proteinas de origem
animal. Por conseguinte, o prego do peixe é inferior ao da carne. No entanto, existe ainda
um acentuado desequilibrio na distribuicdo alimentar. As comunidades que se encontram
mais proximas do mar possuem um alto nivel de autoconsumo, isto porque tém facilmente
acesso a esses produtos, enquanto que as do interior da ilha, devido as dificuldades de
transporte, tém um acesso mais limitado. Contudo, as autoridades seguem atualmente um
plano diretor cujos principais objetivos sdo aumentar a producdo para melhorar a
seguranca alimentar e aumentar os rendimentos através de uma exploragdo sustentavel e

da conservacéo dos recursos haliéuticos.

6.1.1. Os principais desafios do sector pesqueiro nacional

Jodo Lima (2016) afirma que, apesar dos investimentos na pesca artesanal, o setor
pesqueiro nacional tem assistido, ao longo dos anos, diligéncias insuficientes, uma vez
que tem existido um fraco ou mesmo nulo cumprimento das atividades planificadas e
lentid&o na disponibilizacdo de meios no combate a pesca INN. STP possui uma ZEE que
contém importantes recursos maritimos. Poréem, 0s meios existentes no pais para controlar
essa zona sao praticamente inexistentes, o0 que contribui para o desenvolvimento da pesca
INN.

A Pesca INN sucede quando:

“os navios ndo tém licenca de pesca; os navios com pavilhdo de um Estado nao
respeitam as medidas de gestdo e de conservacdo adotadas; sucede a violagéo das leis
nacionais e das obrigacGes internacionais; ocorre falha na transmisséo dos dados de

captura aquando da entrada e saida da ZEE” (Direcédo das Pescas, 2020).

Este tipo de pesca representa uma colossal violagdo das regras ou, onde ndo ha regras,
certamente pode incitar impactos devastadores e que blogueiam o desenvolvimento do

sector. Segundo a Direcdo das Pescas (2020), tal deve-se a:

e Falta de vontade politica para dar autonomia a Dire¢do das pescas;
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¢ Financiamento limitado no acordo de pesca com a U.E;

e Auséncia de verbas disponibilizadas no Or¢amento Geral de Estado (OGE);

e Insuficiéncia de informagdo partilhada sobre o registo e atividades das
embarcagdes pesqueiras entre a Guarda Costeira, Direcdo das Pescas e o Instituto
Maritimo Portuario;

e Pouca sensibilizagdo sobre a pesca INN aos operadores de pesca;

e Escassos sistemas de monitorizagdo e controlo de pesca;

e Falta de zonas de pesca interdita, criacao de postos de desembarque e de zonas de
patrulha de pesca;

e Auséncia de uma politica de ordenamento das pescarias;

e (aréncia de formagdo dos inspetores;

e Necessidade de navios de patrulha operacionais;

e Embaraco do nao embarque dos observadores nos navios de pesca industrial;

e Falta de materiais de inspec¢do para os observadores;

e Necessidade de transporte de os servicos de fiscalizagao;

e Lacunas institucionais em matéria de controlo e vigilancia das pescas;

e Falta de aplicabilidade da lei e dos regulamentos da pesca;

Além de se dar autonomia ao sector das Pescas, para suprir muitos desses
obstaculos, como defende o atual Ministro da Agricultura, Pescas e Desenvolvimento
Rural, Francisco dos Ramos (2019), ¢ imprescindivel uma averiguagdo das leis que
possam auxiliar nas situagdes referentes ao mar. Tanto ¢ que o Governo aprovou em
fevereiro de 2018 a Lei n® 2/2018, relativa a Estratégia da Seguranga Maritima, que
prescreve a governacdo maritima, a otimizacdo da Economia Azul e a protecdo e
seguran¢a maritima como objetivos da seguranca nacional. Isto com acdes a serem
implementadas no dominio da seguranca no mar e que poderdo assim garantir a defesa
dos interesses nacionais no mar, ¢ possibilitar também mais parcerias com instituicdes
congéneres e, deste modo, cumprir os compromissos internacionais assumidos, como foi
reiterado pelo Capitdo Kenente Duarte, em entrevista, que pode ser consultada no

Apéndice B.

92



6.1.2. Economia Azul

O Cadigo de Conduta para uma Pesca Responsavel (CCPR), assinado em 1995
por mais de 170 governos membros da FAO, foi o sustentaculo inicial que veio estimular
a melhoria das politicas ambientais e a gestdo da pesca e da aquacultura. Esteve no &amago
da Economia Azul (PONG, 2015)%.

Sabendo das receitas derivadas da ZEE das ilhas, o pais ndo pode manter-se
abstraido relativamente as questdes do mar. Nesta perspetiva, as autoridades tém
concentrado os seus esforgos para otimizar a Economia Azul (Neves, 2017).

“A degradagdao do meio ambiente maritimo contribui para a escassez dos recursos
naturais. Este objetivo deve promover o desenvolvimento econdmico sustentével,
maximizando o potencial dos recursos no espago maritimo nacional, bem como garantir
a seguranga alimentar, preservando a biodiversidade” (Diario da Republica N°18, p.5).

Os oceanos, mares e rios sdo uma fonte de emprego e riqueza que propiciam
bilides em receitas. Em seu torno, constituem-se servigos e industrias. A pesca, como foi
dito anteriormente, € um dos principais meios de subsisténcia da comunidade. Com o
progressivo aumento da populacdo, tem havido uma demanda crescente pelos recursos
haliéuticos 0 que, consequentemente, contribui para a degradacdo ambiental que ameaca
esses valorosos recursos aquaticos.

A Economia Azul manifesta-se, assim, como uma estratégia inovadora para
restabelecer estes recursos e assegurar 0s beneficios sociais, economicos e ambientais. A
Economia Azul é um modelo que propde mudancas fundamentais na economia baseado
na sustentabilidade dos ecossistemas, com o objetivo de transformar problemas em
oportunidades, buscando solucdes para as populacGes costeiras, estas que sdo o centro das
suas politicas e atividades (FAO, 2020)°*.

H& uma necessidade de coordenar novas estratégias e novos planos de acdo para
aquilo que o mar nos oferece. Toda essa sinergia deve ser concentrada num Unico
caminho, num Gnico projeto, no sentido de se poder, de facto, rentabilizar e valorizar mais

0S recursos que o mar nos oferece.

®Informagdo disponivel em: https://pongpesca.wordpress.com/2015/12/22/0-codigo-de-conduta-da-fao-
para-uma-pesca-responsavel-20-anos-de-implementacao/ , acedido a 09 de abril de 2020.

lInformacdo disponivel em: http://www.fao.org/fisheries/blue-growth/en/ acedido a 04/04/20.
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Pretendendo promover a Economia Azul, o Ministério das Finangas, Comércio e
Economia Azul de STP solicitou, em 2009, a assisténcia técnica da FAO com o objetivo
de apoiar o crescimento sustentavel do sector maritimo santomense. Foi delineada uma
estratégia nacional e um plano de acdo para cumprir com 0s requisitos dos encargos
regionais e internacionais consagrados nos instrumentos associados a Economia Azul e
implementar um plano estratégico de investimentos neste ambito (FAO, 2009).

A pretensdo dos sucessivos governos santomenses a favor da Economia Azul tem
sido no sentido de que as politicas referentes ao desenvolvimento sustentavel seja
imputada uma importancia proporcional aos setores econdémico, social e ambiental.
Segundo a antiga Primeira-Ministra Maria das Neves, uma das medidas inseridas nas
Grandes Opgdes do Plano (GOP) de 2017 era a defesa e a salvaguarda do mar atendendo
a “elaboragdo de uma estratégia nacional para a promogédo do crescimento azul que deve
criar bases coerentes e sustentaveis para a passagem a a¢ao, num quadro politico e técnico
transparente orientado a longo prazo e ancorado num diagnostico multissetorial e
participativo” (GOP, 2017). Contudo, deve-se criar bases coerentes e sustentaveis para a
passagem a acdo, num quadro politico e técnico transparente orientado a longo prazo e
ancorado num diagndstico multissetorial e participativo (GOP, 2017). Como intervencdes
fundamentais para a implementacdo da economia do mar, o Engenheiro Jodo Lima (2016)
defendeu que a transicdo da politica do governo para o crescimento azul necessitaria
primeiramente da adocdo de uma Estratégia Nacional defensora do desenvolvimento
sustentavel, transicdo esta que deveria ser coordenada e assente em trés pilares
fundamentais: a economia, 0 ambiente e 0s meios de subsisténcia.

STP, devido a sua natureza insular, possui diversos recursos naturais que,
explorados de forma sustentavel, poderiam assegurar o fortalecimento da economia do
pais e contribuiriam para a melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes. Ainda
assim, ha que dar especial atencdo aos obstaculos a da efetivacdo da Economia Azul e séo
prejudiciais aos ecossistemas, nomeadamente a queda dos recifes de coral, 0 aumento do
nivel dos oceanos, a erosdo costeira, a polui¢cdo marinha e a pesca excessiva (Lima, 2016).
As organizacdes do ramo enfatizam que a estratégia da Economia Azul deve
primeiramente criar bases e principios coerentes e sustentaveis para a passagem a acao,
numa atmosfera politica fidedigna, direcionada a longo prazo e aportado em analises

participativas e multissectoriais. Desta forma, as varias entidades pesqueiras tém sido
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impulsionadas a explorar os recursos haliéuticos de forma sustentdvel e com a
colaboracdo dos diferentes parceiros e investidores. A Dra. Paloma dos Santos, em
entrevista no anexo C, admitiu a viabilidade de que a estratégia para a Economia Azul no
pais, sendo equilibrada e sustentavel, podera tornar-se vital ao respetivo crescimento

econémico.

6.1.3. O papel crucial dos parceiros internacionais

A localizagdo estratégica de STP no Golfo da Guiné privilegia-o no controlo da
seguranga contra irregularidades maritimas na regido, de maneira que este pais tem
mantido boas relacGes com os paises e organizac¢des internacionais em diversas areas.
Reconhecendo as fragilidades intrinsecas do pais para proteger o seu espa¢o maritimo,
STP tem vindo a assinar acordos de cooperacdo com o fim de salvaguardar a paz e a
seguranca da sua ZEE. O pais tem ocupado lugar de destaque e assumido uma posi¢do
nas diversas convencgdes internacionais que tem vindo a assinar, tendo algumas sido ja

objeto de ratificagao.

O pais faz parte de diversas organizagdes, como a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP),
a Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU) e as suas agéncias, a Comissdo do Golfo da
Guiné (CGG), a CEMAC, a CEEAC, entre outras.

“No respeito do quadro institucional, é essencial a cooperagdo com todos 0S
parceiros regionais e internacionais pertinentes, e a coordenacdo com as instancias
regionais existentes no dominio maritimo. Estabelecer uma coordenacéo eficaz, eficiente
e duradoura dos projetos e atividades de todos os intervenientes relevantes nacionais,
regionais ¢ internacionais” (Diario da Republica).

A celebracdo de acordos internacionais asseguram a participagdo de STP em
organizagdes internacionais de &mbito regional ou sub-regional que procedam agdes
no dominio da defesa e preservacao do patrimonio haliéutico dos paises membros, com

vista a reforcar a cooperacdo regional no ambito das pescas e a rentabilidade de

infraestruturas e equipamentos nacionais maritimos (Idalécio Jodo,2019).

E notério o engajamento nos processos globais e regionais de gestdo das pescas.

Seguem-se algumas das convencdes internacionais de que STP faz parte:
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e Convencéo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar;

e Convencéo sobre o Comércio Internacional de Espécies de Fauna e Flora
Selvagens Ameacadas de Extingao;

e Acordo sobre as Medidas do Estado de Porto;

e Cadigo Internacional para a Protecdo dos Navios e Instalagcdes Portuérias;

e Comissdo Internacional para a Conservagdo dos Tunideos do Atlantico;

e Comissdo Regional de Pescas do Golfo da Guiné;

e Conferéncia Ministerial sobre a Cooperacdo Haliéutica entre os Estados
Africanos Ribeirinhos do Oceano Atlantico;

e Comité das Pescas do Atlantico Centro-Este;

STP nédo tem acordos bilaterais de gestdo das pescas com nenhum dos paises
vizinhos, contudo sdo diversas as iniciativas de cooperagao conjunta, das quais o Acordo
de Parceria com o Gabéo, assinado em novembro de 2015. Também coopera com 0S
outros estados costeiros do Golfo da Guiné como membro dos seguintes 0rgaos regionais

de pesca:

o Comissdo Internacional para a Conservacdo dos Tunideos do
Atlantico (ICCAT) %?;

. Comissdo Regional de Pescas do Golfo da Guiné (COREP)®3;

o Conferéncia Ministerial sobre a Cooperacdo Haliéutica entre os
Estados Africanos Ribeirinhos do Oceano Atlantico (COMHAFAT)®%;

. Comité das Pescas do Atlantico Centro-Este (CECAF)®;

Estas organizacdes tém por objetivo a promocdo da utilizagdo sustentavel dos
recursos marinhos vivos dentro da sua area de competéncia, atraves da adequada gestdo
e desenvolvimento das operacbes de pesca, visando essencialmente a promocgédo e o
fortalecimento da cooperacdo regional no desenvolvimento da pesca e coordenacao e

harmonizacdo dos esforcos e capacidades das partes interessadas para a conservagao e

2Informacéo disponivel em: https://www.iccat.int/en/.
8Informacdo disponivel em: http://www.corep-se.org/.
8Informacdo disponivel em: http://www.atlafco.org/fr/.

%Informacao disponivel em: http://www.fao.org/fishery/rfo/cecaf/en#Org-Contacts.
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exploracdo dos recursos haliéuticos. As suas recomendacdes e resolu¢des séo obrigatorias

para as Partes Contratantes, pelo que devem ser por estas executadas.
6.1.3.1.1. O acordo de parceria das pescas entre STP e a UE

A UE é um parceiro fundamental de STP cujas relacBes sdo baseadas no dialogo
e parceria mdtua, nos diversos dominios de assisténcia na ilha. Porém, o que nos interessa
aqui é, em particular, o acordo das pescas.

O acordo de parceria no dominio das pescas, € um dos acordos que a UE possui
com os paises ndo pertencentes a UE, em que esta concede apoio técnico e financeiro em
troca de direitos de pesca para as suas embarcagdes. A assinatura dos primeiros acordos
desse ambito entre STP e a UE remonta a 1984.

A assinatura do altimo acordo ocorreu a 18 de abril de 2019 e concedeu & UE
autorizacdo de pesca na Zona Economica Exclusiva (ZEE) de STP a 34 embarcacOes
pesqueiras, nomeadamente de Espanha e Portugal, para o periodo de cinco anos tendo a
contrapartida financeira total de 7 milhdes de euros, repartida em 1,4 milhdes de euros
anuais.

Tal protocolo, segundo Emmanuel Bereck (2019), chefe da delegacao da UE, “ira
permitir retomar o dialogo, ter uma nova atividade de pesca em S& Tomé e continuar a
apoiar os esforcos das autoridades do pais para fazerem uma gestdo de pescas duravel,
sustentavel e desenvolver o seu sector”®®. Servira igualmente de apoio a politica da pesca
de STP, uma vez que possibilita a promoc¢éo de uma pesca responsavel na sua ZEE, com
0 objetivo de assegurar a conservacao e a exploragédo sustentavel dos recursos haliéuticos,
desenvolver o seu setor das pescas, permite assegurar a luta contra a pesca ilegal e
promover parcerias entre empresas a fim de desenvolverem atividades econdmicas
comuns no dominio das pescas. Por outro lado, promove também a cooperacdo no
dominio cientifico e ao nivel dos operadores econdmicos e da sociedade civil, a fim de
coordenar acdes e partilhar informacdes relevantes.

E de salientar que, ao abrigo deste acordo, foi criado uma comissdo mista que se

reline anualmente, ou em sessdes extraordinarias, em STP ou em Bruxelas, a fim de:

%Informacgdo disponivel em: https://www.telanon.info/economia/2019/04/25/29109/ue-vem-pescar-em-
stp-com-34-embarcacoes-e-paga-14-milhoes-de-euros-por-ano/.
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o Controlar a execucdo, interpretacdo e aplicacdo do mesmo acordo;

o Garantir a coordenacdo de questdes de interesse matuo, isto é,
estatisticas dos dados sobre as capturas;

o Resolver por consenso de eventuais litigios na interpretacdo ou
aplicacdo do acordo;

o Reavaliar o nivel de possibilidades de pesca e da contrapartida
financeira. Para assegurar a execuc¢ao do acordo.

Caso estes elementos sejam violados, mediante o incumprimento dos compromissos

assumidos, deverd ser denunciado por qualquer umas das partes (UE, 2007).

6.1.4. O projeto Zaire

Num esfor¢co conjunto de auxiliar na reducdo da inseguranca maritima no GdG,
como ja vimos anteriormente, e que tem sido constantemente afirmado pelo Almirante
Chefe do Estado Maior General das Forgas Armadas (CEMGFA) Antonio Silva Ribeiro
(2019), em entrevistas e visitas oficiais, Portugal tem vindo a desenvolver iniciativas em
que sdo estabelecidas abordagens holisticas com o proposito de identificar medidas
propensas a atenuar as atividades ilicitas geradoras de inseguranca maritima. Nesta
conjuntura, perante as relacdes politicas e militares entre Portugal e STP, a Marinha
Portuguesa, tendo em consideracdo 0s imperativos securitarios decorrentes de STP
ocupar uma posicdo geografica fulcral no GdG e a importancia do mar para a economia
deste pais, em janeiro de 2018 no quadro do Acordo Bilateral de Cooperacdo no Dominio
da Defesa entre estes dois paises, deu inicio ao projeto NRP Zaire. O navio, que se
encontra atualmente na Baia da Ana Chaves, tem por missao realizar acdes conjuntas de
vigilancia, fiscalizacdo e capacitacdo da Guarda Costeira santomense para o exercicio da
autoridade do Estado no mar no cumprimento das respetivas obrigacdes securitarias nos

espacos maritimos onde exerce soberania e jurisdi¢do (Ribeiro,2019).

A missdo do navio caracteriza-se por incluir o treino e a operacdo conjunta, bem
como a manutencdo do navio, o desenvolvimento de infraestruturas de apoio e a
elaboracdo de legislacdo enquadrante para o exercicio da autoridade do Estado no mar. E

um conceito Unico e diferenciador das demais acGes no dominio da cooperacdo de defesa
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0 que exige uma permanente ligagdo com as autoridades politicas e militares santomenses.
Para além disso, vérias equipas de peritos de Lisboa tém desenvolvido um conjunto
alargado de outras acdes, sendo disso exemplos: os juristas da Autoridade Maritima
Nacional, no apoio a elaboracdo de legislacdo; os fuzileiros, na instrucdo em abordagem
a navios; os especialistas da Escola de Tecnologias Navais, na formacao naval de base; e
as equipas do Centro Integrado de Treino e Avaliagdo Naval, na avaliagdo dos progressos
alcancados com a capacitacdo da Guarda Costeira (Braganca,2019).

Com este conceito, e em complemento das atividades realizadas, o navio encontra-
Se a operar com recurso a uma guarni¢cdo mista. Durante as navegacdes tem realizado
missOes de fiscalizagdo conjuntas e de vistorias a navios. A estas intervengdes, acresce a
participacdo em exercicios internacionais, em acoes de apoio logistico e em operacdes de
busca e salvamento, algo que, segundo o Sub-Tenente Wilker Viegas, veio proporcionar

a GC um papel holistico regional anteriormente inexistente.

Durante o periodo de permanéncia no porto, a guarnicdo do NRP Zaire tem
estabelecido atividades com escolas e varias organizacdes civicas locais, destinadas a
sensibilizar as comunidades para as questdes associadas ao mar, ajudando, assim, a
desenvolver a cultura maritima da populacéo. E de realcar, inclusive, o apoio & protecdo
civil em situacdes de emergéncia ja ocorridas, providenciando meios materiais e humanos

e aconselhamento técnico.

Em entrevista, 0 Comodoro Noronha de Braganca (2019) reafirmou que apesar de
ndo ser um projeto facil — isto porque a formacdo das pessoas ndo se pode fazer por
geracdo espontanea (osmose) e por ainda existir uma desconfianca relativamente as FA —
faz uma avaliacdo positiva do projeto. Isto porque tem sido uma positiva aprendizagem
para ambos os parceiros. Foi inclusive realcado pelo Ministro da Defesa Nacional, Jodo
Gomes Cravinho (2019), que “a presenga do Zaire em STP oferece uma garantia e ¢é

também um mecanismo dissuasor para qualquer tipo de atividade criminosa”.

O NRP Zaire exemplifica, assim, a dimensdo da cooperacao entre estes dois paises

lus6fonos, no dominio da Seguranca Maritima da regido e dos navegantes.
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Figura 10-Visita do Ministro da Defesa Jodo Cravinho ao NRP Zaire®’

O arquipélago de STP tem no oceano uma das suas principais riquezas. A sua
posicao estratégica e extensdo maritima garantem-lhe uma relevancia regional fulcral,
mas gera preocupacdes securitarias acrescidas. Os fundamentos de seguranca maritima
na ilha devem, antes de mais, basear-se em aliancas que fomentem a mobilizacdo do
entendimento social para a preservacdo daquele que é um bem essencial, 0 mar. A
constituicdo do Plano de Accdo para a Implementacdo da Estratégia de Seguranca
Maritima veio garantir mecanismos, recursos humanos, financeiros e materiais para uma
boa gestdo da Seguranca Maritima e para o desenvolvimento econémico, eliminando,
assim, possiveis ameacas e 0 cumprimento das obrigacdes para com os parceiros. Apesar
dos esforcos dos organismos encarregues pelo desenvolvimento da Seguranca Maritima,
muitas sdo as precariedades que ainda persistem, inclusive no ambito institucional.
Fatores como as fracas condicdes de navegabilidade da frota, pouca qualificacdo dos
maritimos nacionais, ineficiéncia das instituicbes maritimas, desarmonia da legislacao

maritima nacional, e ineficiéncia na implementacdo das convencbes maritimas

7Retirado em https://www.defesa.gov.pt/pt/comunicacao/noticias/Paginas/Reforco-da-cooperacao-entre-
Portugal-e-Sao-Tome-e-Principe.aspx, acedido em 15 de Abril de 2020
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internacionais, sdo alguns dos obstaculos estruturais que impossibilitam a dissuaséo

eficaz das muitas das ameacas maritimas que ainda persistem nas dguas santomenses.
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Conclusao

E indiscutivel a relevancia geostratégica da regido do GdG ao nivel global. Porém,
0s anos de colonizagdo vieram estabelecer, regimes ditatoriais e potenciar conflitos
armados que detiveram o desenvolvimento regional. Apesar dos inlmeros recursos
minerais e energéticos existentes naquela regido do globo, é também alionde se encontram
os designados, Estados Frageis, como ja foi explicado. Tal realidade tem potenciado a
criminalidade e obstruido a seguranca local.

O mar enquanto espaco de importancia acrescida, em que se desenvolve grande
parte do comércio mundial, é o espaco onde a criminalidade tem proliferado. A
(in)seguranga maritima, por sua vez assume diferentes formas, em funcdo da evolucédo
dos tempos e o contexto ambiental existente. Sdo diversos os ilicitos maritimos,
nomeadamente o contrabando, trafico de armas, pirataria maritima, trafico de migrantes,

bunkering, terrorismo, poluicdo ambiental, etc.

Sabendo da relevancia que a pesca tem para as comunidades ribeirinhas e apos
uma intensa revisdo de literatura, considerdmos relevante debrucar-nos sobre a questdo
da Pesca INN, apesar de ter como cerne a questio da Seguranca Maritima na Africa
Ocidental. Nesta dissertacéo, foi possivel constatar que, apesar dos esforgos individuais
firmados pelas respetivas entidades governamentais em diminuir a ocorréncia de casos de
Pesca INN, estes ndo dispem de condi¢bes que possam, a curto prazo, solucionar o

problema e impedir a sua disseminacdo futura na generalidade dos espa¢os maritimos.

A pesca INN, enquanto uma das principais ameagcas ilicitas presentes no GdG representa a
uma ameaca preocupante a vida das comunidades locais e aos ecossistemas marinhos.

Mesmo que os danos ecologicos decorrentes do exercicio da pesca, e
potencializados pela pesca INN, ja& ndo sejam veementemente negados, 0 seu
reconhecimento e a efetivacdo do seu combate encontram-se ainda separados por
dificuldades que envolvem a dificuldade técnica e juridica da definicdo desse tipo de

dano, sua valoracao, além da sua responsabilizacao.

Perante os interesses economicos dos paises do Ocidente em atuar naquelas aguas,
estes tém conduzido acOes estratégicas tendo em vista a salvaguarda da seguranca
maritima. Em simultdneo as organizacbes regionais tém vindo a posicionar-se na

edificacdo de doutrinas e taticas que visam salvaguardar a seguranca maritima.
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STP, na qualidade de um pais de apenas 204 454 habitantes, localizado no GdG
certamente pode vir a ser um ator com capacidade significativa ao nivel securitario, para
os demais paises da regido. Uma vez que, as consequéncias a respeito da seguranca
maritima tem uma repercussdo global e o fenémeno da Pesca INN sdo cada vez mais
frequentes nas &guas santomenses, parece crucial firmar e dignificar os compromissos
nesse ambito, com os parceiros, a fim de melhorar a cooperacéo para a seguranca regional.
A Estratégia de Seguranca Maritima 2018 é um exemplos das iniciativas que vém sendo
criados a fim de garantir mecanismos que garantam uma boa gestdo da seguranga

maritima enquanto ferramenta para o combate dos crimes transacionais.

Este trabalho de final de curso foi elaborado com o objetivo de propiciar a analise
das ameagas a seguranga maritima no seio do continente africano, além de tentar avaliar,
a extensao regional da pesca INN e escrutinar os efeitos que estas acarretam e perceber

de que modo as organizacgdes governamentais e as agdes de cooperacao tém atuado.

Foram muitas as adversidades que limitaram a realizacdo desta dissertacdo de
mestrado. Face ao processo de investigacao ter-se realizado fora da regido em questéo e
muitas das informacgdes ndo estarem disponiveis na internet e haver escassez de
bibliografia especializada, e muita da existente estar desatualizada, deparamo-nos com
alguma dificuldade em contactar participantes diretos em atividades regionais, que as
pudessem abordar. A distancia impossibilitou vivenciar, na primeira pessoa, a atualidade
dos organismos responsaveis pela seguranca maritima bem como o funcionamento das
organizagdes operantes no sistema piscatorio. Apesar do extenso volume de informacéo
referente ao tema, poucas sdo as abordagens e dados concedidos sob a perspetiva de
personagens locais, o que certamente teria permitido dispor, em plenitude, de uma melhor
interpelacdo do tema. A atual situacdo da pandemia da Covid-19, aléem de oferecer
questdes sobre a tematica analisada, impossiveis de responder de momento,
impossibilitou o contacto mais direto e sistematico com o orientador e o coorientador,

algo que obstaculizou o fluxo de trabalho.

Esta tese, permite conceber um panorama geral da arquitetura maritima securitaria
regional, podendo vir a proporcionar as entidades competentes um conhecimento ao nivel
da defesa e seguranca da Africa Ocidental e eventualmente poder servir para contribuir

com apoio ao desenvolvimento de possiveis solucdes futuras para o problema em questéo.
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Espera-se que a presente investigacdo possa servir de ponto de partida para o
desenvolvimento de futuros trabalhos associados ao tema, e que evidencie a regido do
GdG no debate das questdes securitarias, em particular no que diz respeito ao espaco
maritimo. De maneira a cooperar para 0 acréscimo de pesquisa tedrica do ambito
maritimo em Africa e na qualidade de primeira Oficial do Curso de Marinha de STP,
formada em Portugal, pretendo futuramente aprofundar o tema em quest&o e trabalhar em

projetos no ambito dos assuntos abordados.

Pude concluir que as organizagdes regionais e internacionais tém-se inquietado
com a questdo da Seguranca Maritima no GdG, porém a extensdo da orla costeira exige
uma maior atengdo, investimentos mais contundentes e um acompanhamento
permanente. Nesse ambito, pude constata 0 quanto a participacdo militar contribui para
colmatar essas vulnerabilidades maritimas existentes e que € imperioso adotar estratégias

securitarias direcionadas para a area maritima.
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Apéndices
Apéndice A- Guido de entrevista ao Capitdo de Mar e Guerra ldalécio Jodo

O Comandante Idalécio Jodo, exerceu por 10 anos as fungdes de Comandante da Guarda
Costeira de STP, licenciado em comunicagdo naval na antiga URSS e tendo feito o curso
de promocéo para oficiais superiores no Instituto E Superior Militar em Portugal em 2008.
Participou na Conferéncia sobre a Seguranca Maritima no GdG em Napolo-Itélia, em
2004, tendo antes, 2002, feito o curso de Seguranca Maritima no Centro de Treino de
Yorktown Virginia-EUA, em 2009 fez em Cape Town-Africa do Sul o curso de Polui¢do
Maritima.

Quais tém sido as principais prioridades da Guarda Costeira de STP?

R:Somos uma instituicdo recente, inicialmente criada para enfrentar os perigos maritimos
que constituiam motivo de preocupacgédo para 0 nosso Estado, nomeadamente a pirataria
e a criminalidade organizada, com o passar dos anos temos vindo a assumir um papel
mais pré-activo no sistema de salvaguarda da seguranga maritima. Atualmente
preocupamo-nos em organizar-nos, em possuir um sistema juridico e pessoal

devidamente habilitado para dar resposta as preocupacdes do pais.
1-Quiais sdo os principais parceiros da GC santomense?

R:0s mecanismos de parceria estratégica envolvendo paises como os EUA, Portugal e
Brasil, entre outros, visam precisamente a prevencdo de ataques maritimos com acdes
concretas, contudo temos parcerias ao nivel da formacdo e capacitacdo dos nossos
quadros com Angola, Mocambique, China, Guiné Equatorial, etc, que é crucial para o
profissionalismo e competéncia dos nossos homens. A celebracdo destes acordos
internacionais asseguram a participacdo de STP em organizacBes internacionais de
ambito regional ou sub-regional que procedam ac¢des no dominio da defesa e preservacao
do patrimoénio haliéutico dos paises membros, com vista a reforcar a cooperacéo regional
no ambito das pescas e a rentabilidade de infraestruturas e equipamentos nacionais

maritimos.
2-Quiais sdo os principais desafios enfrentados pela GC santomense?

R:Devido a débil situacdo financeira do pais, os problemas financeiros sdo 0s que mais

nos impedem de recorrer a aquisicdo de materiais essenciais para a vida no mar; a falta
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de meios navais e a inexisténcia de quadros devidamente capacitados, e em &reas de
Marinharia e das Engenharias sdo certamente outras das preocupagoes acrescidas da GC

santomense.

3-Quiais sdo as principais ameacgas com que STP deve preocupar-se ?

R:Face a nossa posi¢do geoestratégica, o espaco maritimo que a ilha partilha, faz das
ameacas ndo somente problemas nacionais como também regionais, que se ndo forem
devidamente acautelados estes poderdo proliferar e desencadear graves problemas
futuros. Apesar de atualmente o indice de agdes criminosas ter diminuido
substancialmente, com a presencga do navio Zaire, a poluicdo, a pirataria e a pesca INN,
continuam a ser desafios a ter-se em atencao e que poderdo vir a ameacar seriamente o

equilibrio sustentavel do nosso espa¢o maritimo.

4-Como solucionar os problemas enfrentados por STP no dmbito da seguranca

maritima?

R:Aumentar a competéncia dos profissionais para ter-se uma presenca efetiva area
maritima, reforcar o patrulhamento e fiscalizacdo na sua ZEE e repor a ordem e o rigor,
seriam fundamentais para hostilizar as ameacas em toda a regido. Algo que requer muito
empenho, trabalho mas acima de tudo recursos, que infelizmente vemo-nos sem o0s

mesmaos.

5-Na sua opinido qual é a principal fragilidade do setor de seguranca maritima

santomense?

R:A diversidade de institui¢ces responsaveis pelo sector, vé-se uma clara desorganizacao
do sector maritimo e instituicdes desagregadas, nao existindo qualquer relacdo de

cooperacao entre o0s principais intervenientes no sector, falo da GC e do IMAP.
6-O sistema maritimo santomense, tem tido melhorias e em que conjuntura?

R:Acredito que sim, principalmente ao nivel das cooperacdes atualmente existentes, tanto
com os parceiros inter-regionais como extra-regionais, falo em concreto de, alguns Paises
Europeus, a China, o Brasil e os EUA, que o pais nos ultimos anos vem-se associando

através de acordos bilaterais com os quais temos ainda muito que aprender, porém tem-
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nos ajudado a definir e moldar o nosso ,recente, processo de formacdo securitaria

maritima.
7-E a pesca INN é um problema para o espa¢o maritimo de STP?

R:Certamente que sim, como sabe a pesca é a principal atividade de sustento de inlmeras
familias santomenses e como tal qualquer problema que dai advenha condiciona néo sé a
seguranga mas também toda a estrutura de sobrevivéncia da popula¢do. E com a
existéncia de menos peixes nas nossas aguas os pescadores podem despertar para outras

praticas criminosas mais rentaveis.
8-O mar é um motivo de preocupacédo para as autoridades santomenses?

R:Sim,0 pais ja tem uma Estratégia de Seguranca Maritima o que por si ja é uma boa base
para construir uma arquitetura maritima funcional. Claro que existem limitagdes, contudo

é uma boa rota para atingir-se um porto seguro dentro em breve.
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Apéndice B- Guido de entrevista ao Capitdo Kenente Forres Duarte do Nascimento

Capitdo Kenente Forres Duarte do Nascimento, licenciado em Direito pela Universidade
Lusiadas de STP, Mestre em Relagdes Internacionais na China na Universidade Central
da China, atualmente desempenha a funcéo de Assessor Juridico do Ministro da Defesa e
Ordem Interna e do Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas de STP.

1.No &mbito da seguranca maritima, existe algum plano de contingéncia da politica
de defesa que vise esse plano?

R:Em relacdo a esta questdo vou mais longe em te assegurar que dispomos neste
momento de um Decreto-lei, por conseguinte 2/2018 que aprova a Estratégia de
Seguranca Maritima. Estratégia esta que servira de base para 0 cumprimento das nossas
obrigacdes perante 0s Nn0ss0OS parceiros internacionais e perante os desafios assinados no
ambito de Tratados e Acordos de que o Estado santomense é parte, € também considerada
ferramenta para o combate aos crimes transacionais, a pirataria, as atividades ilicitas
desenvolvidas no @mbito da pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, poluicao
maritima, e protecdo e desenvolvimento da economia azul, portanto, todos estes
pressupostos concorrem para interesse da Politica de Defesa Nacional e fizemos parte
deste processo desde do seu inicio visto enquadrar nas nossas atribuicbes enguanto
instituicdo que tem por incumbéncia tracar Politicas de Defesa Nacional em todas as

vertentes.

2.Que estratégias tém sido desenvolvidas para a salvaguarda de areas maritimas do

Pais?

R:Com a aprovacdo do Decreto-lei 2/2018 a “Estratégia de Seguranga Maritima”
subsequentemente, havia necessidade de elaboracdo e aprovacdo de um plano de acao
para a sua implementacdo, portanto, este plano tem um horizonte até 2030, e vem
salvaguardar todas as preocupacdes no que refere a seguranca maritima, e foi concebida
de uma forma transversal com envolvimento de todas as Instituicdes/Agéncias que direta
ou indiretamente lidam com o mar, nomeadamente Ministério de Defesa e Ordem Interna,
Autoridade Maritima Nacional, Policia Judiciaria, Servicos de Migracdo e Fronteiras,
Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica, Servicos de Protecdo Civil e
Bombeiros, Policia Fiscal Aduaneira, Direcao das Pescas, Instituto Maritimo e Portuario,
Procuradoria-Geral da Republica, ONG Marapa, Direcdo do Ambiente, Guarda Costeira,
Guarda Presidencial, e o Ministério dos Negbcios Estrangeiros Cooperacdo e
Comunidades.
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O referido Plano de Acéo para a Implementacdo da Estratégia de Seguranca Maritima,
orienta-se com base nos objetivos fixados na Estratégia de Seguranca Maritima,
garantindo deste modo mecanismos para a mobilizacdo dos recursos humanos,
financeiros, materiais e outros necessarios para uma boa gestdo da seguranga maritima,
para 0 desenvolvimento economico eliminando assim possiveis ameacas, pois, foram
delineados trés objetivos estratégicos.

1.° Fortalecer a Governacdo Maritima, que visa acdes que possam reforcar 0s
mecanismos de governacdo, ter um acervo de legislacbes que sirvam de base a
procedimentos eficazes e ajustados as boas praticas internacionais, que definam o nosso
dominio maritimo e reforcem a nossa cooperacdo internacional e nos permita honrar com
0S COMPromissos regionais e internacionais.

2.° Otimizar a Economia Azul, contempla um conjunto de agdes que visam promover o
desenvolvimento econdmico sustentavel, maximizando o potencial maritimo, que sirvam
para atrair investimentos nacionais e internacionais para o programa de Economia Azul,
que permitam desenvolver e capacitar os recursos humanos envolvidos nos assuntos do
mar, e que permitam promover o turismo e desenvolver infra-estruturas relacionadas com
0 transporte maritimo.

3.° Reforgo a Protecdo e Seguranca Maritima, que visam agdes de reforco a vigilancia
e potenciam a rede de informacdo que facilitam a promoc¢do do programa de
conhecimento situacional Maritimo para fazer face ao combate dos crimes transacionais,
(coordenacdo).

Cada um dos objetivos estratégicos aqui mencionados contém acdes especificas ou
complementares, cuja realizacdo obedecem a um limite temporal devidamente
identificado, assim como, 0 conjunto de Instituicbes/Agencias envolvidas, as
responsabilidades de cada uma delas, estimativas de curso, possiveis fontes de
financiamento e por fim, as metas.

3. Quais sdo as principais preocupacdes para a seguranca e Defesa Nacional?

R:Outrora as principais preocupacdes para um Estado seria receio de invasao dos Estados
vizinhos, na minha perspetiva hoje em dia a preocupacdo deve-se desembocar em relagdo
aos novos fendOmenos, como o terrorismo e outros crimes transnacionais e no futuro
cibercrime. Tendo em atencdo a Localizacdo de STP, a seguranca maritima constitui
grande preocupacdo para navegacao a nivel global face a multiplicidade de ameacas que
se tem vindo a registar no espago que assegura 90% do comércio Mundial, o Golfo da
Guiné vem sentindo estas ameacas, pelo que, os Estados ribeirinhos e Insulares que
integram esta regido tém vindo a tomar medidas quer a nivel bilateral como multilateral

para fazer face as mesmas.
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O Estado Santomense preocupado com estas ameacas aprovou em diploma legal a
Estratégia de Seguranca Maritima onde definiu as politicas, 0s eixos essenciais assim
como 0s intervenientes com agdo no mar para uma abordagem conjugada até 2030
garantir seguranga no mar sobre a jurisdi¢do nacional.

4.A pirataria e a pesca ilegal sdo ameacas a seguranca do Pais?

R:Os dois fendbmenos sdo sem duvidas ameacas a paz e seguranca, recentemente tivemos
um relato da tentativa de pirataria contra um navio mercante nas nossas aguas, porém,
medidas foram encetadas de forma a dissuadir os mesmos. Com a Estratégia e o Plano de
Acdo num horizonte ndo muito longo, creio que iremos ter meios materiais e recurso
humanos para debelar estes fendmenos que a todo momento atentam contra a paz e
seguranca e a nossa economia relativamente aos nossos recursos marinhos (pescados e
outros).

5.Que medida tem sido pensada para estes ilicitos maritimos?

R:Apesar dos nossos fracos recursos em meios navais e humanos para debelar estes
ilicitos. Apostamos no acordo de cooperacdo bilateral e multilateral para mitigar estas
ameacas e garantir autoridade do Estado no mar, portanto, com Portugal assinamos
acordo de Cooperacdo no Dominio da Fiscalizacdo Conjunta de Espacos Maritimos sob
soberania ou jurisdicdo de STP, resultante deste acordo temos a presenca de um Navio de
Guerra da RepuUblica Portuguesa nas nossas aguas denominado NRP Zaire com
permanéncia aproximadamente dois anos compostos por contingentes Portugueses e Séo-
tomense. E anualmente decorrem nas aguas de jurisdicdo Sao-tomense, EXxercicio
Obangame Express, que tem como objetivo melhorar as comunicacdes, troca de
informacGes e a interoperabilidade entre os meios dos diversos paises com interesses no
Golfo da Guiné e nas rotas maritimas que atravessam esta regido. A participacdo das
diversas entidades de STP neste exercicio garantem que se desenvolvem e exercitam 0s
procedimentos, 0s meios e 0s recursos humanos permitindo incrementar a Seguranca

Maritima nas aguas de jurisdicdo de STP e do Golfo da Guiné.
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Apéndice C- Guido de entrevista a Paloma Leize Lima Pires dos Santos

Dra Paloma dos Santos, licenciada em Relag0es Internacionais na Universidade do Minho
em Portugal, Mestre em formacéo e certificacdo dos maritimos na World Maritime
University na Suécia. Trabalha como técnica do departamento e certificacdo no Instituto
Maritimo Portuario(IMAP).

1.Como caracteriza a situacdo do setor maritimo em STP? Como avalia 0s
investimentos e as evolucgdes tidas nesse setor?

R:O sector maritimo em STP caracteriza-se por ser ineficiente face as demandas da
inddstria maritima atual. Pois os elementos que fortalecem o sector estdo praticamente
inexistentes ou enfrentam problemas de fundo, sendo eles: uma frota maritima precaria
(total de tonelagem bruta bastante reduzida), bem como as condi¢des de navegabilidade
da frota existente; poucos maritimos nacionais qualificados; instalacfes portuarias, e da
Administragdo Maritima (IMAP) ineficientes; desarmonia da Legislagdo maritima
nacional; Ineficiéncia na implementacdo das convengdes maritimas internacionais, etc.
Todo este cenario é resultado de um pais com graves problemas estruturais, do qual o
sector maritimo se assemelha a situacdo dos outros sectores no pais.

2.Que atitudes tém sido desenvolvidas na tentativa de assegurar a Seguranca
Maritima em STP?

R:Com a criagdo do IMAP em 2007, a IMO tem vindo a oferecer assisténcia técnica ao
pais no dominio da legislacdo com vista a sensibilizar as autoridades locais para a
importancia do mar e de haver atividades seguras nele, bem como formagdes locais e no
estrangeiro aos técnicos do IMAP sobre varios dominios. De igual modo, o pais
beneficiou de varias formacdes multissectoriais fornecidas pela Guarda Costeira Norte
Americana nos anos de 2010 a 2013. Essas acfes de formacdo foram ministradas para
todos os sectores que lidam com as atividades maritimas e portuérias, sendo elas: O
IMAP, GC, Alfandegas, ENAPORT, Policia Fiscal e Aduaneira, entre outros. Importa
referir que nesse periodo foram feitas formacdes sobre o ISPS Code, além de ter sido
elaborado um Cddigo de Acesso ao porto de Ana Chaves. Em 2018 também foi aprovado
um Decreto sobre a Estratégia de Seguranca Maritima em STP. Neste momento, esta na

fase de elaboracéo o respetivo Plano de Implementacéo.

3.Acredita que o desenvolvimento maritimo contribui para o progresso do pais?
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R:Totalmente, basta verificar que o comércio maritimo representa cerca de 90% do
comércio global. STP é uma pais insular, altamente dependente do exterior, onde quase
tudo o que se consome ¢é trazido de fora pela via maritima. Trata-se de uma realidade
dificil para a economia do pais. Estou convencida que o desenvolvimento de uma
estratégia integrada dos transportes podera ser uma "lufada de oxigénio™ para o progresso
local. Além disso, a equacao de uma estratégia equilibrada e sustentavel para a Economia
Azul no pais podera ser vital ao crescimento econémico.

4.Ao0 nivel das legislagdes, que doutrina prevalece em relacéo ao mar e que
desenvolvimentos ja foram tidos nesse ambito?

R:Temos seguido a doutrina portuguesa.

5.Quais os principais desafios das Alfandegas e da Seguran¢a Maritima em STP?

R:Penso que existem ainda muitos desafios como o sistema de desalfandegamento ser
ainda pouco célere, e com custos elevados, o que vai elevar ainda mais o custo ao
consumidor final. Em relagéo aos desafios da seguranc¢a maritima temos, falta atualizagéo
e harmonizacédo da legislacéo; pirataria maritima no Golfo da Guiné; limitados recursos
financeiros; limitada disponibilizagdo de recursos humanos com formacdo na area
maritima; auséncia de um porto acostavel; dificuldade de coordenacdo entre as

instituicbes com atribui¢bes no dominio maritimo; falta de cultura do mar.
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Apéndice D- Guido de entrevista ao Comodoro Nuno Antonio de Noronha Braganga

1.A que se deve o problema da (in)seguran¢a maritima na zona?

R:O aparecimento em offshore de recursos como o petr6leo e o gas natural; a pesca foi
ganhando outra expressdo e dimensdo, as frotas de pesca oriundas de outros paises
comegaram a ter uma apeténcia para aquela regido; a dificuldade de acesso a alguns dos
recursos por parte de outros paises e que usam aquela regido, fazendo de forma
descontrolada a devastacdo dos recursos dos que existem na regido. Felizmente os paises
do GdG comecaram a perceber a importancia e a necessidade de vigiar, controlar e

fiscalizar e estarem presentes no mar sobre sua jurisdicao e soberania.
2.Qual a magnitude que o GdG assume?

R:Claramente os casos que afetam a seguranga maritima e eu estou a falar daquilo que é
a pirataria, o roubo a mao armada a pesca ilegal o narcotrafico e os incidentes de poluigéo
pdem o acréscimo em termos de foco nessa regido. Ha antes de mais, um enquadramento

estratégico dessa preocupacdo que importa ter presente.

Portugal tem uma ligacdo histérica, econdmica e social com a zona em questdo. O
potencial do mar do GdG e da sua economia azul, a proje¢do econdmica dos combustiveis
fosseis com o reflexo e interesse na economia de Portugal e da propria Europa. Relevo
que, neste momento circulam, semanalmente, no GdG cerca de 20 a 25 navios de bandeira
portuguesa ou seja ha claramente uma razdo de particular atencdo do Estado portugués,

através das entidades que tém responsabilidade nessa matéria, com a regido GdG.

3.Quiais os principais desafios que se colocam as Marinhas e Guardas Costeiras da

regido?

R:Os desafios sdo claramente muitos, mas isso € natural sdo Marinhas e Guardas
Costeiras com alguma juventude. Contudo, tém um potencial de progressao muito
significativo. Os desafios passam por ter pessoal formado e devidamente capacitado. Ao
edificar uma Marinha ou Guarda Costeira temos de atender a uma série de fatores, a
organizacdo, a formacdo das pessoas, a criacdo de infraestruturas, o aspeto logistico e
financeiro, a formacdo e o treino. Um dos desafios que coloca aos paises da regido, é a

necessidade de uma cooperacao sem opacidade, com uma maior troca de informacéo, que
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permita um maior conhecimento daquilo que é a situacdo da Seguranca Maritima na
regido, incrementar a interoperabilidade entre as capacidades edificadas que permitem
que a ligagdo se faca de forma transparente e agil; por forma a que, juntos, consigam atuar
de forma mais precisa com outra dimensao e expressao naquilo que sdo os fendmenos de
inseguranga que se faz sentir nas suas aguas. Pois, sozinho seguramente vou mais rapido

mas junto vou mais longe.

4:A que se deve a preocupacao de Portugal com a Seguran¢a Maritima no Golfo da

Guiné?

R:Portugal integra diversas entidades, mas a verdade é que tem uma apeténcia natural por
esta regido. Na perspetiva da Seguranca Maritima, Portugal tem uma dependéncia na area
quer dos combustiveis quer do gas natural, sendo que alguns dos paises produtores de
petréleo da regido do GdG sdo também fornecedores a Portugal. Decorre assim, um
reconhecido interesse para que esta regido viva numa situacdo de seguranca e que O
transito nas linhas de comunicagdo maritima se faca em seguranca. A titulo de exemplo
43%do gés natural portugués é proveniente dessa regido e portanto temos aqui aquilo que
€ uma evidencia em termos do interesse estratégico da regido, e essa dependéncia nédo é
sO de Portugal é também de alguns paises da Europa. Portugal enquanto pais europeu tem
geograficamente uma localizacdo mais proxima das linhas de comunicagdo maritima que
vém quer do Atlantico sul quer da regido da Africa ocidental o que Ihe confere uma certa
posicao privilegiada entre os demais. Temos as cooperacdes que estabelecemos, das quais
evidencio a CPLP em que cinco desses paises estdo na regido isto reforca também os
nossos interesses e esta parceria de ligacdo estratégica na regido. Quando falamos de
CPLP falamos também na diaspora portuguesa que vive nesses paises, com maior ou
menor expressdo, e que sdo motivo de preocupacdo e interesse para que a regido viva num

clima de seguranca e de paz.
5.Como avalia a participacédo portuguesa nessas missées?

R:Portugal faz parte de varias organizac@es e parcerias (Na¢des Unidas, UE, Nato, CPLP
entre outras), mas de facto tem uma afeicdo particular por essa regido, refere-se que os
paises acolnem e veem a participacdo de Portugal de forma bastante positiva, isto deve-
se a lingua, ao conhecimento matuo e Portugal ndo tem uma dimensao que cologque em

causa a legitimidade e soberania do pais quando faz a sua atuacéo.

125



6.Como é que Portugal tem desenvolvido atividades e parceria nesta matéria?

R:Tem desenvolvido, ha ja algum tempo, a preparacdo técnico-militar feita no principio
numa légica de formacgdo dos quadros técnicos superiores e em parcerias de areas técnicas
e depois com o desempenho e desenvolvimento de exercicios desenrolados tanto em
Portugal como na regido. Do que me foi possivel observar e cooperar no ambito da CPLP,
a formacdo dos quadros superiores tem um papel muito importante que a Marinha e as
FAP tém desempenhado e feito, a titulo de exemplo, o nimero de militares de Cabo
Verde, STP e Angola que vém c& em estagios prolongados tem sido uma evidéncia

relevante e importante.

7.Que missdes tém sido desenvolvidas na tentativa de manter a Seguranca Maritima
no Golfo da Guiné?

R:Temos trabalhado sempre num principio da confianca mutua e do reforco dessa
confianga, procurando aquilo que é a partilha de conhecimento (dar e receber), esse apoio
de capacitagdo nos paises do Golfo da Guiné é essencialmente uma partilha de
conhecimentos uma vez que vamos la estar e vamos claramente aprender com uma
realidade diferente da nossa e temos vindo a aprender e apoiar na capacitacdo da
componente operacional, no reforco das condi¢cbes do que concerne a Seguranca
Maritima e temos exemplos nas agdes de instrucdo e treino que temos desenvolvido
nesses paises, a cooperacdo naquilo que € o conhecimento do mar que damos nesses
paises através da cooperacdo que temos feito no IH, com o que fazemos em STP que é
um exemplo Unico na regido que se prende com o assinalamento maritimo um trabalho
feito em parceria com a Direcdo de Fardis de Portugal, aquilo que é o apoio que temos
dado a STP e CV na area da autoridade maritima e reforco das competéncias nessa area.
Temos vindo a desenvolver aquilo que é uma parceria no apoio nas agdes cooperativas
como é o exemplo dos exercicios que fazemos no ambito “Obangame Express” na area
do Golfo da Guiné onde trabalhamos em parceria com todas as marinhas do Golfo da
Guine seja da Nigéria, Gabdo, Angola, STP e inclusive CV que tem vindo também a
participar; é nesse reforco de capacitacdo das Marinhas e GC da regido que temos vindo

a trabalhar.

8.Quiais os principais desafios enfrentados nessas missfes?
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R:Se falarmos em desafios é sempre importante porque encontramos na regido Marinhas
e Guardas Costeiras e entidades responsdveis por aquilo que respeita a Seguranca
Maritima com niveis de evolucao e maturacgdo distintos. Se formos a Europa encontramos
linhas muito idénticas de linhas de acéo e orientagdo, mas existem sempre as diferencas
culturais. Africa tem uma relagdo com o mar distinta, alids sempre teve, desde a
independéncia em Africa, e a transformacio das antigas colonias pelos movimentos de
libertagdo que foram sempre orientados maioritariamente em Terra. A componente aérea
apesar de ter sido tardia apareceu de seguida e no final disto faltava a componente
orientada para 0 mar mas como ndo havia muita apeténcia a Marinha e a CG comecaram
apo6s a consolidagdo destes movimentos de libertacdo. Enquanto tinhamos exércitos
criados estes desenvolveram a sua agdo no terreno, aquilo que era a componente Naval
era mais insipiente ha aqui um caminho um esforco adicional nessa consolidacdo das
Marinhas e GC logo é natural que se possa olhar o desenvolvimento das FA, o exército e
a forca aérea numa dimensdo mais expressiva do que é a Marinha. As fronteiras terrestres
estavam bem definidas em determinado momento da Historia com a divisdo designada
do mapa cor-de-rosa houve de facto aqui uma definicdo de fronteiras, porém nunca houve

divisdo de fronteiras no mar.
9.Como Vé a atuacao das forgas locais?

R:Com a lapidagdo dos recursos, 0s paises comecaram a ver a necessidade de ganhar
capacitacdo de controlar e fiscalizar todos esses mesmos recursos. STP é um bom
exemplo pois quando se formou a GC inicialmente com alguns meios, mas com uma
dificuldade de sustentar esses mesmos meios ao qual acrescia a necessaria maturidade
dos elementos que constituiam a GC em determinados setores, olhando de forma holistica
(doutrina e organizacao, logistica e 0 emprego operacional), existe uma dificuldade dessa
matéria, meios que foram atribuidos a STP na altura que operavam porém quando houve
necessidade de intervir em termos da sustentacdo e maturacdo ndo havia estrutura
organizacional e logistica para dar continuidade e é isso que esta-se a tentar fazer com o

NRP Zaire e outras acdes em todo o continente.
10.Como tem sido a avaliacéo do projeto Zaire?

R:Avalisar um navio de guarnicdo integrada (23Pt/11stp) ndo é propriamente facil isto

porque a formacdo das pessoas ndo se faz por geracdo espontanea (osmose) importa que
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haja a vontade e o conhecimento, para que haja a vontade de fazer e claramente esta
vontade esta la. Existem sempre uma desconfianca relativamente as FA e do quédo pode
ser pouco aglutinador no desenvolvimento do pais. Vejo pessoal capaz dentre 0s
elementos da GC santomense e de facto tém tido uma avaliagcdo positiva, tenho visto
também bons exemplos em CV e Angola nos Gltimos anos. A diferenca de ter militares
com formagdo de base em Portugal e outros sem conhecimento de Marinha e nesse
momento uma Guarda Costeira com elementos de formacdo dispar cria sempre aqui
alguma flutuacdo, contudo ha que encontrar um denominador comum uma estabilizacéo,
uma estrutura de quadros que dé uma coesdo que sdo percetiveis; claramente existem as
dificuldades do pais que poderdo ser ultrapassadas se o pais tiver vontade para tal e que

claramente serdo sentidas na propria estrutura do mesmo.

11.Como Vvé a atuacao das forcas militares locais quando atuam sem a supervisao

dos parceiros?

R:O trabalho da cooperacdo tem como génese, apoiar na edificacdo da capacitacdo da
capacidade ou seja criar na organizacdo a estrutura para que ela se possa perenizar no
terreno sem o apoio de terceiros, 0 que efetivamente acontece, fazer isso nesse preciso
momento em termos de estrutura e de pessoas foi simples pois é necessario uma mudanca

de paradigma.
12.Que melhorias foram conseguidas com a ida do NRP Zaire para STP?

R:STP agora com o NRP Zaire € o novo paradigma na abordagem da cooperacao das
politicas de Defesa daquilo que ja se fazia em terra veio dar um salto significativo naquilo
que era a salvaguarda dos seus recursos e aquilo que ¢ a intervencdo no seu espago de
jurisdicd@o e soberania. O Zaire € um projeto que se vai mantendo na medida em que é
objeto de interesse mutuo. Que veio colocar STP no foco da atencdo relativamente as
outras GC e paises da regido, pois era uma zona de sombra, 0s meios ndo permitiam essas
acOes de intervencdo e fiscalizacdo e com o Zaire tem-se dado um salto naquilo que diz

respeito a atuacao de STP no GdG e naquilo que é a prevencao de acdes ilicitas

13.Como tem sido o posicionamento da comunidade internacional diante de tais

flagelos?

R:Primeiramente houve uma preocupacdo da comunidade internacional em reforcar a

Seguranca Maritima na regido e apoiar o refor¢o dessa seguranca através da capacitacdo
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da regido e em particular dos paises da regido, temos vindo a observar de facto progressos
dos paises da regido. Porém estas colaboragdes devem ser coordenadas e consertadas com
outras entidades mas acima de tudo sem apropriar aquilo que € a responsabilidade do pais
pois o problema da Seguranca Maritima é um problema da regido, dos paises da regido
em primeiro lugar Portugal e outros parceiros que apoiam a capacitacdo desses paises
estdo exatamente prontos para apoiar esta vontade para que 0s paises possam atuar em

primeiro lugar autonomamente e depois em parceria.
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Apéndice E- Guido de entrevista ao Sub-Tenente Wilker Viegas

Sub-Tenente Wilker Viegas, licenciado em Economia na Universidade Lusiadas de STP,
atualmente desempenha a funcdo de Comandante, interino, da Unidade de Fuzileiros
Navais das Forgas Armadas de STP e foi um dos Oficiais santomenses no Projeto Zaire.

1.De quanto tempo foi a sua comissdo no NRP Zaire e que fung¢des desempenhava?

R:Pertenci a primeira guarnicdo como 3° Oficial®® e Imediato santomense em comissio

no navio Zaire, fungdes que exerci por um ano e sete meses.
2.Como avalia essa experiéncia?

R:Considero ter sido uma experiéncia bastante positiva, uma vez que muitas das
atividades empreendidas pelo navio sdo vitais para a vida no mar. Durante o tempo de
miss&o o0 navio pdde promover missdes SAR, auxiliar nas fiscalizagdes dos navios ilegais
pesqueiros, além de ter beneficiado a guarnicdo com exercicios de capacitacdo, que a

Muito que eram necessarias.
3. Quais os principais desafios enfrentados pela guarni¢éo?

R:Admito que inicialmente existiram muitos desafios alguns dos quais puderam ser
ultrapassados, como a falta de conhecimento em Marinharia e Navegacdo de alguns
pracas que nao possuiam e que foi necessario despender algum tempo para a instrucao

destas mesmas areas.
3.Que melhorias puderam ser observaveis por si?

R:Saliento como melhorias, a drastica diminuicdo da atuacdo dos navios ilegais
pesqueiros nas aguas santomenses e€ 0 aumento do conhecimento pratico que
anteriormente os oficiais e sargentos ndo possuiam devido a falta de meios de tamanha

envergadura.
4.Qual é para si a principal desmotivacao de muitos desses homens?

R: Infelizmente é de destacar a falta de reconhecimento e a inexisténcia de um subsidio
de embarque para esses homens, que tém manifestado uma enorme vontade em aprender

e em dar o seu melhor, em virtude de estarem vulneraveis aos perigos do mar.

8 Oficial que detinha as funcGes de comunicativo, navegador e operagdes por acumulacio de funcGes
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5.Que recomendacdes daria num projeto futuro?

R:Manter um navio de tal pujanca ndo é tarefa facil, mas € um passo que ja foi dado como
tal proponho a existéncia futura de um navio menor pela Guarda Costeira como forma de
prosseguir com a aquisicdo de conhecimentos que foram adquiridos por toda a guarnicao

santomense durante o tempo de misséo no navio.
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ANexos

Anexo A-Arquitetura da Seguranca Maritima no GdG®
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69 Retirado do Centro de Estudos Estratégicos de Africa.
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Anexo B-Arquitetura atual para o combate a criminalidade’
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Anexo C- Regulamentagc&o e iniciativas maritimas em curso em Africa "

A Estratégia Maritima Integrada de Africa 2050 deve ser implementada em
conjunto com todas as iniciativas da Unido Africana, com os quadros de regulamentacao
regionais e internacionais, que incluem, mas néo estéo limitados a (UA, 2012, p.16):

i) Instituicdes e associacOes regionais especializadas, o Memorando de
Entendimento (MdE) do Oceano indico, MdE do Mediterraneo, e o MdE da Africa
Ocidental e Central sobre a Inspe¢do do Estado do Porto (MdE de Abuja), que sdo
instrumentos criados em resposta a iniciativa global para a erradicacdo de navios que nao
obedecem aos padrdes legais, condicOes de trabalho para os marinheiros e preservacao
do ambiente marinho;

i) A Convencdo das NacOes Unidas sobre o contrato de mercadorias
internacionais transportadas totalmente ou parcialmente através do mar (Regras de
Roterddo de 2009), a Convencédo das Nagbes Unidas sobre o comércio de trénsito dos
Estados sem litoral (1965) e a Convencéo sobre a facilitagdo do Transporte Maritimo

internacional (Convencdo FAL-1965);
iii) O MdE da MOWCA (2008) sobre a criacdo de uma rede integrada de Guardas

Costeiras;

iv) O Sea Power for Africa Symposium, uma reunido periddica dos Almirantes da

Marinha e das Guardas Costeiras africanas;

v) Declaracdo de Abuja sobre as pescas e aquicultura sustentavel em Africa
(2005);

vi) Plano de Acdo de Ouagadougou da UA (2007) para Luta contra o Tréafico de

Seres Humanos, especialmente mulheres e criancas;

vii)O Centro Multinacional de Coordena¢do (CMC) da Zona D do Centro
Regional para a Seguranca Maritima na Africa Central (CRESMAC);

viii) A African Maritime Transport Charter de 2010, bem como a Resolugédo de

Durban (2009) sobre seguranca maritima e protecdo do ambiente marinho na Africa;

ix) O Codigo da Comunidade da Marinha Mercantil da ECCAS;

"1 Retirado da EMIA 2050

134



X) As operacgdes internacionais contra a pirataria e programas de capacitacdo

maritima sob o African Partnership Station (APS).
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Anexo D-Iniciativas da Unido Europeia para o Golfo da Guing’

i) Estratégia da Unido Europeia para o Golfo da Guiné:

- Baseada em trés principios (ConselhoUE, 2014, pp. 1-8):

- Parceria com os paises do Golfo da Guiné e estreita coordenacdo com as suas
organizagdes regionais (ECOWAS, ECCAS, CGG e MOWCA), e outras organizagdes
internacionais que operem na regido (UNOCA, UNOWA, UNODC, IMO, INTERPOL,
WCO, entre outras);

- Uma abordagem abrangente para os problemas, garantindo que os assuntos de
seguranga, desenvolvimento e governanga estdo integrados num Unico quadro estratégico;
- Aplicacio das licoes aprendidas das estratégias em outras regides de Africa,
especialmente no Corno de Africa.

ii) O Plano de Acgdo da Unido Europeia para o Golfo da Guiné 2015-2020:

Este plano incide do desenvolvimento das seguintes atividades (2015, p. 21):

- Seaport Cooperation Project (SEACOP): o projeto tem como objetivo edificar um
sistema para troca de informacgdo interagéncias e criar estruturas para controlo de cargas
suspeitas e incentivar a cooperacao regional e transregional contra o trafico ilicito através
de rotas maritimas;

- Airport Communication Project (AIRCOP): o projeto tem como finalidade a criacao de
task forces de interdicdo em aeroportos selecionados e conecta-los as bases de dados
juridicas internacionais;

- West Africa Police Information System (WAPIS): o Sistema tem como objetivo a
criacdo de bases de dados nacionais e regionais para recolha de informacdo policial
relevante;

- Anti-Money Laundering-West Africa (AML-WA): o projeto tem como proposito
incentivar o esforco inter-regional e internacional de combate a lavagem de dinheiro;

- Apoio ao programa do transporte maritimo em Africa: constituido por trés projetos
orientados para a seguranca maritima, eficiéncia dos portos e respetivo controlo da Africa
ocidental e central;

- Conjunto de atividades orientadas a detecdo da pesca ilegal ndo declarada e ndo
regulamentada (Illegal Unreported and Unregulated — IUU).

iii) O Critical Maritime Routes in the Gulf of Guinea Programme: (CRIMGO)

O CRIMGO, criado em 2013, foi estendido até janeiro de 2017. Atualmente este projeto
tem especialistas destacados no Inter-Regional Coordination Centre, em Yaoundé, e ja
formou mais de 60 investidores locais, tendo também ministrado acdes de treino de
resposta a crise no Benim, Togo, aos Camardes e Nigéria (ConselhoUE, 2015, p. 20).

iv) O Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotics:

O MAOC-N é uma iniciativa de sete paises da Unido Europeia, designadamente, Franca,
Irlanda, Italia, Espanha, Paises Baixos, Portugal (sede em Lisboa) e Reino Unido, com o
apoio financeiro do programa Prevention of and Fight against Crime (ISEC) da Unido
Europeia. O Centro constitui um férum de cooperacdo multilateral criado com a

72 Retirado do Apéndice do trabalho de Dinis Cabrita

136



finalidade de combater o tréfico de estupefacientes para a Europa e costa Ocidental
Africana, por via maritima e aérea (MAOC-N, 2016; ConselhoUE, 2015, p. 11).

Esta organizacao trabalha em estreita colaboracdo com o European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), a European Maritime Safety Agency (EMSA),
0 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), o European External Action
Service (EEAS), o European Defence Agency (EDA), EUROJUST, FRONTEX e 0 US's
Drug Enforcement Administration, bem como com paises africanos chave, como é o caso
de Cabo-Verde e Guiné-Bissau (ConselhoUE, 2015, p. 11).

v) Maritime Trade and Information Sharing Centre for the Gulf of Guinea:

Um projeto de sucesso foi a criacdo do MTISC-GdG perto de Tema, no Gana. Esta foi
uma iniciativa da inddstria suportada por diversos paises do G7++FOGG em parceria com
alMO ea INTERPOL. O MTISC-GdG fornece um servico gratuito que visa proporcionar
a seguranca da navegacdo a operar ao largo da costa ocidental de Africa através do
desenvolvimento de uma boa imagem situacional maritima e da sua distribuicdo (MTISC-
GoG, 2016).

vi) Instrument Contributing to Stability and Peace:

No ambito da componente de longo prazo do Instrument Contributing to Stability and
Peace (IcSP)8 e em suporte a Estratégia e ao Plano de Acdo da Unido Europeia para o
Golfo da Guiné, esta programado um financiamento adicional de 7,5 milhdes de euros
para um apoio mais amplo a seguranca maritima no Golfo da Guiné (desde o Senegal até
Angola). Inclui comunicacgdes entre centros, partilha de informacdes e desenvolvimento
de capacidades das zonas D e E (conforme apéndice C), gradualmente expandido a todas

as outras zonas (ConselhoUE, 2015, p. 20).
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Anexo E-Resolucédo 2018(2011)
1. Condena todos os atos de pirataria e assalto a mdo armada no mar
cometidos fora do costa dos Estados do Golfo da Guing;
2. Congratula-se com a intengdo de convocar uma cimeira de Chefes de
Golfo da Guiné Estado, a fim de considerar uma resposta abrangente na regiao e
incentivar Estados da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), o Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (ECCAS)
e Golfo da Guiné Comissdo (GGC) a desenvolver uma estratégia abrangente,
incluindo:
a. 0 desenvolvimento de leis e regulamentos internos, quando
estes ndo estiverem em criminalizar a pirataria e assalto a mao
armada no mar;
b. 0 desenvolvimento de uma estrutura regional para
combater a pirataria e armas roubo no mar, incluindo
compartilhamento de informacfes e coordenacdo operacional
mecanismos na regido;
C. o0 desenvolvimento e fortalecimento de leis e regulamentos
internos,  conforme  apropriado, implementar  acordos
internacionais relevantes que tratem da seguranca e segurancga da
navegacao, de acordo com o direito internacional;
3. Incentiva os Estados da CEDEAO, ECCAS e GGC, através de
acdo concertada para combater a pirataria e assalto a mao-armada no mar no Golfo da
Guiné através da conducdo de patrulhas maritimas bilaterais ou regionais, consistentes
com as lei internacional; e solicita aos Estados envolvidos que tomem as medidas
apropriadas para garantir que as atividades que realizam de acordo com esta resolucao
ndo tenham um efeito pratico de negar ou prejudicar a liberdade de navegacdo no alto
mar ou o direito de passagem inocente no mar territorial para navios de paises terceiros;
4. Convida os Estados, em cooperacdo com o setor de transporte maritimo, a
industria de seguros e a Organizacdo Maritima Internacional (OMI) a emitir para
navios autorizados a arvorar a bandeira, aconselhamento e orientacdo adequados no

contexto da Golfo da Guiné, sobre técnicas de evasdo, evasao e defesa e medidas para
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tomar, se estiver sob a ameaca de ataque, ou ataque ao navegar nas aguas do Golfo de
Guing;

5. Solicita ainda aos Estados da CEDEAO, ECCAS e GGC, em conjunto
Estados de bandeira e de nacionalidade das vitimas ou dos autores de atos de
pirataria ou assalto a mdo armada no mar, para cooperar no processo de suposta
perpetradores, incluindo facilitadores e financiadores de atos de pirataria e
roubo no mar cometido ao largo da costa do Golfo da Guiné, em conformidade com
lei internacional aplicavel, incluindo lei de direitos humanos;

6. Incentiva a comunidade internacional a ajudar, mediante solicitacéo, a
Estados interessados na regidao, CEDEAO, CECA, GGC e outros paises relevantes
organizacgdes e agéncias no fortalecimento de seus esforgos para combater a pirataria e
roubo no mar, no Golfo da Guing;

7. Congratula-se com a intengdo do Secretario-Geral das Nac6es Unidas de
implantar uma missdo de avaliagdo das Nagbes Unidas para examinar a ameaca de
pirataria e assalto & mao armada no mar, no Golfo da Guiné e explorar opcGes sobre a
melhor forma de resolver o problema e aguarda com expectativa o recebimento do
relatorio da missdo com recomendacgdes sobre 0 assunto;

8. Decide permanecer apreendido do assunto.
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Anexo F-Resolugdo 2039(2012)

1. Congratula-se com o relatério da misséo de avaliagdo do Secretério-Geral sobre
pirataria no Golfo da Guiné, que foi despachada para a regido de 7 a 24 de
novembro de 2011;

2. Incentiva as autoridades nacionais, bem como as organizagdes regionais e
internacionais parceiros considerem implementar as recomendagdes da missdo de
avaliacdo, como apropriado;

3. Salienta a responsabilidade priméria dos Estados do Golfo da Guiné em
combater a pirataria e assalto a mao-armada no mar no Golfo da Guiné e, neste contexto
exorta-os por meio da ECCAS, CEDEAO e GGC a trabalhar no sentido de convocar da
Cuapula Conjunta Planejada dos Estados do Golfo da Guiné para desenvolver um
estratégia antipirataria, em cooperagdo com a Unido Africana;

4. Solicita ao Secretario-Geral através do Escritorio de Nacgdes Unidas
Africa Ocidental (UNOWA) e o Escritorio das Nagbes Unidas da Africa Central
(UNOCA) apoiar os Estados e organizacbes sub-regionais na convocacdo da Cuapula
conjunta, conforme referenciado na resolugédo 2018 (2011), na medida do possivel;

5. Exorta os Estados da regido do Golfo da Guiné a tomarem medidas prontas,

a niveis nacional e regional, com o apoio da comunidade internacional onde capaz, e de
comum acordo, desenvolver e implementar politicas maritimas nacionais estratégias de
seguranca, inclusive para o estabelecimento de uma estrutura legal para a prevencao e
repressao da pirataria e assalto a mao armada no mar e julgamento de pessoas envolvidas
nesses crimes e punicdo dos condenados desses crimes e incentiva a cooperacao regional
a esse respeito;

6. Incentiva o Benin e a Nigéria a estender suas patrulhas conjuntas além de marco
2012, enquanto os paises do Golfo da Guiné continuam trabalhando na construcéo
suas capacidades para proteger suas costas de forma independente e também
incentiva parceiros internacionais a considerar fornecer apoio, conforme
necessario, a esse respeito e a extensdo viavel,

7. Incentiva os Estados do Golfo da Guine, CEDEAO, CECA e

GGC, para desenvolver e implementar seguranca maritima transnacional e transregional

centros de coordenacdo que cobrem toda a regido do Golfo da Guiné, com base em

140



iniciativas existentes, como aquelas sob os auspicios do International Maritime
Organizacao (OMI);

8. Incentiva os parceiros internacionais a apoiar os Estados regionais
e organizacgOes para 0 aprimoramento de suas capacidades para combater a pirataria e
assalto a mdo armada no mar no Golfo da Guiné, incluindo sua capacidade de conduzir
patrulhas regionais, para estabelecer e manter centros conjuntos de coordenacéo e centros
de compartilhamento de informacdes e para a efetiva implementacdo dos programas
regionais estratégia, uma vez adotada;

9. Solicita ao Secretério-Geral que apdie os esforgos para mobilizar
recursos apos a criacdo da estratégia regional para ajudar na construcdo
capacidades nacionais e regionais em estreita consulta com os Estados e com as
organizagdes extra-regionais;

10. Solicita ainda ao Secretario-Geral que mantenha o Conselho de Seguranga
regularmente informados através da UNOWA e UNOCA, sobre a situacdo da pirataria e
assalto a mao armada no mar no Golfo da Guing, inclusive sobre os progressos realizados
Cupula Conjunta, bem como pela CEDEAO, ECCAS e GGC, para desenvolver um
estratégia abrangente para combater a pirataria e assalto a mdo armada no mar;

11. Decide permanecer apreendido do assunto.
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Anexo G- Quadro resumo do impacto ambiental, social e econdémico da pesca

INN73

Parametros

Indicadores

Impacto

Ambiental

Destruicédo do
ecossistema

-Reducdo das capturas e da
biodiversidade nas zonas costeiras
-Perda de valor das zonas de pesca
danificadas.

Econdmico

Receitas anuais de
exportacao

-Atravées da  reducdo  dos
desembarques locais e do nao-
pagamento

das taxas de acesso reduzird as
exportacoes reais e potenciais
rendimentos.

-Reducéo da contribuicdo da ZEEe
consequentemente, a perda de
renda de recursos.

Receitas portuarias e
taxas de transbordo

-Aumento das taxas portuarias, de
manutencdo e abastecimento do
navio

-Restricio  no  potencial de
desembarques local devido o valor
acrescentado.

- Contribuicéo da pesca para o PIB

Receitas de servicos e
impostos dos
operadores legitimos

-Dificuldade no pagamento de

taxas de licenca, receitas das
empresas  disponibilizacdo  de
instalacGes de VMS,

observadores, etc,

-Reducéo de recursos e receitas as
empresas que prestam servicos de
pesca legitimos.

Social

Emprego

-Diminuicdo do emprego gerado
pelas frotas locais

-Reducéo dos rendimentos para as
comunidades piscatorias

Seguranca Alimentar

-Diminuicéo da disponibilidade de
peixe nos mercados locais.
-Reducdo da disponibilidade de
proteinas e a seguranca alimentar
nacional.

-Aumento do risco de subnutricdo
na comunidades.

73 Retirado em http://www.oecd.org/greengrowth/fisheries/29468002.PDF, adaptado pela autora
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Conflitos entre as
frotas industriais e
artesanais

-Reducdo do valor das capturas
das frotas de pesca locais.
-Aumento dos riscos para a salde
e segurancga da comunidade.
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Anexo H:Indicadores de fragilidade dos paises do GdG do ano de 20207

Countries Rank
Angola 34th 87 7 7.2 7.8 5,0 6,3 8,0 8,7 6,4 8.8 .2
Cameroon 11th | 979| 8 53 |8 77 |7 83 |83 |78 | 88| 8
Cote d’lvoire 32nd | 887| 7 51 | 7 75 |8 70 181 | 70 | 82| B9
Congo Republic 25th 921 | 7 f 81 |84 |71 1 |8 81 | 80| &7
Ghanz 108th 42 4 49 3.5 .0 7.5 3,2 6,5 4,7 &8 43
Equatorial Guinea 45th 830 & 22 | ¢ 80 | 4 58 | 84| 83| 82| 48
Gabon S0th 55,1 5 8.3 25 5 55 7.8 6,0 7.2 & 3
geria 14th 97 8 2.9 51 7.8 £ 81 8.5 g4 53 &5
Congo, DR Sth 105,4 8 9.8 57 2 6,5 9,7 9.5 9,5 58 | 10,0
Sao Tome and Principe 83rd 703 5 63| 42| 57| 82| 47| 5 30| 64/ 51
Cohesion Indicators SA:Security Apparatus

FE:Factionalized Elites
GG:Group Grievance

Economic Indicators

EC:Economic Decline
UD:Uneven Economic Development
HF:Human Flight and Brain Drain

Political Indicators

SL :State Legitimacy
PS:Public Services
HR:Human Rights and Rule of Law

Social Indicators

DP:Demographic Pressures
RD:Refugees and IDPs
EX:External Intervention

O Indice dos Estados Frageis

é baseado em um quadro de avaliacdo de conflitos

conhecido como "CAST" para avaliar a vulnerabilidade dos Estados, projetado para

medir essa vulnerabilidade em situacdes de pre-conflito, conflito ativo e pos-conflito, e

continua a ser amplamente utilizado por formuladores de politicas, profissionais de

campo e redes comunitarias locais. A metodologia utiliza tanto indicadores qualitativos

quanto quantitativos, baseia-se em dados de fontes publicas e produz resultados

quantificaveis através dos indicadores de risco de conflito, que sdo usados para medir a

condicao de um estado em um determinado momento(Fragile State Index).

74 Retirado do https://fragilestatesindex.org/data/, acedido a 09 de junho de 2020.
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