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Resumo

O Ambiente Operacional € um sistema dindmico e influenciado por factores
diversos, de onde se salientam a populacdo e a ameaca. Com o inicio do novo século e 0s
atentados do 11 de Setembro de 2001 nos Estados Unidos da América, o Mundo viu
despontar uma nova tipologia de ameaca, sendo as forcas militares da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte, da Unido Europeia ou sob a égide da Organizacdo das Nacgdes
Unidas arrastadas para uma nova dinamica de conflitos, os quais decorrem em Ambientes
Operacionais com novas caracteristicas.

A incerteza, a proliferacdo de actores néo-estatais, a urbanizagéo, a populacédo no
epicentro do conflito e a existéncia de ameacas adaptativas e que se misturam com a
populacdo séo algumas caracteristicas marcantes do Ambiente Operacional da actualidade
e com o qual as forcas militares se tém que confrontar.

Consequéncia deste Ambiente Operacional actual, surgiu uma nova geragéo de
Operacdes de Apoio a Paz, em que as forgas militares se véem obrigadas a desempenhar as
tarefas inerentes ao referido tipo de Operacdes, mas também a conduzirem operacdes de
combate contra insurgentes cada vez mais organizados e que utilizam meios de sofisticacdo
crescente.

Perante este cendrio torna-se essencial a implementacdo de medidas de Proteccdo
da Forca de forma a salvaguardar os meios humanos e materiais necessarios ao
cumprimento da missdo. Mas o equilibrio entre as medidas de Proteccdo da Forca e 0
cumprimento da missdo € instavel, constituindo-se por vezes essas medidas como
constrangimentos ao cumprimento dessa mesma missao.

O caminho a seguir passa pela conjugacdo de medidas activas de proteccdo com
capacidades ofensivas, retirando margem de manobra ao adversario e dificultando a sua
accdo junto da populacdo, fonte essencial de apoio e recrutamento. SO desta forma as
medidas passivas de proteccao serdo exponenciadas, incrementando a Protec¢édo da Forga.

Outro factor de extrema importancia reside na educacao, instrucdo e treino das
forcas militares, de modo a que as mesmas desenvolvam a sua cultural awarness,
respeitando as idiossincrasias das populacOes presentes nos Teatros de OperacOes e,
consequentemente, aumentando a Proteccdo da Forca.

SO através da consciencializacdo da importancia da Protec¢cdo da Forca aos niveis
estratégico, operacional e tactico poderemos ter forcas mais bem preparadas, capazes de

responder aos exigentes desafios que o futuro lhes apresenta.
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Abstract

The Operating Environment is dynamic and is influenced by several factors, from
which the population and the threat are very important. With the start of the new century
and the attacks of September 11, 2001 in the United States of America, the world saw to
emerge a new kind of threat, and the military forces of the North Atlantic Treaty
Organization, the European Union or under the auspices the UN dragged into a new
conflict dynamics, which result in Operational Environments with new features.

The uncertainty, the proliferation of non-state actors, urbanization, population at the
epicenter of the conflict and the existence of adaptive threats and blending into the
population are some characteristic features of today's Operating Environment and with
which military forces have to confront.

Consequence of this current Operating Environment, there emerged a new
generation of Peace Support Operations, in which military forces are compelled to perform
the tasks inherent in the referred type of operations, but also to conduct combat operations
against insurgents increasingly organized and using means of increasing sophistication.

Against this background it becomes increasingly essential the implementation of
Force Protection measures to safeguard the human and material resources necessary for
mission accomplishment. But the balance between the measures of protection and
performance of the mission is unstable, being sometimes such measures barriers to the
fulfillment of that mission.

The way forward lies in the combination of active measures of protection with
offensive capabilities, removing scope for opponents and hindering its action within the
population, main source of support and recruitment. Only in this way the passive measures
of protection will be exponentiated, increasing the Force Protection.

Another factor of extreme importance lies in education, instruction and training of
military forces, so that they develop their cultural awarness, respecting the idiosyncrasies
of the people present in the Theaters of Operations and thus increasing the Force
Protection.

Only through awareness of the importance of the Force Protection at the strategic,
operational and tactical levels we can have forces better prepared, able to meet the

demanding challenges the future presents to them.

Vi
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1. Introducéo

O sistema internacional tem evoluido para um panorama marcado pela eclosdo de
focos de tensdo e conflitos regionais que tém por base o exacerbar de nacionalismos e
diferendos de varia ordem, desde os étnicos, aos culturais e aos religiosos, o que tem
implicado o0 aumento da instabilidade e a proliferagdo do terrorismo, narcotrafico e crime
organizado.

A ameaca vincadamente militar, caracterizada por uma fronteira estratégica bem
delimitada, deu lugar a ameacas e riscos de cardcter multifacetado, imprevisivel e
transnacional, como resultado das caracteristicas de um sistema internacional marcado pela
interdependéncia, multipolaridade e heterogeneidade de modelos politicos, culturais e
civilizacionais.

Com as alteracBes referidas, as caracteristicas das operacfes militares da
actualidade e a influéncia do Ambiente Operacional na condugdo dessas mesmas
operagdes, tornaram a protec¢cdo numa dimenséo chave da eficiéncia.

Paradoxalmente, quando a guerra era vista como uma confrontacdo entre dois
blocos, o papel da Proteccdo da Forca (FP') era menos preponderante, na medida em que a
visdo da guerra assentava num conceito de guerra absoluta por interesses vitais, visao
puramente Clausewitziana, em que a perda de grandes massas humanas era perfeitamente
justificada e aceitavel.

No entanto as circunstancias alteraram-se e, com elas, também a importancia da
proteccdo. A tipologia das operagfes passou a abranger outras operagdes além da guerra,
como é o caso das Operacdes de Resposta a Crises (CRO?) e, dentro destas, as Operagdes
de Apoio a Paz (OAP). As forgas militares viram-se subitamente envolvidas em ambientes
operacionais com caracteristicas muito proprias, em que ndo havendo muitas vezes uma
ameaca perfeitamente identificada, o facto é que ela se encontra em todo o lado e onde
Menos se espera.

E neste contexto que a FP assume preponderancia, tendo na actualidade uma
dimensédo politica e sendo condicdo essencial para manter a liberdade de accdo dessa
mesma politica. Basta recordarmos as consequéncias dos ataques mortiferos em 1983, em
Beirute, sobre os contingentes Americano e Francés, que levaram a perda de liberdade de
accao politica destes paises, levando a inevitavel retirada do Teatro de Operac6es (TO).

As forcas da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e da Unido

! passaremos a designar Proteccéo da Forca apenas por FP, abreviatura do Inglés Force Protection.
2 Do Inglés Crisis Response Operations.
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Europeia (UE), organizacges em que Portugal se insere, actuam como forgas destacadas ou
expedicionarias em opera¢des conjuntas e combinadas em qualquer parte do Mundo.

Os variados TO podem ser de natureza descontinua e as ameacas presentes nos
Teatros podem atacar as vulnerabilidades das forcas no terreno em qualquer local e com
um alargado leque de capacidades.

Sendo a seguranca um principio fundamental das operacdes militares, é essencial
que a mesma seja considerada uma capacidade essencial para conduzir operagdes. O
mesmo se pode dizer da protec¢do, elemento chave da seguranca.

Estando preconizado na doutrina da OTAN que a FP é um dever basico de todos os
militares da Alianga, 0 seu estudo na conducdo de operacGes militares reveste-se de
extrema importancia e pertinéncia. De igual forma, interessa analisar as influéncias
exercidas pelo Ambiente Operacional nas medidas de FP.

Tendo em conta que um significativo nimero de operacGes levadas a cabo pela
OTAN e pela UE se inserem nas OAP, é de todo pertinente fazermos a associagdo entre
Ambiente Operacional e FP na execucdo das tarefas-tipo a desempenhar nas referidas
operacdes, analisando a forma como estas sdo condicionadas pelo Ambiente Operacional e
quais as medidas de FP adoptadas para dirimir esses mesmos condicionamentos.

Fruto da participacdo de Portugal neste tipo de missdes, este trabalho parece-nos
poder servir de referéncia a doutrina nacional de FP, visando assim uma melhor aplicacdo
das Forcas Nacionais Destacadas (FND) nos TO onde actuem na conducdo de OAP.

O objectivo do presente Trabalho de Investigacdo Individual (TII) é analisar qual a
influéncia dos factores do Ambiente Operacional actual nas medidas de FP adoptadas na
conducdo de OAP. Analisaremos, de igual forma, como tém vindo as forgas militares a
adaptar as suas medidas de FP para cumprirem as tarefas-tipo a desempenhar nas OAP, de
modo a fazer face as vicissitudes dos ambientes operacionais em que operam.

Tendo como elemento central do estudo “A Proteccdo da Forca nas Operacgdes de
Apoio a Paz. O impacto do novo Ambiente Operacional.”, delimitamos a nossa
investigacao, centrando o estudo apenas nas influéncias do Ambiente Operacional sobre as
medidas de FP da componente terrestre e tendo como referéncia os TO do Afeganistdo, do
Iraque e do Libano.

Face ao tema proposto, 0s objectivos da investigacdo consistem em analisar quais
as medidas de FP doutrindrias e postas em pratica nos TO onde se desenrolam OAP;
analisar quais as caracteristicas do Ambiente Operacional da actualidade e de que forma
influenciam as medidas de FP; com base nas tarefas-tipo a desempenhar por uma forca
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numa OAP, analisar quais as medidas de FP adoptadas na actualidade e qual a importancia
dessas mesmas medidas.

A metodologia que nos propusemos seguir na elaboracdo deste TII teve como base
um rol de etapas (Quivy, 1998: 24-31), sendo a 1.2 Etapa a definicdo da Questdo Central
(QC), ou Pergunta de Partida, a que pretendemos responder: “Qual o impacto do novo
Ambiente Operacional nas medidas de Proteccdo da Forca na condugdo de OperacOes de
Apoio a Paz?”.

Na 2.2 Etapa, a de exploracdo, efectudmos uma pesquisa bibliografica sobre o tema
em questdo. Para auxiliar na resposta a QC, foram enunciadas trés Questdes Derivadas
(QD), sendoaQD 1 “De que forma tém as forcas militares adaptado as suas medidas de
Proteccao da Forca em Operac6es de Apoio a Paz face ao novo Ambiente Operacional?”,
a QD 2 “De que modo tém contribuido as operacdes militares conduzidas no Afeganistao
para a evolugdo do conceito de Proteccdo da For¢a?” e a QD 3 “Como se prospectiva a
evolucdo da Proteccdo da Forca na condugdo de Operacdes de Apoio a Paz, como
resposta a evolucdo do novo Ambiente Operacional?”.

Na 3.2 Etapa, a Problematica, avaliamos as leituras efectuadas, de forma a
confirmar ou reformular a QC e QD, bem como rever e desenvolver o quadro conceptual
da investigagéo.

Na 4.2 Etapa, construcdo do Modelo de Anélise (Apéndice 1), com a intencdo de
obter uma resposta a QC, através das respostas parcelares as QD, que satisfaca 0s
objectivos definidos para a investigacdo, procedemos & constru¢cdo de um Modelo de
Anélise, que serviu de modelo de interpretacio do fendmeno da influéncia das
caracteristicas do Ambiente Operacional sobre as medidas de FP em OAP. Utilizamos o
método hipotético — dedutivo e enunciamos trés Hipdteses (H), sendo a H 1 “As forcas
militares na conducdo de Operacdes de Apoio a Paz tém alterado as suas medidas de
Proteccdo da Forca para fazer face as evolugcdes do Ambiente Operacional, afectando
contudo essas medidas o atingir dos objectivos deste tipo de operacdes.”, a H 2 “A
especificidade das tarefas a desempenhar nas OperacOes de Apoio a Paz implicam a
necessidade de adopgdo de medidas de Protecgdo da Forca, tendo as ligdes identificadas e
aprendidas no lraque, Afeganistdo e Libano contribuido significativamente para a
implementacgdo dessas mesmas medidas de forma mais eficiente.” e a H 3 “A Proteccédo da
Forca € um processo dindmico que necessita de acompanhar as evolugdes do Ambiente
Operacional da actualidade, sendo essencial que as For¢as Armadas dos paises da OTAN

sejam organizacOes de aprendizagem rapida de forma a serem organizagdes adaptativas.”.
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Para a 5.2 Etapa, a da Observagéo, os instrumentos utilizados no nosso trabalho
foram as entrevistas e a leitura de bibliografia disponivel sobre o tema em estudo,
procurando efectuar uma recolha de dados orientada para os indicadores que nos
permitiram testar as nossas hipoteses.

Na 6.2 Etapa, andlise das informagdes, pretendeu-se verificar se os resultados
observados correspondem aos esperados pelas H, ou seja, se as influéncias do Ambiente
Operacional nos varios TO permitem estabelecer padrdes de adop¢do de medidas de FP
conforme postulado.

Finalmente, na 7.2 Etapa, Conclusdes, terminamos a investigacdo com a resposta a
Questdo Central, identificando quais as influéncias do Ambiente Operacional sobre as
medidas de FP a adoptar em OAP.

Durante o TII sdo utilizados termos e conceitos que importa clarificar e definir.
Dada a limitacdo imposta no que concerne a dimensdo do estudo, optamos por coloca-los
no Apéndice 2 - Corpo de conceitos.

Ao longo do trabalho, tendo como base o Modelo de Analise definido e partindo
das hipoteses em estudo, vamos procurar responder as QD e validar as H nas sinteses
conclusivas de cada capitulo.

Para responder a QC e cumprir o objectivo do nosso estudo, organizdmos o T1l em
cinco capitulos. No 1.° Capitulo efectuamos a presente introducéo e apresentacdo do tema
em estudo; o 2.° Capitulo debruca-se sobre o “estado da arte”, caracterizando o novo
Ambiente Operacional e as OAP, enquadrando o conceito de FP em termos doutrinarios;
no 3.° Capitulo é abordado aquela que consideramos ser a nova abrangéncia das OAP,
analisando para tal o caso do Afeganistdo. E ainda estabelecida a relacdo entre as tarefas-
tipo de uma forca e as suas necessidades em termos de FP. Finalmente, serdo referidas e
analisadas as li¢cbes aprendidas do Iraque, Afeganistdo e Libano; o 4.° Capitulo avalia
como sdo conduzidas as OAP no novo Ambiente Operacional e de que forma é a FP
afectada pelos factores condicionantes do Ambiente Operacional; no 5.° Capitulo, a
investigacdo termina com a resposta a QC e a apresentacdo de recomendacbes que

permitam melhorar a FP, enquanto na condugao de OAP.
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2. O triangulo Ambiente Operacional, Operacfes de Apoio a Paz e Proteccdo da

Forca

a. O novo Ambiente Operacional

Na actualidade o Ambiente Operacional é complexo, o que implica uma constante
capacidade de aprendizagem e adaptacdo por parte das forgas militares, sendo essencial
que os comandantes utilizem a sua experiéncia, capacidade de julgamento e vaérias
ferramentas analiticas que lhes permitam obter a compreensdo situacional necessaria a
rapida tomada de decisdo, a fim de manter a iniciativa, e que permita obter resultados
decisivos. Quanto melhor os comandantes compreenderem o Ambiente Operacional, mais
eficiente € a forma como empregam as suas forcas.

As operacdes militares da actualidade, nas quais se inserem as OAP, decorrem em
ambientes operacionais caracterizados pela instabilidade, pelo conflito persistente e pela
permanente mutagdo, o que acarreta a existéncia de oportunidades, mas também de riscos.
Conforme refere o Field Manual (FM) 3-0 OPERATIONS do Exercito dos Estados Unidos
da América (EUA), estes riscos “manifestam-se em certas tendéncias que conduzem a
instabilidade e a um continuo estado de conflito persistente.” (United States Army, 2008: 1-
1).

Para compreendermos o Ambiente Operacional da actualidade é importante, antes
de mais, que compreendamos o Ambiente Estratégico actual. E essencial que se
compreenda o ambiente mundial da actualidade, bem como os potenciais focos de
instabilidade futura.

Segundo Anténio Telo®, o Ambiente Estratégico da actualidade caracteriza-se por a
conflitualidade ser cada vez mais de cariz intra-estatal, de caracter extra-territorial, tendo
em conta que nela participam actores ndo pertencentes ao territorio onde decorre o
conflito?, onde acontecem intervengdes multi-laterais, com uma inimera quantidade de
actores envolvidos®, muitas vezes com agendas concorrentes e movidos por interesses
multiplos e sobrepostos (Telo, 2008: 9 e 10).

O Ambiente Estratégico actual caracteriza-se ainda por as informacdes estarem no
centro das operacOes e os conflitos decorrerem maioritariamente em &reas urbanizadas,

contra ameacas que operam em rede, fluidas e dispersas, existindo grande presenca de civis

* Director do Instituto de Defesa Nacional entre 2008 e o inicio de 2010.

* 0 caso do Afeganistdo é um exemplo paradigmatico, em que o Paquistdo é parte importante no conflito e a
Al-Qaeda e os Taliban ndo séo actores estritamente ligados ao Afeganistao.

> Desde as forgas contendoras, a forcas militares terceiras, Organizacdes Internacionais, Organizacdes N&o
Governamentais, organizagdes criminosas, Orgéos de Comunicag&o Social, entre outros actores.
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nas areas de conflito, os quais constituem o maior nimero de baixas, ou seja, tal como
refere Rupert-Smith, os conflitos passaram a desenvolver-se no “seio do povo” (Smith,
2008 apud Telo, 2008: 11 e 12).

A proliferacdo de Armas de Destruicdo Massiva (ADM) € outra realidade
caracterizadora do Ambiente Estratégico da actualidade. Segundo Nye Jr., é ja
consideravel o nimero de paises com capacidade para construir este tipo de armas, tendo
“0 problema da proliferacéo sido agravado quando o colapso da Unido Soviética a tornou
menos capaz de controlar os seus antigos estados clientes e de controlar a fuga de
tecnologia.” (Nye Jr., 2002: 270). Perante este cenario, podera também ser expectavel que
estas armas caiam nas méos de actores ndo estatais, com a possibilidade de consequéncias
desastrosas.

Ap0s esta caracterizacdo do Ambiente Estratégico da actualidade, pensamos estar
em posicdo de mais facilmente compreender o Ambiente Operacional actual. Mas para tal,
é importante comegarmos por apresentar aquele que é o0 nosso entendimento acerca do que
€ 0 Ambiente Operacional.

Adoptando a defini¢do das Forcas Armadas (FA) dos EUA, “Ambiente Operacional
€ um conjunto de condicBes, circunstancias e influéncias que afectam o emprego de
capacidades e afectam as decis6es dos comandantes.” (Joint Chiefs of Staff, 2001: 395).

S&o algumas as variaveis que vao afectar o Ambiente Operacional, sendo de ordem
politica, militar, econémica, social, informacional, infra-estrutural, fisica, de tempo e de
ameaca (TRADOC G2, 2008: 4).

Tendo em conta que cada Ambiente Operacional € diferente, o Ambiente
Operacional da actualidade sera uma abordagem holistica dos ambientes operacionais
existentes, tendo dinamismos ao nivel das condi¢fes, das circunstancias e das influéncias
culturais, de valores e decorrentes de accées humanas (TRADOC G2, 2008: 5).

Considerando as varidveis que afectam o Ambiente Operacional, e através da
observacdo e analise de TO como o Afeganistdo, o Iraque e o Libano, concluimos que o
Ambiente Operacional da actualidade se caracteriza pela sua extrema violéncia com
diferente intensidade temporalmente e por uma grande incerteza, apesar de todos 0s
recursos tecnologicos utilizados na recolha de informagé&o.

As operacOes militares, inclusive as OAP, decorrem maioritariamente em terreno
urbano, com forte presenca de civis, e contra um oponente dificil de identificar, que se
dilui no meio da populagdo ou actua em regiGes de dificil acesso e que conhece na
perfeicdo. Este opositor utiliza muitas vezes metodos de flagelagdo e ataque ndo baseados
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em contacto directo, utilizando fogos indirectos e Improvised Explosive Devices (IED).

O Ambiente Operacional €, também, caracterizado pela forte influéncia que as
opiniGes publicas nacionais e internacionais exercem sobre a condugdo das operacgoes,
podendo condiciona-las ou mesmo inviabiliza-las, fruto da dificil aceitacdo por parte das
sociedades Ocidentais que os seus militares se constituam como baixas na conducdo de
operagdes, especialmente se forem OAP (Zbienen, 2008: 85).

Esta opinido publica sera fortemente influenciada pela presenca nos TO de outros
actores que ndo as forcas que conduzem as operagbes, tais como os Orgdos de
Comunicacdo Social (OCS) e as Organizacdes N&o Governamentais (ONG). Estes
ambientes operacionais contardo ainda com potenciais situa¢fes de crise humanitéria,
levando a que as forcas militares tenham que desempenhar um variado rol de tarefas,
actuando num mesmo TO em diferentes situacdes de intensidade do conflito e numa

abrangéncia alargada do espectro das operagOes militares.

b. As Operacdes de Apoio a Paz

O emprego da forca militar ndo é exclusivo das situacGes de guerra, acontecendo,
também, em resposta a crises emergentes ou em desenvolvimento e no cumprimento de
missdes de interesse publico.

Segundo a tipologia das operacdes preconizada pela OTAN, as OAP inserem-se no
ambito das Operacdes Nao Art.° 5.° - CRO, subdividindo-se em Manutencdo de Paz,
Imposicao de Paz, Prevencdo de Conflitos, Restabelecimento da Paz, Consolidac¢éo da Paz
e Operacfes Humanitarias.

No caso dos EUA, a sua doutrina divide o espectro das operac¢des militares em Paz
Estavel, Paz Instavel, Insurgéncia e Guerra Generalizada. No ambito da tipologia das
operacdes, as Operacdes de Paz® coexistem com o Empenhamento Militar em Tempo de
Paz, a Intervencdo Limitada, Guerra Irregular e as Grandes OperacGes de Combate. Por sua
vez, as OperacOes de Paz subdividem-se em Manutencdo de Paz, Consolidacdo da Paz,
Restabelecimento da Paz, Imposicdo da Paz e Prevencdo de Conflitos, englobando as
Operagdes Humanitérias na intervencdo limitada (United States Army, 2008: 2-1).

Da andlise das duas tipologias das opera¢Ges em causa, somos da opinido que o que
estd preconizado pela doutrina Norte-Americana é mais ajustado do que o0 que esta

preconizado pela doutrina da OTAN’. Efectivamente, a flexibilidade garantida pela

® Os EUA adoptam a terminologia de Operacdes de Paz e ndo de Operagdes de Apoio a Paz.
" Adoptada pelas FA Portuguesas.
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classificacdo feita pela doutrina dos EUA é substancialmente maior, prevendo a
coexisténcia de OperacOes de Paz e de combate, seja ao nivel da intervencdo limitada ou da
guerra irregular.

Parece-nos, pois, que face a actual simbiose entre diferentes tipos de operacoes,
com simultaneidade de operagdes de combate e de OAP, que a classificagdo doutrinéria
Norte-Americana se afigura como mais correcta. Voltaremos, no entanto, a abordar esta
problematica mais a frente, debrucando-nos mais em pormenor sobre o caso do
Afeganistdo no Capitulo Trés.

As OAP decorrem da resposta internacional a situacGes de emergéncia, devendo
basear-se em mandatos legais e sob os auspicios de uma entidade internacionalmente
reconhecida, abrangendo desde a ajuda humanitaria até a aplicacdo da forca. Englobam-se

[1]

nas CRO, como ja foi referido, “...e normalmente incluem esforcos internacionais e
missOes militares para conter conflitos, restabelecer a paz e moldar o ambiente de forma a
apoiar a reconciliacdo e a reconstrucéo e a facilitar a transi¢do para um governo legitimo.”
(Joint Chiefs of Staff, 2007: 1-1).

A multifuncionalidade é uma das caracteristicas das OAP, envolvendo forcas
militares, agéncias diplomaticas e agéncias humanitarias, que poderdo estar envolvidas nas
operagdes ao longo das suas diversas fases. Estas operagdes tém como objectivo a
obtencdo de um acordo politico de longo prazo ou outras condi¢Ges especificas, tendo em
vista a criacdo de um ambiente seguro que possibilite as agéncias civis procederem a
reconstrucdo das infra-estruturas necessarias ao estabelecimento de uma paz auto-
sustentada.

Um factor de identificacdo das OAP € o facto das forcas militares empenhadas, ao
invés de desenvolverem accdes de combate, serem chamadas a cumprir outro tipo de
tarefas para as quais é requerida uma postura imparcial da forga supervisora. (OTAN,
2001: 2-1). O desenvolvimento destas tarefas visa atingir os objectivos politicos pré-
determinados, como seja 0 caso do estabelecimento de um ambiente seguro e estavel, bem
como 0s objectivos militares, sendo a ndo utilizacdo da forca um indicador de que 0s
mesmos estdo a ser devidamente alcancados. ApoOs o atingir dos objectivos militares e a
criacdo de um ambiente seguro e estavel, é essencial que a componente civil da missdo
desenvolva esforcos no sentido de proceder a consolidacéo da paz, contribuindo assim para
a prossecucao de uma paz prolongada.

No entanto, para o atingir dos objectivos referidos, é essencial que as OAP

respeitem uma série de principios, nomeadamente os principios do objectivo, da
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perseveranca, da unidade de comando, da unidade de esforco, da credibilidade, da
transparéncia das operacbes, da proteccdo, da flexibilidade, da cooperacdo e
consentimento, da imparcialidade, da restricdo do uso da forca, do respeito matuo, da
liberdade de movimentos e da legitimidade (OTAN, 2001: 3-6 a 3-9). O Exército dos EUA
acrescenta a estes principios mais dois: o da harmonizacdo e cooperacao civil-militar e o

das informac@es actualizadas e necessarias (Joint Chiefs of Staff, 2007: 1-3).

c. O conceito de Proteccdo da Forca

Na execucdo de operagOGes militares, as forgas encontram-se vulnerdveis a uma
grande variedade de perigos e ameagas, as quais, em ultima instancia, podem significar um
elevado nimero de baixas e podem dificultar, ou mesmo impedir, 0 cumprimento da
missdo. As OAP ndo sdo excepcdo, sendo a FP um elemento essencial no planeamento e
execucdo das mesmas.

Se tivermos em atencdo as particularidades do Ambiente Operacional da
actualidade, em que as operacdes decorrem com forte presenca de civis e de outros actores
além das forcas militares, facilmente concluimos que as responsabilidades de FP sdo
acrescidas, podendo, se incorrectamente aplicadas, levar a uma perda de credibilidade das
forgas que operam nos TO e a uma redugéo substancial da liberdade de accéo.

O conceito de FP é abrangente, multifacetado, permanente e limitativo. E
abrangente em termos funcionais e porque engloba os diversos escalfes; multifacetado
porque encara todas as ameacas que podem afectar a forca; permanente, tendo em conta
que deve estar presente nas mentes de todos os intervenientes nas operacdes, desde a fase
de planeamento até a fase de execucao e de retraccao; e limitativo pelo facto de colocar aos
comandantes o dilema da dualidade entre 0 empenho no cumprimento da missdo e o grau
de protecgéo a assumir (OTAN, 2007 b): 1-1).

Embora as diferentes nacdes tenham diferentes filosofias, politicas e prioridades de
FP, o seu enfoque € uno: a proteccdo fisica dos contingentes nacionais e dos seus
elementos de apoio, permitindo as forcas conduzirem livremente as suas missdes sem
entraves colocados pelas ac¢Bes de um adversario. Em forcas multinacionais, as diferencgas
de conceitos de FP devem ser dirimidas, elaborando politicas de FP conjuntas e
combinadas de modo a facilitar a unidade de esforgos e a optimizar as medidas de FP.

Segundo a doutrina da OTAN, a FP divide-se em quatro areas de capacidades: a
seguranca e protecgéo, a defesa activa, a defesa passiva e a recuperacdo (OTAN, 2006: 3-
3).
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A seguranga e protec¢do € um sistema organizado de medidas defensivas instituido
com o objectivo de manter a segurancga, compreendendo a seguranca fisica, a seguranca do
pessoal, a Operations Security e a Informations Security (OTAN, 2006: 3-3).

A defesa activa inclui as medidas necessarias para prevenir, deter, reduzir ou anular
a eficacia dos ataques inimigos, incluindo ac¢des de combate para negar ao adversario o
cumprimento dos seus intentos ou para neutralizar os seus meios (OTAN, 2006: 3-3).

A defesa passiva envolve as medidas necessarias para proteger as unidades dos
efeitos fisicos dos ataques convencionais e com agentes Nucleares, Bioldgicos, Quimicos e
Radiolégicos (NBQR) (OTAN, 2006: 3-3).

A recuperacdo inclui as medidas necessarias com vista & minimizagdo e
recuperacdo dos efeitos de um ataque, reactivagdo dos servigos essenciais e
restabelecimento da capacidade de conducdo de operacdes (OTAN, 2006: 3-4).

Com o crescendo da ameaga global do terrorismo, inclusivamente nos TO onde séo
conduzidas OAP, o Military Committee da Alianca estabeleceu a FP como Capacidade
Operacional Essencial da OTAN (OTAN, 2007 b): 1-1).

Considerando a doutrina da OTAN, a FP rege-se por cinco principios: a avaliacdo
da ameaca, a gestdo do risco, a interoperabilidade, a prioridade e a flexibilidade (OTAN,
2007 b): 1-3).

A avaliacdo da ameaca tem como objectivo proporcionar um conhecimento
completo, preciso e oportuno daquilo que pode ameacar a forca e a dimensdo dos seus
efeitos, constituindo a base para a seleccdo das medidas de FP a implementar.

A gestéo do risco tem como finalidade facultar aos comandantes a possibilidade de
tomada de decisdes baseadas em deducdes que equilibrem os custos derivados dos riscos a
correr com o0s beneficios do cumprimento da missdo. Interessa relevar que a FP deve ser
conduzida com base na gestdo dos perigos que ameagam a forca, e ndo na sua eliminacéo,
a qual poderia dificultar o cumprimento da misséo.

A interoperabilidade significa que a FP deve ser transversal a todas as
componentes, incluindo o apoio a componente civil. Deve ainda ser transversal a todas as
areas funcionais e a todos os escal6es da forca.

A prioridade prende-se com o facto de haver necessidade de afericdo das
necessidades de proteccdo, devendo existir a percepcdo que ndo devem ser desviados
recursos essenciais ao cumprimento da missdo. Como tal, deve existir uma prioritizacéo na
identificacdo das necessidades de protec¢édo, dando primazia aos centros de gravidade das

forgas amigas, sejam eles tangiveis ou intangiveis.
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Finalmente, a flexibilidade consiste na capacidade de resposta adequada a
alteracOes subitas da ameaga.

A FP compreende um rol de capacidades em termos de forcas, as quais contribuem
para o alcancar do objectivo desejado. A contribuicdo destas forcas sera determinada pela
ameaca, dimensdo da operacdo, condicdes meteoroldgicas e ambiente civil. Consoante 0
nivel de ameaca que se op0e as forcas, serdo necessarias diferentes capacidades em termos
das referidas forcas (Apéndice 3).

O modelo de FP da OTAN consiste “numa representacdo esquematica das funcoes,
meios, controlos, medidas e mecanismos pelos quais os comandantes e Estados-Maiores
(EM) planeiam a FP e respondem a incidentes ou ataques. Consiste de sub-fungdes
sequenciais e iterativas construidas em redor da ameaca, das vulnerabilidades e do
processo de avaliacdo do risco. Outros elementos do modelo incluem os meios a ser
protegidos, os controlos e as medidas usadas para salvaguardar os meios e medidas
especificas usadas para a supervisdo continua e revisdo das capacidades e postura de FP.”
(OTAN, 2007 b): 2-1) (Apéndice 4).

No caso das OAP, as dinamicas politicas colocam grandes pressdes sobre 0s
comandantes para evitar baixas. Tendo em consideracdo que a atitude da populagéo civil
para com as forgas militares pode ser um factor de sucesso na conducdo das operacoes, a
aplicacdo de medidas de FP nas OAP pode implicar uma atitude negativa na populacédo
local.

Este é um dificil equilibrio que existe em algumas operagfes da actualidade, de que
é exemplo o caso do Afeganistdo, em que o incrementar das medidas de FP dificultam o
contacto com a populacao, dificultando assim a aplicacdo do conceito do winning hearts
and minds. E por isso essencial conseguir atingir-se o equilibrio entre as medidas de FP a
implementar e a necessidade de conseguir interagir com a populacao local.

Um factor que contribui para este equilibrio é a familiarizacdo das forcas de Apoio
a Paz com a historia, costumes, tradi¢Ges e situacdo actual da populacdo existente no TO,
desenvolvendo a essencial cultural awarness. Em paralelo, a existéncia e analise de
informacg0des sobre os antecedentes e motivacOes das faccOes existentes poderdo auxiliar na
identificacdo de potenciais areas problematicas e fornecer oportunidades para resolver
esses problemas numa fase inicial (OTAN, 2007 b): 1-3).

d. Sintese Conclusiva

O Ambiente Operacional da actualidade ndo é, efectivamente, um novo Ambiente
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Operacional, mas sim uma evolucio dindmica do Ambiente Operacional ja existente. E
caracterizado por atingir patamares de violéncia extrema e por uma grande incerteza,
apesar de todos os recursos tecnologicos utilizados na recolha de informacao.

As OAP decorrem maioritariamente em terreno urbano, com forte presenca de
civis, e contra oponentes de dificil identificagdo, que se diluem no meio da populagdo ou
actuam em regibes de dificil acesso e que conhecem na perfeicdo, que utilizam métodos
cada vez mais sofisticados e adaptados as medidas de FP das forcas a operar nos TO, sendo
exemplos desses métodos a flagelacdo e ataques ndo baseados em contacto directo,
utilizando fogos indirectos e Improvised Explosive Devices (IED).

A forte influéncia que as opiniGes publicas nacionais e internacionais exercem
sobre a conducdo das operagdes, pode condiciona-las ou mesmo inviabiliza-las, fruto da
aversdo Ocidental a existéncia de baixas. A opinido publica sera fortemente influenciada
pela presenca nos TO de outros actores que ndo as forcas que conduzem as operacoes, tais
como o0s OCS e as ONG. As situagdes de crise humanitaria estardo também potencialmente
presentes, levando a que as forcas militares tenham que desempenhar um variado rol de
tarefas, actuando num mesmo TO em diferentes situacdes de intensidade do conflito e
numa abrangéncia alargada do espectro das operac¢des militares.

As forcas militares, perante as caracteristicas do Ambiente Operacional da
actualidade e debaixo da imposi¢do politica e da opinido publica de ndo contrairem
baixas, tém aumentado substancialmente as suas medidas de FP, através do
incremento das suas blindagens, entre outras medidas, o que tem implica¢ées na
percepcao da populacéo local.

A politica do winning hearts and minds, essencial para o atingir dos objectivos
politicos das OAP, é assim posta em causa, pois 0 contacto com as populacbes é
minimizado. Também a percepcdo por parte da populacdo de que o aumento das medidas
de FP significam que o ambiente estavel e seguro ndo esta atingido, tem efeitos nefastos
sobre a estabilizacdo das regides onde decorrem as OAP, estando dificultado, mais uma
vez, o atingir dos objectivos politicos definidos para as operacdes.

A abordagem efectuada permitiu-nos assim responder a QD 1, “De que forma tém
as forcas militares adaptado as suas medidas de Protec¢ao da Forca em Operacgdes de
Apoio a Paz face ao novo Ambiente Operacional?”. Estamos igualmente em condicdes
de validar a H1, “As forcas militares na conducéo de Operacgfes de Apoio a Paz tém
alterado as suas medidas de Proteccdo da Forca para fazer face as evolugbes do

Ambiente Operacional, afectando contudo essas medidas o atingir dos objectivos
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deste tipo de operag0es.”.

3. As forcas nas Operacdes de Apoio a Paz

a. Uma nova abrangéncia para as Operacfes de Apoio a Paz — o caso do
Afeganistao

A International Security Assistance Force (ISAF), sob o comando da OTAN desde
Agosto de 2003, desempenha a sua missdo no Afeganistdo sob mandato da ONU, ao abrigo
do capitulo 7.° da Carta das Nagdes Unidas, estando a missdo que desempenha classificada
como Operacéo de Imposicao de Paz (OIP) (ISAF, 2009).

A missdo geral da ISAF consiste em auxiliar o governo Afegdo a estender a sua
autoridade a todo o territorio nacional e a obter um ambiente seguro no pais. Para tal, e
concretizando, a ISAF tem como objectivos a conducdo de OperagOes de Estabilizagéo e
Seguranca, em coordenacdo com as Forcas Nacionais de Seguranca do Afeganistédo
(FNSA), o apoio ao desenvolvimento das FNSA e de estruturas, incluindo o treino do novo
Exército Nacional Afegdo e da Policia Nacional Afegd, a identificacdo de necessidades de
reconstrucdo e de apoio a projectos civil-militares, o apoio ao governo Afegdo no
desarmamento de grupos armados ilegais, o fornecimento de apoio ao governo Afegéo e
aos esforcos internacionais na luta contra o narcotrafico, embora ndo se envolvendo
directamente em acc¢des militares contra os narcotraficantes e apoio a Operacdes de
Assisténcia Humanitaria (ISAF, 2009).

Perante a missdo geral e objectivos definidos para a ISAF, surge a questdo se essa
mesma missdo se enquadra na tipologia das operacdes doutrindria da OTAN,
nomeadamente se pode ser enquadrada nas Operagdes Nao Art.° 5.° (CRO), e dentro destas
nas OAP, mais especificamente nas OIP.

Para a OTAN, conforme referido no Allied Joint Publication (AJP) 3.4.1, as OIP
sdo operacgdes coercivas conduzidas quando o consentimento das partes envolvidas no
conflito ndo foi alcancado ou € incerto, e que visam manter ou restabelecer a paz ou impor
os termos especificados num mandato. Sera importante referir que o objectivo deste tipo de
operacBes nao é destruir um inimigo, mas sim convencer os beligerantes de que o uso da
forca para a resolucdo da disputa ndo tera sucesso (OTAN, 2001: 2-4).

Considerando a classificacdo atribuida a operacdo da ISAF, bem como o0s
objectivos definidos para esta forga, parece-nos claro que esses mesmos objectivos séo
mais abrangentes do que os existentes numa OIP. Mais nos parece que existe mesmo

dificuldade em conseguir encaixar a operacao da ISAF, com toda a sua abrangéncia, dentro
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das CRO. Se, de facto, podemos vislumbrar objectivos da ISAF que se inserem dentro das
OIP e mesmo dentro da Consolidacdo da Paz, bem como das OperacGes de Apoio as
Autoridades Civis® e de Apoio a Operagdes Humanitérias, as quais se inserem nas Outras
Operac0es e Tarefas de Resposta a Crises, existem também operac6es a decorrer no TO do
Afeganistdo que ndo conseguem ser associadas a nenhum tipo de operacdo do tipo N&o
Art.° 5.°, Referimo-nos, essencialmente, as operagdes de contra-insurgéncia e de combate
ao terrorismo.

De facto, “No Afeganistdo a OTAN esta envolvida em operacfes de combate pela
primeira vez na sua historia, bem diferentes das suas normais areas de responsabilidade, e
contra uma ameaca bem diferente daquelas para que foi criada para combater.” (Roberts,
2009: 47).

Se considerarmos o que estd plasmado na doutrina do Exército dos EUA, parece-
nos ser possivel enquadrar de forma mais conveniente a operacdo a decorrer no
Afeganistdo do que utilizando a tipologia das operagdes da OTAN. Os tipos de operagdes
preconizados pela doutrina dos EUA, e ja referidos no Capitulo Dois, podem ocorrer em
simultaneidade, com as forcas militares a poderem actuar em operagdes que abranjam a
totalidade do espectro® (Full Spectrum Operations) (United States Army, 2008: 2-4).

Assim, a operacdo da ISAF enquadrar-se-a, também, nas operacdes de guerra
irregular, as quais compreendem o0 combate ao terrorismo e a contra-insurgéncia,
colmatando assim a falta de abrangéncia da tipologia das opera¢des doutrinaria da OTAN.

Perante estes factos, € nossa opinido que a operacdo da OTAN a decorrer no
Afeganistdao’® se reveste de particularidades que reflectem a evolucdo do Ambiente
Operacional para aquele existente na actualidade, e que foi ja caracterizado anteriormente
neste trabalho. Essa mesma operacdo diferencia-se, substancialmente, do conceito das
OAP e, em particular, do conceito de OIP.

Alguns dos proprios principios caracterizadores das OAP sdo inexistentes ou
colocados em causa perante a situacdo vivida no TO do Afeganistdo. Atentemos ao caso do
principio da imparcialidade. Este é o caso de um principio inexistente na operacdo a
decorrer no Afeganistéo, se tomarmos em consideragéo que as forgcas da Alianga ndo tém

uma postura imparcial em relacdo as partes em conflito, nomeadamente o governo Afegédo

8 Ao nivel do treino da FSNA, do Exército Nacional e da Policia Nacional, bem como da identificacdo das
necessidades de reconstrucao.

° O espectro dos conflitos constante da doutrina dos EUA compreende a Paz Estavel, a Paz Instavel, a
Insurgéncia e a Guerra Generalizada.

10 A semelhanca da operacéo Iraqui Freedom, no TO do Iraque.
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e as forcas Taliban. Tendo em consideragdo que no caso das OIP, “o0 objectivo deste tipo
de opera¢des ndo é destruir um inimigo, mas sim convencer os beligerantes de que 0 uso
da forca para a resolucdo da disputa ndo tera sucesso.” (OTAN, 2001: 2-4), concluimos
gue ndo € esse 0 objectivo das forcas da ISAF, as quais conduzem operacdes de combate
visando a destrui¢éo das forcas Taliban, em apoio do Governo do Afeganistao.

Estas operagdes de combate, alias, revestem-se de grande importancia e inserem-se
no rol de tarefas desempenhadas pelas forcas presentes no TO. Elas coexistem com outras
tarefas inerentes as OAP, tendo como objectivo contribuir para a obtencdo de um ambiente
estavel e seguro no Afeganistdo, através da derrota das forcas Taliban.

Assim, na nossa opinido, o Afeganistdo € um caso paradigmatico que pode servir de
referencial para a tendéncia a seguir por grande parte dos conflitos da actualidade e de um
futuro a médio e longo prazo. Nesses conflitos decorrerdo operacdes de combate®’, as
quais se revestirdo de grande importancia no seio das OAP, com as forcas da Alianca a
actuarem, sem ser a luz do principio da imparcialidade, contra um inimigo identificado
mas, em simultaneo, “sem rosto”, misturado no seio da populacdo, tal como refere o
Tenente-Coronel Francés Benoit Paris'?, que escreve que “o slogan «civil durante o dia,
insurgente durante a noite» aparece como uma constante que pode ser aplicada ao
Afeganistdo do inicio do Século XXI...” (Paris, 2008: 79).

Tambem este TO, a semelhanca do Iraque, conta com a presenca de um variado
leque de actores, facto transversal a outros TO em que decorrem OAP. Existem, no
mesmo, Varios tipos de Organizacbes Internacionais (Ol), ONG, grupos de narcotraficantes
e de crime organizado e empresas de seguranga que Se constituem como auténticos
exeércitos privados e que se regem por agendas e interesses proprios.

O apoio da populacéo revela-se essencial, tendo em conta que esta funciona como
principal elemento apoiante e de recrutamento para os insurgentes. No entanto, a obtencao
desse apoio reveste-se de grande dificuldade, seja pela incompreensdo dos costumes locais
por alguns membros da forca da Alianca ou pela propria aversdo a presenca estrangeira por
parte de sectores da populacao.

Este mesmo apoio da populagédo pode ser colocado em causa pelo excesso de
medidas de FP, as quais dificultam o contacto entre as forgas militares e a populacao,

transmitindo uma imagem de que essas medidas sdo necessarias, fruto do ambiente instavel

! Nomeadamente de contra-insurreigao e anti-terrorismo.
12 Militar pertencente & Segunda Brigada Blindada do Exército Francés, a qual foi responsavel pelo Regional
Command - Capital, no Afeganistdo, entre Dezembro de 2006 e Abril de 2007.
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e inseguro que ainda existe no pais.

Como dissemos, 0 TO do Afeganistdo € um caso paradigméatico e de analise
obrigatoria no tocante as OAP na actualidade, obrigando a uma abordagem holistica na
analise das motivacdes dos conflitos e da sua resolucéo, revelando que a abrangéncia das
OAP que decorrem no Ambiente Operacional da actualidade ndo passa apenas por mostrar
presenca e distribuir alimentos a populacdo, ndo bastando apenas aos peacekeepers “um
capacete azul”, tendo que se encontrar o equilibrio perfeito entre a FP e a conquista do

apoio da populacdo (Carbone, 2004: 1).

b. As tarefas-tipo de uma forca e a necessidade de medidas de Protec¢do da
Forca

As tarefas a desempenhar por uma forca no ambito das OAP sdo multiplas, face a
natureza desse mesmo tipo de operac6es. Também consoante o tipo de OAP, a abrangéncia
das tarefas podera ser variavel, indo desde os patrulhamentos e controlo de tumultos®™, a
tarefas de participacdo na reconstrucdo do pais onde decorre a OAP™, até a realizagdo de
operacdes de combate®.

No entanto, podemos considerar que existe um rol de tarefas-tipo a desempenhar, e
que regra geral sdo inerentes, de forma genérica, as OAP. Se nos debrucarmos sobre a
doutrina da OTAN, o AJP-3.4.1 elenca uma série de tarefas militares de ambito genérico a
desempenhar nas OAP.

Sdo elas o garantir de aviso prévio a fim de tomar medidas sobre focos de possivel
conflito, a conducdo de operacGes de vigilancia que permitam identificar os focos
referidos, a conducdo de medidas de estabilizacdo, treino e assisténcia de forcas de defesa e
de seguranga, a restauracédo da lei e da ordem, operagdes de observagdo e monitorizacéo, a
supervisao de tréguas e de cessar-fogos, a interposicao, assisténcia na transicdo para a paz
e estabilidade, operacdes de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo, proteccdo de
operagdes humanitarias, proteccdo dos direitos humanos, limpeza de areas minadas e com
engenhos explosivos, contencdo de conflitos, a separacdo de partes beligerantes, o
estabelecimento e supervisdo de areas protegidas e seguras, operacdes de garantia e
negacdo de liberdade de movimentos e a imposicao de sangdes (OTAN, 2001: 6-6 a 6-16).

Para o cumprimento das tarefas acima descritas, € necessaria a realizacdo de tarefas

'3 Tarefas a desempenhar em TO como sejam o caso do Kosovo.

14 Caso do TO do Libano, em que uma das principais tarefas da Unidade de Engenharia Portuguesa que
integra a United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) é a realizacdo de construgdes horizontais e
verticais em proveito da populacéo.

15 Caso do TO do Afeganistzo.
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tacticas, as quais variam em termos de risco, e que sendo associadas as caracteristicas do
Ambiente Operacional em que decorre determinada OAP, nomeadamente em termos de
perigos existentes, levardo a que exista a necessidade de implementacdo de medidas da FP,
podendo estas ser mais ou menos robustas.

Numa for¢a conjunta, cada componente contribui, dentro das suas caracteristicas e
capacidades, para a realizagdo das tarefas acima descritas. Vamos, no entanto, centrar-nos
sobre algumas das tarefas tacticas a desempenhar pelas forcas terrestres.

Uma das tarefas mais vulgares e habituais nas OAP sdo os patrulhamentos, sejam
eles a pé ou em viaturas. Esses patrulhamentos podem ocorrer em todo o tipo de terrenos,
desde zonas urbanizadas a montanhas, com todos o0s riscos dai inerentes. Face as
caracteristicas dos diversos terrenos, 0s quais sdo muitas vezes afectados por condicgdes
meteoroldgicas adversas, o proprio acto do patrulhamento em si constitui-se desde logo
COmMo um risco.

Efectivamente, as noticias de baixas em OAP devido a acidentes de viacdo sdo uma
constante’®, sendo de extrema importancia a implementacdo constante de medidas de FP
que visem fazer face a este problema.

Também de extrema relevancia, face a sua actualidade, surge a questdo da ameaca
dos IED, grande causadora de baixas no decorrer de patrulhamentos e ndao s6. Como
escreve 0 Tenente-Coronel Francés Jean-Henri Pinot, “Poucos sdo os dias em que a
imprensa ndo menciona ataques ou ataques terroristas levados a cabo com IED. O recurso
a esta modalidade de accdo aparenta estar a generalizar-se. Nos conflitos do Iraque e do
Afeganistdo, os IED passaram a ser a «arma» preferida dos insurgentes para atacar as
forcas multinacionais e governamentais.” (Pinot, 2008: 35).

Os ataques com este tipo de dispositivos sdo uma constante e uma ameaca real a
que estdo sujeitas as forcas que conduzem OAP, sendo de preponderante relevancia que
sejam tomadas medidas activas e passivas de FP para minimizar esta ameaca. Alias, a
utilizacdo de IED pode mesmo condicionar e alterar a actuacao das forcas no terreno, tal
como veio a acontecer no Libano, resultado do ataque com IED contra uma coluna

Espanhola, em 24 de Junho de 2007*. “Este incidente veio abalar de certa maneira o status

18 \varios exemplos existem, como seja o caso de dois militares Franceses falecidos num acidente de viac&o
no Sul do Libano, a 14 de Marco de 2010 (http://www.yalibnan.com/2010/03/14/2-french-un-peacekeepers-
die-in-road-accident-in-lebanon/), de um militar Dinamarqués, também pertencente a UNIFIL, falecido a 11
de Janeiro de 2010 (http://www.zawya.com/Story.cfm/sidDS110110_dsart14/Danish%20UNIFIL%20soldier
%20killed%20in%20road%?20accident/), ou do militar Portugués falecido no Afeganistdo, em 24 de
Novembro de 2007 (http://makejetomosso.wordpress.com/2007/12/07/morrer-na-terra-do-opio/).

7 Deste incidente resultaram seis mortos e diversos feridos graves (Santos, 2008: 13).
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quo das unidades da UNIFIL no Sul do Libano e alterar radicalmente a forma de operar no
terreno, bem como precipitar a adop¢do de contra-medidas adicionais com o intuito de
proteger os militares da For¢a.” (Santos, 2008: 13).

No entanto, e como refere Pinot, “Os IED sdo empregues por um adversario que
tem a capacidade de se adaptar aos nossos procedimentos técnicos e tacticos e até as nossas
contra-medidas de proteccdo.” (Pinot, 2008: 35), pelo que, e apesar da implementagédo de
medidas que possam reduzir o risco, os IED sdo uma ameaca imprevisivel, cada vez mais
sofisticada, a qual pode colocar em causa a liberdade de movimentos e que torna
necessaria a implementacdo de medidas robustas de FP, activas e passivas, de forma a
derrotar esta ameaca “traigoeira”.

Outra ameaca com que se deparam as forcas que conduzem patrulhamentos sao as
emboscadas, as quais sdo muitas vezes complementadas com IED. Com adversarios que
possuem meios apropriados, amplo conhecimento do terreno e que conseguem perceber
quais as rotinas das forcas, o risco deste tipo de ac¢des aumenta, bem como a sua
letalidade. Se falarmos de terreno propicio ao lancamento de emboscadas, como sejam as
areas urbanas ou as estradas de montanha, por exemplo, temos a combinacédo perfeita para
o langamento de emboscadas com efeitos nefastos. Também para fazer face a este risco, é
importante implementar medidas de FP ao nivel do material que equipa a forca, dos seus
procedimentos tecnicos e tacticos, da eliminacdo da perigosa criacdo de rotinas e na
superioridade de informacao.

Esta superioridade de informacdo consegue-se através da utilizacdo de meios de
grande valor, como seja 0 caso dos Unmanned Aerial Vehicles (UAV), os quais s&o muitas
vezes lancados a frente das patrulhas, permitindo detectar se existem emboscadas
montadas no itinerario pelo qual as mesmas se vao deslocar. Estes meios tém-se revelado
de grande valor em TO como o Afeganistdo ou o lraque, tendo evitado que muitas
patrulhas caissem em emboscadas.

N&o podemos esquecer, no entanto, que numa OAP 0s movimentos que se fazem
no TO ndo passam apenas pela execucdo de patrulhas. Existem também uma série de
movimentos administrativo-logisticos a efectuar, bem como de equipas de ligacdo e de
tarefas ao nivel da Cooperacédo Civil-Militar (CIMIC). Séo, alias, muitas vezes este tipo de
movimentos que sao eleitos como alvos preferenciais por parte da ameaca presente no TO,
em grande parte por serem aqueles que se encontram mais desprotegidos por possuirem
menor capacidade de resposta imediata e militares potencialmente menos treinados para a

reaccdo a situagdes de contacto. Também a este nivel é importante implementar medidas
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de FP, garantindo protec¢do as colunas logisticas e as equipas de ligagdo, bem como
conferindo-lhes treino para reagir eficientemente a situacfes de contacto (Spenard, 2005:
26).

Outra tarefa recorrente nas OAP é a montagem de check-points, sejam eles
deliberados ou inopinados, moveis ou fixos, onde incluimos aqui os postos de controlo de
acesso aos aquartelamentos, e que pela sua exposicdo se tornam em alvos preferenciais
para as acgdes da ameaga.

Perante o risco que acarreta 0 desempenho desta tarefa, as forcas presentes nos TO
em que decorrem OAP® tém sentido a necessidade de implementar medidas de FP que
visem proteger o pessoal no decorrer de tarefas de controlo e fiscalizagdo em check-points.
Sendo situacbes em que as forcas se encontram estaticas, em check-points de cariz
permanente ou ndo, essas mesmas forcas encontram-se vulneraveis a uma série de accoes,
desde flagelagdes com armas de tiro directo ou indirecto, mas também a ataques
bombistas, grande parte das vezes suicidas, e que podem ter efeitos devastadores.

As medidas de FP em tarefas deste tipo passam pela ndo permanéncia por longos
periodos de tempo no mesmo local, preparacdo imediata do local do check-point para
defesa, utilizacdo de equipamento de proteccdo individual, utilizacdo de jammers®, isto no
caso de check-points temporarios, ou preparacdo da posi¢do dos check-points permanentes
de modo a permitir a sua defesa e o dirimir de outras ac¢Bes que se constituam como
ameaca, como o uso de carros bomba.

Outra ameaca existente em muitos TO onde sdo conduzidas as OAP é a existéncia
de minas e de Unexploded Ordnance (UX0)?, o que se constitui como um perigo para o
pessoal e material. A execucdo de patrulhamentos, a conducgéo de trabalhos de engenharia
que impliquem escavacdes ou a simples falta de treino e informacdo dos militares de como
lidar com os dispositivos referidos representam risco para a forga, devendo ser
implementadas medidas activas e passivas de FP para lidar com este problema (Santos,
2008: 14).

Fruto das caracteristicas do actual Ambiente Operacional e da problematica da
proliferacdo e disseminagdo de agentes NBQR, € também possivel que uma forga tenha
que operar num TO em que existem riscos de contaminacdo por parte destes agentes.

'8 Com especial énfase nos TO do Afeganistdo, Iraque e Libano.

19 Dispositivos que blogueiam, em frequéncias pré-seleccionadas, a emissdo de ondas radio que activam os
detonadores dos IED, impedindo o seu rebentamento.

20 Armas explosivas, desde bombas, foguetes, misseis a granadas, que n&o explodiram aquando da sua
utilizacdo e que ainda apresentam o risco de detonacao (Joint Chiefs of Staff, 2001: 567).
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Também aqui a FP assume papel relevante, devendo as forcas que possam operar em locais
em que a probabilidade de existéncia destes agentes seja uma realidade, estarem dotadas de
meios de deteccdo, proteccdo e descontaminacdo, ndo sé para fazer face ao contacto e
contaminacdo acidental com os agentes referidos, mas também prevendo a possibilidade de
existéncia de uso deliberado destes meios por parte de forcas oponentes ou organizagoes
terroristas, como aconteceu ja no Iraque, em que foram conjugados IED e latas com
agentes quimicos (Chassaing, 2008: 25).

Qualquer que seja a tarefa a executar em OAP, a mesma esta sujeita a uma série de
perigos e representa um risco, sendo obrigacdo da cadeia de comando e de cada militar a
reducdo desse risco ao minimo possivel. Para que tal aconteca, a FP deve ser devidamente
planeada, treinada e implementada, qualquer que seja o tipo de operacdo a ser conduzida
por uma forca, de forma a reduzir ao maximo o nimero de baixas existentes no TO, factor
de extrema importancia, pois com a presenca constante de OCS em qualquer TO em
qualquer parte do Mundo, estes incidentes constituem-se como noticias privilegiadas,
podendo influenciar decisivamente a opinido publica e levar a decis@o politica de retirada
das forcas.

Para que sejam devidamente planeadas, treinadas e implementadas as medidas de
FP é imprescindivel que seja elaborado um estudo aprofundado sobre 0 TO em que serdo
conduzidas as operacOes, identificando exaustivamente todos 0s perigos existentes de
forma a fazer uma correcta gestdo do risco, permitindo a implementacéo de controlos que
visem dirimir esses mesmos riscos.

Os referidos estudos devem ser dindmicos, fazendo constantes actualizagdes da
identificacdo dos perigos e da avaliacdo do risco, permitindo as forcas adaptarem-se as
alteracdes de situacdo, implementando novos controlos que permitam fazer a gestdo. Este
mesmo factor aparece devidamente plasmado no Modelo de FP da OTAN, o qual engloba
precisamente a gestdo do risco (OTAN, 2007 b): 2-1).

O mandato moral de que estdo investidas as forcas que conduzem OAP ndo €
suficiente para dissuadir, deter ou parar ataques contra essas mesmas forcas, pelo que
“Existe uma obrigagcdo moral e legal de assegurar que todas as forgas estdo devidamente
equipadas e o seu pessoal protegido de forma a evitar riscos para as suas vidas e

seguranca.” (Carbone, 2004: 2).

c. LicGes aprendidas do Iraque, Afeganistdo e Libano

Os TO do Iraque, do Afeganistdo e do Libano sdo Teatros onde decorrem OAP na
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actualidade, constituindo-se estes mesmos Teatros como exemplos paradigmaticos da
realidade actual das OAP, se ndo na total abrangéncia destas, pelo menos em parte delas.

Como tal, pensamos ser relevante para este trabalho proceder a uma analise das
licbes identificadas e/ou aprendidas no que concerne a FP, resultantes da conducdo de
operacBes nos Teatros referidos. Essa andlise ndo sera conduzida de forma isolada e
estanque, tendo em conta que as li¢cbes identificadas e aprendidas num TO facilmente
podem ser identificadas nos outros TO em questao.

As licBes identificadas e aprendidas nos TO em questdo indicam-nos que a FP nao
se pode resumir a um desafio tecnolégico, sendo também de extrema relevancia a
percepcao e inteligéncia humanas para fazer face as ameacas existentes, mitigando o risco,
bem como a existéncia de medidas que visem ganhar o apoio da populacao, retirando-o a
ameaca existente nos TO, o que por si sO se constitui como factor exponenciador da FP.

No entanto, e como refere Housenick, “As dificuldades nos esforcos de
estabilizacdo e reconstrucdo pos-conflito tanto no Afeganistdo como no Iraque contrastam
drasticamente com o éxito esmagador das suas grandes operagdes de combate.”
(Housenick, 2009: 64). Efectivamente, “os EUA tiveram mais baixas no Iraque desde o fim
das grandes operagdes de combate do que durante as mesmas, a maior parte infligidas por
emboscadas e IED.” (Pattee, 2005: 66).

Esta realidade veio realcar a necessidade dos paises envolvidos nestes TO
aumentarem a FP, sendo os meios mais visiveis utilizados para este efeito a melhoria das
blindagens das viaturas e a melhoria dos equipamentos de protec¢do individual. No
entanto, e mais importante que tudo, criou-se a percep¢ao que 0s comandantes aos niveis
operacional e tactico tém que conhecer em detalhe o inimigo e os perigos que se lhes
opdem.

Como refere Carl Von Clausewitz, “A Guerra...ndo e a ac¢do de uma forga viva
contra uma massa sem vida, mas sempre a colisdo de duas forgas vivas.” (Clausewitz,
1982: 77). Um dos ensinamentos retirados das guerras no Afeganistdo e no Iraque é que 0s
comandantes devem determinar ndo s6 solucBes materiais que tornem ineficazes certas
capacidades do inimigo, mas também determinar quais as formas pelas quais o inimigo
inflige baixas e porque pretende esse mesmo inimigo atacar os soldados das forgas
militares no terreno (Pattee, 2005: 66).

Um outro ensinamento retirado da experiéncia nos TO referidos € que, muitas
vezes, as medidas de FP adoptadas em determinados momentos e locais ndo se revelam

eficientes noutro tipo de situacdes e em locais distintos, pois uma das caracteristicas
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marcantes da ameaca no Ambiente Operacional actual é a sua grande capacidade de
adaptacéo. Existe, assim, um constante ciclo de ac¢do — reac¢ao — contra-reac¢ao, em que 0
ideal é imprimir dinamismo as medidas de FP, tornando-as mais eficientes, antes que o
adversario se possa adaptar a elas®’.

Uma das formas de contribuir para a eficiéncia das medidas de FP, dificultando a
adaptacdo da ameaca, € através da ndo criagcdo de rotinas e da adopg¢do do principio da
imprevisibilidade. Esta &, alias, uma das licdes identificadas pelas forgas Portuguesas no
Afeganistdo, transmitida pelo Tenente-Coronel Pedro Soares, em entrevista realizada em
16 de Margo de 2010. Na opinido do mesmo, os factores referidos foram causa de sucesso
na conducéo de operacdes no Afeganistdo, sendo essenciais na conduta das operagdes, na
medida em que dificultam a accdo por parte da ameaca, a qual ndo conseguindo aferir
rotinas tem dificuldade em planear as suas ac¢des de emboscadas e colocacédo de IED.

Outra licdo identificada e aprendida decorrente da experiéncia no Iraque e no
Afeganistdo relaciona-se com a necessidade de incremento das medidas passivas de FP.
Entre elas, a necessidade de evitar certos locais considerados perigosos, e em determinadas
horas em que o risco de passagem € maior. Esse facto é patente, por exemplo, no risco que
se constitui para as forcas da ISAF passarem no conhecido Vale dos Talibans, no
Afeganistdo, durante o periodo diurno. Concluiu-se ser mais eficaz passar por esse local
em alturas imprevisiveis, nomeadamente em periodos nocturnos, horario em que a ameaca
se encontra menos alerta e que € aproveitado, em regra, para a actividade critica de
montagem de IED nos itinerarios, estando assim a ameaga mais vulneravel.

Como foi ja referido, o aumento da protec¢do individual tem sido também
considerado como de extrema importancia. De facto, quase a totalidade dos militares
Americanos projectados para o lraque e Afeganistdo estdo equipados com a Interceptor
Body Armor System (IBAS), equipamento individual que garante elevada protecgdo contra
impactos de armas ligeiras e contra estilhacos, sendo significativamente mais leve do que o
“tradicional” colete balistico?®. Este factor reveste-se de grande importancia tendo em
conta que muitos dos contactos sdo feitos em areas urbanizadas, como aconteceu, por
exemplo, em Falujah, no Iraque, e em que grande parte dos impactos e consequentes
ferimentos sdo nas areas desprotegidas do peito e na face.

Igualmente, desde Marco de 2003, aproximadamente 16% dos Medical Evacuation

2! Este conceito baseia-se no Ciclo de Boyd, desenvolvido pelo Coronel da Forca Aérea dos EUA, John
Boyd, o qual enfatiza a necessidade de reduzir o nosso ciclo de tomada da decisdo, aumentando o do
adversario.

22 Ver http://www.globalsecurity.org/military/systems/ground/interceptor.htm.
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(MEDEVAC) nos TO do Iraque e do Afeganistdo foram devidos a lesdes na vista.
Também perante este facto foi identificada a necessidade de proteger esse 6rgédo vital dos
combatentes, passando a constar do equipamento individual dos militares dos EUA 6culos
de protecc¢do balistica. Estes vieram a revelar-se extremamente eficazes, sendo inUmeros 0s
relatos de militares atingidos com estilhagos que, gragas ao facto de estarem equipados
com este tipo de material, apenas sofreram lesdes no rosto, ndo sendo afectada a viséo.

E ao nivel da proteccdo dos movimentos que os TO do Iraque, Afeganistdo e
Libano revelam um maior desenvolvimento, fruto da sempre presente ameaca de IED
(Zbienen, 2008: 86). Esta ameaca é a principal causa de baixas nos TO do Iraque e
Afeganistdo, tendo também sido responsavel por grandes alteracbes nas medidas de FP
implementadas no TO do Libano devido ao ja citado ataque com IED a uma coluna
Espanhola em 2007.

Para fazer face a ameaca dos IED, e decorrentes das li¢cOes identificadas e
aprendidas, varias medidas foram implementadas nos TO, a comecar pelo reforco da
proteccdo das viaturas. Para tal, as viaturas existentes nos TO foram sofrendo melhorias,
seja ao nivel da sua blindagem no chassis, seja através da utilizacdo dos ja referidos
jammers, medidas que vieram a revelar-se proficuas, na medida que resultaram num
incremento ao nivel da FP, impedindo ou dirimindo os efeitos dos ataques com IED.

No entanto, estas melhorias nas viaturas vieram a revelar-se solucGes transitorias,
implicando muitas vezes diminuicdo da capacidade de resposta das viaturas®, pelo que
varios paises presentes nos TO sentiram a necessidade de desenvolver, fabricar e enviar
para 0s TO em questdo novas viaturas, como seja o0 caso da MRAP Norte-Americana, da
DINGO Aleméa ou da TSV Britanica, viaturas que se tém constituido como um excelente
incremento na capacidade de FP dos contingentes que as utilizam.

Mas sendo a ameaca altamente adaptativa, a mesma tem tentado adaptar-se a estas
medidas que decorrem das li¢cGes identificadas e aprendidas, aumentando a poténcia e
sofisticacdo das cargas explosivas, alterando os seus métodos de detonacéo® e elegendo
como alvos preferenciais dos seus ataques as colunas de viaturas que revelem maiores
debilidades, como sejam o caso das colunas logisticas (Zbienen, 2008: 86).

No que toca a proteccdo das instalacBes, e sendo estas alvos preferenciais de

2% Caso dos HMMWYV Portugueses a operar no Afeganistéo, que fruto do aumento de peso decorrente da
aplicacdo de blindagem no chassis, bem como da aplicacdo das torres de proteccdo do apontador da arma
colectiva, perderam capacidade de resposta ao nivel do motor, dificultando, por exemplo, a rapida saida das
zonas de morte das emboscadas, conforme referido por militares que desempenharam funcdes no TO do
Afeganistdo.

24 Através de métodos de detonacio mecanica, o efeito inibidor dos jammers deixa de ter resultado.

23



A Proteccdo da Forca nas Operacoes de Apoio a Paz. O Impacto do Novo Ambiente Operacional

ataques com fogos indirectos®, varias medidas activas e passivas tém sido implementadas,
resultantes das li¢cGes identificadas e aprendidas. Foi identificada a necessidade de uma
seguranca mais rigorosa no controlo de acessos as bases militares e de dotar as entradas
das bases com sistemas de proteccdo, sistemas de paragem de viaturas e jammers para
inibir o rebentamento de cargas explosivas.

As vedacBes das bases sdo compostas por T-Walls?®®, com o intuito de garantir
proteccdo contra armas de tiro directo, rebentamentos e estilhacos e proteger das vistas.
Procedeu-se a proteccdo de areas criticas, como sejam 0 caso dos postos de socorros,
alojamentos, entre outros, protegendo as suas entradas com T-Walls, sacos de areia ou
Hesco Bastions®’ e 0s seus tectos com proteccdes superiores, tendo sido ainda determinado
como importante a colocago de janelas & prova de bala compostas por e-glass®.

No caso do contingente Portugués no Libano, mais concretamente da Unidade de
Engenharia 2 (UnEng 2), estas medidas foram tomadas na proteccdo das instalacOes,
existindo ainda o cuidado de melhorar a iluminagdo exterior, bem como o reforco das
concertinas de arame farpado, a construcdo de casamatas para instalacdo de metralhadoras
pesadas, a construcdo de torres adicionais de vigilancia/seguranca, entre outras medidas
(Santos, 2008: 14).

Ao nivel das medidas de anti-terrorismo®®, e sendo um facto que os terroristas
procuram alvos faceis, constata-se que as forcas presentes nos TO, ao implementarem
medidas de proteccdo das instalacdes e individuais, bem como ao evitarem expor-se a
situagdes perigosas, reduzem significativamente os efeitos de possiveis ac¢des terroristas.

No entanto, os TO do Iraque e do Afeganistdo demonstram que em ambientes de
insurgéncia, em que os militares sdo alvos de ataques directos e sistematicos, as medidas
estritamente passivas ndo sao suficientes para a FP (Pattee, 2005: 67).

De facto, para fazer face a insurgéncia, tém que ser desferidos golpes contra a fonte
do problema, ndo bastando apenas fazer face aos meios que a fonte utiliza para obter os
seus fins. E por isso essencial que as forcas tenham uma atitude ofensiva, que coloque em

risco os proprios insurgentes.

% No Afeganistdo, em 2006 aconteceram 772 ataques contra instalagdes militares da Alianca, tendo sido
mais de 1000 em 2007.

%% paredes de betfio, também conhecidas por Bremer Wall, que receberam o nome de T-Wall devido & sua
forma de T invertido.

2" Cubos em rede de ago, com um saco interior de tecido compacto e resistente, o qual é cheio com terra,
sendo utilizados para conferir protecgao.

%8 Fibra de vidro reforgada com vérios compostos quimicos que Ihe fornece grande flexibilidade e resisténcia.
2% O anti-terrorismo é responsabilidade de todos os comandantes, envolvendo medidas ao nivel da seguranca
das operacoes, seguranca do pessoal, seguranca fisica e treino e vigilancia para dissuadir acgdes terroristas
(Pattee, 2005: 67).
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Como refere Pattee, “no Iraque, um padrdo emerge: as colunas de viaturas que
parecem complacentes ou mal preparadas para se empenharem contra 0 inimigo séo
aquelas com maior probabilidade de serem atacadas. Aquelas que os insurgentes evitam
sdo as que parecem melhor preparadas para infligir baixas, ndo as que aparentam apenas
ter maior blindagem.” (Pattee, 2005: 70).

As licdes aprendidas, especialmente no Iraque e no Afeganistdo, referem que o
patrulhamento persistente e agressivo, sem rotinas e imprevisivel, representa um risco para
0 oponente, possibilitando também distinguir com maior clareza os insurgentes da
populacdo. Referem ainda que se o inimigo for for¢cado a empenhar-se em contacto directo,
ao invés de utilizar somente ataques com IED, a vantagem estara do lado das for¢as da
Alianca, fruto de possuirem melhores meios, tacticas e superioridade de informacéo
(Pattee, 2005: 70). H&, no entanto, que ter em atencdo que a ameaca Taliban no
Afeganistdo tem demonstrado capacidade de adaptabilidade, estando cada vez mais bem
armada, disciplinada e utilizando procedimentos técnicos e tacticos semelhantes aos das
unidades militares regulares.

No entanto, a experiéncia nos TO em analise tem também revelado que existem
alguns efeitos perniciosos ao implementar medidas robustas de FP, pois essas medidas néo
transmitem uma imagem de confianca e de seguranca a populagdo, facto que pode ser
explorado pelas operacdes psicoldgicas levadas a cabo pelos oponentes. Este mesmo facto
é referido pelo Brigadeiro-General do Exército Francés, Philippe Got, ao escrever sobre a
situacdo da UNIFIL no Libano, referindo que “Uma excessiva «retirada para a seguranga»
sob o pretexto da proteccdo maxima, também pode ter um efeito negativo na imagem da
forca junto da populacdo. «A UNIFIL tem medo», era a frase que podia ser ouvida varias
vezes nos dias apos o ataque de 24 de Junho (de 2007) quando foi tomada a decisdo de
impor o uso de coletes balisticos por parte de todos os militares (uma decisdo que foi
cancelada mais tarde).” (Got, 2008: 84).

Tendo em atencdo este pormenor, 0s EUA implementaram uma nova aproximacao
em relacdo a luta contra a insurgéncia, a qual foi devidamente espelhada no FM 3-24
Counter Insurgency, aprovado em 2006, preconizando uma abordagem mais holistica aos
conflitos e uma melhor gestdo das medidas de FP. Com a nomeacdo em 2007 do General
Petraeus como comandante das forcas da coligacdo no Iraque, este novo conceito foi
aplicado no terreno, envolvendo as forcas Iraquianas mais directamente no conflito, tendo
como resultado imediato um decréscimo em 30% dos ataques com IED (Zbienen, 2008:
87).
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Como grande maxima resultante das licdes aprendidas no Iraque, Afeganistdo e
Libano, podemos afirmar que com a utilizagdo de medidas defensivas, combinadas com
medidas que tenham por alvo o apoio da populacdo e medidas ofensivas, as forcas a operar
nos TO em questdo terdo a capacidade para manter o inimigo em desequilibrio e sobre
presséo, forcando-o a empenhar-se directamente.

Se todos os comandantes aplicarem medidas passivas e activas na protec¢do da sua
forca, a conjugacao das medidas activas com as capacidades ofensivas contra adversarios
adaptativos irdo tornar mais eficientes as medidas passivas em termos imediatos, sendo no
entanto importante realcar que s6 a aplicacdo de medidas activas em conjugacdo com
capacidades ofensivas produzira resultados palpéveis e a longo prazo.

d. Sintese conclusiva

As OAP na actualidade tém um caracter mais abrangente do que aquele
preconizado pela doutrina da OTAN, sendo o Afeganistdo um caso paradigmatico. De
facto, neste TO, a missdo da ISAF refere que a for¢ca conduz uma OIP, mas na realidade, as
tarefas desempenhadas por essa mesma forca vdo mais além do que aquelas que tipificam a
Imposicéo de Paz.

Outro factor que colide com a tipologia da operacdo desempenhada pela ISAF tem
a ver com a propria definicdo das OIP. Efectivamente, estas operacfes implicam que o
objectivo das mesmas ndo passa pela destruicdo de nenhuma das partes envolvidas no
conflito, factor que ndo se verifica no Afeganistdo, em que as forgas internacionais
combatem em prol do governo Afegdo, contra uma ameaca comum — os Taliban.

O Afeganistdo apresenta-se como modelo da tipologia de TO em que as for¢as da
OTAN e os seus aliados se verdo forcados a operar pelo menos num futuro proximo e de
médio prazo, em que se misturam as OAP com opera¢des de combate e em que uma
abordagem holistica da causa dos conflitos se torna essencial para poder resolver os
mesmaos.

As tarefas a realizar neste tipo de TO sdo dos mais variados tipos, expondo as
forcas militares a uma serie de riscos que colocam em causa a sua integridade fisica. Tal
facto € agravado pelo facto da ameaca existente nos TO, e que se opde as forcas da
Alianca, ser uma ameaca com grande capacidade de adaptacdo a dindmica da situacdo
operacional, adaptando-se constantemente aos procedimentos adoptados pelas forcas.

Perante este facto, tem sido crescente a necessidade de adopcdo de medidas de FP
robustas com vista a minimizar as perdas de pessoal e material, perdas exploradas pelos
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inimeros OCS presentes nos TO, os quais influenciam substancialmente a opinido publica,
podendo condicionar ou mesmo inviabilizar a continuidade das operagdes.

As licdes identificadas e aprendidas em TO como o Iraque, o Afeganistéo e o
Libano tém sido de crucial importancia na adopcao de medidas de FP que permitem
salvaguardar a integridade dos militares a conduzir OAP nesses TO. Tal facto é de
extrema importancia quando nos deparamos, por exemplo, com a ameaca dos IED,
principal causa de baixas em TO como o Iraque ou o Afeganistao.

Através dos ensinamentos obtidos nos TO referidos, o conceito de FP tem
evoluido, implementando-se novas medidas e conceitos que tém permitido
salvaguardar as forcas, preservando o potencial de combate de forma a dar
cumprimento as missdes atribuidas.

No entanto, uma das maiores licdes aprendidas nos TO Iraquiano, Afegédo e
Libanés tem que ver com as medidas passivas de FP ndo serem suficientes para
derrotar um inimigo que opera num clima de insurgéncia. E necessario adoptar
medidas activas, dando énfase ao espirito ofensivo que retire a iniciativa e pressione a
ameaca. Através destas medidas, a guerra pela populacdo podera ser ganha,
retirando aos insurgentes a base de apoio e 0 recrutamento tdo essencial a sua
sobrevivéncia.

A abordagem efectuada permitiu-nos assim responder a QD 2, “De que modo tém
contribuido as operacgdes militares conduzidas no Iraque, Afeganistao e Libano para
a evolucéo do conceito de Protecgdo da Forca?”. Estamos igualmente em condigdes de
validar a H2, “A especificidade das tarefas a desempenhar nas OAP implicam a
necessidade de adopcdo de medidas de Proteccdo da Forga, tendo as ligOes
identificadas e aprendidas no lIraque, Afeganistdo e Libano contribuido
significativamente para a implementacdo dessas mesmas medidas de forma mais

eficiente.”.
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4. As influéncias do novo Ambiente Operacional sobre as medidas de Proteccao

da Forca

a. Os factores condicionantes do Ambiente Operacional e a Proteccdo da
Forca

Hoje, e num futuro previsivel, as forcas da OTAN operam em ambientes
operacionais conjuntos e combinados, em que o espaco de batalha ndo tem linhas da frente
ou areas da retaguarda e onde se espera que 0s adversarios ataquem as vulnerabilidades das
forcas da Alianca com uma pandplia de meios e técnicas consideraveis.

O conceito de Three Block War, introduzido pelo General Charles Krulak®, revela
ser cada vez mais actual, assumindo-se como um factor a ter em conta no planeamento e
conduta das operacdes. Perante este facto, em que a intensidade da conduta das operagdes
oscila rapidamente e, muitas vezes, com escasso tempo de aviso e preparacdo, as medidas
de FP assumem grande importancia.

O Ambiente Operacional da actualidade reveste-se, assim, de caracteristicas
particulares, sendo condicionado por um rol de factores, 0os quais em maior ou menor
medida irdo ter influéncia sobre a FP, isto se considerarmos que “o Ambiente Operacional
€ um conjunto de condicdes, circunstancias e influéncias que afectam o emprego de
capacidades e pesam nas decisdes dos comandantes.” (TRADOC G2, 2008: 3).

Para percebermos a forma como o Ambiente Operacional vai influenciar as
medidas de FP, esse mesmo ambiente tem que ser analisado de uma forma holistica.
Efectivamente, ndo podemos dissociar os factores influenciadores do Ambiente
Operacional, pois a sua interligacdo e sinergias sdo inegaveis.

N&o podemos dizer que apenas a ameaca teré grande influéncia sobre as medidas de
FP, pois essa ameaga possui caracteristicas que advém da situacdo politica, social,
econdémica e fisica. Efectivamente, o Ambiente Operacional € um sistema complexo,
dindmico, com varios factores que interagem de modo a influenciar as suas caracteristicas.

Para percebermos a problematica da FP e de que forma é esta influenciada pelo
ambiente em que operam as forgcas militares, € importante que se entenda que a FP tem

dimensBes estratégicas, operacionais e tacticas, tendo que se compreender as

%0 Conceito introduzido no final da década de 1990 e que ilustra o complexo espectro de desafios que 0s
militares encontram nos modernos TO. Segundo Krulak, uma forga pode ter parte dos seus homens a
conduzir operacdes de combate, uma segunda parte a realizar OAP e uma terceira parte a conduzir ajuda
humanitaria, tudo no mesmo espaco de batalha. Este facto implica que as forgas militares modernas devem
ser treinadas para operar em todo o espectro das operagdes e tipologia de conflitos, com tempo minimo de
transicdo entre tarefas militares (Krulak, 1999: 5).
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particularidades destes trés ambientes e as suas influéncias sobre essa mesma protecgao.

Se as decisdes estratégicas tomadas forem as correctas, sera mais facil efectuar
correcgdes aos niveis operacional e tactico. Por outro lado, se a estratégia for a errada, por
mais brilhantes que sejam o0s niveis operacional e tactico, estes estardo sempre
condicionados (Defense Science Board Task Force, 2006: 9).

Se o0 nivel estratégico tiver em consideracdo as caracteristicas do Ambiente

131, elaborando um estudo aprofundado dos possiveis TO onde poderéo

Estratégico actua
surgir cenarios de conflitualidade e das caracteristicas das ameacas da actualidade, as
forcas militares poderdo ser dotadas de capacidades que Ihes permitam actuar num leque
abrangente de cenarios, em toda a tipologia de operac¢des, tendo desde logo salvaguardadas
as capacidades necessarias para assegurar a FP. Se ao invés, ndo for feito um planeamento
estratégico adequado e o emprego das forcas for meramente reactivo, empregando as
forcas sem possuirem as capacidades necessarias, poderemos estar perante um cenario em
que a FP estd comprometida ou limitada.

No tocante ao Ambiente Operacional, € de extrema importancia que os paises da
Alianca percebam que as operac6es de combate sdo apenas a primeira fase na resolucéo de
um conflito. Inclusivamente, serd nas fases subsequentes que maiores riscos se
apresentardo as forcas presentes nos TO, face a volatilidade dos cenarios em que a ameaca
deixa de estar perfeitamente identificada, quer devido ao facto de a propria opinido publica
ndo encarar a existéncia de baixas com a mesma permissividade com que as encara no
decorrer das operacOes de combate.

“Qualquer aproximacdo ao nivel operacional da guerra deve ter sempre em mente
que a unica razao para fazer a guerra é para atingir objectivos politicos, e o0 atingir desses
objectivos deve incluir operacbes de estabilizacdo, seguranca, transicdo e reconstrucédo
coerentes e eficientes, operagOes de contra-insurgéncia, bem como o objectivo militar de
destruir as forcas militares do adversério.” (Defense Science Board Task Force, 2006: 11).

Se no decorrer das operacfes de combate ndo for desde logo acautelada a situacéo
do pds-conflito, entdo as forcas da Alianca poderdo elas préprias gerar cenarios hostis, em
que a FP serd mais complicada, tendo que ser implementadas medidas mais robustas nesta
area. Estes sdo os casos existentes no Afeganistdo e no Iraque, em que as operacdes de
combate tiveram sucessos avassaladores, mas em que o pos-conflito ndo foi acautelado,
desde logo pela falta de cultural awareness de grande parte das forcas pertencentes aos

contingentes das forgas da Alianca (Housenick, 2009: 65).

31 J& devidamente descrito no Capitulo Dois deste trabalho.
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Conforme referido pela Defense Science Board Task Force, “Ndo é nenhum
exagero considerar as grandes operacdes de combate, operacdes de moldagem para as mais
longas e caras operacdes decisivas que se seguem com 0 objectivo de ganhar a paz. Num
sentido mais alargado, isto requer que seja feito um foco a longo termo nos objectivos
politicos e estratégicos que levaram ao desenvolver de opera¢Ges militares, bem como no
problema militar imediato de derrotar as forcas militares inimigas. A FP tem que
desempenhar um papel de relevancia maxima em tudo isto.” (Defense Science Board Task
Force, 2006: 12).

Para se conseguir atingir, ao nivel operacional, as condi¢des anteriormente
descritas, € essencial que as forcas militares da Alianca, ao seu mais alto nivel, entendam
ndo apenas as suas caracteristicas culturais, politicas e econdmicas, mas também as
daqueles que se verao envolvidos nos conflitos por estes decorrerem na “sua propria casa”.
Essas mesmas chefias deverdo fortalecer a confianca e o poder dos escalGes subordinados,
para que estes tomem decisGes num mundo de incerteza e ambiguidade. A tecnologia tera
um papel importante, mas ndo pode nem deve substituir o papel essencial do factor
humano de tomar decisbes baseadas num profundo conhecimento e compreensdo das
condices e caracteristicas dos TO onde se conduzem as operagdes.

Contudo, é importante que a OTAN tenha a percepcao que as suas forcas, por si s0,
ndo conseguirdo resolver as causas dos conflitos em que se vejam envolvidas. Antes de
mais, a Alianca tem que ter a preocupacdo em criar as condi¢fes para que as forcas
militares e de seguranga locais sejam intervenientes activos em todo o processo, assumindo
progressivamente o controlo, sendo elas que devem desempenhar um papel relevante no
estabelecimento de relagdes de apoio e cooperacdo com a populacéo local, retirando a base
de apoio aos adversarios.

Ao nivel téctico, as forgas da OTAN no terreno continuardo a desempenhar tarefas
no ambito das OAP em que as mesmas, muitas vezes, passardo pela confrontacdo com
adversarios que conduzirdo emboscadas, ataques com IED e carros armadilhados,
flagelacdes, ataques com atiradores furtivos, ataques com fogos indirectos, entre outros
meios, maximizando a sua capacidade de se misturar com a populagéo e minimizando as
vantagens tecnoldgicas e tacticas que as forcas da Alianca possuem.

Para fazer face a este tipo de oponente e, em simultaneo, exponenciar a propria FP,
é importante que as forcas da Alianca ndo se remetam a posturas meramente defensivas,
cedendo a iniciativa e perdendo a capacidade de interacgdo com a populacéo, dificultando
a percepcdo das suas necessidades, a recolha de informacéo e, acima de tudo, a moldagem
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da opiniéo local.

“Uma postura agressiva na FP compensara a longo prazo, cortando os problemas a
nascenca e prevenindo que o inimigo se misture com a populagédo local. A FP tem que
comecar com a capacidade das forcas da Alianca em estabelecer uma relacdo com a
comunidade local, negando ao inimigo o estabelecimento dessa mesma relagéo.” (Defense
Science Board Task Force, 2006: 13).

E também importante que os comandantes aos mais baixos escales ganhem a
percepcao que as suas decisdes e ac¢bes das pequenas unidades que comandam podem ter
consequéncias ao nivel estratégico e politico, podendo pdr em causa a FP na globalidade.
O conceito de “Cabo estratégico”, introduzido pelo General Krulak, ganha sentido,
traduzindo exactamente o ganhar de importancia estratégica dos baixos escalGes.

A Defense Science Board Task Force refere no seu relatério de 2006 ao Sub-
Secretario da Defesa para a Aquisi¢do, Tecnologia e Logistica dos EUA, que “Se existe
conclusdo a retirar das experiéncias no Afeganistdo e no lraque, € que as pequenas
unidades e os seus lideres representam meios estratégicos e devem-lhes ser atribuidos
meios de acordo com este facto. Esta é a licdo fundamental do que tem acontecido e
continuara a acontecer no imediato. Os EUA podem ndo possuir suficientes meios
adequados para lidar com os ambientes operacionais futuros. Uma énfase renovada no
treino e preparacdo das referidas unidades representaria um claro reconhecimento do tipo
de desafios militares que poderdo ocorrer no Século XXI.” (Defense Science Board Task
Force, 2006: 15).

b. A prospectiva da evolucédo da Proteccdo da Forca em Operacdes de Apoio a
Paz

Conforme refere o Tenente-General Andrew Brooke Leslie®, “Os dias dos
capacetes azuis da ONU a constituirem-se como garante da invulnerabilidade e
credibilidade de forgas internacionais com equipamentos ligeiros, desapareceram.” (Gale,
Pickering, 2007: 37). Desta ideia, com a qual concordamos, transparece a necessidade de
entender que as OAP, perante 0 Ambiente Operacional da actualidade, acarretam riscos
para as forcas que as conduzem, em virtude daquela que consideramos ser uma nova
abrangéncia das OAP, derivando em muitas situacdes para cenarios semelhantes aqueles
que se vivem no Afeganistdo e no Iraque.

Perante tal facto, o cumprimento da misséo e a FP no Ambiente Operacional da

%2 Comandante das Forgas Terrestres das Forcas Armadas do Canada.
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actualidade requerem um cuidadoso processo de geracdo de forcas, em que sejam
acauteladas todas as caracteristicas necessarias para operarem em tais ambientes difusos.
Ao nivel operacional, sera necessario conduzir planeamentos detalhados, bem como
constante planeamento e execucdo de exercicios que traduzam os ambientes operacionais
onde poderdo actuar as forgas da Alianca.

Os comandantes tém a dupla responsabilidade de cumprir a missdo e, em
simultaneo, salvaguardar a integridade dos meios humanos e materiais sob 0 seu comando.
Estas duas responsabilidades estao intrinsecamente ligadas, pois os objectivos politicos que
levam ao emprego das forgas militares dependem do apoio dos cidaddos nacionais para
serem alcangados. Cada vez mais, as baixas sofridas em longas OAP, em que o adversario
podera ser difuso, tém grande impacto politico, superior ao das baixas sofridas em grandes
operacdes de combate, em que existe uma missdao bem definida e um adversario
perfeitamente identificado (Defense Science Board Task Force, 2006: 3).

Como resultado deste facto, existe tensdo e sinergia entre estas duas
responsabilidades. A FP é crucial para a criacdo das condi¢Ges que irdo permitir a
execucdo das missdes operacionais atribuidas as forcas. No entanto, a FP, e tendo em conta
gue a mesma nao € um fim em si, ndo pode interferir com o cumprimento da missdo. Nao
pode remeter as forgas para posturas meramente defensivas, impossibilitando que as forgas
no terreno moldem o espaco de batalha e compreendam o modus operandi do adversario.

Segundo o AJP 3.4.1 Peace Support Operations, o sucesso das OAP passa pelo
estabelecimento de um ambiente seguro, estavel e auto-sustentavel para a populacéo local.
O atingir dos objectivos militares estabelecidos para a operagdo, especialmente o0s
relacionados com a segurancga, contribuem para o estabelecimento do referido ambiente,
mas ha que realcar que o estado final politico so sera atingido quando o esforco transitar da
forca de apoio a paz para as tarefas de consolidagdo da paz, levadas a cabo em grande parte
pela componente civil da missdo (OTAN, 2001: 2.2).

Analisando o Ambiente Operacional da actualidade em que decorrem as OAP, o
sucesso dos oponentes contra as forcas da Alianca passara por impedir, precisamente, a
criacdo de um ambiente seguro e estavel para a populacéo, atacando as forgas da Alianca
através de um vasto leque de capacidades, pelo que é essencial as forcas da OTAN
conseguirem encontrar o ténue equilibrio entre a FP necessaria para minimizar as baixas e
danos, sem inibir o relacionamento e ganho de confianca por parte da populacdo local,
essencial para atingir com sucesso o estado final desejado.

E essencial que as medidas de FP tenham em consideragdo e decorram de uma
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gestdo do risco criteriosa, ndo devendo, no entanto, ser exageradas, pois nesse caso sera
transmitido a populagdo um sinal de tensdo e de existéncia de um ambiente que se
considera como ndo sendo ainda seguro. Medidas excessivas serdo também um inibidor do
contacto com a populacao, restringindo a recolha de informacéo e dificultando o mitigar de
situacdes de tensdo através da negociacao por parte da forca.

A imparcialidade, se a mesma for possivel, e a transparéncia serdo também factores
exponenciadores da FP em OAP. No entanto, o constante estado de atencdo e
sensibilizacdo do pessoal serd a medida mais proactiva de FP. Tal estado baseia-se na
formagéo, treino e preparacdo que familiarize os militares com o Ambiente Operacional
em que véo actuar (United States Army, 2003: 4.28).

As Operac0es de Informacéo e as Operagdes Psicologicas terdo papel essencial no
apoio a FP na conduta de OAP. Através do seu criterioso planeamento e execu¢édo, podera
ser passada para a populacdo uma imagem de credibilidade da forgca, o que levara ao
essencial apoio dessa mesma populacdo. Desta forma o sentimento negativo quanto a
presenca da forca no TO serd minimizado, evitando situacfes de tensdo e maximizando o
espirito de cooperacdo e, por consequéncia, a propria FP.

“As experiéncias Americanas no lIraque e no Afeganistdo sugerem que carece
realizar trabalho significativo na preparacdo de futuras forgas para as situagdes com que se
vao confrontar. Os EUA tém que fazer alteracdes de fundo na maneira como as suas forcas
planeiam, treinam, educam e abordam as InformacGes e as Operagdes de Informacdo —
todos estes elementos séo essenciais para o0 sucesso da FP. Grande atengdo tem que ser
dada as operagfes nao-cinéticas, as quais desempenham importantes papéis neste tipo de
situacOes.” (Defense Science Board Task Force, 2006: 6).

Outra medida essencial de FP € a reducdo ao maximo de alvos remuneradores para
a ameaca. Sendo os 6rgados de apoio logistico um alvo remunerador por exceléncia fruto da
sua menor capacidade de reaccao, estes mesmos 6rgdos terdo que ser dotados de meios de
auto-defesa eficazes, devendo também ser reduzida a presenca espacial e temporal de
meios de apoio de servicos no terreno, aumentando a capacidade de sustentacdo das forcas
e activando apenas as linhas de comunicagdes quando necessario e por reduzidas janelas de
tempo, reduzindo assim os movimentos administrativo-logisticos ao essencial (Spenard,
2005: 39).

A mobilidade e a liberdade de accdo ndo devem ser comprometidas pela evolugédo
tecnoldgica dos equipamentos que visam a FP. Sendo assim, e segundo o Coronel do
Exército Francés Marc Corbet, o desenvolvimento dos equipamentos de proteccdo pode
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assentar em trés conceitos: a contra vigilancia passiva (ndo ser detectado, ndo ser
identificado), a proteccéo activa (ndo ser localizado, ndo ser atingido) e a proteccao passiva
ou reactiva (ndo ser perfurado, nao ser destruido) (Corbet, 2008: 100).

A constante melhoria dos equipamentos que potenciarao os efeitos da FP afigura-se
assim como essencial, ndo sendo no entanto a panaceia para essa mesma protecc¢do. “Os
equipamentos de proteccdo beneficiardo do progresso tecnolégico nos dominios da
proteccdo activa e na defesa contra armas cinéticas. No entanto, a escolha das modalidades
de accdo bem como a seleccdo de atitudes individuais e colectivas adaptadas as situacdes
irdo permanecer como fundamentais para atingir uma proteccéo eficiente.” (Corbet, 2008:
98).

As atitudes individuais e colectivas referidas, potenciadoras da FP, devem incidir
em quatro areas essenciais: - a aceitacdo da forca pela populacdo local constitui-se como
um pré-requisito indispensével para a capacidade de recolha de informacdo e devido ao
grau de hostilidade que a populacdo pode demonstrar em relacédo a forca;

- A eficiéncia da vigilancia e das medidas de seguranca necessarias durante o
cumprimento da missdo e que assentam na moldagem comportamental e nas pericias
individuais e colectivas obtidas durante o treino;

- A coesédo e a forca moral das unidades que determinardo a capacidade de uma
unidade ndo sentir o terror que o oponente pretende provocar atraves do uso de
diversificadas modalidades de ac¢do ndo-convencionais;

- As regras de empenhamento e comportamentos coordenados para a forga como
um todo que definem os objectivos e formas de operar e garantirdo que o nivel de violéncia
sera mantido no nivel correcto (Corbet, 2008: 100).

Estas quatro areas devem contribuir para que seja determinado qual o nivel
necessario de FP, ndo estimando a sua necessidade por excesso, 0 que seria prejudicial ao
cumprimento da miss&o.

Nas OAP, e em particular naquelas em que as forcas da Alianca tenham que
conduzir operagdes de contra-insurgéncia, os objectivos politicos apenas serdo atingidos se
se conseguirem gerar forcas ageis o suficiente para criarem incerteza constante nos
adversarios, suficientemente adaptaveis para aprender mais rapidamente que os adversarios
e culturalmente despertas e com a sensibilidade necessaria para fornecer confianca,
servigos e proteccao a populacéo civil e treino e orientacdo as forcas de seguranca locais.
Num estudo realizado no Exército dos EUA, um comandante de Divisdo enfatizou mesmo

que o fornecimento de servigos a populacdo era a sua medida de FP mais eficaz (Defense
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Science Board Task Force, 2006: 6).

Estudos realizados pela Gra-Bretanha afirmam que a sobrevivéncia dos militares
em operacOes depende 60% da implementacao de tacticas e técnicas correctas, 30% do seu
equipamento e 10% de outros factores (Corbet, 2008: 100). Estes valores abrem uma porta
para a forma como deve ser encarada a evolucgdo da FP. No entanto, o desenvolvimento de
equipamentos que melhorem a FP continuara a ser um desafio. Assim sendo, a liberdade da
accdo das forcas continuard condicionada pela capacidade de harmonizar uma eficiente
exploracdo da tecnologia e a adaptacdo das modalidades de ac¢édo a adoptar para fazer face
a ameacas dindmicas, adaptativas e diversificadas (Corbet, 2008: 100).

Como tal, prospectiva-se que na conducdo de operagdes militares neste novo
Século, onde se incluirdo as OAP, se cimente o conceito de que proteger a forca nao se
resume a adoptar medidas defensivas. Pelo contrario, a FP no tipo de missdes em que
provavelmente a OTAN se vera empenhada no Século XXI ird depender de um espirito
ofensivo, de um sistema de informacgdes superior baseado ndo s6 na tecnologia mas
também na capacidade humana, da imprevisibilidade e da capacidade de ganhar a
confianca, o coracdo e a mente das populacfes locais. Se a estes factores juntarmos as
medidas defensivas, teremos 0s ingredientes que se julgam necessarios para garantir uma

melhor FP, permitindo a preservagdo de potencial com vista ao cumprimento da misséo.

c. Sintese Conclusiva

Sendo o Ambiente Operacional dinamico, evolutivo e em que proliferam ameagas
adaptativas, deve ser feita uma analise holistica deste mesmo ambiente, fazendo uma
adequada gestdo do risco, de forma a gerar medidas de FP também elas dindmicas e que
permitirdo salvaguardar o potencial para o cumprimento da missao.

Tendo a FP uma dimensédo estratégica, operacional e tactica, € importante que se
entenda 0 Ambiente Estratégico para gerar convenientemente forcas que possam operar no
Ambiente Operacional.

E ao nivel operacional que o conceito de cultural awareness ganha dimensdo
relevante, pois sé através do conhecimento profundo das particularidades culturais das
populacdes existentes nos TO se podem criar as sinergias necessarias para ganhar 0s
coracOes e as mentes das populacdes, retirando assim a base de apoio aos oponentes.

Ao nivel tactico reveste-se de grande importancia que as forcas da Alianca ndo se
remetam a uma postura defensiva, devendo desenvolver a sua capacidade ofensiva que lhe

permitira conter a ameaga e desenvolver um melhor sistema de informagdes, contribuindo
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assim para uma maior eficiéncia das medidas de FP.

Perante uma nova tipologia de OAP, é importante que as forcas da Alianca estejam
dotadas de meios que lhes permitam ganhar o respeito e dar uma imagem de
invulnerabilidade e credibilidade através do “musculo” e da “inteligéncia”. As medidas de
FP terdo que ser robustas, mas ndo excessivas, de forma a ndo interferirem no
cumprimento da misséo e a ndo se transformarem num fim por si s6.

A educacdo, formacdo e treino das forcas desempenhara papel crucial na FP.
Também a conducdo de Operacbes Psicologicas e de Informacdo serdo extremamente
importantes para o incremento da referida protec¢do, melhorando a aceitagéo da forcga por
parte das populagdes.

Inerente a todas estas tendéncias estd a evolucdo tecnologica de diversos
equipamentos que permitird melhorar as capacidades de FP, mas que ndo deve ser encarada
como a solucgdo para todos os problemas. Esta evolucdo ndo poderd substituir o efeito das
atitudes individuais e colectivas, em que accdes aos mais baixos escaldes poderdo ter
impacto estratégico, atitudes que serdo a base de uma FP eficiente.

O futuro da FP passara, ainda, pela criacdo de forcas ageis o suficiente para
criarem incerteza constante nos adversarios, suficientemente adaptaveis para
aprender mais rapidamente que os adversarios e culturalmente despertas e com a
sensibilidade necessaria para fornecer confiancga, servicos e protec¢do a populacéo
civil e treino e orientagdo as forcgas de seguranca locais.

Prospectiva-se, assim, que a FP ira depender de uma conjugacédo de medidas
defensivas com medidas ofensivas, baseadas num superior sistema de recolha de
informacgdo assente em meios tecnologicos e humanos, da imprevisibilidade e na
indispensavel necessidade de ganhar os coracdes e as mentes das populaces.

A abordagem efectuada permitiu-nos assim responder a QD 3, “Como se
prospectiva a evolucdo da Proteccdo da Forga na conducdo de Operacgbes de Apoio a
Paz, como resposta a evolucdo do novo Ambiente Operacional?”’. Estamos igualmente
em condicBes de validar a H 3, “A Proteccdo da Forca é um processo dinamico que
necessita de acompanhar as evolucdes do Ambiente Operacional da actualidade,
sendo essencial que as Forcas Armadas dos paises da OTAN sejam organizacdes de

aprendizagem réapida de forma a serem organizacOes adaptativas.”.

36



A Proteccdo da Forca nas Operacoes de Apoio a Paz. O Impacto do Novo Ambiente Operacional

5. Conclusdes

Os eventos do 11 de Setembro de 2001 vieram enfatizar o fim de uma era de
conflitualidade e acordaram-nos para o despontar de uma outra, a qual apresentou ao poder
politico e aos decisores militares uma nova tipologia de conflitos, deixando os pensadores
convencionais desconfortaveis. Este novo tipo de conflitos, como Mao Tsé-Tung sugeriu
had muitas décadas atras, ndo permite que a superioridade militar, por si s6, sirva 0s
interesses estratégicos.

Na origem desta nova tipologia de conflitos estdo as evolucdes que o Ambiente
Operacional sofreu, passando as operagdes militares a decorrerem maioritariamente em
terreno urbano, com elevada presenga de populagéo civil, no seio da qual prolifera uma
ameaca que se caracteriza pela extrema violéncia e capacidade de adaptacdo as forcas
militares que a combatem. E essa mesma populacdo que permite o fortalecimento da
referida ameaca, garantindo-lhe a base de apoio, de sustentacdo e de recrutamento, sem a
qual ela iria definhar. Associada a estas presengas, proliferam ainda empresas de seguranca
privadas, grupos criminosos, Ol, ONG e OCS, todos eles com 0s seus proprios interesses e,
muitas vezes, dificultadores da conducédo das operacdes.

Conforme fica patente em TO como o Afeganistdo, o Iraque e o Libano, as ameacas
adoptam tacticas e modos de operar que lhes permitem contrariar o poder de fogo e as
vantagens de recolha de informacgfes, de vigilancia e de reconhecimento das forcas
Ocidentais, adoptando as proprias tacticas das forcas da Alianca e importando “receitas de
sucesso” de outros TO.

E no paradigma deste novo Ambiente Operacional que surge uma nova geragao de
OAP, de que sdo mais uma vez exemplos os TO do Afeganistdo ou do Iraque, em que as
forcas sobre a égide da ONU, da OTAN ou da EU se véem envolvidas em complexas
operacBes militares, conduzindo tarefas caracteristicas das OAP, como sejam 0s casos da
assisténcia humanitéaria as populagdes ou o garantir da cessacdo de hostilidades, mas
também exigentes operacfes de combate contra adversarios que conduzem insurreicoes,
utilizando técnicas de subvers&o e de terrorismo, contra alvos militares e civis.

E perante este cendrio que o capacete azul e o estatuto de peacekeeper deixam de se
constituir como um garante de respeito e de seguranca, vendo-se as forgas militares
compelidas a adoptar e a melhorar medidas de FP que salvaguardem o seu potencial e
evitem ao maximo a existéncia de baixas, as quais sdo geradoras de fenomenos de
contestacdo nas sociedades Ocidentais que tém relutdncia em aceitar a sua existéncia,

especialmente em OAP.
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No entanto, a ideia chave de que a FP ndo é um fim em si propria ndo deve ser
esquecida. A FP é mais um factor que contribui para que o potencial de uma forca seja
salvaguardado para ser aplicado na sua maxima forca no momento e local decisivo. A
gestdo do risco deve determinar quais 0s perigos e ameacas que se deparam a uma forca e a
verdadeira extensdo das medidas de FP que devem ser aplicadas. Medidas demasiado
robustas poderdo constituir-se como uma barreira entre a forca militar e a populagéo,
colocando em causa as necessarias sinergias.

Os patamares politico, estratégico e operacional ao nivel da OTAN, da UE e outras
organizac@es, bem como ao nivel dos proprios paises, devem focar-se no facto que a FP
envolve assuntos bem mais amplos do que concertinas de arame farpado e abrigos. A FP
deve, alias, transformar-se num modo de pensar muito para além das medidas passivas,
envolvendo o reconhecimento que o atingir dos objectivos politicos ira, inevitavelmente,
requerer forcas militares que compreendam as idiossincrasias culturais, linguisticas e
historicas, de forma a conseguirem moldar com sucesso a populagdo existente nos variados
TO. A cultural awarness é, indubitavelmente, um pré-requisito para o sucesso na condugéo
das OAP da actualidade e do futuro.

O novo Ambiente Operacional tem tido grande impacto sobre as medidas de FP,
nomeadamente na condugdo desta nova geracdo de OAP. Efectivamente, e face, em
especial, aos papéis primordiais desempenhados pela ameaca e pela populacéo, as forcas
militares tém-se encontrado numa situacdo de ténue equilibrio. Se por um lado, tem havido
um aumento significativo no incremento de medidas passivas de seguranga, conjugadas
com medidas activas, visando o incremento da proteccdo, por outro lado a percepcao de
que o excesso de FP cria barreiras para alcancar a populacdo e atingir os objectivos das
OAP é também uma realidade.

Consideramos que os maiores impactos do novo Ambiente Operacional sobre
a FP incidem, antes de mais, no aparecimento de uma nova geracdo de OAP, em que
0 atingir dos objectivos operacionais e estratégico-militares definidos para as OAP
continuam a ter que ser atingidos, mas com a interferéncia de oponentes agressivos,
dindmicos e contra os quais tém que ser desenvolvidas operacbes de contra-
insurgéncia e de combate; em segundo lugar, no aumento das medidas passivas de
seguranga nos TO, explorando os avancos tecnoldgicos; em terceiro lugar, na criacédo
da percepcdo que as medidas passivas, por si sO, sdo ineficazes, tendo que ser
conjugadas com medidas activas que permitam manter a ameaca sobre pressiao; em

quarto lugar, na consciencializacdo de que a FP se pode constituir como uma
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barreira, sendo para tal necessario encontrar um ponto de equilibrio, para o que
contribui sobremaneira o desenvolvimento da cultural awarness; finalmente, e
também ao nivel das percepcoes, que é essencial produzir e utilizar licbes aprendidas,
as quais permitirao ndo repetir erros e educar e formar novos lideres e militares mais
despertos para a realidade do Ambiente Operacional da actualidade.

Tendo como referéncia a nossa QC, “Qual o impacto do novo Ambiente
Operacional nas medidas de Proteccdo da Forca na condugdo de Operacfes de Apoio a
Paz?”, consideramos que se encontra dada uma resposta a mesma, tendo sido atingido o
objectivo que regeu a elaboragéo deste TII.

No entanto, a boa teorizacdo deve oferecer trés componentes. A primeira € um
elemento descritivo, que historicamente ou empiricamente explique fenémenos passados e
presentes. A seguir, um elemento preditivo que projecte tendéncias objectivamente ou
faculte a possibilidade de antecipar futuras ocorréncias. Finalmente, devera apresentar
algumas recomendacGes que sirvam de guia a elaboracdo de teorizagcBes e mesmo de
politicas futuras. Perante este conceito, propomo-nos de seguida apresentar algumas
recomendac¢des no que toca a FP, as quais pensamos serem extensiveis ao caso das FA
Portuguesas.

A primeira recomendagdo prende-se com a educagdo militar, o treino e o
desenvolvimento de lideres. Deve ser enfatizada a importancia da FP e o reforco de que a
mesma é obrigacdo individual de todos os militares, com especial énfase nos comandantes.
Sé desta forma se conseguira incutir a FP como um estado de espirito e como um
comportamento intrinseco ao pensamento de todos os militares. Também deve ser
privilegiada a instrucdo e o ensino que possibilite aos militares desenvolver a sua cultural
awarness. Deve ser ainda privilegiado o treino ao nivel tactico e operacional de OAP
conjugadas com opera¢des de combate, apoio humanitario, contra-insurgéncia e Apoio as
Operacdes Humanitérias, situacao que prolifera no Ambiente Operacional actual.

Como segunda recomendacéo, salienta-se a necessidade de rever e incrementar as
capacidades de recolha de informacbes. Estas capacidades revestem-se de grande
importancia, pois permitem as forcas actuar com maior percepcdo do Ambiente
Operacional que as rodeia. A tecnologia deve desempenhar um papel de facilitador que
apoiara a componente humana, culturalmente sensibilizada para o Ambiente Operacional
onde decorrem as OAP e as operacbes de contra-insurgéncia, sendo apenas o
conhecimento dessa componente humana a possibilitar a conversdo das noticias obtidas

pela tecnologia em informagfes valiosas. Essas informagbes alimentardo Operagdes

39



A Proteccdo da Forca nas Operacoes de Apoio a Paz. O Impacto do Novo Ambiente Operacional

Psicoldgicas que deverdo ter a habilidade de projectar uma efectiva e coerente mensagem
politica que devera ndo atingir apenas, mas efectivamente afectar as audiéncias alvo.

A terceira recomendacdo prende-se com a necessidade de maior acesso as
informacBes ao nivel dos escalGes tacticos. O fluxo das informacgdes deve ser mais
agilizado, permitindo aos escaldes tacticos obter informagfes em tempo real. Para tal, é
importante que se dotem as forcas de equipamentos interoperaveis entre escalGes e entre
contingentes, nomeadamente ao nivel OTAN.

A quarta recomendacdo centra-se no incremento da producdo e disseminacdo de
licdes aprendidas. As mesmas deverdo ser trabalhadas pela OTAN, mas também a nivel
nacional. Essas mesmas licdes devem ser disponibilizadas e constantemente actualizadas,
devendo ser vertidas na geracdo, treino e emprego operacional das forgcas nos TO. Devera
essa mesma analise comecar ao nivel das operac@es tacticas a decorrer no terreno, sendo de
ponderar a existéncia de analistas ao nivel das unidades técticas.

Finalmente, a quinta recomendacgédo incide sobre a importancia de continuar a
explorar a tecnologia para o incremento da FP. Embora ndo seja a mesma a panaceia para
resolver os problemas de FP, é seguramente um importante contributo. No caso de paises
com recursos limitados, como é o caso de Portugal, é importante que exista uma criteriosa
e parcimoniosa gestdo dos recursos existentes ou a adquirir, devendo ser devidamente
ponderadas as capacidades a desenvolver, prioritizando-as convenientemente. Para
Portugal, serd mais importante obter meios para criar um 3.° Esquadrdo de Carros de
Combate ou meios com tecnologia de ponta que incrementem a FP e que permitam salvar
vidas durante a conducdo das operagdes em que estamos envolvidos?

Sera através da aplicacdo de todos os factores descritos que as forcas militares da
Alianca e de outras organizacGes se constituirdo em organizacfes adaptativas e com
capacidade de aprendizagem, aplicando o instrumento militar de melhor forma, mais
consistente, salvaguardando a seguranca de militares e equipamentos, contribuindo desta
forma para o sucesso das OAP essenciais para que o Mundo se transforme num local mais
seguro.

Parece-nos pertinente encerrar as conclusdes deste TIl sugerindo a eventual
continuacdo do estudo que regeu a elaboragéo deste trabalho, analisando de que forma tem
Portugal adaptado o seu Sistema de Forcas Nacional, identificando capacidades que Ihe
permitam salvaguardar a FP dos seus militares na participacdo desta nova geracao de OAP,
para fazer face a uma nova tipologia de Ambiente Operacional repleto de riscos e

incertezas.
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Apéndices

Apéndice 1 — Modelo de analise do TII

Tabela 1 - Modelo de analise do TII

Conceito Dimenséo Indicadores
Uso da tecnologia
Medidas Introducgéo de novos equipamentos
Passivas Melhorias no equipamento existente
Adaptacdo/melhoria de instalacdes
Proteccéo . 0 i
C Medidas AlteracOes no planeamento operacional para emprego de
da Forca .
¢ Activas forgas
Alterac6es de procedimentos técnicos e tacticos
Geragéio de AlteracOes na percepgédo sobre a FP ao nivel dos patamares
Forcas politico e estratégico
Adaptacdo de Quadros Organicos de Pessoal e de Material
Comportamentos
) Ameaca i _ _
Ambiente Procedimentos técnicos e tacticos
Operacional | Populagdo | Comportamentos
Meio Fisico | Caracteristicas do espaco de batalha

H 1 “As forcas militares na conducao de Operacdes de Apoio a Paz tém alterado as suas
medidas de Proteccdo da Forca para fazer face as evolu¢bes do Ambiente Operacional,
contribuindo essas medidas para dificultar o atingir dos objectivos deste tipo de

operacoes.”.

H 2 “A especificidade das tarefas a desempenhar nas Operacdes de Apoio a Paz implicam
a necessidade de adopc¢ao de medidas de Protecgdo da Forca, tendo as licdes identificadas
e aprendidas no Iraque, Afeganistdo e Libano contribuido significativamente para a

implementacdo dessas mesmas medidas de forma mais eficiente.”.

H 3 “A Proteccdo da Forca é um processo dindmico que necessita de acompanhar as
evolucbes do Ambiente Operacional da actualidade, sendo essencial que as Forcas
Armadas dos paises da OTAN sejam organizagdes de aprendizagem rapida de forma a

serem organizacOes adaptativas.”.
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Apéndice 2 — Corpo de conceitos

Ambiente Operacional
Conjunto de condic¢Ges, circunstancias e influéncias que afectam o emprego de capacidades
e influenciam as decisdes dos Comandantes (Joint Chiefs of Staff, 2001: 395).

Cultural Awarness
Percepgdo, compreensdo e respeito pelas idiossincrasias e costumes de povos
culturalmente diferentes, os quais se inserem nos ambientes operacionais onde decorrem

ou poderdo vir a decorrer operagdes militares (Cantatore, Quappe, 2007).

LicGes Aprendidas
Conhecimento e experiéncia validados derivados da observagdo e do estudo historico do
treino, exercicios e operacdes de combate que leva a alteragdes comportamentais aos niveis

tactico, operacional e estratégico (United States Army, 2006: 10).

LicGes Identificadas
Conhecimento e experiéncia derivados da observacdo e do estudo historico do treino,
exercicios e operacdes de combate, mas que carece de validacdo. So se transforma em licdo

aprendida quando gerar alteracdes de comportamento (United States Army, 2006: 10).

Proteccéo da Forca

Medidas e meios utilizados para minimizar a vulnerabilidade de pessoal, instalacGes,
material, operacdes e actividades em relagdo a ameagas e perigos com vista a preservar a
liberdade de accéo e a eficiéncia operacional contribuindo assim para 0 sucesso da misséo
(OTAN, 2007 b), 1-1).

Operacoes de Apoio a Paz

Operacbes multi-funcionais conduzidas imparcialmente, normalmente em apoio de
organizacdo internacional reconhecida, envolvendo forcas militares e agéncias
diplomaéticas e humanitarias (OTAN, 2001: 2-1).
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Apéndice 3 — Capacidades de Proteccédo da Forca

A FP engloba um determinado nimero de forcas com determinadas capacidades e

de vérias areas, as quais contribuem para o atingir do objectivo desejado. O grau de

contribuicdo dessas forcas serd determinado pela ameaca, dimensdo da operacdo, espaco

fisico e consideracdes civis.

Num ambiente em que a ameaca é baixa, a seguranca, a proteccdo ambiental e a

salde medica podem ser as unicas capacidades requeridas. Com niveis de ameaga mais

elevados, as estas capacidades podem ter que se juntar capacidades de defesa aérea,
Explosive Ordnance Disposal (EOD) e defesa NBQR.
Contudo, algumas ameagas assimétricas, tais como IED, UXO e até mesmo NBQR,

podem existir em qualquer nivel de intensidade, pelo que é necessaria a aplicacdo de

medidas de proteccdo ao longo de todo o espectro de possiveis operacoes.

O relacionamento entre as capacidades referidas esta representado na Figura 1.

NOTIONAL FORCE PROTECTION CAPABILITIES

# Security Forces

Explosive Device
Disposal

# Explosive Threats
& Hazards
Awarensss

® Public Information

Air Health
Defence Protection
# Plans and # Physical # Missile Defence # Public Health # Contingency Detection,
Programs Protection & Thastra Missile o Evacuation Planning ﬁen_‘.rﬂc_aunn. and
® Personnel Security # Fire Protection Defence ® Treatment ® Emergency onEenng
® Physical Security ® Explosive * Ground-based Air | | oo Response ;‘Em'r’;ﬂ and
" = . Ordnance Defance ® Rlecovery poring
# Operations Security - .
Disposal # Meteomslogical » Civil-Military Hazard
I . o - Ciwil-
# Information Security * Improvised rotection Response Management

Phiysical
Protection

Medical
Countermeasures

Figura 1 — Capacidades de Protec¢do da Forca (OTAN, 2007 b): 1-5)
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Apéndice 4 — Modelo de Proteccéo da Forca da OTAN

O modelo de FP da OTAN, apresentado na Figura 2, € uma representacao
esquematica de funcdes, meios, controlos, medidas e mecanismos pelos quais 0s
comandantes e EM planeiam a FP e respondem a incidentes ou ataques. Consiste em sub-
fungdes sequenciais e iterativas construidas em torno de uma ameaca, de vulnerabilidades
e do processo de gestao do risco.

Outros elementos do modelo incluem os meios a ser protegidos, os controlos e as
medidas usadas para salvaguardar esses mesmos meios e medidas especificas usadas para
supervisionar e rever continuamente as capacidades e a postura de FP.

A FP é um processo integrado, tendo como objectivo a aplicacdo de controlos e
medidas que contribuam para a auto-suficiéncia tactica ao mais baixo nivel pratico. O
modelo de FP da OTAN segue 0s seguintes passos:

— ldentificar as tarefas explicitas e implicitas através da analise da missdo (Mission
Analysis);

— ldentificar os meios que sao criticos para o sucesso da missdo (Criticality Assessment);

— Determinar possiveis ameacas e perigos para o pessoal e meios que sdo criticos para o
sucesso da missdo (Threat Assessment);

— ldentificar as vulnerabilidades que podem ser exploradas pela ameaca e 0 impacto dos
incidentes na eficiéncia da forca, afectando em consequéncia 0 sucesso da missdo
(Vulnerability Assessment);

—  Determinar os riscos para 0 sucesso da misséo através de uma avaliagdo da capacidade
da ameaca para explorar vulnerabilidades identificadas, e perigos de acidentes e
ambientais causados por erro humano, topografia, clima, meteorologia e a presenca de
doencas endémicas que se constituam como risco para o pessoal e meios criticos (Risk
Assessment);

— ldentificar e implementar controlos e medidas apropriadas de FP para dirimir o risco
para niveis aceitiveis para o comando e calcular e monitorizar o risco residual ou
falhas com o fim de gerir a misséo (Risk Management);

— ldentificar e implementar respostas a incidentes e controlos e medidas de recuperacao,
incluindo o desenvolvimento e a implementacdo de respostas de emergéncia e de um
plano de recuperacéo (Incident Response and Recovery);

— Manter e fazer novas avaliagdes, corrigindo os controlos e medidas ao longo de toda a

missao (Supervise and Review).
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FORCE PROTECTION MODEL
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Figura 2 — Modelo de Proteccao da Forga da OTAN (OTAN, 2007 b): 2-1)
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