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Resumo

Nos finais do século X1X acontece a 22 Revolta da Armada Brasileira, um conflito
interno politico-constitucional brasileiro, no seguimento da implantacdo da Republica a
15 de novembro de 1889. Uma forca naval portuguesa comandada pelo Capitédo-de-
Fragata Augusto de Castilho integrou a forga internacional que interveio no desenrolar
dos conflitos com o objetivo de proteger os interesses nacionais de cada um dos paises.
A forca naval portuguesa era composta por duas corvetas mistas, a corveta mista Mindelo
e Afonso de Albuquerque. A intervencgdo internacional pautou-se por uma postura neutra
e imparcial. Este tipo de conflito caracteriza-se por ser um conflito de baixa intensidade,
restrito geograficamente com impacto a longo prazo, marcado pelo uso de taticas de
blogueio naval. O impacto do conflito no Rio de Janeiro fez-se sentir economicamente
em varias poténcias europeias, que justificaram assim a sua presenca. Atualmente, a
pirataria € um dos maiores € um dos maiores entraves a seguranca maritima no Golfo da
Guiné, e & semelhanca do que se verificou no fim do seculo XIX no Rio de Janeiro, os
incidentes de pirataria sdo incidentes com pouca expressdo geografica, mas que tém
repercussdes a nivel global, apresentando caracteristicas semelhantes. Tomando outra
perspetiva do espago-tempo como referéncia é possivel, & possivel comparar os dois

momentos e estabelecer relacdes de similitude.

Palavras-chave: conflito; pirataria; bloqueio naval; revolta; intervencéo.
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Abstract

At the end of the 19th century, the 2nd Revolt of the Brazilian Navy took place,
an internal Brazilian political-constitutional conflict, following the implantation of the
Republic on November 15th, 1889. A Portuguese naval force commanded by Commander
Augusto de Castilho was part of the international force that intervened in the conflict with
the aim of protecting the national interests of each country. The Portuguese naval force
was composed of two mixed corvettes, the mixed corvette Mindelo and Afonso de
Albuquerque. The international intervention was guided by a neutral and impartial
posture. This type of conflict is characterized by being a low-intensity, geographically
restricted conflict with long-term impact, marked using naval blockade tactics. The
impact of the conflict in Rio de Janeiro was felt economically by several European
powers, which thus justified their presence. Today, piracy is one of the greatest obstacles
to maritime security in the Gulf of Guinea, and similarly to what happened at the end of
the 19th century in Rio de Janeiro, incidents of piracy are incidents with little
geographical expression, but which have repercussions at global level, presenting similar
characteristics. Taking another perspective of space-time as a reference, it is possible to

compare the two moments and establish similarities.

Keywords: conflict; piracy; naval blockade; revolt; intervention.
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Introducao

As missdes contemporaneas, inseridas em acles de interesse nacional enquadram
em muitos casos a permanéncia em ambientes onde predomina a instabilidade politica e
a seguranca maritima, mas também onde os Oficiais de Marinha enfrentam pressdes e
desafios sem precedentes, que lhes exigem uma capacidade de adocdo e de deciséo

rapidas.

A analise da missdao do Comandante Augusto de Castilho, ao Rio de Janeiro em
1893, como caso de estudo, permitiu conhecer uma situacdo bem documentada sobre o
envolvimento portugués numa situacdo de conflito, onde para além da defesa dos
portugueses residentes e emigrantes no Brasil se operou em conjuncdo com forcas

internacionais presentes simultaneamente na baia de Guanabara.

A presente dissertacdo que foi elaborada no ambito do mestrado integrado em
Ciéncias Militares Navais na Classe de Marinha, tem como principal objetivo fazer um
estudo comparativo entre situagcdes operacionais da forca naval de Augusto de Castilho e
0 impacto da sua presenca durante a 22 Revolta da Armada brasileira que se iniciou ja
apos a sua chegada, e as missdes portuguesas que em conjunto com outras iniciativas
internacionais marcam a presenca no Golfo da Guiné (GdG), para combater o flagelo da
pirataria no mar e assalto a mao armada contra navios e que ameacam a liberdade de
circulacdo maritima do comércio internacional e por conseguinte a estabilidade

econdmica da Unido Europeia e do Mundo.

Sera a questdo da liberdade dos Mares, essencialmente a garantia de seguranga
das rotas comerciais e 0 acesso seguro aos portos, que une o caso de estudo a analise da

intervencdo contemporanea da Marinha Portuguesa nas aguas do Golfo da Guiné.

A 2% Revolta da Armada teve os seus antecedentes bem definidos nos
acontecimentos que conduziram aos confrontos que tomaram lugar na baia de Guanabara.
O inicio das tensdes e instabilidade politica remonta a data em que o Presidente Deodoro
da Fonseca foi derrubado em 1891, por uma revolta liderada pelo Contra-Almirante
Custddio de Melo e conhecida como 12 Revolta da Armada, tendo assumido o seu lugar

0 Vice-Presidente Floriano de Peixoto.
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Até 1893, sucederam-se uma série de reagdes contra Floriano Peixoto, que
levaram entre outras situacfes a demissao de Custddio de Melo.

No dia 7 de setembro desse ano, Custodio de Melo deu inicio & 22 Revolta da
Armada com a ocupacao a baia com navios da Armada Brasileira e navios mercantes que,
entretanto, foram armados em cruzadores auxiliares. Como resposta, Floriano Peixoto em
terra garantiu, ou tomou, as fortificagdes de defesa costeira ao longo da baia e na barra e
assim conseguiu garantir posicdes de artilharia que controlavam a circulacdo de entrada

e saida dos navios.

Esta situacdo de conflito, com caracteristicas muito préoprias e delimitadas
geograficamente, sdo como matéria em analise muito interessantes pelo facto de se tratar
de um bloqueio naval, onde se observa a intencdo de restringir a livre circulacdo maritima
e 0 acesso a portos, mas também o interesse internacional no controlo de danos as

importagdes e exportagcdes com base nos portos do Rio de Janeiro.

O conflito e bloqueio naval, comprometeram o comércio internacional de varias
matérias-primas essenciais para industrias em varios outros paises. Foi neste sentido que
a presenca de forcas navais estrangeiras e essencialmente a intervencdo da forca naval
portuguesa e dos Estados Unidos da América se mostrou crucial no desenrolar do conflito,
uma vez que todas as forgas navais agiram como um fator de dissuasdo no escalar da
tensdo, ou especialmente os EUA na livre circulacdo dos navios mercantes na baia, ou

Portugal na acdo humanitaria.

Ao fazermos a transposicdo da questdo de bloqueio comercial para a atualidade,
encontrdmos as missdes portuguesas em zona de conflito, na regido do Golfo da Guing,
desta vez na luta contra o fendmeno de pirataria contemporanea e acfes de terrorismo

islamico que ai se verifica.

Em comum é observavel um cenario de conflito de baixa intensidade, que
inviabiliza um normal funcionamento do sector comercial, induz inseguranga sobre
pessoas e bens que sem a existéncia de um blogueio naval formal, ou no minimo explicito,

apresentam implica¢fes econdmicas para um largo nimero de nacdes estrangeiras.

Na regido do Golfo da Guiné o efeito que o nivel da pirataria maritima tem sobre

0 setor energético europeu, representa uma ameaca que configura o equivalente a um
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conflito de baixa intensidade, mesmo com a sua caracteristica intermitente, ou seja, uma

forma de bloqueio comercial.

As acdes que sdo perpetradas tém efeitos negativos, que causam o medo entre 0s
varios intervenientes na cadeia de abastecimento energético e consequentemente levam
ao aumento do custo dos fretes maritimos, seguros e consequentemente o custo das

mercadorias.

O que ¢ incontornavel € a abundancia de reservas de hidrocarbonetos nesta regido
do globo e a facilidade de acesso aos principais mercados, 0 que 0 risco o compense, pelo

que 0 GdG é e continuara a ser uma das zonas em as empresas mais investem atualmente.

Com a tensdo militar com a Russia e fim do projeto NORD STREAM 2, coloca-
se a Europa uma maior preocupacao sobre as fontes de abastecimento energético, o que

leva a que estudos sobre a seguranca no Golfo da Guiné sejam da maior importancia.

Retornando a tematica do estudo “missdes militares em tempos de paz”, o
proposito da dissertacdo é fazer uma analise construtiva sobre o objetivo de perceber em
que forma é que evoluiu este tipo de missBes, através da compara¢do dos meios
disponiveis e dos constrangimentos tecnolégicos, mas também como a modernizacao dos

meios disponiveis modificam o tipo de operacfes navais.

Enguadramento Geral

Augusto de Castilho foi oficial da Marinha Portuguesa durante o periodo de
transicdo entre o século XI1X e XX, tendo alcancado a posicdo de Ministro da Marinha
em 1908, durante o 56° Governo da Monarquia Constitucional. Castilho tomou parte da
guarnicdo de varios navios da Armada, entre os quais a corveta mista Mindelo da qual foi
comandante. Foi enquanto comandante da mesma que em julho de 1893 recebeu
instrucdes para se dirigir para o Rio de Janeiro em face da instabilidade politica que se
verificava e que veio a resultar na 22 Revolta da Armada do Brasil, acontecimento este
que decorreu entre 1893 e 1894 e se definiu como um conflito interno originado no
seguimento da instabilidade constitucional da recém implantada Republica.

Além da presenga de navios da Armada portuguesa, a presenca internacional

envolveu um conjunto de outras nagdes estrangeiras como os Estados Unidos da América,
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a Franca, a Inglaterra, a Alemanha e a Itélia, que tiveram uma influéncia determinante no

resultado da revolta.

A intervencdo portuguesa revelou-se importantissima, devido ao impacto da sua
acao no bloqueio naval as acdes de ambas as partes em conflito, na defesa dos interesses
dos subditos nacionais no Rio de Janeiro e na contribuicdo para a continuidade da

atividade comercial maritima, o que se aprofunda no presente estudo.

Foi a intervencdo da forca naval internacional que, no desenrolar da revolta na
baia de Guanabara, conseguiu evitar uma escalada de violéncia sobre a cidade do Rio de
Janeiro desviando as agdes militares para outros locais da baia, o que influenciou

determinantemente o desfecho da mesma.

Neste ambito, um dos principais temas abordados nesta dissertacdo sera o tema do
blogueio naval, direccionando o enfoque para a intervencdo portuguesa para questoes
técnicas e logisticas que se colocaram na permanéncia dos navios portugueses e na sua

articulacdo com as outras forgas navais presentes.

Extrapolando esta intervencdo portuguesa fora de &guas nacionais, para um teatro
de operagdes mais contemporaneo e fulcral no caso de estudo, a presenca portuguesa no
GdG ! tem sido de extrema importancia no combate a pirataria que se tem vindo a revelar
um dos principais constrangimentos para 0s interesses econdémicos na regido. Ao
colaborar com os paises diretamente lesados e uma vez que a situacao tem vindo a tomar
dimensbes a nivel global, interferindo com o fornecimento energético mundial, e
particularmente nos interesses energéticos nacionais, a presenca da Marinha tem mantido

uma contribuicdo notdria para a continuidade da atividade comercial maritima regional.

Na zona do GdG verifica-se uma intensa afluéncia de navios de grande porte com
destinos aos portos e fundeadouros da regido para carregarem, seja acostado ou por
trasfega ao largo, matérias energéticas como o petrdleo e o gas natural. Este volume de

navios que que se concentra na zona permitiu estabelecer um padrdo do movimento

! Para efeito da presente dissertacédo definir-se-a a regido do Golfo da Guiné, conforme a definicdo adotada
pela Unido Europeia, como a zona do Oceano Atlantico contigua a costa ocidental africana compreendida
entre a fronteira superior do Senegal e a fronteira mais a Sul de Angola, pelo que contempla um total de 17
estados costeiros continentais que sdo: Angola, Benim, Camardes, Congo, Republica Democratica do
Congo, Guiné Equatorial, Gabdo, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Costa do Marfim, Libéria, Nigéria, Senegal,
Serra Leoa, Gambia e Togo; e por mais 2 estados arquipelagicos: Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe.
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maritimo que levou ao surgimento da oportunidade para que a pirataria maritima se

tivesse desenvolvido sobre alvos fundeados, acostados ou fixos (plataformas).

Apesar do esforco dos paises da regido para criar zonas seguras, para a
permanéncia dos navios enquanto realizam as necessarias operacdes logisticas e
comerciais, a protecdo individual dos navios internacionais é da responsabilidade dos

mesmaos.

A Marinha Portuguesa atua in situ, operando em conjunto com as forcas de
seguranca locais e de outras marinhas estrangeiras, complementam desta forma as agdes
contra a pirataria maritima e terrorismo, limitando situacdes de sequestro de pessoas e

navios utilizadas como forma de obtencgéo de resgates para financiamento do terrorismo.

Assim, a Marinha portuguesa ajuda a garantir a circulacdo comercial e
complementa o controlo sobre uma das fontes de financiamento do terrorismo
internacional, o qual é adicionalmente controlado pelas medidas implementadas por
agéncias financeiras internacionais através de medidas de Anti-Money Laundering &
Counter-Terrorism Financing (AML/CTF). (Lopes, 2019, p. 5)

Ambito, Objetivos e Metodologia da Dissertacao

O ambito da presente investigacdo insere-se na area de estudos do curso de
Ciéncias Militares Navais, da classe de Marinha da Escola Naval, no contexto da
elaboracdo da dissertacdo de mestrado que marca o fim do percurso académico, enquanto
cadete desta dignissima instituicdo, a qual forneceu os conhecimentos e ferramentas

necessarias e apropriadas para se abordar o tipo de temética proposta.

Para a elaboracdo desta investigacdo foram aplicados conceitos abordados nas
unidades curriculares de Historia Naval e Historia do Poder Naval, que proporcionaram
uma base solida de conhecimento sobre conteldos e matérias abordadas, e um estudo

especifico sobre o tema de bloqueios navais, na vertente que se centra esta dissertacao.

Como objetivo de estudo foi definida a analise das capacidades e
constrangimentos associados a esquadra portuguesa sob as ordens de Augusto de
Castilho, composta pela Mindelo e pela Afonso de Albuquerque, que operou em conjunto
com outras forgas internacionais presentes no Brasil durante a 2% Revolta da Armada

brasileira, entre 11 de agosto de 1893 e 13 de marco do ano seguinte, e a comparacao
5
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deste conflito com a acdo das forgas internacionais no combate a pirataria no Golfo de
Guiné.

Nesta linha de investigacdo optou-se por efectuar um estudo comparativo entre
questdes logisticas e técnicas que se mostraram desafiantes no final do século XIX e a
como essas mesmas questdes se colocam em situacdes contemporaneas, século XXI, onde
forcas navais nacionais desempenham tarefas fora das dguas nacionais para garantir
interesses econdmicos nacionais e para combater a pirataria, o terrorismo e impedir um

bloqueio, ou pelo menos a disrupg¢éo regular da livre circulagdo maritima.

As missdes no mar do GdG, tém em vista a manutencao da continuidade comercial
maritima e em especial o abastecimento energético, assim como a salvaguarda das

plataformas petroliferas internacionais e de outras infraestruturas locais.

Associada a esta questdo, mas noutro plano ¢ a presenca de for¢as navais de outras
nacionalidades em ambos os casos em analise e a interacdo e articulagdo de comando, dos

navios portugueses com essas outras mesmas forgas.

Assim, subjacente aos objectivos propostos encontra-se integrada a observacao do
blogueio naval enquanto estratégia utilizada por uma forca naval e ndo s, mas como

instrumento de intervencao politica e econémica.

Para o desenvolvimento do trabalho proposto foram efetuadas pesquisas
documentais e bibliograficas com o recurso a estudos relacionados com 0s objectivos
propostos, sendo que a analise documental em arquivos e publicacBes em sites de
organizagbes governamentais internacionais foi crucial. O trabalho de investigacdo
fundamentou-se na informacao reunida e selecionada de acordo com a adequacéo ao tema

e que permitiu estruturar a dissertagéo.

De acordo com o planeamento e ap6s a recolha de informacédo, seguiu-se a fase
de andlise e interpretacdo dos dados recolhidos com o objetivo de criar uma linha de

continuidade fundamentada sobre o tema proposto.
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Pertinéncia do Tema

Tal como afirmou George Satayana em The Life of Reason: The Phases of Human

Progress, “Those who cannot remember the past are condemned to repeat it .

Segundo o autor, progredir é algo bastante mais complexo do que apenas a
mudanca, seja ela ao nivel da doutrina, metodologia ou processos. O progresso assenta,
em grande parte, na capacidade de analisar o passado de forma a extrair ligdes que possam

ser aplicadas em situacdes similares que se deparem posteriormente.

Desta forma, ao fazermos uma analise do caso de estudo “Augusto de Castilho e
a 2* Revolta da Armada do Brasil”, este permitiu conhecer de que modo ¢ que as
atividades das forcas navais presentes no confronto se desenrolaram e 0s aspectos que
estédo envolvidos na operacgéo e articulagdo com navios de outras marinhas, 0s interesses
econdmicos internacionais, ou ainda, no que concerne a defesa das populacdes em terra
e do comércio maritimo nos portos. No fundo, conhecer essa complexidade durante uma
situacdo de conflito e dentro de um espaco litoral confinado é o conhecimento que
podemos extrair no caso do conflito na baia de Guanabara.

Assim, com este estudo de caso serd entdo possivel reter licdes importantes e
perceber de que forma o conhecimento histérico pode fornecer indicios para ponderar
futuras tomadas de decisdo em operacdes navais, tal como as que se configuram com
similitudes dentro dos contornos problematicos contemporanea de missdes de seguranca,
por exemplo na regido do GdG, ligadas a contencdo do fendmeno do terrorismo e da
pirataria maritima e que mais uma vez levantam questdes relacionadas com interesses
econdmicos internacionais ou articulacdo entre forgas navais internacionais presentes na
regido.

Desta maneira, consideramos que o tema revela um interesse especifico e atual,
que se debruca sobre a necessidade de reflexdo continua acerca das preocupagdes com
que se depara um comando naval em missdes internacionais, em especial no quadro da
defesa e seguranca da liberdade do comércio maritimo, em cenarios de baixo conflito

como é o caso observado nas aguas do GdG.
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Estrutura da Dissertacao

O primeiro capitulo, o Enquadramento Teorico providencia ao leitor um primeiro
esclarecimento sobre os conceitos onde assenta a analise produzida. A Teoria Espaco-
Tempo serve de base para o enquadramento da comparagéo entre a misséo de Augusto de
Castilho e as missdes no GdG numa primeira aproximacao aos constrangimentos que se
verificam neste tipo de missfes, terminando com uma reflexdo sobre a importancia

econdémica de ambas as regides.

O segundo capitulo apresenta consideracdes em varios ambitos relativamente a
missao de Augusto de Castilho na baia de Guanabara. Primeiramente no que toca as
questdes da forca nacional, comando e controlo, comunicac@es e a relacdo com 0s navios
de outras nacionalidades. Depois carateriza a baia de Guanabara nos aspectos relevantes
para o estudo e, de seguida, contextualiza a Revolta da Armada expondo alguns dos

acontecimentos que a antecedem, como a Implantacdo da Republica.

Termina este capitulo debrucando-se sobre a missdo internacional presente na baia
de Guanabara e, mais concretamente, sobre a forga portuguesa e o seu contributo para a
resolucéo da revolta.

O capitulo seguinte, o terceiro, concentra-se sobre as missdes desenvolvidas no
GdG, contextualizando as missdes e operagdes em curso, assim como a pirataria e 0
terrorismo que as motivam. Para uma melhor compreensdo do leitor, é também neste
capitulo que é feita uma descricdo e demografica do GdG, para de seguida se abordar a

presenca da forca internacional nesta regido e qual o seu papel e importancia.

Em especial é focado o papel da nossa Marinha nas missbes que desenvolve em
tempo de paz. Explora o envolvimento e o impacto que a Marinha portuguesa tem na
seguranca, na liberdade de circulacdo maritima e no combate a pirataria e terrorismo, mas
também um papel importantissimo na defesa e seguranga de mercados de abastecimento

energético estratégicos para a economia nacional.
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Estado da Arte

A historiografia naval contemporanea abriu nas Gltimas décadas novas tematicas
e objetos de estudo, os quais vdo atualmente muito para além do papel da tecnologia ao
servigo da Marinha, mas para que se possa cumprir os objetivos estabelecidos na presente
dissertacdo € necessario focar na questdo tecnoldgica e 0 seu impacto no contexto
geografico dentro de cenérios de conflito e nas assimetrias associados a cada uma das

partes em estudo.

A partir da realidade vivida pelo comandante Augusto de Castilho na sua misséo
ao Brasil de 1893-95 e dos constrangimentos que foi alvo durante o periodo que esteve
fundeado na baia de Guanabara, no Rio de Janeiro, foi possivel balizar o inicio da nossa
investigacdo e assim procurar pontos de contacto com constrangimentos que a Marinha
encontrou, e conseguiu ultrapassar, € como essas situagdes podem ou ndo se repetir em
missOes atuais, para o qual optdmos tomar como exemplo as missdes portuguesas
contemporaneas no golfo da Guiné, ou seja mais uma vez a presenca da Marinha junto a

uma zona de inseguranga maritima.

O renascimento dos choques culturais em torno da radicalizacdo de visoes
civilizacionais no ap6s Guerra Fria e o fim das estratégias de proxy war em que se
enqguadram alguns conflitos e parte dos movimentos de guerrilha, como se poderdo
considerar certas intervenc6es das superpoténcias em alguns conflitos regionais na década
de 60 do século XX, surgem hoje como fator de instabilidade mundial a acdo de
movimentos terroristas de cariz islamico fora de um controlo e interesse geostratégico das

superpoténcias.

Até ao presente, grande parte dos trabalhos publicados que se referem a questdes
navais contemporaneas debrucam-se essencialmente no papel operacional dos navios ou
na capacidade de supremacia naval dentro de questfes politicas internacionais, ligadas a

questdes geoestratégicas regionais ou entre pactos militares.

Para a presente investigacdo foi selecionado um conjunto de textos publicados e
disponiveis em sites oficiais de instituicdes internacionalmente reconhecidas, como a
Unido Europeia (UE), o Estado-Maior General das Forgas Armadas (EMGFA), o Fundo
Monetario Internacional, a Universidade Nova de Lisboa, a Marinha Portuguesa e o

Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Portugal.



De Augusto Castilho ao Golfo da Guiné

A partir de documentos consultados no Arquivo Histérico da Marinha, da
Biblioteca Central de Marinha, foi possivel delinear uma visdo da acdo do comandante
Augusto de Castilho, durante a 22 Revolta da Marinha Brasileira (1894-95) e da sua linha
condutora na gestdo dos interesses nacionais, extrapolando essa andlise para uma
perspetiva de desafios contemporaneos que abrangem atualmente agOes navais
portuguesas em zonas de conflito, interagdo com insurgentes, terroristas e forcas

governamentais, na defesa de principios humanitarios e interesses econémicos nacionais.

Questdes sobre a utilizacdo de meios navais em zonas de conflito em tempo de
paz, que aparentemente parece uma contradi¢do, € na realidade a continuacéo da Guerra
Fria sem uma aparente supervisao das superpoténcias, as quais desde o inicio do século
XXI procuram se reorganizar, salvaguardar antigas zonas de influéncia e demarcar novas
zonas de interesse geoestratégico, essencialmente em torno de uma ascendéncia
econOmica positiva ou negativa através de embargos e bloqueios, genericamente através

de uma pressao diplomatica por san¢des econdmicas.

Entre uma situacao de observador ou de agente ativo, a presenca naval nacional é
levada a cumprir as suas missdes em prol da liberdade e seguranca nos mares em zonas
longinquas e perante forcas hostis com diversa capacidade militar. Neste sentido a
compreensdo da existéncia de diferentes perspetivas espaciotemporais sobre uma mesma
zona de conflito e a sua associacdo a assimetria tecnolégica dos meios em presenca,
levaram-nos ao presente estudo para conhecimento dos desafios que se colocam a um
Oficial de Marinha.

Obras como a de Jodo Freire (2018), Augusto Castilho e a Revolta da Marinha
Brasileira em 1893-94, de Joaquim Nabuco (1896), A Intervencéo Estrangeira durante a
Revolta de 1893, ou mesmos os trés volumes de Augusto de Castilho (1894), Portugal e
Brasil: Conflito Diplomatico, foram fundamentais para formular o caso de estudo e
construir as premissas de envolvimento em analise, mas também Portela Guedes (2014)
A Pirataria Maritima Contemporanea: as ultimas duas décadas, para conhecer

experiéncias vividas em cenarios contemporaneos de terrorismo no mar.

Das consultas efetuadas verificamos a existéncia de uma extensa informacéo
disponivel sobre o campo em anélise, em sites como Aljazeera, United States Africa
Command, The Maritime Executive, Royal Navy, Observador, RTP Online, Republica
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Portuguesa, entre outros, mas estas publicacOes caracterizam-se essencialmente por
estatisticas descritivas e um pequeno numero reportam a um ambito operacional de forcas
navais presentes, em especial no que se detém sobre o Golfo da Guiné. No entanto, é de
referir a perspetiva que se encontra na imprensa anglo-saxonica, em que artigos
contextualizam a situacdo no Golfo da Guine, inserindo-a também num contexto de
guerra ao comércio e interrup¢do de abastecimento de matérias-primas e energeticas a

Europa.
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Capitulo 1. Enquadramento Teorico
1.1 Sobre a teoria da compressdo do espaco-tempo

Subjacente as questdes politicas e economicas que o caso de estudo reflete,
jogava-se na época uma alteracdo factual dos limites geograficos terrestres em face das

oportunidades tecnoldgicas que se apresentavam no final do século XIX.

No &mbito da geopolitica internacional esse desenvolvimento contribuiu para a
destruicdo de uma visdo conceptual de uma dimensao espacio-temporal fixa, para uma

visdo de um espago geografico que se comprimia progressivamente?.

Essa nova capacidade de cobrir iguais distancias em menor tempo e com um custo
inferior, seja fisicamente no transporte de pessoas e mercadorias, ou por via de
comunicacgdes por transmissdo por fio (telegrafo e telefone), transformou o tempo de
cobertura dessas mesmas distancias, de meses para semanas, de semanas para dias, e de
dias para minutos, e com isto alterou-se profundamente a percecdo dimensional das zonas

de guerra e de rotas comerciais maritimas.

O periodo em que decorre o caso de estudo, coincide com a implantacdo da
republica nos Estados Unidos do Brasil, em 1889, e o periodo em que decorria
Conferéncia Pan-Americana (1889-90), onde os Estados Unidos da América afirmavam
um novo posicionamento geoestratégico, politico e econdmico, com o objetivo de vir a
substituir a posicdo comercial da Gréd-Bretanha na América do Sul. As capacidades
industriais americanas e a adocdo de tecnologias disponiveis, viriam a influenciar
questBes primordiais sobre as necessidades de abastecimento das suas industrias, mas
também a colocar novas questfes sobre a necessidade de um expansionismo econémico
de defesa dos seus interesses comerciais, 0 que inevitavelmente levou a um alinhamento

de conceitos estratégicos sobre liberdade e controlo de mercados internacionais.

2 A compressdo espacio-temporal, também conhecida como compressdo espago-tempo, ou tempo-espaco,
foi desenvolvida por David Harvey.
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Se bem que a percecdo de uma compressdo de espago-tempo ndo fosse sempre
evidente a variacdo das distancias geogréaficas e os conceitos de proximidade variaram
significativamente. Como exemplo mais evidente tera sido a consequéncia da abertura do

Canal do Suez (1869) e posteriormente a abertura do Canal do Panama (1914).

Pode ndo parecer evidente a correlacdo entre a questdo do bloqueio ao comércio
entre as partes em confronto, que se verificou durante a 22 Revolta da Armada Brasileira

na baia de Guanabara, e a presenca de uma forca naval internacional no local.

Para alem das consequéncias no plano do abastecimento internacional de
matérias-primas, estava em causa um confronto a nivel diploméatico dentro das forgas
internacionais presentes. Por um lado, o surgimento de uma nova poténcia econémica e
militar regional (Estados Unidos da América) a entrada em declinio de uma velha
poténcia mundial (Inglaterra), tornava evidente que um conflito geograficamente limitado

podia ter consequéncias internacionais.

Mesmo que as consequéncias sejam aparentemente indiretas, verificava-se que
esse local era um né central de abastecimento de matérias-primas para inddstrias de paises

terceiros.

As dificuldades colocadas na utilizacdo do porto do Rio de Janeiro, fosse pelas
autoridades governamentais, ou pelos revoltosos, ndo sé teve implicacdes econémicas
imediatas sobre a economia brasileira, mas também sobre os paises que dependiam dessas
exportaces. A impossibilidade, ou mesmo a morosidade dos servi¢os portuarios tinha
agora uma implicacdo muito maior no custo das mercadorias, uma vez que esse mesmo
custo se tinha transformado de forma objetiva, entre uma reflex&o sobre a distancia/custo
das importacOes na navegacédo a vela, para uma reflexdo sobre o tempo/custo dessas
mesmas importacGes na navegacao a vapor, ou seja, uma desvaloriza¢do da distancia

sobre o tempo.

Tocamos entdo, na questdo comparativa que o trabalho se propde: a luz do
conhecimento historico da intervencédo da forca naval portuguesa na baia de Guanabara,
sob 0 comando de Augusto de Castilho, projetar a anélise para a intervencdo da forca

naval portuguesa no GdG e mostrar a existéncia de situagdes comuns.
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A limitacdo do espaco do GdG é conceptual na 6tica da transformacgéo espécio-
temporal que equilibra a alteracdo das zonas de influéncia geogréfica de forma
determinante, em resultado do reflexo de constrangimentos tecnoldgicos no comercio
maritimo e na economia mundial, onde a questdo da continuidade de abastecimento de
gas natural® a Portugal, perante o conflito regional (terrorismo) permite prismas

comparativos.

A forma como foram sendo assimiladas as novas tecnologias e a velocidade de
transformacdo das frotas comerciais e militares, demonstrou a existéncia de uma
assimetria natural entre as capacidades navais dos diversos paises presentes na baia de
Guanabara, durante a Revolta de 1893-94, que ao se juntar aos interesses econémicos
nacionais das forcas navais presentes, produz um ponto de partida para a analise dos dados
recolhidos na investigacao para este trabalho e a extrapolacdo para a situacédo presente de

terrorismo no GdG.

Seré a necessidade da manutenc¢do dos fluxos comerciais provenientes de portos
longinquos, que transforma os objectivos em alto-mar e as necessidades da sua defesa

maritima de Portugal, na sua relacdo com o Mar.

Atualmente, uma regido como o GdG com uma area de cerca trés mil milhdes de
quilémetros quadrados representada pelo conjunto da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)
de cada um dos paises que comp&em o golfo pode dizer-se mais pequena do que a area

da baia de Guanabara aquando da presenca do Augusto de Castilho nesta regido do Brasil.

Isto é certo quer na vertente do espaco fisico propriamente dito, quer na vertente
do espaco de operac¢des enquanto meio onde se fazem manobras e operacBes de varias
unidades navais em companhia. Isto acontece devido a evolucdo da tecnologia naval e
maritima que se encontra nos sistemas de propulsdo e governo que permitem aos navios

velocidades mais elevadas e uma manobrabilidade melhorada e nos sistemas de

3 Jornal Publico, edicdo on-line de 25 de fevereiro de 2011, artigo de Inés Sequeira. “...Da Argélia, 0 gas
natural que chega ao pais segue através de um gasoduto que passa por Marrocos e por Espanha,
transportando quase 40 por cento do total das necessidades portuguesas em estado gasoso. Por seu turno, a
Nigéria representa cerca de 60 por cento das importacdes nacionais deste combustivel fossil, que neste caso
chega a Portugal por via maritima. [...] Portugal tem reservas estratégicas de gas natural que chega para 20
dias...”
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comunicagdo e combate que possibilita a troca de informagdes a distancia e o0 combate
entre unidades navais de forma mais precisa. Da mesma forma que esta evolucao encurtou

0 espaco de acdo, também diminuiu a perce¢do do tempo.

1.2 As facilidades e constrangimentos tecnol6gicos

Augusto de Castilho recebeu em julho de 1893 ordem para se dirigir, a bordo da
corveta Mindelo, para o Rio de Janeiro para prestar auxilio durante a revolta que ocorria.
Iria juntar-se-lhe a corveta Afonso de Albuquerque que partiria de Lisboa a 31 de outubro

do mesmo ano.

Estes navios que se deslocavam para o Brasil no final do século XIX tinham uma
série de constrangimentos técnicos e logisticos que ndo se sentem atualmente em missoes,
em virtude do avango tecnoldgico que se verificou ao nivel das mais diversas areas
técnicas, como a propulsdo dos navios, sistemas de energia, armamento e comunicacoes,
entre outras do ambito logistico como o abastecimento e conservacdo de géneros

alimenticios, servicos de salde, etc.

Os constrangimentos técnicos ao nivel operacional podem levar a que se criem
constrangimentos de ordem estratégica, que por razfes variadas podem vir a comprometer

0 sucesso de uma missao.

Durante a estadia das duas corvetas na baia de Guanabara as linhas de
comunicacgéo que se mantinham entre os comandos dos navios, as delegac¢des portuguesas
e estrangeiras no Brasil, o Ministério da Marinha e Ultramar e o Conselho do Almirantado
em Lisboa, que na época era o 6rgao que dirigia a Armada em Portugal, eram lentas. As
rotinas de comunicacdo comegcavam normalmente por um transporte da mensagem
através de pequenas embarcacdes, escaleres, que levavam um marinheiro do navio com a
mensagem transcrita, para chegar aos oficiais dos outros navios da forca internacional,

ou era entregue ao embaixador ou aos membros de uma das delegacdes.

S0 a partir do momento em que a mensagem tinha sido entregue em terra que as
comunicacdes eram enviadas para 0s outros paises por telegrafia, atraves do cabo

submarino que ligava a América do Sul, através do Brasil, a Europa, e neste caso a Lisboa.

A velocidade das comunicacOes era lenta e deste modo levantavam-se alguns

problemas associados a sincronia das mensagens que circulavam pelo cabo, ndo so6 devido
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a demora na transmissdo das mensagens para Lisboa, como a demora que existia na
recepcdo de ordens do Almirantado para a forga portuguesa que se encontrava em missao

na baia de Guanabara.

Esta demora tinha implicac6es ao nivel do comando e da tomada de decisdo, em
particular em situagGes em que devido a sua urgéncia, ndo permitiam que se aguardasse
que o telegrama fosse enviado para Lisboa, ou que fosse rececionada uma resposta de
volta. Por isso era necessario a existéncia de uma modalidade de comando assente na
flexibilidade e na liberdade de acdo por parte do comandante da forca nacional que estava

no Brasil.

Apesar da forga ter partido com ordens e linhas de orientacéo definidas por Lisboa,
essas linhas nunca podiam ser demasiado restritivas, dada a distancia e tempo de
comunicacdo que 0s navios se encontravam de Portugal, mas também por causa da
volatilidade da situacdo que se vivia na baia de Guanabara. As forcas em disputa agiam
impulsivamente, muitas vezes em resultado de provocagdes do opositor, e as guarnicoes
da Mindelo e da Afonso de Albuguergue viam-se na necessidade de agir de imediato, as

vezes para a sua propria salvaguarda.

Atualmente a questdo do tempo de comunicacgdo, ja praticamente ndo se levanta.
Os navios da Marinha portuguesa que atuam na zona do GdG em acdes de combate a
pirataria contam com sistemas de comunicagfes modernos com capacidade para
comunicacdo intra-navio, inclusivamente com navios estrangeiros que operam na zona,
mesmo a longas distancias, e contrariamente ao que se verificou quando Augusto de
Castilho liderou a forca naval portuguesa no Brasil, existe atualmente a possibilidade de
trocar informacédo relevante e diretivas entre 0 Comando Naval, 0s navios e 0s seus
respetivos comandos superiores com uma relativa facilidade através de sistemas de

comunicacdes terrestres e por satélite.

Em face da evolugdo tecnoldgica sucede que atualmente existe uma ampla
facilidade de comunicagéo. Assim, ao contrario do que se verificava na altura em que se
desenrolaram as acOes do caso de estudo, os comandantes perderam parte da liberdade de
comando que tinham na época de Augusto de Castilho para tomar decisdes autbnomas e
gerir a acao no plano estratégico. Enquanto durante a sua misséo apenas tinha recebido
do Almirantado ordens e linhas orientadoras que lhe permitiam uma adaptacao a situacdo
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conforme esta fosse decorrendo, atualmente acontece que as ordens para as missdes séo
muito mais facilmente atualizadas e consequentemente restringem opcoes autbnomas de

comando.

O comandante do navio, além da missdo e dos objetivos que Ihe sdo atribuidos
pelo Comando Naval, recebe também ao longo da missdo instru¢Ges de como proceder
de acordo com certos imprevistos que possam surgir, sejam fatores internos ou externos
ao navio. Durante o préprio desdobrar das operagdes que sdo realizadas, o Comando
Naval, no caso da Marinha Portuguesa ou, eventualmente da agéncia internacional em
que 0s navios portugueses estiverem inseridos, controlam de forma mais rigorosa 0s
movimentos que estes efetuam, ndo sé através da informacéo que é passada pelos sistemas
de comunicagdo, como também através dos sistemas de posicionamento que permitem

um seguimento constante do navio.

O avanco tecnol6gico que se verificou desde o fim do século XIX verificou-se
também nos sistemas de propulsdo dos navios militares. Se até a data da 22 Revolta da
Armada brasileira, nas marinhas mercantes e de guerra 0s navios ja vinham sendo
substituidos por navios de propulsédo mista, podemos dizer que salvo excep¢des de alguns
veleiros de recreio ou de instrugdo de algumas marinhas de guerra que, 0S navios eram

sua esmagadora maioria de propulsdo mecéanica.

Contudo, a propulsdo a vela que se foi tornando obsoleta nas marinhas de guerra
tinha algumas vantagens relativamente aos navios de propulsao mecanica, principalmente

no que toca a autonomia e a manutencao.

No que toca a autonomia, no final do século XIX relativamente a vantagens, a
balanca tendia claramente para a propulsdo a vela, dado que enquanto houvesse vento
suficiente para fazer o navio andar a autonomia ndo era comprometida e este podia
deslocar-se sem constrangimentos. No entanto, esta vantagem tem a si associada a
principal desvantagem deste meio de propulsdo que é precisamente a dependéncia do
vento e a dificuldade de manobra e que mesmo estando presente, a velocidade do navio
estava diretamente relacionada a intensidade do vento, o que torna evidente a

superioridade dos navios a vapor sobre 0s navios a vela.

No entanto, ndo se pode desprezar as necessidades de quem vai a bordo como a

alimentacdo, agua doce, entre outros géneros. Na época em que 0s navios a vela
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dominavam os mares a tecnologia ainda ndo permitia que se conservasse alimentos em
frio como é possivel atualmente, aumentando as necessidades de reabastecimento de
géneros nestas missdes. Desta forma, podemos dizer que a autonomia dos navios superava

a “autonomia” das suas guarnicoes.

Por outro lado, os navios de propulsdo mecanica ndo dependiam dos elementos
meteoroldgicos para se deslocar como é o caso na propulsdo a vela, sendo que a
capacidade para se deslocar e a velocidade sdo determinadas pelas maquinas principais.
No entanto, a dependéncia prende-se a necessidade de combustivel para alimentar os
sistemas de propulsdo. Apesar dos navios terem capacidade de armazenar combustivel,
esta era limitada pelo tamanho dos proprios navios, depositos e tanques.

Esta limitacdo leva a necessidade de paragens estratégicas para abastecimento de
combustivel, o que vai fazer com que as missGes sejam reajustadas as necessidades
logisticas para que se possam fazer escalas para abastecimento. Isto elevou os custos das
missOes de longo curso e muitas vezes o risco, dada a natureza ou o ambiente inseguro
de alguns portos onde essas mesmas escalas eram feitas. Existia, e existe, sempre a
possibilidade de recorrer a um reabastecedor de esquadra, no entanto, nem todas as

marinhas tem acesso a esse tipo de meios, nem todas as empenham nas suas missoes.

Além dos custos associados ao reabastecimento do combustivel, os navios que
funcionam a propulsdo mecénica tém custos adicionais relacionados com a manutengao

gue superam 0s custos da manutencdo das velas.

Os motores e as maqguinas que tornam possivel a deslocacdo dos grandes navios
atualmente sdo compostos por uma infinidade de pecas que necessitam de uma
manutencdo constante e cuidada sob o risco de comprometer a operacionalidade do navio.
Além dos ciclos de manutencado e reparacdes que sdo razdo de grande parte dos gastos
financeiros com um navio, sdo precisos 0leos, lubrificantes e outras pecas de desgaste que
acabam por ser adicionadas aos encargos. Nos navios de propulsdo a vela os custos
prendem-se substancialmente com a substituicdo do poleame, massame ou reparacao e

troca de velas danificadas.

Neste caso, devido a capacidade de reabastecimento das esquadras e dos
respetivos navios, as necessidades de reabastecimento, seja de géneros ou de combustivel,

sdo mais facilmente satisfeitas do que a falta de manutencéo, o que faz com este tipo de
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plataformas sejam mais limitadas no tempo de operag&o, relativamente aos navios a vela,
em termos de autonomia para navegar e durabilidade, uma vez que as guarni¢oes hoje

tém condicOes para navegar durante maiores periodos.

1.3 Importancia geoestratégica e econoémica do Brasil

O interesse portugués pelo Brasil comegou a ser expresso desde a era dos
Descobrimentos, quando os navegadores portugueses chegaram ao Brasil e puderam ver
as riquezas naturais e todo o potencial comercial que existia neste pais. Com as varias
expedicdes que foram sendo realizadas em direcdo a regides mais interiores do pais
descobriram-se outros alvos de interesse, como alimentos tropicais, madeiras nobres e até

ouro.

Os portugueses estabeleceram-se aqui como 0s primeiros colonos e principais
impulsionadores do desenvolvimento do Brasil tornando-o uma alternativa a uma Europa
saturada e desgastada. Contudo, este desenvolvimento atraiu as aten¢des de outras nacdes

europeias para este mercado e esta sociedade em ascenséo.

A forca internacional presente na baia de Guanabara era composta por navios de
varias nacOes que tinham interesses econdmicos e estratégicos a defender na regido. Além
dos dois navios portugueses, estavam presentes navios franceses, alemdes, americanos,
italianos e ingleses em representacdo dos seus respetivos governos, que procuravam

salvaguardar os mais diversos interesses.

Paises como a Italia, a Alemanha e Portugal possuiam grandes comunidades de
emigrantes nacionais no Brasil resultantes de movimentos migratdrios que ocorreram no
século XIX e que foram responsaveis por parte do desenvolvimento industrial e
tecnoldgico do Brasil, primeiramente como agricultores e criadores de gado, mas mais
adiante depois de meados do século XIX através da criacdo e fundacdo de bancos, fabricas
e com o surgimento de maquinaria pesada, caminhos-de-ferro e producdo industrial de

acordo com os padrdes europeus.

Estes paises representavam uma grande parte do trafego comercial maritimo que
tomava parte nos portos brasileiros, nomeadamente no Rio de Janeiro. Essa

representatividade destes paises nas trocas comerciais brasileiras era tanta que ha data da
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revolta dos marinheiros na baia de Guanabara, todos estes paises tinham navios mercantes

da sua bandeira nesse local.

Foi com o intuito de manter as rotas mercantes e proteger 0s navios e 0S seus
cidaddos em terras brasileiras, que os decisores politicos destes paises resolveram fazer-

se representar por for¢as navais na baia de Guanabara.

No caso americano, aléem de querer proteger 0s interesses econémicos, a nova
poténcia emergente a nivel mundial procurava afirmar-se perante as poténcias europeias,
e numa época em que se desenvolviam doutrinas e teorias como a teoria do poder naval
de Alfred Mahan, a revolta da armada brasileira foi o palco para testar se uma marinha
forte seria, de facto, o necessario para implementarem as suas politicas externas.
(Esposito, 2017, p. 4) Os Estados Unidos da América tinham como objetivo enfrentar as
poténcias europeias que possuiam colénias em Africa e no Oriente, estabelecendo-se e
reclamando a hegemonia na América Latina. As importacfes americanas representam
uma porgdo significativa das exportacbes de matérias-primas do Brasil. Os americanos
acreditam gue € através desta via, a via econdémica, que se conseguirdo expandir e tornar-

se uma poténcia imperialista. (Esposito, 2017, p. 14)

1.4 Importancia geoestratégica e economica do Golfo da Guiné

O GdG é constituido por um total de 19 estados costeiros que véo desde o Senegal
até Angola, incluindo Cabo Verde e S8o Tomé e Principe. (Unido Europeia, 2021) Este
conjunto de paises soma uma area total de Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de 3.7
milhGes de quilémetros quadrados tornando esta uma das maiores ZEE do mundo. Esta
regido da costa ocidental africana tem um potencial enorme no que toca a recursos
naturais, sejam eles a abundancia de pescado, 0 minério ou a riqueza em hidrocarbonetos

e gés.

Além das matérias-primas para o mercado energético mundial, a importancia da
regido do GdG estende-se a outras matérias como 0 minerio de ferro proveniente da
Nigéria e do Gabao que fornece também manganés, os diamantes da Guiné e da Serra
Leoa, e mesmo cacau que provém do Gana e da Costa do Marfim. (Conselho da Unido
Europeia, 2014, p. 2)
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A riqueza do Golfo atua como iman para a navegacdo mercante que se dirige a
esta zona ndo sé para o transporte do resultado de toda esta exploragédo dos recursos, como
€ 0 caso do crude que é extraido ao largo dos paises do Golfo e depois exportado para o
resto do mundo, como também para levar e trazer produtos para as nacoes isoladas no
interior do continente africano que apenas acedem ao mar através dos sistemas de rios

que vém desaguar precisamente nas aguas do Golfo.

E no ambito da riqueza energética que o GdG tem despertado o interesse das
maiores poténcias mundiais e empresas que detém o controlo e a hegemonia sobre o
negdcio do abastecimento energético mundial. Estas empresas tém feito por aumentar a
sua presenca na regido atraves de plataformas petroliferas. Em 2004 existiam 46
plataformas deste tipo a extrair hidrocarbonetos nesta zona do globo. Em 2009 seriam 60
e em 2016 a contagem ja tinha ultrapassado a barreira das 80 plataformas. (Gonzélez,
2016, p. 88) Este aumento no numero de infraestruturas dedicadas & extracdo de
hidrocarbonetos é uma evidéncia do aumento do interesse nesta regido, que traz ao Golfo
e aos portos dos estados costeiros navios que somados aos outros, ja responsaveis pelo
transporte de produtos importados e exportados para estes estados e para os estados do
interior do continente africano, vao contribuir para um elevado trafego maritimo na zona
avaliado em milhdes de ddlares afetos as maiores poténcias mundiais e muitas outras

poténcias emergentes.

O relevo atual do petroleo enquanto matéria-prima do setor energético leva a que
este tipo de situacdes, as corridas aos po¢os de hidrocarbonetos, ocorram e atinjam uma
escala desta magnitude. Contudo, s6 dura enquanto o petréleo imperar como principal
fonte de energia.

Com o aparecimento de novas formas de gerar energia de maneira economica e
ambientalmente mais sustentavel, vai cessando a hegemonia energética do petréleo para
dar espaco a outras op¢es, e quando tal acontecer, quebra-se o ciclo de poder econdmico
global que é detido pelos grandes produtores de petroleo como € o caso dos paises do

Médio Oriente, mas também diminuira o valor econémico do Golfo da Guiné.
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Além da sua riqueza em hidrocarbonetos e outras matérias-primas, o GdG ¢
particularmente atrativo face a outras regides do globo derivado da sua proximidade aos
grandes consumidores energéticos do mundo que sdo a America do Norte e a Europa
Ocidental, o que torna os custos de transporte significativamente mais baixos (Cabrita,

2016, p. 25).

Major trade movements 2018

Trade flows worldwide (billion cubic metres)
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Figura 1 - Rotas de gés natural em 2018.
Nota: A relevancia do GdG no que toca & producdo de energia é evidente, garantindo 10% do petroleo e
4% do gés natural que chega a Europa (Pereira, 2021, pp. 65-91). Fonte: BP (2019)

Portugal, que ndo tem reservas proprios de hidrocarbonetos vé no GdG,
nomeadamente nos paises de lingua oficial portuguesa da regido que sdo fornecedores
energéticos e com quem ja tem relagbes diplomaéticas e politicas preferenciais, maior
facilidade no estabelecimento de relagfes comerciais no ramo energético. Contudo estas
relacOes e proximidade comercial com os paises de expresséo portuguesa do GdG expdem
Portugal as fragilidades da regido e fazem com que sinta de forma mais direta e agressiva
as consequéncias dos acontecimentos que tém lugar no Golfo.

Da mesma forma que Portugal vé na regido do GdG, outros paises também
partilham desta visdo, uma alternativa aos recursos energéticos provenientes da Russia
ou do Médio Oriente, dado que sdo regides instaveis militarmente ou onde podem ter
origem conflitos que comprometeriam o abastecimento energético europeu. Além do
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abastecimento energético, a importancia do GdG para a Europa est& ao nivel comercial,
uma vez que é daqui que parte grande parte do comércio por via maritima para a regido

ocidental africana.
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Capitulo 2. Consideracdes sobre a Missdo de Augusto de Castilho

A missdo de Augusto de Castilho insere-se na segunda Revolta da Armada do
Brasil que aconteceu no seguimento da implantacéo da Republica no Brasil que teve lugar
a 15 de novembro de 1889. Seguiu-se um periodo de descontentamento que culminou

numa primeira revolta em 1893.

Apesar do movimento revolucionario soé ter tido inicio na baia de Guanabara a 7
de setembro, a 14 de julho ja chegavam os primeiros telegramas indiciando o inicio da
mesma e a chegada de navios ingleses a baia de Guanabara a fim de proteger 0s seus

compatriotas no Brasil, confirmavam o mesmo.

No dia seguinte Augusto de Castilho recebeu as instrugdes para a sua missao no
Brasil. E de salientar a dificuldade em estabelecer linhas de comunicacéo levando, por
isso, logo a partida as instrugdes para a missao que iria desempenhar. Esta dificuldade
resultava numa maior autonomia e em mais liberdade de acédo para o comandante do navio

poder atuar de acordo os diversos cenarios.

Quando séo dadas instrugdes para a corveta Mindelo largar para o Rio de Janeiro,
a sua guarnicdo ja contava com mais de um ano fora do Lisboa, desde que integrara a
Divisdo Naval da Africa Ocidental e América do Sul em janeiro de 1892. Durante esse
ano fez varias missdes de rotina e esteve presente no conflito entre franceses e africanos,
dentro do seu processo de colonizacdo, o que foi contribuindo para a degradacdo do
material e para o desgaste da guarni¢do, que ndo comunicava com gquem tinha deixado
em Lisboa desde que de la tinham saido por causa da falta de capacidade de comunicagdes

da época.

A forca internacional presente na baia era composta por uma forca naval
portuguesa, comandada por Augusto de Castilho e por navios ingleses, americanos,
alemaes, franceses e italianos. Os comandantes dos varios navios reinem-se pela primeira
vez a 8 de setembro. Os comandantes das varias nacionalidades relinem-se varias vezes
ao longo da missdo e trocam correspondéncia acerca do desenrolar dos acontecimentos.
As forcas dos varios paises atuam em conjunto, apesar do comando da forga ter indo
alterando com a patente dos oficiais presentes, mas sempre tendo em vista 0S seus

interesses nacionais e de acordo com as ordens passadas pelos seus governantes. O
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principal objetivo de cada uma destas forgas foi garantir a seguranca dos cidadaos, ou
stbditos, nacionais e assegurar que 0s seus interesses econémicos nao fossem lesados,
mantendo a circulacdo maritima na baia de Guanabara controlada e negociada com as

duas facdes.

2.1 A baia de Guanabara

A baia de Guanabara localiza-se no Brasil, no estado do Rio de Janeiro, situado
no sudeste brasileiro. A baia, e nomeadamente a sua entrada, é ladeada pela cidade do

Rio de Janeiro a sudoeste e pela cidade de Niteroi a sudeste.

Descoberta em 1502 pelos navegadores portugueses, atraiu o interesse dos
colonos pela sua riqueza natural. Os portugueses viram na abundancia de matérias e
produtos exdticos um enorme potencial. O facto de proporcionar abrigo aos navios,
permitindo simultaneamente o acesso ao mar, tornou a baia um lugar bastante atrativo
para 0 comércio maritimo. Desde a descoberta deste local que 0s portugueses exploraram
estes recursos, 0 que serviu como impulso para o desenvolvimento comercial e
econdémico do Rio de Janeiro e, consequentemente, do Brasil. Outras nagdes se juntaram
aos portugueses na criacao de relacdes comerciais com ponto de paragem na baia de
Guanabara, o que levou a gque se estabelecessem nesta regido comunidades, que acabaram
por se integrar com os locais, chegando a posic¢des de relevo na esfera politica e comercial
do Rio de Janeiro.

Com uma area de 380 quilometros é a segunda maior baia do Brasil. O perimetro
total da baia é cerca de 140 quilébmetros. Tem uma largura maxima de 30 quilémetros na
sua maior extensdo. Relativamente a profundidade das suas &guas, conta com uma
profundidade média entre 3 e 4 metros e uma profundidade maxima de 17 metros na zona

junto a entrada da barra.

A entrada da barra da baia de Guanabara €é definida pela linha imaginaria entre a
ponta de Copacabana e a ponta de Itaipu. Apesar desta linha marcar a entrada da barra,
ndo corresponde ao seu ponto mais estreito que se localiza entre a ponta da Fortaleza de
Sé&o Jodo no lado sudoeste, na cidade do Rio de Janeiro e a ponta da Fortaleza de Santa

Cruz por sudeste, na cidade de Niteroi e tem uma largura de 1600 metros.
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Localizada aproximadamente no meio da entrada da barra existe uma pequena ilha
rochosa denominada Ilha da Laje que deve o nome ao seu formato idéntico a uma laje de
pedra. Além desta ilha, existem outras inimeras ilhas, de entre as quais se destacam a ilha
do Governador, a ilha das Cobras e a ilha de Villegaignon em virtude das varias estruturas

fundamentais que albergam.

Por se situar ligeiramente acima do trépico de Capricérnio, a regido do Rio de
Janeiro e consequentemente a baia de Guanabara caracterizam-se por um clima
predominantemente tropical, marcado por uma estacdo quente, de temperaturas altas que
chegam aos 31°C, niveis de humidades elevados e precipitacdo abundante atingindo os
135 milimetros e uma estacdo fria de temperaturas mais baixas, com minimos médios de
19°C e menos precipitacdo que baixa até aos 40 milimetros. A estacdo mais quente faz-

se sentir entre novembro e abril, enquanto a estacdo fria se manifesta entre maio e outubro.

Tabela 1 - Valores médios de precipitacédo e temperatura na regido do Rio de Janeiro entre 1991 e 2020.

Més Precipitacdo Precipitacdo Temperatura Temperatura Temperatura
(Milimetros) (Dias/Més) minima (°C) maxima (°C) média (°C)

Janeiro 135 11 24 31 27,5

Fevereiro 130 7 24 31 27,5
Marco 135 8 24 30 27
Abril 95 9 23 29 26

Maio 70 6 21 26 23,5
Junho 45 6 20 26 23
Julho 40 4 19 25 22

Agosto 45 5 19 26 22,5
Setembro 55 7 20 26 23
Outubro 85 9 21 27 24
Novembro 100 10 22 28 25

Dezembro 135 11 23 30 26,5

Anual 1070 93 21,7 27,9 24,8
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Com uma variacdo abrupta nos valores de precipitacdo entre ambas as estacfes 0s
valores das profundidades variam ao longo do ano, permitindo que durante a estagdo com
mais precipitacao a baia possa ser acedida por navios de maior calado. Durante o periodo
em que decorreu a acao de Augusto de Castilho, este facto era importante porque permitia

gue navios maiores, com mais armamento ou blindagem navegassem no interior da baia.

Durante a 22 Revolta da Armada, algumas edificagdes e estruturas da baia de
Guanabara foram cruciais para o desenrolar da acdo. Entre os mais importantes esta o
aquartelamento do Corpo de Marinheiros na ilha de Villegaignon, que se manteve neutral
durante a maior parte da duracdo da revolta. Dentro da baia encontrava-se também a
Escola Naval, instalada na ilha das Enxadas, onde se encontraram 0s aspirantes
brasileiros. Na ja referida ilha das Cobras estava localizado o Hospital de Marinha e outras

infraestruturas da Armada brasileira.

Figura 2 - Aquartelamento do Batalhdo Naval na ilha das Cobras.
Fonte: Acervo — Fundagéo Biblioteca Nacional. Adaptado de A Revolta da Armada | Brasiliana

Fotografica (bn.gov.br) (Consultado em 03 de marco de 2022.)
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2.2 O contexto do conflito: a Revolta da Armada

Ao regime republicano brasileiro faltava apoio politico interno e para alem da
instabilidade provocada pela existéncia de fages republicanas irreconciliaveis, o regime

era estranho para as monarquias europeias.

Por outro lado, os republicanos brasileiros exibiam uma desconfianca particular
sobre os interesses politicos e econdmicos de Portugal, ja que D. Pedro Il (Brasil) era
ligado a Casa de Braganca pelo pai, irmdo e sobrinhos que governavam em Portugal, mas
também porque os sectores financeiro e econémico estavam muito ligados as remessas
financeiras e comércio com o Brasil ao longo do século XIX, ndo s6 dos emigrantes, mas

também dos residentes portugueses e de brasileiros para Portugal.

Apesar de Portugal ter perdido o controlo politico do Reino do Brasil em 1822,
mantinha um lago econdémico e comercial muito forte com o Brasil Imperial, ao ponto de

se tornar uma dependéncia®.

Essa dependéncia econdmica, sobretudo financeira, entre Portugal e Brasil em
1893 remontava aos inicios de 1875, quando a situagdo de faléncias de bancos brasileiros
e de perturbacdes politicas no Brasil implicaram consequéncias imediatas em Portugal,
tanto sobre a flutuacdo cambial, na continuidade das remessas de moeda vindas do Brasil,
tal como ja tinha acontecido durante a guerra Brasil-Paraguai (1864-1870), ou com a
implantacdo da Republica no Brasil (1889) e com a crise financeira de 1889-1892

denominada como encilhamento®.

Um potencial conflito entre a Argentina e o Brasil poderia colocar em causa, mais
uma vez a situacdo financeira portuguesa e nesse sentido temia as consequéncias de um
eventual conflito, mas a profunda crise econémica da Argentina em consequéncia da
politica especulativa iniciada em 1886, com base em financiamentos internacionais no

mercado de matérias-primas, levou a Argentina a um colapso econémico em 1890, o que

4 Oliveira Martins (1845-1894) é reconhecido como historiador, economista, antropélogo, critico social e
politico. Defendeu a tese que Portugal se tornou uma colodnia virtual do Brasil, como se pode inferir dos
seus textos publicados (11) na Revista Ocidental entre fevereiro e julho de 1875.
5 A crise de crédito resultante da politica econdmica de Rui Barbosa, Ministro da Fazenda do Governo
Provisério da Republica Brasileira (1890-1891), denominada de encilhamento, caracterizou-se por uma
politica de crédito livre aos investimentos agroindustriais pelo aumento da emissdo de papel-moeda sem
reservas de ouro compativeis com as emissdes.
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afastou de vez qualquer capacidade para financiar um conflito contra qualquer pais

fronteirigo.

Assim, as ameacas aos interesses econémicos de Portugal no Brasil ndo vieram
de uma nova situacdo de guerra com um dos seus vizinhos, mas da prépria politica
econOmica interna dirigida pelo Ministro da Fazenda Rui Barbosa que levou ao colapso
econdmico do Brasil em 1891, e que se podera dizer que em muito contribuiu para o clima
politico que fomentou a Guerra Civil no Sul do Brasil e as duas Revoltas da Armada, com
a desastrosa gestédo das financas publicas, conhecida como encilhamento (Carvalho, 2004,
p. 174), a qual provocou uma grave crise econdmica com um aumento indiscriminado da
emissdo de papel-moeda, sem suporte em reservas de ouro e s6 com base em titulos de
divida pablica. A situacdo tornou-se ainda mais grave com a autorizacao de emissdo de
papel-moeda (Schulz, 1996, pp. 44-45) por Bancos regionais, sem o controlo financeiro

da Republica Brasileira.

Na prética, a politica de desvalorizacdo da moeda como politica econdémica para
garantir um maior acesso da burguesia agroindustrial aos mercados externos, permitiu
durante um curto espaco de tempo satisfazer o investimento privado em industria,

agricultura e no fomento do comércio externo.

Mas a utilizacdo sistematica de linhas de crédito para investimento suportado em
bolsa de valores, reforcou a existéncia de demasiado moeda-papel sem alicerce das
necessarias reservas de ouro, o que encadeou a economia brasileira num fendémeno de
inflacdo e de desvalorizacdo monetaria e cambial galopante, com consequéncias
inevitaveis, com o encerramento de empresas, fuga ao fisco, utilizacdo dos empréstimos

para fins pessoais e especulagédo bolsista danosa.

A desregulacdo bancéria e bolsista brasileira levou a jovem republica brasileira
em direcdo a um colapso financeira com repercussdes internacionais, que colocaram em

causa diretamente as economias de outras nagdes para além da portuguesa.

Influenciou um novo choque financeiro na Argentina, ao provocar a
desvalorizacéo dos seus titulos de dividia publica e a queda do Banco Constructor de la
Plata e que levou & Revolugdo do Parque (1890), mas também na Ingraterra ao quase
provocar a faléncia do Banco inglés Baring Brothers, devido aos investimentos de risco

deste na Argentina, crise o que ficou conhecida na Inglaterra como o Panico de 1890.
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Internamente, a crise bolsista foi criada em torno dos titulos da Companhia Geral
das Estradas de Ferro, cuja grande procura levou a especulacdo e posteriormente a

liquidacéo forcada, 0 que gerou a quebra de confianca e o panico no mercado de titulos.

A profunda crise econdmica e a oposi¢do ao Governo do Presidente Deodoro da
Fonseca, viria a obrigd-lo a renunciar ao cargo a 23 de novembro desse ano em

consequéncia da 1% Revolta da Armada (1891).

A situacdo politica brasileira ndo acalmou com Floriano Peixoto, que passou de
Vice-Presidente a Presidenta da Republica e a luta pelo poder levou o desencadear uma
nova crise e a 22 Revolta da Armada (1893-1894).

E neste contexto que Portugal envia uma forca naval sob o comando de Augusto

de Castilho, com a missdo de defender os interesses nacionais no Rio de Janeiro.

Durante a revolta os portugueses vir-se-iam a deparar com um cenario de conflito
armado de baixa intensidade no perimetro de uma guerra civil entre as duas partes em
confronto, que em muito causaram consequéncias ao nivel do pénico e destabilizacdo
econdmica, algo que se voltara a encontrar com as a¢fes de motivacao terrorista e intuito

similar.

Se por um lado existiram consequéncias econdémicas essa ndo era a motivacao dos
revoltosos que se defrontam na baia de Guanabara. Estes procuravam reconhecimento

junto da comunidade internacional para legitimar sua causa.

2.3 A acéo da Forga Internacional

A 22 Revolta da Armada contou com o envolvimento de marinhas estrangeiras,
ainda que num papel de mediadores do conflito. Marcaram presenca na baia de Guanabara
navios das marinhas francesa, inglesa, americana, alemd e também portuguesa. O
comandante mais graduado dos navios presentes era o Contra-Almirante francés Abel de

Libran, que marcou uma primeira fase de comando da forca internacional.

O comandante Augusto de Castilho também desempenhou fungdes de comando,

mas de uma forca constituida para um eventual desembarque, a Brigada Internacional.

A presenca da forga norte americana no conflito brasileiro em estudo fundamenta-
se em propositos variados, que visavam desde acordos econdmicos entre os dois paises
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até interesses estratégicos que os Estados Unidos tinham na América Latina, todos estes
ameacados pela revolta da Armada e por uma possivel queda da recém estabelecida
Republica. O pedido do governo brasileiro aos americanos por auxilio no combate aos

revoltosos foi feito com o intuito de proteger esses interesses.

O seculo XIX foi um periodo de grande desenvolvimento industrial no mundo
inteiro, e os Estados Unidos da América ndo passaram ao lado deste desenvolvimento,
nomeadamente na indudstria automaovel. O Brasil tornava-se entdo fornecedor de produtos
como a borracha natural para o fabrico de pneus. No final do século os EUA foram
atingidos por ciclos de depresséo financeira que levou a que fosse redigido um tratado
comercial, a Tarifa McKinley, em que um dos seus pontos estabelecia um acordo
comercial com o Brasil que iria isentar de taxas aduaneiras um certo conjunto de produtos
comercializados entre os dois paises. Além dos interesses comerciais que os Estados
Unidos da Ameérica partilhavam com o Brasil, existiam ainda interesses estratégicos por

parte dos norte-americanos.
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Tabela 2 - Navios da forca internacional presentes na baia de Guanabara

Navios Nacionalidade

Corveta-mista Arcona (1886) Alemanha

Corveta-mista Maria (1882) Alemanha

Corveta-mista Alexandrine (1886) Alemanha
Cruzador USS Detroit (1893) Estados Unidos da América
Cruzador-blindado USS NewYork (1893) Estados Unidos da América
Cruzador-protegido USS Charleston (1888) Estados Unidos da América
Cruzador-protegido USS Newark (1890) Estados Unidos da América

Cruzador-protegido USS San Francisco (1887) Estados Unidos da América

Cruzador ndo-protegido Aréthuse (1882) Franca
Canhoneira Racer (1884) Gré-Bretanha
Canhoneira Beagle (1889) Gré-Bretanha

Cruzador-protegido Sirius (1890) Gré-Bretanha
Cruzador-protegido Giovanni Bausan (1883) Italia
Cruzador-protegido Dogali (1885) Italia
Corveta-mista Mindelo (1875) Portugal
Corveta-mista Afonso de Albuquerque (1884) Portugal

Este século foi para os Estados Unidos da América uma fase de afirmacédo
enquanto nacao e poténcia mundial. Nesta fase, 0 seu objetivo era aumentar o volume de
trocas comerciais com outros paises, sobrepor-se a influéncia dos grandes impérios
europeus como a Franca, a Alemanha e a Espanha e consequentemente impor a sua
hegemonia na América Latina. Em 1889 surge a teoria do poder naval de Mahan e esta
revolta dos EUA torna-se a oportunidade de testar esta teoria e de se afirmar como

poténcia impondo as suas politicas externas através da presenca do dispositivo naval.
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Para uns, esta intervencao foi vista como um ato altruista e livre de interesses que
visava proteger os inocentes e comerciantes dos atos violentos dos revoltosos, contudo,
para outros, o objetivo da forca naval americana foi proteger as suas rotas comerciais com

0 Brasil e os seus investimentos no pais.

A Alemanha ndo se fazia representar no Brasil apenas através dos seus navios na
baia. Desde 1820 que o povo alem&o mantinha um fluxo migratério para o sul do Brasil
com o objetivo de se estabelecerem nessa regido como colonos. Numa fase inicial, ter-se-
do instalado sobretudo no interior como agricultores e criadores de gado, mas num
momento posterior, comegaram a emigrar para o Brasil banqueiros, engenheiros, oficiais

das forcas armadas alemads, entre outros.

Esta vaga de emigrantes alemas ja possuia algum conhecimento e dinheiro pelo
gue se comecaram a integrar nas altas esferas brasileiras e das suas comunidades, muitas
vezes ja através da sua descendéncia, brasileiros de origens alemas. As relagdes tornaram-
se comerciais com o Brasil a fornecer matérias-primas como o aglcar e o algodédo e a
Alemanha a enviar produtos industriais para o Brasil. Estas trocas deram oportunidade
para que pequenas empresas de café e borracha alemas surgissem no Brasil, culminando
na fundacdo de bancos alemées e no aparecimento da grande inddstria de maquinaria

pesada, caminhos-de-ferro, etc, ...

Esta grande comunidade alem& na zona do Rio Grande do Sul, Parand e Santa
Catarina, o volume de comércio e de industria e as grandes linhas comercias de navios de
bandeira alema que circulavam entre a Europa e o Brasil, fizeram com que os politicos
alemaes considerassem necessario enviar uma forca naval para salvaguardar os seus

emigrantes e o0s interesses econémicos.

Através da sua presenca, pretendia também salvaguardar aquela que seria a sua
pouca influéncia nos territérios da Ameérica Latina comparativamente a outras grandes

poténcias europeias como era o caso da Espanha.

A presenca naval italiana estava ligada a defesa dos interesses da comunidade
emigrante italiana, que se fazia representar em grande nimero na sociedade e na alta
esfera da metropole brasileira, e do seu valor para a economia italiana e a presenca
francesa muito mais relacionada com interesses comerciais, como por exemplo a

exportacdo de vinho francés para o Brasil, em parte grande concorrente das exportacdes
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portuguesas. O Brasil, pela sua localizacéo, servia como porta de entrada para os produtos
franceses para os territorios da América do Sul que iam além dos seus territorios

ultramarinos.

Os navios estrangeiros tiveram um papel fundamental no desenrolar da revolta e
para o desfecho da mesma. Quando a revolta teve inicio, as forcas governamentais que se
instalaram nas vérias estruturas e nos terrenos que cercam a baia e a sua entrada adotaram
uma estratégia de bloqueio naval para que os revoltosos que ocupavam a baia nos seus

navios ndo pudessem ser reabastecidos.

Este bloqueio impedia a entrada e saida de navios mercantes da baia que
transportavam as matérias-primas e produtos essenciais para 0s mercados estrangeiros.
Foi neste @mbito que a presenca das marinhas estrangeiras se manifestou de extrema

importancia.

A forca internacional que, mantendo uma politica de neutralidade, garantiram,
através de reunies com a presenca de ambas as partes envolvidas na revolta,
embaixadores e 0s comandantes estrangeiros, que a circulacdo mercante que passava a

entrada da baia se mantinha com normalidade.

A neutralidade dos estrangeiros presentes na baia tinha como objetivo o bem-estar
politico, dado que o apoio de alguma das partes poderia ter desencadeado uma reacao
bélica de uma das partes. Desta forma, mantiveram a postura neutral e atuaram apenas
em prol da salvaguarda do bem-estar dos seus concidadaos, dos habitantes da cidade e do

comeércio maritimo.

Surgiram varios acordos nos quais as for¢as em oposi¢ao se comprometiam a ndo
se atacarem. Um dos acordos com mais notoriedade ficou conhecido como o “Acordo de
5 de outubro” que tinha a cidade do Rio de Janeiro como cidade aberta, estabelecendo
uma série de normas para ambas as partes envolvidas: os revoltosos e as tropas
governamentais. Este acordo firmou a proibigédo de conflitos entre as baterias de artilharia
em terra de Floriano de Peixoto e 0s navios guarnecidos pelos revoltosos leais a Custodio
de Melo.
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Capital FO'RTALEZA DE 'S. J0AQ. J.GUTIERREZ .

Figura 3 - Peca de artilharia na Fortaleza de S&o Jo&o.

Esta peca destinava-se a proteger a entrada da barra da baia de Guanabara.

Fonte: Acervo — Fundag&o Biblioteca Nacional. Adaptado de A Revolta da Armada | Brasiliana
Fotogréafica (bn.gov.br) (Consultado em 04 de margo de 2022.)

Vérias vezes 0s navios revoltosos cruzaram a barra para se juntar a revolta no Sul,

evidenciando a acao apaziguadora das forcas internacionais.

Durante um primeiro momento da revolta, 0 comando esteve entregue ao Contra-
Almirante francés com algumas responsabilidades e funcGes a serem entregues a Augusto
de Castilho. Durante esta fase a presenca naval era composta maioritariamente por navios

das marinhas europeias e manteve uma postura neutral e pacifista.

Durante este periodo, Floriano Peixoto aproveitou para reforcar as suas defesas e
organizar as suas tropas, o que se vai revelar decisivo no desfecho da revolta. Entretanto,
Saldanha da Gama renuncia a sua posi¢ao neutral e assume uma posicao favoravel aos

revoltosos, que continuavam sem o reconhecimento pretendido como beligerantes.

A medida que a revolta progredia, a maioria das marinhas presentes diminui a sua
presenca, excetuando a forca de Augusto de Castilho e a forca americana que € reforcada
com mais navios, dando inicio a um novo periodo da acdo em que o responsavel pela

forga americana comandava simultaneamente a forga internacional.
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J& durante o0 ano de 1984, os navios americanos envolveram-se em pequenos
conflitos com navios revoltosos. Na fase final da revolta, as forgas revoltosas sob o
comando de Saldanha da Gama tentam um ultimo ataque, desembarcando em Niteroi para

ser vencidos pelos militares governamentais.

-

= feito de um torpedo na proa do "AQUIDABAN e

Figura 4 - Danos causados por um torpedo ao navio brasileiro Aquidaba.
Fonte: Acervo — Fundacdo Biblioteca Nacional. Adaptado de A Revolta da Armada |
Brasiliana Fotografica (bn.gov.br) (Consultado em 04 de margo de 2022.)

Depois de derrotados, os militares revoltosos pediram asilo a bordo dos navios
estrangeiros, mas ap0s a recusa dos comandantes americanos e ingleses, Augusto de
Castilho foi o Unico comandante que aceitou receber os refugiados a bordo dos navios da

sua forga.
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2.4 O valor da Misséo Portuguesa

Devido ao passado colonialista, a presenca da forca naval portuguesa enquadrava
uma situacdo politicamente mais dificil que outras Marinhas aos olhos do governo
brasileiro, ja& que existiam questBes diplométicas em aberto desde a deposi¢cdo do
Imperador D. Pedro 11, ou pequenos incidentes como a questdo de o Governo portugués
ndo ter autorizado o icar da nova bandeira brasileira a bordo do navio que transportava o

Imperador quando este chegou ao Tejo, porque 0 novo regime néo tinha sido reconhecido.

Apesar deste sentimento nutrido pelos brasileiros relativamente as forcas
portuguesas, a resposta a Revolta da Armada ndo foi posta em causa. A corveta
comandada por Augusto de Castilho zarpou de imediato assim que a noticia chegou a
Lisboa. Parte da preocupacdo estava em manter seguros 0s portugueses que habitavam
nas cidades que rodeiam a baia de Guanabara.

Além da seguranca dos portugueses era vital manter as relagdes comerciais e
diplomaticas, contudo para alguns setores politicos do Brasil esta intervencdo nao era

isenta de interesses colonialistas.

A presenca da forca naval portuguesa na baia de Guanabara foi sempre vista com
suspeita por parte dos republicanos brasileiros, por ligarem esta a uma eventual ajuda de
Portugal para assistir D. Pedro Il na restauracdo do regime, numa tentativa de reclamar

novamente aquele territdrio como portugués.

Para além da desconfianga politica entre o regime republicano brasileiro e o
regime monarquico portugués, o Brasil também desconfiava das inten¢bes do Governo
britanico, ja que a alteracdo de regime evidenciava uma preferéncia comercial com o0s
Estados Unidos da América em detrimento da Gré-Bretanha e neste campo nao é de
menos referir a rivalidade comercial entre Londres e Washington (Topik, 1997, p. 267).

38



De Augusto Castilho ao Golfo da Guiné

Augusto de Castilho chegou ao Rio de Janeiro a bordo da corveta mista Mindelo
no dia 11 de agosto de 1893 para integrar a forca internacional. Apos chegar ao Rio de

Janeiro, o comandante portugués passou a receber ordens através do representante

nacional no Brasil, 0 embaixador conde de Paco de Arcos.

i
|
i

Figura 5 - Corveta mista Mindelo comandada por AUgusto de Castilho.
Fonte: Adaptado de Jo&o Freire. (2018, p.91)

Durante a sua permanéncia no Brasil o comandante portugués desempenhou um
papel fundamental para que a intensidade do conflito nunca atingisse niveis que
colocassem em risco a vida dos habitantes das cidades que ladeiam a baia de Guanabara.
Neste periodo em que se encontrou na baia a sua conduta pautou-se essencialmente por
ser 0 mais neutral possivel relativamente ao que estava a passar tentando entrar em

contacto e promover acordos entre revoltosos e governamentais.

Recebeu varias vezes a bordo entidades diplomaticas brasileiras, como o
Almirante Saldanha da Gama, o comandante da Escola Naval ou o Vice-Almirante diretor
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do arsenal, com o intuito de estabelecer relagdes cordiais que mais tarde pudessem vir a
facilitar negociacdes e acordos de paz entre as vérias partes, da mesma maneira que
Augusto de Castilho visitou o Ministro da Marinha brasileiro e o Chefe do Estado-Maior
General. Augusto de Castilho encontrou-se também com Custodio de Melo, comandante

das forgas navais que constituam o lado revoltoso do conflito.

A intervencdo portuguesa mostrou a sua relevancia apos a manifestacdo de
vontade de Custodio de Melo em bombardear as fortalezas localizadas na entrada da baia
e de ataques de artilharia que ocorreram. Apos algumas trocas de salvas de artilharia entre
os canh@es de costa de Floriano Peixoto e a artilharia naval de Custddio de Melo, os
comandantes estrangeiros reuniram-se para que fosse acordado um cessar-fogo diario

para que 0s navios mercantes pudessem circular.

Desta forma, Augusto de Castilho, juntamente com 0s restantes comandantes,
consegue gerir a entrada e saida de navios mercantes e consequentemente o embarque ou
desembarque de materiais, tendo sido um contributo importantissimo para a manutengéo

do comércio maritimo.

Séo este tipo de intervencdes feitas pelas forgas internacionais que vao manter 0s
animos controlados, ndo obstante eventuais trocas de salvas de artilharia entre as pecas
em terra e 0s navios dos revoltosos, até alguns dos paises presentes comecgarem a retirar
0S Seus navios da regido, restando apenas 0S navios portugueses e americanos a operar
efetivamente. Estes ultimos adotando uma postura apoiante da causa de Floriano Peixoto

fizeram aumentar novamente as tensoes.

Esta segunda fase da revolta levou a um ultimato de Floriano Peixoto a Saldanha
da Gama que resultou na rendicdo dos revoltosos que abandonaram as suas posi¢des na
baia de Guanabara e foram procurar asilo nos navios portugueses. Esta situacdo,
juntamente com os esforcos diplomaticos feitos no decorrer da revolta, marcou a
importancia da presenca portuguesa na baia de Guanabara. As duas corvetas portuguesas
acolheram a bordo mais de 500 revoltosos que foram transportados da baia em seguranca,
gracas mais uma vez a intervencdo portuguesa que acordou amigavelmente com o

governo brasileiro a saida das corvetas da baia de Guanabara.

Apesar das condi¢Oes impostas pelo governo brasileiro para a livre passagem pela

saida da barra da baia, alguns dos revoltosos mais tarde, incluindo Saldanha da Gama,
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viriam a efetuar fugas dos navios portugueses quando ao largo de Buenos Aires e
posteriormente de Montevideu.
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Capitulo 3. Consideracdes sobre a Missdo no Golfo da Guiné

Devido a relevancia e importancia do Golfo da Guiné para o mercado energetico
mundial, este tem atraido a atencéo de todas as partes. Nos ultimos anos as necessidades
mundiais a nivel energético tém vindo a centrar esfor¢os na procura de recursos nesta
regido o que leva a uma concentracdo elevada de meios maritimos na area, sejam estas
plataformas para a exploracéo de petréleo ou de gas, ou navios que fazem o transporte

destes produtos para diversos portos internacionais.

De facto, a tipologia de rotas maritimas na zona do Golfo da Guiné (GdG)
representa uma concentracao de navios de grande porte com o objetivo de ancorarem para
carregamento de petréleo ou gas natural (Lopes, 2019, pp. 19-20) em portos ou por
trasfega ao largo, e consequentemente por estarem imoveis durante periodos
relativamente longos, acabam por se tornarem alvos vulneraveis, o que leva a que nesta

regido do globo estejam criadas condicOes propicias a acdo de pirataria maritima.

Condicdes geograficas diferentes e caracteristicas de trafego diferenciado, criam
tipologias de pirataria maritima diferentes, como se observa entre o caso do Golfo de
Aden (Lopes, 2019, p. 15), onde foi necessério desenvolver um sistema de escoltas para
navios em transito, porque os ataques se verificam sobre navios em movimento e até uma

maior distancia da costa, e 0 caso do Golfo da Guiné onde predominam navios parados.

Para proteger 0s interesses econdmicos e estratégicos na regido, varios paises
tomaram como opgdo enviar forgas navais para 0 GdG por forma a garantir a seguranca

dos navios mercantes que |4 permanecem ou transitam.

Existem também agéncias internacionais que foram criadas e organizadas para
atuar nesta zona em missdes de seguranca e negacdo do uso do mar, de modo a diminuir

a presenca de piratas que atentem contra 0s navios.

Estas forcas navais nas suas longas missdes contam muitas vezes com
reabastecedores de esquadra, para que possam permanecer no mar durante maiores
periodos, ou acabam por fazer escalas logisticas na regido para eventuais acles de
manutencdo ou de reabastecimentos em situa¢Oes em que estas ndo podem ser efetuados

a navegar.
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Esta capacidade de reabastecimento € um dos exemplos da diferenca de
circunstancias e de meios entre as duas partes envolvidas neste conflito de baixa
intensidade. Apesar de ambos 0s intervenientes atuarem no mar, fazem-no com grandes

discrepancias relativamente aos meios e capacidades que possuem.

Os meios navais utilizados pelas marinhas estrangeiras que estdo presentes no
GdG tém sistemas de propulséo que permitem um alcance superior e a disponibilidade de
velocidades muito superiores e sistemas de comunicacao avancados, que além de permitir
que os navios estejam no local da acdo mais rapidamente, permite que haja uma

coordenacao de meios mais eficiente, uma vez que 0s navios estdo em contacto constante.

Além disso, ainda possuem uma vantagem face aos piratas que sao os sistemas de
radar que permitem a detecdo de outros navios a distancia e com condicdes de visibilidade
reduzida. Por sua vez, os piratas sem este tipo de sistemas sdo obrigados a operar em
cenarios de proximidade e de aproximacdo. Os piratas tém limitacdes no que toca as
velocidades que podem atingir e ao alcance dos seus ataques. Também ndo possuem a
capacidade de coordenacdo das forcas armadas que operam na regido do Golfo, uma vez
que os sistemas de comunica¢do que usam sdo rudimentares e de fraca capacidade e ndo
possuem as estruturas terrestres de coordenacdo das opera¢fes maritimas disponiveis para

as forcas que atuam no dmbito da seguranga maritima.

Contudo, os piratas tém algumas vantagens relativamente aos seus adversarios.
Devido ao tipo de meios que utilizam nos seus ataques, os criminosos sao facilmente
confundiveis entre a populacéo e dificilmente detetaveis entre as outras embarcacdes que
utilizam o mar naquela regido. E ainda no seguimento da tipologia de meios e de
organizacdo que integram ndo tém uma limitagéo relativamente aos meios que possam
usar e adquirir desde que o financiamento seja mantido. As forcas armadas sdo sujeitas a
um escrutinio apertado no que toca a utilizacdo dos meios que, além disso, sdo
consideravelmente mais dispendiosos que os meios utilizados pelos que cometem os atos
de pirataria. Meios logisticos de menor qualidade, sdo efetivamente muito mais
economicos do que os utilizados pelas forcas de Marinha, havendo ainda uma vantagem
de facilidade de substituicdo de meios por parte dos terroristas em face da inexisténcia de

uma limitacdo orcamental. Esta € uma das razdes pela qual a luta contra o branqueamento
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dos capitais a nivel da banca internacional é um dos melhores aliados das forgas navais

presentes no GdG.

3.1 O Golfo da Guiné

O Golfo da Guiné é uma reentrancia na costa da Africa Ocidental, banhada pelo
Oceano Atlantico, onde geograficamente se cruza a linha do equador (latitude 0°) com a
linha do meridiano de Greenwich (longitude 0°), constituido por um total de 19 paises
costeiros delimitado a Norte pelo Senegal e a Sul por Angola sendo que dois sdo estados
arquipelagicos, Sd&0 Tomé e Principe e Cabo Verde, abrangendo 6.000 quilometros de
costa (Hyde & Marques, 2019, p. 30).

Tabela 3 - Paises do Golfo da Guiné

Paises Estuério Comunidades
Angola Congo UA | CPLP CEEAC
Benim UA CEDEAO
Camardes UA CEEAC
Congo Congo UA CEEAC
Republica Democrética do Congo Congo UA CEEAC
Guiné Equatorial UA | CPLP CEEAC
Gabao UA CEEAC
Gana Volta UA CEDEAO
Guiné UA CEDEAO
Guiné-Bissau UA | CPLP | CEDEAO
Costa do Marfim Volta UA CEDEAO
Libéria UA CEDEAO
Nigéria Niger UA CEDEAO
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Paises Estuario Comunidades
Senegal UA CEDEAO
Serra Leoa UA CEDEAO
Géambia UA CEDEAO
Togo UA CEDEAO
Cabo Verde UA | CPLP CEDEAO
Séo Tomé e Principe UA | CPLP CEEAC

Localizado na costa ocidental africana na regido equatorial, 0 GdG ¢é facilmente

identificado em qualquer carta por se tratar duma reentrancia na costa atlantica de Africa.

Predomina a Corrente da Guiné que se estende até cerca de 500 quilometros da costa.

Os principais afluentes a desaguar nas aguas do Golfo séo os rios Niger, Congo e
0 Volta, rios que sdo da maior importancia econémica na regido, em face das suas longas

bacias hidrogréaficas e dos seus caudais, que contribuem para a baixa salinidade da agua

juntamente com as mong0es caracteristicas do clima daquela regi&o.
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Tabela 4 - Climas na regiéo do Golfo da Guiné

Pais Clima Estagdo Seca Es,tag.ao
Humida
Angola Tropical Junho a setembro Outubro a maio
Benim Tropical ]lc\loven)bro a Marco a outubro
evereiro
Camar®es Tropical Dezembro a janeiro Fevereiro a
novembro
Congo Equatorial N&o existe Janeiro a
dezembro
Republica Democratica do Congo Equatorial N&o existe Janeiro a
dezembro
Guiné Equatorial Equatorial Julho Agosto a junho
Gabéo Equatorial Julho a agosto Setembro a maio
Gana Tropical Dezembro a janeiro Fevereiro a
novembro
Guiné Tropical Novembro a mar¢o Abril a outubro
Guiné-Bissau Tropical Novembro a maio Junho a outubro
Costa do Marfim Tropical Dezembro a janeiro Fevereiro a
novembro
Libéria Tropical Dezembro a janeiro Fevereiro a
novembro
Nigéria Tropical :c\loven)bro a Marco a outubro
evereiro
Senegal Semiéarido Novembro a abril Maio a outubro
Serra Leoa Tropical Dezembro a margo Abril a
novembro
Géambia Tropical Novembro a abril Maio a outubro
Togo Tropical Dezembro a janeiro Fevereiro a
novembro
Sdo Tomé e Principe Tropical Junho a setembro jSuer:ﬁrybro a
Cabo Verde Semiéarido Novembro a maio Junho a outubro

Fonte: Adaptado de Climate Change Knowledge Portal (Consultado em 9 de fevereiro de 2022)

O clima desta regido do globo apresenta caracteristicas de um maioritariamente
tropical e equatorial com estacfes himidas muito longas, com temperaturas elevadas,
niveis de humidade elevados e com muita precipitacdo. As estagdes secas, quando
existem sdo caracterizadas por temperaturas muito elevadas e com pouca a nenhuma

precipitacao.
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Esta oscilacdo dos niveis de precipitacdo leva a uma varia¢do abrupta dos niveis
dos caudais dos principais rios da regido, o que tem implicacdo para as atividades

criminosas dos piratas que operam nesta zona.

Durante as esta¢cdes humidas, os caudais sobem e 0s rios sao navegaveis mais para
montante, 0 que permite que os piratas subam mais para dentro do territorio continental
e estabelecam bases em zonas interiores. Este fendmeno permite que o trabalho das forcas
armadas que procuram combater os infratores se prolongue as aguas interiores dos rios.
O que acontece durante as estacfes seca é o contrario. Uma reducédo dos caudais faz com
que os navios de guerra com calados superiores que operam no GdG né&o consigam fazer

as perseguicGes as embarcacgdes utilizadas pelos piratas com calados menores.

A soma das suas ZEE perfaz um total de 3,3 milhdes de quildmetros quadrados,
sendo uma das maiores do mundo. As ZEE dos paises que constituem o GdG com maior

area sdo as de Cabo-Verde, Guiné-Equatorial e Angola.
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Figura 6 - Regido do Golfo da Guiné.
Fonte: Adaptado de Okafor-Yarwood & Pigeon (2020, p.1)

Dos paises que constituem o GdG, a Nigéria, Angola, a Costa do Marfim e o0 Gana
sdo 0s mais populosos, tornando-0s 0s paises que mais contribuem para uma contagem

populacional superior a 200 milhGes de habitantes. Este elevado numero de habitantes s6
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poderia resultar numa enorme riqueza cultural, com varias religides seguidas e outros

tantos idiomas locais, a que se junta o inglés, o francés, o espanhol e mesmo o portugués.

A riqueza desta zona do Globo estende-se desde 0s recursos minerais e energéticos
a matérias organicas e organismos vivos, que sustentam quer as comunidades dos paises

que a compdem e também as necessidades de diversos setores econémicos internacionais.

Desta regido sdo exportadas matérias-primas para a industria produtora de
energia, metais e pedras preciosas, pescado, entre outras coisas, 0 que justifica ser uma
das zonas de maior interesse econdmico e estratégico do Globo. Os recursos mais
relevantes, o petr6leo e o gas natural extraidos das aguas mais profundas do Golfo, sdo
0s que tém mais impacto na regido, mas também os de maior interesse para 0 Mundo
Ocidental.

E das zonas com maior trafego maritimo devido & disponibilidade dos seus
recursos. Apesar da area ser geograficamente extensa, a tecnologia disponivel atualmente
ao nivel dos navios e dos sistemas de propulsdo comprimiu o seu espago e diminuiu o
tempo necessario para o percorrer, de uma forma figurativa este espaco € hoje menor do
que h& um século atrés. O espaco que demoraria meses a percorrer e a patrulhar demora
agora com os avancos tecnoldgicos alguns dias, permitindo aos intervenientes nas acoes
de vigilancia e seguranca que se desenrolam nesta zona estarem mais presentes e

afirmarem a sua assisténcia em mais locais num curto espago de tempo.

No que toca a criacdo de riqueza a regido assenta na maioria dos paises, além da
extracdo de hidrocarbonetos, na agricultura. E produzido o cacau, o café, milho, entre
outros produtos que, além de garantirem a subsisténcia das comunidades, sdo produtos de
exportagdo para todo o mundo. E nesta zona do globo que existem também algumas das
maiores exploracdes de minério e de pedras preciosas, contudo estas exploracdes que dao
origem a uma riqueza elevada sdo, na sua maioria, controladas por empresas estrangeiras,

quer europeias, quer americanas.

Apesar da sua riqueza em matérias-primas, esta zona do globo é também das mais
conturbadas. Os paises do GdG sdo na sua maioria instaveis e sofrem com mas politicas
sociais e econdémicas, niveis altos de corrupcao, que aliados a um alto indice demogréafico

leva a elevadas taxas de desemprego e consequentemente a um alto indice de
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criminalidade. Estas dificeis condig¢Ges sociais fazem com que estas populacdes se tornem

vulneraveis as redes criminosas e terroristas que atuam nesta zona.

Os obstaculos ao desenvolvimento desta regido sdo varios, passando por
problemas demogréficos interligados com a baixa esperanca média de vida, por questdes
governamentais como as politicas fiscais e financeiras ineficientes, ou taxas de corrupgdo
elevadas e gestdo ilicita dos fundos dos governos. A congregacao de todos estes fatores
acaba por levar a uma instabilidade endémica que juntamente sem forgas militares e de
seguranca devidamente preparadas, ou com meios adequados, produzem um obstaculo a

existéncia de seguranga na regiao.

3.2 O contexto do conflito: pirataria e terrorismo islamico

A pirataria sempre foi uma ameacga a seguranca da navegacdo desde que se
comecgou a usar a &gua como meio para deslocacdo, como se comprova atualmente pelos
varios nomes de piratas famosos ao longo dos tempos, muitos deles imortalizados pela

cultura do cinema ou da pintura.

Considerou-se praticamente extinta no século X1X, contudo no final dos anos 80
e no inicio dos anos 90 do século XX, com o fim da Guerra Fria, e com a consequente
diminuicdo de forcas navais no mar comecou a se verificar novo aumento até aos niveis

que se conhecem atualmente.

Associado a esta ocorréncia esta a destabilizacdo que se verifica no Médio Oriente
que deu lugar aos movimentos radicais com tendéncias terroristas que vém na pirataria
uma das formas de financiamento para as suas campanhas de terror. No entanto, a partir
do momento em que 0s paises ocidentais deram inicio a guerra ao terrorismo, foi
verificada uma diminui¢cdo no nimero de incidentes registados em resultado da acéo das

forcas navais internacionais presentes (Lopes, 2019, p. 4).

A pirataria maritima esta intrinsecamente ligada aos movimentos associados ao
terrorismo islamico que tém vindo a surgir e desenvolver-se como uma forma de obtencéo
de financiamento. Movimentos radicais como 0 BOKO HARAM tém se feito notar na
zona do GdG nomeadamente na costa da Nigéria que representa um dos maiores depdsitos

de hidrocarbonetos do mundo. Esta ndo serve apenas como modo de angariar fundos para
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as atividades dos seus grupos extremistas, mas também como modo de propaganda e

atemorizacao das populacdes locais.

Os ataques que estes grupos desenvolvem tém repercussdes ao nivel dos mercados
internacionais, seja derivado do impacto dos atrasos nos prazos de entrega das
mercadorias, a inflacdo de prémios de seguros e até escassez de produtos, podendo
resultar em racionamentos de géneros ou mesmo energéticos. Tendo em conta 0 modo
como atua nos mercados internacionais e as consequéncias que tem, a pirataria pode ser
comparada a uma forma de “bloqueio maritimo”, desenvolvido estrategicamente pelo
terrorismo internacional que se caracteriza como uma forma de conflito de baixa

intensidade, mas cujas consequéncias econdémicas se tendem a manifestar a longo prazo.

Se bem que as estratégias de bloqueio naval durante os conflitos mundiais do
século XX tenham tido como objetivo trazer “a fome” e com isso destruturar a capacidade
de resiliéncia da populacdo civil inimiga, a estratégia de bloqueio naval das forcas
terroristas tem o objetivo trazer “a inflagdo” e com isso destruturar o modo de vida das
sociedades ocidentais. Em ambos 0s casos o ataque a navios comerciais tem a finalidade
de causar sofrimento e panico e colocar em causa as estruturas governamentais, no limite
e a longo prazo favorecer a existéncia de radicalismos politicos e com isso destruir as

democracias ocidentais.

Atualmente, a regido do GdG é uma das zonas mais perigosas para a havegacao
por causa do nimero elevado de atagues a que 0s navios estdo sujeitos, da taxa de sucesso
dos mesmos e da violéncia com que esses ataques sdo perpetuados. Os incidentes que
ocorrem nesta zona corresponderam a 18% dos ataques em 2013 e 16% em 2014, segundo
o International Maritime Bureau (IMB) (Council of the European Union, 2015, p. 6). S6
em 2015 foram reportados 54 ataques a navios, sendo 48% desses ataques ocorridos em
aguas internacionais e onde 15 dos quais registaram raptos, onde foram vitimas 44
marinheiros. Nesse mesmo ano foram registadas 23 mortes em consequéncia dos ataques
de pirataria (Noakes, 2016, p. 11).
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A disparidade no nimero de casos é evidente, com um total de 427 incidentes na
regifo do GdG desde 2017, enquanto apenas no Oceano indico se verificaram 70 e no

Sudoeste Asiatico 127 casos, no mesmo periodo (Muchira, 2021).
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Figura 7 - NUmero de incidentes de pirataria e assalto a mdo armada no mar em 2019.
Fonte: Adaptado de IMB (2020). Dos 162 incidentes, 44% ocorreram em Africa,
correspondendo a um total de 77 ataques. (Pereira, 2021).

As acOes de pirataria por parte dos grupos de insurgentes da regido do GdG tém
vindo a evoluir no que toca aos meios e as taticas empregues, no entanto continuam a
basear-se principalmente no assalto armado a navios fundeados, mas também alguns em
transito, que se concretizam de varias formas, quer através do emprego de criminosos
inseridos de forma dissimulada nas tripulacGes, mas também através da utilizacdo de
lanchas de pequenas dimensfes denominadas de skiffs, que podem operar a partir de terra
ou de um navio-méae, este de maiores dimensbes que funciona como plataforma de
projecdo para estas embarcagdes menores, no caso de assaltos a navios ao largo ou a
plataformas mais afastadas da linha de costa (Lopes, 2019, p. 3).

A regido do GdG é simultaneamente uma regido estratégica para o continente
europeu, para Portugal em particular, pela sua capacidade de exportacdo de gas natural e
petréleo, mas também é uma regido estratégica para a expansao do terrorismo islamico
internacional, uma vez que ai se combinam fatores que lhe sdo atrativos: uma alta
densidade populacional culturalmente islamizada e de baixos recursos socioeconémicos,
politicas maritimas deficitarias, um Estado com dificuldade de impor a lei e a ordem no
seu extenso territério, uma regido produtora de uma mercadoria de alto valor econémico

para 0s estados europeus que sdo nesta matéria deficitarios e dependentes.
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Associadas a estas barreiras a seguranca maritima estdo forcas navais locais sem
financiamento adequado e consequentemente mal equipadas e pouco treinadas para

exercer as suas funcdes de autoridade nas suas aguas. (Guedes, 2014, p. 41)

Geograficamente a questdo da pirataria maritima ligada ao terrorismo islamico
centra-se em torno do territério da Republica Federal da Nigéria®, onde se encontra a
grande maioria dos pontos de extracdo de petroleo e gas natural, em especial junto ao

estuario do rio Niger.

Tabela 5 - Incidentes relacionados com a pirataria registados entre 2009 e 2019

Ano Ataques | Internacionais | Territoriais | Zonas portuarias | Raptos Mortes
2009 34 7 19 8 23 2
2010 37 6 15 16 42 0
2011 44 10 15 19 68 2
2012 45 17 9 19 112 4
2013 34 13 5 16 93 0
2014 28 9 9 10 66 1
2015 27 1 17 35 1
2016 43 17 3 23 40 0
2017 48 25 6 17 58 0
2018 81 35 21 25 84 0
2019 67 23 26 18 133 0
Total 488 171 129 188 754 10

Fonte: Adaptado de IMO Annual Report — Reports on actos of Piracy and Armed Robbery Against
Ships (2009 to 2019).

Foi em 2005 que se notou um aumento no numero de incidentes deste género no
GdG, sendo que até entdo o local que mais se associava a pirataria era a regido do Corno
de Africa.

Numa primeira fase, os ataques concentravam-se quase na totalidade junto a costa
da Nigéria. Esta fase que se iniciou em 2005 e durou até 2009 caracterizou-se
principalmente por ataques a navios fundeados, atracados e a plataformas, contudo foi o
suficiente para se caracterizar qual o modus operandi destes grupos, o0 uso de pequenas

lanchas capazes de atingir velocidades elevadas. O dinheiro que estes grupos ganhavam

® Republica Federal da Nigéria, um Estado independente desde 1960 e também uma ex-colénia britanica.
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com estes ataques provinha dos resgastes pedidos pelos tripulantes raptados e do desvio
dos proéprios navios. (Kamal-Deen, 2015, pp. 8-9)

A notoriedade que a Nigeéria foi acumulando internacionalmente como uma
poténcia regional do continente africano, com particular atencéo para a sua hegemonia
sobre a Africa Ocidental desse a década de 1970, quando entrou para a Organizag&o dos
Paises Exportadores de Petrdleo — OPEP, pode ser uma das razGes que tem levado a um

continuo esforgo por parte dos terroristas islamicos a operar sobre a regido.

Outra razdo podera estar ligada a facilidade de intervencdo sobre a sociedade,
composta por mais de trés centenas de grupos étnicos e uma populacdo de 206 milhdes
de pessoas em 2020 (CEIC Data, 2021)7, onde perto de 50% s&o culturalmente islamicos

e onde a pobreza leva a um elevado nimero a viverem no limiar, ou mesmo, na pobreza.

Para além do estuario do rio Niger, é ainda de referir o estuario do rio Volta que
se encontra na Republica do Gana, um Estado independente desde 1957 e ex-col6nia
britdnica, mas que é caracterizado por uma instabilidade politica latente e uma pobreza
endémica, o que indicia a possibilidade de hospedar focos de pirataria maritima e de

terrorismo islamico.

A partir de 2009, a pirataria abandona o seu caracter regional deixando a foz do
rio Niger adotando uma operacdo em grande escala onde se pdde assistir a um deslocar
das acOes dos piratas tanto para Sul como para Oeste das costas da Nigéria, o grande
bastido da pirataria, mantendo os ataques a navios, desviando-os, roubando mercadoria e

exigindo resgates pelas tripulacdes raptadas.

Com o reforco da seguranca de fundeadouros e a criagdo de zonas seguras para 0s
navios, a pirataria comecgou a se deslocar para mais longe de costa, perseguindo e
atacando navios em transito, subindo simultaneamente o nivel de violéncia. Para poder
perseguir 0s navios mercantes para longe de costa os atacantes comecaram a utilizar
também outros tipos de embarcacOes, nomeadamente barcos de pesca de maiores
dimens0es, para os quais transferiam combustivel dos petroleiros sequestrados, que seria

depois vendido no mercado ilegal.

" Os dados séo classificados sob 0 World Trend Plus’ Global Economic Monitor — Table: Population:
Annual: Middle East and Africa.
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Em 2011 surgiram no Benim ataques a navios que se encontravam nos portos
tornando-se uma pratica comum. Apesar de se julgarem seguros por se encontrarem
atracados, rapidamente se identificou esta tendéncia. Foi também cada vez mais comum,
navios que transportam os hidrocarbonetos extraidos da regido serem desviados pelos
criminosos para que depois as suas cargas fossem transferidas para barcas mais pequenas

e dai entrarem no circuito econdémico ilegal.

Para combater estas situacdes, o governo do Benim pediu apoio a Organizagéao
das Nacgdes Unidas (ONU) e aos governantes da Nigéria para que fosse lancada uma
operacgdo para combater estes crimes. Foi promovida a Operacdo PROSPERITY, que
durou um ano e fez reduzir os ataques na costa do Benim, mas que também levou a que
0s piratas se deslocassem para a regido do Togo. Esta deslocacdo da pirataria é mais um
indicio que nédo se trata de um fendmeno de local, mas que esta ligado a uma atividade

com ramificacOes internacionais.
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Figura 8 - Incidentes registados na Africa Ocidental em 2015.
A costa da Nigéria é um hot spot para a pirataria no GdG com 78% dos ataques ocorridos na regiao.
Fonte: Industry Brief to SHADE (portugal.gov.pt) (PDF). Consultado em 10 de dezembro de 2021

Os ataques foram progredindo para Oeste até chegar as aguas da Costa do Marfim
em 2012. Esta expansédo da pirataria para territorios mais ocidentais &€ marcada por uma
nova estratégia de acdo que depois de desviarem 0s navios capturados os afastam para
além do alcance de qualquer ajuda. (Kamal-Deen, 2015, p. 11) A tendéncia de se
deslocarem para Oeste mantém-se chegando atualmente as costas da Serra Leoa e de Séo

Tome e Principe, continuando os ataques e desvio de navios e a trasfega das respetivas
55


https://www.historico.portugal.gov.pt/media/19923515/20160607-bimco.pdf

De Augusto Castilho ao Golfo da Guiné

mercadorias. Esta continuidade dos ataques fez com que os governos dos paises do GdG
criassem e estabelecessem zonas nas quais 0S navios possam estar seguros enquanto

parados a aguardar.

Esta analise descritiva corrobora a tese de que a evolucdo dos meios que o0s piratas
e terroristas maritimos tém disponiveis e as suas taticas de acdo, estdo a levar ao
desenvolvimento de estratégias de em alto mar em suprimento dos ataques existentes em

aguas mais costeiras, ou mesmo a navios dentro de portos.

Conforme referido anteriormente, para além do impacto nos mercados
estrangeiros, ainda que sejam a longo prazo, a consequéncia mais direta sdo os danos
fisicos e morais infligidos as tripulacdes dos navios que sdo atacados e desviados pelos

piratas.

Além dos membros das tripulacbes que sdo raptados, e pelo quais € exigido
resgate, existem ainda outros tantos que ficam feridos ou mortos. Além disso ainda
existem os danos que 0s navios e as plataformas sofrem, cujas repara¢des podem ascender
aos milhGes de ddlares em prejuizo, e as mercadorias que sdo roubadas que representam

uma perda de bens somado ao prejuizo anterior.

Num outro plano, existem consequéncias indiretas nos mercados que derivam da
incerteza e da inseguranca associada aos ataques. Este tipo de acontecimentos, ao
impactar no fornecimento de matérias e energia de grande parte do globo, vai gerar
incerteza e inseguranca acerca da capacidade de abastecimento e do fornecimento destes
produtos nos mercados internacionais, 0 que vai fazer com que o0s precos oscilem junto
do consumidor por causa da instabilidade dos mercados, desde a cadeia de extracéo,
abastecimento e fornecimento em ajustamento de precos para conseguirem as melhores

margens de lucro, o que vai no limite provocar inflagéo.

Ao compreender a instabilidade regional como se tratasse de um sistema fisico de
vasos comunicantes, a acdo da pirataria local ao servico do terrorismo islamico
internacional, consegue atraves de pequenas mas violentas acdes despoletar uma reagéao
em cadeia, ao nivel das redes logisticas maritimas com repercussdes na economia
ocidental, em especial sobre as sociedades europeias culturalmente inimigas, onde ao
invés da tradicional consequéncia dos bloqueios navais, onde se implementa uma

estratéegia de fome para destruturar os governos, nesta forma de terrorismo maritimo
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existe uma finalidade com um impacto diferente, para aléem do autofinanciamento
pretende-se implementar uma estratégia de inflagio como forma de destruturar a

sociedade ocidental.

Neste sentido, a acdo da Marinha portuguesa no GdG é efetivamente uma missao
de defesa dos valores ocidentais europeus e uma forma direta de defesa dos cidadaos

portugueses neste conflito civilizacional.

Esta acdo nacional nas aguas do Golfo é legitimada pelos decisores politicos e
militares que reconhecem na pirataria uma ameaca ao normal funcionamento do pais e a
seguranca nacional, uma vez que pde em causa as rotas comerciais que sao vitais para
Portugal, que fazem parte do espaco estratégico portugués que se estende além das aguas
territoriais portuguesas e fronteiras de soberania nacional. S0 um risco para todos 0s

cidaddos portugueses e navios de bandeira portuguesa que navegam nesta regido.

Deste modo, as parcerias de cooperagdo entre Portugal e os paises africanos sdo
tidas como prioritarias pelo Governo portugués e a pirataria reconhecida nacionalmente
em varios documentos, como o EMGFA, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional e o
Conceito Estratégico Militar. (Marques, 2021, pp. 13-14)

3.3 A acdo da Forca Internacional

A relevancia da intervencdo internacional ndo se limita a vertente do combate a
pirataria, porque também ndo é sO essa a Unica ameaca a seguranca maritima e a

estabilidade dos paises do GdG.

Além da pirataria e do assalto a mao armada no mar, os paises desta regido e as
respetivas populacdes sdo afetadas negativamente por atividades como o tréfico e
contrabando de bens, armas, drogas e até pessoas, 0 que vai muito para além de um
controlo sobre pesca ilegal e ndo regulamentada ou, ainda, crimes de caracter ambiental,

ameacas que geram instabilidade econdmica e politica na regido.

Isto leva a que nas ultimas décadas os governos da regido do GdG e o setor privado
que depende dos recursos disponiveis na zona tém sido confrontados com este escalar dos
acontecimentos, a preocupacdo e 0 medo das consequéncias dos mesmos, que por sua
vez, levam a que sejam tomadas medidas e precaucfes na forma de iniciativas

internacionais por parte de outros governos convidados ao abrigo das Na¢6es Unidas, ou
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de agéncias europeias e até vindas do setor privado, sejam estas medidas ativas onde se
procura conter a ameaca diretamente como o patrulhamento maritimo ou passivas através
do reforco de politicas de ajuda economica aos paises do GAG de modo a estes apoiarem
populacdes desfavorecidas e vulneraveis, ja que a intervencdo dos governos locais se tém
revelado insuficiente. A cooperacdo internacional e entre estados costeiros do GdG
afirma-se crucial para que se alcance resultados concretos e duradouros no que toca a

estabilidade e desenvolvimento da regido. (Marina Militare, 2020)

Tabela 6 - MissGes de seguranca maritima no Golfo da Guiné

Forcas Navais Presenca
Dinamarca 2021-2022
Franca 1990-2022
Portugal 2008-2022
EUA 2007-2022
Gré-Bretanha 2015-2022
Italia 2014-2021
Espanha 2003-2021

Os objetivos da cooperacdo para combater todos estes atentados ao
desenvolvimento regional e aos interesses internacionais entre 0s varios paises que atuam
no GdG e das organizacgdes e comunidades nas quais os estados ribeirinhos estéo inseridos
visam o desenvolvimento destes mesmos paises atraves da protecdo do espaco maritimo

e da manutencdo de vias de comunicacdo e navegacao seguras.

As comunidades africanas e o envolvimento e intervencdo da parte de agentes
estrangeiros leva a que os paises africanos se sintam apoiados e consequentemente se
comprometam na construcao de capacidades e no seu desenvolvimento através do treino

e formacéo, seja administrado sob a forma de palestras, aulas e seminarios ou in situ.

Integrando este conjunto de competéncia com um quadro legal forte de acordo
com as leis nacionais, criaram-se agéncias capazes de coordenar e atuar no @mbito da

seguranga maritima.

Numa perspetiva mais regional existem algumas organizagbes, como a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) (ECOWAS
Directorate of Communication, 2016) e a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Central (CEEAC) (CEEAC-ECCAS, 2020), as quais tém como missdo O
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desenvolvimento e a integracdo econdémica destas regides africanas através da criacao de
oportunidades, manutencao da paz e outros principios pelos quais ambas as organizacoes

Se regem.

A recetividade de cooperacgdo destas duas comunidades para o estabelecimento de
uma estratégia para a seguranca maritima da regido, seja através da melhoria dos meios
operacionais ou pela vertente do treino, ¢ um dos alicerces para o cumprimento da misséo

das mesmas.

Outra importante organizacéo regional é a Comissdo do Golfo da Guiné (CGG)
que foi criada em 2001, pelos oito maiores produtores de petroleo da regido e cuja missao
€ garantir a cooperacao entre os estados produtores de petréleo, principalmente no campo

da seguranca maritima, para a promocao e manutencdo da paz na regido.

Estas organizacGes foram as primeiras a criar acordos de cooperacdo a nivel
regional, tendo o primeiro acordo surgindo em 2009 atraves da CEEAC estabelecendo
trés zonas para cooperagdo no que toca a seguranca maritima entre os paises do Golfo.

Este acordo permitiu que se operasse uma rede de centros de operacdes maritimas
(MOCs) orientados por centros de coordenacdo maritima multinacional (MMCCs),
coordenados por sua vez por uma estrutura centralizada de coordenagdo regional.
Originalmente seriam quatro areas com zonas de sobreposi¢do, contudo a estrutura da
organizacéo foi alterada passando de quatro para duas zonas, sendo que uma delas mais
préxima do Niger — a Zona D — por ser a zona onde se concentravam a maioria dos
incidentes deu inicio a a¢bes de patrulha por parte das Marinhas e Guardas Costeiras dos
quatro estados que constituem a Zona D, Sdo Tomé e Principe, Camardes, Gabdo e Guiné
Equatorial (Okafor-Yarwood & Pigeon, 2020, p. 76). O centro de coordenacdo localizado

em Douala, nos Camardes surge através de acordos de coopera¢do entre 0s quatro paises.

Mais tarde, depois da ado¢do do Codigo de Conduta Yaoundé (CCY), a CEDEAO
segue 0 exemplo da CEEAC formulando o seu proprio programa de estratégia maritima,

criando trés zonas adicionais compostas pelos restantes paises que constituem o GdG.

A cooperacdo passa a ser feita através dos dois centros regionais, o Centro
Regional de Seguranca Maritima de Africa Central (CRESMAC), situado no Congo e o
Centro Regional de Seguranca Maritima de Africa Ocidental (CRESMAO) que se
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encontra na Costa de Marfim. Estes dois centros atuam regionalmente sob coordenacgéo
do Centro de Coordenacéo Inter-regional, que por sua vez comunica diretamente com as
organizacg0es responsaveis pela origem do CCY - a CEEAC, a CEDEAO e a CGG (Sousa,
2018, p. 6).

Num escaldo inferior existem 5 zonas, cada uma delas com o seu proprio MMCC
e os respetivos MOC. Esta organizagdo € conhecida como a Arquitectura Yaoundé. No
seguimento da sua génese e das linhas de acdo que a originaram tem como objetivos a
partilha de informacdo e uma contextualizacdo legal e juridica entre os paises que a

constituem e o desenvolvimento de capacidades para a realizagéo de operagdes conjuntas.

CEEAC (COMUNIDADE
ECONOMICA DOS ESTADOS DA
AFRICA CENTRAL)

CEDEAO (COMUNIDADE
ECONOMICA DOS ESTADOS
DA AFRICA OCIDENTAL)

CGG (COMISSAO DO
GOLFO DA GUINE)

CRESMAC (CENTRO REGIONAL ICC (CENTRO DE CRESMAOQO (CENTRO REGIONAL
DE SEGURANCA MARITIMA DE COORDENACAOQO INTER- DE SEGURANCA MARITIMA DE

AFRICA CENTRAL) REGIONAL) AFRICA OCIDENTAL)
Sede: Pointe Noire, Congo Sede: Yaoundeé, Camardes Sede: Abidjan, Costa do Marfim

MMCC

Zona E: Benim, Niger, Nigéria, Togo
Zona A: Angola, Congo, Repiiblica Democritica do Congo Zona F: Gana, Burkina Faso, Costa do Marfim, Guiné, Liberia,

Zona D: Camardes, Guiné Equatorial, Gabio, Sio Tomé e Principe Serra Leoa
Zona G: Cabo Verde, Gimbia, Guiné-Bissau, Mali, Senegal
b y

MOC

Localizados em cada um dos paises que constituem a Arquitectura Yaoundé

Figura 9 - A arquitectura Yaoundé.
Fonte: Adaptado de GoGIN - Yaoundé Architecture (Consultado em 10 de dezembro de 2021)

Posteriormente, em 2013, surgiu o Cdédigo de Conduta para a repressdo da
pirataria, roubo armado contra navios e atividades maritimas ilicitas na Africa Central e
Ocidental, denominado CCY como é vulgarmente conhecido, o qual contribuiu para um
avanco na luta contra a pirataria no GdG, uma vez que através da partilha de informacao,
de operacgdes conjuntas e da criagdo de quadros legais adequados foi possivel ultrapassar

uma desvantagem legal que os piratas usavam a seu favor.

Historicamente, a pirataria e outras atividades ilicitas no mar localizavam-se e
eram mantidas junto as fronteiras maritimas. Desta forma e se se sentissem ameagados
pelas autoridades de um determinado pais podiam fugir para as aguas de um pais vizinho

onde estariam em seguranca.
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A partilha de informacdo e a coordenagdo de operacfes conjuntas entre 0s paises
do GdG levou a que as mesmas fossem desenvolvidas simultaneamente pelas entidades
dos varios estados envolvidos, 0 que reduziu a hipdtese de fuga dos criminosos entre
regides fronteiricas, uma vez que no caso de fuga de umas aguas territoriais para outras
aguas territoriais, e a perseguicdo do patrulhamento passou a ter suporte legal, assim como

passou a ser esperado um suporte de patrulhamento internacional.

Segundo Boniface Konan, oficial da marinha da Costa do Marfim, a tarefa ardua
que € a seguranca maritima, é algo que ndo consegue ser feito por apenas um estado, esta

agora a ser partilhada por varios paises e entidades (Forum, 2020).

O CCY foi o resultado de um acordo assinado por 25 paises da CEEAC, da
CEDEAO e da CGG, em 2013, que se comprometeram em cooperar na repressdo do
crime no mar (Pichon & Pietsch, 2020, p. 3).

O Cddigo de Conduta, baseado na organizagdo zonal da CEEAC, prevé cinco
zonas com dois centros regionais e um Centro de Coordenagéo Inter-regional, que séo
responsaveis por vigiar mais de 6.000 quilometro de extensdo de costa (Dryad Global,
2020).

Em 2011, o entdo Secretéario-Geral das NacBes Unidas Ban Ki-Moon destacou
unidades para a regido do GdG para avaliar o estado de desenvolvimento do fendmeno
da pirataria na zona, esperando que das mesmas forcas surgissem recomendagOes para
ONU combater a situacdo. Esta medida fez parte da resposta ao pedido de ajuda do

governo do Benim (Organizacdo das Na¢des Unidas, 2011).
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Figura 10 - Mapa da Arquitectura Yaoundé.
Fonte: EU Maritime Factsheet: The Gulf of Guinea. Adaptado de https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-
maritime-security-factsheet-gulf-quinea_en (Consultado em 18 de Jumho de 2022)

O Cdodigo de Conduta de Yaoundé surgiu depois do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas (CSNU) ter, em 2011 e 2012, adotado, respetivamente, as resolugdes 2018
e 2039, que incidem no patrulhamento maritimo e na elaboragéo de estratégias que visam
a seguranca maritima (Sousa, 2018, p. 7). Além da vigilancia, as resolucfes destacam a
importancia do apoio muatuo entre os paises da regido no que toca ao treino, partilha de
conhecimento e aplicacdo dos meios da forma mais eficiente possivel, para que se tornem
autdbnomos no combate e na gestdo desta ameaca a seguranca do mar. No entanto, ainda
se notam algumas fragilidades na estrutura organizacional, nomeadamente no que toca ao

equipamento e a organizacdo operacional (Deprez, 2021, p. 2).
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O interesse da UE pelo estabelecimento e manutencéo da seguranca maritima no
GdG deu-se quando a falta de seguranca se comecou a refletir no abastecimento da
Europa, passando entdo a afirmar o seu apoio aos paises da regido, bem como a algumas
organizagbes. A UE elaborou dois documentos que planearam a sua participacédo e
cooperacdo com as organizacOes locais e com 0s outros paises envolvidos, a Estratégia
para a Seguranga Maritima, “EU Strategy on the Gulf of Guinea, Brussels, 17 March
2014 e o plano de acdo para implementagdo dessa estratégia: “Council conclusions on
the Gulf of Guinea Action Plan 2015-2020" (Sousa, 2018, p. 11).

O primeiro documento comecou por esclarecer toda a relacdo da inseguranca
maritima com o fraco controlo que estes paises exercem sobre as suas dguas costeiras e
territoriais, sobre a falta de controlo que existe também em terra e o quadro legal que ndo
é suficientemente robusto para fazer face as ameacas, que afetam ndo sO os estados
costeiros do GdG, mas também os estados interiores que deles dependem, assim como a
UE.

Segundo o documento elaborado pelo Conselho da UE o objetivo principal desta
cooperacdo e “ajudar os estados da regido a alcancar a paz, seguranga e prosperidade
através do desenvolvimento bem-sucedido e legitimo das suas economias e instituicdes”
(Conselho da Uni&o Europeia, 2014, p. 2).

O desenvolvimento esperado sera resultado dum fortalecimento dos governos, das
suas politicas, das forcas armadas e de seguranca interna desses mesmos paises, através
da cooperacdo entre os agentes envolvidos para que se possa por um fim ou reduzir
significativamente a corrupcdo, o desemprego, a instabilidade e todas as outras

condicionantes que levam a que surjam iniciativas ilicitas.

Aliadas as condicionantes politicas estdo condicionantes de ordem pratica, como
a existéncia de fronteiras maritimas mal definidas que levantam problemas de gestao e
desenvolvimento de missdes quando chega a hora de patrulhar e fiscalizar as aguas do
Golfo. Mais uma vez, volta a questdo da necessidade de reforcar a implementacéo e
efetivar a capacidade de cooperacgdo entre as Marinhas e Guardas Costeiros dos estados
que constituem o GdG, mas para que isso aconteca, a UE reconhece a necessidade de

criar instituicbes no &mbito maritimo mais robustas, capazes de assegurar uma maior
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consciéncia para 0 mar, para a sua seguranca e reforcar o cumprimento da lei costeira
(Conselho da Uniéo Europeia, 2014, p. 3).

Neste ambito, desde 2016, a UE ja se disp0s a ceder mais de 60 milhGes de euros
para o financiamento de programas de treino de capacitacdo dos agentes locais, marinhas
ou guardas-costeira, responsaveis pela seguranca maritima da regido (Marques, 2021, p.
9). O objetivo é o desenvolvimento de competéncias que permitam a partilha eficaz de
informacao, através duma abordagem ao nivel dos varios setores - operacional, logistico,

estratégico, judicial e politico.

A mais-valia da intervencdo da UE advém da experiéncia adquirida ao lidar com
outras situacdes semelhantes no continente africano, nomeadamente na costa da Somalia
com a operacdo ATALANTA e a operacdo SOPHIA no Mar Mediterraneo, operacdes

estas que a Marinha Portuguesa ja integrou.

Uma vez que a UE reconhece que o problema da seguranga maritima no GdG néo
é causado apenas pela pirataria, mas por uma série de outras questdes que acabam, por
sua vez, por fazer aumentar os incidentes relacionados com a violéncia no mar, alargou a
sua intervencdo a outros ambitos para contribuir de uma forma mais positiva para o

desenvolvimento da Africa Central e Ocidental.

Foi deslocado financiamento da UE para a criagdo de programas como O
CRIMGO para a monitorizacdo de rotas maritimas criminosas, o WeCaps que visa
melhorar as medidas de seguranca portuarias, 0o CRIMJUST para reforcar a cooperacao
da justica. Foram também criados 0 SEACOP e 0 PESCAOQ para combater o tréafico ilegal
e a pesca ilegal e ndo regulamentada, respetivamente. Novamente, assim como as outras
iniciativas, estes programas assentam também numa melhoria do treino das forcas
envolvidas, da troca e partilha de informacdo relevante e do trabalho conjunto que possa
ser desenvolvido. Passa pela realizacdo de exercicios e opera¢fes conjuntas entre as

forcas maritimas e de seguranca dos paises e/ou organizacdes envolvidas (Cabral, 2021,
p. 7).

Um dos projetos desenvolvidos pela UE para o desenvolvimento desta regido do
globo, o Support to West Africa Integrated Maritime Security (SWAIMS) tem
coordenacao portuguesa e visa o0s paises da CEDEAOQ para 0 apoio no cumprimento dos

objetivos desta mesma comunidade (Marques, 2021, p. 10).
64



De Augusto Castilho ao Golfo da Guiné

Para garantir o sucesso destes programas para a seguran¢a maritima no GdG e o
cumprimento do CCY, em 2016 teve inicio um projeto financiado pela UE que foi
nomeado Gulf of Guinea Inter-Regional Network (GoGIN). Para cumprir com o0
pretendido, o programa foi criado com dois objetivos concretos que juntam o
desenvolvimento de redes regionais humanas e técnicas para que 0s intervenientes
possam partilhar o conhecimento adquirido e o0 melhoramento das capacidades regionais

de dialogo, coordenacdo e conducéo estratégica das atividades.

Os envolvidos nesta iniciativa assentam no cumprimento destes objetivos em trés
pilares distintos. O primeiro no melhorar dos sistemas de partilha de informacéo relevante
entre 0s Varios agentes através de novos equipamentos eletronicos e posterior treino

técnico para o pessoal operar 0s mesmos equipamentos e softwares.

O segundo pilar no incentivo para a criacdo de comunidades e grupos de
intervenientes ativos e dedicados que sejam capazes de desenvolver estruturas na regido

através de grupos de trabalho nos MOC e nos MMCC previstos na Arquitectura Yaoundé.

O ultimo pilar assenta na criacdo de conhecimento do mar que é fundamental para
nele se poder operar, conhecimento esse que pode ser adquirido através do treino, de
exercicios, para uma componente mais operacional, e a um nivel mais tedrico e
estratégico, através de cursos e parcerias com instituicdes de ensino da area, como

academias e escolas navais, por exemplo (Expertise France, 2019).

Além destes programas, a UE encabeca outro projeto, denominado Presencas
Maritimas Coordenadas (PMC) que visa a cooperacdo operacional e a partilha de
informacdo entre os estados-membros, de modo a garantir uma presenca voluntaria
continua de unidades navais de estados-membros no GdG, entre outras &reas de interesse.
Este projeto que a UE desenvolveu procura um aumento do empenhamento e da
disponibilidade operacional para a acdo de meios navais ou aéreos dos Estados-membros

da UE que se encontrem na regido do Golfo da Guiné.
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Figura 11 - NRP Setlbal participa no projeto da UE.

O navio portugués que se encontrava em misséo no Golfo da Guiné integrou o projeto Presencas Maritimas
Coordenadas da UE.

Fonte: Observador. Adaptado de: A iniciativa “Mar Aberto” e as Presencas Maritimas Coordenadas — Observador
(Consultado em 6 de Fevereiro de 2022)

O NRP Setubal esteve presente no projeto das PMC em 2021, onde teve
oportunidade de realizar treino em areas como patrulhamentos, reabastecimento no mar
e dissuasdo de ameacas de superficie com navios das marinhas espanhola, francesa e
italiana (Comando do NRP Settbal, 2021a, pp. 10-11). Este tipo de interacbes é de
extrema importancia porque além de garantir o treino as diferentes guarnicdes permite a
manutencdo da interoperabilidade entre os varios navios que se encontrem no GdG em

determinada altura.

Uma das diferencas para projetos anteriores como a Operacdo ATALANTA e a
Operagcdo SOPHIA estda no comando operacional das unidades integrantes que
continuardo sob a al¢ada da entidade nacional responsavel do respetivo estado-membro

em vez de uma cadeia de comando conjunta da UE (The Maritime Executive, 2019).

Os paises que partilham interesse pela regido do GdG que englobam a UE fazem
parte duma outra organizacao, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),

juntamente com outros paises como os EUA. Todos estes paises tém relagdes comerciais
66


https://observador.pt/opiniao/a-iniciativa-mar-aberto-e-as-presencas-maritimas-coordenadas/

De Augusto Castilho ao Golfo da Guiné

no GdG que beneficiam com a livre circulagdo maritima, com as rotas comerciais

praticadas na regido, infraestruturas essenciais e a protecéo e seguranca ambiental.

Face ao problema da instabilidade e seguranca maritima a OTAN tomou uma
postura que assenta na interacdo e huma aproximacgdo a comunidade maritima e com 0s

decisores politicos e privados.

Neste ambito definiu uma Estratégia Maritima da Alianca que define como os
pilares do poder maritimo a dissuasdo e defesa coletiva, a gestdo de crises, a seguranca

cooperativa e a seguranca maritima (Cabrita, 2016, p. 35).

Foram realizadas operages a titulo nacional ou em colaboragcdo com outro pais
por parte de paises do Golfo como a Nigéria e o Benim que em 2011, como resposta a um
aumento no ndmero de incidentes nos anos anteriores, deram inicio a Operagdo
Prosperity, uma colaboracdo entre as marinhas dos paises para combater as ameacas

sentidas, colmatando as caréncias dos dois paises, nomeadamente do Benim.

A marinha nigeriana providencia 0s meios navais e humanos, enquanto o estado
do Benim acolhe as instalacGes para 0 comando das operacdes em Cotonou e permite que
as suas aguas sejam patrulhadas por navios nigerianos. Através da garantia de seguranca
maritima daquela zona, o objetivo principal desta iniciativa seria dar ao Benim capacidade
de aumentar a sua quota no transporte maritimo regional e global para que o pais se

pudesse desenvolver.

O sucesso verificado nos primeiros seis meses desta operacdo, fez com que fosse
estendida por um segundo periodo com a mesma duragdo. O sucesso foi evidente, dado
que a permanéncia constante de navios na zona fez diminuir ndo s6 o nimero de ataques
de piratas, mas também as restantes atividades ilegais que se desenvolviam nas &guas
destes paises como a pesca ilegal, ou o trafico de bens ilegais, tendo sido feitas varios
arrestos e interdicdes de passagens a varias embarcacfes. A operacdo permitiu que se
trabalhasse a partilha de informacéo entre os agentes envolvidos e o trabalho maritimo
coordenado entre marinhas de paises diferentes (Osei-Tutu, 2013, p. 3).

Contudo, e apesar do sucesso da missdo na reducdo da criminalidade no mar nas
aguas territoriais dos dois paises e zonas contiguas, outros documentos e relatos de

incidentes de pirataria e assalto a mdo armada no mar dao indicagdo de um aumento no
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namero de incidentes na costa de paises localizados mais a Oeste no GdG, como no Togo
e no Gana, sugerindo que a descida de ataques na costa da Nigéria e do Benim tenha
acontecido por uma deslocacdo dos actos criminosos para Oeste onde ndo estariam
expostos a este tipo de iniciativas organizadas de patrulha, e ndo por uma neutralizacédo
definitiva da sua atividade no GdG (Kamal-Deen, 2015, p. 11).

Assim como os paises do Golfo da Guiné tomaram a iniciativa e fizeram acordos
bilaterais para trabalhar no sentido de garantir a seguranca da regido, outros parceiros
internacionais também o fizeram. Entre eles estdo Portugal, Espanha e Franca que tém
estabelecidos acordos entre si e no ambito da UE para a seguranga maritima no Golfo. A
Dinamarca também participa ativamente, derivado da motivacdo comercial que partilha
com os paises anteriores. Paises como o Reino Unido e a Itdlia que sdo observadores
associados da CPLP também possuem interesses comerciais e estratégicos nesta zona do

globo, justificando assim a sua intervencdo (Marques, 2021, p. 11).

Entre os paises que empenharam os seus meios nas aguas do GdG encontram-se
os Estados Unidos da América (EUA) através da sua Marinha. O Golfo da Guiné
representa um objeto de interesse fulcral para os EUA dado que entre 15% e 25% do seu
crude é importando desta regido. Este interesse € corroborado pelos mais de 35 milhdes
de délares investidos no treino e formacao de militares das forcas armadas dos estados do
GdG (Guedes, 2014, pp. 40, 43).

Foi criada em 2007 pelo AFRICOM uma parceria de cooperagdo que tinha como
objetivo desenvolver as capacidades das marinhas e guardas-costeira dos paises do GdG
no que toca a recursos humanos, materiais e logisticos. A primeira missdo neste ambito
aconteceu no mesmo ano através do USS Fort McHenry que durante 7 meses operou na
regido. Além da prestacdo de apoio as populacdes do GdG esta iniciativa teve como
objetivo o treino em varias areas como a logistica, busca e salvamento, lideranca e as

operacdes de interdicdo maritima (Miles, 2007).

Em 2019, o Almirante James Foggo, a bordo do USNS Carson City esteve na
regido do GdG, em Sekondi no Gana. Este navio americano destacado para a regido
representou o esforgo e 0 empenho da Marinha Americana na seguranga maritima do GdG
e 0 apoio as Marinhas e aos Governos locais, contando com uma colaboragéo efetiva de
forcas portuguesas, espanholas e italianas que ai operavam.
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Juntamente com os representantes de outros paises, 0s representantes americanos
estiveram presentes numa conferéncia em Accra, capital do Gana onde confirmaram a
sua vontade e interesse em ajudar os parceiros africanos no combate a pirataria e
terrorismo de varias formas, viabilizando e ganhando o controlo das linhas de
comunica¢do maritima (SLOCs). Foi apontado como uma das maiores dificuldades
encontradas a falta de forca e capacidade do sistema juridico. E necessario prender e
condenar os infratores para que sejam castigados e divulgar estas acdes para dissuadir

actos futuros ou reincidéncias (Knott, 2019).

O esforco americano em Africa refletiu-se em varias aces que decorreram

durante o ano de 2021.

Em agosto, juntamente com cinco navios nigerianos e um navio espanhol, o navio
americano USS Hershel Williams, utilizado como uma base expedicionaria movel,
participou num exercicio onde se pdde treinar operacfes de interdicdo maritima, de

abordagem e manobras com helicopteros (Fuentes, 2021).

Num exercicio da Operacdo GUINEX, realizado em setembro de 2021,
organizado pelo US Africa Command e que contou com a presenca do navio americano
USS Hershel Williams, Navy Seals, a fragata brasileira BNS Independéncia e meios de 10
nacOes africanas, teve o objetivo de proporcionar treino operacional as marinhas
africanas, quer na vertente das unidades navais, quer ao nivel de for¢as especiais e equipas
de abordagem por parte dos Navy Seals americanos e de equipas de abordagem

brasileiras.

E intencdo do estado americano contribuir para a seguranca maritima numa das
regides mais perigosa do globo através da Marinha Americana, com uma presenca mais
assidua nas aguas do GdG, dado que este pais também beneficia com uma circulagéo
maritima mais segura, ao zelar pela seguranca dos navios de sua bandeira e que rumem

portos americanos (Stavridis, 2021).

Sdo conhecidos os esforgos e o investimento americano na guerra contra o
terrorismo, fazendo deste uma das motivacGes dos decisores americanos para se
envolverem de forma mais ativa no combate a pirataria é a ligagdo desta com o terrorismo

islamico.
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O tipo de treino que a Marinha Americana procura dar através de operagdes navais
e exercicios com 0s Navy Seals ndo é exclusivo. A Royal Navy, do Reino Unido, também
partilha o objetivo de capacitar as forcas dos paises do Golfo em matérias de assalto e
abordagem, através de uma equipa de Royal Marines que seguiu juntamente com a

guarnicdo do navio HMS Trent.

-

Figura 12 - Membros de uma equipa de abordagem brasileira articipam num exercicio a bordo do USS
Hershel Williams durante a Operacdo GUINEX.
Fonte: US NAVY. Adapatado de Deployed to Africa, USS 'Woody' Williams Key Platform to Train,

Engage Partners in Piracy Hotspot - USNI News (Consultado em 13 de dezembro de 2021)

Durante 0 ano de 2021, o HMS Trent esteve presente nesta regido durante 3 meses
para exercicios conjuntos e treinos como o exercicio de ambito internacional que decorre
na regido que conta com outras marinhas estrangeiras e africanas como a Franca, a
Nigéria, Gdmbia, etc. — Grand African Nemo. Além disso, estdo previstas também
patrulhas para combate a pirataria e ao narcotrafico e missdes de apoio as marinhas e

guardas costeiras locais.

O objetivo da missdo do navio de patrulha britanico, entre outras coisas, prevé a
criacéo de relagOes de trabalho e parcerias para operacao e treino conjunto com as forgas
locais, segundo o atual comandante do HMS Trent, Tom Knott. A missdo conta com uma
guarnicdo experiente a bordo do navio, assim como uma equipa especializada em

operacOes de abordagem. Esta experiéncia e formagdo avancada é uma mais-valia para
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0s parceiros africanos que v@o poder partilhar conhecimento e receber treino destes
operacionais (Royal Navy, 2021b).

O interesse que 0 Reino Unido tem nesta regido esta relacionado com o volume
de comércio britanico. Os produtos oriundos do GdG que chegam ao Reino Unido e as
respetivas transacoes que Ihes estdo associadas representam cerca de 6 bilides de libras,
0 que revela a elevada importancia que esta zona do globo tem para si.

A esta relevancia econdémica para o Reino Unido, ainda se alia o facto da vontade
de o Reino Unido se querer afirmar como uma poténcia mundial maritima junto dos seus
pares, pelo que a sua intervencdo no GdG surge como uma oportunidade de demonstracao
do seu poder de projecédo de forcas navais no estrangeiro, com o trabalho desenvolvido

em conjunto com 0s parceiros internacionais e aliados na regido (Royal Navy, 2021a).

No periodo em que esteve na zona do GdG, o HMS Trent visitou a Nigéria, o Gana
e 0 Senegal desenvolvendo varios tipos de atividades a bordo onde foram recebidos

alunos de vérias escolas, grupos de conservacao regional e decisores politicos e militares.

Precisamente durante o periodo em que o0 navio se encontrava no Senegal, o Reino
Unido presidiu, juntamente com o pais anfitrido, a uma conferéncia do Grupo do G7 dos
Amigos do Golfo da Guiné (G7++FOGG)8. Constou também no planeamento do HMS
Trent uma passagem por Cabo Verde para treino de abordagem e interdicdo maritima no
ambito do combate ao narcotréfico.

A Marinha Britanica conta com passagens anteriores pela regido que datam de
2015, quando o HMS Lancaster marcou presenca na Nigéria com objetivos semelhantes
aos da misséo levada a cabo pelo HMS Trent. Esta estadia do navio britanico no GdG
passou principalmente por aces de formacgdo nas mais diversas areas de interesse para a
Marinha Nigeriana e treino e exercicios em operagdes navais e manobras de abordagem

e desembarque.

8 O G7++FOGG foi criado em 2013 com o objetivo de garantir e apoiar a implementacédo do Cadigo de
Conduta de Yaoundé. E composto pelos paises do G7 — Canada, Alemanha, ltalia, Japao, Franca, Reino
Unido e Estados Unidos da América — e pelo Brasil, Dinamarca, Holanda, Noruega, Portugal, Espanha,
Suica, UE, o Gabinete das Nagdes Unidas para a Droga e Crime (UNODC) e pela INTERPOL
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O governo espanhol, através da sua armada, também deslocou meios para esta
regido, estando presente na zona do globo desde 2003 (Consorcio Casa Africa, 2016).

Desde essa data ja foram destacados varios navios para 0 GdG, como € o caso dos
navios de patrulha oceéanica espanhois P71 Serviola e P46 Furor, nos anos mais recentes.
O compromisso internacional espanhol para a cooperacdo na formacgéo e treino das
marinhas da zona e na vigilancia maritima passa por destacar meios navais todos 0s
semestres. Este esforco representa o empenho espanhol na protecdo dos interesses
maritimos nacionais, como a pesca comercial e o0 abastecimento energético através do

petréleo e do gas que chega a Espanha vindo do GdG (Consorcio Casa Africa, 2016).

Tabela 7 - Navios de marinhas estrangeiras presentes no Golfo da Guiné desde 2015.

Armamento

Navio Nacionalidade | Velocidade | Comprimento | Deslocamento Princi
rincipal

Misseis
antiaéreos
Misseis anti
superficie
Torpedos
Pecas de
artilharia

Superior a 133 metros 4900

HMS Lancaster | Gra-Bretanha .
28 nos toneladas

Peca de
2000 artilharia
toneladas Armamento
ligeiro

HMS Trent Gra-Bretanha 25 noés 90.5 metros

USS_HersheI Estados Unidos | 15 nos 239 metros 35000 Sistema d’e .
Williams toneladas defesa propria

Peca de
artilharia
USS Fort Estados Unidos Supe,rlor 2 | 1859 metros 16200 Armamento
McHenry 20 nos toneladas ligeiro
Sistema de

defesa propria

Peca de
1200 artilharia
toneladas Armamento
ligeiro

P71 Serviola Espanha 20 nés 68 metros

Peca de
2860 artilharia
toneladas Armamento
ligeiro

P46 Furor Espanha 20 nos 93.9 metros

Misseis
antiaéreo
Misseis anti
superficie
Torpedos
Pecas de
artilharia

HMDS Esbern Dinamarca Supe,rlor 2 | 137 6 metros 6300
Snare 24 nés toneladas
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Armamento

Navio Nacionalidade | Velocidade | Comprimento | Deslocamento L
Principal

Misseis
antiaéreos
Misseis anti
superficie
Torpedos
Pecas de
artilharia

ITS Anto.nlo Italia 27 nés 144.6 metros 6700
Marceglia toneladas

Misseis
antiaéreos
Misseis anti
superficie
Torpedos
Pecas de
artilharia

6700

ITS Luigi Rizzo | Itélia 27 nés 144.6 metros
toneladas

Misseis
antiaéreos
Misseis anti
superficie
Torpedos
Pecas de
artilharia

ITS Federico | 45 27 nés 1446 metros | 870
Martinengo toneladas

Peca de

EV Jacoubet . 1.100 artilharia
(P794) Franca 23,5 nos 80 metros toneladas Armamento
ligeiro

Nos ultimos anos a presenca tem sido garantida, geralmente, por navios como o
P71 Serviola e o P46 Furor, cujas missdes passam por operac@es de search and rescue

(SAR), seguranca maritima, entre outras coisas.

No caso do P71 Serviola, que esteve presente no GdG em 2016 e em 2019, as
missOes desempenhadas foram maioritariamente no &mbito do patrulhamento e vigilancia
maritima, além da cooperacao com as marinhas da regido em operacdes e treino (Armada
Espafiola, 2016).

Um dos objetivos da presenca destes navios passa por apoiar as entidades
competentes e os decisores politicos a cumprir e a fazer cumprir o Plano de Defesa
Diplomatica, que se trata de um programa de cooperacao entre 0s varios paises da regido
gue contam com intervenientes estrangeiros para o aumento das capacidades dos estados
costeiros do GAG nas matérias referentes a esta problematica. Existe outra iniciativa que
conta com o0 apoio estrangeiro para que seja cumprida que é a Africa Partnership Station,

uma iniciativa que pretende aumentar a estabilidade e a seguranca maritima através da
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capacitacdo das nacgdes locais, quer a nivel operacional, quer no que toca as questdes
legais e juridicas (Naval Today, 2016).

Durante a sua permanéncia no GdG no ano de 2019, o navio P71 Serviola pode
estar presente em momentos de acdo como foi 0 momento em que a guarnicdo esteve em
contacto com a pirataria na primeira pessoa, durante uma missdo de patrulha em que
avistou um navio mercante com um comportamento diferente do expectavel e com uma
pequena embarcacdo junto de si. Depois de tentar contactar o navio mercante sem
sucesso, 0 P71 Servila aproximou-se, tendo sido essa mesma aproximacao que fez com

que os piratas fugissem na dita pequena embarcacdo, mas ndo sem levarem dinheiro e

bens da tripulacdo (Safety4Sea Editorial Team, 2019).

Figura 13 - Navio de patrulha espanhol salva guarnigdo de navio mercante.
Fonte: Ministério da Defesa Espanhol.

Adaptado de Spanish Navy patrol ship saves crew from pirates in Gulf of Guinea - SAFETY4SEA (
Consultado em 4 de janeiro de 2022)

No ano de 2021, esteve presente 0 navio P46 Furor que durante trés meses
contribuiu para a seguranga no GdG atraves da seguranca maritima e de missdes
diplomaticas, integrado no projeto das PMC na regido juntamente com navios de outras
nacionalidades, incluindo portuguesa, promovendo atividades de cooperacdo. Durante
este periodo praticou portos da Mauritania, Gana, Nigéria, Camardes, Gabdo e Senegal
onde realizou agdes de treino de porto com vista ao melhoramento dos procedimentos de

seguranca.

Além do treino de porto também realizou treino em operagdes navais com o

objetivo de aumentar a proficiéncia das guarni¢des locais, contando mesmo com uma
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equipa de abordagem para dar treinos aos congéneres africanos. Através destas aces,
Espanha apoia a politica externa dos paises do GdG, reforgando o seu compromisso em
promover o desenvolvimento da regido, e consequentemente, protegendo 0S Seus

interesses nacionais (Armada Espafiola, 2021).

A Franca também exerce a sua presenca na regido de forma continua, colaborando

com outros paises, nomeadamente Portugal, no &mbito dos seus acordos e parcerias.

Desde 1990 que a Franca garante a presenca permanente de, pelo menos, um navio

no GdG através da missao Corymbe.

Esta iniciativa iniciou-se com o objetivo de proteger os interesses nacionais da
época na regido, que se prendiam maioritariamente com a extracdo petrolifera, e as
populacdes francesas que habitavam naquela zona do globo. Esta missao integra-se no
compromisso do governo francés em garantir a seguranca e a estabilidade na regido,
fomentando assim o seu desenvolvimento. Além dos meios navais em permanéncia nas
aguas do Golfo, a missdo Corymbe conta ainda com duas forcas terrestres permanentes
no Senegal e no Gabdo denominados Eléments francais au Sénégal (Ministére des
Armées, 2019) e Eléments francais au Gabon (Ministére des Armées, 2011),

respetivamente.

A missdo Corymbe garante em permanéncia trés pontos distintos. A presenca de
um navio ou mais no GdG, o que garante que ha sempre uma forca da Marinha francesa
— RESEVAC - pronta em posi¢cdo com capacidade de evacuar cidaddos franceses, ou
europeus se necessario. Garante também o apoio e treino conjunto com o exército e com
a forgca aérea nacionais e regionais. Finalmente, fica salvaguardado o patrulhamento
maritimo e combate a pirataria através dos meios navais presentes e também alguns meios
aéreos como o Falcon 50 da Forca Aérea Francesa (Ministére de la Défense, 2009, pp. 7-
10).

A missdo Corymbe é das presencas de impacto mais significativa contribuindo ao
longo dos anos ndo s6 com meios navais como avisos, fragatas, navios de transporte
anfibio, navios de comando e controlo, entre outros, mas também através de cimeiras,
reunides e encontros de oficiais que permitem a troca e partilha de conhecimento,
permitindo assim que os oficiais das marinhas da regido do Golfo adquiram valéncias que

podem posteriormente ser Gteis no ambito das suas marinhas e guardas-costeira.
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Figura 14 - Dispositivo das for¢as francesas preposicionadas no Golfo da Guiné.
Fonte: Dossier ESPT - Documents de référence | Ministére des Armées (defense.gouv.fr) . Adaptado de:
Dossier de Presse — Opération CORYMBE

Desde o inicio da missdo a 21 de maio de 1990 ja estiveram no GdG sob o nome
desta missdo 160 destacamentos, que sdo nomeados por Corymbe seguido do seu nimero
de ordem, tendo sido o Gltimo o Corymbe 160 composto pelo navio patrulha de alto-mar
EV Jacoubet (Ministere des Armées, 2021).

Paralelamente a esta missao foram surgindo, por iniciativa dos decisores politicos
franceses, outras operagdes com o objetivo de contribuir para a seguranga maritima do

GdG e para a estabilidade da regido ocidental do continente africano.

Em 2011 a Franga, em resposta ao um pedido do CSNU, decidiu dar inicio a
elaboracdo de planos trienais com o objetivo de treinar as marinhas e guardas-costeira do
Benim, do Togo e do Gana e de patrulhar as dguas destes mesmos paises. O pedido das
Nacbes Unidas aconteceu derivado do aumento dos custos que as empresas e
organizacGes extratoras e transportadoras de matérias-primas acarretam, em
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consequéncia da subida do numero de raptos verificados e que afetam regionalmente o

crescimento, o desenvolvimento e a estabilidade (Reuters, 2011).

Trés anos mais tarde, em nova reunido do CSNU, Francois Delattre, embaixador
francés, expressou o empenho francés para com a regido do GdG e reforcou que a
estratégia dos decisores franceses se baseia na capacitacdo e no apoio as iniciativas
regionais desenvolvidas pelas organizagbes da Africa Central e Ocidental, dando

primazia ao desenvolvimento dos paises do GdG (Delattre, 2016).

Os estreitos lacos de cooperacdo entre a Franca e os paises desta regido mantém-
se atraves de acordos e iniciativas nos varios ambitos, com cooperacdes com 0 governo
nigeriano nas areas da Oceanografia e Hidrografia através de programas de treinos, cursos
e formacGes na escola de hidrografia da marinha nigeriana, e mesmo novos meios como

navios hidrograficos (Premium Times, 2021).

A necessidade de formacao e treino das forcas do GdG levou também a fundagéo
da Escola Naval de Tica em julho de 2019 na Guiné Equatorial, relevando novamente o
empenho francés que se estende além da presenca das forcas, reconhecendo esta
fragilidade no gque toca ao conhecimento e capacidade operacional e técnica para garantir

uma resposta adequada as eventuais necessidades (Etahoben, 2020).

Atualmente, e no que toca a componente naval operacional, s&o realizados trés a
quatro exercicios regionais, contudo o maior esforco é visivel durante a realizacdo do
exercicio naval Grand African Navy Exercise for Maritime Operations conhecido como
Grand African NEMO (Morcos, 2021). E um exercicio anual que decorre no GdG e conta

com todos os paises que o constituem e com outras marinhas estrangeiras.

O objetivo deste exercicio que decorre desde 2018, e que em 2021 contou com um
total de 29 marinhas, procura atuar na estabilidade da regido e na seguranca maritima da
mesma forma que as outras iniciativas, trabalhando com as entidades locais, estatais ou
privadas, de forma a aumentar as suas capacidades, promovendo a cooperacdo e
partilhando e incentivando a partilha de conhecimento sobre a questdo maritima e tudo o

que a isso concerne (Archus, 2021).
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A Itélia é outro pais que aplica a sua experiéncia no combate a pirataria no GdG,
através da sua marinha que conta com vérias participacfes em missdes junto a regido

oriental do continente africano e do Golfo de Aden.

A pirataria no GdG tem impacto significativo no desenvolvimento regional, mas
este impacto estende-se a UE e a Itélia, que aplica assim a sua experiéncia na salvaguarda
dos seus interesses nacionais, procurando estabelecer parcerias e relagdes de cooperagéo

com os paises da regido (Marina Militare, 2020).

A ltélia tira partido dessa experiéncia adquirida em Vvarios teatros de operacdes
para treinar, capacitar e habilitar as marinhas e guardas-costeira dos paises que constituem
0 GdG em matérias de pirataria e seguranca maritima, como aconteceu em 2014 através

de atividades, cursos e palestras (Marina Militare, 2014).

Esta iniciativa em 2014 foi nomeada A Country On The Move e tinha como
objetivo, ndo s6 o combate a pirataria, mas também a criacdo de melhores condicgdes de
vida aos povos destes paises, atuando junto das populagGes e reunindo-se com 0s
decisores politicos e militares dos paises visitados procurando fomentar relacGes e

colaboracdo (Marina Militare, 2014).

Neste ambito as guarni¢es dos varios navios envolvidos, um porta-avides, um
reabastecedor e uma fragata, das quais constavam equipas de médicos e enfermeiros
militares e civis da Cruz Vermelha italiana visitaram paises como Angola, onde
realizaram exames médicos inacessiveis para as populacdes auxiliadas e as guarnicdes se
juntaram com a comunidade local para a reabilitacdo de centros de caridade e sociais
(Marina Militare, 2014). O apoio medico providenciado em Angola foi continuado
aquando da visita destes navios ao Congo permitindo que fossem feitas consultas de

optometria e oferecidos dculos a quem necessitasse.

A visita ao Congo incidiu ndo s6 sobre a populacao civil, mas também sobre os
intervenientes no combate a pirataria e na seguran¢a maritima na zona através de
formacgédo e partilha de conhecimento, experiéncias, ideias para a consolidacdo de
conhecimento sobre treino e competéncias operacionais. Foram realizadas agdes de
formacdo e cursos que versavam as seguintes areas: operagdo de explosivos, seguranca

maritima e combate a pirataria, gestdo das pescas, plataformas petroliferas, poluicdo
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maritima e gestdo varios centros regionais e inter-regionais de coordenacao de operac¢des
(Marina Militare, 2014).

Mais recentemente a Marinha Italiana tem sido uma reflexao do grau de empenho
e compromisso do governo italiano em estar presente no GdG para defender e preservar
0S seus interesses e, consequentemente, a seguranca nacional, destacando meios para esta
regido, como as fragatas ITS Luigi Rizzo e ITS Martinegro, que tém como misséo a
salvaguarda dos interesses italianos através da garantia da livre circulacdo e da protecdo
do transporte e comércio maritimo, contando com o apoio de helicOpteros e equipas
especiais a bordo. Ambas as fragatas foram chamadas a intervir em cenarios reais durante
a sua estadia no golfo, tendo a fragata ITS Martinegro sido chamada para agir num ataque
por parte de piratas a um navio mercante de bandeira de Singapura, onde chegou a haver
troca de disparos entre 0s piratas e a equipa de abordagem que seguia no helicoptero que
projetava a mesma (Marina Militare, 2020). Participou numa operagdo de assisténcia
médica a um tripulante de um mercante chinés que acabou por ser evacuado para Sdo
Tomeé e Principe (Marina Militare, 2020). Outro navio da Marinha Italiana foi chamado
a intervir num apelo dum navio de bandeira liberiana que reportou um ataque pirata
(Marina Militare, 2021).

No ano transato a Marinha Italiana participou com bastante frequéncia em
exercicios de operagdes navais com os Estados Unidos no GdG que visam o treino e
instrucdo das marinhas e das forcas estatais dos paises do GdG que participam nestes
mesmos exercicios, assegurando assim ndo so a estabilidade e a seguranca na regido, mas
também a prontiddo e a operacionalidade dos meios estrangeiros envolvidos para que
tenham uma resposta adequada e atempada em caso de necessidade.

Também tem desenvolvido treino no ambito da UE com outros paises europeus
para garantir o maximo de proficiéncia nas opera¢6es de patrulhamento e acdes conjuntos
com outros paises em destacamentos nacionais na zona, nomeadamente atraves do
exercicio EUROMARSEC, onde ja teve oportunidade de realizar treino com o NRP

Setubal e com o NRP Zaire, em ocasides distintas (Marina Militare, 2021). Desta forma,
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asseguram uma resposta adequada e consolidada que se baseia na conducgédo de operagdes
de dissuasdo através da presenca no mar e acdes de vigilancia.

Figura 15 - ITS Luigi Rizzo e o NRP Setubal no EUROMARSEC 21-2.
Fonte: Marina Militare. Adaptado de: European Exercise EUROMARSEC 21-2 wraps up in the Gulf of
Guinea - Marina Militare (difesa.it)

Estes exercicios e a¢fes de treino com outros navios europeus, sejam portugueses,
franceses ou italianos presentes no Golfo inserem-se no projeto das Presencas
Coordenadas da UE com o objetivo de implementar as medidas e acOes operacionais por
forma a garantir o livre acesso ao mar e a circulagao segura nas SLOCs (Marina Militare,
2021).

Estas missGes garantem que a interoperabilidade necessaria entre as varias
marinhas, para que respondam da melhor maneira as eventuais chamadas que venham a
ter, apesar de se encontrarem sob a algada das cadeias de comando nacionais. Desta forma
é possivel aferir a prontiddo dos meios e a sua flexibilidade para as varias ameagas que

se encontram através do intercAmbio e desenvolvimento de varias iniciativas.

Por forma a proteger 0s seus interesses nacionais, a Marinha Italiana desenvolve
programas de treino com plataformas e navios petroliferos nacionais para manter os

padrdes de eficiéncia e de resposta dos seus meios, empenhando ndo sé meios navais,
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mas também equipas de abordagem, mergulhadores e helicopteros. Estes cenéarios
simulados representam o cendrio ideal para testar o sistema de emergéncia nacional
italiano que tem como missdo prestar auxilio aos navios italianos por tudo o mundo
(Marina Militare, 2021).

A Dinamarca é um outro exemplo de uma nacgao europeia que aproveitou a sua
experiéncia no combate & pirataria no Golfo de Aden e na regido da Africa Oriental. Os
primeiros contributos para 0 combate a pirataria surgiram em 2008 com algumas
operacdes cujo objetivo seria ndo sé combater os piratas, mas tambeém desenvolver as
capacidades dos decisores e intervenientes locais. Mais tarde, desenvolveu uma primeira
estratégia para a atuagdo internacional da Dinamarca e em 2011 um plano de atuagdo para
um periodo de trés anos. O Governo dinamarqués sO posteriormente, em 2015, é que

desenvolveu um programa trienal que viria a incluir a atuacdo da sua Marinha no GdG.

A andlise efetuada pelos peritos dinamarqueses revela que o crime maritimo na
regido ocidental do continente africano é diferente do que se verifica na costa oriental.
Enquanto na regido da Somalia os incidentes registados sdo quase exclusivamente
relacionados com a pirataria e reduzidos as dguas de um pais — a Somalia, no Golfo o
crime maritimo € um conceito mais vasto. O crime no mar engloba a pirataria, assalto a
mdao armada no mar, poluicédo, pesca ilegal, trafico humano, entre outras coisas, e ndo se
limita apenas as aguas costeiras de um sé pais. O GdG € uma &rea muito mais extensa,

que abrange mais paises, tornando muito mais dificil gerir recursos, politicas e interesses.

Por essa razdo, foi elaborado um relatorio, que deu origem ao programa trienal de
paz e estabilizacdo regional 2019-2022, depois de analisadas todas as varidveis e
circunstancias a ter em conta, 0os agentes que intervém na regido, quer locais quer
estrangeiros. Delinearam algumas estratégias para cumprir com o objetivo de proteger os
interesses nacionais da Dinamarca, que € evidente, uma vez que a havegacdo comercial

dinamarquesa representa 10% de todo o comercio internacional.

As diretivas gerais ditadas por esse relatorio afirmam que o esforco deve ser
direcionado para a coordenacédo das operacdes regionais e o reforco das instituigcdes legais

para que possam exercer as suas tarefas da forma mais eficiente.

Atendendo aos interesses politicos, as necessidades e capacidades estratégicas e

operacionais, as elagdes tiradas revelam uma necessidade de ajuda estrangeira para impor
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a lei e fazer cumprir os quadros legais impostos em alto mar, onde reina o crime nesta
regido fomentando a instabilidade e minando o desenvolvimento. Desta forma, considera
0 estado dinamarqués gue € necessario fomentar a troca de informacdo e a coordenagéo
no que toca ao dominio maritimo e capacitar quer os agentes regionais que atuam no mar

€como 0s que atuam em terra.

Desde 2021 que presente através dos seus meios navais na regido e a Marinha
Dinamarquesa ja demonstrou o seu empenho contra a pirataria. A fragata, equipada com
helicdptero e equipas de forcas especiais, que estd presente no GdG, no ambito das
Presencas Maritimas Coordenadas das UE ja realizou exercicios com vérias marinhas

europeias, nomeadamente a portuguesa (Naval News, 2021).

Nesta curta estadia na zona, a fragata HMDS Esbern Snare esteve envolvida na
eliminacdo de 4 piratas e na detencédo de sete, os quais foram detetados numa embarcacgéo
rapida junto a varios navios comerciais e que ndo contaram com a intervencdo do navio
dinamarqués. Os piratas detidos foram levados a julgamento, sendo que trés foram

libertados e quatro ficaram detidos (Reuters, 2022).

Apesar da participacdo de unidades navais de varias marinhas estrangeiras € uma
mais-valia e permite a presenca de meios navais adicionais com varias valéncias na area
de operac0es, ou seja, uma maior cobertura, mas a propria extensdo geografica do Golfo
da Guiné é um desafio, devido a dispersdo dos ataques no seu espaco.

Aliado a extensdo espacial da regido estdo os interesses nacionais dos varios paises
presentes no GdG, que faz com que deem mais atencdo a determinadas areas em

detrimento de outras, ndo se conseguindo uma coordenacdo central dos meios.

Por altimo e apesar de todos os esforcos internacionais, a questao juridica e o facto
de muito dos crimes serem perpetuados em aguas territoriais, tem criado uma barreira a
intervencdo estrangeira, uma vez que esta pde em causa a soberania dos estados
ribeirinhos e estes ndo cedem direitos proprios em prol da seguranga maritima comum
(Marques, 2021, p. 12).

3.4 O valor da Misséo Portuguesa

O interesse da Marinha Portuguesa na regido do GdG é algo cuja origem remonta

a época dos Descobrimentos, quando os navegadores e comerciantes portugueses traziam
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produtos e matérias-primas desta regido para Portugal. O interesse portugués pelo Golfo
da Guiné mantém-se até aos dias de hoje, ndo s6 em termos econdémicos, mas em termos

estratégicos e politicos.

Segundo Sérgio Bronze o empenho e compromisso portugués para com o Golfo
da Guiné surge por interesse proprio, por contributo para o desenvolvimento de Africa ou
uma mistura de ambos. Este interesse proprio atual prende-se a questdo energética, dado
que o Golfo da Guiné é um dos principais fornecedores energéticos da Europa, sendo que
Portugal ainda tem um interesse acrescido derivado do elevado potencial econémico
resultante dos lacos com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) do
GdG que se estende ao panorama politico e no que que concerne a seguranca (Andrade,
2019, p. 40).

O desenvolvimento do continente africano esta ligado aos interesses do pais
devido as relagdes proximas que Portugal mantém com alguns paises africanos, sendo

deste modo impossivel desassociar os dois, um do outro.

A nivel energético, 0 GdG representa um grande interesse para a UE e, neste caso
para Portugal, por ser uma das maiores fontes energéticas do pais, com cerca de 38.4%

do petroleo nacional a ser importado do GdG.

Portugal também importa gas natural desta regido, tendo contabilizado um total
de 56.8% das importacGes nacionais de gas natural (Direcdo-Geral de Energia e
Geologia), em 2020, o que leva a investir na seguranca e manutencao da livre circulacdo
destas matérias-primas. A seguranca no Golfo da Guiné € vital para o normal

funcionamento do pais.

O interesse portugués estende-se ao panorama econdémico devido ao elevado
volume de transacGes comerciais efetuadas entre Portugal e os paises do Golfo, sejam
exportac6es ou importaces. Angola esta em 8° na lista de clientes de produtos oriundos
de Portugal, com um valor de bens exportados que ascende a mais de oitocentos milhdes
de euros e é o 15° fornecedor de produtos, com quase quinhentos milhdes de euros em

importagdes.

Outros paises como Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe sdo outros

destinos dos bens portugueses e também origem de produtos que sdo importados para
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Portugal. Todas estas trocas comerciais representam milhdes de euros que circulam e

alimentam a economia nacional (Andrade, 2019, p. 42).

O crescimento da criminalidade maritima na regido e a falta de capacidades dos
paises da regido no que toca a manutencao da seguranca no mar e liberdade de navegacao
pode atentar contra o interesse nacional no Golfo da Guiné e isso € uma causa de
preocupacdes, pelo que Portugal veio a desenvolver vérias iniciativas e fez varias
intervencdes através das Forcas Armadas Portuguesas no continente africano com o
objetivo de contribuir para a pacificacdo e desenvolvimento do mesmo, nomeadamente

através da Marinha Portuguesa na Somélia e no Golfo da Guiné (Andrade, 2019, p. 40).

Além de que este tipo de missGes e iniciativas que Portugal desenvolve é
prestigiante para o pais, dado que é uma efetivacdo do contributo e do esforco para a
pacificacdo e estabilizacdo da regido do Golfo da Guiné, permite o desenvolvimento e

consolidacéo do papel de Portugal como um aliado (Marcal, 2021, p. 11).

A Marinha Portuguesa, através do Comando Naval tem obtido informagdes
relevantes acerca da seguranca maritima no GdG e estabelecido contactos com o
CRESMAO e com o CRESMAC, as duas organizacdes africanas que promovem a

cooperacao entre 0s paises da regido.

Portugal estende a sua missdo além do nivel operacional estando presente
diplomaticamente em vaérios paises do GdG, como o Senegal, a Guiné-Bissau, Cabo
Verde, Nigéria, Guiné Equatorial, Sdo Tomé e Principe, Republica Democratico do
Congo e Angola. Desta forma, € possivel criar ligaces e colabora¢fes com 0s governos

locais e estabelecer contactos de uma forma mais proxima (Andrade, 2019, p. 42).

O interesse portugués na regido do GdG reflete-se no Plano de Atividades 2018
da Direcdo-Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN) onde se podem ler os
seguintes objetivos para o dito ano: “Estabelecer e explorar o potencial das relagdes com
os Estados Africanos costeiros (Atlantico Sul) que integram espacos da Africa Ocidental
(Senegal e Costa do Marfim), do Golfo da Guiné (Nigéria) (...)” e “Continuar a
acompanhar as matérias relacionadas com a seguranga maritima (terrorismo, pirataria,
entre outros fendmenos), a proliferagdo/comercio de armas, mulheres, paz e seguranga,
entre outras.” (Andrade, 2019, p. 42).
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Este plano ainda pressupde estruturas de Cooperacdo Técnico-Militar que atuam
ao nivel da partilha de conhecimento, da formacao e do ensino das forc¢as locais, 0 que
posteriormente facilita a cooperacdo destes paises entre si e com outras marinhas

estrangeiras presentes na regido (Andrade, 2019, p. 43).

A intervencdo e o esforco portugués sdo evidenciados através da referéncia ao
mesmo no plano da Comisséo Europeia para 0 GdG, Gulf of Guinea Action Plan 2015-
2020, onde “Portugal is implementing (a) bilateral agreements with Angola and Guinea-
Bissau regarding the capacity building of the respective Navies and (b) bilateral
agreements with Cabo Verde and S&o Tomé e Principe regarding the capacity building
of their respective coast-guards. Portugal is also implementing the bilateral agreements
signed with Sdo Tomé e Principe and Cabo Verde on the Joint Monitoring of Maritime
Spaces under their respective Sovereignty or Jurisdiction. Portugal deploys, annually,
naval and air assets to participate in the exercise Obangame Express, which contributes
to the capacity-building of the countries of African Atlantic coast and to the

interoperability of capabilities. (...)” (Puigarnau, 2018, p. 22).

E evidente a incidéncia nos acordos de cooperacéo tendo em vista a capacitagdo
das forcas navais, sejam elas a marinha ou guarda-costeira dos ditos paises, e na
monitorizacdo, patrulhamento e vigilancia dos espacos maritimos sob jurisdicdo e
soberania dos paises que se encontram abrangidos por estes acordos bilaterais.

Os acordos bilaterais com os PALOP acontecem ao nivel operacional e também

no panorama politico através de didlogos com os dirigentes politicos deste pais.

Com o objetivo de proteger os interesses nacionais, a Marinha Portuguesa
participa juntamente com outros paises que atuam no Golfo em treino e exercicios
internacionais cujo objetivo é garantir a interoperabilidades dos atores presentes nesta
regido do globo e a capacidade das marinhas e guardas-costeira locais para combater as

varias ameacas que enfrentam.

Neste contexto a Marinha Portuguesa destaca meios navais para participar em
varios exercicios anuais que tomam lugar no Golfo, como 0 OBANGAME EXPRESS
organizado pelos EUA, onde além de treino naval sdo abordados temas como a pesca
ilegal, o contraterrorismo, a poluicéo e o trafico de varios tipos, e 0 AFRICAN NEMO

que é organizado pela Marinha Francesa que conta com a participacdo da fragata NRP
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Bartolomeu Dias (Comando do NRP Setubal, 2021a). A Marinha Portuguesa tem
participado todos 0s anos com meios navais no exercicio de organizagdo americana, o
OBANGAME EXPRESS interruptamente desde 2014, apenas excetuando no ano 2020.

O empenho portugués na seguranca maritima do GdG estende-se a outras
organizagbes e comunidades internacionais. O interesse portugués no GdG e a
importancia que este representa para Portugal justifica a participacao ativa de Portugal no
grupo G7++FOGG, anteriormente presidido por Portugal, cuja principal missdo ¢é a
seguranca maritima no Golfo da Guiné, combatendo a pirataria e 0 crime no mar, no
campo de acdo do CCY e da Arquitectura Yaoundé (Andrade, 2019, pp. 46-47).

No exercicio da presidéncia portuguesa do G7++FOGG foram desenvolvidas
varias acdes como reunides onde se puderam ouvir as na¢fes que integram o grupo bem
como os estados africanos do GdG, visitas a instalaces da Marinha Portuguesa e
exercicios navais no ambito do combate a pirataria, o que deu oportunidade de Portugal
e da Marinha Portuguesa afirmarem o seu compromisso perante esta regido debilitada do

globo através de varias linhas orientadoras.

Estas passam pela “disponibilizagdo de meios tecnoldgicos para garantir a
seguranca maritima”, a “coordenagdao de diferentes atores e iniciativas” e “esforgos
diplomaticos visando garantir uma maior vontade politica, apropriacéo e envolvimento
dos paises da regido nesta matéria” (Andrade, 2019, pp. 48-49), inclusive através da
atribuicdo de verbas de 10 milhdes de euros acordados entre a UE e a CEDEAO para a
aquisicdo de semirrigidos e prestacdo de formacgdo as marinhas e guardas-costeira dos

paises da CEDEAO através da Marinha Portuguesa.

Além da formacdo dos operacionais das forcas maritimas dos paises africanos,
Portugal tem atuado também num nivel juridico procurando reforcar o quadro legal destes
paises criando ferramentas juridicas para combater os crimes que sao perpetuados nestas

aguas.

A CPLP, e o papel portugués na mesma, tem um impacto relevante na regido por
diversas razdes. O idioma em comum entre 0s paises desta organizagao que integram o
GdG permite que se articulem com uma facilidade acrescida, funcionando como
facilitadores, por forma a contribuirem para a regido em virtude da sua experiéncia

maritima, e contando com a participacdo da forca portuguesa, que alem de fazer parte
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desta comunidade, esta inserida na UE, pelo que podem definir objetivos regionais e em
comum com os decisores politicos e estratégicos em Portugal para que a seguranga
maritima seja uma realidade no Golfo, permitindo o crescimento e desenvolvimento das
capacidades das marinhas e guardas costeira da regido, e consequentemente da propria
regiéo.

Dado que cinco paises dos dezanove que constituem o GdG fazem parte da
Comunidade de Paises da Lingua Portuguesa (CPLP), que sé@o Cabo Verde, Sdo Tomé e
Principe, Guiné Equatorial, Guiné-Bissau e Angola (CPLP - Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, 2021), estas relacbes com alguns paises do Golfo permitem uma

aproximacdo mais fluida o que leva a uma cooperacdo mais eficiente.

Portugal tem estabelecido acordos no ambito da politica de Cooperacdo no
Dominio da Defesa (CDD) com estes paises, nomeadamente Angola, Cabo Verde e Sao
Tomé e Principe. Estes acordos e programas de cooperagdo tém como principal objetivo
a capacitacdo das forcas armadas destes paises, de modo a contribuir para a manutencéao

da paz e da seguranca, permitindo o desenvolvimento da regido.

Esta capacitacdo € abordada por varios angulos, ndo apenas através de treino e
exercicios, mas também através da administracdo de cursos e formacgdes de natureza
técnico-militar, através de programas de ensino em Portugal através da Escola Naval e
das outras academias militares. Além da formacdo, ainda no ambito da cooperacdo
técnico-militar, a Marinha é empenhada em missGes na area da hidrografia, cartografia e
sistemas de informacao geografica através de parcerias entre o Instituto Hidrogréafico e os
paises abrangidos pelo programa de CDD. Numa vertente mais operacional sdo
desenvolvidas a¢des de patrulhamento e vigilancia conjunta nas dguas destes paises com
0 objetivo de garantir a seguranca maritima e proteger os interesses regionais, de Portugal

e da Unido Europeia (Ministério da Defesa Nacional, 2022).

E neste sentido que a Marinha Portuguesa esta presente nesta zona do globo de
forma permanente através da presenca do NRP Zaire que opera em cooperagdo com a
Marinha de Sdo Tomé e Principe desde 2018. O navio da Marinha Portuguesa, além de
proporcionar treino e formacdo aos militares da Marinha de Sdo Tomé e Principe, tem
trabalhando desta forma no desenvolvimento de capacidades e competéncias dos mesmos
de forma permanente, ainda participa em operacdes conjuntas de patrulhamento,
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vigilancia e busca e salvamento, contribuindo para a seguranga maritima deste estado. A
missdo do NRP Zaire em S0 Tomé e Principe surge no ambito do acordo de CDD entre

este pais e Portugal (Marcal, 2021, p. 16).

Para que as forcas militares e de seguranca de Sdo Tomé e Principe,
nomeadamente a guarda-costeira, atinjam uma capacidade operacional adequada e
consigam exercer esta autoridade foram definidos pelo Estado-Maior da Armada (EMA)
cinco objetivos sobre os quais assenta a missdo que o NRP Zaire ainda desempenha

atualmente.

Comecando por criar condi¢des logisticas para a permanéncia do navio em Sao
Tomé e Principe, passando pelo reforco da confianga entre os diversos agentes na regido
e 0 reconhecimento da importancia da seguranca maritima. O apoio do desenvolvimento
do quadro legal e dos aspetos juridicos e 0 apoio para a capacitacdo operacional da
guarda-costeira de S8o0 Tomé e Principe sdo mais dois objetivos tracados para a missao,
sendo o quinto objetivo é a realizacdo de atividades operacionais de fiscalizagdo conjunta.

Estes objetivos foram cumpridos através do seguimento de dezoito linhas de acao

que foram definidas pelo EMA, de entre as quais se destacam orientacfes como:
- Apoiar o desenvolvimento de doutrina organizacional, operacional e técnica;
- Providenciar treino de forma gradual e faseada;

- Apoiar o reforgo da interoperabilidade, designadamente através de sistemas de
informacdo, comando e controlo e participacdo em exercicios internacionais de seguranca

maritima, e;

- Apoiar a selecdo e a integracao do pessoal da guarda-costeira necessario para o
desenvolvimento das atividades do projeto (Marcal, 2021, p. 17).

De acordo com estes objetivos e linhas orientadoras, os militares portugueses e
entidades formadoras da Marinha tomaram o lugar de supervisores e instrutores
integrados no plano de instrucéo, treino e execucgdo que foi desenvolvido para colmatar a

formacéo deficitaria dos militares da guarda-costeira santomense.

Deste plano de treino sobressaem Vvarios estagios e cursos dedicados ao

desenvolvimento de competéncias e conhecimentos respeitantes a operacdo de bordo,
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como o Estagio de Formagcao Inicial de Marinheiros, o curso de Aperfeicoamento Basico
em Limitacdo de Avarias e o0 curso de Ac¢des de Abordagem e Conducédo de Botes, este
ultimo tendo em vista a capacitacdo dos militares para a realizacédo de fiscalizacdes no

mar.

No que toca ao treino operacional, foram desenvolvidas varias a¢des. O Centro
Integrado de Treino e Avaliagdo Naval efetuou treino que foi supervisionado por equipas
de avaliacdo especializadas como forma de aferir qual o grau de prontidao e a capacidade
resposta da guarnicdo a diversos cenarios de operacdes ou emergéncia a bordo. Além do
treino, ainda foi criada uma rede de comunicagdes para apoiar as operagdes de vigilancia
e patrulhamento dos navios e para possibilitar a troca de informacg6es entre 0 MOC da
guarda-costeira santomense e 0 MOC/Centro de Busca e Salvamento de Lisboa, que foi
complementada com treino e formacdo especifica nas areas de Comunicagdes e Comando
e Controlo. (Marcal, 2021, p. 18)

Até fevereiro de 2022, o NRP Zaire contava com 3.902 horas de navegacdo e um
total de 33.119 milhas nauticas navegadas. Em contexto de operaces, realizou 18 agdes
de busca e salvamento, 30 acGes de fiscalizacdo conjunta em alto mar e 14 acBes no
ambito do combate a pirataria, tendo em vista a seguranca maritima (Marinha Portuguesa,
2022).

As acdes de vigilancia e a capacitacdo dos congéneres santomenses sdo uma
contribuicdo para a seguranca maritima da regido e para a capacidade do pais
relativamente a autoridade do Estado no mar. Desta forma, além de contribuir para a
regido, a Portugal e a Marinha Portuguesa tém alcancado grande notoriedade a nivel local
e internacional nos panoramas politico, militar e social no que toca ao seu papel na

manutencdo da seguranca maritima (Marcal, 2021, p. 16).

Além do NRP Zaire, desde 2008, outras unidades navais da nossa Marinha tém
sido empenhadas em missdes para 0 GAG através da iniciativa Mar Aberto que promove
acoes no ambito da CDD com paises da CPLP (Ribeiro, Observador, 2021b). A iniciativa
Mar Aberto é um compromisso internacional portugués que incide na questdo da
seguranga maritima junto dos PALOP, por intermédio de vérias missdes de caréater
abrangente, no ambito militar e civil e é garantida através dos meios navais da Marinha
Portuguesa. Rege-se de acordo com as orientacOes das politicas externa e de defesa e
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baseia-se em torno de trés prioridades, a diplomacia naval, atividades de cooperagéo e
missOes de duplo-uso (Andrade, 2019, p. 51).

Esta iniciativa visa a patrulha destas dguas de modo a garantir a seguranca
maritima e o livre acesso ao mar, e também a capacitacdo e o treino de outras marinhas,
sempre de acordo com as diretivas que vdo sendo transmitidas por quem detém o
comando da forga, sendo que as orientagcdes sdo definidas de acordo com uma série de
politicas. A iniciativa Mar Aberto tem contando com o destacamento de meios
semestralmente, perfazendo dois destacamentos anuais, compostos por um dos meios
navais. Estes meios que sdo empregues praticam uma série de portos africanos cuja
escolha tem por base as orienta¢fes da politica externa nacional e o panorama politico da
regido (Andrade, 2019, p. 52).

O pretendido com a iniciativa Mar Aberto € a coordenacao entre todos 0s parceiros
durante as atividades desenvolvidas, sejam elas nacionais ou multinacionais, empregando
meios navais e unidades operacionais com outras valéncias de relevo, e concentrando
todos estes esforcos na realizacdo de exercicios e agdes de treinos para que se cumpram

todos os objetivos propostos (Andrade, 2019, p. 51).

Os objetivos sdo cumpridos através de um conjunto de acdes a ser desempenhadas
pelas unidades destacadas na regido. Conforme o Chefe de Estado-Maior-General das
Forcas Armadas, o Almirante Silva Ribeiro, dum leque alargado de acOes, destaca as
seguintes (Ribeiro, A Iniciativa Mar Aberto, 2020):

- Realizacdo de exercicios conjuntos e embargue de elementos das marinhas de
varios paises para a capacitacdo em a¢des de vigilancia e fiscalizacdo no mar;
- Prestacdo de apoio humanitério, através de colaboracdo de servicos e da

realizacdo de palestras pelas equipas médicas de bordo;

- Execucéo de servigos técnicos especializados, como por exemplo limpeza dos

cascos e sensores dos navios efetuados pelas equipas de mergulhadores;

- Realizacdo de palestras, conferéncias e visitas a bordo por parte de organizacoes
locais, focando o ensino e o conhecimento, tendo em vista a consciencializagéo e criagcdo

de cultura maritima;
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- Cooperacdo em trabalhos relacionados com as ciéncias do mar, como
levantamentos hidrogréaficos de areas de interesse, contribuindo para o desenvolvimento

cientifico e defesa do ambiente marinho, €;
- Apoio a acOes externas do Estado.

A importancia desta iniciativa prende-se com a manuten¢do do comércio mundial
e acima de tudo, nacional ao impedir que as acOes de pirataria comprometam o
abastecimento energetico. O livre uso do mar é garantido num nivel operacional através
de operacgdes navais que combatem ndo so a pirataria, mas também poluicdo maritima
resultante de fracas politicas ambientais, roubo de recursos energéticos, a pesca ilegal e o

trafico de pessoas e/ou bens, e num nivel técnico através de formagdes e de ensino.

Integraram recentemente a iniciativa Mar Aberto navios como a fragata NRP
Alvares Cabral e o abastecedor NRP Bérrio, os navios hidrograficos NRP Almirante
Gago Coutinho e NRP Dom Carlos I, e também o NRP Setubal que participou no
exercicio OBANGAME EXPRESS 21 e integrou o projeto das PMC da UE. Além de
participarem em exercicios, estes navios fazem missdes de capacitacdo dos paises do GdG
no que concerne a seguranca maritima. A diversificacdo na tipologia de navios
empenhados no Mar Aberto permite que se explorem as valéncias de cada tipo de navio
desenvolvendo mais atividades e mais abrangentes (Marcal, 2021, p. 11).

Para garantir o maximo de capacidades, além da guarnicdo prevista, embarcam
também um Médico Naval, uma equipa de abordagem composta por fuzileiros e uma
equipa de dois mergulhadores. No caso dos navios hidrograficos embarca também uma

equipa da Brigada Hidrografica (Marcal, 2021, p. 12).

Os navios que integraram esta iniciativa tém contado com a colaboracéo de outras
unidades operacionais como equipas de fuzileiros e mergulhadores e algumas equipas
médicas, abrindo assim a possibilidade a outro tipo de operacGes, como vistorias e

abordagens, e ac6es médicas junto das populagdes locais.
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Tabela 8 - Navios da Marinha Portuguesa presentes no Golfo da Guiné desde 2015

Navio Tipologia Perlodg d? Ambito da Missao
permanéncia
NRP D. Carlos | Navio Hidrogréafico OUT2020-JAN2021 Iniciativa Mar Aberto 21.2
NRP Setubal Patrulha oceénico MAR-MAI 2021 Iniciativa Mar Aberto 21.1

NRP Almirante Gago
Coutinho

Navio Hidrogréafico

DEZ2020-FEV21

Iniciativa Mar Aberto 20

NRP Sines Patrulha oceénico OUT-DEZ 2019 Iniciativa Mar Aberto 19.2
NRP Alvares Cabral Fragata JAN-ABR 2019 Iniciativa Mar Aberto 19.1
NRP Viana do Castelo | Patrulha oceénico AGO-OUT 2018 Iniciativa Mar Aberto 18.2
NRP Alvares Cabral Fragata FEV-ABR 2018 Iniciativa Mar Aberto 18.1
NRP Bérrio Reabastecedor de esquadra | JAN-MAR 2018 Iniciativa Mar Aberto 18.1
NRP D. Carlos | Navio Hidrogréafico OUT-DEZ 2017 Iniciativa Mar Aberto 17.2
NRP Alvares Cabral Fragata MAR-MAI 2017 Iniciativa Mar Aberto 17.1

NRP Almirante Gago
Coutinho

Navio Hidrogréafico

SET-DEZ 2016

Iniciativa Mar Aberto 16.2

NRP Vasco da Gama Fragata FEV-ABR 2016 Iniciativa Mar Aberto 16.1
NRP Figueira da Foz Patrulha oceénico MAR-MAI 2015 Iniciativa Mar Aberto 15
NRP Bartolomeu Dias | Fragata MAR-MAI 2015 Iniciativa Mar Aberto 15
NRP Bartolomeu Dias | Fragata FEV-MAI 2014 Iniciativa Mar Aberto 14
NRP Zaire Lancha de Fiscalizacéo JAN2018- Cooperagao no Dominio

da Defesa

Fonte: Revista da Armada (2014 — 2021). Adaptado de (Marcal, 2021)

Os navios hidrogréaficos da Marinha Portuguesa, dado que sdo navios ndo
combatentes, realizaram algumas missdes de cariz cientifico no ambito de parcerias com
o IH que contribui para a hidrografia e cartografia dos PALOP através da atualizacao das

cartas nauticas destes paises (Andrade, 2019, p. 52).

Um exemplo destes trabalhos foi a recuperagéo do navio “Pico Douro” em 2017,
com o auxilio de mergulhadores, que estava naufragado na baia de Ana Chaves

impedindo a navegacgdo na baia. Ap6s a remog¢éo do navio naufragado, o IH procedeu a
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atualizagdo da carta ndutica. Também na baia de Ana Chaves, em 2018 foi colocada uma
boia de amarragdo e instalado um cabo elétrico VHF, tendo em vista a doacdo do NRP

Zaire a guarda costeira de S8o Tomé e Principe (Andrade, 2019, p. 53).

Além dos paises do Golfo, a Marinha Portuguesa organizou séries de treino
com outros paises como aconteceu, por exemplo, em 2018 quando se realizou treino

conjunto com as equipas de abordagem portuguesas e da Mauritania.

No mesmo ano a iniciativa Mar Aberto permitiu que fossem desenvolvidas agdes
de cooperacdo em varios ambitos com Varios paises, contudo sempre na perspetiva da
capacitacdo e da seguranca maritima. Em S8o Tomé e Principe foi possivel administrar
treino e formacéo de grande escala aos varios niveis da intervencao naquilo que é garantir

a seguranca e o correto uso do mar.

No que toca aos meios navais e operacionais foram realizados exercicios de
projecdo de forcas com os fuzileiros, acdes de fiscalizacdo e seguranca, foi possivel
formar a futura guarnicdo santomense do NRP Zaire através dum embarque no NRP
Alvares Cabral e a guarnicdo do NRP Bérrio prestou ainda treino na area das
comunicacgdes. Ao que concerne a formacao, foram realizadas vérias atividades ao abrigo

da cooperacéo técnico-militar.
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Figura 16 - NRP Zaire e HMDS Esbern Snare da Marinha Dinamarquesa.

Os dois navios, juntamente com o italiano ITS Antonio Marceglia participam num exercicio naval ao largo da Nigéria.
O NRP Zaire encontra-se em Sdo Tomé e Principe numa missao de fiscalizacdo conjunta e capacitacédo operacional
maritima da Guarda Costeira de S&o Tomé e Principe.

Fonte: Facebook — Forcas Armadas Portuguesas (Dezembro, 2021)

Além de quem atua diretamente no mar, a cooperacao com este pais contou ainda
com o embarque do diretor de pescas a bordo do navio portugués e reparacfes das
embarcacdes da guarda costeira santomense recuperando a sua operacionalidade. Junto
das populagdes de Sdo Tomé e Principe e também Cabo Verde, foram realizadas consultas
médicas por equipas de bordo e distribuidos medicamentos pelos locais. Em conjunto
com o NRP Bérrio, o NRP Alvares Cabral deu apoio a alguns eventos e atividades

protocolares e diplomaticas (Marcal, 2021, apéndice F).

A presenca naval na regido seja no ambito de iniciativas nacionais ou projetos
estrangeiros e comunitarios tem um papel dissuasor nas operacdes navais e de segurancga,
pelo que a presenca dos navios portugueses, estejam em transito ou em operacoes
militares, em aguas ou portos dos paises ribeirinhos do Golfo representa um esforco
significativo no que toca a seguranga maritima (Margal, 2021, p. 14)’. Este esforco é
evidente quando se verifica que so desde 2014, 0s navios portugueses marcaram presenca

em onze paises do Golfo da Guiné (Marcal, 2021, apéndice E).

Através dos bons resultados obtidos, Portugal e a Marinha Portuguesa consegue
afirmar-se junto dos seus pares e perante a comunidade internacional como um parceiro

de confianca, que garante interoperabilidade e capacidade de execuc¢édo nos mais variados
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tipos de operagdes navais, reforgando o seu papel no G7++FOGG, junto da UE e da CPLP
(Marques, 2021, p. 28). Este reconhecimento proveniente da presenca portuguesa no
Golfo da Guiné, leva a que a sua experiéncia seja requerida pelos seus parceiros

internacionais noutros teatro de opera¢cdes também no ambito de missdes de paz.

O reconhecimento dos resultados que advém das missdes portuguesas é explicito
nos relatérios anuais elaborados pelo International Maritime Bureau para a questdo da
pirataria. E salientada a cooperagdo da Marinha Portuguesa com outras marinhas
estrangeiras no combate a pirataria (ICC International Maritime Bureau, 2021, p. 20). A
intervencdo da Marinha Portuguesa tem sido fundamental para a regido e para a seguranga
maritima. Tem atuado na formacdo e no desenvolvimento das for¢as e das agéncias locais
para que estes possam atuar com eficacia no ambito da seguranca maritima e também de
forma muito ativa no patrulhamento da regido e no combate a pirataria em varias acoes

de apoio a navegacao comercial atacada por piratas.
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Conclusoes

Os conflitos em estudo apresentam caracteristicas comuns apesar de serem
temporalmente distantes. Tanto o golfo da Guiné como a baia de Guanabara s&o locais
que no contexto politico e econdmico dentro das suas épocas, permitem uma anéalise em
que para cada um dos casos se encontram questdes economicas e de seguranca de elevada

relevancia para varios agentes econémicos internacionais.

Estas questdes sdo o que justifica a ingeréncia internacional e o esforgo
interventivo para controlar e assegurar a liberdade de navegacdo, sendo que as
consequéncias em ambos 0s casos, a revolta da armada e a pirataria, se equiparam

enguanto conflitos de baixa intensidade.

Os objetos de estudo desta investigacdo permitiram formular os objetivos que
constituem o ponto de partida da mesma: compreender a missdo do Comandante Augusto
de Castilho na baia de Guanabara, no Rio de Janeiro, Brasil, entre 1893 e 1894, e 0

contexto da presenca da Marinha portuguesa no golfo da Guiné no presente.

A partir dos objetivos estabelecidos é possivel analisar o paralelo das situacoes e
os problemas associados a seguranca regional maritima e a defesa da livre circulacdo
comercial. As questbes que foram colocadas numa fase inicial incidiam principalmente
sobre a seguranca e navegabilidade das zonas em causa e sobre a dimensdo geogréafica

das zonas em anélise.

A primeira questdo que surgiu foi até que ponto é que seria possivel estabelecer
uma comparacdo entre a compatibilidade do espaco reduzido da baia de Guanabara e a
dimensdo do GdG. Abandonando uma analise isolada e adotando uma perspetiva espacio-
temporal foi possivel compreender que, durante o periodo que separa 0s dois eventos,
houve uma evolucao tecnolégica dos meios de propulséo e governo e nos equipamentos
de comunicacdes e sensores que veio encurtar a distancia entre pontos e, por sua vez,
reduzir o tempo de manobra e potenciar a capacidade de projecdo de forgas na cobertura
do golfo da Guing, o que habilita a presenca em espagos de dimensionamento dispar para

um tempo igual de manobra.
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A segunda questdo surgiu com a possibilidade de uma comparagdo entre as
consequéncias econdmicas da disrupcdo das rotas comerciais maritimas resultantes da
inseguranca observada nas duas zonas de conflito, que em comum se podem classificar
como zonas de conflito de baixa intensidade pela intermiténcia, ou o nivel de bloqueio

efetuado aos navios mercantes na zona.

A JUltima questdo debruca-se sobre a presenca dos navios das marinhas
estrangeiras e a justificacdo para a intervencao internacional nas zonas em referéncia, ou
ainda como estes se organizaram, tendo levado a uma analise sobre como se desenvolve
a interligacdo da seguranca maritima com a segurancga dos agentes econémicos e de como
a presenca das forcas navais estrangeiras é uma extensdo dos esforcos diplométicos para
controlar e assegurar a liberdade de navegacdo, em ambos 0s casos em estudo: na 22
Revolta da Armada Brasileira e sobre a pirataria organizada (terrorismo maritimo),
cenarios que se equiparam quanto a baixa intensidade e regionalidade, mas também na

consequéncia econémica que provocam internacionalmente.

A presenca de forcas navais portuguesas e de outras nagdes acontece derivado de
fatores diferenciados em ambas as zonas, que tém em comum a extrema importancia
comercial que representa a data para o comércio internacional, pela relevancia que tém
para 0 panorama econémico mundial em virtude da abundancia de matérias-primas que
sdo exportadas e que sdo altamente utilizadas na época, ou do abastecimento energético

para o mercado europeu e americano no presente.

Fatores como estes atribuiam relevancia econémica a baia de Guanabara no
panorama internacional e novamente uma dependéncia de matérias-primas do ocidente

viria a atribuir uma nova relevancia econdémica ao golfo da Guiné.

Quanto a primeira questdo, se geograficamente as zonas em estudo sdo em
delimitacdo muito diferentes em area navegavel concluiu-se que numa perspetiva
espacio-temporal os espacos que definem as areas de operagdes sdo dimensionalmente
equivalentes tendo em conta o avanco tecnologico, no que toca a capacidade e autonomia
dos navios, meios de comunicagdo e sistemas de radar e comunicagdo por via satélite,
ocorrido durante o periodo que separa as duas agdes. Esta evolugdo veio reduzir o espago
do ponto de vista percetivo e amplificar a capacidade de intervencdo dos navios
empenhados.
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Com a evolucdo tecnoldgica, a capacidade de combate dos navios de guerra foi
completamente transformada e, consequentemente o seu poder dissuasor aumentou
proporcionalmente, o que veio limitar a capacidade de ataque dos meios utilizados pelos

terroristas no GdG.

Este aumento da capacidade dos navios de guerra a operar no golfo da Guiné cria
uma assimetria de meios que se considera que ndo limita apenas a capacidade de acdo dos
terroristas, mas também o tempo operacional dessas mesmas agdes em face da capacidade

de resposta das forc¢as internacionais.

Quanto a segunda questdo, as consequéncias econémicas resultantes que se
verificam nas zonas em estudo, as quais representam pilares importantes no comércio
para a comunidade internacional inseridas no contexto socioeconémico e politico coevo,
mostram que 0 comércio maritimo € um sistema dinamico, complexo e adaptativo que
quando ¢ destabilizado repercute o efeito borboleta, isto &, as pequenas a¢des que ocorrem
localmente, sejam alteracdes na liberdade de navegacao durante a 22 Revolta da Armada,
ou ataques terroristas pontuais e imprevisiveis no golfo da Guiné, provocam alteracdes
menores na continuidade dos fluxos comerciais, mas consequéncias de muito maior
impacto em custos globais de mercadorias, em mercados de capitais e consequentemente
no custo final dos produtos e eventualmente no aparecimento de processos inflacionistas

nas economias dos paises importadores.

Por estas razoes, as forcas navais portuguesas empenhadas em ambos 0s cenarios,
mais do que missdes de protecdo ou de combate a pirataria, sdo missdes de seguranca e
defesa nacional a luz de uma perspetiva contemporanea e por isso consideradas como

fundamentais para a defesa da economia e estabilidade social.

Relativamente a Ultima questdo que incide no cumprimento de missdes
internacionais como justificacdo para 0 empenhamento e para a presenca de navios de

guerra estrangeiros em zonas de aguas internacionais e territoriais estrangeiras.

Apesar das consequéncias dos conflitos serem paralelas, as motivacdes dos
intervenientes eram diferentes e os revoltosos ndo tinham como seu objetivo a disrupgao
do comércio internacional e a instabilidade econémica, sendo que o pretendido por estes

era o seu reconhecimento internacional como uma politica legitima. Isto fazia com que a
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forca internacional ndo tomasse a posi¢do de qualquer das partes em conflito, mas sim

uma posi¢édo neutral, agindo como mediadores do conflito.

Por outro lado, no caso do GdG os terroristas procuram a instabilidade econémica
e a disrupcao do comércio internacional e utilizam este meio como forma de atingir as
economias ocidentais, enquanto garantem simultaneamente o financiamento das suas
causas terroristas, face ao qual todos os navios de guerra presentes no golfo da Guiné séo

parte de uma forca inimiga.

Né&o havendo a possibilidade de dialogo com a parte em confronto, foi identificado
o0 esforco internacional na intervencao direta sobre as populac6es locais da regido, como
forma de diminuir o apoio logistico local a estes movimentos terroristas, condicionar as
suas operacOes e diminuir a sua base de recrutamento, através de agéncias internacionais
e regionais para o desenvolvimento social e econdmico da regido, como a CEEAC e a
CEDEAO, e ainda por parte da Unido Europeia o financiamento de varios projetos de
desenvolvimento nos paises daquela zona, dado que o desenvolvimento deficitario dos
paises da regido € uma das principais razdes para que as populacdes integrem este tipo de

movimentos.

Tendo em conta os contornos dos conflitos e os perigos implicitos podemos
reconhecer que a presenca da Marinha portuguesa e de outras nacionalidades constitui
uma missao muito mais arriscada do que aquela que foi cumprida pela forga internacional
na baia de Guanabara entre 1893 e 1894, ndo obstante a importancia da sua presenca
como parte integrante do sistema de seguranca e cooperacdo para o desenvolvimento da
regido, ao limitar a capacidade de financiamento do movimento terrorista internacional

que se tém expandido na regido.

Concluimos que as missdes da Marinha portuguesa sao fundamentais em face da
importancia que estas podem oferecer para a manutencdo da seguranca maritima e da
liberdade de navegacéo, ndo sé pela capacidade logistica de manterem o contacto entre o
territorio nacional, continental e insular, nas também numa perspetiva mais global dos

interesses econdmicos da Unido Europeia.

A frente maritima, muitas vezes conceptualmente esquecida em tempo de paz, é
um territério fronteiro que contacta muitos paises proximos e longinquos, zonas

internacionais em paz e em guerra, mas acima de tudo portos internacionais de onde
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partem mercadorias essenciais a Portugal e a Europa, que necessitam de se manter
acessiveis ao comércio global, o que coloca em primeiro plano o investimento na

Marinha, como um primordial investimento na defesa e seguranca de Portugal.
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