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AS NACOES UNIDAS E AS RELACOES
INTERNACIONAIS CONTEMPORANEAS (')

«La diplomatie, sous des conven-
tions de forme, ne conndit que la
réalité».

De Gaulle

Parte integrante das relagdes internacionais contemporincas, as Nagdes
Unidas sdo delas exprestdo ¢ reflexo. Porque, nio raro, as condicionam
¢ determinani. Porque delas também, muitas vezes, <€ fazem eco na defi-
ni¢io ou na procura de solugdes.

Nio ¢ assim de estranhar que, ao longo das ultimas quatro décadas,
as Nagbes Unidas tenham sucessivamente, de uma ou de outra forma,
expresso ou reflectido as mutagdes ideolégicas, a evolugdo economica,
as zonas de influéncia estratégica ou de envolvimento militar, que com-
pdem e definem a cronologia politica do nosso tempo.

Basta lembrar que em 1955 (ano em que Portugal se torna parte da
Organizagiio) a ONU .conta, 60 pais.es; logo alguns anos depois, em 1961,
mercé da descolonizacBo, essa cifII'a ascende a 105. Séo hoje cerca- de
160. . ' :

Semelhante fenémeno comporta inevitaveis consequéncias quer no fun-
cionamento interno da Organizagio, quer, evidentemente, na perspectiva
¢ no modo desta actuar.

E, pois, natural que as linhas de forga da politica mundial se tenham
também profundamente alterado com o advento desses novos factores de
equilibrio ou de instabilidade, de progresso ou de confronto, que tendem
a impor a colectividade internacional regras de jogo baseadas em valores

() Texto redigido com base em elementos que serviram para uma conferéncia proferida
a0s auditores do Curso de Defesa Nacional, no Instituto da Defesa Nacional, a 8 de Janeiro
de 1987.
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morais e politicos de cariz diferente porque identificadas a realidades
historicas e culturais, diferentes elas também.

Nio desejaria aqui alongar-me em concideragdes sobre a génesec das
Nagdes Unidas, sua estrutura e caracteristicas, mas talvez haja interesse
em abordar um ou outro ponmto de maior significado, acaso susceptivel
de esclarecer melhor alguns aspectos da sua evoluglio com incidéncias
na situacfo actual.

Sio de todos conhecidos os grandes principios orientadores da Carta.
Constam do artigo primeiro que o0s cnumera, & respeitam fundamental-
mefite 4 paz e seguranga internacionais; & solucio pacifica dos conflitos;
3 igualdade dos povos; ao respeito pelos direitos humanos; 4 promogio
da cooperagio internacional mediante meios pacificos e em conformidade
com a justica e o direito internacional.

Para satisfacio destas finalidades, a Organizacdo bascia-se na igual-
dade de todos os seus membros, ¢ a Assembleia Geral consubstancia a
democraticidade deste conceito ao atribuir a cada Estado um -voto. E o
principio da universalidade que confere uma ressondncia internaciennl dnica
a qualquer resolugfio adoptada pela Assembleja Geral, até porque as Nagdes
Unidas foram entratanto criando numerosas organizagdes subsididrias e
agéncias especializadas para o acompanhamento, a nivel técnico, das suas
préprias deliberagdes. Dotada de competéncia genérica, é o principal 6rgéo
deliberativo e, por assim dizer, a consciéncia moral das Nagdzs Unidas
por nela estarem representados todos os paises com ascento na Organizagéo.

As possiveis consequéncias desta realidade ndo terdo passado- desper-
cebidas as poténcias vencedoras da wltima guerra que trataram de acauiclar
os seus interesses ao criar, paralelamente, o Conselho de Seguran¢a — 6rgio
aristocratico, por exceléncia de que se fizeram membros permanentes —
que lhes confere a possibilidade de veto, isto é, a faculdade de paralisarem
as deliberagBes do Conselho sempre que estas se afigurem contrérias ou
prejudiciais & sua vontade e designios. .

A explicagio ¢ simples: a eficdcia da Organizagio pressupunha ¢
assentava no acordo entre as grandes poténcias porque a estas cabia,
por intermédio do Conselho de Seguranga, ¢ no exercicio das suas com-
peténcias, a Tesponsabilidade de zelar pela paz ¢ a seguranga internacionais.

A evolugio dos factos é igualmente conhecida: o rapido agravamento
das relagdes entre Moscovo e Washington, nos anos seguintes ao apos-
-guerra, veio anular esta fragil construgdo pelo uso e abuso do direito
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de veto, em particular por parte da Unifio Soviética, que acabou por
bloquear a actuagio do Conselho ¢ comprometer as fungdes para que
fora criado.

Recorde-se que foi a auséncia do delegado soviético no Conselho de
Seguranga quando do inicio da guerra da Corzia, que permitiv ao Con-
selho recomendar aos Estados membros que tomarsem medidas de auxilio
4 Coreia do Sul.

Os americanos ainda tentaram contornar esta dificuldade — a paralisia
do Conselho — devolvendo & Assembleia Geral competéncias acrescidas
quando «o Conselhio de Seguranga, por falta de unanimidade, nfo consegue
desempenhar-se da sua responsatilidade principal na manutengdo da paz e
da seguranga internacionajs, a Assembleia examinarg imediatamente a
questio a fim de fazer aos seus membros as recomendagdes apropriadas
sobre as medidas correctivas a tomar...» (Resolu¢do intitulada «Unido
para a Manutengio da Pazs, de 3 de Novembro de 1950).

Ao mesmo tempo valorizava-se o desempenho do Secretario-Geral,
nomeadamente com o sueco Dag Hammarskjsld que ocupou o cargo de
1953 a 1965. A posi¢io e a capacidade de intervengiio do Secretario-Geral
das Nag¢bes Unidas que, em teoria, se pode comsiderar como o poria-voz
da opiniio publica mundial, tem sofrilo, alids, perspectivas diversas con-
soante as diversas personalidades que tém desempenhado o cargo. Curiosa-
mente, tem-s¢ assistido nos dltimos tempos a uma tendéncia paradoxal
no sentido o= valorizar a acgdo do Secreisrio-Geral e de decvalorizar
a das Nagbes Unidas. Dito isto, regra geral, as suas iniciativas sé logrario
obter éxito se contarem com o apoio das partes interessadas, como ainda
recentemente foi o caso no diferendo que opds a Franca a Nova Zelindia.

A breve trecho, todavia, a composicio e o equilibrio politico da
Assembleia Geral modificar-se-lam com o ingresso de novos membros
oriundos dos continentes africano e asidtico. Com estas novas adesdes,
era também uma outra Organizagio que nascia e cuja fisionomia politica
ainda hoje perdura.

As relagdes Leste-Oeste, embora determinantes, deixam de ser o ele-
mento omuipresente da vida internacional. J& tem sido observado que
a0 mesmo tempo que se verifica uma tendéncia para a unidade, se da
igualmente uma proliferacfio, gquantitativa e qualitativa, dos centros de
decisio — quer sejamn militares, culturais, religiosos ou outros — eviden-
ciada pela multiplicagio dos Estados. E a planetizagio e a interdepen-
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déncia do fenémeno politico de que as organizagdes internacionais sao
a mais cabal expresséo.

A década de 60 ¢ assim marcada por um Pprocesso nove na ceha
internacional, a descolonizagio, sibita ¢ quase simultdnea de grande nimero
de antigas colénias africanas. Este fenémeno em que as Nagdes Unidas
desempenharam papel fundamental, exercendo uma pressdo constante
sobre o desenvolvimento ¢ o ritmo do Processo, val ter, por sua Vez,
influéncia decisiva sobre a propria ONU. Os paises de Leste que tinham
apoiado e estimulado os movimentos de libertacio como processo de
enfraquecer as poténcias ocidentais ¢ o seu acesso privilegiado a matérias-
-primas, depressa se aperceberam dos dividendos a tirar da piesenga no
organismo internacional de maior prestigio e audiéncia na cena mundial,
durn grupo maioritario de nacdes com um contencioto com 0§ paises
ocidentais ¢ com ligagbes pessoais e institucionais ao seu bloco.

O principio da igualdade soberana dos Estados e a regra maioritaria
ddo-nos j4 a medida da grandeza ¢ da vulnerabilidade do Sistema. E tam-
bém neste perfodo que se decenham os grupos geograficos que ainda hoje
estiio na base da composigio da ONU: o grupo asidtico, o grupe africano,
os paises de Leste, o grupo ocidental ¢ o grupo latino-americano. Ou de
uma forma mais sucinta e segundo critério mais politico: o grupo ocidental
designado por «Grupo dos Ocidentais e Qutros» que abrange a América
do Norte, a2 Europa Ocidental, o Japdo, a Australia ¢ a Nova Zelandia;
o Grupo dos 77, assim designado mas que retine cerca de 120 paises, afro-
.asidticos e latino-americanos; ¢ o Grupo dos Paises de Leste.

A projecgdo desta diversidade nas organizagdes internacionais ¢ tam-
bém fenémeno corrente, j4 que a sociedade internacional tende a frag-
mentar-cc em grupos de Estados ou organismos regionais, por razdes
relacionadas com a proximidade geografica, as afinidades ideclGgicas ou
outros factores que teforcem a sua unidade e melhor a preservem. Pol
ser mais facil, também, num quadro restrito de ambito regional, estabelecel
infra-estruturas de acgdo eficazes, através da reciprocidade de obrigagGes
do que fazé-lo em orgios de vocagio mundialista.

Nio quer isto, evidentemente, dizer que ndo haja, no interior desse
grupos, rivalidades, oposigdes, clivagens; a consciéncia, porém, de partifha
interesses comuns que importa advogar e defender de uma s0 voz peranti
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terceiros aconselha a conjugacio de esforgos ¢ a solidariedade na ac
As Comunidades Huropeias sio disso um bom exemplo.

Concluidas estas primeiras consideragdes, trés aspectos se me afigt
particularmente expressivos no quadro actual das relagdes internacio
o Deseavolvimento; os Direitos do Homem; a crise financeira da C

O DESENVOLVIMENTO

Com o progressivo esvaziamento da filosofia anticolonialista que, gi
modo, preenche o final dos anos 50 e¢ o inicio dos anos 60, os del
vlo doravante incidir nas questdes relacionadas com o Desenvolvim
sequéncia logica da fase anterior, ou seja, nas reivindicagdes econdr
apresentadas pelas nag¢des subdesenvolvidas aos paises ricos do Ocid
tidos por responsdveis do sen atraso e, por isso mesmo, no ente
daqueles, sujeitos 4 obrigacdo moral de lhes prestar assisténcia técen
auxilio financeiro.

Em 1969, a Assembleia Geral instituiu o Programa das Nacgdes U
para o Desenvolvimento (PNUD) e declara a década de 60 a D¢
para o Desenvolvimento com o objectivo de diminuir o fosso que st
o mundo da técnica do universo da pobreza.

Desde entdo a década de 70 e a década de 80 tém sido suce:
menie proclamadas, pela Assembleia Geral, Décadas para o Desem
mento. Nesta perspectiva, é lancada em 1964 a Confer€ncia das N:
Unidas para o Comércic e o Desenvolvimento (CNUCED na desigr
francesa, UNCTAD na designagio saxonica) cuja principal finalida
resume & que o comércio internacional se desenvolva no sentido de
recer as exportagdes dos produtos do Terceiro Mundo.

A ambigio em termos de trocas comerciais e de toda a problen
industrial que a criagdo da CNUCED simboliza sofria logo a partic

dois pessupostos errados que a experiéncia vird a comprovar:

a) A crenca na possibilidade dada a todos os Estados de alcanga
mesmo tipo de desenvolvimento; €

b) A convicgdo de que o Terceiro Mundo € uma entidade una,
as mesmas necessidades e, como tal, prometida a um 1
PTOgresso.
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A tentativa deste novo relacionamento tornar-se-d4 mais aguda depois
da guerra israelo-drabe do Kipur ¢ do consequente aumento de prego,
em Outubro de 1973, das principais matérias-primas. Porque para além
do petréleo estio em causa, enire outros, o cobre, a borracha, o cacau,
os fosfatos, o estanho, ¢ acgicar, etc,

As Nacdes Unidas ndio ficam alhcias a esta nova realidade e, em
Maio de 1974, a Assembleia Geral adopta uma declaragdo tendente a
instauragdo de uma Nova Ordem Econémica Internacional que se deverad
basear na equidade, soberania, independéncia e cooperacéo entre os Estados.
Declaragio completada, em Dezembro do mesmo ano, pela Carta e Deve-
res Econémicos dos Estados. Seguiram-se cutras declaragbes ¢ resoluges
de igual teor com vista a elaboracio de esquemas ¢ métodos de cooperagéo
susceptiveis de assegurar uma verdadeira transferéncia de recursos e finan-
ciamentos a favor dos paites subdesenvolvidos. No plano politico, esses
paises procuram férmulas de entendimento que lhes garanta voz e in-
fluéncia entre os demais. E a origem ¢ a dindmica do Grupo dos 77.

Paralelamente, é lancado em Belgrado em 1961 o Movimento dos
Nio Alinhades que pretende a unidade na diversidade, cuja VIII Cimeira
teve iugar em Setembro passado em Harare, e cujo ponto de partida ¢
raiz ideoldgica estdo na célebre Conferéncia de Bandung de 1955, conclave
que reuniu, pela primeira vez, cerca de 30 paises afro-asiaticos.

Todos estes movimentos gue se cruzam, se multiplicam, se sobrepdem,
e cuja fronteira nem sempre é facil de delinear, tém caracteristicas comuns
baseadas no reconhecimento e na reivindicacfo de interesses comuns: a
procura de uma identidade, individual e colectiva, no plano cultural e
politico; uma perspectiva de acgfio concertada, nomeadamente nas grandes
assembleias internacionais; a aquisicBo de um peso especifico ¢ aulé-
nomo, capaz de ditar as suas préprias regras do jogo face ac mundo
industrializado. ‘

Nesta ordem de ideias, as Nacgbdes Unidas adoptam o conceito de
Negociagdes Globais -—— conceito caro acs paises do Terceiro Muado por-
que representa um elemento de unidade ¢ uaificagio politica do Grupo
dos 77 —onde se exige uma reestruturagio do préprio sistema econdmico
internacional.

E elucidativo recordar aqui as duas concepgbes que a este respeito
se enfrentaram.
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Para os paises do Terceiro Mundo, o papel central na condugio das
negeciagdes deveria caber 3 Assembleia Geral e as deliberacdes tomadas
por maioria simples. A 'isto, os ocidentais contrapunham que questdes
de natureza técnica tém as suas instincias préprias e gue & nelas que
esses assuntos devem ser analisados e debatidos, ou sejam, o Fundo
Monetario Internacional, o Bance Mundial, ou ¢ GATT (Acorde Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio).

Seria fastidioso relatar todos os avangos e recuos que esta proble-
mética tem vindo a suscitar. O facio é que pouco significativos foram
os progressos registados, nomeadamente se atendermos & meta que uns
e outros s¢ propunham atingir.

Tem-se dito que o didlogo Norte-Sul se substituiu ao confronto Leste-
-Osste. Julge que n3o ha paralelo possivel, ¢ uma realidade nfo é subs-
titufvel pela outra. A prépria natureza do confronto & diferente. Numa,
conhecem-se¢ ©os protagonistas, as ideologias, as forgas em presenca. No
didlogo Norte-Sul cxiste uma multiplicidade de interlocutores que cor-
responde a diversas sensibilidades nem sempre, como vimos, susceptivel
de uma unica formulacio.

De resto, depressa se fizeram sentir desentendimentos ¢ fissuras entre
os pafses do Terceiro Mundo. Antes de mais, ¢ para 14 da ambiguidade
do préprio conceito, entre os membros da OPEP e os restantes, vitimas
eles também do aumento do prego do peirbleo com as consequéncias
daf decorrentes no desequilfbrio das suas contas externas; a falta de homo-
geneidade no desenvolvimento econdmico entre os pafses em vias de desen-
volvimento, desigualdade patente nos mais variados dominios, desde o
analfabetismo ao rendimento per capira, desde a promogiio e volume de
investimentos as estruturas de producio e do comércio alimentares; a
cxcessiva globalizacBo dos assuntos e a dificuldade de negociar bloco a
bloco; a progressiva desagregagfo ideoldgica e os efeitos desmobilizadores
que isso acarreta; o dogmatismo doutrinrio de certas posigbes agravado
pela discrepéncia, por vezes gritante, entre os discursos e a realidade
— esquizofrenia, alids, prépria & generalidade das organizagGes interna-
cionajs. Bastard citar, a titulo exemplificativo, que na reunido de Nova
Dili de 1980, no quadro da ONUDI (Organizagio das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Industrial), os paises do Terceiro Murdo pediram
a formacfio de um Fundo para a industrializagiio que or¢ava em 300 mil
milhdes de dblares escalonados em 20 anos!
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Hoje ¢ facil medir os erros de avaliacdo & perspectiva da nova Ordem
Econdémica Internacional que colocavam © acento tonico numa forgada
industrializacio, na conquista de mercados externos, na nacionalizacdo
de recursos, ¢ na partilha do poder nas instancias financeiras interna-
cionais, ¢ minimizavam o essencial: o desenvolvimento agricola, a formagéo
dos homens, ¢ a procura paciente de novas tases para um desenvolvimento
independente.

Sem prejuizo do muito que ihes é comum — do Zimbabué ao Salvador,
do Paguistdo a Abu-Dabi —nfio hd um Terceiro Mundo mas véarios, ndo
h4 uma forma de subdesenvolvimento mas expressoes diferenciadas de
uma mesma caréncia em quadros € em meios.

A isto acresce a crise que afecta os paises ocidentais, precisamente
a partir das décadas de 70 e 80, que os torna, naturalmente, pouco pro-
pensos a gestos de altruismo, bem como 2 nova visio da Administragdo
Reagan que tende a privilegiar o GATT e para quemn 0. intercimbio
comercial deve ser estimulado pela abertura de mercados ¢ a outorga
de garantias ao investimento privado. Posi¢des cuja relevancia resulta,
como s¢ sabe, do papel determinante dos paises desenvolvidos na evo-
lugio ¢ estrutura do comércio internacional.

Poder-se-4 quase dizer que o verdadeiro didlogo Norte-Sul, ou mais
exactamente Oeste-Sul, j& que os paises comunistas dele se tém mantido
afastados, ainda estd por inventar. E pena ¢ o tempo perdido.

A desagregacdo tem sido, em termos globais, téo rapida, e a situagéo
¢, hoje, de tal modo dramatica — pois que aos problemas j& inventariados
se veio juntar a instabilidade dos pregos de certas matérias-primas {exemplo
do algodfio, do amendoim} em particular, para 0s paises de monocultura,
a persisténcia de Jacunas em dominios vitais como a saude, transportes,
comunicagbes, a problemética da divida externa. o crescimento demo-
grafico acelerado, e para alguns mesmo a fome —, que as Nagdes Unidas
promoveram, em Maio de 1986, uma Sessio Especial sobre Africa (Pro-
grama das Nagdes Unidas para a Recuperagdo ¢ o Desenvolvimento em
Africa, 1986-1990) em que o delegado do Senegal, na qualidade de porta-
-voz dos moderados, lancou um apelo por ele préprio qualificado de
«patéticon a intervengdo e auxilio da Comunidade Internacional. Sem
grande éxito, alids, para 14 de generosas declaragdes de intencio.

Se esta Sessio Especial algum mérito teve foi o de revelar, talvez
pela primeira vez, que os paises do Terceiro Mundo tinham substituido
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o sistemético libelo antiocidental pelo pragmatismo, o tom conciliatério,
e a coordenagio de esforcos, atitude comprovada pela tdltima Assembleia
Gerdl,. no empenhamento demonstrado em relagio a questBes concretas,
como .2 gjuda alimentar, os programas especiais de assisténcia, as medidas
a favor de pequenos, paises insulares, e um melhor aproveilamento dos
escassos recursos financeiros da ONU. Neste contexto existe grande expec-
tativa relativamente 4 reuniio da UNCTAD, a realizar em Genebra no
préximo més de Julho. Muito embora sejam conhecidos os obstaculos
que se lhe deparam, caso estes venham a ‘$er superados, designadamente
as reticéncias americanas, podera aquela Conferéncia constituir nova fase
no didlogo Norte-Sul.

Neste particular, talvez haja interesse em recordar as conclusdes da
Conferéncia Norte-Sul — ¢ popel da Europa, realizada em Lisboa em Abril
de 1984, sob a égide do Consctho da Europa, que apontavam ja para a
necessidade de estabilizar e aumentar os. rendimentos provenientes da
exportagdo dos produtos de base pois deles, em parte, depende a capa-
cidade de fazer face &s exigéncias da divida externa, por meio da aplicagiio
urgente do programa integrado e do funde comum dos produtos de base
da UNCTAD, bem comeo pelo reforgo dos mecanismos internacionais tais
como o financiamento compensatdrio do FMI e o sistema Srabex da
Comunidade Europeia.

Nip quereria terminar este ponto sem referir a acc¢io meritéria que
nestc campo tem sido levado a cabo pelas Comunidades Europeias no
guadro das Convengdes de Lomé que, além duma cooperacido comercial
¢ industrial, estabelece certos mecanismos para a estabiliza¢do das receitas,
o Stabex, que abrange 44 produtos de exportagfo tais como bananas,
cacaun, café, algoddo, sisal, cha, madeiras etc., bem como esquemas de
ajuda financeira, ¢ Sysmin, para a producBo de 6 produtes mineirgs, a
saber: o cobre, os fosfatos, o manganés, a bauxite, o estanho ¢ o ferro.

Julgo que o éxito da Convengio de Lomé resulta da filosofia politica
que preside 4 sua elaboracfio, e cuja principal caracteristica é a de que a
ajuda internacional nunca se deverd substituir as opgfes fundamentais de
desenvolvimento fixadas pelo pais a que se destina, estabelecendo, assim,
uma necessiria correlagdo entre as solugbes € a realidade a que se aplicam.

Na verdade, de pouco servirA uma ajuda financeira ou técnica que
ndo tenha em conta as necessidades reais das sociedades interessadas
~— comportamientos, psicologia colectiva, infra-estruturas, meios de produ-
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¢do, estddios de evolugdo, etc. Na melhor das hip6teses, contribuird para a
satisfagBo de cerlas exigéncias de tipo prioritdrio, mas ndo serd, a longo
prazo, um factor integrante de progresso social e econdémico. E, afinal,
a sabedoria da velha méxima chinesa: «Se deres a um homem um peixe,
ele comerd uma vez. Se lhe ensinares a pescar, comerd toda a vida.»

OS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sfo uma componente fundamental da ideologia
que levou 4 criagio das Nagdes Unidas. Entre os fins ¢ os principios
mencionades no artigo primeiro da Carta consta o dever «de promover
e estimular o respeito pelos direitos humanos ¢ pelas liberdades funda-
mentais para todos sem distingBo de raga, sexo, lingua ou religidor, e isto
porque a prépria criagio das Nagdes Unidas deve ser entendida — por
aqueles que a conceberam —como um acto de solidariedade. Para com
08 povos ¢ para com os homens. O direito a4 autodeterminacio inscreve-se
assim na mesma linha de pensamento e inspira-se em principio idéntico.

No seguimento desta ideia, a Assembleia Geral adoptou a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, em 10 de Dezembro de 1948. Isto
quer dizer «que pela primeira vez a responsabilidade de fazer reconhecer
& defender os direitos do homem foi ascumida pela comunidade internacional
¢ aceite por ¢la como uma obrigagio permanente» ().

Posteriormente foram elaborados, e aprovados pela Assembleia Geral,
dois pactos internacionais — o pacto relativo aos direitos civis e politicos
e o pacto relativo aos direitos econ6émicos, sociais e culturais, ambos
baseados na Declaragio Universal dos Direitos do Homem. Filosofia esta
que enforma grande parte da actividade das agéncias especializadas, como
por exemplo a OMS gue é a de saide, 2 UNESCO que ¢ a da cultura,
a OIT que ¢ a do trabalho, a FAO que ¢ a da alimentagéo.

Sem prejuizo do que fica dito, é forgoso reconhecer que sé recente-
mente a tematica dos Direitos do Homem assumiu a relevincia e a
autonomia que lhe conhecemos.

(" Ver «OrgemizacBes Politicas Internacionaiss, Antdnio José Fernandes, Editorial Pre-
senga, pag. 163,
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Essa campanha foi langada pela Administracio do Presidente Carter,
por razbes de¢ ordem interna, sem divida, mas fundamentalmente por
motivagdes de ordem externa. ‘

A ideia era a de utilizar um instrumento de acgfo diplomaética até
entdo pouco referenciado nas relages Leste-Oeste. Arma ideolégica, por
exceléncia, pois que através dela se evidencia o confronto entre dois tipos
de sociedade, os Direitos do Homem sdo hoje uma constante da politica
internacional, nomeadamente a partir da Conferéncia de Helsinguia (Con-
feréncia sobre Seguran¢a e Cooperacdo na Europa) de 1975 que veio, de
certo modo, reforcar e actualizar a evocagdio politica dos Direitos do
Homem ¢ a obrigatoriedade de os acatar por parte dos Estados signatérios
da Conferéncia. : :

A Conferéncia de Helsinquia foi assinada por 33 Estados europeus,
mais os Estados Unidos ¢ o Canadi. O acto final da Conferéncia comporia
trés aspectos distintos, os chamados «cabazesy:

1) O primeiro relativo s questdes de seguranca, sendo o mais impor-
tante o reconhecimento da inviclabilidade das fronteiras, ou seja,
0 starus quo territorial decorrente do final da guerra, velha ambigéo
da diplomacia soviética. ‘

2) O segundo respeita & cooperagio nos dominios da economia, da
ciéncia e da técnica.

3) O terceiro relaciona-se com os direitos humanos. Os ocidentais
preconizam e praticam o chamado linkage, isto €, a articulacfio
dos véarios aspectos comsiderando-os indissocidveis uns dos outros.

E em grande parte ao abrigo das conclusdes da Conferéncia de Hel-
sinquia que os dissidentes dos pafses de Leste interpelam os seus Governos,
exigindo respeito pelas ConvengSes internacionais que hajam ratificado.
E ¢ neste contexto que nasceu, ha precisamente 10 anos em Praga, a
Carta 77 que reuniu mais de duas centenas de pessoas das mais variadas
camadas sociais com o fito de fiscalizar a actuacdo do Governo checo
em matérias relacionadas com os Direitos do Homem.

A Unifo Soviética que, de inicio, se opds A politica dos Direitos do
Homem por considerd-la uma intromissio inadmissivel nos seus assuntos
internos, passou a contrapor a esses direitos no sentido ocidental, isto &,
civis e politicos, os direitos ditos humanitérios que em seu entender abran-
gem uma realidade mais rica e concreta pois integram o direito ao trabalho,
o direito ao alojamento, etc.
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. Ainda recentemente, nesta tiltima Assembleia Geral (Setembro-Dezembro
de 1986) se assistin de novo & tentativa do bloco de Leste de iniroduzir
alterages no campo dos direitos humanos por forma e retirar-lhes toda
a eficacia politica, anulando as suas virtualidades como elemento de pressdo
ocidental.

@) Partindo do principio de que todos os direitos, quer sejam politicos,
civis, econdmicos, sociais e culturais, tém de ser implementados
em conjunto. A isto, os ocidentais respondem que os direitos
politicos € civis, dado ndo terem implicagdes econdmicas, devem
ser aplicados de imediato.

b} Acentuzndo a valorizagdo dos direitos colectivos em detrimento
dos individuais.

Estas teses enconiram eco em muitos dos paises do Grupo dos 77,
atendendo a que, por um lado, a situagfio interna destes no que se refere
ao aspecto dos direitos humanos, em especial os politicos e civis, esta
muito longe dos niveis considerados minimamente aceitaveis. Por outro
lado, & como ficou dito, as preocupa¢des daqueles Estados dirigem-se
prioritariamente 2¢ descnvolvimento economico, pelo que, mesmo neste
campo especifico dos direitos humanos, as atenges e o esforgo daqueles
Estados, durante @ tltima Assembleia Geral, recairam sobre a aprovacio
da Declara¢io sobre o Direito ao Desenvolvimento, tida como mais um
direitc humarno.

Paralelamente, ¢ em virtude das crescentes dificuldades em levar a
cabo inquéritos neste campo, em véarios paises, tem vindo a ser desenvol-
vido um mecanismo de Relatores Especiais, que analisam temas sspecificos
como, por exemplo, a eliminagio de todas as formas de intolerancia reli-
giosa, -de que ¢ relator um portugués.

Talvez baja  interesse em referir qual tem sido a posicio das Comu-
nidades Europeias, ¢ a de Portugal, nesta matéria. Em declaragio efectuada
em Julho do ano passado, as Comunidades enunciaram os principios funda-
mentais que orientam a politica externa dos paises comunitirios consi-
derando que:

@) A protecgio dos Direitos do Homem é um dever legitimo e per-
manente da Comunidade Mundial e de cada pais considerado indi-
vidualmente;
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b) Expressdes de preocupagac suscitadas pela violagio dos Direitos
do Homem ndo constituem intervencio nos assuntos internos de
um Estado;

¢} Nem a falta de desenvolvimento social ¢ econdmico, nem nenhuma
ideologia pode servir de justificagdo para a negacdo dos direitos
civis e politicos; o

d) Os Estados tém obrigacdo de cooperar com as organizagoes inter-
nacionais criadas para vigiar a implementacio dos Direitds do
Homem;

€) Os principais instrumentos elaborados pelas Nagdes Unidas no
dominio dos Direitos do Homem devem ser ratificados por todos
08 paises.

Por ultimo, manifestar a convicgio de que as violagdes flagrantes dos
Direitos do Hemem podermn comprometer a paz e a estabilidade do mundo,
que seja no Afeganictio quer na Africa Austral.

Em sintese, poder-se-4 dizer que existem percepgdes diferentes desta
realidade consoante as ideologias ¢ os paises.

Para os ocidentais, os direitos humanos respeitam, antes de mais, a
plenitude pessoal de cada individuo, e tdm por ponto de partida a Decla-
racdo francesa dos Direitos do Homem de 1789.

Para os.regimes comunistas, os Direitos do Homem inserem-se numa
hierarquia de valores em que a posicio cimeira é ocupada pela verdade
ideol6gica e essa tende 2 uma finalidade social e historica que integra
todas as outras,

Para os paises do Terceiro-Mundo, os Direitos do Homem sio sind-
nimo de identidade colectiva.

Seja como for, o respeito pelos Direitos do Homem constitui hoje
tema essencial das relacdes internacionals. Para 14 da dimensio ética ou
civilizacional gue lhe é subjdcentc, a sua observincia ou desrespeito neste
ou naquele pais, por este ou aquele regime, mobiliza a opinido piblca,
cristaliza posi¢des, e constitui instrumento politico de inegével significado
e alcance. A esta realidade nio sio decerto estranhas as medidas recente-
mente: adoptadas na libertagiio do cientista Sakharov e a proposta, essa,
sim, verdadeiramente inovadora, langada pela diplomacia soviética de rea-
lizar nos préximos meses, em Moscovo, a Conferéncia sobre os Direitos
do Homem.
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A CRISE FINANCEIRA

Por dltimo, gnsx,aria' aqui de referir alguns aspectos da crisc finan-
ceira da ONU de que tanto se tem falado nos ultimos meses, pois pare-
ce-me que ela exprime ¢ evidencia, melhor talvez do que qualquer outra
consideraciio, a diffcil encruzilhada ¢em que hoje se encontra a Organizacao.
. Em . esséncia, a crise financeira das Nagbes Unidas € consequéncia
dos défices financeiros acumulados através dos anos, resultante de dois
faclores:

4) O nao pagamento por diversos Estados membros das contribuigdes
devides ao orcamento regular;

B) A recusa par parte dos paises de Leste em liquidar 0 pagamento
da quota-parte que lhes é atribuida por conta das operagdes de
manutengdo da Paz no Médio Oriente.

{O artigo 19 da Carta determina que perderdo o direito de voto os
Estados membros que tenham as suas contribuigles em atraso durante
dois amos, o gue leva muitos a efectuarem pagamentos minimos nas
vésperas do infcio da Assembleia Geral para fugir aquela penalizagio.
Importz, por oulre lade, ter presente gue paralelamente as contribuigbes
ao orcamento regular das Nagdes Unidas, que sdo de natureza obrigatéria,
os Estados membros contribuem voluntariamente para programas das
Nagbes Unidas e das suas agéncias especializadas com meontantes muitas
vezes superiores ae da contribuigio regular.)

Assim, e embora o pagamento deva ser efectuado em Janeiro/Feve-
reiro de cada ane, ¢m Novembro de 1986 sé 68 Estados membros haviam
cumprido as suas obrigages e muitos dos restantes estavam em divida
em relagic a amos anteriores.

Este problema que se arrasta dc longa data tornou-se agudo quando
no fim do ano de 1985 o principal contribuinte, os Estados Unidos da
América, avisou a Organizacio que tendo em atengdo a recente legisia-
¢do aprovada pelo Congresso americano, a sua contribuigio que ¢ de
25 por cento do total das despesas seria reduzida para 20 por cento se
néo fossem cumpridas algumas condigGes no sentido de restringir os gastos.

Esta opcdo abrange igualmente agéneias especializadas tais como a
Organiza¢io Mundial de Saide (OMS) ¢ a Organizacio das Nagtes Unidas
para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI). Aspecto este que se prende,
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paturalmente, com o desgaste que a imagem das Nagbes Unidas tem
vindo a sofrer, nomeadamente junto da opinido publica americana, quanto
3 efici®ncia e utilidade pratica da sua acgHo.

Pouce a pouco foi ganhando forga em certos grupos a idgia de que
as Nagbes Unidas, longe de servirem os intergsses americanos, lhes sdo
declaradamente hostis. Reconhega-ce, de passagem, que nHo faltam exem-
plos susceptiveis de fundamentar esta tese.

A indignagio unilateramente antiamericana de uma certa demagogia
terceiro-mundista, o apoio ¢ a adesdo autométicos is tendéncias contrarias
as posicbes ocidentais, a publicidade que, de imediato, Thes é conferida
pelos meios da comunicacdo social, aliados ao sentimento do absurdo des-
perdicio que tudo isto comporta para beneficic de outros, fizeram com
que estas criticas depressa encontrassem eco no Congresso.

Assim, o Congresso adoptor, em Agosto de 1985, a Emenda Kassebaum,
do nome da sua inspiradora, a senadora republicana do Kansas, Nancy
Kassebaum, em virtude da qual a contribuicio dos Estados Unidos para o
orcamento da Organizaciio que é, como ja referimos, de 25 por cento passaria
a 20 por cento caso ndo fosse introduzido, até Outubro de 1986 (o ano
fiscal americano tem inicio a 1 de Qutubro), o «voto ponderado» que daria
aos Estados com maiores responsabilidades orcamentais um coeficiente
correlativo nas deliberaces de cardcter financeiro em gque sdo chamados
a intervir. E, alids, o sistema utilizado no Banco Mundial ¢ no Fundo
Monetério Internacional em que o valor da guota determina o niimero
de votos de cada pais membro. _

A esta medida, por assim dizer ad hoc, veio juntar-se uma outra de
incidéncia mais geral e igualmente adoptada pelo Congresso em Dezembro
de 19385, a Emenda Gramm-Rudman-Holdings do nome dos seus subscri-
tores, que propbe uma séric de ajustamentos tendentes a4 eliminacio do
défice do Orcamento americano até 1991.

Estas medidas implicam a redugfio progressiva das despesas publicas,
civis ¢ militares, segundo um esquema previamente delineado.

As Nagdes Unidas nfio escapam a este plano de austeridade. Os cortes
relativos & contribui¢io americana para a ONU, j4 verificadas em 1986,
deverdo ser supericres em 1987 devido ao efeito cumulativo de ambas
as leis. _

A fim de combater a crisc, o Secretario-Geral anunciou j4 uma série
de medidas a que outras se deverfio seguir, e que respeitam fundamental-
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mente a uma maior racionalizacio das despesas, através da diminuigdo
dristica do- nimero de reunides, conferéncias, relatérios, na -suspenséo
do recrutamento pesfoal, na eventual redu¢do para uma sessdo anual, em
vez de duas, do Conselho Econbmico ¢ Social, etc.

O cbiectivo que o Secretario-Gieral se propde atingir é uma poupanga
de 1D por cento do Orgamento, ou seja, de 85 milhdes de délares, sendo
o Orgamento de 850 miihdes de délares por ano.
~_ Seja como for, 4 situagio permancce precaria dado que as NacgBes
Unidas chegaram ao fim de 1986 com apenas 10 milhdes em caixa,
pra@:icamente: a beira da bancarrota se pensarmos que a Orgam'zai;éio
gasta cerca de 2 mithes de dolares por dia!

Para se encontrar solugio para este estado de coisas foi criada, sob
proposta do Japdo, uma comissdo de 18 peritos governamentais, manda~
tada para estadar e propor reformas do sistema financeiro, escolhidos
de acordo com o principio da representacic geogréfica equitativa. Para
14 dos cinco membros do Conselho de Seguranga, integram-na paises como
a Jugoslavia, india, Argentina, Nigéria, Brasil, Suddo, Zimbabué, etc. ‘

De assinalar que a Unido Soviética, que ¢ o segundo maior contri-
buinte depois dos Estados Unidos, responsével por 10 por cento do Orga-
mento, tem assumido, em toda esta questiio, posigSes tdo duras, sendo
mesmo mais saveras, do que as da prépria Administracdo Reagan.

A situagiio parece, contudo, ter sido desblogucada, com a aprovagao
pela Assembleia Geral, no passado dia 19 de Dezembro, de uma resolugdo
referente & reforma do funcionamento administrative da Organizagéo.

Acordo obtido in extremis e um tanto artificial através ‘da institucio-
naliza¢do do consenso mas apenas no Comité de Programacdo ¢ Coorde-
nagiio, flcando ressalvado que o processo de tomada de decisdo cerd
regido pelas disposigbes da Carta—o que na pratica podera Implicar
volagho em caso de desacordo.

Disposicio que dever4 ja ser aplicada na programagdo do proximo
Orcamento. Ao mesmo tempo adoplaram-se uma série de medidas no
sentido de uma maior simplificagio das estruturas tidas por excesciva-
mente complexas, uma sensivel diminuigdo, para 14 do volume da docu-
mentagio, de certas aciividades consideradas inuteis, tais como certas
conferéncias internacionais, a reducdo para 15 por cento do pessoal esca-
lonade a0 lengo dos préximos trés anos, uma politica mais rectritiva em

72



AS NACOES UNIDAS E AS RELACOES INTERNACIONAIS CONTEMPORANEAS

matéria de recrutamento de técnicos, bem como uma coordenagao mais
eficaz entre as diversas agéncias do Sistema. '

O essencial desta reforma, cujos méritos s6 a préiica poderd demons-
trar, reside evidentemente na possibilidade da exigéncia do'consenso’ que
implica na verdade uma transferéncia de poderes, pela faculdade agora
conferida a alguns paises de bloquear a aplicacio de decisdes, se assim o
entenderem. B bom ter presente que os principais contribuintes do ‘Orga-
mento da ONU — os Estados Unidos, a Unifo Soviética, o Japio, a Ale-
manha Federal, a Franga, a Italia, a Gra-Bretanha —, quando da aprovagio
do Orgamento, votavam regularmente contra ou abstinham-se.

Segundo o chefe da delegacdio americana nas Nagdes Unidas, o gene-
ral Vernon Walters, a deliberagiio da Assembleia Geral do passado dia
19 de Dezembro veio dar ao Governo americano argumentos para que o
Congresso desbloqueie os 100 milhdes de délares que faltam & contribuigdo
americana,

Ainda, sobre este ponto, uma iiltima palavra. N8o ¢ muito diferente
a problemética que hoje s¢ coloca & FAO, onde igualmente oc americanos,
principais contribuintes, declararam, em fins de Novembro passado, que
congelavam a sua coniribuicio até Qutubro de 1987.

Mais uma vez, o que estd em causa, para l4 das exigéncias da
Emenda Kassebanm, € a critica formulada pelos principais contribuintes
a gestdo financeira destes organismos. E, nfio raro também, as pessoas
que os orientam e presidem. Foi ainda recentemente o caso da UNESCO
que levou i saida dos Estados Unidos ¢ da Gr#-Bretanha, é hoje o caso
da FAO.

Em termos mais gerais, a crescente contestagdo de numerosos paises
ao chamado sistema das Nagfes Unidas reflecte também uma outra rea-
lidade que tem wvindo a evidenciar-se —a crise do multilateralismo. Isto
é, a tendéncia que tem vindo a ganhar forga, por parte dos paises prés-
peros, ou mais poderosos, em privilegiar a diplomacia bilateral em detri-
mento da cooperacio multilateral.

Comemorou-se, hi pouco mais de um ano, o quadragésimo aniver-
sario da criagBo da Organizacio das Nacdes Unidas. Numa época em que
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a identidade dos grandes principios — valores, ideologias, homens, sistemas
—é permanentemente posta em causa, o facto merece ser assinalado.
E se € certo que j4 ndo subsistem iluses quanto a sua capacidade de
intervengiio quando esta colide com o interesse das grandes -poténcias,
ou a mera vontade dos Estados, nio & menos significativo que, a despeito
de tudo, as Nagbes Unidas hajam preservado o sen lugar e até alargado
substancialmente: o seu campo de acgdo por intermédio das Agéncias
Especializadas. Facto tanto mais digno de ser assinalado, repito, se tivermos
presente as vicissitudes e violéncias de toda a sorte que marcaram a yida
internacional destas iltimas quatro décadas. Tal validade deve-se funda-
mentalmente 2o facto dos principios que a inspiram se manterem validos.

Com tzis pergaminhos de longevidade politica e- institucional, ndo
é natural nem previsivel que a Organizagio venha a desapargcer. Néo £
natural e julgo que ndo serd desejivel porquanto, sem embarge das carén-
cias e limita¢Bes por demais conhecidas, ela permancce como um forum
insubstitufvel de iniciativa e debate, reflexfo e critica, ao mesmo tempo
que ¢ confluéncia de poderes e projecgio de interesses, recurso e instru-
mento de acgio.

Em particular, para os pequenos paises que através dela mais facil-
mente afirmam a sua presenga ¢ fazem ouvir a sua voz. Toda a complexa
teia das relaghes internacionais contemporfineas, em que as organizagGes
internacionais desempenham papel preponderante — sdo hoje mais de 330
—, constitui, desde que apropriadamente utilizadas, um trunfo para os
pequenos paises que, de outro modo, se arriscam ao isolamento ou a
mera relagdo bilateral.

Dito isto, nio ha divida de que a Organizagio das Nagbes Unidas,
bem como todo o sistema que lhe & inerente, &, hoje, & luz da experiéncia
do que se fez e do que ficou por fazer, objecto de profundas criticas e
interrogacdes. E se o balango ndo é totalmente negativo, ndo se pode
deixar de ter presente a distincia que separa as intengdes origindrias da
sua concretizagdo prética, o confronto entre o mito da harmonia colectiva,
elaborado no plano da abstragio doutriniria, e a actualidade de todos
os dias. O desencanto e a frustragiio por muitos sentida e partilhada em
relagio ao percurso € actuagio da Organizagio encontra aqui a sua
primacial razfio de ser. Desencanto expresso nomecadamente nos . grandes
objectivos que ela se propunha atingir para o bem da Humanidade. Assim
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a Paz, primeira de entre todas as finalidades, tarefa suprema e suprema
ambicio, que as NagBes Unidas eram supostas assegurar mediante a cria-
¢fo de medidas colectivas sob a égide do Conselho de Seguranga, nunca
estiveram verdadeiramente ao seu alcance. Talvez por ser, logo & partida,
no quadro actual das for¢as que determinam as relar;oes internacionais,
missfo impossivel de cumprir.

Tanto assim €, que na Europa Ocidental foi a edificagdo no imediato
pos-guerra de diversas instituicGes e mecanismos comunitarios que con-
tribufram, através da convergéncia de interesses politicos e econdmicos,
para esireitar e consolidar um entendimento pacifico cuja estabﬂldade
ndo tem precedentes na Histéria dos nossos palfses.

Outrossim, entre as duas grandes poténcias, a paz tem ficado a
dever-se ao chamado eguilibrio do terror. Num caso como noutro, foi
nula a interveng@o das Nagdes Unidas.

E nos restantes pontos do mundo — sem menosprezar ou esquecer o
papel das forcas da paz no Congo, em Chipre, ¢ no Médio Oriente, por
exemplo —¢ forgoso igualmente constatar a incapacidade da Organizagio
em pdr cobro a situagbes de perigosa instabilidade ou mesmo de guerra
declarada.

As situagles de conflito ou de tensio, inventariadas ao longo de 1986,
permanecem ainda por resolver ou por sanar. Bastard recordar o Médio
Oriente, 2 Africa Austral, o Afeganistio, Chipre, a América Central,
e a guerra sem fim que hé mais de seis anos opde o Iraque ao Irdo.

Em todas estas situagbes, a procura de solugbes globais, dnica via
susceptivel de oferecer garantias de perdurabilidade, falhou. Poder-se-a
entdo perguntar: e as Nagbes Unidas? Que fazem? Para que servem?

Que me seja agui permitido transcrever as palavras do Secretario-Geral,
Perez de Cuellar, quando da apresentagiio, em Setembro de 1986, do
relatério sobre os trabalhos da Organizagéo.

«E habito criticar as NagSes Unidas por ndo terem conseguido evitar
ou resolver os conflitos que acabo de mencionar, assim como os outros
que tém eclodido depois da criagdo da Organizacio. Nessas criticas, ndo
se tem devidamente em conta o trabalho utilissimo que as Nag¢bes Unidas
realizam ao contribuir para circunscrever o ambito dos conflitos criando
assim as condigBes para que s¢ tornem possiveis negociagdes ou resolugdes,
susceptiveis de reduzir o risco de se chegar a afrontamentos armados.y»
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Assim &, na verdade, e se é certo que a jurisdicBo do Tribunal Inter-
nacional da Haia nfio é obrigatéria, que ndo existe forga internacional
a disposigiio da ONU, que o artigo 42.¢ que prevé «san¢des militares» nunca
foi aplicado, que a majoria é impotente para imper uma vontade comum,
tal nio invalida a acglo discreta mas tantas vezes relevante do Secretério-
-Geral «pondo em pritica multiplos mecanismes de negociagdo, de bons
oficios, enviando observadores, for¢as de urgéncia para se interporem
entre os beligerantss e conseguirem o respeito de uma trégua ou de um
armisticio (%)».

Nio fica, tho-pouco, isenta de objecgles a actuagfo das Nag:()es Unidas
no tocanie ao dominio do Desenvolvimento.

Aqui, a duplicagio de critérios proveniente, as mais das vezes, da
acgiio simultinea das agéncias especializadas, a visdo parcelar ou secto-
rial dzs urgéncias ou necessidades de que carecem os paises subdesenvol-
vidos, agravada pelos programas especiais que sobre eles incidem — quer
seja na agricultura, na saiide ou na educaco — denunciam por vezes uma
falta prejudicial de coordenacdio no mode ¢ no tempo de agir. Bastard
ter presente, a titulo exemplificativo, a frequente sobreposigdo quanto a
natureza das guesilies em debate quer no &mbito da Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Comércio ¢ ¢ Desenvolvimento (CNUCED) quer
no seio do Conselho Econdmicoe ¢ Social

A Isto acresce a distincia fisica e geografica dos grandes centros
onusinos — MNova Iorque, Roma, Paris, Genebra, Viena — onde estas-'ques-
tées sio analisadas, redigidos os relatérios, tomadas as decisdes. Por isso,
h4 j&4 quem fale na necessidade de criar uma «verdadeira ONU eco-
némican (%).

Deficiente gestdo financeira, auséncia de coordenagido que acarreta
por veres disparidade de actuagio em esforgos e objectivos, peso da buro-
cracia, interesse relativa dos Governos em privilegiar o bom funcionamento
das grandes orgamizacdes internacionais, ignordncia da ecpecificidade dos
casos concretos que importa resolver, sem excluir as distor¢Ses ideolégicas,
els, a trages largos, algumas das muitas criticas que hoje se fazem ouvir
contra a orgénica do sistema.

{* Anténio José Femandes, Op. Cit., pig. 159.
*) Ver «Refaire POnu! Un programme pour la paixe, da autoria de Maurice Bertrand,
Genebra, {986,
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Tenho para mim como positivas estas criticas e este estado de espirito,
s¢ acaso proporcionarem uma revisio sériz do que estd errado, nomeada-
mente na parte econdmica relacionada com a ajuda ao desenvolvimento
que julgo dever merecer por parte dos Governos e das instincias apro-
priadas iniciativas conjuntas susceptiveis de reformar a eficicia das estruturas
cxistentes.

Em sintese, poder-se-4 afirmar que ¢ mal que afecta a Organizacio
das Nagles Unidas resulta de uma crise da credibilidade que é também
uma crise do multilateralismo que nio se deve, porém, confundir com uma
crise da legitimidade. O que se¢ incrimina sdo os métodos de gestdo, a
excessiva politizagio dos assuntos, a escala das prioridades ¢ os critérios
utilizados, a escolha das pessoas ¢ os méritos que as definem. Tal ndo
poe, contudo, em causa a sua legitimidade, isto é, a esséncia universalista
da sua vocacio.

Se h&d males que vém por bem, entdo talvez seja Iicito formular a
esperanca de que a Organizagio possa, vencido que seja o passo dificil
que ora atravessa, regressar a ¢ssa sua primeira razdo de ser que é também
a sua primeira defini¢do, ¢ nela encontrar o espirito construtivo de enten-
dimento ¢ didlogo que Hammarskjold designava pela «humildade que
nasce da confianga dos outrosy,

Marcello Duarte Mathias

Director de Servicos dos Assuntos Multilaterais
no Ministério dos Negdcios Estrangeiros
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