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INTRODUGCAO

O tema proposto aponta no sentido de perspectivar uma possivel
participacio de Portugal na seguranga e na defesa da Europa, no contex-
to em que decorrem actualmente as relagdes internacionais, isto €, na
nova era, segundo designagdo utilizada pelo Presidente Bush no seu discurso
de 12 de Setembro de 1990,

Na primeira parte desta exposigdo faremos uma breve referéncia
aos principais factores que influenciam a estabilidade mundial, e & situa-
¢do evolutiva verificada na Europa, no passado recente ¢ na actualidade,
com vista a um melhor entendimento do processo de formagdo da nova
ordem de seguranga.
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ALGUMAS RAZOES DAS MUDANCAS NA ORDEM MUNDIAL

1. A estabilidade da ordem mundial tem sido perturbada, ao longo
da historia, por pressbes de natureza pclitica, econdmica e social, apon-
tando-se, como principal factor de instabilidade e de conflito, a compe-
ticio pelo controlo dos recursos naturais.

Os estudos sobre o assuntc referem que na segunda metade do
século XX foram potenciados em quantidade e em diversidade os factores
que ddo origem s pressbes geradoras das mudancas, sendo as suas causas,
entre outras:

— A proliferagio de novos estados soberanos independentes;

— A necessidade acrescida de consumo de energia nas sociedades
tecnologicamente desenvolvidas;

— A necessidade de garantir o abastecimento com seguranca de
determinados minerais, designadamente os estratégicos;

— A melhoria de nivel de produgdo industrial dos paises em desen-
volvimento;

— A expansdo da populagdo mundial, implicando a necessidade de
obtencio de maiores recursos.

Mas ndo sdo apenas de natureza econémica os factores determi-
nantes das mudancas na ordem estabelecida, nem o conflitc é declarado
em exclusivo entre os estados. O protesio e o conflito desencadeiam-se
com frequéncia dentro do préptio estado, tendo por origem razdes inter-
nas de natureza ideoldgica e social, embora a instabilidade possa  ser
também instigada, apoiada e explorada por forcas externas. Os movi-
mentos terroristas, de protesto, e 0s que proclamam a igualdade podem
assumir, como se sabe, dimensdo internacional.

As sociedades ocidentais que optaram pela democracia liberal sdo
particularmente vulnerdveis & influéncia de tais movimentos, pelo que
se tornou imperioso aprofundar o conhecimento sobre as origens do des-
contentamento, da discérdia e do protesto, a escalada de violéncia daf
resultante e os meios a utilizar na sua contengdo e solugdo. A lei vigente
nos estados democrdticos € um elemento fundamental neste complexo pro-
cesso, designadamente quando se procura a conciliagio entre as necessi-
dades dos grupos de pressdo e as necessidades da maioria.
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Trata-se de uma questdo de principio que ultrapassa o ambito dos
responsdveis governamentais, como € evidenciado pelo pensamento de Jodo
Paulo II num passado Dia Mundial dos Direitos do Homem: «Para construir
a paz, respeitemos as minorias.»

2. Constata-se que foi num ambiente desta complexidade que se
agudizou o conflito Norte-Sul, se declarou a II Guerra Mundial e se
restabeleceu a paz.

No periodo pés-guerra a ordem internacional nao deixou de ser
afectada pela instabilidade, dando origem designadamente & reformulagio
dos conceitos de seguranca e de defesa, face ao elevado grau de incerteza que
o «facto nuclear» veio criar.

A SEGURANCA E OS VALORES UNIVERSAIS CONSAGRADOS
PELA ONU

3. O conceito de seguranga acompanhou a evolugao das sociedades
ocidentais, contribuindo, para isso, a aceitagdo de principios e de valo-
res, com cardcter universal, por um numero crescente de nagdes ou gru-
pos de nagbes que aprofundaram aqueles conceitos e delinearam a forma
mais eficaz de os divulgar e implementar.

Neste contexto, e no auge da IT Guerra Mundial, a Carta do Atldntico,
de 1941, ¢é tida como a primeira declaracio formal de principios que
enuncia o direito & autodeterminacio, ¢ onde se faz apelo as nagbes de
todo 0 mundo para que renunciem definitivamente ao uso da forga e se propde
o desarmamento das nag¢des que venham a ameagar a paz, no futuro.

4. A Declaracdo das Nagbes Unidas, de 1942, teve o mérito de reunir
26 nagdes, nas quais se incluiam a Unifo Soviética e a China, empenha-
das na luta contra a Alemanha e o Japdo. Tem por base o programa
comum de fins e principios enunciados na Carta do Atlintico, e defende
como valores essenciais o direito & vida, as liberdades, a independéncia,
a justica e os Direitos Humanos.
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5. Menciona-se, por iltimo, a Carta das Nagdes Unidas, de 1945,
promulgada depois da rendi¢do incondicional da Alemanha e do Japdo,
que consagra e amplia os propésitos e os principios formulados na Decla-
ragdo e na Carta anteriores, Em virtude do seu significado transcendente,
destacam-se o apelo A cooperagfio internacional para resolugio dos pro-
blemas mundiais, a competéncia atribuida ao Conselho de Seguranca no
que respeita a4 manutengdo ou restabelecimento da paz ¢ da seguranca
mundiais, e o direito de legitima defesa.

O PERIODO DA «GUERRA FRIA»

6. Consequente com estes princfpios, a Europa Ocidental proporcio-
nou a independéneia aos territérios sob seu dominio colonial, desenca-

deando um longo processo que se iniciou com a independéncia da India
em 1947.

A Unifio Soviética, ao contrrio, pelo expediente da anexacdio submeteu ao
totalitarismo comunista 0s estados que constituiram a Europa de Leste,
concenirando nestes territétios poderosos meios militares com elevado
grau de prontiddo: a doutrina de Stalin mantinha como principio estraté-
gico o «Processo Revoluciondrio Mundials,

Desta situagdo resultou o periodo da «Guerra Fria», durante o qual
se desenvolveu o Conflito Ideolégico Leste-Oeste sob a ameaga de sistemas
de armas nucleares dotadas de uma capacidade destruidora sem precedentes.

E a medida que a confrontagio directa entre as superpoténcias se
tornou menos provédvel, o conflito alastrou para além da cena europeia a
outros continentes, desencadeando-se multiplas crises e conflitos regic-
nais, com a interven¢do do Ocidente, da Unido Soviética ou de ambos
simultaneamente, em defesa dos seus respectivos interesses.

7. Face aos conflitos regionais a OTAN manteve a sua opgdo essen-
cial de limitar a preservagdo da paz e da seguranga internacional especi-
ficamente a drea do Atlantico Norte (incluindo os territérios dos seus es-
tados membros e as ilhas sob sua jurisdicio), a norte do trépico de Cancer,
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embora o secu envolvimento fora da drea do Tratado ndo deixasse de ser
equacionado sempre que o interesse geral do Ocidente foi ameagado,
designadamente no que se refere & dependéncia de recursos vitais (pe-
trélec e matérias-primas) provenientes dessas 4reas,

A REFORMA DO SISTEMA SOVIETICO

8. Os factores de instabilidade e de conflito declararam-se por fim
no interior da Unido Soviética ¢ no seu império quando, em 1985, assu-
me o poder Mikhail Gorbachev, tido como solidirio com o «novo pen-
samento politico» de uma geragdo do pés-guerra, partidéria da democra-
tizagdo ().

A proposta de reforma radical do sistema soviético, que o Secrets-
tio-Geral submeteu ao XIX Congresso Extraordindrio do PCUS e onde
obteve um apoio triunfal, compreende a reestruturagdo econémica («Peres-
troika»), a revitalizagio do sistema politico interno («Glassnost») e a
modernizagio das politicas de relagSes externas e militar. Para atingir estes
objectivos tornou-se necessirio redefinir o socialismo mantendo, em to-
do o caso, os principios de Lenin como fundamentais e sacrossantos, mas com
novas interpretacdes.

A nova linha de orientagdio politica estd expressa na declaragdo que
proferiu no citado Congresso: «Numa Unido Soviética em que a econo-
mia funcione e a influéncia do Partido Comunists seja reduzida a um
nivel conveniente, setd possivel criar um novo modelo de socialismo para
oferecer ao mundo» ().

Competird obviamente aos analistas e responsdveis ocidentais avaliar
da credibilidade de tal doutrina, e «esperar para ver» como se concilia
o socialismo de raiz Leninista com as praticas da democracia liberal e
da economia de mercado.

" In «Wilton Park Conferencer n° 322, 5-10Jun88.
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9. As reformas produziram uma grande instabilidade interna, o res-
surgir dos nacionalismos e dos conflitos étnicos, €, mais recentemente, as decla-
ragles unilaterais dec independéncia dos Estados Bilticos ¢ da Gedrgia, depois
de terem manisfestado idéntico propdsito as repiblicas da Molddvia e da
Arménia.

Do ponto de vista da seguranca regional torna-se imperioso saber
se a unido vai ser mantida pela intervencio das For¢as Armadas soviéti-
cas ou se, pelo contrdrio, a autodeterminagio vai ser concedida através
de uma revisdo constitucional pacifica, dando lugar & criagio da «unido
dos Estados soberanos».

Na Europa Central e Oriental o ritmo das mudancas adquiriu ace-
leragdes imprevisiveis. As pressdes para as reformas vicram «de baixo
para cima», isto €, resultaram de movimentagies populares, exigindo o
fim dos regimes comunistas e a retirada das tropas soviéticas dos seus
territdrios.

Censumou-se a reunificagdo da Alemanha, extinguiuse a estrutura
militar do Pacto de Varsévia, e os paises de Leste estdic no caminho das
democracias pluralistas, com sistemas econdmicos hibridos. E uma vez
que a Unizo Soviética suspendeu o seu apoio a estes paises, abriu-se
a perspectiva da sua cooperagiic politica e econémica com o mundo oci-
dental e, inclusivamente, o estabelecimento de relages diplométicas com
a OTAN.

A retirada das forgas militares soviéticas da Europa de Leste, ja
iniciada ou agendada para um futuro préximo, vem irazer por dltimo.
no ambito da nova ordem de seguranga, trés questSes fundamentais: a
fragilidade do sistema de seguranga e de defesa regional, a possibilidade
de revisio ou anulagdo dos acordos bilaterais anteriormente firmados
com a Unifio Soviética, e a hipdtese de integragic futura desses estados
numa ordem de seguranga colectiva.

A Conferéncia sobre Seguranga e Cooperagio na Europa (CSCE),
que nasceu por iniciativa da Unido Soviftica e que relne actualmente
0s 33 estados europeus (a Albania foi admitida em Junho de 1991), e
também os EUA e o Canadd, serd provavelmente o férum mais apropriado
para o aprofundamento destes ¢ de outros assuntos que dizem respeito
& seguranca e defesa da Europa.
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O MUNDO MULTIPOLAR

10. A Declaragio de Londres, de 6 de Julho de 1990 (%), ¢ a Carta
de Paris, 21 de Novembro de 1990 (%), perante as mudangas ocorridas na
Unido Soviética e na Europa de Leste, reconhecem que se entrou numa
nova ¢ promissora era de democracia, de paz e de unidade na Eurcpa.
Preconizam que as relagdes entre os estados se baseiem no respeito
muituo e na cooperagdo, e reafirmam que a seguranca e a estabilidade nfo
sdo exclusivamente dependentes da componente militar. A reunifio da
CSCE, em particular, teve o grande mérito de reunir a Unifio Soviética
¢ as novas democracias do Leste europeu, e de rclembrar os esquecidos
valores consagrados pela carta da QNU.

11. Nesta perspectiva, o periodo de bipolarizagio do mundo terminou
formalmente ¢ vai dando lugar & multipolaridade, na certeza, porém, de
que a influéncia das superpoténcias continuard a ser determinante na cena
internacional, com particular relevo para os EUA conforme ficou recen-
temente comprovado na condugiio da guerra do Golfo, em cumprimento
das resolucdes da ONU.

No futuro o seu grau de intervencdo dependerd essencialmente dos
sistemas nucleares estratégicos que possuitem e do facto de a situagdo
ccondmica lhes permitir manter, ou nio, um elevado ritmo de evolugdo
tecnolégica € o nivel actual de investimentos na drea da defesa e no desen-

volvimento interno.

12. A existéncia de um sistema nultipolar num grande espago comum do
Atlantico aos Urais devera ser entendida como uma eventualidade distante,
Jado o presente desequilibrio entre as democracias ocidentais e os regimes
‘nstdveis dos Estados de Leste. Estes terdo que percorrer um longo caminho
até conseguirem atingir um grau aceitdvel de estabilidade politica, econé-
mica e social que Ihes permitird o acesso a integracdo plena num tal sistema.

Bastard recordar, no &mbito da seguranca e da defesa, o aspecto secto-
vial das relagBes entre o poder e a opinido publica, como um cxemplo da
vulnerabilidade daqueles estados.

(} «London Declaration on a Transformed Atlantic Alliance», North Atlantic Council,
5-6 July 1990.
) «Charte de Paits Pour Une Nouvelle Europes, CSCE, 21 Novembre 1990,
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Efectivamente, assume particular importincia no Ocidente a conside-
racdo pelas aspira¢cdes universais de seguranga, desenvolvimento e justica,
expressas pelas respectivas comunidades. Por outro lado, no planeamento
das medidas a executar a nivel da defesa, os governos ponderam a sua
aceitabilidade pela opiniio ptblica, conferindo deste modo maior legitimi-
dade as suas decisDes.

Trata-se, na prdtica, de equilibrar o poder politico-cultural com a
defesa, j4 que, citando o pensamento do Professor Adriano Moteira, «o poder
¢ uma relagéio e nio uma coisax.

13. Mas se o referido sistema for projectado no &mbito da CSCE e
assentar ndo nos estados considerados individualmente, mas sim em grupos
de estados que incluem neutrais e ndo alinhados, pode antever-se que
sairfo reforgadas as teses eurocentristas em detrimento das teses euroatlan-
ticas, uma vez que os estados a integrar, provenientes da Europa de Leste,
s80 poténcias continentais, em termos histéricos e geogrificos, na sua maioria.

A SEGURANCA E A DEFESA DO MUNDO OCIDENTAL

14, A primeira metade deste século foi marcada por duas interven-
¢bes militares decisivas dos EUA, para restabelecimento da paz na Euro-
pa, e pela sua lideranca no processo de constituigio da Organizagdo das
Nages Unidas.

Nas décadas imediatas, os EUA levaram a pritica o plano de recons-
trugdo e de desenvolvimento econémico da Europa Ocidental, e presidiram
4 criagdo da OTAN, Alianca Atlantica defensiva que garantiu a paz pela
dissuas@io baseada no conceito de defesa avancada e na Estratégia de Res-
posta Flexivel, abrangendo o grande espago europeu e transatlantico.

15. A coesdo da Alianga e as relacBes entre os paises europeus da
OTAN e os EUA t8m vindo a ser postas & prova nos dltimos tempos, por
razGes que se prendem com determinadas decisGes no dmbito da estratégia
e da economia.

Efectivamente, a Administragio Reagan langou em 1983 o programa
de investigagiio e desenvolvimento, «Iniciativa de Defesa Estratégica» que
veio pdr em causa, em termos conceptuais, o Tratado ABM e a ameaca
potencial dos misseis balisticos intercontinentais («ICBM» e «SLBM»).
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Por cutro lado, do acerdo INF de 1987 entre os presidentes Reagan
e¢ Gorbachev resultou a retirada, para posterior destruicdo, dos missels
nucleares de alcance intermédio situados na Europa («Pershing II» e
«Cruise» norte-americanos, ¢ «35-20» soviéticos) (*).

Caspar Weinberger, ex-Secretdrio de Estado da Defesa, declarou sobre
o assunto, e em resposta as criticas formuladas na Europa Ocidental, que:
«0O Tratado INF ndo altera a Estratégia de Resposta Flexivel da OTAN.
A combinagio adequada de forgas convencionais e nucleares (Mix of Forces)
faz da Resposta Flexivel uma estratégia de dissuasdo credivel» (%).

Quanto &s implicacGes do factor econdémico nas referidas relagSes, hd
que considerar a emergéncia da CEE como importante competidor econd-
mico a nfvel mundial, em contrasie com o acentuado défice orcamnental e
comercial verificado na economia norte-amaricana, em parte resultante dos
programas de rearmamento langados pela Administragdo Reagan,

£ ainda neste contexto que se ird processar o apoio econémico s refor-
mas iniciadas na Unifio Soviética ¢ no Leste Europeu, como contribuicio
para a estabilidade politica e econdémica dos novos regimes, questdo esta
que assume importénecia vital para a seguranga da Europa.

16. A configuragdo da designada nova ordem de seguranca é ainda im-
precisa, dado o impasse na defini¢io de uma politica e de uma estratégia
de seguranga comuns, o que nfo é de estranhar se recordarmos que a Estra-
tégia de Resposta Flexivel da OTAN demorou cerca de uma década a ser
formulada.

Nestes termos torna-se indispensdvel prosseguir com as negociagGes
sobre redugdio de armamentos nucleares estratégicos (START), de nuclea-
res de curto alcance (SNF) e de forgas convencionais na Europa (CFE),
havendo ainda que garantir o controlo de armamentos e a aceitagio dos
procedimentos de verificaggo.

Outra questdo fundamental é a expectativa sobre a formulacdo de um
novo pensamento estratégico pelos EUA, correspondente 3 era pés-«Guerra
Fria». Prevé-se que seja tomado em linha de conta o facto de os EUA estarem

() Segundo um estudo do Natural Resources Defence Council, de Washington, pubii-
cado pelo «New York Times», o programa completo INF terd implicado um investimento do
Pentigono na ordem de nove mil milhées de délares.

() In «Wilton Park Conference», n.® 321, 10-16Maif988.
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menos determinados ¢ menos disponiveis, do que no passado, para desen-
cadear acgbes militares unilaterais, ¢ que o Congresso assuma um papel
mais influente nos processos de decisdo relativos a guerra e & paz. As rela-
¢Oes externas poderfo ainda ser influenciadas pelas percepgbes divergentes
quanto aos interesses nacionais, num mundo de tendéncia multipolar, po-
dendo dar origem ao individualismo ¢ ao oportunismo, ameacando assim
as amizades ¢ as aliancas historicas (7).

A percepcio da Europa Ocidental sobre o assunto traduziu-se numa
reacgio desfavordvel as decisBes que originaram o enfraquecimento da dis-
suasdo nuclear estratégica, a vulnerabilidade da Resposta Flexivel e a redugéo
das forcas convencionais norte-americanas estacionadas na Europa.

Gerou-se, deste forma, a ideia de criar uma dissuasdo regional mais
credivel, de tipo multilateral, dando énfase ao nivel convencicnal, e com
um minimo de capacidade de dissuasfo nuclear.

Esta concepgdo corresponde, na prética, ao desenvolvimento de estru-
turas préprias com vista A organizagiio da seguranca ¢ defesa da Europa
dos Doze, dando corpo a um «Pilar Europeu» baseado na Unido da Europa
Ocidental (UEQ), e muito provavelmente sob orientagdo do Consefho Euro-
peu (leia-se Conselho de Ministros da CEE ou Conselho dos Doze) conforme
foi preconizado por Jacques Delors no discurso que proferiu em 7 de Marco
de 1991, no Alastair Buchan Memorial, em Londres.

A Alianga Atlantica, em curso de reconversdo politica e estratégica
face & nova situacdo geopolitica, prevé-se que permaneca como factor de-
cisivo de ligaco entre os EUA e a Europa, dentro dos limites da sua &rea
tradicional de actuacio, que compreende um grande espago comum europeu
e transatlintico, e no respeito pela complementaridade de fungbes com a
UEQ, a qual poderia vir a assumir adicionalmente a competéncia de inter-
vengdo «fora da 4rea», sempre que as resolugbes do Conselho de Seguranca
da ONU assim o determinassem.

Tudo indica que a CEE ird prosseguir entretanto no sentido da inte-
gragdo politica e econdmica, e no aprofundamento de uma politica extetna
e de seguranca comum (PESC), tendo por meta a Unifo Politica Europeia

Para além de proporcionar um alargado debate sobre «c poder, a soberania
e a subsidiaridade», o conceito de Unido Politica, que ¢ tido por muitos

() In «Principles of US Grand Sirategy: Past and Futures.
W.Y.Smith — «The Washington Quarterly» — Spring 1991.
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autores como utdpico, levanta o momentoso problema da forma e do ritmo
de articulaciio da UEO com a CEE ¢ a OTAN.

Significativo é o exemplo sectorial da constituicio dispar destas trés
organizaghes, se tomarmos como referéncia os 14 membros europeus da
OTAN: a Dinamarca ¢ a Grécia pertencem a4 CEE mas nao fazem parte
da UEOQ; a Islandia, a Noruega e a Turquia ndo pertencem: nem 3 UEO
nem & CEE; e a Reptiblica da Irlanda ¢ membro da CEE mas ndo o é da
OTAN nem da UEO. Nestas condigdes, é dificil conceber uma solugic de
seguranca Unica para a Europa sem que se incluam numa estrutura multi-
polar quatro instituicBes — OTAN, CEE/UEO, CSCE e Conselho Euro-
peu — tendo por fim garantir a eficdcia da seguranca e da defesa comuns, pelo
envolvimento simultineo de todos os referidos Estados membros.

CONCLUSAO

17. Portugal teve um tempo prdprio para p6r em prdtica o conceito
de Grande Estratégia, significando a arte do emprego de todos os recur-
sos da nagdo para alcangar ¢s objectivos da guerra ¢ da paz, no ambiente
tipico dos grandes espagos, dos longos periodos de tempo e implicando gran-
des movimentagdes de meios.

O espago compreendia o Atlantico e o Indico, o tempo decorreu nos
séculos XV e XVI, e os meios humanos e materiais, que eram escassos,
foram potenciados em torno de um empreendimento que assumiu cardcter
universal, os Descobrimentos portugueses.

E reconhecido que Portugal exerceu o dominio dos mares, mas ndo
acompanhou o ritmo da revolucdo industrial nem a evolucdo tecnoldgica
que vieram proporcionar a outras nagSes mais evoluidas o dominio do
espaco tridimensional, numa nova relagio espago-tempo, pelo uso de meios
sofisticados e de elevado grau de prontidio.

Apds a II Guerra Mundial, a conjuntura internacional deixou de ser
favordvel & definicio multicontinental do Estado (Constituigio de 1933) que
conferia a Portugal um papel destacado nas relagBes Norte-Sul.

Durante o periodo da «Guerra Fria» aquelas relagles degeneravam em
conflitos regionais (que tiveram inicio numa altura préxima da construgdo do
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muro de Berlim e da crise nas relagbes sino-soviéticas) e que s6 a descolo-
nizagio veio apaziguar, propocionando a autodeteminacdo dos territdrios
coloniais.

Terminada formalmente a bipolarizagio no mundo e reduzido a nivel
aceitdvel o conflito ideolégico Leste-Oeste, foi possivel a Portugal resta-
belecer as relagbes Norte-Sul com os novos estados soberanos independen-
tes, na via da democracia, afigurando-se possivel reequacionar uma estra-
tégia auténoma no ambito das Estratégias Gerais, para 0 mesmo espaco
(Atlantico e Indico) e no tempo moderno da cooperagdo politica, diplomitica
e econdmica, privilegiando as relacfes com pafses de expressio portuguesa
em Africa e na América Latina.

18. Os quadros evolutivo e de incerteza referidos j4 como caracteris-
ticos do espago Leste Europeu no momento actual, estabelecem um con-
traste com o processo de construgio gradual da Unido Europeia, dando
inclusivamente lugar ao debate em torno das teses Eurocentristas e Euro-
-atlanticas com expressdo na Europa Ocidental ¢ também no ambiguo «lar
comum europeu» que s¢ estende do Atlantico aos Urais. Parece no entanto des-
proporcionada a sua divulgagio como «debate do séculos, j& que pressupde
retomar apenas com nova terminologia o conceito de antagonismo histé-
rico entre 0 poder continental e o poder maritimo, de acordo com conhe-
cidas teorias geoestratégicas. Aquele debaie poderd ser, em todo o caso,
de slguma utilidade para o aprofundamento da Unido Europeia, se dele
resultar de forma conclusiva que a Unifio é possivel sem perda da identi-
dade nacional dos Estados membros.

Pode considerar-se que ¢ neste contexto das relagles Leste Qeste que
se oferecem a Portugal duas owiras oportunidades de afirmacio em simultineo
— a Norte Atlintica e a Europeia —, afigurando-se ser do interesse nacional
a procura do equilibrio entre ambas por forma a nfo pdr em causa a vocagio
especifica, histérica e permanente que coincide com a participagio na Alianca
Atlantica reconvertida,

Por outro lado, uma vez que é dado assente que a adesdo & CEE &
irreversivel e tendo presente que o principio da flexibilidade é o dnico
principio da estratégia que manteve ao longo do tempo a sua validade inal-
terada, serd dentro desta perspectiva que Portugal irdé dando forma ao
novo destino Europeu, pela participacio activa na estrutura multipolar
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que tem por base a OTAN, a CEE/UEQ, a CSCE e o Conselho Europeu,
resultando mdltiplas interdependéncias de natureza politica, econbmica e
também de seguranga e defesa (7).

19. O periodo intermédio que agora decorre - periodo de integragdo
— exige grande capacidade politica e grande rigor no uso do Poder Nacio-
nal, o fortalecimento do Potencial Nacional e o incentivar da Vontade Nacio-
nal, para o que concorre a garantia de satisfagio das aspiragDes universais
de seguranca, desenvolvimento e justiga social.

Considera-se por fim que as trés linhas de orientagio que ficaram
sucintamente enunciadas, dentro dos condicionalismos das relagSes Norte-
-Sul e Leste-Oeste, nfo satisfazendo embora o interesse nacional na sua glo-
balidade, se afiguram de consideragfo obrigat6ria na redefinagio e no aprofun-
damento de uma estratégica nacional que havera ainda que submeter &s provas
de adequabilidade, e aceitabilidade e exequibilidade no contexto da nova
«ordem internacionals.

20. Encerramos estas consideracles com uma breve referéncia i com-
ponente militar da defesa nacional, a qual deverd corresponder ac conceito
da suficiéncia eficaz e ser dotada de grande mobilidade, flexibilidade e
elevada tecnologia, por forma a dar resposta &s necessidades vitais de auto-
defesa e as responsabilidades assumidas nos acordos internacionais.

Julho de 1991.

A. Baptista dos Santos

Capit8o-de-mar-e-guerra
Acessor do IDN

() In Discurso de Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro, no IDN, no Encerramento do
CDN/91: «Fiel & sua histéria ¢ & sua vocagdo eurc-atléntica, Portugal ndo aceita gue seia posta
em causa a ligacdo estratégica entre & Europa e a América do Norten»

«Portugal defende — e esse tem sido o entendimento prevalecente na OTAN — a indivi-
sibilidade da seguranca dos paises membros da Alianga e a necessidade da presenga norte-
-americana na Europa».
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