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MODELOS PEDAGOGICOS PARA A EDUCAGAQ PARA A
SEGURANGA E A PAZ

ANTONIO PAULO DUARTE

Na (ltima década impds-se em Portugal a necessidade de educar os jovens portugueses no conhecimento dos temas e dos problemas da
seguranca e defesa e da paz. Essa imposicdo desponta em concomitancia com o fim do Servigo Militar Obrigatdrio (SMO).

A assinatura do Protocolo de Cooperagao entre o Ministério da Defesa Nacional e o Ministério da Educagao e Ciéncia em 15 de novembro de
2012 pretende assegurar a inclusao da temdtica da educacao para a seguranca e defesa nacional, nomeadamente na sua vertente de cultura
para a paz, no sistema de ensino portugués e no curriculo nacional.

Ha contudo vdrios modelos de educacdo para a seguranca e defesa e a paz que podem ser adotados. Podem-se classificar em trés
grandes paradigmas. Um alicerca-se no estudo e no conhecimento da memdria e da heranca nacional. Outro, resulta da leitura da realidade
geopolitica e geoestratégica nacional e global, quer irrompendo dos media, quer advindo de acontecimentos que afetam diretamente a vida
quotidiana e habitual dessa. ( terceiro assenta na resolugdo de conflitos e a educagdo para a paz.

Estes tres modelos.genéricos ndo sdo antindmicos. Bem pelo contrério, podem e devem ser combinados e mesclados, dado que se conciliam,
em geral, bem uns com 08 outros: Mas refletem enfoques distintos na forma como se pode abordar a educagao para a seguranca e defesa

6 a paz.
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0 VETOR MILITAR NO COMBATE AQ TERRORISMO:
NOVOS DESAFIOS, NOVA ESTRATEGIA?

MARIA DA MESQUITA

Tem-se verjficado, apds o 11 de setembro , um crescente recurso ao vetor militar no combate ao terrorismo transnacional personalizado na
Al-Qaeda. E com frequéncia que nos deparamos com noticias de militantes da Al-Qaeda mortos em ataques aéreos conduzidos pelos Estados
Unidos através dos famosos e eficazes drones em teritdrios além-fronteiras, como o Paquistdo ou o Iémen.

0 presente artigo visa analisar 0 modo como as tecnologias associadas as guerras modernas tem influenciado uma nova concegao estratégica
para fazer face ao terrorismo transnacional e em que medida, desta forma, 0s novos desenvolvimentos tecnoldgicos tm constituido valiosos
B vantajosos instrumentos em ofensivas contraterroristas globais, mais especificamente na aguisicdo e erradicagéo de alvos terroristas e,

consequentemente, na desestruturacao e enfraquecimento de redes como a Al-Qaeda.
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Introducao

A 11 de marco de 1999 era publicado o Despacho
Conjunto n.° 267/99 entre o Ministério da Defesa
Nacional e o Ministério da Educagdo criando um
grupo de contacto entre os dois ministérios com
vista a elaboracdo de “um plano plurianual de
intervengdo no sistema educativo” que permitisse
por em evidéncia “o contributo especifico dos
0rgdos e estruturas da defesa para a afirmacdo e
preservacdo dos direitos e liberdades civis”, assim
como a “a finalidade e natureza das suas atividades
em tempo de paz”.1

A'lei do Servigo Militar, Lei 174/39 de 21 de setem-

bro de 1999 prevé no seu artigo n.° 11 a sensibili-
7acdo & a divulgacdo dos preceitos constitucionais
e dos principios gerais que s relacionam com a
defesa nacional e com as Forcas Armadas e 0s
direitos e deveres dos cidados a estas atinentes,
a0 mesmo tempo que no artigo n.* 12 se refere
que outros servigos plblicos, com relevancia para
0 sistema de ensino nacional, devem desenvolver
acoes de sensibilizacdo e divulgacdo do papel da
defesa nacional e das Forgas Armadas, “através
da integracao temdtica da defesa nacional em
curricula escolares”,

A Lei de Defesa Nacional, Lei n.* 31-A/2009,
sequindo a Constituigao da Replblica Portuguesa,
afirma que “a defesa da patria é direito e dever
fundamental de todos os portugueses”. 3

0 termo do Servigo Militar Obrigatério (SM0) e a
ampliagdo das ameagas e riscos que envolvem

as sociedades, levando ao desenvolvimento de

um conceito alargado, polémico, e contestado
conceptualmente, de seguranca (Branddo, 2011),
exige que, de alguma forma, a sociedade portu-
guesa possa educar 0s jovens no conhecimento

do que 6 a seguranca e a defesa e promover a paz
consequentemente.

Como se observa, desde 1999 foram desenvolvi-
das uma série de iniciativas com vista a inclusdo
no quadro do sistema educativo nacional das
proleméticas da seguranca e da defesa nacional, e
do seu trabalho em prol da paz.4

Tendo em consideragao este tablado, & consideran-
do o imperativo de desenvolver no quadro escolar,
uma educagao que promova a seguranca e a paz,
foi estabelecido um Protocolo de Cooperagao entre
0 Ministério da Defesa Nacional e o Ministério da
Educacdo e Ciéncia em 15 de novembro de 2012,
No quadro do protocolo de cooperagdo, o “Ministério
da Educagao e Giéncia, no desenvolvimento dos
principios orientadores da organizagao e gestdo
dos curriculos dos ensino basico e secundario
consagrados no Decreto-Lei n.° 139/2012 de b

de julho, pretende assegurar a educagdo para a
cidadania no curriculo, possibilitando a inclusdo da
temdtica da educacao para a seguranca e defesa
nacional, nomeadamente na sua vertente de cultura
para apaz.’




Subsequentemente, as linhas orientadoras

do Ministério da Educagao e Ciéncia para a
educacdo para a cidadania indicavam como uma
das dreas tematicas a desenvolver a “Educagdo
para a Seguranca e a Defesa Nacional’, com vista a
evidenciar o contributo especifico dos “0rgaos e es-
truturas de defesa para a afirmacédo e preservacao
dos direitos e liberdades civis', ecoando as orien-
tages do Despacho Conjunto n.” 267/99, e para a
“identidade nacional no reforgo da matriz histrica
de Portugal”, nomeadamente pela conscienciali-
7acdo do seu patrimdnio cultural e pela “tradigdo
universal de interdependéncia e solidariedade entre
0s povos do mundo”.

0 recentissimo Conceito Estratégico de Defesa
Nacional acentua a relevancia de promover uma
cultura de seguranca, desenvolvendo “nos progra-
mas escolares o valores nacionais e a formagdo de
um patriotismo democrético e cosmupnlita”.E

A educacdo da seguranca e defesa nacional no
sistema de ensino nacional parece ser consensual.
H4 contudo varias experiéncias pedagogicas e
modelos nacionais que podem ser sequidos com
vista a implementar no quadro do sistema de ensino
nacional. Estes modelos ndo sao necessariamente
antagonicos, podendo pelo contrério, ser mesclados,
potenciando uma leitura das probleméticas da
seguranca e defesa nacional mais latas e mais ricas
e de maior amplidao para o desenvolvimento do
conhecimento dos jovens educandos.

0 presente texto visa sistematizar os modelos de
educagdo para a seguranca e defesa e a paz. Trata-
-se e, numa primeira leitura, evidenciar conteddos
curriculares e metodologias pedagdgicas que
possam sustentar um programa para a educacao da
seguranca e defesa e a paz no sistema de ensino
portugués.

Educar para a Seguranca e a Defesa
Nacional: Modelos

Pode-se dividir em trés grandes campos as formas
de educar os jovens para uma cultura de seguranga

e defesa nacional. 0 modelo Memdria - Heranca
alicerga-se no conhecimento da histdria e da
memoria nacional, nos valores nacionais por eles
forjados e pelas geragdes posteriores assimilados
e aceites e nas lutas e conflitos desenvolvidos para
0s preservar. A leitura geopolitica e geoestratégica
e ainferéneia da necessidade de seguranga e
defesa mundial e nacional que daquela advém. A
educagdo e o desenvolvimento de competéncias
tedrico-praticas para a resolugao de conflitos e para
a promogdo da paz. Tratando-se de modalidades
distintas de conhecimento e de agdo, ndo obstante,
cada um destes modelos favorece a educagao para
a seguranca e defesa, tanto podendo ser utilizados
separadamente, como combinados - 0 que se
julga ser mais conveniente - para que os discentes
adquiram conhecimentos e competéncias nas
tematicas em aprego.

Memdria - Heranga

0 estudo de testemunhos memoriais & uma das
atividades pedagdgicas e didéticas que podem ser
propostas aos estudantes. A leitura de textos de
época (correspondéncia, textos memoriais, artigos
de jornais, etc.), relativos aos conflitos e as guerras,
assim como a visualizagao de imagens, desde
quadros a fotografias, passando pelo levantamento
de monumentos e sua colocagdo numa dada era,
$40 outros utensilios com que Se conta para pro-
mover cultura de seguranca e defesa nas escolas.
Um bom exemplo deste aproveitamento 6 o dossié
pedag6gico Le Femmes et les Enfants durant la
Grande Guerre com vista a trabalhar o olhar critico
sobre a propaganda, e que recorre ao cartdo postal da
época com representacoes do papel que incumbiria
amulher e a crianga em tempo de guerra (nomeada-
mente, a relagdo entre a maternidade e a mobilizagao
demogréfica de jovens para as forgas armadas). 0
aproveitamento do vasto manancial de recursos me-
moriais permite aos alunos uma ampla manipulagdo
de documentagao que enriquece a sua cultura e o
seu conhecimento do Mundo em que inserem.8

0 conhecimento da seguranca e defesa e da paz
por via do estudo de testemunhos memoriais tem
uma vantagem adicional de introduzir em simulta-
neo o estudo da temética da identidade nacional. A
memoria correlaciona-se com o patriménio nacional
e com a heranga que aos jovens Ihes foi legada
pelas geragdes anteriores e a sua valorizagao, por
via do seu conhecimento, dinamiza a identidade
coletiva e os valores da seguranca e da defesa
nacional e da paz como elemento axial da sua
preservacao.

Permite, por exemplo, integrar a historia da guerra
e a histria do Estado e inscrever a guerra nas re-
lagdes internacionais entre os Estados, tornando ao
jovem mais compreensivel e cognoscivel as causas
dos conflitos internacionais e o papel social, politico
g institucional das Forgas Armadas no quadro
nacional e internacional (Lecog, 2011: 1).

A Leitura Geopolitica e Geoestratégica

Neste campo talvez seja relevante comegar

por apresentar a Recomendagdo n.’ 5/2011 do
Conselho Nacional da Educagdo sobre a “educagao
para o risco”. Apresentando as sociedades con-
temporaneas como “sociedades de risco”, propde
que se desenvolve uma escola “virada para a agao”
que promova a gestdo do risco, como resposta aos
riscos que decorrem tanto da agdo humana quando
de causas naturais S A “educacdo para o risco” &
um exemplo de como uma leitura sobre a realidade
geopolitica e geoestratégica leva a elaboragdo de
um programa curricular que desenvolva competén-
cias nos jovens para responder aos desafios com
que a sua realidade os confronta.

A vida contemporanea & um alforje de experiéncias
relacionados com o conflito 8 com a guerra e

COM a seguranca ¢ a defesa e a paz. As noticias
transportam 0s jovens para situagdes e areas de
conflito e de violéncia armadas e suscitam ou
podem suscitar questdes relacionadas com a guerra
& com a seguranga, a defesa e a paz. 0s tipos de
conflitos, as guerras de expansao, oS genocidios por
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motivos 6tnicos e religiosos, as guerras esquecidas,
assim como as novas ameagas, 0 terrorismo, as
armas de destruicdo maciga, o crime internacional
organizado, o trafico de armas, as ciberameagas,
sao temas contemporaneos que podem e devem ser
trazidos a discussdo e ao debate e ao conhecimento
dos jovens discentes.

Ainsergdo dos jovens na sua realidade implica
igualmente o reconhecimento de situagoes que

0 ameagam e podem pdr em risco a sua vida e a
vida dos seus familiares e amigos. Estas teméticas
podem servir de base a compreensdo do quadro
internacional e a interpenetragao dos espagos
nacionais e internacionais e ao papel das forgas
armadas e das forcas de seguranga na preservagao
6 Na protegao da sociedade em que vivem os
educandos (Casas Alvarez e Martin-Pinillos, 2007).
0s jovens tBm uma genuina perplexidade face

a guerra e muitos interessam-se por debater as
SUas £ausas e as razoes por que 0s Seus paises se
batem em conflitos armados, diz um autor britnico
(Davies, 2005: 17-18). Todavia, o mesmo autor
avisa para necessidade de a leitura do conflito & do
conflito armado ser sofisticada, dissecando os dois
lados da histdria, desenvolvendo uma compreensao
critica da mesma e buscando alternativas a guerra,
sem contudo deixar de considerar a necessidade
desta, em certas circunstancias (Davies, 2005:
19-20). A guerra como instrumento da paz, da
liberdade e da justica, ndo pode deixar de ser levan
tada e interpelada (Casas Alvarez e Martin-Pinillos,
2007: 55 e 73).

A Resolugéo de Conflitos e a Educagao
para a Paz

A resolugao de conflitos visa a resolugdo de pro-
blemas, de potencial cardter conflitual e violento,
que despontam nas relagdes humanas. 0 seu
propdsito deriva da morigeragdo ou contengdo de
conflitos que sao algo normal na vivencia humana
e em tratd-los de forma ndo violenta, negociando-

-03 & aplacando-os. No quadro de uma sociedade
democrética & central desenvolver um modelo

de acdo social favoravel a resolugdes amigaveis
dos conflitos. A Educagao para a Paz promove, de
forma muito mais abrangente, uma cultura de paz,
tendo por base a difusao dos Direitos Humanos,
procurando mudar comportamentos e estimulando
em cada pessoa uma natureza pacifica e mansa na
relacdo com os outros, que obste ao uso de todo e
qualquer tipo de violéncia. A resolugdo dos conflitos
tem de passar por uma sociedade justa e equitativa,
que inclua todos os seres humanos (Duarte, 2012:
18).

Nao obstante, a mecanica de processamento da
resolugao de conflitos e da educagdo para a paz é
muito similar e desenvolve um conjunto de procedi-
mentos que tem por fito a efetiva modificagao de
comportamento dos alunos em prol de uma postura
mais pacffica, alicercada na dirimigdo dos conflitos
pelo didlogo, pela negociagao e pelo acordo entre
as partes como forma de dissolugdo da violéncia

e de resolugdo pacifica dos diferendos. 0 conjunto
de técnicas desenvolvidas segue em geral estes
Passos, Com uma maior ou menor variagao.

a) Tomar consciéncia do problema (conflito e paz);

b) Desenvolver uma preocupagao com 0 assunto;

¢) Adquirir conhecimentos e competéncias
relativas ao assunto;

d) Motivar-se para novos valores e atitudes;

e) Ter vontade de agir;

f) Tentar agir com um comportamento novo;

g) Avaliar o seu comportamento e experimenta-lo:

h) Recomendar o novo comportamento
(Foutain,1993: 5).

H4, em todo este processo, uma perspetiva catértica
de resolugao de um trauma. A conversagdo tem
uma dimensao catartica que estimula a tomada

de consciéncia da realidade e a mudanca do
comportamento, consequentemente, na [dgica dos
propugnadores desta metodologia pedagdgica
(Huddleston, 2008: 3).
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Conclusao

Na (ltima década impds-se em Portugal a
necessidade de educar os jovens portugueses

no conhecimento dos temas e dos problemas da
seguranca e defesa e da paz. Essa imposicdo
desponta em concomitancia com o fim do Servigo
Militar Obrigatdrio (SMO).

A assinatura do Protocolo de Cooperagdo entre

0 Ministério da Defesa Nacional e o Ministério

da Educagdo e Ciéncia em 15 de novembro de
2012 pretende assegurar a inclusdo da tematica
da educagdo para a seguranca e defesa nacional,
nomeadamente na sua vertente de cultura para a
paz, no sistema de ensino portugués e no curriculo
nacional.

H4 contudo varios modelos de educagdo para a se-
guranga e defesa e a paz que podem Ser adotados.
Podem-se classificar em trés grandes paradigmas.
Um alicerga-se no estudo e no conhecimento da
memo@ria e da heranga nacional, promovendo o
conhecimento das lutas travadas para assegurar a
autonomia do pais e a liberdade dos seus cidadaos,
e dos seus testemunhos fisicos e imateriais
(literédrios por exemplo). Outro, resulta da leitura

da realidade geopolitica e geoestratégica nacional
e global, quer irompendo dos media, quer advindo
de acontecimentos que afetam diretamente a vida
quotidiana e habitual dessa sociedade (os atentados
terroristas, por exemplo, sdo claramente um tipo
de acontecimento que tende a surpreender e a
perturbar o viver habitualmente das sociedades). 0
presente fornece um manancial de questoes e de
interpelagdes que perturbam os jovens e podem
ser, se bem mobilizados pedagogicamente, um
recurso interessantissimo para fazer entrar estes
no complexo universo da seguranca e defesa e da
busca da paz. A vida & naturaimente conflitual, mas
nem todo o conflito tem de ascender a violéncia

e 4 violéncia armada. A resolugdo de conflitos e

a educacdo para a paz visam basilarmente dar
ferramentas aos jovens para dissolver os conflitos
em que estao envolvidos de uma forma pacifica, por




via da discussdo, da negociagao e da consensuali-
zagdo de posigdes. Em dltima andlise, pensam 08
educadores da paz, serd plausivel desenvolver uma
cultura que renegue o conflito armado e a guerra
como Solugao para os conflitos humanos.

Estes trés modelos genéricos ndo sdo antindmicos.
Bem pelo contrédrio, podem e devem ser combina-
dos e mesclados, dado que se conciliam, em geral,
bem uns com os outros. Mas eles refletem enfoques
distintos na forma como se aborda a educagéo para
a seguranca e defesa e a paz.

Em todos os casos, demandam uma metodologia
“Virada para agdo’ como aquela que era reco-
mendada para a “educacdo para o risco”. Mas a
escolha dos conteldos e das metodologias ndo

€, nem técnica, nem pedagdgica, mas politica e a
focalizagdo que um programa dé a uma ou a outra
forma de abordagem depende das premissas que
considera essencial desenvolver entre os jovens
discentes. Como afirma um pedagogo, seguindo

a tradigdo helénica, a pedagogia visa a passagem
da natureza a cultura e & por isso iminentemente
politica (Resweber, 1999: 6). Quando falamos em
curriculos, falamos em escolhas politicas.

Notas

1 Despacho Conjunto n.” 267/99 de 11 de margo
de 1999, Didrio da Repdblica, n." 72, de 26 de
margo de 1999, p. 4413,

2 Protocalo de Cooperagdo Entre o Ministério da
Defesa Nacional e o Ministério da Educacao e
Ciéncia, p. 1. Lei do Servigo Militar, Lei 174/99 de
21 de setembro, art’ 11.°¢ 12",

3 (el da Defesa Nacional", Lei n° 31-A/2009 de
6 de julho de 2009, Didrio da Repdblican.’ 129,
1.2 série, de 7 de julho de 2009, p. 4344,

art” 36"

% Protocolo de Cooperagdo Entre o Ministério
da Defesa Nacional e o Ministério da Educagao
Nacional de 15 de novembro de 2012.

5 “Fducagao para a Cidadania - Linhas Orien-
tadoras”, Diregdo Geral de Educagao. Disponivel
em http://www.dge.mec.pt/educacaocidada--
nia/index.php?s=directorio&pid="71. Consultado
em 26 de abril de 2013

6 “Conceito Estratégico de Defesa Nacional,
Resolugao do Conselho de Ministros n.” 19/2013
de 21 de marco de 2013, Didrio da Repdblica
n.' 67,17 série, de b de abril de 2013, p. 1995,

[ Veja-se 0 caso da visita, dada pelos jornais da
época, do Czar Nicolas I a Franga em 1836 e
Seu aproveitamento para a educacao dos jovens
discentes em £space Pédagogique, Académie de
Nantes, “La Presse sous la IIl République.. . .".
Disponivel em http://www.pedagogie.ac-nantes.
fr/82799287/0/fiche_ressourcepedagogig
ue/&RH=1160251533531. Consultado a 30 de
abril de 2013,

8 Fste dossié pedagdgico encontra-se no sitio
da Académie de Nantes, £space Pédagagique.
Disponivel em http://www.pedagogie.ac-nantes.
fr/1222104859135/0/fiche___ ressourcepeda
gogique/&RH=1160251533531. Consultado em
30 de abril de 2013.

3 “Educacao para o Risco”, Recomendagdo

n.* 5/2011 do Conselho Nacional de Educagéo,
Didrio da Repdblica, 2. série, n.” 202, de 20 de
outubro de 2011, pp. 41663-41662.
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Introdugéo

Tem-se verificado, apos o 11 de setembro , um
crescente recurso ao vetor militar no combate ao
terrorismo transnacional personalizado na Al-Qaeda.
E com frequéncia que nos deparamos com noticias
de militantes da Al-Qaeda mortos em atagues
aéreos conduzidos pelos Estados Unidos através
dos famosos e eficazes drones em territérios
além-fronteiras, como o Paquistdo ou o [émen. Se
analisarmos a operagdo por trés da morte de Osama
bin Laden, constatamos que esta nao teria sido
exequivel sem a intervencdo de forgas especiais e o
emprego de tecnologias militares altamente Sofisti-
cadas. 0 presente artigo visa analisar 0 modo como
as tecnologias associadas as guerras modernas tem
influenciado uma nova concegao estratégica para
fazer face ao terrorismo fransnacional e em que
medida, desta forma, 0s novos desenvolvimentos
tecnoldgicos tBm constituido valiosos e vantajosos
instrumentos em ofensivas contraterroristas globais,
mais especificamente na aquisicao e erradicagdo
de alvos terroristas e, consequentemente, na
desestruturagdo e enfraquecimento de redes como
a Al-Qaeda.

Por outro lado, sendo que a estratégia & “a ponte que
relaciona o poder militar ao propdsito politico” (Gray,
1999: 17), importara tecer algumas consideragoes
relativamente as implicagdes deste novo tipo de
missoes, das quais ndo obstante o seu aparente

sucesso, devera necessariamente advir alguma
ponderagdo, sob pena de tais objetivos taticos se
revelarem contraproducentes ou, eventualmente,
acabem por anular os objetivos politicos delineados
no ambito de uma estratégia holistica e multifaceta-
da, onde concomitantemente imperard a conquista
de “coragdes e mentes”.

Novos Desafios

0 recurso ao poder militar para combater grupos
terroristas, nomeadamente a intervengao das Forgas
Armadas em situagdes criticas ou na defesa de
pontos nevrélgicos, ndo & novidade, em especial se
as forgas de seguranca internas se demonstrarem
incapazes ou ingficazes na contengdo de ameagas
em territrio nacional. Basta recordar as agdes do
Exército Britanico contra o IRA, cuja intervencdo foi
muitas vezes essencial na contengdo da escalada
do conflito (Wilkinson, 2011: 101-105). Na pro-
tecdo do espago nacional, sobretudo em areas ou
periodos de elevada probabilidade de ocorréncia de
atentados terroristas, como por exemplo, aguando
do decurso de eventos de dimensao alargada

ou internacional e de forte atragdo medidtica, as
tecnologias da guerra eletronica podem igualmente
desempenhar um auxilio valioso na prossecugao de
acoes de vigilancia (Lemos Pires, 2009: 182).
Completamente inovador tem sido, contudo, em
particular apds os atentados do 11 de setembro , 0




recurso frequente a forga militar no desempenho de
missdes externas de contraterrorismo- direcionadas
contra células da Al-Qaeda dispersas por vérios
pontos do globo. Tendo inicio com a intervengao
militar no Afeganistdo aliada ao derrube do regime,
esta nova concegdo estratégica tem-se manifestado
no presente por meio de agdes de aquisicao de
alvos de carater limitado em algumas regioes

do mundo, nomeadamente em focos geograficos
criticos de maior extremismo ou de dificil acesso
as forgas de seguranca ou as forcas armadas
locais. Antes do 11 de setembro , a (inica agao
militar empreendida contra a Al-Qaeda teve lugar
em 1998, aquando do langamento de misseis de
cruzeiro sobre alvos no Afeganistdo e Sudao em
retaliagdo aos atentados as embaixadas americanas
no Quénia e na Tanzania (Wilkinson, 2011: 143).
Esta nova visao para o uso da forga no combate

ao terrorismo, ndo se deve somente aos recentes
avangos tecnoldgicos operados no campo militar,
por sua vez propicios a condugao de agdes de
cardter limitado com finalidades preventivas ou
preemptivas, mas deve-se igualmente as idiossin-
crasias do fendmeno do terrorismo na atualidade,
de cariz transnacional. 0s grupos terroristas tm
hoje um potencial bastante mais letal e destrutivo,
resultante da continua adaptagdo ao espectro
tecnoldgico, 0 que se reflete ndo 6 nos meios que
empregam ofensivamente, mas também na sua
morfologia e modus operand.

Efetivamente, as tecnologias de informagdo e da
comunicacdo tém sido altamente responsaveis
pela dispersao, alcance e capacidades organiza-
cionais dos grupos terroristas, alterando o modo
£omo estes comunicam e interagem interna e
externamente, mas também e mais preocupante-
mente, 0 modo como planeiam e conduzem as
suas operagdes. Consectariamente, ndo s6 as
organizagdes que tiram partido das tecnologias

da informagdo e da comunicagdo se tornam mais
perigosas, como também bastante mais dificeis de
combater e erradicar. A Al-Qaeda personifica esta
realidade, ao integrar uma morfologia semelhante

a uma constelagao de nds dispersos e interligados
em rede através de mdltiplos canais, através dos
quais a informagdo vai sendo partilhada entre os
seus membros, reproduzindo deste modo uma con-
figuragdo organizacional ausente de uma cadeia de
comando e controlo direto sobre as vérias células
e membros. 0 resultado desta estrutura horizontal
& um considerdvel grau de autonomia decisoria

e operacional por parte dos vérios ngs e nicleos,
aliada a uma permanente interconectividade e
maior seguranga para 0s seus membros, bem
£omo um consequente aumento do seu alcance
geogréfico, maior eficAcia e rapidez funcional e
operagdes sincronizadas e mais dificeis de detetar
ou fravar, nomeadamente ao nivel do planeamento,
coordenagdo e condugdo das vérias atividades,
juntamente com uma flexibilidade operacional, dado
(ue as taticas podem ser ajustadas com maior
frequéncia (Zanini e Edwards, 2000: 30 & 70).
Assim, numa rede desprovida de hierarquia central,
dispersa por todo o globo através da proliferagao
células com maior ou menor influéncia, organi-
zac0es como a Al-Qaeda apresentam um desafio
acrescido em termos de contraterrorismo quando
comparadas com organizagdes tradicionais como

0 IRA, pois mesmo que Seja eliminada uma célula
ou uma figura de lideranga, os restantes nds e
células poderao continuar a funcionar sem grandes
constrangimentos.

Para além destas dificuldades, acresce o facto

de muitas destas células e membros da organi-
7acdo tenderem a desenvolver as suas atividades
autonomas em ambientes de baixo contraste,

seja camuflando-se em territdrios urbanos de
elevada densidade populacional, Seja em terrenos
montanhosos ou no interior da selva, isto é, locais
que propiciam a prossecucdo de taticas de ataque
e fuga (Flynn, Juergens e Cantrell, 2008: 57). 0
mesmo acontece em territdrios marcados pela
insurgéncia, onde os terroristas operam clandes-
tinamente, emergindo das sombras do conflito e
confundindo-se com insurgentes na consecugao
dos seus ataques (Wilkinson, 2011: 49).

0 Vetor Militar no Combate ao
Terrorismo Transnacional

Estas vicissitudes dificultam a eficcia os moldes
de atuacdo tradicionais de combate ao terrorismo.
Perante a nova configuragdo e modus aperandi dos
grupos e organizagoes terroristas, nao 6 o vetor
militar tem adquirido maior relevancia em acdes de
contraterrorismo , como também se tem tornado
um instrumento de forte atratividade para fazer face
a ameaga, dadas as facilidades operacionais pro-
porcionadas tanto ao nivel de recolha de informagédo
sobre 0 adversario, como da captura ou eliminagdo
de alvos de elevado valor.

Apés 0 11 de setembro, assistimos a uma alteragdo
radical na estratégia americana de combate ao
terrorismo global. A war on terrorimplicou uma
atuacao mais agressiva por parte dos Estados Uni-
dos, onde a par, por exemplo, das reformas operadas
no seio da Comunidade das Informacdes ou da
introdugdo de novos mecanismos de protecao e
defesa dos cidadaos e de infragstruturas criticas, a
forca militar adquiriu maior preponderéancia, ndo se
tendo limitado somente a agdes como a intervengao
militar no Afeganistao ou no lraque.

Precisaments, nos (ltimos anos, uma das agdes que
mais tem sido determinante para a desestruturagao
e perturbagao das capacidades da Al-Qaeda tem
sido a continua projegao da forga em teatros de
guerra irregular como o Irague ou a condugdo de
campanhas aéreas de aquisicao de alvos em varios
pontos do globo. Esta nova visdo para o emprego do
vetor militar em ofensivas contraterroristas apenas
se tornou possivel gragas aos avangos tecnoldgicos
operados no campo militar e que estdo na base

de um novo modo de condugao das guerras, mas
por outro lado também deriva da consciéncia da
necessidade de uma resposta em rede por parte
das forcas empenhadas em atividades de contrater-
rorismo, ja que a morfologia organizacional e
operacional de atores como a Al-Qaeda se mani-
festa também em rede (McChristal, 2011).

Nas guerras modernas a vitria no campo de
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batalha é determinada pela superioridade do
conhecimento, alcangada pela utilizagao de um
conjunto de tecnologias sofisticadas através das
quais o obtidas informagdes corretas, rigorosas,
atempadas e em permanéncia sobre o adversario
no teatro de operagdes e, consequentemente, maior
eficdcia a atuagdo das forgas, precisdo no alcance
dos alvos, menos baixas amigas e menos danos
colaterais. Neste sentido, procurando reproduzir
estes efeitos no combate ao terrorismo, 0 emprego
da fora militar em campanhas de contraterrorismo
passou a assentar em tecnologias da Guerra
Centrada em Rede, isto &, em tecnologias C4ISR
(Command. Control. Communications, Computers,
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance). 0
CAISR & um sistema que harmoniza e integra varios
sistemas tecnologicos que conectam em tempo
real sensores, comandantes, armas e tropas no
terreno, através da produgdo de uma rede assente
na permanente recolha de informagdes sobre o
adversério por meio de sistemas de vigilncia e
reconhecimento, como sensores passivos ou ativos,
integrados em plataformas mdveis ou estaticas,
tripuladas ou ndo-tripuladas, ou até mesmo pelo
proprio homem, que Sao posteriormente processa-
das e analisadas em computadores e disseminadas
através de sistemas de comunicagdes avangados
por todos os escaldes operacionais, desde o coman-
dante até as unidades na frente de combate (Tela,
2002: 231). Com este sistema de sistemas nao

s6 & possivel obter uma imagem global em tempo
real & em permanente atualizagdo sobre o teatro de
operacdes, mas acima de tudo, traduzir automatica-
mente essa informagdo em poder de combate real,
sincronizado e eficaz em tempo (til (Bispo, 2004).
0 resultado desta rede de informagdo 6 uma menor
vulnerabilidade das forgas, menos riscos & maior
seguranca, autonomia, iniciativa e flexibilidade nas
operagdes. Por outro lado, baixas e danos colaterais
sao reduzidos gracas ao acesso a informagao exata
sobre a localizagdo do adversério, conjugada com
armamento de precisao.

540 estas vantagens que t8m levado os Estados

Unidos a empregar estas tecnologias no com-

bate ao terrorismo transnacional ao reduzirem
exponencialmente os constrangimentos do uso do
poder de fogo no desempenho de missdes globais
de captura ou abate de alvos da Al-Qaeda, tanto em
operagdes aéreas conduzidas a distancia, como em
missoes terrestres em ambientes permissivos ou
semipermissivos , onde a liberdade de projegao da
forca & reduzida ou inexistente (Shaw, MacKenzie,
Pollio, 2011: 1). Alias, sem o apoio em tecnologias
militares nao teria sido possivel a prossecugao

da operagdo que conduziu a morte de Osama bin
Laden, ou empreender o ataque aéreo que eliminou
Anwar Al-Awlaki, um dos lideres mais importantes
da Al-Qaeda na Peninsula Arabica.

A operagdo conduzida para capturar o lider da
Al-Qaeda pode ser tida como o exemplo mais
importante do emprego do vetor militar em missdes
de contraterrorismo ao combinar a intervengdo de
forgas de operagdes especiais com tecnologias mili-
tares sofisticadas. Apesar de uma década a procura
do autor dos atentados do 11 de setembro, a operagao
resultou de um longo esforco de /ntelligence, o qual
foi determinante para encontrar o nd fundamental
da rede da Al-Qaeda que iria conduzir ao objetivo
final, neste caso o mensageiro de bin Laden, que
se tornou o ponto de partida para a concegdo de
um plano de agdo. Acdes de reconhecimento e
vigilancia por meio de fontes de intercegao de
comunicagdes e sistemas de ISR aéreo, com base
em imagens de satélite, sensores a laser ou radar
integrados em plataformas aéreas como UAV

foram essenciais a identificagdo e localizagdo do
alvo, bem como para o planeamento e condugao

da operagdo. Finalmente, helicpteros furtivos
transportariam os SEAL a partir do Afeganistao
Para executar a missao de captura ou morte de
Osama bin Laden. Gragas a cAmaras integradas no
capacete de um dos SEAL, o Presidente americano
pode acompanhar a operagdo em tempo real, numa
versdo modema do telescopio de Napoledo (Bergen,
2012: 24).

0 valor da operagdo ndo se limitou a eliminagdo
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do lider da Al-Qaeda, mas foi também da maior
utilidade o facto de se ter conseguido & posteriori
recolher uma quantidade de informagdes de elevada
importancia sobre a rede terrorista, apds buscas
intensivas ao esconderijo de bin Laden. A andlise
dos seus documentos pessoais encontrados veio a
revelar a localizagdo de um outro individuo de topo
dentro da organizagdo, que acabaria morto trés
meses depois num ataque aéreo (Mazetti, 2011).

E importante também ter em conta que a natureza
desta operagao foi crucial para o alcance do alvo,
j4 que, uma vez que bin Laden se encontrava

num complexo situado a 1,3 km de distancia da
Academia Militar Paquistanesa em Abbottabad, ndo
se sabia até que ponto o governo paquistanés tinha
conhecimento da sua localizagao.

Em suma, esta operagdo evidencia a utilidade do
vetor militar num novo tipo de missdes onde a
eliminagdo dos alvos nao & um fim em si mesmo,
mas visa igualmente obter novas informagdes sobre
a organizacdo terrorista. Estas resultam de um mé-
todo! desenvolido para combater adversérios que
estruturam a sua atuagdo em rede, & neste sentido,
tem demonstrado enorme proficuidade contra redes
terroristas localizadas em territorios hostis as forgas
de seguranga. Assim, recorrendo s tecnologias
C4ISR torna-se possivel combinar operagdes
cirdrgicas com operagdes de recolha de informagdo,
que permitem ir ao encontro e eliminar alvos fixos
ou mveis no terreno, com uma rapidez e eficécia
que ndo da tempo ao inimigo para se regenerar.
Por outro lado, 0 ataque aéreo que matou Anwar
Al-Awlaki exemplifica uma visao preponderante
para 0 emprego do poder aéreo na eliminagao de
figuras de lideranca e operacionais da Al-Qaeda
espalhados por todo o globo, nomeadamente no
Paquistdo, Afeganistdo, [émen ou Somdlia, onde
veiculos aéreos ndo-tripulados t8m protagonizado
este tipo de ofensivas empreendidas a distancia,
contribuindo acentuadamente para a redugdo

dos constrangimentos relativamente ao emprego
tatico do poder de fogo, gragas a possibilidade de
condugdo de campanhas de aquisicao de alvos,




sustentadas em ataques aéreos certeiros de elevado
grau de precisao. Esta é uma tatica a qual os Esta-
dos Unidos tem recorrido repetidamente, inspirados
nas experiéncias de Israel contra o Hamas e Hez-
bollah (Bolkcom e Katzman, 2005: 14). Entre 2004
e 2013 (25 de marco) registaram-se 422 ataques
aéreos no Paquistao e |émen, que atingiram mor-
talmente entre 2.426 e 3.962 individuos, dos quais
entre 1.969 e 3.238 foram identificados como mili-
tantes. A taxa de inocentes atingidos durante o
referido periodo & estimada nos 18%. S& no ano
de 2010 foram autorizados 118 ataques sobre
varios alvos na fronteira noroeste do Paquistao.
0s nimeros sao reveladores e pode-se afirmar
que apesar de alguma controvérsia, o programa
tem de fato tido sucesso na perturbagdo das
operagdes da Al-Qaeda e das suas estruturas de
lideranga (Bergen e Tidemann, 2010: 6).

Estas operagoes tém sido justificadas pela di-
ficuldade no acesso terrestre aos alvos terroris-
tas e pela preocupagdo com a defesa das forgas,
j4 que 0s ambientes terroristas sdo cada vez
mais impenetraveis e hostis as forgas militares
no terreno (Kurtulus, 2012: 49-50). Para além
disso, as capacidades melhoradas dos sistemas de
vigildncia e reconhecimento destas plataformas, por
sua vez controladas autonomamente por computa-
dores ou controlo remoto & disténcia e combinadas
com tecnologia furtiva e armamento guiado tém
sido a chave para identificar, localizar, moni-
torizar e atacar alvos, anteriormente dificeis de
aceder, ao mesmo tempo que sdo reduzidos

0s danos colaterais e as baixas civis de forma
consideravel (Renner, 2004: 95).

Em suma, os desenvolvimentos tecnoldgicos tém
conferido preponderéncia a componente militar
enquanto ferramenta de combate a Al-Qaeda, con-
tribuindo enormemente para o gradual enfraqueci-
mento da organizagdo em alguns pontos do globo,
para minar a sua lideranga, pela facilidade com que
se torna possivel eliminar ou capturar individuos de
elevado valor, destruir santudrios e campos de treino
e, deste modo, perturbar as comunicagdes internas

da organizagdo, capacidade de recrutamento,
doutrinamento e planeamento.

Problemas e Dilemas

Relativamente a esta estratégia hd que ter em conta
algumas consideracdes. F inegavel o contributo

dos desenvolvimentos tecnolggicos militares, em
particular do emprego tatico de veiculos aéreos
nao-tripulados, para a desestabilizagdo da Al-Qaeda
em algumas regides do globo. De facto, as baixas
praticamente nulas registadas no desempenho
destas missdes, os reduzidos danos colaterais
quando comparados com outros métodos, a eficacia
no alcance dos alvos e a localizagdo geografica das
mesmas, ndo s tornam os Estados mais propensos
a0 emprego tatico do poder de fogo, como também
tornam os cidadaos democréticos mais recetivos &
solugdo militar.

Contudo, embora em termos militares, a precisdo se
traduza em niveis superiores de eficdcia no alcance
dos alvos (Miguel, 2009: 214), perante um inimigo
que se camufla entre a populagdo, mesmo com 08
instrumentos ofensivos mais sofisticados, & impos-
sivel garantir total auséncia de baixas. Para os
governos democraticos, a morte de civis inocentes
nunca serd muito bem vista por parte da opinido
plblica e, num pior cendrio, podera levar ao seu
descrédito e perda de legitimidade. Pelo contrério,
para 0s terroristas, qualguer inocente morto pelo
inimigo facilmente pode ser convertido numa fonte
de propaganda para recrutamento e radicalizagdo.
Para além disso, apesar da projecdo da forca militar
nao incidir diretamente sobre as populagdes locais,
0s ataques prolongados acabam de alguma forma
por surtir efeitos psicoldgicos sobre a populagdo

0u ter graves consequéncias sociais e econdmicas
na regiao, o que pode revelar-se muito contrapro-
ducente numa estratégia que visa negar aos ter-
roristas uma base de apoio (Wilkinson, 2011: 184).
Hoje j4 existem referéncias que indicam que os
drones substituiram Guantanamo como ferramenta
de recrutamento para terroristas da Al-Qaeda em

regioes que t8m sido alvo dos atagues (Becker e
Shane, 2012).

Assim, apesar de todas as vantagens, o recurso a
este tipo de operagdes exige alguma moderagao, ja
que a luta contra o terrorismo passa também por
nao oferecer aos terroristas mais instrumentos de
propaganda e de radicalizagao para além daqueles
que estes ja conseguem com as suas proprias
capacidades. Adicionalmente, ndo s6 a imagem

do Estado que conduz as operagdes fica seria-
mente afetada, 0 que poderd prejudicar toda uma
estratégia de conquista de “coragdes & mentes”,
mas também podera espoletar graves problemas
diplométicos com outros paises, inclusive aliados,
dado que, frequentemente, a condugdo deste

tipo de missoes envolve a violagdo de soberanias
nacionais, pondo em causa eventuais estratégias de
cooperagao existentes, nomeadamente ao nivel da
partilha de informagdo.

Por outro lado, 0 sucesso operacional e tatico

dos drones & questiondvel e a pratica frequente

e repetitiva com que tm sido empregues estes
instrumentos & preocupante. Efetivamente, a tética
tornou-se estratégia e os objetivos estratégicos de
longo prazo t8m sido substituidos pela simplicidade
no alcance de vitorias répidas de curto prazo
(Segalini, 2013). Ao que parece, tem-se caido no
perigoso erro para o qual Colin Gray alerta, de as
taticas se terem tornado mais importantes do que
a estratégia. Ao invés, as taticas fazem sentido

na medida em que Sao meros instrumentos da
estratégia e nao um fim per se. Como tal, apenas
podem conduzir aos objetivos politicos delineados
estrategicamente quando empreendidas de modo
competente, isto &, quando os efeitos estratégicos
desejados sdo alcangados (Gray, 1999: 20-22).
Assim, uma estratégia que deve ser global ndo pode
ser direcionada fout court para a eliminacéo de
terroristas, mas deve evitar criar novos. £ o que se
verifica & que nem os ataques aéreos impedem o
deslocamento das células e da violéncia terroristas
para outras regioes - veja-se o exemplo do Mali -,
nem contribuem para mitigar a radicalizacdo e a
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capacidade de recrutamento dos grupos terroristas,
nem sequer constituem garantia de que no futuro
nao se venham a verificar tentativas e agdes
retaliatdrias motivadas por este tipo de operagdes.
f importante ndo esquecer que os terroristas

tém demonstrado crescentes capacidades para a
producdo de fenémenos de violencia espetaculares,
com base em ataques cada vez mais letais e
destrutivos.

Apesar de tudo, estas breves consideragdes ndo
invalidam a importancia que os meios e tecnologias
militares podem efetivamente ter no combate ao
terrorismo transnacional. A operagdo que conduziu
amorte de Osama bin Laden & um exemplo claro
do sucesso destes instrumentos em agdes de
contraterrorismo & a aquisicdo de alvos por meio
de vefculos aéreos ndo-tripulados pode ser decisiva
0U, em muitos casos, constituir um mal menor. Nao
obstante, ofensivas de carater militar requerem
alguma prudéncia para evitar que estas se tornem
uma opgao de primeiro recurso numa estratégia
que deve ser holistica e multifacetada, sob pena

de comprometer os objetivos estratégicos a longo
prazo. Para além disso, os sistemas tecnolggicos
militares sao uma fonte de /ntelligence muito
valiosa no desempenho de missdes de reconheci-

mento e vigilancia e por isso devem ser conciliados,

principalmente se tivermos em conta que qualquer
informacdo pode conduzir a um potencial no da
rede terrorista, que por sua vez podera levar a
novos dados sobre a estrutura, membros, planos,
intencdes e capacidades do inimigo.

Em suma, o combate ao terrorismo abrange
maltiplas frentes e como tal exige uma estratégia
coordenada e multifacetada por parte do Estado,
envolvendo todos os seus vetores de agao, numa
linha de atuagdo continua no espago e no tempo,
onde a antecipagdo e a prevengao constituem
objetivos primordiais. Nesta tarefa, qualquer Estado
deve recorrer de forma moderada a todos os seus
recursos sem complexos quanto a sua origem,
mas sem esquecendo que a base do sucesso
assentard sempre nas capacidades dos Servigos de

Informacoes e na qualidade da /ntelligence, pois a
melhor vitdria contra esta ameaca de natureza
transnacional e de proporcdes tao letais e destru-
tivas & impedir a sua materializagao. O terrorismo
& um fenémeno de violéncia que sempre existiu

& sempre existird e & muito provavel que no futuro
venha a adquirir novos rostos e novas motivagoes. £
portanto, 0 grande triunfo de uma estratégia eficaz
assenta acima de tudo na negagdo de vitdrias ao
inimigo.

Notas

1Este método trata-se de um ciclo operacional
designado por F3EA (acrénimo de Find, Fix, Finish,
Explore and Analyse) e foi concebido para fazer

face & insurgéncia no Irague.
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