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Resumo

O desenvolvimento espacial constitui um elemento estratégico essencial para a
soberania, o progresso cientifico e a inovagao tecnoldgica dos Estados. No Brasil, embora o
Programa Espacial Brasileiro (PEB) possua uma trajetoria histérica relevante, a sua
execucdo atual revela limitagdes estruturais que comprometem o alcance de objetivos mais
ambiciosos no contexto global.

O presente estudo investiga os principais fatores que impactam a execucdo do PEB no
horizonte de 2022 a 2031, com enfoque na analise dos Objetivos Estratégicos de Espago
estabelecidos no programa. A investigacdo desenvolveu-se a partir de um raciocinio
indutivo, utilizando uma estratégia qualitativa e um desenho de pesquisa do tipo estudo de
caso, estruturado na andlise documental, na realizacdo de entrevistas semiestruturadas a
especialistas e personalidades atuantes no sector espacial brasileiro, e na comparacdo com
modelos de programas espaciais adotados por paises congéneres.

Os resultados evidenciaram a necessidade de ajustes na estrutura de governagdo e na
gestdo estratégica do sistema, a baixa prioridade conferida ao programa na agenda estatal e
a escassa compreensdo publica e politica acerca da importancia do sector espacial para o
desenvolvimento nacional. Estes fatores mostram-se decisivos para a superacao dos desafios

e para a formulagdo de uma politica espacial sustentavel e eficaz.

Palavras-chave:

Programa Espacial Brasileiro; Governagao Espacial; Politica Espacial; Gestdo Estratégica.
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Abstract

Space development constitutes a strategic element essential for the sovereignty,
scientific progress, and technological innovation of states. In Brazil, although the Brazilian
Space Programme (PEB) has a relevant historical trajectory, its current execution reveals
structural limitations that compromise the achievement of more ambitious objectives in the
global context.

This study investigates the main factors impacting the implementation of the PEB
between 2022 and 2031 timeframe, focusing on the analysis of the Strategic Spatial
Objectives established in the programme. The research was developed through inductive
reasoning, employing a qualitative strategy and a case study research design, structured
around document analysis, semi-structured interviews conducted with experts and
personalities working in the Brazilian space sector, and a comparison with space programme
models adopted by peer countries.

The results highlighted the need for profound adjustments to the governance structure
and the strategic management of the system, the low priority assigned to the programme on
the state agenda and the limited public and political understanding of the importance of the
space sector for national development. These factors are decisive for overcoming the

challenges and formulating a sustainable and effective space policy.

Keywords:

Brazilian Space Programme; Space Governance; Space Policy; Strategic Management.
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1. Introducio
“Os beneficios socioeconémicos que decorrem das atividades espaciais
resultam, em sua maioria, da utilizacao de servicos de satélites artificiais na
solugdo de problemas do cotidiano da sociedade”

(Brasil, 2021, p. 21)

O langamento do primeiro satélite artificial, o Sputnik-1, pela Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), em outubro de 1957, marcou o inicio da denominada corrida
espacial, protagonizada pelas duas principais poténcias mundiais da época: os Estados
Unidos da América (EUA) e a URSS (Almeida, 2006, p. 7).

Observando a evolugdo da tecnologia espacial da época, o Brasil deu inicio ao
desenvolvimento desta capacidade na década de 1950, embora somente no ano de 1961 tenha
sido criado o Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais
(GOCNAE) (Almeida, 2006, p. 63). No entanto, o pais demorou alguns anos a evoluir nessa
tematica e apenas apresentou um projeto espacial concreto com a criagdo da Missao Espacial
Completa Brasileira, no ano de 1979 (Durdo, 2001). Desde entdo, o pais adotou uma ateng¢ao
progressiva a sua evolugdo espacial, sofrendo inumeros percalcos nesse percurso.

Com o passar dos anos, o olhar para o espaco tornou-se mais frequente e relevante,
sendo cada vez mais explorado pelos paises com maior desenvolvimento tecnoldgico. De
acordo com Matos (2024, p. 5), € possivel observar um processo de transformacao no setor
espacial global nas ultimas décadas, caracterizado pela evolucao das atividades comerciais
e pelo crescente nimero de paises inseridos nesse ambiente de atividades espaciais. A autora
refere também que houve um aumento do nimero de governos que apoiaram o
desenvolvimento de capacidades espaciais, destacando uma presenca cada vez maior de
paises emergentes e em desenvolvimento (Matos, 2024, p. 5).

Nesse contexto, o Brasil estabeleceu o espago como infraestrutura estratégica para o
pais, conforme observa Machado (2014, p. 31) “O espago deve comecar a ser percebido
como uma infraestrutura estratégica para a promog¢ao do desenvolvimento nacional, para a
insercao internacional soberana e para o reconhecimento internacional do status de poténcia
do Brasil”. Machado (2014, p. 35) refere ainda que, pelo facto de o espago ter relevantes
implicagdes nos instrumentos nacionais de poder, ¢ importante analisar os interesses da

na¢ao no setor de espaco de acordo com os instrumentos nacionais de poder do pais.
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Passando as orientagdes de nivel estratégico do pais, o Brasil estabelece objetivos
muito claros na sua Politica Nacional de Defesa (PND), a qual determina que:

o ambiente aeroespacial caracteriza-se como de fundamental importancia para a
Defesa Nacional. O uso do espago exterior, o controlo do espago aéreo brasileiro
e sua permanente articulagdo com o dos paises vizinhos, bem como o continuo
desenvolvimento da atividade aeroespacial sdo essenciais para resguardar a
soberania e os interesses nacionais. (Brasil, 2024, p. 8)

E ainda possivel observar que o Brasil define objetivos audaciosos nos seus propositos,
estabelecendo metas claras no panorama regional. Esta afirmagdo extrai-se diretamente do
Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) 2022-2031, na Dimensao Estratégica
do programa, da Visdo do Futuro: “Ser o pais sul-americano lider no cenario espacial”
(Brasil, 2021, p. 16).

Pelo exposto, observa-se que este ¢ um tema atual, que aborda o Poder Espacial e a
Defesa Nacional do Brasil, sendo expectavel que os resultados da pesquisa constituam uma
mais-valia para o pais, na medida em que se poderao traduzir em melhorias na gestdao do seu
programa espacial.

Assim, esta pesquisa tem como Objeto de Estudo o Programa Espacial Brasileiro
(PEB), estando delimitada, a luz da tipologia de Santos e Lima (2019, p. 42):

- Em termos de conteudo, importa informar que a pesquisa atuara em todos os aspetos
que tenham relacdo com o PEB, despendendo-se uma maior atengdo ao PNAE, pelo facto
de este ser o principal documento normativo que norteia o programa, tendo em consideragao
a sua interligacdo com o restante normativo, ao permear as atribuigdes e responsabilidades
nos niveis politico, estratégico, setorial (operacional) e tatico de todos os componentes do
sistema;

- Temporalmente, define-se o periodo de vigéncia do PNAE em vigor, de janeiro de
2022 a dezembro de 2031;

- Espacialmente, considera-se todo o ambiente fisico relacionado com o espago, de
interesse para o PEB, sendo também abordados programas espaciais de paises congéneres,
para assim se obterem parametros de compara¢do do modelo utilizado pelo Brasil.

O Objetivo Geral (OG) da pesquisa consiste em propor contributos para melhorar a
execucao do PEB, sendo este descomposto em dois Objetivos Especificos (OE):

OE1 — Avaliar o desempenho do PEB;

OE2 — Analisar o Programa Espacial de paises congéneres.
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Ao estabelecer-se os objetivos da pesquisa, define-se a Questao Central (QC): De que
forma pode ser otimizada a execu¢do do PEB? E as Questdes Derivadas (QD): Como estd o
desempenho do PEB (QD1) e como sdo os Programas Espaciais de paises congéneres
(QD2)?

Relativamente a estrutura, o trabalho esta organizado em cinco capitulos. O primeiro,
a presente Introducdo. No segundo, serd feito um enquadramento tedrico e conceptual. No
terceiro capitulo serdo descritas a metodologia e 0 método do desenvolvimento da pesquisa.
No quarto, serdo apresentados os dados e discutidos os resultados, onde serd avaliado o
desempenho do PEB e serdo analisados os programas espaciais de paises congéneres,
possibilitando, assim, responder as QD1, QD2 e QC. No quinto, e ultimo capitulo,
apresentam-se as conclusdes, os contributos observados na pesquisa, as limitagdes,

propostas de futuras pesquisas e recomendacdes.
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2. Enquadramento tedrico e conceptual

Neste capitulo apresenta-se a revisao da literatura, os conceitos estruturantes e o
modelo de analise.

2.1. Revisao da literatura e conceitos estruturantes

Com o objetivo de promover uma maior compreensao do estado da arte relacionado
com o tema, serd apresenta inicialmente uma teoria que reforga os fundamentos importantes
para o desenvolvimento de programas espaciais, acompanhada da defini¢do dos conceitos
estruturantes, essenciais para o desenvolvimento da pesquisa.

2.1.1. Fundamentagdo Tedrica

A Space Technology Ladder (STL), concebida por Wood e Weigel (2012, p. 15),
constitui um modelo tedrico relevante para avaliar o progresso dos paises em
desenvolvimento no dominio espacial. Analisando a trajetoria de oito paises da Africa, Asia
e América Latina, os autores propdem uma estrutura que categoriza as conquistas
tecnologicas de forma progressiva, em funcdo da complexidade e da autonomia atingida
(Wood & Weigel, 2012, p. 15).

Segundo Matos (2024, p. 8), a STL permite comparar diferentes nagdes através de
quatro niveis principais: a criagdo de uma agéncia espacial, a operagdo de satélites em Orbita
baixa, a operagdo de satélites geoestacionarios e, por fim, a capacidade independente de
lancamento. Esta hierarquia traduz os esfor¢os empreendidos para alcangar a autonomia
espacial (Wood & Weigel, 2012).

2.1.2.  Sistema Espacial Brasileiro

Um sistema pode ser entendido como um conjunto de componentes interdependentes
que operam de maneira organizada para atingir um propdsito especifico, sendo caracterizado
pela relacdo dindmica entre os seus elementos e pela presenca de entradas, processos e saidas
(Bertalanfty, 1969). A Administracdo Nacional da Aerondutica e Espaco (NASA) (2017, p.
3) define que “um sistema ¢ a combinacdo de elementos que funcionam juntos para produzir
a capacidade necessaria para atender a uma necessidade™!.

Neste ambiente de elementos que se relacionam, o meio no qual estes se encontram
torna-se importante para a definicao do tipo de sistema a ser tratado, sendo inseridos varios

elementos nesse cendrio, como software, hardware, instalagdes, equipamentos, pessoal,

! Tradugdo do autor de “A system is the combination of elements that function together to produce the capability
required to meet a need”.

4
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procedimentos e processos necessarios para alcangar o proposito principal (NASA, 2017, p.
3).

Portanto, por se estar a tratar de componentes diversos que se combinam para o
desenvolvimento de tecnologia e infraestruturas espaciais, especificamente do Brasil,
entende-se ser possivel afirmar que esse conjunto de elementos, que operam em conjunto
para realizar func¢des especificas no espago, fazem parte do Sistema Espacial Brasileiro
(SEB).

Neste cendrio, o SEB desenvolveu-se num ambiente complexo, exigindo a criagdo de
varios 6rgaos na sua estrutura, pautados por um robusto compéndio de normas e legislacao,
que se apresentam como elementos importantes para o desenvolvimento do PEB.

2.1.2.1 Quadro normativo

Com o objetivo de regulamentar as atividades relacionadas com o espago, 0 governo
brasileiro promulgou um acervo normativo significativo, estabelecendo regras de interacao
e responsabilidades do desenvolvimento do PEB.

2.1.2.1.1 Politica Nacional de Defesa

“A PND ¢ o documento condicionante de mais alto nivel para o planejamento de a¢des
destinadas a defesa nacional” (Brasil, 2024, p. 1).

A PND ¢ a publicagao de mais elevada hierarquia entre as politicas publicas brasileiras,
tendo como maior preocupagdo as ameagas externas do pais (Brasil, 2024, p. 1).

Além disso, a PND destaca que a defesa do territdrio esta intrinsecamente ligada ao
progresso nacional, funcionando como um escudo indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel.

Ao promover a projecdo do Brasil no cenario global e a sua participagcdo em processos
decisoérios internacionais, esta politica reforca a integracdo estratégica do pais. Neste sentido,
a PND ndo s6 apresenta os conceitos de Seguranga e Defesa Nacional, mas também analisa
os contextos interno e externo, definindo os Objetivos Nacionais de Defesa e as respetivas
orientacdes para a sua realizagdo (Brasil, 2024, p. 1).

De acordo com a PND, o desenvolvimento e a autonomia nacionais dependem do
dominio progressivamente autonomo de tecnologias sensiveis, com énfase nos sectores
estratégicos espacial, cibernético e nuclear (Brasil, 2024, p. 3), ficando evidente a
importancia do desenvolvimento espacial para a politica de defesa do pais, ao estabelecer o
desenvolvimento da capacita¢do espacial como um objetivo prioritario dentro dessa politica

de defesa (Brasil, 2024, p. 6).
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2.1.2.1.2  Estratégia Nacional de Defesa

“Ao propiciar a execu¢do da PND com uma orientag@o sistematica e com medidas de
implementagdo, a Estratégia Nacional de Defesa (END) contribuira para fortalecer o papel
cada vez mais importante do Brasil no mundo” (Defesa, 2013, p. 1).

Nessa logica, compreende-se que a END estad um nivel abaixo da PND, sendo ela o
instrumento que aglutina e confere logica aos contributos institucionais e correspondentes
responsabilidades nas questdes de Defesa do pais, conforme estabelecido na sua publicagao:

A Estratégia Nacional de Defesa ¢ o vinculo entre o conceito e a politica de

independéncia nacional, de um lado, e as Forcas Armadas para resguardar essa

independéncia, de outro. Trata de questdes politicas e institucionais decisivas
para a defesa do pais, como os objetivos da sua “grande estratégia” e os meios

para fazer com que a Nagdo participe da defesa. (Defesa, 2013, p. 2)

2.1.2.1.3  Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais

Esta politica foi promulgada pelo Decreto n.° 1.332, de 8 de dezembro de 1994,
constando de um conjunto de diretrizes emanadas com o intuito de nortear o planeamento e
a execucdo das atividades espaciais no pais. A Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais (PNDAE) “tem como objetivo geral promover a capacidade do pais
para, segundo conveniéncia e critérios proprios, utilizar os recursos e as técnicas espaciais
na solu¢do de problemas nacionais e em beneficio da sociedade brasileira” (Decreto n.°
1.332).

Para alcancar o seu objetivo geral, a PNDAE estabelece trés objetivos especificos
(Decreto n.° 1.332):

1. Estabelecimento no pais de competéncia técnico-cientifica na area espacial,
que lhe possibilite atuar com real autonomia;

2. [...] Promocdo do desenvolvimento de sistemas espaciais, bem como de
meios, técnicas e infraestrutura de solo correspondentes, que venham
propiciar ao Brasil a disponibilidade de servigos e informagdes necessarios
ou com interesse;

3. Adequagdo do setor produtivo brasileiro para participar e adquirir
competitividade em mercados de bens e servigos espaciais.

Matos (2016, p. 515), também refere que “O PNDAE direciona a elaboracdo do

Programa Nacional de Atividades Espaciais”.
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2.1.2.1.4  Programa Nacional de Atividades Espaciais

O programa foi publicado na Portaria Agéncia Espacial Brasileira (AEB) n.° 756, de
29 de dezembro de 2021, sendo o primeiro a estabelecer as diretrizes para as a¢des do
governo e dos demais orgaos relacionados com as atividades espaciais do pais. Este ¢ um
documento estratégico coordenado pela AEB, que institui os objetivos, metas e prioridades
espaciais, € que tem como base as diretrizes estabelecidas no PNDAE.

O programa ¢ atualizado a cada dez anos encontrando-se, a data, na sua quarta edigao,
valida para o periodo de 2022 a 2031. A cada atualizacdo ajustam-se metas e estratégias, de
acordo com as dimensdes econdmicas, sociais e cientificas do pais, tendo em consideragao
as oportunidades apresentadas pelo cendrio internacional.

A estrutura do programa ¢ dividida nas dimensdes Estratégica, Tatica e Setorial
(Brasil, 2021, p. 14): na Dimensao Estratégica ¢ descrito o alinhamento com as necessidades
do Estado brasileiro, apontando os matizes estratégicos para as atividades espaciais; na
Dimensao Téatica sdo observados os eixos de atuac¢do que atenderdo a Dimensao Estratégica,
pautando as entregas e a sistematica de ordenagdo para os Programas Setoriais e; na
Dimensao Setorial ¢ ilustrado o conjunto de entregas do programa em vigor.

Conhecidos os normativos que regem o SEB, torna-se fundamental conhecer as
entidades que coordenam o sistema.

2.1.2.2 Principais agentes do Sistema Espacial Brasileiro

As principais entidades, com competéncias de coordenagdo sdo: a AEB, o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e o Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial (DCTA).

2.1.2.2.1  Agéncia Espacial Brasileira

Criada pela Lei n.° 8.854/94, de 10 de fevereiro, a AEB tornou-se a agéncia federal,
subordinada diretamente & Presidéncia da Republica, com o objetivo de maximizar o
desenvolvimento das atividades espaciais de interesse para o pais. No entanto, apos ajustes
estruturais no governo, em 2000, a agéncia passou a ficar subordinada ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (Vellasco & Nascimento, 2020, p. 192).

A Lei n.° 8.854/94 estabelece que a AEB ¢ o 6rgdo central na coordenagdo de todo o
SEB, afirmando ainda que “entre as competéncias da AEB estdo a gerac¢do de tecnologias e
inovagdo com a participacdo do setor privado e a integracdo entre este e as entidades

envolvidas nas pesquisas espaciais” e concluindo que a AEB tem a responsabilidade legal
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de atuar como coordenadora-geral do Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais.
2.1.2.2.2  Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

A 3 de agosto de 1961 foi criado o GOCNAE, sendo transformado no atual INPE em
1971(Almeida, 2006, p. 61). A sua sede encontra-se na cidade de Sao José dos Campos, no
interior do estado de Sao Paulo, possuindo a agéncia instalagdes em outras cidades
distribuidas no pais (Almeida, 2006, p. 61). O INPE atua de forma intensa na articulagdo
com outras instituicdes nos planos cientifico, tecnoldgico e espacial brasileiro (Almeida,
2006, p. 62).

Na evolucdo de todo o sistema, o INPE assumiu um papel importante, dadas as
atribuigdes de principal instituicdo civil de pesquisa, centralizando as atividades espaciais
do pais que anteriormente eram, em grande parte, executadas de forma separada pelas Forgas
Armadas (Almeida, 2006).

De uma maneira geral, o INPE ¢ um dos atores na execu¢do do programa, sob a
coordenacdo da AEB, para o desenvolvimento do setor espacial no ambito civil.

2.1.2.2.3 Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial

Com a publicagdo do Decreto n.° 34.7012, 26 de novembro de 1953, foi originalmente
organizado o Centro Técnico de Aerondutica. O DCTA obteve a atual designagdo por forca
da alinea f) do n.° IV do artigo 4.° do Decreto Presidencial n.® 6.834, de 30 de abril de 2009,
estando localizado na cidade de Sao José dos Campos, no interior do estado de Sao Paulo, e
sendo uma organizagdo militar subordinada a Forca Aérea Brasileira, que integra o SEB.
Este departamento ¢ o responsavel pela gestao dos centros de langamento, além de gerir as
pesquisas e o desenvolvimento de langcadores, de propulsores e atividades espaciais de uso
militar e civil, sendo também responséavel pelo desenvolvimento das acdes de defesa na
dimensao espacial (Vellasco & Nascimento, 2020, p. 193).

2.1.2.2.4 Conselho Nacional do Espaco

O Conselho Nacional do Espago ¢ um o6rgdo instituido no ambito da Presidéncia da

Republica do Brasil pelo Decreto n.° 11.224, de 5 de outubro de 2022, com o objetivo de

assessorar diretamente o Presidente da Republica (PR) em matérias relativas a politica

2 O Decreto n.° 34.701, 26 de novembro de 1953, que considera organizado o Centro Técnico de
Aeronautica, ja foi revogado pelo Decreto n.° 5.196, de 26 de agosto de 2004, que por sua vez foi revogado
pelo Decreto n.° 6.834, de 30 de abril de 2009, e este pelo Decreto n.° 11.237, de 18 de outubro de 2022, que
aprova as Estruturas Regimentais e os Quadros Demonstrativos dos Cargos em Comissao e das Fungdes de
Confianca do Comando da Aeronautica do Ministério da Defesa e da Caixa de Financiamento Imobiliario da
Aecronautica e remaneja e transforma cargos em comissao e fungdes de confianga.

8
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espacial nacional. Entre as suas competéncias principais, destacam-se o estabelecimento de
parametros gerais para a formulagdo, o acompanhamento e a avaliacdo da politica espacial
brasileira, bem como o estimulo de cooperagdes internacionais estratégicas no dominio
espacial (Decreto n.° 11.224).

O Conselho Nacional do Espaco, presidido pelo Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, é composto por seis ministros de Estado, e retine anualmente com carater
ordinério, ou extraordinariamente, por iniciativa do seu presidente.

2.1.2.2.5 Empresa de coordenagdo para exploracdo comercial
de tecnologias espaciais

Com o objetivo de ampliar a presenga do Brasil no sector aeroespacial, foi sancionada
a Lei n.° 15.083/2025, de 2 de fevereiro, que autoriza a criagdo da Empresa de Projetos
Aeroespaciais do Brasil S.A. (ALADA), como subsidiaria da NAV Brasil Servigos de
Navegacdo Aérea S.A. Esta tltima, j& em funcionamento, ¢ uma empresa publica vinculada
ao Ministério da Defesa (MD), responsavel pela prestacdo de servigos de navegacdo aérea
no espago aéreo brasileiro. A ALADA, ainda em processo de estruturacdo e normatizagao,
serd criada com a missdo de desenvolver, promover e explorar comercialmente projetos,
servigos e tecnologias espaciais (Lei n.° 15.083/2025).

2.1.2.3 Subordinagdo sistémica

O PEB apresenta uma estrutura administrativa e orcamental que reflete a divisao entre
as atividades civis e militares. Ao nivel administrativo, o Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (MCTI) supervisiona as iniciativas civis através da AEB, responsavel pela
formulagdo e coordenacdo da politica espacial nacional (AEB, 2024). Paralelamente, o MD
gere os projetos espaciais de cardter militar, com destaque para o DCTA, subordinado ao
Comando da Aerondutica, que desenvolve tecnologias aeroespaciais de defesa (MD, 2023).
Em termos de subordinacdo or¢amental, os recursos sdo descentralizados conforme as
atribuicdes de cada ministério.

2.2. Modelo de Analise

A presente pesquisa teve como linha de orientacdo o modelo de anélise apresentado

no Quadro 1.
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Quadro 1- Modelo de Analise

jeti . ~ . o
Ogjeer:lilo Propor contributos para melhorar a execug@o do Programa Espacial Brasileiro.
Questao - ~ . o
Central De que forma pode ser otimizada a execug@o do Programa Espacial Brasileiro?
Objetivos Questdes Conceitos Dimensdes Técnica de recolha e

Especificos Derivadas Estruturantes tratamento de dados
OEL1l. QD1. Como
Avaliar o éo Analise Documental
desempenho | desempenho
do Programa | do Programa Entrevistas
Espacial Espacial Semiestruturadas
Brasileiro. Brasileiro. Sistema Espacial Poht’lc.a
Brasileiro Estratcgica
OE2. QD2. Como Espacial
Analisar o s30 0s
Progr'ama Progr.ar.nas Anélise Documental
Espacial de Espaciais de
paises paises
congéneres. | congéneres?
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3.  Metodologia e método

Neste capitulo expde-se a abordagem metodologica e os procedimentos adotados ao
longo desta investigacao.

3.1. Metodologia

Do ponto de vista metodologico, esta investigagdo adota um raciocinio indutivo,
alinhado a uma abordagem qualitativa e estruturada sob o formato de estudo de caso (Santos
& Lima, 2019).

3.2. Método

Para o método de desenvolvimento da pesquisa serdo descritos os participantes, o
procedimento, o instrumento de recolha dos dados e as técnicas de andlise das informagdes
recolhidas.

3.2.1.  Participantes e procedimento

Participantes. Participaram na investigagdo dez profissionais (Apéndice A), com
conhecimentos e estudos realizados na area espacial, bem como entidades que exerceram ou
atuam em fungdes relevantes nesse campo.

De acordo com o predito por Rego, Cunha e Meyer Jr. (2019, p. 53), as dez entrevistas
que foram realizadas a uma populagdo homogénea, com questdes semelhantes a todos os
entrevistados, t€ém uma dimensdo adequada para alcangar a saturagdo teorica. Esta
abordagem ¢ coerente com o método qualitativo adotado, em que a profundidade e a
recorréncia das informacdes sdo mais relevantes do que a representatividade estatistica (Yin,
2005, p. 128).

Procedimento. As entrevistas ocorreram no decorrer da producdo do Trabalho de
Investigacao, sendo oferecidas garantias de anonimato e/ou confidencialidade, das quais
todos os participantes abdicaram?.

3.2.2. Instrumentos de recolha de dados

Com o intuito de validar os dados obtidos através de analise documental, foi elaborado
um guido de entrevistas semiestruturadas (Apéndice B), de forma a alcangar o OE 1. Por
outro lado, para se atingir o OE 2 foram examinados modelos, por meio de andlise
documental, de programas espaciais de nacdes com experiéncias consolidadas, sendo

selecionados os EUA, reconhecidos globalmente como referéncia nessa area, e a India, cuja

3 Inicialmente, dois entrevistados optaram por manter a confidencialidade na pesquisa. No entanto, apos terem
sido questionados sobre a possibilidade de divulgacao das suas entrevistas, os participantes concordaram em
abdicar da confidencialidade, formalizando essa autorizagdo por meio de mensagem eletronica.

11
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trajetoria se destaca pelo avango tecnologico e por apresentar caracteristicas econdmicas e
politicas mais proximas com o Brasil.
3.2.3.  Técnicas de tratamento de dados
Foi aplicada uma analise qualitativa ao conteudo das entrevistas, conforme os
procedimentos descritos por Bardin (1977, cit. por Santos, 2019, pp. 117-118), articulando

essa etapa com a analise documental e com a revisdo da literatura existente sobre o tema.

12
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4. Apresentaciio dos dados e discussao dos resultados

Neste capitulo serdo apresentados os dados relevantes para uma verificagdo do
desempenho da execucdo do PEB, que constardo no primeiro subcapitulo. Em seguida, no
segundo subcapitulo, serdo estudados o modelo de programa espacial dos EUA e da India,
de maneira que no término desta fase estejam reunidos todos os elementos necessarios para
responder a QC da investigagao.

4.1. O Programa Espacial Brasileiro e o seu desempenho

De acordo com o PNAE em Foco-2023 (s.d., p. 8), “o PNAE 2022-2031 ¢ a base da
estratégia das atividades espaciais do pais”. Sendo este documento o principal instrumento
para a orientagdo e diregdo estratégica do setor espacial brasileiro, a avaliagdo do alcance
dos Objetivos Estratégicos de Espago (OEE) estabelecidos neste programa sera o fio

condutor desta fase de andlise, os quais se arrolam no Quadro 2.

Quadro 2 — Objetivos Estratégicos de Espaco

Sigla Descricao

Estabelecer, desenvolver e manter um Programa Espacial Brasileiro de Estado, com garantia de recursos de

OEE. 1 curto, médio e longo prazos
OEE. 2 Promover o entendimento efetivo as necessidades da sociedade e do Estado em geral

Desenvolver aindustria nacional de maneira a consolida-la competitivamente nos mercados de bens e de
OEE. 3 servicos espaciais e a gerar beneficios socioecondmicos ao Pais

Estimular negdcios e empreendedorismo no setor privado nacional para o desenvolvimento e para a
OEE. 4 utilizag&o de bens e de servigos espaciais
OEE.5 Fomentar o desenvolvimento de competéncias cientifica, tecnolégica e de inovagao para o setor espacial
OEE. 6 Garantir a ndo dependéncia no desenvolvimento e no controle dos sistemas espaciais nacionais

Consolidar de forma ativa, em todos os setores da sociedade, o entendimento sobre os beneficios diretos e
OEE. 7 indiretos, existentes e potenciais, do setor espacial para o Brasil

Fonte: PNAE em Foco-2023 (s.d.)

4.1.1.  Andlise dos Objetivos Estratégicos de Espago

De maneira a apresentar uma analise ampla de todas as competéncias estabelecidas no
programa, cada OEE sera estudado individualmente, pretendendo determinar-se qual o nivel
de concretizacdo atual, considerando trés graus: alcancado; parcialmente alcangado; ou ndo
alcangado. Desta forma, pretende-se obter a resposta a QD1.

4.1.1.1. Garantia de recursos

A continuidade dos projetos e um financiamento de longo prazo sdo fatores
importantes para o PEB, sendo um dos principais desafios na sua condugdo. “Como as
atividades espaciais sdo de alto risco e demandam investimentos vultuosos, o aporte estatal
tem papel critico para o desenvolvimento do setor” (PNAE em Foco-2023, s.d., p. 12).

Apesar do presente plano se ter iniciado em 2022, torna-se importante analisar um

universo temporal anterior, para se identificarem as tendéncias dos recursos alocados ao

13
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setor. Como ponto de partida, apresenta-se na Figura 1 os valores estabelecidos no PNAE

2012-2021 como recursos planeados e executados no periodo.

203 20 2015206 200 208 200 2020

368,5 622,6 770,2 763,5 822,9 8371 525,9 4479 345,6 2457

[l PNAE 2012 - 2021 I Dotagdo orgamentéria em milhdes de reais
Investimentos PNAE 2012-2021.

Figura 1 — Investimentos PNAE 2012-2021
Fonte: Brasil (2021)

Assim, na Figura 1 pode observar-se que apenas no primeiro ano do programa ocorreu
um investimento maior do que o planeado e que nos restantes o valor da dotacdo orcamental
nao chegou a metade do estabelecido como meta inicial. De acordo com o PNAE 2022-2031
(Brasil, 2021), “entre 2012 e 2021, as agdes finalisticas que se associavam ao PNAE
receberam uma dotagdo or¢amental total de cerca R$ 2 bilhdes*, um valor muito aquém das
necessidades originais”.

Perante um cendrio de instabilidade or¢amental ao longo dos anos, o programa atual
perspetivou cendrios possiveis para o direcionamento do seu planeamento para a década
(Brasil, 2021, p. 49), sendo apresentados cinco cenarios possiveis para o encaixe financeiro,
que variam de R$ 1,2 mil milhdes, no cenario mais modesto, a R$ 13,2 mil milhdes, no mais
otimista.

No Figura 2 sdo apresentados os valores executados no periodo de 2012 a 2024, com
base nos dados dos Planos Plurianuais do setor espacial. No grafico, observa-se uma

expressiva reducao dos recursos alocados ao setor.

4 Também designado R$ dois mil milhdes, em portugués de Portugal.
14



Os desafios do Brasil na busca por uma maior expressdo no cenario aeroespacial global

Plano Plurianual do Setor Espacial

@Projeto de Lei © Dotagdo Inicial @ Dotagao Atualizada
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Figura 2 — Plano Plurianual Setor Espacial

Fonte: OSEB (17 de margo de 2025)

O decréscimo no investimento e a incerteza dos valores dificultam um planeamento
seguro de desenvolvimento no setor espacial. L. Nohra (entrevista por e-mail, 12 de margo
de 2025) refere que “a falta de priorizagdo na alocagao dos recursos compromete a execugao
eficaz dos programas. O or¢amento do setor sofre cortes e descontinuidades, dificultando a
implementagdo de projetos de longo prazo”.

Considerando os dados apresentados, resultantes da avaliagdo e desempenho do
OEE.1, entende-se que se pode afirmar que, embora a atual execucdo orcamental do
programa tenha alcangado o limite minimo planeado, a inconstancia dos valores destinados
ao setor ainda carece de ajustes regulatdrios que garantam, a longo prazo, a possibilidade de
manter um PEB de Estado, com o nivel e objetivos estabelecidos pelo PNAE 2022-2023,
revelando um alcance parcial do objetivo estratégico.

4.1.1.2. Atendimento as necessidades do Estado

O OEE.2 visa promover o atendimento efetivo das necessidades da sociedade e do
Estado, garantindo que as atividades espaciais do Brasil tenham impacto real em setores
estratégicos do pais (Brasil, 2021, p. 21).

L. Nohra (op. cif) afirma que “o atendimento das necessidades estratégicas do Brasil
pelo setor espacial ainda ¢ limitado, principalmente devido a baixa quantidade de satélites
brasileiros operacionais e a auséncia de capacidades criticas como posicionamento,
navegacao e sincronismo de tempo”. Neste caso, “um eventual problema que afete o sinal
de Sistema de Posicionamento Global® no territorio brasileiro pode provocar um apagio

nacional, dentre outros graves efeitos” (Shidara, 2025). Adicionalmente, M. Trope

5 Em inglés Global Positioning System (GPS)
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(entrevista por e-mail, 27 de fevereiro de 2025) informa que o Brasil mantém um grande
numero de contratos internacionais para a obtengdo de produtos orbitais, configurando uma
dependéncia tecnoldgica em produtos estratégicos.

Sobre o atendimento as necessidades da sociedade, o INPE disponibiliza no seu portal
a designada Carta de Servigos, “que ¢ um instrumento de gestdo publica, que contém
informacdes sobre os servicos prestados de forma direta ou indireta pelos 6rgaos e entidades
da administragdo publica” (Carta de Servigos, 2025, p. 1). Na Carta de Servigos ha uma
extensa relacdo de variados servigos que sdao disponibilizados pelo INPE, além de
orientacdes com vista a sua obten¢do. Naquele portal ¢ também possivel solicitar servigos
especificos adicionais, ndo disponiveis na Carta de Servi¢os, por meio de mensagem
eletronica, disponibilizando, assim, um canal de comunicagdo entre a instituicdo e a
sociedade.

Quanto a disponibilidade de produtos, o INPE, através do seu portal institucional
(INPE, s.d.), oferece imagens de queimadas, desflorestacdo, monitoracao espacial do clima,
previsao numérica do tempo e do clima, além de engenharia de satélites, como o Programa
China-Brazil Earth Resources Satellite®.

Relativamente aos dados espaciais dedicados a agricultura e a0 meio ambiente, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria refere que a tecnologia necessdria para a
implantacdo de sistemas de sensores orbitais tem evoluido rapidamente e que a
democratiza¢do desse conhecimento tem sido transferida para os estabelecimentos de ensino,
em varios niveis. A evolucdo dessa tecnologia traz beneficios economicos e ambientais para
o pais (Embrapa, s.d.).

Face ao exposto, apesar de se perceber que existe um canal positivo de comunicagdo
entre os 0rgaos do setor espacial com a sociedade para a exposi¢do das suas necessidades, o
nimero de satélites brasileiros e os servigos provenientes dessa constelagdo disponibilizam
uma oferta de produtos abaixo do esperado, resultando numa excessiva necessidade de
aquisicdo de produtos através de contratos com empresas internacionais. Nesse sentido,
entende-se que os elementos observados indicam que o OEE.2 é parcialmente atendido.

4.1.1.3. O desenvolvimento da industria nacional

¢ Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres (tradugdo do autor). Parceria entre o Brasil e China no setor
técnico-cientifico espacial.
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O OEE.3 procura garantir que a industria espacial brasileira cres¢a e se consolide,
reduzindo a dependéncia externa, promovendo inovacdo tecnoldgica e aumentando a
participagdo do setor privado no mercado aeroespacial (Brasil, 2021, p. 23).

O SEB conta com 76 empresas, 79% das quais estdo sediadas em Sao Paulo (CEEB,
2022), conforme demonstra a Figura 3. Segundo Nohra (op. cit), o Brasil enfrenta desafios
para fortalecer sua industria espacial, que permanece concentrada na regido sudeste,

seguindo um modelo tradicional onde o Estado arca com grande parte dos custos.

LOCALIZAGCAO DAS EMPRESAS NO PAIS
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Figura 3 — Localizacio das empresas SEB no Brasil

Fonte: AEB (2022)

De acordo com o (AEB, 2022), 37% das empresas atuam na area da manufatura,
enquanto apenas 19% sdo prestadoras de servigcos aos utilizadores civis, militares ou
comerciais, evidenciando um desequilibrio no desenvolvimento dos diferentes segmentos do
setor.

No que se refere a independéncia tecnoldgica, “o Brasil foi, ao longo de décadas,
aumentando lenta e gradualmente a sua dependéncia por satélites estrangeiros e ainda ndo
se deu conta da grave vulnerabilidade que tal fato representa para a soberania nacional”
(Shidara, 2025). O desenvolvimento de uma constelacdo de satélites ¢ determinante para o
futuro da industria espacial brasileira, que atualmente dispensa uma importante parcela de
recursos do setor espacial para aquisicdo de imagens de empresas estrangeiras (Shidara,
2025).

Segundo E. Guedes (entrevista por e-mail, 28 de fevereiro de 2025), a industria
espacial brasileira desenvolve-se lentamente por falta de um plano estatal estruturado. L.

Bastos (entrevista por e-mail, 25 de fevereiro de 2025) acrescenta que o Brasil ainda ndo
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alcangou volume, tecnologia ou agilidade suficientes para se posicionar como um verdadeiro
player internacional.

Quanto ao desempenho do programa, no tocante ao desenvolvimento da industria
nacional, a grande maioria dos entrevistados respondeu que o Brasil ndo tem conseguido
fortalecer a sua industria espacial. Os participantes apontaram uma consideravel fragilidade
do setor neste aspeto, destacando a sazonalidade de investimentos e a grande dependéncia
do financiamento publico como principais desafios. Dessa forma, apés uma anélise do
desenvolvimento da indistria nacional, os indicios levam a crer que o PEB néo alcanga o
objetivo proposto como OEE.3.

4.1.1.4. Estimulo ao empreendedorismo no setor privado

O OEEJ4 procura incentivar a participagdo da iniciativa privada no setor espacial
brasileiro, promovendo startups, novas empresas € parcerias publico-privadas para
desenvolver tecnologia e servi¢os espaciais.

De acordo com o Observatdrio do Setor Espacial Brasileiro (OSEB) (s.d.), o SEB conta
com um total de 20 entidades privadas licenciadas para realizar operagdes de langamento de
artefactos espaciais em territdrio brasileiro, existindo 16 com licengas validas. Desde 2020,
houve um crescimento gradual na emissdo de licengas, que atingiu o niimero de sete
operadores em 2024 (OSEB, s.d.).

No que se refere a normatizacao, a Lei n.° 14.946/2024, de 31 de julho, institui normas
para atividades comerciais de langamento no Brasil, que abrange importantes resolugcdes
técnicas publicadas a partir do ano 2000 e as portarias que regulamentam os requisitos de
seguranca (Jasper et al., 2024, p. 68).

Embora seja possivel observar uma evolugdo da presenca nao estatal no setor espacial,

L. Nohra (op. cit) afirma que a excessiva burocracia ainda ¢ um fator limitador do
desenvolvimento da participacdo privada. Ainda sobre esta tematica, L. Bastos (op. cif)
refere que o ambiente nacional ndo favorece o crescimento neste aspeto, associando a falta
de estimulo a burocracia, ainda muito presente, e as normas tributarias vigentes.
De uma maneira geral, verifica-se uma evolugao timida no numero de licengas de operadores
espaciais, com fraca presen¢a privada. A regulamentacdo avanca, mas o quadro juridico
ainda limita o interesse empresarial. Assim, a trajetoria de evolucdo para o cumprimento do
OEE.4 ¢ visivel, mas ndo suficiente para garantir sua plena efetividade, pelo que se
considera que foi parcialmente alcan¢ado.

4.1.1.5. Desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao
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O OEE.5 procura garantir que o Brasil tenha uma base cientifica e tecnoldgica robusta,
promovendo a pesquisa, inovagdo e formacao de recursos humanos para o setor espacial.

A formacao especializada ¢ um fator importante para o avanco do setor. De acordo
com os dados do OSEB (s.d.), existem 17 institui¢des que disponibilizam 42 cursos com
graus de licenciatura, mestrado e doutoramento.

No que respeita a distribuicdo territorial, verifica-se uma concentracdo excessiva no
estado de Sao Paulo, constatando-se que o niimero de institui¢des que oferecem cursos na
area ndo acompanha as dimensdes do pais nem o volume da populagdo brasileira. Diante de
um programa espacial de grandes desafios, torna-se necessaria uma maior capacitagdo do
setor, de maneira que possa ser disponibilizada uma maior oferta de profissionais
especializados para o mercado espacial. A capacitacdo limitada compromete a oferta de
profissionais qualificados.

Quando se observa a evolugdo dos pedidos de patentes no ambito do setor espacial no
decorrer dos ultimos anos, encontra-se um nimero varidvel entre seis e 15 solicitagdes
(Furtado & Lage, 2022, p. 12).

No que a participagdo em acordos bilaterais diz respeito, observa-se um total de 219
acordos com 30 paises (OSEB, s.d.). Esses numeros demonstram uma evolu¢ao na procura
pelo conhecimento cientifico e tecnoldgico, viabilizando o desenvolvimento de sistemas
espaciais de interesse nacional.

L. Nohra (op. cit) afirma que projetos importantes do sistema dependem quase
totalmente de tecnologia estrangeira, comprometendo a autonomia e a seguranca nacional
no setor espacial. Este especialista (L. Nohra, op. cit) também refere que a falta de dominio
nessas tecnologias impede o desenvolvimento da independéncia e competitividade no setor
espacial brasileiro.

Relativamente ao desenvolvimento de novas tecnologias, R. Duque (entrevista por
correio eletronico, 25 de fevereiro de 2025) refere que, no ambito do SEB, existe uma lacuna
significativa no que concerne as tecnologias de observagao, vigilancia e monitorizagdo de
objetos espaciais. Por sua vez, M. Trope (op. cit.) salienta que o Brasil continua a revelar
uma forte dependéncia de fornecedores externos de satélites de mapeamento.

Desta forma, observamos que os indices de formagdo de recursos humanos e a
capacitacdo sdo frageis, evidenciando a necessidade de mao de obra espacializada, enquanto
o nivel de desenvolvimento de novas tecnologias apresenta niimeros ainda timidos de

capacidades e de patentes para as necessidades do sistema. Sobre a participacdo em
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colaboragdes internacionais, o sistema usa essa via como ferramenta para fazer evoluir as
suas capacidades, mas com pouca eficicia para os seus objetivos. Considerando o exposto,
entende-se que os indicios observados demonstram que o programa nao alcanc¢a o objetivo
proposto como OEE.S.

4.1.1.6. Garantia da independéncia de tecnologia

O OEE.6 pretende fortalecer a autonomia do Brasil no desenvolvimento de tecnologia
espacial, diminuindo a dependéncia de componentes e servigos estrangeiros. Para avaliar o
seu cumprimento, ¢ necessario entender o grau de independéncia tecnoldgica do pais e quais
esfor¢os que estdo a ser efetuados para ampliar essa autonomia.

O OSEB expde que o SEB possui um registo atualizado de 29 satélites em orbita
(OSEB, s.d.). De acordo com informacdes colhidas no sife da Agéncia Espacial Alema
German Aerospace Center (DLR) (What'’s in Space, 2025), ao conferir o numero de satélites
brasileiros em orbita, conforme apresentado na Figura 4, pode observar-se que hd uma
diferenca significativa entre o Brasil e os paises referéncia do setor, refletindo uma menor

autonomia estratégica brasileira no cendario espacial (L. Nohra, op. cit).
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Figura 4 — Numero de satélites por pais

Fonte: Construido, com dados atualizados a 10 de abril de 2025, a partir de What’s in Space (2025) e de OSEB (s.d.).

L. Nohra (op. cit.), afirma que a satisfacdo das necessidades estratégicas do pais pelo
setor espacial ainda ¢ limitada, devido a baixa quantidade de satélites operacionais
brasileiros disponiveis. A demanda por servigos e produtos espaciais do programa sdo muito
maiores do que o provido por meios nacionais, motivando a necessidade de comprar esses

servigos (E. Guedes, op. cit.).
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M. Trope (op. cit.) informa que atualmente existe um numero elevado de contratos
internacionais para a obten¢do de produtos orbitais para atender as atuais necessidades do
programa, enquanto E. Guedes (op. cit.) acrescenta que os entes do estado que usam esses
servicos atuam sem sinergia, resultando em aquisi¢des redundantes devido a uma
coordenacao ineficiente entre os 6rgaos.

Apesar dos esfor¢os no desenvolvimento tecnolégico, o nimero de satélites e solugdes
nacionais sdo insuficientes para suprir as necessidades de equipamentos e servigos do
sistema. Tal limitacdo obriga a uma continua contratacdo de produtos e servicos
internacionais, levando, assim, a dependéncia externa. Essa realidade evidencia a existéncia
de entraves a consolida¢do da soberania tecnologica e indica que o PEB néo alcanga o
OEE.6.

4.1.1.7. Consciencializac¢do para os beneficios do setor espacial

O OEE.7 pretende aumentar o reconhecimento da sociedade e dos gestores publicos
sobre a relevancia estratégica do setor espacial para o desenvolvimento econdmico,
cientifico e tecnologico do Brasil.

Em relacdo ao conhecimento da sociedade sobre o setor espacial, L. Nohra (op. cif)
afirma que grande parte da populagdo brasileira ndo compreende a importancia do tema,
tendo o assunto pouca abordagem nos média e na educagdo basica, enquanto R. Cruz
(entrevista por e-mail, 23 de marco de 2025) afirma que a sociedade ndo percebe a
importancia do setor espacial nas atividades diarias.

No que concerne a compreensao de nivel politico, R. Duque (op. cif) refere que os
lideres ou decisores ndo demonstram preocupagdo com os resultados de longo prazo. A falta
de uma percecdo mais ampla do meio politico sobre os beneficios tecnoldgicos e econdmicos
de um programa espacial forte prejudica a priorizacdo de investimentos e compromete um
planeamento or¢amental eficiente, a altura das necessidades do PEB (L. Nohra, op. cit).

Shidara (2025) infere que a comunicagdo institucional do setor espacial se restringe,
em grande medida, @ manutencao de portais oficiais e perfis nas redes sociais das institui¢cdes
envolvidas, como a AEB e o INPE. Tal abordagem, embora relevante, apresenta-se como
limitada em alcance e profundidade, ndo sendo suficiente para provocar uma maior
aproximacao da sociedade e perce¢do dos beneficios e da importancia estratégica do setor
espacial brasileiro (Shidara, 2025).

De uma maneira geral, a popularizagdo da ciéncia espacial no Brasil revela-se ainda

incipiente, sendo percetivel a fragilidade das iniciativas estruturadas que visam a
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aproximacao da sociedade aos avancos tecnologicos e cientificos do setor. Embora eventos
pontuais de divulgagdo cientifica sejam promovidos por algumas institui¢des, ndo se verifica
a existéncia de programas continuos ou politicas nacionais de popularizacdo da ciéncia
espacial, o que limita o envolvimento da populagdo e reduz a visibilidade social do PEB.
Dessa forma, o cendrio revela que o PEB néo alcanc¢a o objetivo estipulado como OEE.7.
4.1.2. O desempenho do Programa Espacial Brasileiro

Apds uma analise pormenorizada de cada OEE do programa, faz-se uma necessaria

consideragdo de todo o conjunto dos objetivos com o intuito de se apreciar o PEB como um

todo. Para isso, o Quadro 2 apresenta um resumo da analise anteriormente efetuada.

Quadro 2 — Conclusio da analise dos OEE

Avaliacao
Sigla Descrigao
Alcancado |parcialmente| nao alcancado

OEE1 Garantiaderecursos X

OEE2 JAtendimento as necessidades do estado X

OEE 3 O desenvolvimento daindustrianacional X

OEE 4 Estimulo ao empreendedorismo no setor privado X

OEE5 Desenvolvimento cientifico, tecnolégico e deinovagéo X

OEE6 Garantiadaindependénciadetecnologia X

OEE7 Conscientizagdo sobre aimportancia do setor espacial X

O desempenho de cada OEE expde uma série de fragilidades no sistema, que merecem
um olhar muito especial para identificar as deficiéncias. O facto de quatro dos sete OEE
serem classificados como objetivos ndo alcancados no programa representa 57 % de
insucesso, enquanto os objetivos classificados como atingidos parcialmente registam o valor
de 43 % do total. O fator mais preocupante na conclusdo dessa andlise ¢ a observagdo de
que, infelizmente, nenhum dos OEE estabelecidos no PNAE 2022-2031 apresenta indicios
de que seja plenamente alcangado.

4.1.3.  Sintese conclusiva e resposta a questdo derivada 1

Em resposta a QD 1: Como esta o desempenho do PEB? conclui-se que o programa
apresenta uma série de dificuldades no seu desenvolvimento, sendo possivel compreender,
pela andlise apresentada, que os seguintes aspetos merecem atengao:

- Falta uma politica de estado para o programa que possibilite uma constancia nos
Investimentos;

- Baixa disponibilidade de satélites nacionais, ocasionando um grande niimero de
contratos com empresas internacionais;

- Ineficaz desenvolvimento da industria espacial brasileira;

- Demasiada burocracia compromete uma maior participagdo da iniciativa privada;
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- Ineficiente disponibilidade de cursos e de recursos humanos para o desenvolvimento
do setor;

- Elevada dependéncia de tecnologia estrangeira para o atendimento das necessidades
nacionais no setor espacial;

- Deficiente politica de popularizag¢do das vantagens do setor espacial para a sociedade.

Os resultados apontados evidenciam uma série de deficiéncias transversais ao
programa que atingem todos os elementos do sistema espacial, tornando dificil isolar os
problemas na procura de um maior desenvolvimento.

A gestdo do sistema ganha destaque nessa andalise quando se observa que, embora a
AEB seja o 6rgdo central de gestdo do programa, ndo se identifica uma administragdo
estratégica bem coordenada entre os elementos do sistema. Enquanto a AEB coordena os
assuntos civis relacionados ao espago, o MD administra as atividades espaciais relacionadas
com a defesa, resultando numa baixa eficiéncia de governagao no programa.

Outro aspeto que dificulta a gestdo estratégica do PEB ¢ a sua posicao na estrutura de
Estado brasileiro. Originalmente, a AEB foi criada para atuar como a coordenadora central
do SEB, estando subordinada diretamente ao PR, até que em 2000 a sua subordinacao passou
a estar no MCTI Essa mudanga de posicdo na estrutura do governo reduziu
significativamente o nivel de importancia do PEB dentro das prioridades na estrutura da
administracdo publica, dificultando em muito que o programa seja encarado pelo poder
politico como um programa de Estado. Embora o Conselho Nacional do Espago tenha sido
criado em 2022, para uma assessoria direta ao PR para os assuntos espaciais, observa-se que
o orgdo ¢ um colégio interministerial, que ocorre uma vez por ano e nao tem atribui¢des de
coordenagdo central do sistema.

Face ao exposto, com base nas deficiéncias aqui apresentadas, pode-se concluir que o
PEB esta aquém do desempenho esperado para cada um dos seus OEE.

4.2. Programas espaciais de paises congéneres

Neste capitulo, sdo analisados os programas espaciais de paises congéneres e
respondida a QD2.

4.2.1. O programa espacial americano

O programa espacial dos EUA caracteriza-se por uma estrutura descentralizada, que
envolve multiplas entidades governamentais e privadas com papéis interdependentes na
exploracdo e uso do espago. Os principais elementos do sistema sdo a NASA, o

Departamento de Defesa dos EUA (DoD), através da sua subordinada, a For¢a Espacial dos
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Estados Unidos (USSF), diversas agéncias federais e um setor privado robusto. Segundo um
documento oficial da Casa Branca, a liderang¢a dos EUA nas atividades espaciais ¢ sustentada
por uma coordenagdo eficaz entre entidades civis, militares e comerciais, assegurada por
diretrizes presidenciais claras (National Space Policy Council, 2020, p. 7).

A NASA, fundada em 1958, ¢ a agéncia civil responsavel pela coordenacdo das
atividades espaciais ndo militares dos EUA. As suas atribui¢cdes incluem a pesquisa e o
desenvolvimento de novas tecnologias aeroespaciais, a exploragdo do universo e a realizagdo
de missdes tripuladas e nao tripuladas (NASA, 2022).

O DoD supervisiona as operagdes espaciais militares, assegurando a segurancga
nacional através do desenvolvimento ¢ manutencao de satélites de comunicagao, sistemas
de navegagdo e capacidades de defesa. Dentro do DoD, a USSF, criada em 2019, ¢
responsavel por organizar, treinar e equipar forgas espaciais para proteger os interesses dos
EUA no espago (DoD, s.d.).

Além da NASA e do DoD, outras agéncias federais desempenham papéis
significativos no programa espacial americano. A National Oceanic and Atmospheric
Administration, por exemplo, opera satélites meteorologicos e ambientais que fornecem
dados cruciais para a previsao do tempo e monitorizacao climatica (Office of Space Weather
Observations, 2025). O National Reconnaissance Office desenvolve e opera satélites de
inteligéncia, contribuindo para a seguranca nacional e operagdes de vigilancia (National
Reconnaissance Olffice, s.d.).

O setor privado tem um papel importante no programa espacial dos EUA. Empresas
como a SpaceX, Blue Origin e Boeing desenvolvem veiculos de langamento e tecnologias
inovadoras que complementam as capacidades governamentais. A parceria publico-privada
¢ concretizada através de contratos como o Commercial Crew Program, através do qual
empresas privadas transportam astronautas para a Estacdo Espacial Internacional,
evidenciando uma colaboragdo entre o governo e o setor privado (NASA4, 2022).

A coordenagao e regulacdo do programa espacial sdo asseguradas por varias entidades
governamentais. A Casa Branca, através do National Space Council (NSC), estabelece
politicas e prioridades nacionais para as atividades espaciais, promovendo a colaboragdo
entre as diferentes agéncias e o setor privado (National Space Policy Council, 2020, p. 29).

4.2.2. O programa espacial indiano
O desenvolvimento do Programa Espacial Indiano (PEI) insere-se num contexto de

prioridades estratégicas cuidadosamente delineadas pelo Estado indiano (Matos, 2024, p. 3).
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Desde as suas origens, o programa tem sido conduzido como uma politica de Estado, o que
garante continuidade institucional e estabilidade na condu¢do das atividades espaciais,
independentemente das mudancas politicas internas no pais. (Matos, 2024, p. 3).

As tensdes com paises vizinhos, como a China e o Paquistdo, contribuiram para a
afirmacdo do espago como um vetor estratégico de seguranca e proje¢ao de poder, fazendo
com que o governo indiano compreendesse a importancia de um investimento continuo no
setor espacial. Este enquadramento explica o esfor¢o da India em fortalecer as suas
capacidades tecnologicas de forma autdnoma, garantindo ndo s6 o dominio cientifico, mas
também a capacidade de dissuasdo regional (Matos, 2024, p. 5).

De acordo com Matos (2024, p. 5), a estrutura organizacional do programa ¢
centralizada, sendo a Indian Space Research Organisation (ISRO) o principal 6rgdo de
gestdo do PEIL que estd subordinada ao Department of Space, o qual responde diretamente
ao Primeiro-Ministro. A autora afirma que esse vinculo direto ao chefe do governo permite
decisdes céleres e alinhamento com os interesses nacionais (Matos, 2024, p. 5).
Internamente, a ISRO esta organizada por centros especializados em segmentos como
propulsdo, remote sensing, satélites, telecomunicagdes e langadores, proporcionando
sinergia entre as areas técnicas e operacionais (Souza, 2022, p. 74).

A participacdo da industria no PEI tem vindo a crescer de forma significativa,
sobretudo apos a liberalizagdo do setor em 2020, que permitiu a entrada de empresas
privadas no mercado espacial (Matos, 2024, p. 15). Grandes empresas publicas e privadas
atuam hoje em estreita colaboracdo com a ISRO, tanto no fornecimento de componentes,
quanto no desenvolvimento de plataformas completas (Matos, 2024, p. 5).

A maturidade do PEI reflete-se na sua capacidade autdbnoma de desenvolver satélites
e veiculos lancadores para orbitas geoestaciondrias e terrestre baixa (Matos, 2024, p. 7). A
ISRO ¢ atualmente uma das seis agéncias espaciais com plena capacidade de langamento
orbital, o que a coloca num grupo restrito a nivel global (Matos, 2024, p. 8). O progresso da
india também ¢ visivel no modelo da STL, onde ocupa um patamar elevado, evidenciando
dominio sobre a cadeia de valor espacial e consolidando a sua posi¢do como poténcia
emergente no setor (Souza, 2022, p. 29).

4.2.3. Sintese conclusiva e resposta a questdo derivada 2
Em resposta a QD2 - como sdo os programas espaciais de paises congéneres? conclui-

se que cada um dos paises analisados apresenta um modelo de gestdo de programa distinto.
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Enquanto os EUA executam um programa de gestio descentralizada, a India apresenta uma
gestdo com um 6rgdo governamental como coordenador principal da administragao.

O programa espacial descentralizado dos EUA envolve multiplos atores com fungdes
distintas, que sdo coordenados de forma eficaz. A gestdo geral ¢ assegurada por entidades
governamentais, em especial pela Casa Branca, que define prioridades estratégicas e garante
a articulacao entre os diferentes sectores envolvidos.

No sector militar, a lideranca cabe ao DoD, responsdvel por assegurar a seguranga
nacional no espago, especialmente através da USSF. Ja o sector ndo militar ¢ liderado pela
NASA, agéncia civil incumbida da investigacdo cientifica, da inovagao tecnoldgica e das
missdes espaciais de carater pacifico.

Existe também a presenca de um sector privado forte que desempenha um papel central
no desenvolvimento e na inovagao. Esta realidade ¢ possibilitada por um modelo de parceria
publico-privada eficaz, que funciona de forma eficiente e coordenada.

Quanto ao programa espacial indiano, observa-se uma politica de Estado soélida,
sustentada por uma visdo estratégica que alia desenvolvimento cientifico e tecnologico a
afirmagdo geopolitica da India no seu entorno regional, que garante uma alocagio de
recursos estavel.

A eficacia do programa resulta também da sua estrutura de governacdo altamente
centralizada. A ISRO, entidade executora principal, estd subordinada ao Department of
Space, que responde diretamente ao Primeiro-Ministro, o que garante decisdes céleres e
alinhadas com os interesses nacionais. Esta configuracao institucional favorece a articulagdo
entre os objetivos estratégicos do Estado e a execucdo técnica das missdes espaciais,
permitindo a India alcancar autonomia e posicionar-se como uma poténcia madura no
dominio espacial.

4.3. Como otimizar a execu¢io do Programa Espacial Brasileiro

Face a andlise realizada, e em resposta a QC: De que forma pode ser otimizada a
execug¢do do PEB? propdem-se ajustes de gestdo e de estrutura sistémica, de maneira a
minimizar os principais problemas observados no subcapitulo anterior.

A inconsisténcia de recursos destinados ao PEB reflete a sua baixa prioridade na
agenda estatal. Em contexto de competicdo orcamental com sectores como saude e educagao,
a falta de compreensdo publica sobre a importancia estratégica do espago limita o

financiamento adequado ao programa.
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Nos paises congéneres estudados ficou clara a importancia dada pelos respetivos
governos e populagdes ao setor espacial, existindo o entendimento de que esse setor ¢ de
suma importancia geopolitica. No cenario brasileiro, a populagdo e a classe politica ainda
ndo compreenderam a real importancia do setor espacial para o desenvolvimento do pais,
que justificaria que o PEB fosse priorizado como um programa de Estado.

De forma a elevar o nivel de relevancia do PEB nos ambitos politicos e estratégicos
do pais, torna-se importante que a atividade espacial seja reposicionada a um nivel mais alto
do governo federal, de maneira que o setor volte a ter a devida importancia e que as agdes
tomadas alcancem a transversalidade necessaria envolvendo todos os que integram o
sistema.

Outro fator de destaque ¢ a inter-relacdo entre os agentes do sistema. Embora tenha
sido estabelecido na definicdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento do Setor Espacial
(SINDAE) que o gestor do programa seria a AEB, nao se observa uma subordinagdo direta
entre os agentes do sistema, sendo alguns subordinados do MCTI, enquanto outros estdo
ligados ao MD. Este aspeto traduz-se em dificuldades para o coordenador central no que
respeita a priorizacao nas ag¢des, a0 bom acompanhamento dos processos € na alocacdo de
recursos, expondo a falta de uma governacao do espaco a nivel nacional.

Ao se analisar o modelo de gestdo dos paises congéneres, observam-se diferentes
abordagens administrativas: a India centraliza fungdes civis e militares na ISRO, enquanto
os EUA dividem entre NASA e DoD, com diretrizes do NSC. Apesar das diferengas, ambos
reconhecem a importancia estratégica do setor espacial, conferindo-lhe destaque nas agendas
governamentais e na sociedade.

A consciencializacdo da populagdo e do setor politico brasileiro de que o PEB deve
ser tratado como um programa estratégico de Estado, colocando a competéncia decisoria
num nivel mais alto de assessoria do governo, aliada a uma melhor estrutura de governagao
do programa, permitiria agdes coordenadas e transversais a todos os agentes governamentais,
para encontrar solu¢des € maximizar sinergias, minimizando as deficiéncias na execucao do

PEB.
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5. Conclusoes

Ao longo do ultimo século, o espago exterior passou de um dominio inexplorado a um
palco de disputas geopoliticas e avangos tecnologicos que marcaram a historia da
humanidade. A corrida espacial entre os EUA e a entdo URSS, iniciada na década de 1950,
impulsionou uma era de descobertas e inovagdes sem precedentes.

Desde entdo, o sector espacial tem evoluido de forma significativa, consolidando-se
como uma dimensdo estratégica para os Estados. Para além do prestigio cientifico e
tecnologico, tornou-se elemento central para a seguranga, para o desenvolvimento
econdmico e para a afirmacao internacional das nagdes. A crescente participacao de paises
emergentes e a intensificagdo das atividades comerciais sdo reveladoras da importancia
crescente do espago enquanto infraestrutura critica e instrumento de soberania no cenario
global contemporaneo.

No decorrer desta evolucao, o Brasil iniciou a sua trajetoria espacial ainda nos anos
1950, estruturando os seus primeiros esforcos institucionais na década seguinte e
consolidando, em 1979, um programa com objetivos mais definidos. Desde entdo, o PEB
evoluiu de forma gradual, com marcos relevantes como a criagdo da Missdo Espacial
Completa Brasileira e, posteriormente, a institucionalizagdo do PNAE, em 1996.

O PNAE passou a exercer o papel de instrumento orientador das iniciativas espaciais
do pais, permitindo maior organizacao e articulacdo entre os diferentes atores envolvidos. A
partir de entdo, o PEB passou a integrar a agenda estratégica nacional, procurando reforgar
a sua presenga no cendrio espacial regional e consolidar uma base institucional que sustente
os esfor¢os do Brasil na construcao de capacidades proprias no dominio espacial.

Neste contexto, a presente pesquisa teve como objeto de estudo o PEB, com limitagao
nos dominios: temporal o periodo de efetividade do PNAE em vigor, de janeiro de 2022 a
dezembro de 2031; espacial de todo o ambiente fisico relacionado com o espago, de interesse
para o PEB; e de conteudo todos os aspetos que tenham relagdo com o PEB, despendendo-
se uma maior aten¢do ao PNAE.

Em termos metodologicos, a investigagdo adotou um raciocinio indutivo, com uma
estratégia qualitativa e como desenho de pesquisa o método de estudo de caso, sedimentada
numa analise documental e em entrevistas semiestruturadas.

Relativamente ao OE1 - Avaliar o desempenho do PEB, e responder a QD1, foram
analisados cada um dos sete OEE do PNAE 2022-2031 de maneira isolada, sendo observadas

fragilidades significativas na execucdo do programa. Entre os principais entraves
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identificados, destacam-se a auséncia de uma politica de Estado que assegure estabilidade
nos investimentos, a reduzida disponibilidade de satélites nacionais, a dependéncia
tecnologica do exterior e a limitada articulagdo entre os atores institucionais do sistema. A
excessiva burocracia, a escassez de recursos humanos qualificados e a fraca integragdo com
o sector privado também sdo apontados como fatores negativos para o panorama. De uma
forma geral, a gestdo do sistema revela-se pouco eficiente, com falhas de coordenacgdo entre
os elementos do sistema, dificultando a execugao transversal e estratégica do programa, além
de se observar que a posicao institucional da AEB, como principal coordenador no seio do
governo, contribui para a fraca priorizacdo do PEB na agenda nacional.

Em resposta ao OE2 - Analisar o programa espacial de paises congéneres, e responder
a QD2, foram estudados os programas espaciais dos EUA e da India, tendo-se concluido que
ambos 0s programas apresentam estruturas de governacdo distintas, mas eficazes na
condugdo das suas politicas espaciais.

Os EUA adotam um modelo descentralizado, com multiplas entidades civis, militares
e privadas a desempenhar fun¢des complementares sob coordenagdo estratégica da Casa
Branca. A NASA lidera o sector civil, enquanto o DoD, através da USSF, assegura a vertente
militar. A forte presenca do sector privado, integrada por meio de parcerias publico-privadas
bem estruturadas, constitui um pilar fundamental do sistema americano.

Em contraste, a India segue um modelo centralizado, no qual a ISRO atua como 6rgéo
executivo principal, subordinada ao Department of Space, que, por sua vez, responde
diretamente ao Primeiro-Ministro. Esta estrutura hierdrquica assegura agilidade decisoria e
alinhamento estratégico ao mais alto nivel governamental. Tal centralizagdo permite uma
gestdo coesa e eficaz, promovendo simultaneamente o avango tecnoldgico e a afirmagdo
geopolitica do pais.

Ambos os modelos revelam a importancia de uma governagao robusta e alinhada com
os interesses nacionais, sendo exemplos relevantes para reflexdo sobre a estrutura e a gestao
do PEB.

Em seguida, no que diz respeito ao OG, e em resposta a QC, de que forma pode ser
otimizada a execucdo do PEB, conclui-se, que sd3o necessarios ajustes na estrutura de
governacao e na gestdo estratégica do sistema. A baixa prioridade atribuida ao programa na
agenda estatal, associada a escassa compreensdo publica e politica sobre a sua importancia,

tem comprometido a sua eficacia.
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Para inverter este cendrio, torna-se importante reposicionar o setor espacial a um nivel
mais alto na estrutura governativa, conferindo transversalidade a sua atuagdo.
Adicionalmente, ¢ imprescindivel reforcar a articulacdo entre os diferentes agentes do
sistema, superando as dificuldades no inter-relacionamento entre os seus elementos.

A comparagdo com modelos internacionais reforca a necessidade de uma estrutura de
coordenacgdo coesa, que alinhe os objetivos estratégicos com a execucao técnica das acdes.

Como contributo para o conhecimento, a presente investigacdo oferece aspetos
relevantes para a otimizagdo do PEB, ao identificar fragilidades estruturais e propor solugdes
estratégicas baseadas em modelos internacionais bem-sucedidos.

Destaca-se a necessidade de reposicionar a AEB a um nivel mais alto do governo,
garantindo maior prioridade politica e coordenagao transversal do sistema.

A comparacio com os programas dos EUA e da India evidencia caminhos viaveis para
fortalecer a governacgao, a articulacdo institucional e a eficiéncia operacional do PEB.

Além disso, a pesquisa sublinha a importancia de consolidar uma politica de Estado
para o setor, capaz de assegurar continuidade orgamental e autonomia tecnologica.

Por fim, refor¢a-se a urgéncia de sensibilizar a sociedade e os decisores politicos
quanto ao valor estratégico do espago, promovendo iniciativas de comunicacao e educacao.

Em termos de limitagdo alheia a conducao da investigacdo, mas que ndo comprometeu
as evidéncias identificadas, destaca-se a dificuldade em obter algumas entrevistas.
Paralelamente, verificou-se alguma dificuldade na obten¢do de dados espaciais
consolidados, tanto no que respeita ao PEB como a programas congéneres, o que dificultou
a andlise da pesquisa.

Como proposta para estudos futuros, recomenda-se a realizagdo de uma andlise
aprofundada sobre a viabilidade do reposicionamento institucional da AEB, com foco na sua
eventual elevacdo na estrutura governamental. Tal estudo poderd contribuir para
compreender os impactos administrativos, estratégicos e operacionais de uma reorganizagao,
a luz de modelos internacionais de gestdo no setor espacial, oferecendo subsidios técnicos

para o fortalecimento da governagao do PEB.
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Apéndice A — Lista de Participantes na investigacio

Cédigo CARGO/ESPECIALISTA IDENTIFICACAO
Diretor de Governanga do Setor Espacial Brigadeiro
Al (DGSE/AEB) Rogério Luiz Verissimo Cruz
(AEB)
Chefe da 3? Subchefia do Estado-Maior da ) Brigadeiro
A2 Aecronautica (EMAER) Eric Cézzane Cdlen Guedes
(EMAER)
Diretor do Instituto de Aeronautica ¢ Espago Brigadeiro
A3 (IAE) Jorge Marques de Campos Junior
(TAE)
Assessor para Assuntos da Area Espacial no MD Coronel
Ad Luiz Claudio Magalhaes Bastos
(MD)
Assessor para assuntos aeroespaciais no Gabinete Coronel
A5 de Seguranga Institucional da Presidéncia da Alexsandro Souza de Lima
Reptblica (GSI-PR) (GSI-PR)
Assessor na Comissao de Coordenagdo e Coronel
A6 Implantacdo de Sistemas Espaciais (CCISE) Chrystian Alex Scherk Ciccacio
(CCISE)
Chefe da Divisdo de Sistemas Espaciais do Centro Coronel
A7 de Operagdes Espaciais (COPE) Luis Felipe de Moura Nohra
(COPE)
Vice-Chefe do Centro Conjunto Operacional de Coronel
A8 Inteligéncia do Comando de Operagdes Marcelo de Carvalho Trope
Acroespaciais (COMAE) (COMAE)
Adjunto da Sec¢do de Comando ¢ Controle do Coronel
A9 Estado-Maior da Aeronautica (EMAER) Rafael Lemos Paes
(EMAER)
Chefe da Divisdo de Controle de Satélites do Tenente-Coronel
Al0 COMAE Rafael de Almeida Duque
(COMAE)
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Apéndice B— Guifo de Entrevista

Guiao da entrevista

8

INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS
CURSO DE PROMOCAO A OFICIAL GENERAL 2024/2025
GUIAO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Esta entrevista foi desenvolvida como parte do Trabalho de Investigacdo Individual (TII) do Curso de
Promogao a Oficial General 2024/2025, conduzido pelo Coronel Piloto Aviador Fébio Leandro Alves dos
Santos, tendo como objetivo principal examinar o desempenho do desenvolvimento do Programa Espacial
Brasileiro (PEB) e propor contributos que possam otimizar a execugdo desse programa.

Neste contexto, a vasta experiéncia e o conhecimento especializado de V. Exa. sobre o tema tornam a
sua contribuicdo valiosa, representando uma mais-valia significativa para o éxito desta investigacdo, que se
refletird na qualidade das recomendagdes que se buscam desenvolver ao final do estudo.

Embora as informagdes recolhidas sejam destinadas exclusivamente a realizagdo desta investigagdo,
solicita-se a autorizacio de V. Exa. para que suas respostas possam ser citadas na elaboracio final deste
TII. Considerando a complexidade e sensibilidade do tema, V. Exa. podera responder apenas as questdes que
julgar apropriadas, sendo asseguradas, caso desejado, todas as garantias de anonimato e confidencialidade.

Muito grato pela disponibilidade de V. Exa.

Como ponto de partida para essa coleta de dados para a pesquisa, responda as perguntas que seguem
abaixo:

1. Com base na sua experiéncia, quais sdo os principais desafios que o Brasil enfrenta para consolidar
um programa espacial sustentavel e estratégico?

2. Na sua visdo, quais s@o as maiores oportunidades que podem impulsionar o crescimento ¢ a
consolidacdo do setor espacial brasileiro nos proximos anos?

Programa Espacial Brasileiro como Politica de Estado

A continuidade de seus projetos e financiamento de longo prazo ¢ um desafio para o PEB. Para garantir
sua consolidagdo como uma politica de Estado, ¢ essencial entender os fatores que afetam essa estabilidade e
como fortalecer a governanga do setor. Neste contexto, compartilhe a sua opinido ou visdo sobre as questdes a
seguir:

3. Quais fatores que tém impactado, positiva ou negativamente, a continuidade do PEB ao longo dos
anos?

Quais iniciativas poderiam ser implementadas para garantir recursos (financeiros, humanos,
tecnoldgicos ou outros) estaveis e de longo prazo para o setor espacial?
Atendimento as Necessidades da Sociedade e do Estado
A capacidade de contribuir para setores estratégicos do pais e atender as demandas nacionais nos aspetos
econdmicos, cientificos e sociais ¢ um fator importante para o sucesso do PEB. Diante disso, reflita sobre as
perguntas a seguir:

5. Como avalia o atendimento das atividades espaciais brasileiras as necessidades estratégicas do pais?
Solicito que elabore/justifique a sua resposta.

6. Na sua opinido, de que maneira o PEB pode ampliar sua contribui¢do para um melhor atendimento a
sociedade e para os setores estratégicos do pais?

Desenvolvimento da Induastria Nacional
ApdB -1
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A consolidagdo da industria espacial brasileira ¢ importante para reduzir dependéncias externas e
fortalecer a economia do pais, gerando beneficios socioecondmicos para a sociedade. Neste contexto, como
perceciona as questdes a seguir:

7. O Brasil tem conseguido fortalecer sua industria espacial? Quais sdo os principais desafios nesse
processo?

8. Que politicas ou incentivos poderiam impulsionar a competitividade da indistria aeroespacial
brasileira no mercado global?

5.1.1. Estimulo ao Empreendedorismo e Negodcios Privados
O setor espacial tem uma forte ligagdo a inovagdo e ao empreendedorismo, sendo importante que
empresas privadas participem no desenvolvimento tecnologico do pais. Sobre esse ponto, como avalia as
questdes a seguir:

9. O ambiente nacional atual favorece o crescimento do empreendedorismo e de agentes privados no
setor espacial? Que melhorias poderiam ser implementadas neste &mbito?

10. Que tipos de parcerias publico-privadas poderiam ser exploradas para fomentar a inovagao e fortalecer
o setor espacial brasileiro?

5.1.2. Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e de Inovagao
A fomentagdo no desenvolvimento de competéncias cientifica, tecnoldgica e de inovagdo para o setor
espacial tem um papel importante no desenvolvimento do PEB.

11. Como observa que o Brasil tem evoluido no desenvolvimento de novas tecnologias espaciais e quais
as areas que precisam de maior atengdo?

12. Que iniciativas poderiam fortalecer a colaboragao entre universidades, centros de pesquisa e industrias
no setor espacial, de maneira a melhorar o desenvolvimento de projetos ¢ de captar, desenvolver ¢
reter capital humano qualificado? Solicito que elabore a sua resposta, apresentando, entre outros
aspetos que considerar pertinentes, alguns exemplos concretos.

5.1.3. Redugao da Dependéncia Tecnologica
A autonomia tecnologica no setor espacial ¢ uma prioridade estratégica para o PEB. Avangar nessa area
exige investimentos e planejamento estratégico para reduzir a sua dependéncia de tecnologias estrangeiras.
Neste contexto, analise as questdes a seguir:

13. O Brasil tem avangado na redugio da dependéncia de tecnologia estrangeira no setor espacial? Na sua
percegdo, o que ainda precisa ser feito neste quesito?

14. Na sua opinido, que investimentos ou politicas sdo essenciais para tornar o Brasil mais autossuficiente
no desenvolvimento de satélites ¢ veiculos langcadores?

5.1.4. Conscientizagdo sobre a Importancia do Setor Espacial
A conscientizagdo de todos os setores da sociedade sobre a importancia do setor espacial para o Brasil
¢ essencial para uma maior garantia de apoio politico e social ao PEB. Sobre esse aspeto, qual a sua avaliagdo
relativamente as perguntas seguintes:

15. A rececgdo da sociedade e dos diferentes decisores brasileiros relativamente a importancia do setor
espacial para o pais? Como ¢ que essa perce¢ao pode ser melhorada?
16. Que iniciativas poderiam ser adotadas para ampliar o empenhamento e o reconhecimento do PEB?

Encerramento

Com o objetivo de extrair de maneira mais ampla a experiéncia do Senhor sobre o tema, solicito as suas
percegoes finais e abro espago para novas contribui¢des com as perguntas que seguem abaixo:

Se pudesse sugerir uma tUnica mudanca no PEB para torna-lo mais eficiente e estratégico, qual seria?
Pode elaborar a sua resposta?

Ha algum outro ponto que considere relevante e que ndo foi abordado nesta entrevista?
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Apéndice C — Analise de conteiido das entrevistas

Com base na sua experiéncia, quais sdo os principais desafios que o Brasil enfrenta para consolidar um programa espacial sustentavel e estratégico?

Cod Unidade de Contexto Unidade de Registro Andlise qualitativa
a— Reverter a baixa perce¢do na sociedade e entre os tomadores de decisdo quanto a relevancia do Programa
Espacial para o desenvolvimento e a soberania nacionais; b — Implementar um processo de governanga do - Baixa percecdo publica
Al PEB eficaz; ¢ — Concentrar esfor¢os nas prioridades estabelecidas no PNAE; d — Adequar a disponibilidade - Governanga ineficaz
de recursos orcamentarios a0 minimo necessario para a realizacdo das principais missdes espaciais - Recursos escassos.
estabelecidas no PNAE em prazos razodveis.
Estabelecimento de uma governanga de alto nivel com vista a criar sinergia entre os ministérios em relagdo
A2 a0 desenvolvimentq, operagdo e aguisic;éo de.p.rodutos e sistgmas espaci.ais. Prgvisﬁo.orgamentériq com - Qovemaqﬁo
vista ao desenvolvimento de projetos espaciais. Desenvolvimento da industria nacional com vista a - Previsao or¢amental
soberania no setor espacial.
A3 Além dos dF:SﬁﬁOS técnicos existentes,. a garantia de um fluxo consta.n.te e adequado de recursos financeiros - Garantia de recursos
para os projetos em fase de desenvolvimento pode concorrer para mitigar a gestdo dos riscos inerentes.
O maior desafio, para o qual a conjuntura econdmica e politica ndo favorece a superagao, ¢ o baixo volume Al
A4 . . | . . - Inconstancia de recursos A
e a inconstancia de recursos orcamentarios para o desenvolvimento do setor espacial. - Inconstéancia
A5 O setor espacial brasileiro carece de uma governanga adequada, conforme verificado por acoérddo do - Governacio inadequada orgamentgl 60%
Tribunal de Contas da Unido ¢ d - Deficiente
Planeamento de longo prazo com orgamento estavel (pré-destinado) e integragao dos entes envolvidos. Mais - Falta de planejamento governagao
A6 entrelagamento do setor publico e privado com objetivos claros e quantificaveis. - Integragdo institucional
-Recursos fixos
Os trés principais desafios sdo: - Priorizagdo Or¢amental
A7 1. Priorizagdo Or¢amental e Sustentabilidade Financeira [...] - Infraestrutura Espacial
2. Infraestrutura Espacial [...] - Capital Humano
3. Formagdo de Capital Humano e Seguranga Espacial [...] - Seguranca Espacial
A8 Alocagdo de recursos tendo em vista as diversas carén.c.ias da nag@o, interesse no uso dual dos satélites por - Alocagao de recursos
outros 6rgdos da esfera governamental além do uso militar. instavel - Governagao
Falta visdo de mercado. [...] hd uma caréncia de uma governagdo do Espago em nivel nacional. A AEB .
. . , : ~ C N . - Visdo de mercado
A9 deveria fazer isto. Porém, no meu ponto de vista, ndo possui muita for¢a perante outras institui¢des devida - Governagio
a sua posicdo no organograma do MCTL
Al0 Defini¢do de um objetivo comum, parte de um programa de governo. - Objetivo comum

Quais fatores tém impactado positiva ou negativamente a continuidade do PEB ao longo dos anos?

Cod Unidade de Contexto Unidade de Registro Andlise qualitativa
Al Positivos — Aprovacdo do Acordo de Salvaguarda Tecnologica (AST), Aprovagao da Licenca Ambiental do - Positivo: Aprovagao AST
CLA, Assinatura de contratos de Lancamento espacial com duas empresas estrangeiras, Aprovacdo pelo - Licenca ambiental CLA
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Congresso da Lei de Atividades Espaciais, Aprovagdo pelo Congresso Nacional da criagdo da Empresa
Alada, o fortalecimento de parcerias internacionais (com a China e com a Argentina) e a solucdo de
controvérsias com comunidades tradicionais em Alcantara/MA. Negativos: Fatores negativos — Baixissima
disponibilidade or¢amentaria para a AEB e para o MD em suporte aos projetos ¢ missdes do PNAE e do
PESE, baixa eficiéncia da estrutura de governacdo adotada para o PEB [...].

- Legislagao

Negativo: Baixo orgamento
- Deficiente governagao

Positivo: alinhamento do setor de Defesa e Civil (AEB) em relag@o aos projetos. Negativo: falta governacao,
or¢amento imprevisivel, dispersdo de projetos.

- Positivo: Alinhamento MD e
AEB

A2 . ~
- Negativo: Governagdo
- Imprevisdo de or¢camento
Positivamente: o investimento pesado que o setor recebeu nos ultimos dois anos para a busca de solugdes - Positivo: Investimento
de acesso ao espago. Negativo: denegagdes de [recursos], a evasdo de talentos e a situagao fragil da BID. ultimos dois anos
A3 -Negativo: Recursos
inconstantes
- Recursos Humanos
Positivo: esfor¢co para consolidar um arcabougo normativo [...]. Negativo: falta de recursos, falta de o S
. , e . - Positivo: Legislacao
Ad governanga unificada no nivel pOll'FlCO e a falta de foco em determinados segmentos (.ex. Todos parecem - Negativo: Baixo recurso
querer fazer constelagdes de satélites ao mesmo tempo, perdendo-se o foco e diluindo os esforcos e S ~
- Deficiente governagao
recursos).
A sazonalidade de investimentos publicos ¢ algo que prejudica o desenvolvimento do PEB. Além disso, a | - Negativo: Inconstancia de
A5 propria indefini¢do formal do que realmente o PEB significa comunica dificuldades para a real compreensao recursos
do programa pela sociedade, o que impede a percecdo de sua importancia para a nagao. - Falta percecdo de
importancia
Negativo: A falta de prioridade para o setor ¢ um fator negativo enfrentado, decorrente de fatores naturais
de senso de criticidade de outras dreas para o pais, ficando o setor espacial renegado a segundo plano em | Neeativo: Baixa prioridade
A6 diversos momentos. A necessidade de uma Politica de Comunica¢do mais robusta com a finalidade de & de ﬁn o rténrc,:ia
conscientizar a importancia do setor no efeito de desenvolvimento da sociedade e que para isso os recursos . porta .
. .. . ~ . . o - Baixa consciéncia sociedade
dos projetos devem se manter estaveis mesmo em situagdes de crise ou mudanca de prioridade da Politica
proj p
de Governo da vez.
Positivo: [...] regulamentag@o da Lei 14.946/2024, [...], ampliagdo de parcerias internacionais € o crescente - Positivo: Legislacao
interesse da iniciativa privada também representam oportunidades para aumentar a sustentabilidade - Parcerias internacionais
financeira do programa. Negativos: a descontinuidade or¢gamental e a falta de priorizagdo de investimentos - Interesse da iniciativa
comprometem a execu¢ao dos projetos espaciais brasileiros [...]. Além disso, a estrutura fragmentada de privada
A7 governanga do setor espacial, com multiplas entidades envolvidas sem uma coordenagdo centralizada

eficiente, prejudica a tomada de decisdes e a execucdo agil de projetos. Para fortalecer a continuidade do
PEB, ¢ essencial estabelecer mecanismos que blindem o orgamento do setor contra oscilagdes politicas e
garantir que os planos estratégicos sejam tratados como politicas de Estado, independentemente do governo
vigente.

- Negativo: descontinuidade
Orcamental
- Deficiente governagao

- Previsdo
orcamental 80%
- Governagao 50%
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Positivo: Uso na operagdo em apoio as enchentes [na regia sul do pais]. Negativo: recursos financeiros e
interesse governamental.

- Positivo: Uso de satélites em
catastrofe

A8 Negativo: Baixo orgamento
- Baixo interesse do governo
A9 Negativo: falta de foco. Falta de um modelo de negocio claro e com o foco na economia do espago. - Negativo: Baixo foco no
sector
AL0 Negativo: falta de or¢amento necessario ao desenvolvimento. No entanto, precisamos de unidade de | - Negativo: Baixo or¢amento

comando (programa de governo) para melhor investir.

- Deficiente governagao

Como o Senhor avalia o atendimento das atividades espaciais brasileiras as necessidades estratégicas do pais, justificando a resposta?

Cod

Unidade de Contexto

Unidade de Registro

Andlise qualitativa

Al

Baixissimo atendimento das necessidades do pais nos quesitos de autonomia e capacidade. Apesar de o Pais
ter dimensdes continentais, grande contingente populacional, economia pujante e um programa espacial que
tem seus primordios na década de 1950, ainda ¢ baixa a ateng¢ao do Estado para o atendimento das demandas
da sociedade na area espacial e até mesmo para a manutengdo ¢ complementagdo de sua infraestrutura
espacial [...].

- Insuficiente atendimento

A2

As demandas por produtos e servigos espaciais sdo muito maiores que o provido por meios nacionais. O
Estado gasta centenas de milhdes de reais com compras sem sinergia. Perdemos por néo ter os sistemas
espaciais que poderiam atender as demandas e gastamos com compras redundantes por ndo haver
coordenagdo entre os entes do Estado.

- Insuficiente atendimento

A3

Avalio como um potencial pouco explorado, uma vez que a participagdo de empresas brasileiras no setor
ainda ¢ pequena e muito dependente de recurso publico, o que deixa o setor em posi¢do muito fragil.

- Insuficiente atendimento

A4

O atendimento tem se dado em nivel razoavel de exceléncia. Contudo os sistemas espaciais, em sua maioria,
s80 exdgenos e ndo conduzem (ou pouco conduzem) ao desenvolvimento de uma capacidade autdctone.

- Atendimento parcial

AS

Creio que as principais atividades do pais, para o momento, encontram-se alinhadas com suas necessidades
estratégicas. O pais tem, na medida dos recursos disponiveis, investido em satélites de comunicagdo e
observagdo da Terra, cujos produtos estdo entrelacados ao desenvolvimento da sociedade contemporanea.
Todavia, como ja pontuado em resposta anterior, o atendimento dessas necessidades ainda ndo ¢ pleno.

- Atendimento parcial

A6

Acho ainda que existe um certo gap entre o planejado no PNAE e o executado pelo Brasil. Muito disso
ocorre devido a pontos ja tratados anteriormente: falta de um orgamento estavel e a altura dos desafios do
setor, advindo possivelmente da falta de consciéncia da sociedade dos multiplos beneficios de “efeito
cascata” advindos desse tipo de investimento.

- Atendimento parcial

A7

Atendimento limitado, principalmente devido a baixa quantidade de satélites brasileiros operacionais e a
auséncia de capacidades criticas como posicionamento, navegagdo e sincronismo de tempo [...]. A
fragmentacdo da governanga espacial e a falta de priorizagdo de investimentos comprometem o avango do
Programa Espacial Brasileiro (PEB) e a implementacdo de projetos essenciais para defesa,
telecomunicagdes, seguranga de fronteiras € monitoramento ambiental [...].

- Insuficiente atendimento

- Insuficiente
atendimento 70%

- Atendimento
parcial 30%
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A8

Acredito que o atendimento das demandas espaciais no Brasil estdo bem aquém das suas necessidades. Uma
justificativa simples ¢ a infinidade de contratos internacionais para a obtengao de produtos orbitais que sdo
estabelecidos com orgdos internacionais, seja na esfera de 6rgdos publicos civis e militares, bem como
institui¢des privadas.

- Insuficiente atendimento

A9

Fraco. Muito fechado a poucos. Temos um enorme potencial, mas atuamos em ilhas de conhecimento pelo
pais. Isto dispersa energia de RH e recursos financeiros.

- Insuficiente atendimento

A10

Os usuarios brasileiros ndo sabem que necessitam do espaco. Os produtos que distribuimos poderiam ser
melhor explorados, no entanto sdo subutilizados. As comunicacdes estratégicas ficaram paradas no tempo.
Atualmente, todos nds estamos habituados com grandes velocidades de internet. Os equipamentos e
tecnologias que utilizamos ndo possuem velocidade ou capacidade. [...]

- Insuficiente atendimento

O Brasil tem conseguido fortalecer sua industria espacial? Quais sdo os principais desafios nesse processo?

Cod

Unidade de Contexto

Unidade de Registro

Andlise qualitativa

Al

O Pais tem observado um fenémeno de desindustrializagdo que certamente impacta a sobrevivéncia das
empresas do setor espacial. [...] Entendo que as subvenc¢des do FNDCT para satélite e veiculos langadores
foram fundamentais para impulsionar a participagdo da iniciativa privada nacional na atividade privada, mas
ndo ¢é suficiente [...].

- Insuficiente atendimento

A2

As demandas por produtos e servigos espaciais sdo muito maiores que o provido por meios nacionais. O
Estado gasta centenas de milhdes de reais com compras sem sinergia. Perdemos por néo ter os sistemas
espaciais que poderiam atender as demandas e gastamos com compras redundantes por ndo haver
coordenagdo entre os entes do Estado.

- Insuficiente atendimento

A3

Avalio como um potencial pouco explorado, uma vez que a participagdo de empresas brasileiras no setor
ainda ¢ pequena e muito dependente de recurso publico, o que deixa o setor em posi¢do muito fragil.

- Insuficiente atendimento

Ad

O Brasil ndo tem conseguido fortalecer sua industria espacial no volume, incremento tecnoldgico e rapidez
bastantes para o pais se tornar um player no setor. O Brasil, por ora, ¢ consumidor de produtos e servigos
espaciais. [...] € preciso superar a falta de recursos or¢gamentarios, a falta de governanga unificada no nivel
politico e a falta de foco em determinados segmentos.

- Insuficiente atendimento

AS

A industria nacional ainda carece de investimentos mais estaveis, com encomendas tecnoldgicas que
garantam a empregabilidade de seus técnicos e o incremento da capacitagdo interna dessas unidades. A
sazonalidade desses investimentos ainda ¢ o principal dbice, pois gera inseguranga no empresariado.

- Insuficiente atendimento

A6

O Brasil vem estruturando o setor, mas nao na velocidade necessaria e nesse sentido a necessidade de
captacdo de mais capital deve perpassar a atuagdo mais contante na captagdo de recursos privados e na
integracdo mais efetiva do setor [...].

- Insuficiente atendimento

A7

O Brasil ainda enfrenta desafios para fortalecer sua industria espacial, que permanece concentrada no Vale
do Paraiba, especialmente em Sao José dos Campos, seguindo um modelo tradicional onde o Estado arca
com grande parte dos custos. Esse formato contrasta com o New Space, no qual empresas privadas lideram
inovagdes e investimentos, reduzindo a dependéncia governamental [...].

- Insuficiente atendimento

- Insuficiente
atendimento 80%

- Atendimento
parcial 20%
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Parcialmente. Acredito que a falta de investimento no setor espacial dificulta o fomento de novas empresas

A8 que desenvolvam este tipo de tecnologia. - Atendimento parcial
A9 Definitivamente, ndo. Algumas flexibilidades legais poderiam ser criadas como um "sandbox regulatorio”. - Insuficiente atendimento
Além disto, o mercado brasileiro poderia atrair cérebros da América do Sul e Central, da Africa e da Asia.
Em parte, sim. Tivemos avanco desde o offset do SGDC. Mas os desenvolvimentos as vezes encontram
A10 gargalos tecnologicos que ndo sdo vendidos/ensinados pelos paises que dominam a tecnologia, obviamente. - Atendimento parcial

Assim, o processo ¢ lento e demanda muito investimento.

O ambiente nacional atual favorece o crescimento do empreendedorismo e de agentes privados no setor espacial? Quais melhorias poderiam ser implementadas neste aspeto?

Cod Unidade de Contexto Unidade de Registro Andlise qualitativa
Al Faltam mais iniciativas de financiamento (capital semente, venture captal e crowdfunding) no Pais. - Nio favorece
A2 Falta um programa de est.ado que conduza empreendedores a entregas de produtos competitivos, ha - Niio favorece
necessidade de desburocratizar o empreendedorismo.
A3 Uma politica de Estado que busque garantir os insumos estratégicos da cadeia de suprimento e que sdo -
objeto de denegacdes no mercado internacional.
A4 Nao favorece. A burocracia e as normas tributérias sdo desestimulantes. - Ndo favorece .
p - - p - = - Nao favorece
Ha polos de desenvolvimento no sector espacial que comecgam a despontar no pais. Santa Catarina [na regido 0%
’ - . e o
A5 sul do pais], por exemplo, tem comegado a se destacar no setor. Atualmente, a Universidade de Brasilia - Favorece
conta com um curso de Engenharia Aeroespacial. Creio que, aos poucos, o pais tem trilhado o caminho do - Favorece 10%
fomento ao empreendedorismo no setor espacial.
Alguns projetos de incentivo estdo em andamento como ¢ o caso da FINEP para o desenvolvimento dos ~
; : , g s . - Nao favorece
A6 dois projetos de veiculos langadores, mas na maioria das vezes o processo esbarra na limitagdo do capital
publico.
O ambiente nacional ainda ¢ desfavoravel ao empreendedorismo espacial, apesar dos avangos da Lei - Nio favorece
A7 14.946/2024. A burocracia, a falta de incentivos financeiros e a predominancia do modelo estatal
tradicional limitam a participac@o privada [...].
Nao. A alta taxa de juros interna, o alto valor do ddlar e a falta de politicas de incentivo do governo federal ~
A8 . . - Nao favorece
dificultam o empreendedorismo.
A9 Definitivamente, ndo. Algumas flexibilidades legais poderiam ser criadas como um "sandbox regulatorio". Niio favorece
Além disto, o mercado brasileiro poderia atrair cérebros da América do Sul e Central, da Africa e da Asia.
Nao, mas estamos tentando. O arcabougo juridico estd sendo regulamentado. Acho que isso ajuda, mas a ~
Al10 - Nao favorece

falta de investimento publico deixara estagnado, como ja estd hé anos.

O Brasil tem avangado na redug@o da dependéncia de tecnologia estrangeira no setor espacial? O que ainda precisa ser

feito neste quesito?

Cod

Unidade de Contexto

Unidade de Registro

Andlise qualitativa

Al

Sim, o Brasil tem avangado nessa area. Um exemplo disso foi a subvengdo da FINEP para nacionalizagdo
de sistemas e subsistemas do VLM que estavam sob a responsabilidade do parceiro alemdo (VLM-AT). E

- Sim
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necessario aprofundar esse tipo de iniciativa em busca de maior nacionalizagdo dos payloads de satélites de
todos os tipos.

O Brasil avangou, mas ainda ha muito a ser feito em relagdo a dependéncia. Poder-se-ia buscar construir
A2 parcerias estratégicas com paises que detenham tecnologias que necessitamos e fomentar a industria, que - Sim
fomentaria os centros de pesquisa.

Ha desafios para dominio de tecnologias criticas que sdo denegadas ao pais na area de [matérias-primas]
A3 para componentes eletronicos ¢ de propelentes. Entendo que isso passa por uma politica de pais e o
envolvimento de todos os stakeholders podera reforcar as tratativas em torno no assunto.

A4 Nao. [...] iniciativas que tenham inicio, fluxo adequado de recursos, governanga estavel e [conclusiva]. -Nio

- " — : - - : : — - Si 0
Sim, as agdes brasileiras caminham no sentido da busca de autonomia. Creio ser importante persistir nessa Sim 50%

A5 busca continua, e ndo se contentar apenas com aquisi¢des de produtos que resolva demandas presentes, mas
que nos mantenham presos a uma dependéncia de longo prazo.

- Sim
- Nio 37,5%

O Brasil ainda depende de tecnologia estrangeira em areas criticas como eletronica embarcada, softwares
para satélites, criptografia e sistemas de poténcia, sem producdo nacional significativa nesses setores. - Nao
Projetos como o SGDC e Lessonia demonstram avangos operacionais, mas nao reduziram a dependéncia
externa, evidenciando a necessidade de maior investimento em tecnologia propria |[...].

A7

Entendo que ndo. Atrair cérebros do mundo e investimentos externos em plantas industriais destas

A9 . [ o
tecnologias criticas, por exemplo, manufatura de componentes eletronicos.

- Nao

Acredito que sim. Investimento em tecnologias tradicionais sempre pensando em inovagédo. O problema de
A10 pensar fora da caixa é que nem comegamos a pensar dentro dela. Temos que admitir que a tarefa ¢ dificil. - Sim
Se

Como observa a aceitag@o da sociedade e dos tomadores de decisdo no Brasil com relagdo a importancia do setor espacial para o pais? Como essa percegdo pode ser melhorada?

Cod Unidade de Contexto Unidade de Registro Andlise qualitativa

A sociedade ndo percebe a importancia do setor espacial para seu dia-a-dia. Exemplo: muitos motoristas de
aplicativo ndo sabem que o WAZE funciona a partir de dados provenientes de satélites. O mesmo - Baixa percegdo da
desconhecimento ¢ observado em nossas autoridades politicas. E necessério atuar por meio de campanhas importancia

publicitarias profissionais, contudo ndo ha recurso para esse fim.

Al

Nao hé entendimento sobre a importancia do espago e a sua presen¢a na vida da sociedade. Ha que - Baixa percegdo da

A2 L . . \ » . A
conscientizar desde criangas nas escolas (programas educacionais voltados para espaco) até a classe politica. importancia

Por meio de campanhas de divulgagdo das metas intermediarias alcangadas a fim de, literalmente, romper a -

A3 bolha do setor e tomar espago no debate publico de maneira ampla.

A percecdo, parece-me, € boa. E os discursos sdo sempre no sentido positivo. Contudo, é na agdo (ou falta

Ad : o «
dela) que reside a questdo. Fala-se, concorda-se, mas ndo se age conforme.

- Boa percecao de importancia

O espago ¢ um ilustre desconhecido para o brasileiro médio. E preciso investir em campanhas de
A5 conscientizagdo, que despertem o interesse ¢ demonstrem ao cidaddo como a nossa vida moderna esta
irremediavelmente atrelada as atividades espaciais.

- Baixa percegdo da
importancia
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A6

Ainda existe uma perce¢do subdimensionada de importancia do setor no Brasil. [...]JA perce¢do pode ser
melhorada trazendo maior consciéncia dos efeitos multiplicadores do investimento no Setor Espacial para
a Sociedade.

- Baixa percegdo da
importancia

A7

A maioria da sociedade brasileira nao compreende a importancia do setor espacial, pois o tema ¢ pouco
abordado na midia e na educagdo basica. Muitos veem o programa espacial como um gasto supérfluo, sem
perceber seus impactos diretos na agricultura, telecomunicacdes, defesa, meio ambiente e segurancga
nacional. Entre os decisores, ha variago: setores estratégicos valorizam o tema, mas falta um entendimento
mais amplo no meio politico sobre os beneficios econdomicos e tecnoldgicos de um programa espacial forte

[...].

- Baixa percegdo da
importancia

A8

Aceitacdo baixa. Normalmente se opta pelo mais barato e rapido que é a compra de produtos e servigos
oriundos de empresas internacionais ja estabelecidas no mercado em detrimento do desenvolvimento de
constelacdes nacionais.

- Baixa percegdo da
importancia

A9

Todo mundo acredita ser importante. Porém, a minoria saberia dizer como exatamente ¢ importante. A
melhoria disto s6 vira pela educag@o continuada entre os diferentes setores da sociedade, bem como com
uma forte comunicag¢@o social governamental.

- Baixa percegdo da
importancia

A10

Nossos lideres ou decidires ndo estdo preocupados com resultados de longo prazo. Por isso, um programa
de governo, poderia ajudar nisso. Muito dificil perceber a importancia de algo que ndo ¢ aparente e as vezes
abstrato. Para isso temos o Programa de Exploracdo Espacial Civil. Todos os paises lideres possuem um
programa civil para aumentar a percecdo pela sociedade.

- Baixa percegdo da
importancia

- Baixa percecao
de importancia
80%

- Boa percegdo de
importancia 10%
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Apéndice D — ENTREVISTAS

PERGUNTA 1

Cod Resposta

Al Todas as fun¢des mencionadas acima tém relagdo direta com o PEB. A AEB atua como 6rgdo central no SINDAE, elabora e propde o PNAE.

A2 Destinagao de recursos do FNDCT para o desenvolvimento de projetos do setor espacial e cooperagdo internacional para a aquisi¢do de capacidade.

A3 A janela de oportunidades promovida pelo "New Space" parece ter um efeito semelhante ao que foi observado nos anos 1960 ao impulsionar uma nova busca por
acesso ao espaco, uma vez que as tecnologias estdo mais acessiveis € mais compativeis com os or¢amentos dos stakeholders da area.

A4 PEB ¢ a juncdo dos esforcos do PNAE (civil) e do PESE (militar).

AS O estabelecimento da empresa publica Alada tem o necessario potencial para impulsionar o investimento privado no setor espacial brasileiro, com a abertura de
oportunidades de negdcios com empresas internacionais.

A6 Implantacdo da ALADA para integrar setor espacial e comercializar estrutura ociosa da FAB.

A7 O avango da Lei 14.946/2024 representa uma grande oportunidade para o setor espacial brasileiro, pois estabelece um marco regulatdrio claro e seguro para atividades
espaciais, permitindo maior participagdo da iniciativa privada e atragdo de investimentos. A seguranca juridica proporcionada pela nova legislagdo viabiliza parcerias
estratégicas nacionais e internacionais, fomentando o desenvolvimento de novos projetos e tecnologias. [...]

A8 Uso dos meios orbitais para questdes ambientais (desmatamento, enchentes, queimadas etc).

A9 Estimular que empresas de diferentes nichos recebam investimentos e/ou invistam em solugdes para a area espacial. Todavia, com o foco em obterem spin-offs que
possam ser aplicados no mercado de modo geral.

A10 | Busca de tecnologias inovadoras ¢ ainda ndo muito exploradas, porém com aplicag@o operacional. Exemplo uso de satélites VLEO e o segmento de langamento orbital
para estes satélites.

PERGUNTA 2
Codigo Resposta

Al Baixa percecdo da relevancia do programa, governanca ineficaz, falta de foco no PNAE, e recursos or¢amentarios insuficientes.

A2 Positivo: alinhamento do setor de Defesa e Civil (AEB) em relagdo aos projetos. Negativo: falta governanga, orcamento imprevisivel, dispersdo de projetos.

A3 Negativamente: as denegacdes de insumos, a evasao de talentos e a situagao fragil da BID. Positivamente: o investimento pesado que o setor recebeu nos ultimos dois
anos para a busca de solugdes de acesso ao espaco.

A4 Baixo volume ¢ inconstancia de recursos orgamentarios.

AS A sazonalidade de investimentos publicos ¢ algo que prejudica o desenvolvimento do PEB. Além disso, a propria indefinigdo formal do que realmente o PEB significa
comunica dificuldades para a real compreensdo do programa pela sociedade, o que impede a perce¢do de sua importancia para a nagdo.

A6 Falta de planejamento e orcamento estavel; integracdo publico-privada.

A7 Entre os fatores positivos, destaca-se a recente regulamentacao da Lei 14.946/2024, que trouxe maior seguranga juridica e previsibilidade para investimentos no setor.
Além disso, o fortalecimento de programas estruturados, como o PNAE 2022-2031 e¢ o PESE 2018, proporciona um planejamento estratégico de longo prazo, que pode
servir como base para garantir a execugdo continua das iniciativas espaciais do pais [...]. Por outro lado, fatores negativos como a descontinuidade or¢gamentaria e a
falta de priorizagdo de investimentos comprometem a execugdo dos projetos espaciais brasileiros. A auséncia de um compromisso firme com o financiamento de longo
prazo resulta em cortes de verbas e atrasos na implementacdo. Além disso, a estrutura fragmentada de governancga do setor espacial, com multiplas entidades envolvidas
sem uma coordenagdo centralizada eficiente, prejudica a tomada de decisdes ¢ a execugdo agil de projetos. Para fortalecer a continuidade do PEB, € essencial estabelecer
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mecanismos que blindem o orgamento do setor contra oscilagdes politicas e garantir que os planos estratégicos sejam tratados como politicas de Estado,
independentemente do governo vigente.

A8 Negativamente: Recursos financeiros e interesse governamental. Positivamente: Uso na operacdo em apoio as enchentes no Rio Grande do Sul.

A9 Falta de foco. Falta de um modelo de negdcio claro e com o foco na economia do espago.

A10 | Impacto sempre negativo: falta de orgamento necessario ao desenvolvimento. No entanto, precisamos de unidade de comando (programa de governo) para melhor
investir.

PERGUNTA 3
Codigo Resposta

Al Regulamentagdo da Lei 14.946/24, superar entraves juridicos e adotar projetos mobilizadores.

A2 Governanga fortalecida em alto nivel, garantindo previsibilidade or¢amentaria e alinhamento entre projetos ¢ demandas dos diferentes entes da federacao.
Fortalecimento do papel da AEB.

A3 Basicamente, a previsibilidade e a constincia nas linhas de crédito para P&D e fomento & industria.

A4 Uso comercial do CLA, recursos do NIB e criacdo da ALADA.

AS Em minha opinido, a sensibilizagdo da opinido publica e, por consequéncia, da classe politica, de que o setor espacial ¢ uma area da qual uma nagdo soberana, com
condigdes de desenvolver a sua exploragdo, como ¢é o caso do Brasil, ndo pode abrir mio.

A6 Criagdo da ALADA com foco digital, redes sociais e e-commerce robusto.

A7 Atualmente, a governanca do Setor Espacial Brasileiro ¢ descentralizada, com diferentes instituigdes e centros de lancamento de foguetes e centro de controle de
satélites respondendo a ministérios distintos, o que dificulta a coordenacdo e a alocacao eficiente de recursos. Enquanto a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e o e 0
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) estdo subordinadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), outras entidades fundamentais para o
setor, como o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), operam sob estruturas diferentes, gerando desafios na tomada de decisdes estratégicas e
na priorizagdo de investimentos. Além disso, o Brasil conta com uma grande quantidade de projetos espaciais em andamento, mas os recursos financeiros disponiveis
sdo insuficientes para garantir o sucesso de todas as iniciativas, o que acaba resultando em atrasos e descontinuidade em programas essenciais. Para garantir a
estabilidade dos recursos e viabilizar um crescimento sustentavel do setor espacial, seria fundamental centralizar a tomada de decisdes em um inico 6rgdo ou comite
gestor, com autoridade sobre todo o programa espacial nacional, permitindo maior eficiéncia na gestdo e priorizacdo de projetos. Além disso, a ampliacdo da
disponibilidade de recursos financeiros, seja por meio da definicdo de um or¢amento protegido para o PEB ou pela criacdo de mecanismos de financiamento publico e
privado, garantiria uma evolugdo equilibrada do programa, alinhada com os interesses estratégicos do pais. Com uma governanga mais integrada e recursos adequados,
o Brasil poderia consolidar sua lideranca cientifica e tecnoldgica no cendrio global, tornando-se um ator competitivo na nova economia espacial.

A8 Divulgacdo dos produtos e possibilidades oriundas de meios orbitais e parcerias publico-privada.

A9 De modo geral, o governo, ou somente a FAB, poderia estimular o compartilhamento de dados de atividades espaciais que possam ser usados nas escolas e na academia.
Apostar em atividades de crowdsourcing para que haja engajamento dos estudantes e de jovens profissionais. O Espago ¢ de todos. Deve se tornar mais tangivel ao
cidaddo e a sociedade.

A10 | A necessidade cria a oportunidade. Enquanto comprarmos produtos espaciais de paises que dominam a tecnologia, ndo desenvolveremos a nossa. Mas repito, sem que
isso seja prioridade, melhor continuar comprando. Pelo menos poderiamos centralizar a compra em algum 6rgdo, como a FAB para a distribui¢do dos produtos. Desta
forma, teriamos um fornecedor para o Brasil inteiro.

PERGUNTA 4
Codigo | Resposta
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Al Fatores positivos: AST, licenca ambiental, contratos e leis aprovadas. Fatores negativos: orcamento baixo, ma governanca, perda de drea em Alcantara.

A2 As demandas por produtos e servigos espaciais sdo muito maiores que o provido por meios nacionais. O Estado gasta centenas de milhdes de reais com compras sem
sinergia. Perdemos por nao ter os sistemas espaciais que poderiam atender as demandas e gastamos com compras redundantes por ndo haver coordenagao entre os entes
do Estado.

A3 Avalio como um potencial pouco explorado, uma vez que a participagdo de empresas brasileiras no setor ainda é pequena e muito dependente de recurso publico, o que
deixa o setor em posi¢ao muito fragil.

A4 Negativos: falta de recursos, governanca unificada e foco. Positivos: esforco no CDPEB e legislagdo recente.

AS Creio que as principais atividades do pais, para o momento, encontram-se alinhadas com suas necessidades estratégicas. O pais tem, na medida dos recursos disponiveis,
investido em satélites de comunicagdo e observacdo da Terra, cujos produtos estdo entrelacados ao desenvolvimento da sociedade contemporanea. Todavia, como ja
pontuado em resposta anterior, o atendimento dessas necessidades ainda nio ¢ pleno.

Ab Negativo: falta de prioridade e politica de comunicagdo. Necessario orcamento estavel.

A7 O atendimento das necessidades estratégicas do Brasil pelo setor espacial ainda ¢ limitado, principalmente devido a baixa quantidade de satélites brasileiros operacionais
e a auséncia de capacidades criticas como posicionamento, navegagao e sincronismo de tempo (PNT). Atualmente, o Brasil possui 34 satélites em operagao, englobando
aplicagdes civis e militares, um numero inferior ao de nagdes com economias comparaveis. A Franga opera 91 satélites, a India, 101, e o Japdo, 171 — todos com
constelacdes proprias de GPS, o que garante maior autonomia estratégica aos seus mercados financeiros. A fragmentagio da governanga espacial e a falta de priorizacdo
de investimentos comprometem o avango do PEB e a implementagdo de projetos essenciais para defesa, telecomunicagdes, seguranca de fronteiras e monitoramento
ambiental. Para fortalecer a soberania e reduzir a dependéncia externa, o Brasil precisa centralizar a gestdo do setor espacial, aumentar o financiamento e estabelecer
metas realistas para expandir sua constelacdo de satélites, garantindo um uso mais estratégico do espago como politica de Estado.

A8 Acredito que o atendimento das demandas espaciais no Brasil estd bem aquém das necessidades do Brasil. Uma justificativa simples ¢ a infinidade de contratos
internacionais para a obten¢do de produtos orbitais que sdo estabelecidos com 6rgdos internacionais, seja na esfera de drgdos publicos civis e militares, bem como
institui¢des privadas.

A9 Fraco. Muito fechado a poucos. Temos um enorme potencial, mas atuamos em ilhas de conhecimento pelo pais. Isto dispersa energia de RH e recursos financeiros.

A10 | Os usuarios brasileiros ndo sabem que necessitam do espago. Os produtos que distribuimos poderiam ser mais bem explorados, no entanto sdo subutilizados.
As comunicagdes estratégicas ficaram paradas no tempo. Atualmente, todos nés estamos habituados com grandes velocidades de internet. Os equipamentos e
tecnologias que utilizamos ndo possuem velocidade ou capacidade. No entanto, contratamos o SGDC em 2017. Os satélites do INPE com a China nao produzem
inteligéncia, ou sdo uteis para a maioria das aplicagdes em defesa civil, agricultura etc. Os Satélites do Probeto Lessonia sdo SAR e, apesar da disponibilidade, carecem
de interpretadores das imagens, pois sdo bem diferentes da dticas.

PERGUNTA 5
Codigo Resposta

Al Atuacdo do Conselho Nacional do Espaco.

A2 PEB pode atender a inumeras necessidades da sociedade e implementar eficiéncia em areas diversas, falta governanga.

A3 Garantir acesso & comunicagdo, aos dados sensiveis que sdo a base de sistemas de comando e controle militares e de sistemas criticos do pais como, por exemplo, o
bancario.

A4 Recursos do FNDCT sdo uma fonte potencial.

AS Creio que o pais precisa ampliar parcerias de capacitagdo, formando uma massa critica de pessoas capaz de promover a transi¢do definitiva do Brasil para uma nagao

espacial. Além disso, a consolidagdo do pais como um Estado langador ¢ irrenunciavel nesse propdsito.
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A6 Travamento or¢amentario como na Educagfo poderia ajudar.

A7 O PEB pode ampliar sua contribui¢ao para a sociedade e para os setores estratégicos do pais por meio de uma expansao coordenada da constelagio de satélites nacionais,
focando em aplicagdes de monitoramento ambiental, seguranga, telecomunicagdes e agricultura de precisdo. O fortalecimento de sistemas de sensoriamento remoto ¢
comunicagdes seguras permitiria maior eficiéncia na gestdo de desastres naturais, controle de fronteiras e suporte ao agronegécio, reduzindo a dependéncia de dados
de outros paises. [...] Para que isso seja viavel, o PEB precisa centralizar sua governanga, garantir financiamento continuo e priorizar projetos de alto impacto,
otimizando os recursos disponiveis. Além disso, a integragdo entre instituicdes de pesquisa, setor privado e governo poderia acelerar o desenvolvimento de novas
tecnologias, permitindo que o Brasil ndo apenas amplie sua presenca no espago, mas também gere beneficios concretos para a populacdo e para a economia nacional.

A8 Permitindo o acesso aos servicos orbitais de maneira mais simples, répida e barata.

A9 Uma governanga centralizada. Seria importante ter um Centro de Estudos Estratégicos que analisasse o fator geopolitico do Espaco. Deveria haver mais divulgagio de
como o Espaco ja contribui ¢ apresentar os meios de como a sociedade pode contribuir direta ou indiretamente.

Al10 | O PEB poderia em parte tentar embarcar na exploragdo espacial, pois ¢ dai que vira todo o retorno do investimento. Pena que ndo ¢ a curto prazo.
A outra parte poderia focar na aquisi¢do, contratacdo e distribuicdo centralizada dos produtos ou sistemas espaciais.

PERGUNTA 6
Codigo Resposta

Al Baixo atendimento das necessidades do pais nos quesitos de autonomia e capacidade.

A2 A industria espacial ndo consegue se desenvolver por falta de projeto pratico do Estado para desenvolvimento do setor, que passa pelo fomento ao desenvolvimento,
compras estatais para fortalecimento de capacidades e organizagdo das demandas do estado em relag@o a produtos e servigos espaciais.

A3 Vejo o setor com enorme potencial de impulsionar o desenvolvimento, mas, como disse anteriormente, ainda ¢ muito fragil porque depende de fonte de financiamento
publico para romper as barreiras tecnoldgicas impostas ao Brasil.

A4 Atendimento razoavel, mas com forte dependéncia externa.

AS A industria nacional ainda carece de investimentos mais estaveis, com encomendas tecnoldgicas que garantam a empregabilidade de seus técnicos e o incremento da
capacitacdo interna dessas unidades. A sazonalidade desses investimentos ainda "e o principal ébice, pois gera inseguranca no empresariado.

Ab Existe um gap entre o PNAE e a execucdo; falta de orcamento e consciéncia publica.

A7 O Brasil ainda enfrenta desafios para fortalecer sua industria espacial, que permanece concentrada no Vale do Paraiba, especialmente em Sdo José dos Campos,
seguindo um modelo tradicional onde o Estado arca com grande parte dos custos. Esse formato contrasta com o New Space, no qual empresas privadas lideram
inovagoes e investimentos, reduzindo a dependéncia governamental. Os principais desafios incluem a falta de incentivos estruturados, baixa atra¢ao de capital privado
e governancga descentralizada, o que dificulta a coordenacgao e o crescimento sustentavel do setor. [...]

A8 Parcialmente. Acredito que a falta de investimento no setor espacial dificulta o fomento de novas empresas que desenvolvam este tipo de tecnologia.

A9 Nao. No meu ponto de vista, ha sempre tentativas pontuais de fortalecer empresas ou instituigdes governamentais. Nao vejo o fomento e o fortalecimento de um
ecossistema que se sustente em boa parte dos ciclos.

A10 | Em parte, sim. Tivemos avango desde o offset do SGDC. Mas o desenvolvimento as vezes encontra gargalos tecnologicos que ndo sdo vendidos/ensinados pelos paises
que dominam a tecnologia, obviamente. Assim, o processo ¢ lento e demanda muito investimento.

PERGUNTA 7
Codigo Resposta
Al AEB deve reassumir seu papel central no SINDAE e aprovac¢do do PNAE na Presidéncia.
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A2 Fomento a projetos que possuam capacidade de entrar na cadeia global do setor espacial. H4 que se mudar a mentalidade de que espago ¢ somente P&D e buscar
resultados/produtos a serem entregues e competitivos no mercado. Continuamos a investir em projetos caros e ndo aplicaveis ao mercado.

A3 A iniciativa da FINEP parece-me muito boa em criar linhas de maior amplitude e voltadas para projetos que possuem maior potencial de entregar produtos. Contudo,
como sdo projetos complexos e de longa duracgdo, carecem de garantia e de previsibilidade para mitigar os riscos ligados a disponibilidade de recursos financeiros.

A4 Cada projeto concluso e em operacdo soma a contribuicdo do PEB.

AS Creio que uma politica publica voltada para a capacitagdo e geragdo de emprego de mao-de-obra qualificada teria grande valor nesse proposito. Destaco que isso implica
também em reconhecer outras 4reas de demandas do setor trazidas pelo new space, que vio além do trindmio langador - artefato, base de langamento. E preciso estar
aberto para os usos ndo tradicionais do espaco, como a agricultura e a mineragdo, dentre outros.

Ab Priorizar projetos e entregas com resultados tangiveis.

A7 Para impulsionar a competitividade da inddstria aeroespacial brasileira, dois aspectos sdo fundamentais:1 - Fomento a Iniciativa Privada e Parcerias — Criar incentivos
fiscais, fundos de investimento e parcerias publico-privadas (PPPs) para atrair capital privado, reduzir a dependéncia estatal e estimular a inovagao tecnologica no setor.
2 - Expansao da Infraestrutura e Mercado de Langamentos — Tornar o Centro de Langamento de Alcantara (CLA) um polo comercial competitivo, atraindo empresas e
investidores estrangeiros para fortalecer a participacdo do Brasil no mercado global de langamentos espaciais.

A9 Democratizacdo de dados. Estimulo a aplicagdes para o mercado privado. Se o unico cliente do mercado espacial sempre for o Governo, temos um nicho econémico
muito restrito. Poucas empresas iriam se arriscar. Continuariamos no status quo atual.

A10 | Projetos espaciais financiados pelo governo e desenvolvido pela industria. Comegamos algo ja com a FINEP e FNDCT, mas os valores ndo sdo expressivos € estdo
focados em sistemas espaciais tradicionais. Nada inovador ou disruptivo. Acho que ai é que estaria a cereja do bolo, pensar fora da caixa e inovar.
PERGUNTA 8
Codigo Resposta

Al Desindustrializacdo e infraestrutura deficiente, como no CLA.

A2 Falta um programa de estado que conduza empreendedores a entregas de produtos competitivos, hd necessidade de desburocratizar o empreendedorismo.

A3 Uma politica de Estado que busque garantir os insumos estratégicos da cadeia de suprimento e que sdo objeto de denegacdes no mercado internacional.

A4 Brasil ndo fortaleceu suficientemente sua industria espacial.

AS Ha pdlos de desenvolvimento no setor espacial que comegam a despontar no pais. Santa Catarina, por exemplo, tem comegado a se destacar no setor. Atualmente, a
Universidade de Brasilia conta com um curso de Engenharia Aeroespacial. Creio que, aos poucos, o pais tem trilhado o caminho do fomento ao empreendedorismo no
setor espacial.

Ab Setor se estrutura lentamente; ALADA pode acelerar.

A7 O ambiente nacional ainda ¢ desfavoravel ao empreendedorismo espacial, apesar dos avangos da Lei 14.946/2024. A burocracia, a falta de incentivos financeiros e a
predominéncia do modelo estatal tradicional limitam a participagdo privada. Para melhorar, o Brasil precisa simplificar regulacdes, criar incentivos fiscais e ampliar
linhas de crédito para empresas do setor. [...]

A8 Nao. A alta taxa de juros interna, o alto valor do ddlar e a falta de politicas de incentivo do governo federal dificultam o empreendedorismo.

A9 Definitivamente, ndo. Algumas flexibilidades legais poderiam ser criadas como um "sandbox regulatorio". Além disto, o mercado brasileiro poderia atrair cérebros da
América do Sul e Central, da Africa e da Asia.

A10 | Nao mas estamos tentando. O arcabougo juridico esta sendo regulamentado. Acho que isso ajuda, mas a falta de investimento publico deixara estagnado, como ja esta

ha anos.

PERGUNTA 9
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Codigo Resposta

Al Projetos mobilizadores e adogd@o do cenario 1000 do PNAE.

A2 PPP para constelagdes de satélites onde estado e privado compartilhem o desenvolvimento, producdo e operago de sistemas espaciais.

A3 Dialogos competitivos e concursos voltados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico para a busca de solugdes para o setor. Investimento na recuperagao de
laboratdrios das ICT que fazem parte do ecossistema de inovagdo e, principalmente, uma politica urgente de renovagao dos recursos humanos que trabalham no setor,
uma vez que o ultimo concurso publico para 0 MD de competéncias da area ocorreu em 2013. [...]

A4 Nao sabe dizer.

AS Creio que parcerias com empresas internacionais, desde que enderecem a participagdo da industria nacional, com a necessaria transferéncia de tecnologia, podem
cumprir bem esse papel.

A7 O Brasil pode explorar parcerias publico-privadas (PPPs) para impulsionar a inovagdo e fortalecer o setor espacial, seguindo modelos ja adotados, como o Satélite
Geoestacionario de Defesa e Comunicagdes Estratégicas (SGDC). Nesse projeto, o governo uniu esforgos com a Visiona (joint venture da Embraer e Telebras), a
propria Telebras e o Ministério da Defesa, garantindo soberania nas comunicagdes estratégicas e ampliagdo da conectividade no pais, além de fomentar a industria
nacional. [...]. Parcerias também podem viabilizar a criagdo de infraestrutura nacional para fabricacdo de componentes espaciais ¢ a expansdo de servigos satelitais,
reduzindo a dependéncia externa e fortalecendo a autonomia tecnolégica do Brasil.

A8 Contratacdo e investimento de 6rgdos governamentais em empresas nacionais para a pesquisa, desenvolvimento e producdo de itens voltados para o setor espacial.

A9 Deve haver a flexibilizagao fiscal para as empresas e fomentos que estimulem a dualidade das aplicagcdes. Menos impostos, mais apoio legal para o nicho Espacial e
programas de bolsas para atracdo e retencdo de cérebros.

A10 | Face ao que foi criado nos EUA, poderiamos ter uma Space Defence Agency. Definindo requisitos, projetos e buscando investimentos. A exploragdo espacial na area
de defesa, trard mais frutos que a parte civil, pelo menos a curto prazo. Estamos em uma nova corrida espacial e cibernética (a incluir IA).

PERGUNTA 10
Codigo Resposta

Al Faltam iniciativas de financiamento como venture capital e crowdfunding.

A2 Nosso desenvolvimento tem sido muito lento em todas as areas, precisamos abandonar velhos projetos, ndo competitivos no mercado, ¢ aderir a dinamica do NEW
SPACE.

A3 Ha boas iniciativas em curso para buscar solugdes viaveis para desenvolver sistemas de acesso ao espago que podem contribuir para impulsionar o pais e tentar recuperar
0 protagonismo na area, como os exemplos que dei anteriormente.

A4 Burocracia e normas tributarias desestimulantes.

AS Acho que o pais ainda estd muito focado nos usos tradicionais do espago. Em minha opinido, ha oportunidades para crescimento e até protagonismos em outras areas
anteriormente nio pensadas para o espaco, como a agricultura, mineragdo e geragdo de energia, por exemplo.

Ab Projetos como os da FINEP esbarram em falta de capital publico.

A7 O Brasil tem avangado no uso e operagdo de tecnologias espaciais, mas ainda enfrenta desafios no desenvolvimento de componentes estratégicos proprios. Projetos
como o SGDC e a constelagdo Lessonia sdo marcos importantes, mas dependem quase totalmente de tecnologia estrangeira, o que compromete a autonomia e a
seguranga nacional no setor espacial. Areas que precisam de maior atengdo incluem o desenvolvimento de equipamentos de codificagio e decodificagdo criptogréfica,
tecnologias de espalhamento espectral, sistemas de energia elétrica e poténcia de satélites, além de softwares embarcados. A falta de dominio nessas tecnologias impede
o Brasil de ter um setor espacial independente e competitivo. [...]

A8 O Brasil tem evoluido em satélites de comunicagdo, mas ainda se mostra muito dependente em satélites de imageamento.
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A9 Muito pouco. Nossas areas atuam de modo desconexo. Ha duplicidade de esfor¢os desnecessariamente. |...]

A10 | Vejo desenvolvimento de tecnologias tradicionais como cameras Oticas e estruturas. Temos desenvolvimentos de motores também. Vejo um grande lapso em
tecnologias para observagdo, vigilancia e monitoramento de objetos espaciais.

PERGUNTA 11
Codigo Resposta

Al AEB/IFPR/Fundag¢fo Araucdria: curso de desenvolvimento de negdcios espaciais.

A2 Acredito que os esforgos e financiamentos devem ser direcionados a industria, que possui o compromisso da entrega por necessidade de sobrevivéncia. Esta demandaria
as universidades e centros de pesquisa com vista a entrega de resultados. Muitos investimentos diretos em universidades e centros de pesquisa viram apenas teses ¢
artigos cientificos.

A3 Ha muita pesquisa em andamento na area. Recentemente, soube de um programa para recuperagao de talentos que sairam do pais, por parte da FINEP. Parece-me uma
boa iniciativa de recuperar e reter um capital humano tao dificil de formar, como da 4rea em tela.

A4 PPP com iniciativa, fluxo de recursos e governanga estavel.

AS Penso que o intercAmbio de profissionais, tanto na area académica, como industrial, pode ser uma boa medida para o fim proposto. Sempre a partir de instrumentos de
colaboragdo bem estruturados, ¢ possivel promover a cessdo de servidores e académicos em institui¢des correlatas, por tempo determinado, com vistas a absor¢do de
conhecimento e cultura voltados para a drea em questao.

A6 Modelo ALADA: escala, venda de produtos e servi¢os aeroespaciais.

A7 Para fortalecer a colaboragio entre universidades, centros de pesquisa e industrias, o Brasil precisa criar programas nacionais de P&D espacial com financiamento
estavel, incentivando startups e académicos a desenvolverem tecnologias aplicaveis ao setor. [...] Centros de inovagao ligados ao CLA e ao DCTA permitiriam que a
industria testasse novas tecnologias com suporte académico, acelerando a autossuficiéncia tecnoldgica e tornando o Brasil mais competitivo no mercado global.

A8 Incentivo a pesquisa e desenvolvimento com apoio governamental.

A9 A aproximagdo da academia com as areas operacionais. De algum modo, a realidade precisa ser vivida, sentida, percebida para que possa ser estudada de modo mais
eficaz.

A10 | Acredito que temos um modelo consolidado e que funciona através do DCTA e seus institutos. Quanto a reter a massa, nao vejo solucdo pois, economicamente, nao
somos competitivos, assim os melhores sempre puderem, sairdo. Nosso negdcio é como a India: formar bem e formar em massa.

PERGUNTA 12
Codigo Resposta

Al Boa capacidade cientifica, mas RH do DCTA e INPE precisa ser recomposto.

A2 O Brasil avangou, mas ainda ha muito a ser feito em relagdo a dependéncia. Poder-se-ia buscar construir parcerias estratégicas com paises que detenham tecnologias
que necessitamos ¢ fomentar a industria, que fomentaria os centros de pesquisa.

A3 Ha desafios para dominio de tecnologias criticas que sdo denegadas ao pais na area de insumos para componentes eletrdnicos e de propelentes. Entendo que isso passa
por uma politica de pais e o envolvimento de todos os stakeholders poderd reforgar as tratativas em torno no assunto.

A4 Nao sabe dizer por atuar em nivel politico.

AS Sim, as ac¢des brasileiras caminham no sentido da busca de autonomia. Creio ser importante persistir nessa busca continua, € ndo se contentar apenas com aquisi¢oes
de produtos que resolva demandas presentes, mas que nos mantenham presos a uma dependéncia de longo prazo.

A6 Sem conhecimento aprofundado.
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A7 O Brasil ainda depende de tecnologia estrangeira em areas criticas como eletronica embarcada, softwares para satélites, criptografia e sistemas de poténcia, sem
produgdo nacional significativa nesses setores. Projetos como o SGDC e Lessonia demonstram avangos operacionais, mas ndo reduziram a dependéncia externa,
evidenciando a necessidade de maior investimento em tecnologia propria. [...]

A8 Nao tenho conhecimento para opinar.

A9 Entendo que ndo. Atrair cérebros do mundo e investimentos externos em plantas industriais destas tecnologias criticas, por exemplo, manufatura de componentes
eletrénicos.

A10 | Acredito que sim. Investimento em tecnologias tradicionais sempre pensando em inovagao. O problema de pensar fora da caixa ¢ que nem comegamos a pensar dentro
dela. Temos que admitir que a tarefa ¢ dificil.

PERGUNTA 13
Codigo Resposta

Al Projetos mobilizadores.

A2 Incremento e estabilidade orcamentaria para o setor espacial e politicas que busquem organizar a demanda e as compras de produtos e servigos espaciais.

A3 Ha boas iniciativas em torno da manufatura de satélites, contudo, ainda dependente de encomendas governamentais e, nesse caso, a limitagdo do orgamento é um o6bice
importante. Sobre o segmento de langadores, o setor tomou impulso nos ultimos anos, contudo, ha obstaculos tecnoldgicos expressivos que devem ser sanados para a
consecugdo dos objetivos.

A4 Iniciativas com fluxo de recursos, governanca estavel e completude.

AS Um fluxo de investimento estavel ¢ essencial para se buscar a autossuficiéncia almejada. Ainda, um plano bem estruturado de renovacdo da for¢a de trabalho
especializada ¢ essencial para que isso aconteca.

Ab Fomento pela ALADA no futuro, apds maturagcdo do modelo de negdcios.

A7 Para tornar o Brasil mais autossuficiente no desenvolvimento de satélites e veiculos langadores, é essencial ampliar o investimento em infraestrutura e pesquisa aplicada,
priorizando tecnologias estratégicas como propulsdo, eletronica embarcada, criptografia e software para satélites. A criagdo de incentivos fiscais e linhas de
financiamento especificas para empresas do setor ajudaria a fortalecer a indistria nacional e reduzir a dependéncia externa. Além disso, o Brasil precisa centralizar a
governanga do setor espacial para otimizar recursos e garantir a continuidade dos projetos. A expansdo do Centro de Langamento de Alcantara (CLA) como polo
comercial e de testes tecnoldgicos, aliada a programas de transferéncia de tecnologia bem estruturados, aceleraria o desenvolvimento de um ecossistema espacial mais
competitivo ¢ sustentavel.

A8 ndo tenho como opinar.

A9 Tem que ser prioridade de Estado. Nao pode ser de governo. Temos que fazer uso de alguma Lei que priorize ¢ que respalde a constincia de recursos.

A10 | Precisamos construir um satélite, veja que construir um satélite ¢ a parte mais dificil da tarefa. Podemos comegar mesclando a montagem de um satélite com COTS e
tecnologia brasileira, mas o objetivo € construir um satélite. Nao temos como competir com os veiculos langadores atuais. Se o objetivo for langar os proprios satélites,
podemos contratar o servico. Com o desenvolvimento do programa, poderiamos pensar em veiculos para langar os satélites de defesa nacional. [...]

PERGUNTA 14
Codigo Resposta
Al Avangos como nacionalizacdo do VLM. Necessario aprofundar iniciativas.
A2 Nao ha entendimento sobre a importancia do espaco e a sua presenga na vida da sociedade. Ha que conscientizar desde criangas nas escolas (programas educacionais

voltados para espaco) até a classe politica.
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A3 Por meio de campanhas de divulgacao das metas intermediarias alcangadas a fim de, literalmente, romper a bolha do setor e tomar espago no debate publico de maneira
ampla.

A4 Nao. Precisa de projetos com inicio, recursos e estabilidade.

AS O espago ¢ um ilustre desconhecido para o brasileiro médio. E preciso investir em campanhas de conscientizagio, que despertem o interesse ¢ demonstrem ao cidadio
como a nossa vida moderna esta irremediavelmente atrelada as atividades espaciais.

A7 A maioria da sociedade brasileira ndo compreende a importancia do setor espacial, pois o tema ¢ pouco abordado na midia e na educagdo basica. Muitos veem o
programa espacial como um gasto supérfluo, sem perceber seus impactos diretos na agricultura, telecomunicagdes, defesa, meio ambiente e seguranca nacional. Entre
os decisores, ha variagdo: setores estratégicos valorizam o tema, mas falta um entendimento mais amplo no meio politico sobre os beneficios econdmicos e tecnologicos
de um programa espacial forte. Para mudar essa percecao, duas estratégias sdo essenciais: (1) Campanhas de Comunicagdo Publica, explicando, de forma didatica,
como satélites beneficiam o dia a dia da populacdo, desde previsdes meteoroldgicas até a conectividade rural. (2) Inclusdo do Espaco na Educacdo, incentivando
disciplinas e projetos escolares sobre tecnologia espacial, promovendo o interesse desde cedo. Com essas agdes, o Brasil pode construir uma cultura de valorizagdo do
setor e garantir maior apoio social e politico para seus avangos espaciais.

A8 Aceitagdo baixa. Normalmente se opta pelo mais barato e rapido que € a compra de produtos e servigos oriundos de empresas internacionais ja estabelecidas no mercado
em detrimento do desenvolvimento de constela¢des nacionais.

A9 Todo mundo acredita ser importante. Porém, a minoria saberia dizer como exatamente ¢ importante. A melhoria disto s6 vira pela educagdo continuada entre os
diferentes setores da sociedade, bem como com uma forte comunicagdo social governamental.

A10 | Nossos lideres ou decidires ndo estdo preocupados com resultados de longo prazo. Por isso, um programa de governo, poderia ajudar nisso. Muito dificil perceber a
importancia de algo que ndo ¢ aparente e as vezes abstrato. Para isso temos o Programa de Exploragdo Espacial Civil. Todos os paises lideres possuem um programa
civil para aumentar a perce¢do pela sociedade.

PERGUNTA 15
Codigo Resposta

Al Cumprimento da LOA conforme o PPA.

A2 citado acima

A3 Vai na linha da pergunta anterior, além do mencionado ao longo do questiondrio: constancia e previsibilidade do financiamento, politicas de retengao de talentos e
combate as denegacdes de tecnologias criticas de maneira ampla.

A4 Setor precisa ser atrativo ao investimento privado.

AS Campanhas de divulgagdo nos diversos meios de comunicagdo. Palestras em escolas e universidades, instruindo o corpo discente sobre as oportunidades oferecidas
pelo new space. Estabelecimento e aprimoramento de parcerias de fomento e divulgac@o da importincia das atividades espaciais para a manutencdo da vida moderna.

A6 Verbas exclusivas e estrutura or¢amentaria estdvel como no DECEA.

A7 Para ampliar o empenhamento e o reconhecimento do PEB, ¢ essencial investir em maior divulgagdo e transparéncia, tornando seus beneficios mais visiveis para a
sociedade e os tomadores de decisdo. Criar uma plataforma digital interativa que apresente os avangos do programa e sua aplicagdo em setores como agricultura,
telecomunicagdes, defesa e meio ambiente ajudaria a mostrar seu impacto pratico. Além disso, parcerias com midias e influenciadores cientificos poderiam popularizar
o tema e aproxima-lo do publico. Outra iniciativa importante seria a implementagao de projetos de impacto direto, como o uso de satélites para monitoramento ambiental
acessivel a estados e municipios e a expansao da internet via satélite para escolas e areas remotas, demonstrando o valor estratégico do setor espacial no cotidiano da
populagdo. Quanto mais o PEB gerar resultados visiveis e tangiveis, maior sera seu reconhecimento e apoio para garantir sua continuidade e expansao.

A8 Campanhas de divulgacdo e estabelecimento de leis e decretos que favorecam a iniciativa publico-privada.
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A10 | Um Programa que ndo dé resultados pode ser reconhecido? Procurar definir o objetivo e mostrar o resultado. Assim poderemos comegar a buscar o reconhecimento.

PERGUNTA 16
Codigo Resposta

Al Sociedade e autoridades ndo percebem importancia do setor.

A2 Torna-lo um programa de estado, que centralizasse todas as demandas, desenvolvimento e entregas de produtos e servigos espaciais.

A3 Entendo que o PEB esta muito perto de alcangar os objetivos delineados. Contudo, mais do que a disponibilidade de recursos orgamentarios, uma vez que os editais de
subvencgao e a lei da inovagdo nos disponibilizou boas alternativas para buscar as metas do programa, a questdo da reteng@o de talentos no pais ¢ estratégica para o
programa.

A4 Percecdo ¢ positiva nos discursos, mas falta acdo.

AS Ativacao do Conselho Nacional do Espaco, por intermédio de Lei Ordinaria, com um completo rearranjo da governanca espacial nacional.

A6 Percecdo ainda subdimensionada, mas ALADA aprovada no Congresso ¢ sinal positivo.

A7 Se pudesse sugerir uma tnica mudanga para tornar o PEB mais eficiente e estratégico, seria a centralizagdo da governanga e da tomada de decisdes sob um unico 6rgao
com autoridade para coordenar e priorizar os investimentos do setor. Atualmente, o PEB ¢ fragmentado, com diferentes instituigdes respondendo a ministérios distintos,
o que gera dispersdo de recursos, sobreposi¢do de projetos e falta de continuidade nas iniciativas. Essa estrutura descentralizada dificulta a defini¢do de prioridades
claras e compromete a eficiéncia do programa. A escassez de recursos torna ainda mais urgente a necessidade de um planejamento eficiente e foco em projetos
estratégicos viaveis. Hoje, o orcamento destinado ao setor espacial ¢ insuficiente para atender a grande quantidade de iniciativas em andamento, o que leva a atrasos,
cortes e até a descontinuidade de programas essenciais. Com uma gestao centralizada e integrada, seria possivel racionalizar os investimentos, concentrar esforgos em
projetos de maior impacto e garantir previsibilidade or¢camentaria, evitando a pulverizagdo de recursos e aumentando a eficdcia do programa. Somente com uma
estrutura mais eficiente e um direcionamento claro de investimentos, o Brasil poderd desenvolver um programa espacial competitivo e sustentdvel no longo prazo.

A8 Nao tenho sugestdes

A9 Foco na educagdo continuada e nos modelos de negdcio para cada subnicho espacial. E preciso ensinar a conhecer os beneficios para que depois sejam reconhecidos.
E preciso que se pense em economia e em sustentabilidade das atividades.

A10 | Defini¢do de um objetivo tangivel. Delinear projetos que suportem esse objetivo e que entreguem resultados.
PERGUNTA 17
Codigo Resposta

Al Atuacdo coordenada dos atores do PEB.

A2 Sugiro resgatar estudos ja realizados pelo congresso e outros disponiveis sobre os problemas para o desenvolvimento do PEB.

A4 Falta de produtos proprios dificulta reconhecimento.

AS O questiondrio pareceu-me bastante abrangente, bem equilibrado e suficiente para o fim proposto.

Ab Mais publicidade e marketing nas redes sociais.

A7 Todos os pontos fundamentais para o fortalecimento do PEB foram explorados nesta entrevista. A reflexdo sobre os desafios, oportunidades e caminhos para consolidar
o setor espacial ¢ de suma importancia para o futuro do Brasil, garantindo que o pais possa se posicionar estrategicamente no cendrio global, com maior autonomia
tecnologica e impacto positivo para a sociedade.

A10 | Alguns dizem que ja temos uma Guerra no espaco ou, pelo menos, mobilizagdo de meios para um conflito [...]. Sugiro focar em Consciéncia Situacional Espacial. Pilar

basico para qualquer tipo de operacdo/exploracdo espacial. O Brasil poderia vender esses servicos, pois hd muito pouco no hemisfério sul.
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