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Resumo

Decorrente das novas ameacas e riscos com que a Unido Europeia se tem deparado,
diversas iniciativas, parcerias e actividades tém vindo a ser desenvolvidas. De facto, a
Unido Europeia tem dado especial enfoque as regibes que com ela partilham fronteiras,
visando essencialmente tratar as questbes mais preocupantes na sua origem e
fundamentacédo, abordando-as de uma forma preventiva por forma a mitigar os potenciais
efeitos adversos.

A regido do Magrebe que, pela sua relativa homogeneidade historico-cultural e
religiosa, mas também pela convulsdo politica, social e econdmica, a qual se vieram juntar
nas ultimas décadas os radicalismos de cariz religioso, representa actualmente uma das
regibes de maior preocupacao para a Unido Europeia e para 0 Mundo Ocidental em geral.

No presente trabalho, foram abordados os principais factores de Poder em presenca
na regido magrebina, através de um estudo relativamente detalhado da especificidade de
cada um dos cinco paises que compdem o Magrebe: Argélia, Libia, Marrocos, Mauritania e
Tunisia. Procurou identificar-se 0 que 0s une e separa, retirar as potencialidades e
vulnerabilidades que condicionam actualmente o desenvolvimento da regido e que,
paralelamente, afectam as regifes vizinhas.

Adicionalmente, avaliaram-se as principais ameacas, riscos e desafios decorrentes
da situacdo magrebina e a forma como estes se colocam a Unido Europeia, dedicando
especial atencdo a questdo das migracdes e ao desafio por estas colocado, ao terrorismo, e
ainda a criminalidade organizada, nas suas vertentes do narcotrafico e da imigracao ilegal.

Numa fase posterior foram analisadas as principais iniciativas politicas,
econdmicas, sociais e culturais tomadas em relacdo a regido do Magrebe, com especial
enfoque para o Processo de Barcelona, que ainda hoje serve de referencial. Paralelamente,
identificaram-se noutras iniciativas, tais como a Politica Europeia de Vizinhanga, a
Iniciativa 5+5 ou a mais recente “Unido Para o Mediterraneo”, bases para revitalizar e
promover as necessarias relacdes de confianca e cooperacao entre as margens Norte e Sul
do Mediterraneo.

Por ultimo, foram perspectivados possiveis Cenérios de Evolugdo, que poderdo
afectar ndo sé a regido do Magrebe, mas ainda condicionar e impactar nos padrfes de vida

da Unido Europeia.
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Abstract

Given the new threats and risks the European Union is facing, several initiatives,
partnerships and activities have been put in place. In fact, the European Union has been
giving particular emphasis to the regions sharing its frontiers, with the aim of dealing with
the most critical issues by approaching them in a preventive way and as a means of
mitigating possible adverse consequences.

The Maghreb region fits exactly this concern due to its relative historical, cultural
and religious homogeneity, its political, economical and social instability and, in recent
years, the increase of the religious radicalism. Actually, Maghreb currently represents one
of the regions of increasing concern to the European Union and to the Western world.

In this research, the major power factors present in the Maghreb region were
identified based on a detailed study of each of the five countries that integrate Maghreb:
Algeria, Libya, Morocco, Mauritania and Tunisia. The identification of the issues that
bring them together or set them apart, as well as the identification of the potentialities and
vulnerabilities that now influence the regional development and that, in parallel, influence
the neighbouring regions, were also a matter concern in this study.

Moreover, the most significant threats, risks and challenges arising from Maghreb’s
current situation and corresponding impact on the European Union have been evaluated,
namely in the form of migrations challenge, terrorism, and organized crime, both regarding
narcotraffic and illegal migration.

Additionally, the major economic, political, social and cultural initiatives, with a
particular focus on the Barcelona Process, which is still a current reference, the 5+5
Initiative and the European Neighbourhood Policy, primer initiatives to cooperation and
trustful relationships among both North and South Mediterranean margins were also
analyzed.

Finally, possible evolution scenarios have been raised which in the future can come
to influence not only Maghreb’s region, but also to condition and impact on life patterns in

the European Union.

Vi
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Palavras-Chave
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1. Introducéo
a. Tema e definicdo do contexto

Numa época de grandes convuls@es internacionais, a zona do Magrebe apresenta-se
como mais um foco de preocupacdo para a estabilidade regional e mundial. Os problemas
ja conhecidos relativamente as enormes assimetrias existentes entre o mundo ocidental e
algumas regides do globo, de entre as quais se destaca o continente africano, vém relancar
a discussdo sobre a necessidade de intervencdo, em variadas vertentes, dos paises mais
ricos sobre 0s mais pobres.

Se até ao momento os problemas e conflitos resultantes das assimetrias sociais,
econdmicas e culturais tendiam a ficar envoltos e enclausurados no seu contexto local e
regional, hoje em dia tendem a disseminar-se para além do espago onde estdo
tradicionalmente confinados e a transmitirem-se aos até agora quase imunes paises
ocidentais. De facto, o seu deficiente tratamento periga as sociedades ocidentais, sendo
actualmente reconhecida pela Unido Europeia (UE) a necessidade de intervencdo profunda,
concertada e também célere na regido do Magrebe. Encontrar caminhos passiveis de serem
percorridos pela UE e pelo Magrebe, e que sejam encarados pelos Paises do Sul como
actos unificadores e integradores da regido mediterranica, serdo certamente alguns dos
principais desafios que se colocam. O percurso parece arduo e complexo a partida pois, por
um lado, a UE tarda em falar a uma sO voz e, por outro, os paises do Magrebe, com
identidades e condicGes econdmico-sociais bem distintas entre si, ndo conseguem concertar
acgOes concretas em direcgdo a objectivos comuns, quer internamente, quer em relacdo a

Unido Europeia.
b. Justificacéo e objecto do estudo

A situacdo politica, econdmica e social na regido do Magrebe preocupa a UE,
porquanto os problemas que advém dessa regido cada vez mais afectam o modo de vida
das sociedades da Unido. Para que as intervencdes sejam efectuadas de modo coerente e
concertado e possam dar uma resposta concreta as dificuldades existentes, justifica-se a
necessidade de desenvolver estudos que analisem as dindmicas, os condicionalismos e as
sinergias em presenca.

Este trabalho de investigacdo visa especificamente analisar as relagdes da UE com
0s paises do Magrebe, avaliar as principais ameacas e riscos provenientes da regido,

identificar qual o impacto na UE e definir provaveis cenarios de evolucao.
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O estudo serd delimitado, em termos geogréaficos, aos paises do Magrebe que
constituem oficialmente a Unido do Magrebe Arabe (UMA): Argélia, Libia, Marrocos,
Mauriténia e Tunisia. Abordagens fora deste &mbito poderdo ser efectuadas apenas numa
oOptica de fundamentacdo ou de melhor explicacdo de factos e circunstancias que incidam
sobre a regido em analise.

No que respeita a UE, esta sera referida com particular énfase ao longo do trabalho
numa perspectiva de identificacdo dos seus interesses na regido do Magrebe, e dos passos

gue concretamente tém sido dados no sentido de desenvolvimento da regido magrebina.
c. Objectivos da investigacao

Este trabalho de investigacdo tem por objectivo alargar o conhecimento relativo aos
problemas que afligem a zona mediterranica e analisar o respectivo impacto no espaco
comunitario. Mais especificamente, pretende aferir-se em que medida é que as condicdes
politicas, econOmicas, sociais, culturais e militares do Magrebe contribuem para a
emergéncia de ameacgas e riscos para a Unido Europeia e o respectivo impacto nas suas
estruturas.

Complementarmente, pretendem perspectivar-se possiveis cenarios de evolucao
decorrentes de eventuais ac¢fes em curso ou planeadas pela Unido Europeia em relagdo a

regido em estudo.
d. Metodologia e instrumentos

A metodologia a utilizar neste trabalho sera baseada no método de investigacdo em
ciéncias sociais desenvolvido por R. Quivy e Luc Campenhoudt. Enunciam-se de seguida a
Pergunta Central, as Questfes Derivadas e as Hipdteses que servem de fio condutor a esta
investigacao.

Questao Central:

De que forma é que um dialogo efectivo entre a UE e o Magrebe poderé potenciar
melhorias econdémico-sociais e de segurancga nos seus territorios?

Questbes Derivadas:

QD1: Quais os principais factores geopoliticos e geoestratégicos do Magrebe?

QD2: Qual o impacto na UE da emergéncia de ameacas e riscos provenientes do
Magrebe?

QD3: Que acces concretas tém sido desenvolvidas pela UE no sentido de melhorar

o relacionamento com a regido magrebina?
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Hipdteses:

H1: As crescentes ameagas e riscos com origem na regido do Magrebe condicionam
a manutencdo dos valores da UE.

H2: O contexto geopolitico e geoestratégico do Magrebe estd intimamente ligado
ao da UE.

H3: A UE tera que adoptar modalidades de ac¢ao comuns para a regido do Magrebe
e concerta-las com os paises que integram UMA.

Para o desenvolvimento da investigacdo tornaram-se essenciais 0s seguintes
instrumentos: conducdo de entrevistas; assisténcia a seminarios; pesquisas na Internet; e
consulta de bibliografia diversa (livros técnicos, publicagdes militares nacionais e

estrangeiras, revistas militares, entre outras).
e. Organizagédo do estudo

O presente estudo encontra-se estruturado em cinco Capitulos:

Primeiro Capitulo, no qual se efectua o enquadramento do tema;

Segundo Capitulo, em que se procede a uma analise dos principais factores
geopoliticos e geoestratégicos da regido do Magrebe, tendo em consideracao a
abordagem efectuada pela UE. Esta andlise centra-se nos planos politico,
econdmico, sécio-cultural e militar;

- Terceiro Capitulo, no qual se identificam as ameacas, riscos e desafios para a
UE derivados dos problemas existentes na regido magrebina, destacando-se a
questdo do terrorismo, da criminalidade organizada, e ainda do desafio
colocado pelas migracGes em massa;

- Quarto Capitulo, no qual se abordam as sucessivas iniciativas que nas Ultimas
décadas tém sido desenvolvidas pela Unido Europeia na regido magrebina, nos
planos bilateral e regional,

- Quinto Capitulo, no qual se identificam possiveis cenarios de evolugdo para o
futuro da regido;

- Sexto Capitulo, no qual se sintetiza o estudo desenvolvido e se responde a

Questao Central.

f. Defini¢ao de conceitos e termos

A definicdo de conceitos considerados pertinentes ao desenvolvimento da presente

investigacdo encontra-se no Anexo A.
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2. Caracterizacgao e analise geopolitica e geoestratégica do Magrebe
a. Enquadramento historico do Magrebe

Magrebe® é o termo pelo qual a regi&o mais ocidental de Africa a norte do deserto
do Sahara é desde a antiguidade referenciada. E uma regi&o bastante extensa?, delimitada a
norte pelo Mar Mediterraneo, a sul pelo deserto do Sahara, a oeste pelo Oceano Atlantico e
a este pelo deserto Egipcio®.

Apesar de geograficamente situado em territério africano, nos contextos historico,
cultural e socio-politico, o Magrebe aproxima-se muito do Médio Oriente. Do tempo
romano a ascensdo e queda do Cristianismo, da conquista arabe as cruzadas, do Império
Otomano ao colonialismo europeu, o Norte de Africa permaneceu em muitos aspectos
relacionado com o médio oriente. Naturalmente que a religido islamica e a sua cultura, € a
respectiva influéncia nas esferas politica e social, constituem elementos chave nesta
relacdo. Também a emergéncia dos actuais cinco estados da UMA, Argélia, Libia,
Mauritania, Marrocos e Tunisia, e as suas dificuldades de progresso econémico-social
mostram similaridades* com muitos estados arabes.

Adicionalmente, o territério magrebino € objecto de uma relativa homogeneidade
interna tendo em consideracdo a populacdo, cultura e religido. De facto, a maior parte da
populacdo, de 84,4 milhdes habitantes, é de origem &rabe, ainda que uma percentagem
relevante resulte de uma mistura secular com os povos berberes, sendo que 99% da mesma
é de religido muculmana (Muslim Population Worldwide, 2006). Neste caso, e em
oposicdo a grande diversidade religiosa do Médio Oriente, a populacdo mugulmana da
zona do Magrebe é maioritariamente Sunita’.

Se por um lado a relativa homogeneidade ideologica, religiosa e até cultural foi
comum ao Magrebe durante largos periodos da histéria, por outro lado, existiram factores
suficientemente fortes que condicionaram negativamente a hipotética unido, resultando

numa realidade convulsiva que ndo se verificou Unica e exclusivamente nas ultimas

! Magrebe — Na antiga escrita arabe significava “lugar onde o sol se pde”.

2 O Magrebe tem uma &rea total de 6.065.388 km?; a Unido Europeia tem uma &rea total de 4.324.782 km?
(CIA, 2008).

* para mais detalhes, consultar Anexo B, Figura 1.

* Alguns exemplos: plano econdmico - encontram-se grandes similaridades na falta de diversificacéo
econdmica e industrial. Os estados produtores de petr6leo ndo diversificam na producéo, e os ndo produtores
optam comummente pelo sector agricola como forma de compensar a economia; plano social - as
similaridades sdo ainda maiores. Na &rea dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, em que a religido é
muitas vezes imposta, a liberdade de expressao é reduzida e os direitos da mulher mitigados.

® Os Sunitas formam o maior ramo do Isldo, com mais de 84% dos muculmanos no mundo. Os Sunitas
rejeitam a ideia de clero e acreditam que os primeiros quatro califas que sucederam a Maomé eram 0s seus
sucessores legitimos (Sardar, 2007: 29).

4
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décadas, mas praticamente ao longo de todo o milénio passado. Ainda que intercaladas por
periodos de unificacdo total do territdrio, como foi o caso do curto dominio inicial
Omiada® ou do dominio mais extenso Alméada’ (Sampayo, 2000: 15-16), as convulsdes
magrebinas, repetidamente de cariz dinastico, tribal e territorial, foram uma constante ao
longo da historia daquela regido que ndo se conseguiram mitigar apos as independéncias
ocorridas no século passado. As realidades distintas que se puderam identificar no século
XX, em que as poténcias colonizadoras europeias tomaram parte, tiveram fundamentos
semelhantes no remoto século X. Disso sdo exemplo as lutas tribais em torno do poder
(Library of Congress, 2006: 3) ou, alguns séculos mais tarde, o dominio das Pracas do
Norte de Africa por parte dos Europeus, ou ainda, o dominio apenas parcial do Magrebe
por parte do Império Otomano® a partir do século XVI.

Ap0ds o inicio do século X1X, a tumultuosidade magrebina deriva essencialmente da
questdo colonial europeia, reforcada através das grandes linhas da partilna de Africa
fixadas na Conferéncia de Berlim® (Sampayo, 2000, 32). De facto, a ocupagdo iniciada
nesse século pelas poténcias europeias, especialmente pela Franca™ e em menor escala
pela Itdlia'* e Espanha'?, traduziu-se em confrontacdo constante, muitas vezes violenta,
contra povos considerados inferiores (Merriman, 1996: 987) e respectivos movimentos de
cariz independentista, sendo que os ultimos apelavam regularmente & unidade total desse
territorio®®. A colonizacdo integral de Marrocos** culminou em 1912 com a definicéo sobre

o controlo do territorio marrogquino (US Department of State: 2007a).

® A unido do Magrebe concretiza-se pela primeira vez no século VIII, sob a conquista do territério e dominio
Omiada.

" Dinastia com origem tribal Berbere da regi&o do Alto Atlas que reinou durante os séculos X1l e XIII, tendo
conseguido unificar todo o Norte de Africa durante o seu periodo hegemonico.

8 O Império Otomano nunca logrou dominar todo o Mégrebe, tendo Marrocos conseguido manter-se
independente deste Império.

% A conferéncia de Berlim permitiu legitimar, aos olhos das poténcias europeias da época, a presenca
europeia na regido magrebina através da doutrina das esferas de influéncia em que a ocupacdo de territorios
implicava a notificacdo das poténcias signatarias... a fim de lhes fazer valer o direito de reclamacéo se fosse
caso para isso (art® 34). A obrigatoriedade de uma ocupacdo efectiva complementava o predisposto no artigo
anterior (art°35).

19 A Franga iniciou o periodo de colonizacdo em 1830, através da conquista de Argel.

11 A Itélia ocupou territorios da actual Libia ja no Século XX, em 1912.

12 A Espanha exerceu dominio sobre as possessdes do Norte de Africa, e em 1884 estendeu a colonizacéo ao
Rio do Ouro, que corresponde sensivelmente ao actual territorio do Sahara Ocidental. Sera de salientar que o
territdrio marroquino apresentava um interesse complementar pela sua posigéo estratégica na entrada do Mar
Mediterraneo (Sampayo, 2000: 38-39).

3 0 Emir Abd el Kader, durante o conflito que manteve em territério argelino com a Franca, foi obrigado a
recuar para o territério marroquino, tendo sido apoiado por este Reino. Tal facto implicou a guerra entre a
Franca e Marrocos, terminando na derrota do dltimo (Sampayo, 2000: 22).

'O dominio europeu sobre Marrocos foi completado através do Tratado de Fez, em 1912. Nesse mesmo
ano, a Franca reconheceu as possessfes espanholas no norte do territério, bem como no sul (Sahara
ocidental). Restou apenas a questdo relativa a Tanger, que so6 foi resolvida em 1928 através de um processo
de gestdo comum das poténcias signatarias do acto de Algeciras (Sampayo, 2000: 45).
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A consolidagio da presenca europeia no periodo entre as duas guerras mundiais
sucederam rapidamente a crescente reivindicacdo independentista e 0s movimentos de
rebelido armada no pos Il Guerra Mundial, reflectindo alguma unidade na regido
magrebina. A criacdo do Comité de Libertacdo do Magrebe Arabe’®, em 1947, reflecte o
periodo de maior aproximacao dos povos nesse século, através da unido dos paises entdo
colonizados pela Franga, designadamente Argélia, Marrocos e Tunisia (Terracini, 1999: 2).
J4 no periodo que decorreu a seguir as independéncias'®, e numa dptica de integracio
politica dos estados pés-colonizados, varias iniciativas'’ foram também tomadas. No
entanto, o seu foco divergiu gradualmente para 0s nacionalismos exponenciados nas
décadas seguintes, ndo sé pela questio dos tracados de fronteiras'®, estabelecidos pelos
europeus, mas também pelos alinhamentos opostos*® durante a Guerra-fria e que jamais
permitiram uma verdadeira integracdo do Magrebe (Terracini, 1999: 3).

E com o fim da Guerra-fria que a Europa volta a dedicar atencdo a regido do
Magrebe. A emergéncia de algumas ameacas impulsiona a Europa a uma interac¢do no
sentido da paz e estabilidade regional, da qual reconhecia depender a sua propria
estabilidade interna. Complementarmente, varias organizacdes internacionais, de que se
destacam a NATO e a OSCE, ainda que com objectivos diferentes, langaram programas na
regido, reflectindo uma percepcdo ocidental comum relativa a seguranca, derivada de
questdes de ordem politica, econdmica e social, e especialmente das migracdes e do

radicalismo islamico (Terracini, 1999: 3).
b. Analise da situacéo actual

A instabilidade da regido magrebina esta intrinsecamente ligada a realidade
geopolitica de cada estado. O peso da histéria, por um lado, e a realidade dos regimes
politicos e a constituicdo dos estados-nacdo do Magrebe, por outro, continuam actualmente

a determinar as relagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais que os paises magrebinos

1A estratégia passava por: luta contra o colonialismo francés e espanhol; proclamacdo da independéncia;
coordenacdo das diferentes politicas de resisténcia; apelo a Liga Arabe para apoiar a luta magrebina;
internacionalizacdo da questdo do Magrebe; condenacdo dos atentados contra os direitos humanos e
unificagdo das representagdes magrebinas no Egipto.

16 A independéncia da Libia ocorreu em 1952, a de Marrocos e da Tunisia em 1956, a da Mauritania em 1960
e a da Argélia em 1962, esta Ultima apds uma guerra bastante sangrenta. A retirada espanhola do territorio do
Sahara Ocidental ocorreu em 1976. A Unica presenca europeia ainda existente, reside na presenca espanhola
nas pracas de Ceuta e Melilla.

7 A mais conhecida foi a criacdo, através do tratado de Marrakech, da Unido do Magrebe Arabe em 1989.

18 Existem diferendos no Magrebe, de que se destacam pela sua relevancia econdmica, o caso da ocupago do
Sahara Ocidental, a fronteira argelo-marroquina e a fronteira libio-chadiana (Sampayo, 2000: 110-111).

9 A Argélia manteve um alinhamento relativamente pré-soviético, ao passo que Marrocos sempre manteve a
sua ligag8o ao Ocidente.
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mantém internamente, regionalmente e com o resto do mundo (Ammor, 2006: 12).

Deste modo, tendo por base a perspectiva de intervencdo da Unido Europeia na
regido mediterranica, a qual se centra fundamentalmente nas areas politica, econdmica,
social, cultural e de seguranca, serd desenvolvida uma analise dos principais factores
geopoliticos relacionados com as referidas areas, tendo também presente o contributo e
influéncia de outras variaveis e constantes da realidade geopolitica do Magrebe, como

sejam o factor militar ou as alteracdes climaticas.
(1) Factor politico

As mudancas politicas que tém afectado a regido do Magrebe nos ultimos anos e as
opcOes para lhes fazer face tém sido amplamente analisadas pela comunidade
internacional. De acordo com as NagOes Unidas, muitos progressos tém surgido e a
populacdo do mundo arabe chega a considerar a democracia como a melhor forma de
governac&o® (UNDP, 2003: 19). Contudo, a mesma organizacéo reconhece também existir
um défice de liberdade nos paises arabes (UNDP, 2002: 2, 23, 27) condicionadora do
desenvolvimento dos mesmos.

Numa anélise as Constituicdes dos cinco paises do Magrebe, encontramos a palavra
“democracia” em quatro delas (Sampayo, 2000: 78), sendo que todas induzem nos seus
textos para padrdes de liberdade de pensamento, opinido e de associagdo. No entanto, as
realidades espelhadas na regido mostram, na generalidade, restricbes aos direitos
fundamentais (Pereira, 2004: 206), usualmente utilizando o pretexto da seguranca e
unidade nacionais.

De facto, segundo a UE, os indicadores acerca da liberdade de expresséo,
liberdades individuais, processos e direitos politicos e liberdade de imprensa nos paises do
Magrebe sdo bastante variaveis. Por um lado, paises como a Argélia, Tunisia, Marrocos e
Mauritania efectuaram progressos significativos no sentido de uma maior abertura a
imprensa e & sociedade civil®. Por outro lado, e no que se refere & participacdo e
integracdo dos partidos politicos, particularmente os islamicos, na vida politica dos
estados, continua a verificar-se um défice??, denotando a necessidade de aceleracdo de todo

o processo reformista. Os relatérios das Nagdes Unidas®® relativos ao desenvolvimento

20 Do estudo em questdo, foram envolvidas populaces marroquinas e argelinas.

?! para mais detalhes acerca destes progressos consultar o Apéndice A, alinea 1.

22 O défice de debate politico podera ser diferenciado e encontrar-se em diferentes estagios de evolucéo,
consoante o estado magrebino em analise. Para mais informacéo, consultar o Apéndice A, alinea 1.

23 Os relatérios disponiveis designam-se por “The Arab Human Development Report 2002/3/4/5”.
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humano no mundo é&rabe, cuja publicacdo ocorre desde 2002, bem como eventos
internacionais subsequentes, de que se destaca a Declaragdo de Tunis sobre a reforma da
Liga Arabe (Royal Embassy of Saudi Arabia: 2004), e as posteriores declaracdes do
Secretario-Geral da Liga Arabe dizendo que “(...) Reform has become a priority item on
the agenda of the Arab world. It is covering all walks of life. Democracy and transparency
are on the rise (...)”, vém contribuir para o incremento do debate regional acerca das
reformas politicas.

No plano da seguranca, a onda de atentados terroristas da presente década, o
problema do conflito israelo-palestiniano e a Guerra do Iraque, vieram colocar uma tonica
acentuada no primeiro Pilar do Processo de Barcelona, relativo a cooperacao Politica e
também de Seguranca, e lancar paralelamente a ideia da necessidade de separar o0 Magrebe
do Médio Oriente nas varias negociacdes em curso (Pereira, 2004: 205). Questbes como a
justica, controlo de fronteiras, luta contra o terrorismo e crime organizado surgiram na
primeira linha do debate euro-mediterranico. Contudo, a énfase ndo foi suficientemente
colocada nas questdes dos direitos e liberdades dos cidad&os do sul, parecendo consensual
que as reformas politicas contém parte da solucdo para uma maior seguranca e estabilidade
na regido Euro-Mediterranica.

Ainda assim, progressos tém vindo a ocorrer, a0 mesmo tempo que movimentos
reformistas islamicos moderados, e por vezes extremistas, vém colocando pressdo nos
regimes vigentes, muitas vezes imprimindo uma desaceleracdo das reformas em curso. Em
resposta a0 aumento do debate politico na regido, em alguns casos exigindo passos
concretos no sentido da democratizacdo, surge a iniciativa multilateral da Unido Europeia
com alguns paises mediterranicos, a designada Parceria Euro-Mediterranica, realgando a
importancia da defesa dos direitos humanos, incluindo a igualdade de género, liberdade de
expressao e associacao e a realizacgdo de eleigOes livres e justas.

Também no ambito politico sobressaem na regido do Magrebe as politicas de
alinhamentos pro-Soviéticos ou pro-Ocidentais do pos-independéncia, ora lideradas por
Marrocos, ora pela Argélia, na qual se torna mediatica a ocupa¢do do Sahara Ocidental por
Marrocos, constituindo uma questdo chave no espectro politico magrebino. Existem ainda
outros conflitos que, embora extintos, importam para a relagédo interna magrebina alguma
tensdo, como seja o reconhecimento tardio da Mauritania por parte de Marrocos em 1969,

ou o conflito argelo-marroquino no sul da Argélia, na regido de Tindouf**. Paralelamente,

24 Este conflito esté relacionado com a existéncia de recursos naturais na referida regiao.
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as tensdes de caracter exdgeno, de que sdo exemplo o diferendo hispano-marroquino sobre
Ceuta e Melilla (Correia, 2004: 158) ou o aparentemente resolvido conflito territorial entre
o Chade e a Libia, vém acrescentar algum foco de instabilidade na regiéo.

De toda esta confrontacdo ressalta a relevancia regional de territérios estratégica e
economicamente importantes, e a urgente necessidade de debater e tratar os problemas
regionais de forma abrangente e mutuamente integrada® pela UE e estados magrebinos.

(2) Factor econémico

Gracas as reformas progressistas e a expansdo da economia mundial, o crescimento
¢ agora uma realidade nos paises vizinhos a UE. Contudo, os desenvolvimentos
econdmicos recentes vieram revelar um conjunto de debilidades estruturais. As actuais
taxas de crescimento ndo sdo sustentadas e na generalidade dos paises do Magrebe o
crescimento é insuficiente”® para reduzir o desemprego e o atraso face @ UE num horizonte
temporal satisfatorio (European Commission — Directorate General for Economic and
Financial Affairs, 2006a: 2).

O rendimento per capita nestes paises € significativamente mais baixo do que na
UE. A reducdo deste diferencial é indispensavel para o bem-estar, estabilidade e seguranca
tanto da UE como dos paises vizinhos. O investimento sustentado e os aumentos de
produtividade sdo ingredientes necessarios para um processo rapido de alcancar o nivel dos
indicadores europeus, o que dependerd em larga escala da criacdo de um clima de
investimento que permita o empreendedorismo empresarial, a criacdo de emprego, a
Inovagao e a expanséo.

E tracada de seguida uma breve caracterizacio agregada dos indicadores
macroeconomicos dos paises magrebinos, identificando-se o papel destes paises nas trocas

comerciais com a UE.

Tabela 1:Estrutura macroecondmica dos paises do Magrebe

MAGREBE
N Milhdes de
Populacéo 84,4 habitantes
Area 6.065,39 (1000 km2)
PIB 2006 157.2 Mil milhdes de
Euros
PIB per capita 2006 2.781 Euros

Fonte: DG Trade Statistics, EU BILATERAL TRADE AND TRADE WITH THE WORLD, 2007

2> Uma andlise detalhada por pafs podera ser encontrada no Apéndice A.
% A taxa de crescimento do PIB no Magrebe é inferior & média de outras regibes em vias de
desenvolvimento. Para mais detalhes consultar o Anexo C, Tabelas 9 e 10 (ndo inclui a Mauritania).
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Segundo as estatisticas da Comissdo Europeia, 2,8% do total das exportacbes da
UE em 2006 destinaram-se aos paises do Magrebe, num total de 32 mil milhdes de euros®’.
Para este volume de trocas comerciais contribuiram essencialmente os produtos
alimentares e pecuarios e 0s produtos manufacturados, nomeadamente maquinaria,
equipamento de transportes e produtos quimicos.

Segundo a mesma fonte, 4,8% das importacdes da UE em 2006 foram provenientes
do Magrebe, totalizando 64 mil milhdes de euros®. A importacdo de energia do Magrebe
representou 12,4% do total das importacdes europeias de energia, sendo que no contexto
do Magrebe representou 64% da globalidade de todas as importagdes, equivalendo a um
montante de 42 mil milhdes de euros (European Commission, 2007b).

Pela importancia que assumem 0S recursos energéticos e naturais no contexto
econdémico do Magrebe e no respectivo potencial de cooperacdo com a UE, importa de
seguida particularizar o potencial do sector da Energia e reflectir sobre os problemas
associados aos Recursos Hidricos e Seguranca Ambiental na Regido Mediterranica.

A dependéncia da UE das fontes externas de Energia tem vindo continuadamente a
crescer e a colocar pressao adicional nas rotas actuais de fornecimento de energia € no
desenvolvimento de novos fluxos de transporte, constituindo um dos temas chave a nivel
politico e econdmico da cooperacao internacional.

As trocas comerciais dos paises magrebinos com a UE em termos energéticos
variam consideravelmente de pais para pais. A Argelia e a Libia sdo exportadores de
energia, a Tunisia tem a balanca comercial saldada neste dominio e Marrocos vé-se
obrigado a importar energia (NATO Parliamentary Assembly, 2003: 2).

A Argélia esta entre os quatro principais fornecedores de gas natural a UE, pela via
dos designados gasodutos TransMed (Argeélia-Tunisia-Sicilia-Italia) e MEG - Maghreb-
Europe Gas (Argélia-Marrocos-Espanha-Portugal). A exploracdo optimizada destas duas
infraestruturas estd condicionada pela sua modernizagdo, assim como pela melhoria da sua
eficiéncia energética e da competitividade das condicdes de exploracéo.

As companhias europeias de Gas tém vindo gradualmente a manifestar maior
interesse no fornecimento de gas pela Libia, ainda que a espanhola Enagas seja
actualmente o Unico cliente europeu deste pais magrebino. Algumas companhias, como a
Agip-ENI e a NOC, tém demonstrado interesse em importar gas natural para Italia. Outros

projectos de interesse comum para a convergéncia dos mercados euro-mediterranicos estao

2 A estrutura das exportacdes da UE para os paises do Magrebe encontra-se detalhada no Apéndice A.
%8 A estrutura das importacdes da UE dos paises do Magrebe encontra-se detalhada no Apéndice A.
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identificados, nomeadamente, uma ligacdo entre Franca e Espanha para a Argélia, criando
uma segunda “MedGaz” e uma conexdo de gas Egipto-Libia-Tunisia, para completar o

anel de gas do Mediterraneo.

Major trade movements
Trade flows worldwide (billion cubic metres)
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Fonte: BP Statistical Review of the World Energy, 2007

Grafico 1: Rede das principais trocas comerciais de Gas Natural a nivel mundial

Outra fonte energética de expressdao interessante na balanga comercial UE —
Magrebe é o Petr6leo®. A Europa importa actualmente cerca de 80% do petréleo,
maioritariamente dos paises da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).
De entre os paises do Magrebe e do Mediterraneo no seu todo, a Libia, a Argélia e a Siria
sdo actualmente responsaveis pelo fornecimento das maiores quantidades de Petrdleo a UE
(NATO Parliamentary Assembly, 2003: 3).

Por seu turno, os problemas com a agua nesta regido tém gradualmente sofrido
mutacgdes ao longo das Ultimas décadas, visto que algumas areas passaram de uma situacao
em que este recurso era barato e abundante a uma situacdo em que se tornou um bem
escasso, com custos elevados associados e indices de poluicdo decorrentes muito
preocupantes (Cunha, 2004: 42). Nos Paises do Sul do Mediterraneo esta questao é tanto
mais preocupante dada a pressdo do elevado crescimento demografico e as alteracfes
climaticas, o que resulta em problemas agravados para as populacfes - faltas de agua, ma
qualidade da &gua, cheias e secas, erosao e sedimentacao.

A gestdo dos recursos hidricos coloca desafios sérios aos paises do Magrebe e 0

2 O transporte em seguranca dos produtos petroliferos e derivados é uma questdo de proporcdes
preocupantes j& que incidentes similares ao do Prestige podem ter impactos catastroficos. Outras condutas de
petroleo adicionais poderdo a ser equacionadas, como por exemplo no estreito de Gibraltar.

11
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desenvolvimento de um processo de cooperacdo entre eles é ndo SO necessario como
urgente. De facto, para se evitar conflitos futuros, a crise actual, que se agravard com o
aumento previsto da densidade populacional e com as alteragcdes do clima, jamais podera
ser solucionada pelos paises individualmente.

Em suma, o crescimento econémico do Magrebe esta fortemente condicionado pela
adopcao de politicas governamentais que tenham um papel chave na definicdo do clima de
investimento, e que impactem positivamente na taxa de acumulacdo de capital e no
crescimento da produtividade (European Commission — Directorate General for Economic
and Financial Affairs, 2006a: 11).

Para a produtividade e rentabilidade dos investimentos concorrem diversas medidas
publicas em que urge a intervencdo do estado, nomeadamente ao nivel dos direitos de
propriedade e da celebracdo de contratos, da qualidade das regulamentacdes e das
ferramentas fiscais, da guerra contra a corrupg¢do, da educacdo, da gestdo dos recursos
energéticos e naturais, da criacdo de um contexto macroeconémico estavel e da integracdo
com a economia mundial. Os paises da UMA terdo que fazer um progresso consideravel
em todos estes dominios se pretenderem ver reduzida a disparidade de desenvolvimento
econdmico face a UE.

No Apéndice A procedeu-se ainda a uma analise detalhada da situacdo econémica
de cada um dos estados que integram a UMA, por forma a possibilitar uma maior

compreensdo da realidade de cada estado.
(3) Factor socio-cultural

Ainda que os estados do Magrebe apresentem alguma heterogeneidade a nivel de
desenvolvimento politico e econdmico, €, contudo, possivel estabelecer um quadro socio-
cultural que globalmente os caracteriza®.

A mé distribuicdo da riqueza, o desemprego® e o emprego precério (sobretudo
entre os jovens e as mulheres®), a falta de méo-de-obra qualificada e os baixos niveis
educacionais sdo realidades problematicas das sociedades magrebinas, decorrendo
essencialmente dos contextos de instabilidade politica, das sérias dificuldades econdémicas,

do fraco desenvolvimento cientifico-tecnolégico, de um tecido empresarial pouco

% Uma anélise detalhada por pais encontra-se disponivel no Apéndice A.

3 para mais detalhes acerca situacdo do emprego em alguns paises do Magrebe, consultar o Anexo C,
gréaficos 4, 5, 6 e 7 e ainda a tabela 6.

%2 Para mais detalhes sobre a situacdo da “mulher” em alguns paises magrebinos, consultar o0 Anexo C,
tabelas 7 e 8, e graficos 3, e 8. Sobre a situacdo dos jovens, consultar o grafico 6 do referido Anexo.
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representativo (sobretudo o privado) e de dificuldades no acesso ao ensino® e & cultura.

Comprometidas as vertentes chave que caracterizam uma sociedade de mentalidade
democratica, esta igualmente comprometida a difusdo de valores como a igualdade, o
respeito pela vontade da maioria, a tolerdncia das minorias ou a participacdo nas tomadas
de decisdo, dando lugar a préticas anti-democréaticas ancestrais, como o desrespeito pelas
mulheres e pelas minorias, a intolerancia religiosa ou o despotismo.

Se se reflectir, por exemplo, sobre o nivel de escolaridade, em que a percentagem
de estudantes do sexo masculino € muitissimo mais elevada do que a do sexo feminino,
facilmente percebemos que esta questdo acarreta importantes consequéncias para a
organizacdo da sociedade civil. De facto, “E na violagdo dos direitos humanos das
mulheres no trabalho, na educacéo e na aplicacdo do codigo familiar islamico que se funda
e se instiga a discriminacao da mulher (...)” (Pinto, 2007: 8).

A melhoria das condi¢cBes socio-culturais dos paises do Magrebe passa
necessariamente por resolver os cronicos problemas econdémicos e por implementar
reformas eficazes que, de forma concertada, integrem medidas para incrementar o nivel de
educacdo da populacdo, criar emprego, disponibilizar a toda a sociedade os cuidados
primarios de salde, promover a coesdo social e a reducdo sustentada da pobreza e de outras
vulnerabilidades sociais.

Os instrumentos essenciais para a promocao das reformas deverdo incluir o apoio a
pequenas e médias empresas, 0 investimento directo europeu em paises parceiros
magrebinos, 0 apoio & formacédo, as universidades e a concessdo de mais oportunidades
para que estudantes da regido do Magrebe se instruam e recebam formacéo profissional na
Europa (Perthes, 2006).

Sem uma populacgdo instruida e empregada e com um grupo de governantes que ndo
potenciem uma distribuicdo mais homogenea dos frutos do crescimento econémico e ndo
combatam eficazmente a corrup¢do, a democracia tera dificuldades em impor-se. Torna-se
em suma impreterivel que os regimes déem resposta as necessidades humanas basicas de
emprego, ensino e salde e que, ndo menos importante, os cidaddos sejam tratados com

maior justica e dignidade®”.
(4) Factor militar

Existem actualmente na regido do Magrebe trés estados com capacidades militares

%3 para mais detalhes consultar o Anexo C, gréfico 2.
3 Mais detalhes acerca da especificidade cultural magrebina poderéo ser encontrados no Apéndice A.
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significativas, Argélia, Libia e Marrocos, e cuja andlise detalhada consta do Apéndice A.
Neste ambito, realca-se a Argélia, ndo s6 porque tem actualmente as Forcas Armadas
qualitativa e quantitativamente mais capazes, mas também porque se perspectiva a
continuidade dos seus investimentos em armamento com tecnologia de ponta. Em
contraponto, surgem Marrocos e a Libia, o primeiro estado com dificuldades financeiras
para suportar os investimentos em armamento, dado ndo ter significativas reservas de
hidrocarbonetos para exportacdo e que possibilitem o financiamento bélico, e o segundo
estado com algumas dificuldades em equilibrar o potencial humano da Argélia e Marrocos.

N&o se perspectiva uma tendéncia de qualquer um destes trés estados acima
referidos em se projectar militarmente para fora da regido do Norte de Africa, nem para a
Africa Sub-Sahariana, nem para a Europa. Convira no entanto referir que existe de facto
uma relativa corrida ao armamento convencional no Magrebe, consubstanciada mais em
armamento terrestre e aéreo do que naval, o que se justifica pelos ja referidos problemas
internos dos estados e por questdes e diferendos intra-regionais. Também se deduz que o
referido rearmamento € despoletado por motivacgdes de reequilibrio estratégico, existindo o
risco de se tornar galopante, dada a crescente disponibilidade financeira que a Libia e
Argélia apresentam na corrente década.

Complementarmente, ndo se pode deixar de referir o vizinho Egipto, que toma a
lideranca no investimento em armamento, sendo inclusivamente superior a qualquer pais
do Magrebe, constituindo motivo de preocupacéo para a Libia em particular.

Naturalmente, a Comunidade Internacional ndo serd alheia a esta situagdo, pois
num mercado em franca prosperidade e que movimenta muitos bilides de ddlares,
identificam-se nos EUA, Franca e Russia os principais fornecedores de armamento aquela
regido, e também, da parte destes, uma luta pela obtencdo dos melhores contratos.

No que concerne ao armamento nuclear, a situacdo da Libia parece ser
relativamente tranquila para a Comunidade Internacional, contudo a Argeélia podera estar a
ser actualmente alvo de assédio por parte do Irdo no sentido de reiniciar o seu antigo
programa nuclear, o que carece de uma atencao cuidada da Comunidade Internacional.

O contributo que o factor militar possa dar para a emergéncia de um hipotético
estado director regional ndo parece suscitar preocupacdo extrema, dado ndo existir uma
disparidade significativa entre as forcas da Argélia, Libia e Marrocos, como também da

analise dos outros factores estruturantes ndo se perspectiva que tal possa ocorrer.
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c. Potencialidades e vulnerabilidades

Da caracterizacdo e analise geopolitica e geoestratégica do Magrebe ressaltam um

conjunto de potencialidades e vulnerabilidades, que se passam a enunciar:

(1) Potencialidades

O controlo do Mediterrdneo como espago de circulagdo vital para 0 mundo,
permitindo o acesso a todo o sul da Europa, bem como a passagem entre o
Oceano indico e o Atlantico, releva a importancia geoestratégica do Magrebe,
especialmente no que reporta ao combate as novas ameagas.

As reservas de gas e petroleo em alguns paises do Magrebe, bem como a
relativa proximidade da Europa, que possui caréncias energéticas evidentes,
constituem uma interessante alternativa de financiamento aos projectos de
desenvolvimento regionais. Os imensos recursos energéticos e matérias-primas
poderdo servir de moeda de troca a regido do Magrebe, permitindo-lhe
catapultar-se para niveis de desenvolvimento bem acima dos actuais.

O Magrebe possui um manancial humano disponivel para suprir as
necessidades de méo-de-obra das proximas décadas.

A regido magrebina da sinais de um alinhamento politico pré-ocidental. Ainda
que esta estratégia possa ser encarada como uma necessidade de sobrevivéncia
dos regimes mais opressores em relacdo ao crescente radicalismo islamico, é
um facto que este aspecto podera trazer bastantes dividendos nas relacdes norte-
sul no Mediterréaneo.

O processo de reformas econdémicas ja estd em curso em alguns estados
magrebinos, em areas que englobam desde as instituicbes financeiras aos
regulamentos, processos e integracdo econdmica; da educacao a inovacdo; das
infraestruturas a luta contra a corrupcdo, e que constituem uma ferramenta
muito importante no fomento ao investimento e acréscimo da produtividade®.
A parceria econdmica com a UE, nas mais diversificadas areas, constitui na
presente e proxima década uma vertente determinante no sucesso do processo

reformista.

® No Apéndice A encontram-se pormenorizados alguns dos processos reformistas considerados mais

importantes.
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(2) Vulnerabilidades

O crescente radicalismo islamico parece dominar a cena politica regional,
havendo necessidade reconhecida de intervencdo e apoio da comunidade
internacional na luta contra este flagelo.

- Existem ainda regimes autoritarios que se auto-justificam na luta contra o
terrorismo e radicalismo religioso, inibindo ndo s6 a presenca de partidos
islamicos, mas também de opositores politicos.

- A separacdo de poderes ndo estd garantida em alguns paises, em especial,
Argélia e Tunisia. Os sistemas Judiciais sdo referidos usualmente como
ineficazes e coniventes com o poder politico e 0s poderes legislativos nacionais
s30, em alguns casos, maneatados pelos poderes executivos™.

- Os diferendos regionais de indole econdmica, territorial e politica continuam a
inviabilizar uma efectiva Unido do Magrebe Arabe. O diferendo do Sahara
Ocidental, o tardio reconhecimento da Mauritania por parte de Marrocos ou 0
conflito territorial entre a Libia e 0 Chade séo exemplificativos desse facto.

- A desconfianca latente, derivada do colonialismo europeu, esta ainda bem
presente. Ceuta e Melilla constituem um exemplo desse sentimento.

- Questdes relativas a violacdes de liberdades e direitos individuais continuam a
ser de assinalar na regido do Magrebe. Destacam-se, entre outras, a liberdade de
imprensa, de expressdo, de associacdo, de profisséo religiosa e os direitos da
mulher e da familia. Ainda que a generalidade dos estados preconizem o direito
a profissdo de qualquer religido, as proprias Constituicbes e praticas sociais
inibem, e por vezes punem, as minorias religiosas que ndo professam o Islao.

- Ainda que a palavra “Democracia” seja muitas vezes referida na regido do
Magrebe, inclusivamente nas Constituicbes Nacionais, os factos mostram uma
realidade diferente, na qual a representatividade popular é inibida e trocada pela
manipulagéo estatal.

- Existem ainda consideraveis niveis de corrupcdo, que afectam transversalmente
as sociedades magrebinas, e que se agudizam nas elites politicas.

- Na&o sb as leis internas e os cddigos da familia, mas também os niveis bastante

baixos de escolaridade da populacdo feminina, revelam ainda um enorme

desequilibrio sécio-cultural em termos de género, com consequéncias

% para mais detalhe consultar o Apéndice A, alinea 1.
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consideraveis em toda a sociedade civil. A injustica social em relagdo a mulher
traduz apenas uma das faces visiveis do problema, sendo que a outra resulta da
fraca qualidade na mao-de-obra feminina, a qual afecta consequentemente a
capacidade de producdo das sociedades magrebinas.

A existéncia do deserto do Sahara a sul e da regido do Sahel nos limites deste,
constituem-se actualmente, ndo como uma fronteira natural, mas como uma
ponte para a criacdo de santuarios e propagacao do terrorismo transnacional.

Os governos da regido ndo tém conseguido debelar as questbes econdémicas
internas sem o auxilio dos paises ocidentais. As matérias-primas ndo se
revelaram significativamente importantes para a saida da crise dada a falta de
eficdcia dos governantes e da corrupgéao.

Questdes de ordem climatica e ambiental da regido, com especial relevo para
falta de 4gua e as consequentes dificuldades no sector da agricultura, provocam
uma dependéncia externa bastante acentuada no campo alimentar e um
acentuado empobrecimento, especialmente nas zonas rurais. Derivado desses
mesmos factores, as correntes migratorias tém aumentado significativamente.

A distribuicdo de riqueza ndo é equitativa e existem niveis de desemprego
bastante elevados, especialmente entre os jovens e nas grandes cidades.

O rearmamento convencional na regido, o conhecimento da tecnologia nuclear
e a capacidade de eventualmente fabricar e projectar esse tipo de armamento
por parte da Argélia e Libia, continuardo a representar um motivo de
preocupacao para a Comunidade Internacional.

Verificacdo das hipoteses e respostas as questdes derivadas

Da analise efectuada neste Capitulo ressalta a identificacdo de um conjunto de

elementos, por vezes perturbadores, pluridisciplinares e até histéricos, de caracter

enddgeno ou exogeno, que aglutinam posi¢fes ou potenciam antagonismos, e que tém

impedido uma verdadeira integracdo e emergéncia da Unido do Magrebe Arabe e

correspondente normalizacdo das relacdes com a UE. Naturalmente que no meio da

diversidade dos cinco estados do Magrebe se evidenciam determinadas especificidades

comuns, de que se destacam a cultura, a religido, as condi¢cGes econdmicas precarias e

disponibilidade de recursos energeticos, permitindo caracterizar a regido no seu todo.

Deduziram-se ainda, nos planos politico, econémico, social e militar, as potencialidades e

vulnerabilidades em presenca na regido que tém influenciado ndo s6 as sociedades
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magrebinas, como também as europeias. Deste modo, considera-se como respondida a
Primeira Questdo Derivada (QD1): “QD1: Quais os principais factores geopoliticos e

geoestratégicos do Magrebe?”.
3. Ameacas e riscos emergentes / Impacto na UE

Segundo Garcia Leandro (2004: 379), serd globalmente consensual considerar
actualmente as seguintes ameacas®’: os desastres ecoldgicos; a explosdo demogréfica; o
narcotrafico; o crime organizado; as grandes migragdes; o controlo dos recursos
energéticos; a exploracdo menos correcta dos recursos, envolvendo o desperdicio; o
subdesenvolvimento econdémico e cultural; os extremismos do desespero politico,
religioso, nacional, étnico, social e econdmico; e, acrescenta ainda um elemento
perturbador, a organizagdo nao-estatal.

Se se considerar o designado “Documento Solana”, que espelha a Estratégia
Europeia em matéria de Seguranca, sendo esta considerada a condicdo prévia ao
desenvolvimento, identificam-se diversas ameagas, desde a area da ecologia, passando pela
escassez de recursos, até a saude. O documento vai ainda mais além, especificando
exactamente quais sdo as principais ameacas consideradas pela Unido Europeia: o
terrorismo; a proliferacdo de armas de destruicdo massiva; os conflitos regionais; o
fracasso dos estados e a criminalidade organizada (Solana, 2003: 1-4).

Loureiro dos Santos pormenoriza, considerando para além do terrorismo, a
imigracdo ilegal que, nos moldes em que actualmente se concretiza, sera mais do que um
desafio, antes uma ameaga®.

Naturalmente que todas estas ameacas ndo se esgotam em sSi mesmas, elas
interrelacionam-se e por vezes tornam impossivel definir fronteiras claras e inequivocas,
sendo necessario, no caso magrebino, uma abordagem pelo todo, mas também conjuntural
e regional.

A fragilidade politica® dos estados da regi&o do Magrebe exemplifica a miscelanea

de implicacdes que esta debilidade pode ter, especialmente no campo da seguranca®,

%7 Ainda que o autor ndo se refira & amplitude das ameacas, provavelmente estara a considera-las a um nivel
global. Paralelamente, o autor omite a referéncia a quaisquer “riscos”.

% Declaragdes proferidas na entrevista realizada em 9 de Janeiro de 2008. Para mais pormenor consultar o
Apéndice B.

¥ Dadas as vulnerabilidades e incapacidades de controlo territorial, paises como a Argélia ou Marrocos
passaram a estar incluidos na iniciativa norte-americana de luta contra o terrorismo, a designada Trans-
Saharian Counter Terrorism Initiative.

0 As regides do Sahel e do Sahara tém sido alvo de interesse de grupos terroristas no que respeita a criagdo
de campos de treino e de santuarios para as suas actividades.
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justificando plenamente a preocupagdo ocidental em relacdo a regido. Hoje em dia “(...) é
por demais sabido que existe uma estreita ligacdo entre o financiamento providenciado
pelo crime organizado a nivel transnacional e as organizacdes terroristas. Tendo-se tornado
mais dificil para os estados-santuario apoiar financeiramente, de forma suficiente e
continuada, as actividades terroristas das organizagOes que albergam” (Lara, 2007: 65).
Justifica-se assim o aparecimento de organizagOes terroristas associadas a grupos
organizados armados, que se financiam através do trafico de seres humanos*, do
narcotrafico ou até do trafico de armamento ligeiro, e indirectamente através do patrocinio
externo derivado de uma movimentacdo flexivel em varias reas, que poderdo ir desde os
mercados financeiros internacionais até as insuspeitas instituicdes de caridade (Torres,
2004: 108-113). Por outro lado, em consequéncia do desequilibrio ndo s6 politico, mas
também econdmico, social e cultural, e mais recentemente ecoldgico, a regido apresenta
um terreno fértil para o recrutamento de novos membros, avidos por deixar as situagdes
miseraveis em que por vezes estdo inseridos, abracando com facilidade as causas dos
radicalismos religiosos.

Actualmente, a preocupacdo ocidental com a proliferacdo de Armas de Destruicdo
Massiva (ADM) na regido do Magrebe, ainda que atribuindo relevancia aos estados™ que
nas decadas anteriores deram sinais de se equiparem com este tipo de armamento,
reorienta-se para 0S grupos terroristas que provavelmente com uma unica arma deste tipo
tentardo perpetrar um qualquer ataque que seja ndo sO espectacular, mas também
demolidor, mantendo assim um estilo qualitativo e quantitativo na execugdo dos seus mais
recentes ataques (Rogeiro, 2004: 529-531). Consequentemente, a possibilidade de
detencdo, por agentes terroristas, de ADM requer da comunidade internacional ndo mais
uma postura reactiva mas, acima de tudo, preventiva, pois serd nesse campo que a
seguranga se jogara (Torres, 2004: 120).

No que se refere a ameaca dos conflitos regionais verifica-se também alguma
complexidade, a qual exige tratamento adequado. O exemplo do conflito no Sahara
Ocidental mostra claramente que os problemas ndo poderdo ser tratados exclusivamente a
luz do direito internacional. H& que equacionar os diferentes interesses em presenca, mas

também evitar que este tipo de ameaca degenere em algo de mais dificil tratamento como,

* Para exploracdo sexual nas cidades do Norte de Africa ou para os mercados de trabalho da Europa.

*2 Uma das principais preocupacdes relacionadas com as ADM derivava da Libia, pais que abdicou
voluntariamente dos seus programas de desenvolvimento de ADM e de misseis SCUD, em troca do
cancelamento das sang@es internacionais, e do apoio da comunidade internacional no desenvolvimento do
pais e na luta contra o radicalismo islamico, o qual se opGe ao proprio regime de Qadhafi.
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por exemplo, que a perda de importancia politica e de financiamentos induza a Frente
Polisario a divergir para um colaboracionismo com o terrorismo argelino. A propria
Comissdo Europeia considera existir nesta area um campo vasto de actuacao, e na qual a
nova “Politica de Vizinhanca Europeia” serd determinante. A eventual falha na resolucao
dos conflitos regionais colocard em causa a Estratégia de Seguranga Europeia, colocando
sob ameaca o fornecimento de energia, provocando novos fluxos migratorios,
interrompendo as ligacdes comerciais e eventualmente proporcionando terreno fértil para a
propagacdo do terrorismo e criminalidade organizada (Commission of the European
Communities, 2006c: 9).

Do lado europeu verifica-se que duas das quatro maiores preocupacOes dos
cidadaos estdo directamente relacionadas com 0s acontecimentos junto das fronteiras,
designadamente a imigracdo e a seguranca. As outras duas, a energia e 0 emprego, estdo
indirectamente relacionadas (Senyucel, 2006: 9). Contudo, a complexidade e porosidade
do sistema internacional ndo permitem mais a construcdo de “muros” que enclausurem e
protejam sociedades inteiras e a UE reconhece claramente que as suas prioridades em
relacdo ao Sul passam impreterivelmente pelas suas fronteiras, e que os factos no lado sul
podem traduzir-se em acontecimentos no lado norte.

Deste modo, e apesar da complexidade e variedade de ameacas enumeradas, ha que
analisar com mais pormenor as ameacas e desafios que parecem poder ter maior impacto e
em cuja génese esta a conducdo do processo interventivo da UE na regido do Magrebe,

nomeadamente, o Terrorismo e a Criminalidade Organizada.
a. Terrorismo

Segundo Durédo Barroso, “(...) O terrorismo representa uma ameagca significativa
para a seguranca da Europa, para os valores das nossas sociedades democraticas e para 0s
direitos e liberdades dos cidad&os europeus” (Unido Europeia, 2007a: 1).

No que concerne ao Magrebe verifica-se que a crescente influéncia dos
movimentos islamicos radicais nas regides mais subdesenvolvidas estd associada ao
fendmeno do terrorismo interno e a sua exportacao para a Europa. O efeito da instabilidade
social, revelada pela crescente pressdio demografica, pelo desemprego e
subdesenvolvimento associados, e ainda pela falta de perspectivas futuras para uma
populacdo bastante jovem, permitem o florescer de uma frustracdo que se refugia e apoia
nas ideologias mais radicais associadas a religiao.

E exactamente nestes movimentos que se encontram 0S maiores perigos para 0s
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regimes moderados magrebinos e para a propria UE. Se por um lado, o multipartidarismo e
a legalizacdo de alguns movimentos islamicos considerados radicais sdo de ha muito
alvitrados, por outro lado, o processo de democratizacdo poderad constituir o fim dos
proprios regimes. “(...) Para os islamitas, a democracia, por expressar a vontade do povo, é
a estrada do poder, mas é uma estrada de sentido Unico, pela qual ndo h& regresso (...)”,
resumindo-se a mesma a uma politica de “(...) um homem, um voto, uma vez” (Lewis,
2003: 102). De facto, os valores democraticos obrigam a concessdo de direitos aos
islamitas, mas 0 mesmo nao é reciproco, pois os islamitas radicais quando estdo no poder
ndo sdo sujeitos a uma obrigagdo desse tipo. A logica do radicalismo islamico assenta em
“(...) fazer voltar as sociedades islamicas ao caminho de Al4, através da aplicacdo da Xéaria
islamica e a afastarem-se da jahiliyyah® e da opressdo da lei dos homens — seja na sua
versdo autocratica e ditatorial, seja na versdo das democracias ocidentais baseada na
soberania popular (...)” (Fernandes, 2006: 34-35). Na pratica, os islamitas radicais “(...)
centram o seu debate na questdo do governo da comunidade partindo do principio que o
Isldo constitui um sistema global (...)”, devendo aplicar-se ndo s6 na vida privada dos
crentes, mas também na esfera social e politica (Pinto, 2004: 487).

O dilema é bastante profundo e agudo, e segundo Mahomed VI, monarca
marroquino, varias questdes se levantam e para as quais a resposta parece indefinida, pois a
manutencdo da ilegalizacdo destes movimentos podera incorrer em processos de violéncia
continuada, colocando em causa o proprio processo de integracdo do Magrebe, relegando-o
para segundo plano. Em contrapartida, o islamismo radical podera também favorecer uma
intervencdo exterior, colocando ainda mais em causa a estabilidade regional da regido
mediterranica. Outro factor de preocupacéo espelhado por alguns tedricos, reside no facto
de os regimes mais opressores e autoritarios representarem, muito mais do que os regimes
moderados, um ber¢o para 0s movimentos mais radicais, pois “(...) os ditadores podem
proibir os partidos, podem proibir as reunides, mas ndo podem proibir o culto publico, e s6
podem controlar os sermdes até certo ponto” (Lewis, 2003:119). N&o sera entdo de admirar
que, a titulo de exemplo, se verifique que das madrassas argelinas tenham saido alguns
terroristas, constituindo um desvirtuar dos propdsitos teoldgicos e educacionais das
mesmas.

A valorizacdo da permanente disponibilidade para a morte, intimamente

relacionada com o radicalismo islamico, vem actualmente tipificar uma nova cultura de

*8 Jahiliyyah — ignorancia, barbérie.
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terrorismo, seja nacional ou transnacional. O caracter cada vez mais transnacional também
alterou de modo significativo a estrutura organizacional do terrorismo que, de uma
tipificacdo piramidal fortemente hierarquizada, rapidamente evoluiu na década de 90 para
células apenas unidas em termos de formacdo doutrinaria e tactica, pois a sua posterior
insercdo social isola-as e autonomiza-as em termos de complementaridade tactica,
planeamento, financiamento e actuacdo, representando uma versatilidade imensa e uma
acrescida dificuldade para os que combatem estas organizacdes (Lara, 2007: 44-45). Por
outro lado, os alvos que aos olhos do mundo, ndo s6 o ocidental, passaram a ser difusos e
indiscriminados, sdo de facto perfeitamente calculados e planeados, ndo sendo de modo
algum alheio o efeito mediatico sempre presente em cada acto. Da criteriosa seleccdo dos
ap6statas**, considerados os maiores traidores internos do Isldo e de que a mortandade do
conflito interno argelino é exemplo (Lewis, 2003: 64-65), 0s actos terroristas passaram a
englobar intencionalmente as populagdes civis dos regimes democréticos, derivado do seu
papel directo na elei¢do dos dirigentes ocidentais, vistos ndo s6 como infiéis, mas também
como apoiantes dos opressores internos (Lewis, 2003: 138). A jihad® passa entdo a ser
travada de um modo duplo: contra os infi€is estrangeiros e contra 0s renegados internos.

Os regimes de governacdo europeus, democraticos, tém permitido o
desenvolvimento, de forma impune, de actividades associadas ao terrorismo por parte dos
islamitas radicais. Dada “ (...) a cobertura dos valores da Unido Europeia que incluem a
liberdade de fé sem intervencao estatal (...)” (Fernandes, 2006: 204), e o facto de as suas
sociedades estarem “(...) imbuidas de uma ideologia mais multiculturalista, sdo aquelas
onde as estratégias de islamizacdo do social e do politico tém melhores possibilidades de
serem bem sucedidas” (Fernandes, 2006: 205). De facto, decorrente da “(...) tradicdo de
acolhimento e de concessdo de asilo politico, a Europa tornou-se um lugar de refagio de
numerosos radicais e terroristas, especialmente a capital londrina. A despeito da generosa
politica de acolhimento europeu, esses extremistas, do pulpito da Mesquitas, plantam as
raizes do odio, vociferam ameacas contra a Europa e arquitectam ataques contra alvos no
Velho Continente” (Pinto, 2004: 497).

Se por um lado, o sucesso de alguns governos arabes na contengdo do islamismo

radical é uma realidade, sendo Marrocos disso exemplo, e a Argélia que através da

* Apéstatas — O ap6stata ou renegado, aos olhos dos mugulmanos é muito pior que o ndo crente. O Apéstata
é alguém que conheceu a fé, ainda que por breve tempo e a abandonou. Para esta ofensa ndo existe perdao
humano e para a esmagadora maioria dos juristas islamicos, o renegado deve ser condenado a morte.

* Jihad — Cuidadosamente regulamentada pela Xaria, a lei islamica, traduz-se a letra por “esforco” ou
“empenho”. Jihad é também vulgarmente referida como “guerra santa”, de obrigatoriedade religiosa, e que
devera ser especificamente empreendida contra os infiéis e os renegados e ndo contra rebeldes e bandidos.
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confrontacdo violenta tem obtido pelo menos a possibilidade de controlo das estruturas
essenciais do estado, por outro lado, tem-se verificado uma gradual alteracdo da Jihad para
fora das fronteiras, na qual a propria Europa se vé incluida, para alem dos EUA e Israel.

A crescente presenca de muculmanos na Europa, estimados entre 15 a 20 milhdes,
associada a um reforgo gradual dos lagos que os unem, utilizando para o efeito a
propaganda proporcionada pelos meios de comunicagdo, sejam os Media, a Internet, os
transportes ou os telemoveis, tem oferecido aos radicais islamicos um teatro de operagdes
muito mais vasto, permitindo ampliar exponencialmente a sua mensagem e a solidariedade
entre grupos (Pinto, 2004: 494). A comummente designada “ferramenta do diabo”, numa
alusdo clara aos Media, por estar permanentemente disponivel para beneficio proprio é
considerada vital. De facto, “(...) um acto terrorista s6 vale se for divulgado” (Faria,
2007:157), e os Media, conforme reconhecia Margaret Thatcher na década de 80 do século
XX, constituem o oxigénio do terrorismo. Estes representam o indispensavel mensageiro
multiplicador de efeitos que por sinal é financiado pelo préprio inimigo, democrata e
socialmente aberto (Lara, 2007: 45).

O movimento radical salafista, Groupe Salafiste pour la Predication et le Combat
(GSPC)*, associado ao conflito argelino e actualmente & Al-Qaeda, é um dos casos mais
paradigmaticos da liberdade de accdo que foi proporcionada aos seus membros e o qual
tem estado envolvido no patrocinio e planeamento de atentados a Europa (Pinto, 2004:
499)%.

O proprio Javier Solana considera que “(...) a mais recente vaga de terrorismo esta
relacionada com o fundamentalismo religioso violento. Estdo na sua origem razdes
complexas como as pressdes exercidas pela modernizacdo, as crises culturais, sociais e
politicas e a alienacdo dos jovens que vivem em sociedades estrangeiras. Trata-se de um
fendmeno que também faz parte das nossas sociedades” (Solana, 2003: 5).

Ainda que se verifique ser consensual no Grupo de Sabios designados por Javier
Solana que o choque de civilizagdes, tese de Samuel Huntington, “(...) ndo passa por

agora, pelo menos no espaco euro-mediterranico, de uma quimera instrumentalizada por

* Salafismo — Surgido em meados do século X1X, o Salafismo preconiza a renovagao do Isldo pelo retorno,
no plano religioso, as fontes e praticas do Isldo original, numa imitagéo do estilo de vida do profeta Maomé.
A doutrina do Salafismo afirma que os problemas do mundo mugulmano néo derivam da religido, mas antes
da sua corrupcdo. O movimento Salafista combinou-se com o Wahabismo puritanico saudita e com a ideia de
guerra santa contra 0s inimigos internos e externos do Isldo. O seu objectivo é a criacdo de um estado
islamico em que a lei islamica seja a lei da terra (Sardar, 2007: 31).

*" Para mais detalhe acerca dos grupos terroristas do Magrebe e cuja influéncia se projecta na Europa,
consultar o Apéndice C.
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alguns e ansiada por outros (...)” (Bensalah, 2003: 43), ndo deixa de ser facto assente que
“(...) os movimentos islamistas conseguiram, nas Gltimas trés décadas, implantar a nogédo
de uma guerra cultural entre a sociedade arabe e a ocidental, convencendo muitos
muculmanos de que o Islao esta sob ameaca” (Pinto, 2004: 494).

Numa abordagem prospectiva, € certo que a Unido Europeia e os paises vizinhos do
Magrebe terdo que encetar e coordenar esforcos com vista a uma cooperagdo plena e
satisfatoria para ambas as partes. O didlogo na bacia do Mediterraneo, bem como o
desenvolvimento de lagos de confianga mutua entre os varios actores, constituem-se como
a ferramenta essencial & convergéncia dos interesses em presenga. A possibilidade de
desenvolvimento de quadros de entendimento multilaterais, mais do que bilaterais, parece
constituir parte da solucdo. E pois premente que, quer a Norte, quer a Sul do Mediterraneo,
as vozes e a integracao sejam globais e consensuais.

Os planos politico, socio-cultural e econdmico devem permitir actuar nos
fundamentos do radicalismo islamico, ao invés de termos uma actuacgao reactiva por parte
da UE no Sul do Mediterraneo. Nem todos os mugulmanos sao radicais, de facto a grande
maioria ndo o é, e é exactamente nessa franja populacional que constitui a maioria da
populacdo magrebina que a UE deve concentrar a sua intervencdo. A manutencdo dos
“moderados” como tal, sO serd possivel se a eles for estendida uma solucdo social e
economicamente viavel. S0 assim se poderd impedir uma deriva crescente para o
radicalismo de cariz religioso que tem estado intimamente associado ao terrorismo no
Magrebe e na UE.

Que ndo haja davidas a este respeito pois o comunicado do atentado em Argel,
ocorrido em Dezembro de 2007, espelha perfeitamente os alvos e as intengdes dos mais
radicais - “(...) ndo havera paz até que libertemos toda a terra do Isldo dos cruzados, dos
apostatas e dos agentes” (Almeida, 2007).

Actualmente, e numa 6ptica de resposta pragmatica ao fenémeno do terrorismo, a
UE colocou em pratica a sua estratégia de Prevenir, Proteger, Perseguir e Reagir. Esta
estratégia®® esta subordinada a um principio da Uni&o Europeia de combate ao terrorismo

em todo o0 mundo.
b. Desafio das migracoes

Na presente alinea analisar-se-a especificamente a questdo das migracfes quanto as

motivacdes e ao que representam actualmente para a Europa. Adiante, na alinea c. 1),

*® Estratégia da UE contra o terrorismo, detalhada no Apéndice C, alinea 8.
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relacionar-se-a a especificidade da imigracao ilegal magrebina com o crime organizado.

Em Outubro de 2007, o Presidente da Comissdo Europeia, Dr. Durdo Barroso,
iniciou uma conferéncia de imprensa subordinada ao tema da imigracdo afirmando:
“Europe is an immigration continent — there is no doubt about it. We are attractive to
many. But we are not good enough at attracting highly skilled people. Nor are we young or
numerous enough to keep the wheels of our societies and economies turning on our own”.
Este é de facto um desafio bastante sério e probleméatico com que a UE se confronta
actualmente.

Com o acelerado envelhecimento populacional, a UE necessita constantemente de
mao-de-obra externa por forma a manter o seu nivel de desenvolvimento econémico. Ndo
deixa de ser verdade que os fluxos migratorios descontrolados, ilegais, muitas vezes
associados ao crime organizado, ao narcotrafico, ao trafico humano (Department of State,
2007: 52-53) e, especialmente nas Ultimas décadas, a proliferacdo do radicalismo religioso
e do terrorismo, importam variadas vezes em riscos de instabilidade e inseguranca. Estes
riscos afectam primeiro os paises de transi¢do, caso do Magrebe, e posteriormente 0s
hospedeiros finais, de que a Unido Europeia € exemplo. Assim, torna-se premente uma
gestdo adequada e actualizada das politicas de migracdo nacionais, no quadro da Parceria
Euro-Mediterranica e da mais recente Politica de Vizinhanca Europeia, permitindo deste
modo a integracdo de todos os actores estatais internacionais.

Actualmente, torna-se consensual que as migracdes em direccdo a Europa, com
origem ou transito em territério magrebino, sdo de indole essencialmente socio-econémica
e sdo aquelas que tém maior expressdo no contexto regional e mundial. As longas e
perigosas migracdes de proveniéncias sub-Saharianas para o Norte de Africa, efectuadas
contra os elementos, a fome, as doencas e 0s grupos criminosos (Fargues, 2007: xX),
traduzem a complexidade social nos paises de origem que impulsiona as pessoas para uma
auténtica aventura, a qual, ndo raras vezes, finda num dos paises magrebinos, e aquém do
objectivo de chegar a Europa. Aqueles que conseguem o financiamento para a travessia
maritima sdo amiude embarcados e abandonados no mar, terminando muitas vezes as suas
viagens de forma fatal.

Contudo, apesar do efeito mediatico que as migracdes de populagBes sub-
saharianas tém proporcionado, estas tém uma expressao pouco significativa quando
comparadas com as migracdes com origem nos paises da UMA em direccdo a UE, de que
se destacam Marrocos, Argélia e Tunisia, visto que a Libia é essencialmente um pais
receptor de migracdo e a Mauritania um pais de passagem para o norte.
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Para os paises do Magrebe a emigracdo podera constituir um desafio que, mal
abordado e tratado, significara um revés para o conjunto da Europa e do proprio Magrebe.
Espelhando exactamente o preconizado no relatério das Nacbes Unidas de 2007 sobre a
situacdo social mundial (United Nations General Assembly, 2007: 7), verifica-se que existe
um éxodo interno acentuado de populagdo rural para as grandes cidades magrebinas,
resultante essencialmente das precérias condi¢fes de vida associadas as mudancas
climatéricas dos ultimos anos. Adicionalmente, as taxas de natalidade elevadas que se
registaram nas décadas anteriores transpuseram para a actualidade uma crescente pressao
demografica na regido do Magrebe, principalmente nas grandes cidades®® (The World
Bank, 2007: 27).

Como agravante, as politicas actualmente mais restritivas de alguns paises
produtores de petroleo no que concerne a emigracdo, implicaram também uma mudanca
nos fluxos de migragdo, passando o Magrebe ndo s6 a servir de ponto de passagem, mas
também de destino para 0s muitos que ndo conseguem uma passagem para a Europa
(Fargues, 2007: viii), com impacto agravado nas taxas de desemprego®’, sobretudo junto da
populacdo mais jovem. Marrocos e Argélia, sdo também os paises magrebinos que
apresentam maiores dificuldades na formacdo e qualificacdo da sua mé&o-de-obra.
Complementarmente, a absorcdo de pessoas qualificadas com origem na regido magrebina
€ muito superior por parte dos Estados Unidos e Canadé, relegando para a Europa a méo-
de-obra com menor formacao (Fargues, 2005: 20). Enquanto na Europa Ocidental, o Reino
Unido, a Franca e a Alemanha absorvem 56,8% dos emigrantes com muito baixa
qualificacdo, os EUA e o Canadé absorvem 64,4% da méao-de-obra com formagao superior
(European University Institute, 2005: 386).

De facto, a populacdo marroquina no exterior passou de 1,545 milhdes de
emigrantes em 1993 para 3,185 milhdes em 2005, o que representou uma taxa de
crescimento de 6%, bastante superior a taxa de crescimento populacional interna, que se
cifra em 1,5% ao ano. Sera de salientar que o principal destino dos emigrantes
marroquinos, a Unido Europeia, absorve uma taxa de 85,9% do total (Mghari, 2007: 149),
destacando-se os paises do sul, Franca, Espanha e Italia. Segundo dados de 2004, Marrocos
contava com um total de emigrantes equivalente a 10% da sua populagéo residente.

*° para mais detalhes, consultar o Anexo C, tabelas 3, 4 e 5, e o gréafico 1.
%0 para mais detalhes, consultar anexo C, gréficos 4 e 5.
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Relativamente a Argélia, verifica-se que a Europa ocidental é o principal destino da
emigracdo deste pais, constituindo mais de 90% do total, cerca de um milh&o de pessoas
(European University Institute, 2007: 396), 932 mil das quais para Franca.

No caso da Tunisia, que também tem sido um pais de elevada tradicdo na corrente
migratdria para norte, verifica-se ser o terceiro mais expressivo em termos numéricos. A
sua populagdo migrante opta em mais de 80% pelo destino europeu, contando com 690 mil
emigrantes. De acordo com dados de 2003, a sua populacdo emigrante representava o
equivalente a sensivelmente 8% da populacio residente em territério nacional®.

Pelo exposto serd premente uma actuacéo concertada da Unido Europeia no sentido
de alterar a actual situacdo. Os medos e receios a Norte do Mediterraneo acentuam-se ao
mesmo tempo que aqueles que procuram uma vida melhor na Europa se véem variadas
vezes envolvidos em situacdes de ilegalidade e de total desintegracdo no destino.
Paralelamente, a UE privilegia a prosperidade da sua economia, a0 mesmo tempo que
mantém a estabilidade social e os indicadores de seguranca em bom nivel. A fronteira
deixou de ser o Mediterraneo, deslocou-se para sul, para o0 Sahara, e s6 compreendendo as
dindmicas do Magrebe, e o quanto afectam a Europa, é que é possivel estabelecer planos
de accdo adequados. A solucdo passara certamente muito mais por uma actuacéo l& do que
ca, e para tal sera primeiro necessario convencer toda a Unido de que o problema é de
todos e ndo sO do sul, e posteriormente enfrentd-lo com a almejada ajuda e

acompanhamento na reestruturacdo econdmica, social, cultural e politica dos estados.
c. Criminalidade organizada

As organizacdes terroristas tentam compensar a perda de apoios estatais recorrendo
a criminalidade organizada, sendo que este tipo de actividade se centra genericamente na
obtencdo de dividendos financeiros ou materiais (Vasquez, 2006: 77). Para o efeito
utilizam cada vez mais poderosas redes que, beneficiando da sua transnacionalidade e da
permissividade legal e policial de alguns estados, lhes permitem desenvolver as suas
actividades sem grande oposicdo, empregando por vezes alguns metodos de negdcio legais,
como se de tal se tratasse (EUROPOL, 2006a). O caso do Magrebe, designado
operacionalmente pela EUROPOL como a “regido Sudoeste”, tipifica genericamente essa
situacdo e compreende um complexo rol de actividades ilegais, que se poderdo centrar nas
questdes da imigracdo ilegal e da Cannabis marroquina, mas também no trafico humano,

no trafico de produtos contrafeitos provenientes da Asia, no trafico de Cocaina sul-

> Acerca das migracdes da populacdo muculmana para a Europa, consultar o Anexo C, tabelas 1 e 2.
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americana ou de heroina do Afeganistéo.

De acordo com Paula Pereira®, ainda que as ameacas que se colocam & Europa
sejam de diversa ordem, existem duas categorias que se destacam devido a magnitude e
preocupacdo que tém colocado na margem norte do Mediterraneo: o terrorismo, ja
discutido anteriormente, e a criminalidade organizada, consubstanciada essencialmente na
imigracdo ilegal e no narcotréfico. De seguida caracteriza-se genericamente a situagdo

magrebina no que respeita a este segundo grupo.
(1) Imigracéo ilegal

Conforme constatado anteriormente, existem essencialmente dois tipos de fluxos de
migrag0es em presenca na regido, um com origem no Magrebe, e outro com origem ao Sul
ou noutros Continentes, e cuja UGltima etapa é a travessia para a Europa™.
Independentemente da origem dos emigrantes, as redes de criminalidade organizada estdo
presentes desde o ponto de partida, passando pelo ponto de concentracédo e de espera para a
travessia final, regularmente em cidades e zonas costeiras do Magrebe, até ao seu
abandono no sul da Europa. Outras actividades ilicitas poderdo ser desenvolvidas em
paralelo, como a exploracdo sexual, escravatura no destino, ou transporte de droga
(Norman, 2004: 4). Em alguns casos esta € transportada pelos préprios imigrantes como
forma de pagamento pela viagem, impedindo a identificacdo dos traficantes (EUROPOL,
2007: 2). Deste modo, as actividades associadas quer a imigracgéo ilegal, quer ao trafico de
seres humanos™, apresentam um baixo risco face aos dividendos obtidos pelas
organizagdes criminosas.

Acresce ainda referir que & medida que a UE tem incrementado medidas de
controlo fronteirico, de ordem burocratica ou operacional, estas organizacGes tém reagido,
alterando as suas rotas, vitimando aqueles que arriscam a vida em frageis embarcac6es nas
cada vez maiores travessias para as ilhas Canarias e sul da Europa, (EUROPOL, 2007: 2).

Como agravante, e decorrente do aproveitamento que as redes terroristas fizeram
para perpetrar 0s seus mais recentes atentados na Europa, as vitimas da imigracao ilegal

encontram nos seus destinos finais a associacdo ao terrorismo, promovendo-se assim a sua

52 Para mais detalhes da entrevista realizada com a Dra. Paula Pereira, consultar o Apéndice B.

5% A EUROPOL estima que tenham morrido em 2006 mais de 3.000 pessoas na tentativa de chegar a um
destino europeu por mar (EUROPOL, 2006b: 8). Para mais detalhe sobre as rotas migratérias do Norte de
Africa para a Europa, consultar o Anexo B, Figuras 9, 10 e 11.

 Esta actividade distingue-se da primeira pela continuidade da exploracdo dos imigrantes uma vez
instalados no territorio de destino, principalmente através da prostituicdo e trabalho forgado (EUROPOL,
2006b: 9).
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total exclusédo (Lutterbeck, 2006: 63).
(2) Narcotrafico

Outra das ameacas a Europa centra-se no trafico de droga com origem na regido
magrebina. Destaca-se aqui o papel de Marrocos®, que derivado da sua proximidade
geografica com o sul de Espanha, permite rapidas travessias em cada vez mais potentes
embarcagdes semi-rigidas®®, tipificando deste modo a forma mais generalizada de
colocagdo dos narcéticos na Europa®. A modernizacio das embarcacBes tem
progressivamente permitido estabelecer rotas mais longas, diversificadas e auténomas,
colocando consequentemente maiores dificuldades as autoridades, havendo relatos de
transportes de droga efectuados para as provincias espanholas de Huelva, Murcia e
Valéncia®® (Jane's Intelligence Review, 2005b: 40).

Marrocos é actualmente o maior produtor mundial de resina de Cannabis™, cujo
cultivo deriva da regido montanhosa de Rif, no Norte do pais, e que sustenta cerca de 100
mil familias, totalizando pelo menos 800 mil pessoas (Bureau of International Narcotics
and Law Enforcement Affairs, 2008). 70% do consumo de haxixe na Europa (United
Nations Office on Drugs and Crime, 2007: 14) e 82% do seu consumo em Espanha deriva
da producdo Marroquina (Jane’s Intelligence Review, 2005h: 40). Deste facto ndo podera
dissociar-se a colaboracdo implicita de algumas autoridades marroquinas que a Varios
niveis tém beneficiado esta, e desta actividade. Concretamente, as estradas utilizadas, os
portos atlanticos de embarque para o Norte da Europa, ou os portos mediterranicos a partir
dos quais sdo langadas, as centenas, as lanchas de transporte rapido para o sul de Espanha
s30 sobejamente conhecidos das autoridades®® e divulgados a nivel internacional (Jane's
Intelligence Review, 2005b: 41).

Adicionalmente, segundo Carlos Nestares, da Universidade Autonoma de Madrid,

% No ponto mais curto séo cerca de 14 Km, o que numa embarcacdo rapida perfaz cerca de 20 minutos de
viagem (Jane’s Intelligence Review, 2007: 43).

% As embarcagdes mais recentes conseguem atingir os 50 nés quando carregadas com cerca de 6 toneladas de
droga, e atingir uma distancia total de 1600 Km (Jane’s Intelligence Review, 2007: 43).

>’ Para mais detalhes sobre a regi&o de origem e rotas do narcotréfico, consultar o Anexo B, figuras 12 e 13.
%8 Entidades empresariais europeias nio estio isentas nesta actividade, pois as embarcagdes propositadamente
construidas para este fim tém comummente origem na Europa. No Reino Unido foi aprisionada uma
embarcacdo com oito motores de 250 cavalos cada, com Marrocos como presumivel destino (Jane's
Intelligence Review, 2007: 44).

% Esta resina dé& origem ao haxixe, e na qual Marrocos tem uma quota mundial de 42% na producdo (Jane's
Intelligence Review, 2005a: 32).

% Em 2006 foram presos pelas autoridades marroquinas 12 altos funcionarios do estado, de que se destacam
juizes, militares e policias, todos indiciados por corrupcédo ligada ao narcotrafico (Bureau of International
Narcotics and Law Enforcement Affairs, 2008).
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gue estudou as economias informais de Ceuta e Melilla, parece existir um incentivo de
alguns agentes da lei marroquinos, corruptos, a proliferacdo de pequenos grupos de
traficantes, mais do que a centralizacdo do trafico num sé elemento mais poderoso.
Certamente que na diversidade, esses agentes podem retirar mais lucro do trafico ao
mesmo tempo que mantém o controlo sobre os traficantes ja identificados e reduzem o
risco de perderem o negécio, caso algum deles seja colocado fora do circuito (Jane's
Intelligence Review, 2007: 45).

Por seu turno, os agricultores continuam a subsistir com escassos recursos, nao
havendo sinais de riqueza nas areas de producéo de cannabis®, existindo inclusivamente
uma acentuada emigracdo®. A questdo ndo seré todavia facil de resolver, visto que muitas
familias marroquinas dependem desta actividade para garantir a sua sobrevivéncia, sem a
qual se transformariam em mais uma adicdo estatistica aos imensos bairros de lata que
circundam as grandes cidades e nos quais prolifera o radicalismo islamico, anti-governo e
anti-ocidente. Convencer os agricultores a substituir a cultura de cannabis por outra, que
na melhor das hipdteses sera 18 vezes menos rentavel (Bureau of International Narcotics
and Law Enforcement Affairs, 2008), ndo parece ser a solucdo. Para complicar ainda mais
a criticidade desta situacdo, verifica-se que os traficantes rapidamente arranjardo outros
produtos para transportar, neste caso os emigrantes, cujo lucro ndo dependera das
embarcacdes atingirem a outra margem.

Paralelamente, tém aparecido recentemente suspeitas de existir uma relacdo entre o
trafico de cocaina sul-americano e o trafico de cannabis marroquino®. Aparentemente, as
rotas magrebinas do haxixe atraem os traficantes sul-americanos, os quais poderdo
adicionar uma nova dimenséo a este tipo de crime, com mais fundos e investimento neste
tipo de actividade, e consequentemente incrementando as dificuldades das autoridades

europeias e magrebinas (Jane's Intelligence Review, 2007: 45).
d. Verificacdo das hipoteses e respostas as questfes derivadas

Ao longo da analise efectuada neste Capitulo, respondeu-se a Segunda Questdo

Derivada (QD2): “Qual o impacto na UE da emergéncia de ameacas e riscos provenientes

%1 Dos 13 Bilides de ddlares de lucro anual estimados no trafico de resina de cannabis, apenas cerca de 325
milhdes ficam nas méos dos agricultores (Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs,
2008).

62 75% da emigracdo da regido de Rif para a Europa tem sido efectuada de forma ilegal.

%3 Nao parece haver dividas de que tem havido um incremento no tréafico de cocaina na costa oeste africana e
no Norte de Africa. Marrocos foi em 2005, o pais africano com as maiores apreensdes deste narcético
(United Nations Office on Drugs and Crime, 2007: 77).

30



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

do Magrebe?”, tendo-se identificado como principais ameagas e riscos provenientes da
regido magrebina o Terrorismo, a Imigracdo llegal e o Narcotréfico. Foi ainda possivel
deduzir genericamente em que medida € que estes elementos se interligam e afectam a
realidade das sociedades da regido e da Europa.

Relativamente & HipoOtese H1: “As crescentes ameagas e riscos com origem na
regido do Magrebe condicionam a manutencdo dos valores da UE”, foi considerada como
parcialmente verdadeira. As ameacas e riscos que derivam desta regido ultrapassam
facilmente as fronteiras geograficas, e constituem-se como elementos seriamente
preocupantes e perturbadores para a toda a Europa, que deverdo ser devidamente tratados.
Contudo, ainda que esta afectacdo seja relevante e condicionadora, entende-se ndo ter uma
dimensdo suficientemente abrangente para colocar seriamente em causa quer os valores,

quer as estruturas onde assenta a instituicdo da Unido Europeia.
4. Relagdes Internacionais
a. Iniciativa 5+5

Para um melhor entendimento relativo a cooperacdo entre os Paises da margem
norte e da margem sul do Mediterraneo nos dominios da Seguranca e da Defesa, é
imprescindivel a abordagem a Iniciativa 5+5, dado que € talvez a iniciativa mais duradoura
da regido do Mediterraneo Ocidental. Foi estabelecida em Julho de 1990, tendo contado
com a adesdo de Franca, Espanha, Italia e Portugal (margem norte), de Malta e dos paises
parceiros da margem sul, Argélia, Tunisia, Marrocos, Libia e Mauritania (Henriques, 2006:
148).

No entanto, alguns obstaculos, como o conflito no Sahara Ocidental, que opde
Marrocos a Argélia; o isolamento internacional da Libia, por suposto apoio ao terrorismo
internacional e desenvolvimento de programas com vista a producdo de ADM; o agudizar
da situagdo politico-social na Argélia, com a vitoria do partido fundamentalista; e ainda os
reflexos que a Guerra do Golfo (1991) teve nos paises mugulmanos, foram adiando a
concretizacao deste proposito (Armada, 2006).

A Iniciativa dos 5+5 vem estruturar o apoio a prestar aos paises da UMA nas areas
da gestdo dos recursos naturais, do desenvolvimento de lagos econdémicos e de ajuda
financeira, e ainda no &mbito da emigracdo e da cultura, com o objectivo de criar uma zona
estdvel e de estreita cooperacdo, isenta inicialmente de qualquer dimensdo militar.

Contudo, os ataques terroristas do 11 de Setembro nos EUA e 0s que se seguiram nos
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paises magrebinos e europeus contribuiram para que a UMA e a Europa se unissem na
defesa de uma causa comum, a luta contra o terrorismo (Henriques, 2006: 148-149).

Em 2004, e com o objectivo de alargar a enunciada cooperacdo a esfera militar, a
Franca desencadeou o lancamento de uma nova iniciativa de cooperacdo, inicialmente mais
restrita, designada por 4+3, envolvendo a partida Franca, Italia, Portugal, Espanha, e do
lado sul do Mediterraneo, Marrocos, Argélia e Tunisia. Com este intuito, depois de uma
reunido preparatoria em Paris, que teve lugar em finais de Setembro, os francos
desenvolvimentos registados precipitaram a realizacdo de novo encontro, desta feita em
Roma, em meados de Novembro do mesmo ano. Esta Gltima, fruto do bom acolhimento da
ideia por parte dos paises presentes e dos contactos diplomaticos entretanto desencadeados,
ja se realizou no ambito do formato 5+5, contando a partir de entdo com a presenca
alargada de Malta, Libia e Mauritania. De referir que no encontro de Roma os peritos das
diferentes delegacGes haviam chegado a acordo quanto a um Documento de Entendimento,
no pressuposto de que este pudesse ser assinado pelos Ministros da Defesa dos 5+5.
Complementarmente, assentou-se também numa base para um Plano de Actividades anual,
visando aprofundar a cooperacdo multilateral sobre seguranca na bacia ocidental do
Mediterraneo, englobando areas de ac¢do chave como a vigilancia maritima, seguranca
aérea e participacdo das Forcas Armadas em apoio a Proteccdo Civil (IDN, 2006: 4-5).

Em Dezembro de 2004 teve lugar em Paris a primeira reunido dos Ministros da
Defesa dos paises que compdem a Iniciativa 5+5, tendo sido assinada a «Declaracdo de
Intencdes sobre a cooperacdo no dominio da seguranga», ficando desde logo decidida a
criacdo de um Comité Director™ com vista & definicdo de praticas a desenvolver, detendo
este a capacidade de criar grupos de trabalho especificos de modo a concretizar o Plano de
Actividades. A par com iniciativas especificas, a propor pelos diferentes corpos
especializados de seguranga maritima, aérea e pelos ramos militares, ficou implicita a
promog&o de um conjunto de actividades chave:

- Convites a observadores militares dos Parceiros do Sul para exercicios militares

e outras actividades de treino;
- Estabelecimento de protocolos para a frequéncia de cursos nas escolas e

institutos militares dos paises do norte;

% Este Comité Director retine duas vezes por ano, integrando dois elementos de cada um dos Ministérios da
Defesa. Por seu turno, a presidéncia da Iniciativa 5+5 tem caracter anual, sendo a sua atribuicdo feita
seguindo a ordem alfabética dos paises que a integram, em lingua inglesa.
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- Organizacdo de seminarios e workshops de seguranca e defesa nos 10 paises,
com vista a um melhor conhecimento dos Paises do Sul sobre standards de
forca, operacdes e procedimentos de certificacdo, regras de cooperacdo NATO,
entre outras;

- Estabelecimento de celulas de ligacdo do Sul, localizadas nos headquarters da
NATO nos 5 paises parceiros a Norte, em coordenacdo com a UE e a NATO.

O factor proximidade e os lagos historicos e culturais que caracterizam este grupo
de 10 nacBes conferem efectivamente a Iniciativa 5+5 o potencial para actuar como
facilitador da colaboragdo dos Parceiros do Sul no contexto mais alargado das iniciativas
da UE e da NATO. A sugestdo deste papel facilitador pressupde um cenario em que se
formaliza a coordenacdo necessaria a maximizacdo das sinergias entre todos os paises,
capaz de atrair a atencdo da NATO e da UE, visando que iniciativas a nivel militar
proporcionem posteriormente novos desenvolvimentos a nivel politico (IDN, 2005).

Ainda que os cinco estados europeus desta iniciativa tenham ja a decorrer inUmeros
projectos de cooperacdo, maioritariamente na esfera social e econémica e alguns centrados
em questdes de seguranga como o controlo da imigragdo ilegal, tais projectos tém
essencialmente assumido um caracter bilateral com os paises do sul. A situagdo econémica
em ambas as margens do Mediterraneo, bem como a necessidade de integracdo da larga
comunidade de cidaddos do Norte de Africa e da Africa Ocidental a viver na Europa,
constituem fortes motivos para uma verdadeira cooperacdo multilateral. Ndo s6 todos os
paises envolvidos estdo cientes das vantagens que advém de tal cooperacdo, como é
determinante para a Europa que as suas zonas fronteiricas sejam regifes estaveis e
pacificas. E é absolutamente critico para os paises magrebinos o desenvolvimento sécio-

cultural impulsionado por tal nivel de cooperacéo (Henriques, 2006: 149).
b. Parceria Euro-Mediterranica

O diélogo estabelecido entre a UE e os Paises do sul do Mediterraneo tem sido uma
das vertentes mais significativas no ambito do relacionamento externo recente da UE.

Na presente alinea far-se-4 uma anélise sucinta das fases marco desta Parceria, que
assegure a compreensao das principais iniciativas de integracdo e cooperacdo da UE com
os Paises do sul, com destaque para o Processo de Barcelona e para a Politica Europeia de
Vizinhanga (PEV).
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Recomenda-se em acréscimo a leitura do Apéndice D, para uma andlise mais
aprofundada das etapas e iniciativas chave na construcdo e evolucdo da Parceria Euro-
Mediterranica:

- Acordos de Associacdo e Politica Mediterrdnea Renovada (PMR);

- Processo de Barcelona;

- Parceria Euro-Mediterranica;

- Programa MEDA;

- Acordos de Associacao e Plano de Accéo de Valéncia;

- Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) e Quadro Financeiro 2007-2013.

Ainda gue com resultados aquém do esperado, a UE tem vindo a manifestar o seu
empenho na area da seguranca e no desenvolvimento econdmico do Mediterraneo. Dando
seguimento as orientacdes definidas pelos Conselhos Europeus de Lisboa (1992), de Corfu
e de Essen (1994) e as propostas da Comissdo Europeia no sentido de reforcar a politica
mediterranica da UE e de “tornar a bacia mediterrdnica uma zona garante da paz, da
seguranca, da estabilidade e do bem-estar”, a Unido Europeia decidiu estabelecer um
quadro de relagBes com os paises da bacia mediterranica, na perspectiva de um projecto de
parceria.

Este projecto concretiza-se na Conferéncia de Barcelona (1995), vindo a assinar-se
a Declaragdo Euro-Mediterranica de Barcelona, que estabelece a Parceria Euro-
Mediterranica (PEM) entre a UE e os Paises Terceiros do Sul do Mediterraneo (PTM)®.

A Parceria Euro-Mediterranica proposta na Conferéncia de Barcelona enceta um
novo capitulo na historia das relacGes entre a UE e os paises do Mediterraneo, promovendo
0 espirito de cooperacdo e reforcando que a paz, a estabilidade e a seguranca do
Mediterraneo séo assuntos comuns. A parceria compreende, por isso, trés vertentes:

- Parceria Politica e de Seguranca - definicdo de um espago comum de paz e

estabilidade;

- Parceria Econdmica e Financeira - construgdo de uma area comum prospera,

com vista a criagcdo de uma zona de comeércio livre;

- Parceria nos dominios Social, Cultural e Humano - promocdo do

desenvolvimento social, em paralelo com o desenvolvimento econémico.

8 PTM - Argélia, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Malta, Marrocos, Autoridade Palestiniana, Siria,
Tunisia e Turquia. A Libia e a Mauritania, apesar de ndo fazerem parte integrante desta parceria, tém
participado como observadores.
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Lancado em 1995, o Programa de Assisténcia e Cooperagdo com o0s paises do
Mediterraneo (MEDA) é o instrumento financeiro a que cabe apoiar a transicdo e as
reformas das estruturas econdémicas e sociais dos PTM, e que vem substituir anteriores
protocolos financeiros. Enquanto programa global de cooperacéo, pretende promover o
investimento privado e dinamizar parcerias entre PMEs europeias e mediterranicas. Em
acréscimo, contempla acgdes especificas que incidem ao nivel dos servigos sociais
elementares, da educacdo, formacdo e saneamento e de pequenos projectos agricolas
integrados.

Apesar dos progressos efectuados, apenas as duas ultimas dimens@es da Declaracao
de Barcelona foram propriamente desenvolvidas, sendo que a dimensdo Politica e de
Seguranca permaneceu em estado latente. Existem inclusivamente algumas opinides no
sentido de que os paises Mediterranicos, para além de reconhecerem um insuficiente nivel
de interaccdo na politica de cooperacdo, confiam mais na NATO do que na UE, devido a
presenca dos EUA, sindnimo de que estas duas iniciativas (NATO/UE) ndo estdo
adequadamente coordenadas (IDN, 2006).

A quinta conferéncia Euro-Mediterranica, realizada em Valéncia em Abril de 2002,
pressupunha um avanco na dimensdo Politica e de Seguranca, com a elaboracdo do
documento “Dialog and cooperation on the European Security and Defence Policy™, que
constituiu o primeiro documento sobre Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) e
0 Mediterraneo.

Em Marco de 2003 a Comissdo Europeia anuncia o alargamento da UE, derivando
dai um novo quadro de relacionamento da “Europa a 25” com 0s novos vizinhos. Em 2004,
a UE lanca a designada Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), a qual visa uma
aproximacdo politica e administrativa com esses mesmos paises vizinhos, nomeadamente
com 0s paises que ja anteriormente faziam parte integrante da PEM, e com os paises que,
em virtude do alargamento, passaram a fazer fronteira com a UE®.

O objectivo desta nova estratégia passa pela aproximacdo multi-sectorial entre a UE
e 0s paises vizinhos, permitindo uma continuada integracdo politica, econdmica e social, e
até de defesa, com estes paises. Com esta politica, a UE pode oferecer um maior e mais
intenso dialogo politico, um maior acesso aos programas e politicas europeus, a incluséo

no mercado comum, e ainda uma cooperacao reforcada no @mbito da justica e assuntos

% Da PEV, passaram a fazer parte do lado europeu, a RUssia, a Ucrénia, a BielorUssia e a Moldévia. Do lado
sul do Mediterraneo encontram-se a Argélia, o Egipto, Israel, a Jordania, o Libano, Marrocos, a Siria, a
Tunisia, a Autoridade Palestiniana e a Libia. A Turquia ndo faz parte desta estratégia, pois encontrava-se a
época, numa rota de pré-adesao.
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internos.

Os Planos de Accdo executados no ambito da PEV sdo diferenciados para cada
parceiro a sul, de forma a reflectir o estado do relacionamento com cada pais, e tém por
base os Acordos de Associacdo estabelecidos no ambito das relagcBes Euro-Mediterranicas.
Estes planos de acgdo constituem uma ferramenta imprescindivel na definicdo de
compromissos mutuos, permitindo um fortalecimento do didlogo com quase todos os
parceiros.

Apesar dos progressos efectuados, a pobreza e o desemprego, as performances
economicas heterogéneas, a corrupgdo e a debil governagdo permanecem como desafios
essenciais. E estes ndo podem ser encarados como problemas dos paises vizinhos, uma vez
que se traduzem num conjunto de riscos e ameacas para a UE, nomeadamente ao nivel da
imigracdo ilegal, dos cortes de fornecimento de energia, da degradacdo ambiental, do
crime organizado e do terrorismo, conforme relatado pela Comissdo da UE relativa ao
fortalecimento da PEV (Commission of the European Communities, 2006c¢: 2).

Torna-se entdo clara a necessidade de fortalecimento da PEV, visto que 0s custos
do seu insucesso poderiam vir a ser incomportaveis. A UE terd que apresentar uma oferta
mais atractiva aos paises de PEV, assente em melhores perspectivas comerciais e de
investimento, promocéo de relagOes interpessoais e mobilidade, resolucdo de conflitos e
possibilidades de mobilizacéo de fundos.

Surge entdo a proposta da Comissdo Europeia de introduzir um conjunto de
Melhorias & PEV, cujos Planos de Accdo passaram a acomodar, para além da cooperacao
Politica, Regional e Financeira, componentes como: trocas comerciais, investimento e
integracdo economica; mobilidade e migracfes; intercambios (dimensdo humana); e
aspectos tematicos.

A partir de 2007, a cooperacdo da Unido Europeia com o0s paises vizinhos rege-se
pelo Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP), em coeréncia com o Banco
Europeu de Investimento (BEI). O IEVP mapeia a cooperacao financeira entre 2007-2013,
repartindo-se as dotacGes deste quadro financeiro por: crescimento sustentavel; gestdo e
proteccdo dos recursos naturais; cidadania, liberdade, seguranga e justica; e UE enquanto

parceiro mundial.
c. Unido para o Mediterraneo

A “Unido para o Mediterraneo”, previamente “Unido Mediterranica”, constitui uma
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nova fase do Processo de Barcelona®’. E nesta 6ptica que os chefes de estado e de governo
da Europa dos 27 aprovaram a ideia apresentada por Nicolas Sarkozy, cujo objectivo é dar
um novo impeto a cooperagdo com os Paises da margem sul do Mediterraneo, sobretudo
assegurando a suficiéncia politica da Europa nesta parte do mundo. Como diz o presidente
francés, a Unido Europeia tem um orcamento®® dedicado a esta regido: “A Europa paga
mas a Europa, politicamente, ndo tem uma existéncia suficiente nesta parte do mundo. A
Unido para o Mediterraneo é a ocasiao de a Europa politica se mostrar empenhada”.

Depois de meses de divergéncias sobre o programa europeu para o Mediterraneo, o
presidente francés, Nicolas Sarkozy, e a Chanceler alemd, Angela Merkel, chegaram a um
compromisso em Hanover®®. A Chanceler alema anunciou ainda que o projecto passara a
chamar-se “Unido para o Mediterraneo” e envolverd todos os estados membros
(EuroNews, 2008a). Em declara¢bes a Agéncia Lusa o presidente da Comissao Europeia,
José Manuel Durdo Barroso, insistiu na “(...) importancia de ter sido superada a diviséo
entre Paris e Berlim. Antes do acordo, o presidente francés tinha langcado um projecto da
Unido para o Mediterraneo que envolvia os paises ribeirinhos e que provocou uma reac¢ao
negativa da Alemanha, receosa de que 0s restantes paises da Unido Europeia ficassem
marginalizados” (Barroso, 2008).

Com um novo nome — “Processo de Barcelona - Unido para o Mediterraneo” - o
renovado féorum™ reunira todos os paises da Unido Europeia e os do Sul do Mediterraneo,
visando desenvolver verdadeiros projectos de cooperacdo entre os dois blocos. As
propostas concretas deverdo ser elaboradas pela Comissdo Europeia, até 13 de Julho de
2008, data em que o0 novo organismo sera apresentado oficialmente (EuroNews, 2008b).

Contudo, o que transparece para 0s Media esbate 0 real consenso entre 0s paises
envolvidos e o intuito inicial de Sarkozy para a concertacdo da UE no Mediterraneo. Se por
um lado a velocidade a imprimir tem que ser a da Europa, por outro lado os Paises do Sul
deixam transparecer que o projecto vem definido da Europa e que ndo foi delineado de

forma integrada.

87 O processo de Barcelona foi langado em 1995, mas derivado essencialmente do fracasso do processo de
paz israelo-palestiniano, a cooperag&o entre a Europa e o Norte de Africa acabou por néo ter grande sucesso.
%8 3 Bilides de euros de fundos comunitarios que serdo alocados entre 2007 e 2010 aos 10 Estados do sul.

% A ideia inicial do presidente francés era reforcar a cooperagdo entre os paises do Mediterraneo, cujo
critério geogréafico excluia varios estados da Unido Europeia, nomeadamente a Alemanha. Merkel sublinhou
que a Franca e a Alemanha sdo apenas dois dos paises implicados no processo e que seria necessario
assegurar que nenhum dos restantes estados membros ficasse de fora.

" A futura “Unifo para o Mediterraneo” sera “co-presidida por um presidente da margem norte e um
presidente da margem sul, terd& um Secretariado, e de 2 em 2 anos reunir-se-80 os 43 paises convidados”,
explicitou recentemente o Presidente francés, Nicolas Sarkozy (Le Figaro, 2008).
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O que se podera inferir de mais esta iniciativa europeia, € que se estard
provavelmente perante uma Unido Europeia dividida quanto ao relacionamento a
desenvolver com os paises vizinhos, e as velocidades a imprimir nos processos. Por um
lado, surgem os paises do Norte da Europa liderados pela Alemanha, cujas preocupacoes
de seguranca, econdmicas e energéticas se orientam para o leste Europeu, e por outro, 0s
paises mediterranicos, cujos interesses e preocupacfes similares se centram mais na regido
mediterranica do Magrebe e também do Mashereq.

Adicionalmente, surge o problema do financiamento das iniciativas, que dependem
da Unido Europeia, resultando dai a necessidade de justificar e convencer paises pouco
afectados pelos problemas do sul da Europa da pertinéncia de intervencdes extremamente
onerosas para 0s cofres comuns.

Por ultimo, devera ser referida a questdo do protagonismo e hegemonia dos estados,
em que provavelmente se identifica uma Franca interessada nao sé em liderar as iniciativas
europeias no plano da politica externa, como também em manter a sua posi¢do comercial
privilegiada numa regido em que é mesmo o principal interlocutor europeu e o segundo

mundial.
d. Verificacdo das hipoteses e respostas as questdes derivadas

O estudo desenvolvido relativamente as ac¢Oes concretas empreendidas pela UE em
relacdo a regido do Magrebe permite deduzir o interesse e preocupacdo colocados numa
regido que carece do apoio da Europa. Passos concretos tém sido dados e existe
inclusivamente uma aceleragdo nos varios processos em curso, desde o politico,
econdmico, e de seguranca, até ao cultural. E também consensual que a confianca entre
ambas as margens do Mediterraneo tem aumentado, ndo deixando todavia de ser pertinente
referir que é paralelamente reconhecida a necessidade de uma profundidade muito maior
nas relacbes e accbes concretas para que o0 sucesso almejado seja uma realidade nas
préximas décadas. Deste modo, considera-se ter respondido a Questdo Derivada QD3:
“Que accdes concretas tém sido desenvolvidas pela UE no sentido de melhorar o
relacionamento com a regido magrebina?”.

No que respeita a hipotese H2: “O contexto geopolitico e geoestratégico do
Magrebe esta intimamente ligado ao da UE.”, ha a referir a sua validacdo parcial. De facto,
no que se refere aos Paises do Sul da Unido Europeia, os contextos geopolitico e
geoestratégico estdo intimamente ligados ao Magrebe. Verifica-se que ndo so os factores

historicos, mas também a presenca mais recente destes paises na regido, especialmente
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fruto das suas motivacdes nas areas dos recursos energéticos e da seguranca, contribuiram
de forma significativa para o contexto existente. Por oposigdo, constatou-se a ainda relativa
falta de unidade de toda a Unido Europeia, espelhada nas divergéncias politicas mais
recentes entre a Alemanha e a Franca, no designado processo da “Unido para o
Mediterraneo”. O primeiro Estado, provavelmente mais preocupado com as questfes que
derivam do leste europeu e que afectam os paises do Norte da Unido Europeia, e 0 segundo
a procura de apoios e solugdes para o problema magrebino, que o afecta directamente, a
par com a procura de protagonismo e a manutencdo da posic¢ao de lideranca no plano das
trocas comerciais naquela regido.

Relativamente a Hipotese H3: “A UE tera que adoptar modalidades de accgdo
comuns para a regido do Magrebe e concerta-las com os paises que integram UMA.”,
considerou-se como Verdadeira. Constatou-se que sé através da defini¢do e implementacéo
de um conjunto de iniciativas, num férum de franca cooperacdo, confianca mutua e que
respeite a diversidade de interesses em presenca, serd possivel empreender um futuro

sustentado para a relagéo entre os paises da Unido Europeia e os estados magrebinos.
5. Cenarios de Evolucao

Tendo por base a situacdo geopolitica e geoestratégica do Magrebe, as ameacas e
riscos emergentes e respectivo impacto na UE e as relagdes internacionais em presenca, um
conjunto diversificado de cenarios de evolucdo para a regido, globalmente considerada, ou
para cada um dos seus estados especificamente, poderia certamente tecer-se. Contudo, em
funcdo da andlise efectuada colocam-se trés cenérios no plano regional, com diferenciadas
amplitudes de efeitos, e nos quais podera assentar o futuro mais préximo do Magrebe:

- Cenério Pessimista, no qual se constatardo novas correntes migratorias em
direccdo ao norte decorrentes da agudizacdo da situacdo ambiental, particularmente do
avanco da desertificacdo, potenciando situacdes de catastrofe humanitaria e dificuldades
acrescidas no plano social.

Paralelamente, o necessario desenvolvimento socio-econémico nao dara sinais de
melhoria 0 que, associado a ma gestdo dos fundos europeus e aos atrasos na
implementacdo da Zona de Comércio Livre, condenara maiores franjas populacionais para
situacdes de exclusdo. Simultaneamente, a corrupg¢do, a imigracéao ilegal e o narcotréfico,
associados a criminalidade organizada, e ainda o radicalismo islamico encontrardo terreno
fértil para progredir. Os grupos radicais islamicos utilizardo as vulnerabilidades sociais das

grandes cidades magrebinas para acentuarem a sua influéncia e a estenderem as
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comunidades magrebinas na Europa. A presenca ndo s6 nas Madrassas, excepcionadas
regularmente do controlo dos regimes instituidos, como também nas Universidades,
permitird aos grupos radicais aumentar progressivamente 0 necessario apoio das bases
populares para posteriormente, através das vitdrias nas urnas, irem islamizando a esfera
politica. O resultado, traduzir-se-4 certamente numa forte influéncia islamica no campo
social, politico e cultural, que no seu modo mais radical transformar-se-4 no preconizado
combate contra os apOstatas e opressores internos, a0 mesmo tempo que a luta contra os
infiéis europeus serd uma constante.

Por seu turno, tentando resistir ao avanco do islamismo radical, os regimes
opressores encontrardo ndo s6 a necessidade, como também a justificacdo, para a
continuacdo dos seus sistemas de governo, remetendo os mais frageis, neste caso a mulher,
0S jovens e as minorias, para planos secundarios e subservientes nas sociedades.

- Cenario Optimista, no qual se constatard que o apoio da UE, designadamente
através da PEV, reforcada pela “Unido para o Mediterraneo”, traduzir-se-a em melhorias
significativas nos planos social, econdémico, politico e de seguranca. Ndo s6 a Zona de
Comeércio Livre sera uma realidade, como também o investimento europeu na regido do
Magrebe, especialmente na area dos servicos e das tecnologias, proporcionard uma
melhoria significativa do nivel de vida em funcdo do aproveitamento da elevada méo-de-
obra disponivel. A democratizacdo plena das sociedades, a reducdo da imigracdo ilegal e
do narcotrafico serdo uma consequéncia natural de toda esta evolucéo a médio prazo. Pelo
suporte subsequente que as massas populares dardo aos poderes liberalizadores, e pelos
receios inerentes a presenca reconhecidamente opressora de alguns dos grupos radicais,
estes terdo mais dificuldades em progredir no campo religioso e no recrutamento de novos
membros.

Em acréscimo, o0s paises europeus terdo uma maior presen¢a junto dessas
sociedades, reforcando a “ocidentalizacdo” das mesmas, a0 mesmo tempo que permitirdo
um acesso privilegiado a Europa, e o paralelo reforco do seu mercado de trabalho com
mé&o-de-obra magrebina, progressivamente mais qualificada e integrada.

- Cenério Mais Provavel, através do qual se constatara, nos proximos anos, a
manutencdo do Status Quo dos poderes instituidos e uma presenca determinante por parte
da Unido Europeia.

Assistir-se-4 a uma progressiva liberalizacdo politica e social dos regimes vigentes
na regido, a um ritmo aceitdvel e que ndo lhes seja imposto. A evolucdo ocorrerd
provavelmente, ndo através da implementacdo dos valores democraticos da Europa, mas
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através do financiamento e da capacitagdo em termos econdémicos, sociais, culturais, e ate
de seguranca. Os valores democraticos serdo gradualmente adoptados, quer pelas cupulas
politicas, quer pelas bases populares, ainda que a sua amplitude consista mais em padrdes
de liberalizacdo politica e social do que numa democracia plena de tipo ocidental.

Os radicalismos religiosos perderdo a sua margem de implantagdo, apenas
sobrevivendo algumas células pouco expressivas em termos de capacidades, e os partidos
islamicos de cariz mais moderado.

As questBes ligadas a criminalidade organizada e ao terrorismo ndo terdo uma
resolucdo imediata, mas seréo cada vez mais enfrentadas numa base de complementaridade
e partilha de preocupacdes, de informacao e de ac¢des concretas para as debelar.

Ainda que as questbes ambientais continuem a forcar as migracfes, os Estados
magrebinos irdo progressivamente retendo a mao-de-obra, em consequéncia do
investimento ao Sul do Mediterraneo.

No que toca as questdes de indole energética, a Europa encontrara na regidao uma
alternativa ao Leste Europeu, o que proporcionara uma melhoria na balanca comercial
desses Estados.

Também a emergéncia da UMA serd uma realidade, mas eventualmente, com um
peso e importancia de menor relevo do que inicialmente projectado, em virtude de as
apostas de intervencgédo da Unido Europeia e dos proprios paises magrebinos continuarem a
centrar-se muito mais nas relacdes norte-sul, do que numa verdadeira integracao regional
do Magrebe no médio prazo. Adicionalmente, os paises da regido, carenciados dos apoios
externos e de novos e amplos mercados, apostardo certamente mais na relacdo com a
Unido Europeia do que numa instituicdo como a UMA, que carece em primeira instancia
de vontade politica concertada, e paralelamente, de sustentacdo e viabilidade econdmica,

situacdo actualmente inexistente no Magrebe.
6. Conclustes

Ainda que a geografia dite um posicionamento magrebino bastante proximo da
Europa nos contextos historico, cultural e politico, a identificacdo com a regido do Médio
Oriente mostra uma outra realidade, a qual a religido islamica e a sua influéncia nas esferas
politica e social esta intrinsecamente ligada.

A relativa homogeneidade da regido do Magrebe passou ao longo da historia por
extensos periodos de convulsdo, que se espelham na actualidade. Os conflitos regionais,

essencialmente relacionados com questdes territoriais da era pés-Independéncia, o0s
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problemas energéticos e dos recursos e, mais recentemente, o fundamentalismo religioso,
tém inibido a Unido do Magrebe Arabe de se afirmar como elemento aglutinador das
vontades regionais, condenando-a a um simples “estado vegetativo”. Com especial
destaque, surgem as questdes de politica interna da Argélia, inibindo-a de em funcdo do
seu potencial de emergir como estado director da regido, bem como a situacdo do Sahara
Ocidental, que afasta toda e qualquer concertacéo politica entre a Argélia e Marrocos.

Importa igualmente mencionar o ressurgimento de um aparente rearmamento da
regido, tendo por base uma Optica de reequilibrio estratégico entre o0s paises,
designadamente entre a Argélia, Libia e Marrocos. Este facto, associado ao passado de
desenvolvimento de Programas Nucleares da Libia e da Argélia e & sua crescente
disponibilidade financeira, poderdo introduzir no médio prazo novas preocupacdes para a
Comunidade Internacional.

Depois de uma auséncia de algumas décadas, é exactamente com a emergéncia das
novas ameacas e riscos e preocupacfes de ordem energética que a Europa volta a ser
impulsionada para uma interaccdo com a margem Sul do Mediterraneo, da qual reconhece
depender a sua prépria estabilidade e seguranca. Os varios programas que desde entdo
decorrem, abrangem essencialmente as areas politica, de seguranga, econémica e cultural,
mostrando que as percepcOes e abordagens da Europa, ndo mais se traduzem em solugdes
demasiadamente pragmaticas e isolacionistas, mas sim na tentativa de compreensdo e
tratamento integrado de varios factores que concorrem para a mitigacdo das ameacas e
riscos em presenca. Contudo, as diferentes velocidades imprimidas nesses processos, a
amplitude dos mesmos, e a latente desconfianga do Sul em relagcdo ao Norte, especialmente
em relacdo aos paises ex-colonizadores, tém consecutivamente sujeitado as iniciativas a
debate intenso e até resisténcias no Magrebe, importando em constantes alteracfes e
tentativas de respectiva melhoria.

De facto, ainda que a questdo da alternativa energética para a Europa esteja
aparentemente debelada no plano comercial, o facto é que decorridos que estdo 17 anos
desde o langamento do Processo de Barcelona nao se inferem melhorias significativas nas
condicBes sociais, econdmicas e culturais do Magrebe e, consequentemente, na seguranca
de toda a regido, europeia e magrebina. Concretamente, a questdo da imigracéo ilegal
continua a apresentar-se como um problema de dimensdes assustadoras e que necessita de
tratamento em diversos campos tematicos e geograficos, porventura fora do Magrebe. O
narcotrafico ndo d& tréguas as forcas de seguranca da Europa, e se existe diminuicdo de
trafico num tipo especifico de estupefacientes, logo surgem mecanismos e actividades que
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compensam os traficantes das perdas relativas. Por ultimo, e mais receado pelas
populacdes e politicos, importa referir o terrorismo, que coloca a Europa um verdadeiro
desafio de simultaneamente concertar politicas adequadas de combate a esta ameaca e
evitar uma degradacao significativa dos padr6es democraticos e das soberanias da Unido.

N&o se pretende todavia deixar uma imagem de relativa ineficicia das iniciativas e
politicas europeias, antes pelo contrario. A UE, que passou nas Ultimas décadas por
processos de alargamento e reajustamentos internos de dimensdes consideraveis, conseguiu
ao mesmo tempo efectuar uma aproximacéo, ndo sé ao Sul do Mediterraneo, mas a toda a
area de vizinhanga, na qual as perspectivas e as politicas sdo bastante diversificadas e 0s
interesses muitas vezes antagonicos. Os lacos de confianca politica que se véo
estabelecendo permitiram, por exemplo, que a Libia abandonasse o seu programa nuclear e
que seja hoje um colaborador da Europa no que toca aos assuntos relacionados com a
seguranga. Em acréscimo, e ainda que a Zona de Comércio Livre ndo seja por agora uma
realidade, certamente ird permitir melhorias econémicas significativas em ambos os lados
do Mediterraneo. Também no plano cultural, os contributos europeus na formacao de
quadros de topo dos paises do Magrebe contribuird, a médio prazo, para uma melhor
compreensdo das perspectivas sociais e culturais muatuas.

Estamos assim em condicOes de terminar esta investigacao e em resposta a Questao
Central, “De que forma é que um dialogo efectivo entre a UE e o Magrebe podera
potenciar melhorias econdmico-sociais e de seguranca nos seus territorios?”, deduziu-se
que sera no Cenério de Evolugcdo Mais Provavel que se consubstancia o didlogo mais
efectivo possivel na actualidade. A analise efectuada permitiu-nos aferir da sensibilidade
partilhada por ambos os lados do Mediterraneo para a necessidade de concertar as politicas
a todos os niveis, e de actuar em conformidade, obtendo assim as melhorias economicas,
sociais e de seguranga.

A importancia actual do Dialogo com o Magrebe, sobretudo no ambito da
seguranca e estabilidade, traduz-se na quantidade de reunides, estudos, e programas e no
investimento financeiro que tém vindo a ser desenvolvidos, essencialmente ao longo das
ultimas duas décadas, e que gravitam cada vez mais na esfera da opinido publica.

Da vontade e dos passos concretos que as liderangas politicas conseguirem dar,
decorrera certamente o0 cenario que nas proximas décadas os cidaddos Europeus e
Magrebinos irdo viver. A necessidade de actuacdo é premente, e o equilibrio ndo podera

ser menosprezado.
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- Ameaca

Segundo Cabral Couto, “(...) uma ameaca é qualquer acontecimento ou acgdo (em
curso ou previsivel) que contraria a consecucdo de um objectivo e que, normalmente, é
causa de danos, materiais ou morais. As ameacas podem ser de variada natureza (militar,
econdmica, subversiva, ecoldgica, etc.) ”. Refere ainda o autor que “(...) em estratégia
apenas se consideram as ameacas provenientes de uma vontade consciente. Uma ameaca €

0 produto de uma possibilidade por uma intengéo.” (Couto, 1988: 329).

- Conflito

Segundo Cabral Couto, citando J. Freund, o conflito “(...) consiste num
afrontamento intencional entre dois seres ou grupos da mesma espécie que manifestam, um
em relacdo ao outro, uma intencdo hostil, em geral a propésito de um direito e que para
manterem, afirmarem ou restabelecerem esse direito procuram quebrar a resisténcia do
outro, eventualmente pelo recurso a violéncia fisica, a qual pode tender, se necessario, ao
aniquilamento fisico.” (Couto, 1988: 100).

Cabral Couto especifica ainda que o “(...) conflito é uma interac¢do entre seres
humanos (...), e que “(...) difere da competicdo: nesta, cada interveniente ndo procura
impedir os restantes competidores de alcancarem os seus objectivos (...)”. “No conflito, 0s
protagonistas encaram-se como inimigos, o que significa, pelo menos, o desejo de

neutralizagdo dos membros do campo oposto (...).” (Couto, 1988: 100).

- Estado

“E uma sociedade organizada de forma soberana num territorio bem definido,
gerida por um governo proprio, destinado a satisfazer as necessidades essenciais dos
individuos e grupos que a compdem e que, em regra, evidenciam padrdes culturais

comuns, governo esse que detém o monopdlio da forga fisica” (Couto, 1988: 19).

- Factores geopoliticos/geoestratégicos

“(...) um conjunto de agentes, elementos, condi¢cbes ou causas de natureza
geografica, susceptiveis de serem operados no levantamento de hipdteses para a construcao
de modelos dinamicos de interpretacéo da realidade, enquanto perspectivagéo consistente
de apoio a Politica e & Estratégia.” (IESM, 2007: 17)
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- Estratégia

“Ciéncia e arte de desenvolver e utilizar as forcas morais e materiais de uma
unidade politica ou coligacdo, a fim de se atingirem objectivos politicos que suscitam, ou
podem suscitar, a hostilidade de uma outra vontade politica.” (Couto, 1988: 209).

“Uma ideia ou conjunto de ideias para empregar os instrumentos do poder nacional
de forma sincronizada e integrada para atingir objectivos de teatro, nacionais ou
multinacionais.” (DoD, 2008).

- Geoestratégia

“Estudo das constantes e das variaveis do espaco acessivel ao homem que, ao
objectivar-se na constru¢do de modelos de avaliagdo e emprego, ou ameaca de emprego de
formas de coaccdo, projecta o conhecimento geografico na actividade estratégica.” (IESM,
2007: 11).

- Geopolitica

“Estudo das constantes e das varidveis do espaco acessivel ao homem que, ao
objectivarem-se na construcdo de modelos de dinamica do poder, projecta o conhecimento

geografico no desenvolvimento e na actividade da ciéncia politica.” (IESM, 2007: 9)

- Politica

“A politica pode ser vista como ciéncia e como actividade” (IESM, 2007: 7).
“Como ciéncia, a politica trata dos fundamentos do poder, dos fins a que se destina, da
hierarquia e ramos das instituicdes e das relagdes destas entre si e com 0S cOrpos sociais e
governados” (Couto, 1988: 215).

Como actividade, de acordo com Cabral Couto, citando Marcello Caetano, a
Politica é “(...) a actividade dos 6rgdos do Estado, cujo objectivo directo e imediato € a
conservacao da sociedade politica e a definicdo e prossecucdo do interesse geral, segundo
as circunstancias aconselharem ou o exigirem.” (1988: 215).

- Poder

“O poder de uma unidade politica é a revelacdo da sua forca, numa situacdo

especifica, para a prossecucgdo de fins determinados.” (IESM, 2007: 8).
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Segundo Cabral Couto, citando Raymond Aron, “(...) Poder é a capacidade de um
actor politico impor a sua vontade a outro actor politico, mediante a suposi¢do de sanc¢des
eficazes nos casos de uma néo aceitacdo dessa vontade.” (Couto, 1988: 40).

Ainda segundo Cabral Couto, citando vérios autores, “(...) a nocdo de poder esta
associada a capacidade de impor uma vontade, por nos parecer ser a acepgao mais

operacional do ponto de vista do estudo da estratégia.” (Couto, 1988: 40).

- Potencial estratégico

“(...) conjunto das forgas de qualquer natureza , morais e materiais, que um Estado
pode utilizar em apoio da sua estratégia. Em ultima andlise, conduz-nos ao conhecimento

das possibilidades e vulnerabilidades estratégicas de um Estado.” (Couto, 1988: 241).

- Risco

De acordo com o IESM*, fazendo referéncia ao documento “SFN 97, o Risco é a
“(...) percepcdo do grau de perigo e dos danos politicos, econémicos, ambientais, humanos
e morais que, por falta de capacidade ou credibilidade militar, pde em causa 0s interesses
nacionais, como resultado da ocorréncia de ameagas externas”.

“Ou, uma accdo ndo directamente intencional e eventualmente sem caracter

intrinsecamente hostil. Pode ser um perigo iminente ou ainda uma ameaca genérica”.

- Seguranca

“Seguranca: diz-se das pessoas e das coisas (...)”. “A seguranca exprime a efectiva
caréncia de perigo, quando ndo existem (ou foram removidas) as causas dele (...)”. (Couto,
1988: 70).

De acordo com o IESM? citando Charles-Philip David, seguranca é “a auséncia de
ameacas militares e ndo militares que possam p6r em causa 0s valores centrais que uma
pessoa ou uma comunidade querem promover, e que impliguem um risco de utilizacdo da

forca.”

- Terrorismo

Ainda que ndo exista consenso no férum da Nagdes Unidas sobre a definicdo de

terrorismo, destaca-se uma hipotética definicdo “académica”, definida por A. Schmid, em

! Area de Ensino de Estratégia: Aula ministrada ao CEMC 07/08: “A conjuntura actual e as evolugdes na
Estratégia”. Professor: TCOR Valente Marques, 2008.
2

Idem.
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1988, a qual é referenciada pela prépria organizacao. Optou-se pela manutencao da versao
original por forma a ndo alterar o significado exacto das palavras: “Terrorism is an
anxiety-inspiring method of repeated violent action, employed by (semi-) clandestine
individual, group or state actors, for idiosyncratic, criminal or political reasons, whereby -
in contrast to assassination - the direct targets of violence are not the main targets. The
immediate human victims of violence are generally chosen randomly (targets of
opportunity) or selectively (representative or symbolic targets) from a target population,
and serve as message generators. Threat- and violence-based communication processes
between terrorist (organization), (imperilled) victims, and main targets are used to
manipulate the main target (audience(s)), turning it into a target of terror, a target of
demands, or a target of attention, depending on whether intimidation, coercion, or
propaganda is primarily sought.” (United Nations Office on Drugs and Crime, 2008).

Segundo o Departamento de Defesa Norte-Americano, terrorismo sera “O uso
ilegal e calculado de violéncia ou ameaca de violéncia para gerar medo, com a intencédo de
coagir ou intimidar governos ou sociedades na perseguicdo de metas que sdo
genericamente politicas, religiosas ou ideoldgicas.” (DoD, 2008).

Sousa Lara, na sua defini¢cdo vai mais além, ao afirmar que o “(...) terrorismo é
essencialmente instrumental ou seja um meio e ndo um fim, que o propdsito imediato do
terrorismo € criar 0 panico, espalhar o medo, generalizar o sentimento de incapacidade nas
massas, para que um pequeno grupo que nunca atingiria o poder por vias democraticas ,
consiga dialogar com o estado e impor-lhe as suas condi¢des, quando ndo mesmo substituir

o dito estado na sua sede do poder politico.” (Lara, 2007: 43).
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ANEXO B

Mapa e figuras tematicas da regido do Magrebe
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Fonte: Luventicus
Figura 1: Mapa Geopolitico do Magrebe

Anexo B-1



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

Gatite Arahicelgo - *
FERd : Tl Cand ‘1. w
ma_Raf .
' =

. ?&fﬁbra

o
" El-Haouaria s

Lot i
S Carthat s elbia ITALY
MenzehTen%?‘ne
i ‘.'1‘ orba L
: % “ohlabeul T
& “Harnrnarnet "
gholan o
1‘ Gite de Harmmarnet o
woJLISSE P
e alManastir Fa
ekl =ar Hellal )
‘wMahdia J -
ikzour Essaf  *
& - oY
‘E ] - L |

1.

dﬁ.ﬁc’er.ffennah Isiznds

I-Hanma Hournt Souk
’ ,’{‘!! Jerba Isiand

[open south map]

L I B ¥_ &

[open map]

1 1 1 1 1 ]
\] =] 100 F] =00 km

Fonte: Lexicorient

Figura 2: Mapa da Tunisia

Anexo B-2



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

niseuta (Sp
TANGIER = ETOILIAMN
0 Szilahg
Atlantic Lar’an::he

o e an

Sidi Ifnja
Goulirmirnes

,-"WESTERN SAHARA L

Al-Hoceima q Melilla (=p.}

A& L G E R I A

1|JIJ EIJIJ BIJIJ IIIJIJ SIJIJ krn

Fonte: Lexicorient

Figura 3: Mapa de Marrocos

Anexo B-3



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

f (0o T
AL GIERS pEjzia SKIKDA ANNASA
MOSTAGANEM o ioe e -6 E EernTine
ORANR

SIDI BEL ABRESH. | TI*“FET | BIERESSA

TLEMZEME BISKRA
} s -::::.: %
EI-E.a',-adh

Tu:uugg:uur't ElX Clue::l

WDRDCCD |‘5|II'|-\_IE'FI-\!| Ghar’dal ook l TUHISI
- oFF icargla Z'F'E"' el
[apen nap] E'E_'}'G”“f" Grand Erg Hassi Me55-an:uu:|

Bechan Decidents)

- aghit rand Erg

oEl-Golea
Oriental B Messaoudal

Bmlél:-l:-/}s
"f Tirl -:-un/ h‘ o e o

Baorj Crrnar Jriss

Sdrar InAmenas

LIEY &

[2p=nrap]

" [#

=558l idije

Arad - i
\x ogaa

Zaouatallaz
In Ekef 42455 Lt
s oy T\ Jebel
1291‘ﬁm Telerbte ba
Tarnanrasse o
ME S

Borj Makhtars

AT

L 1 1. 1 1 1 1 | AT | ]
1 00z =00 dod E00  &dd P00 F00  A00 4000 kw

Fonte: Lexicorient

Figura 4: Mapa da Argélia

Anexo B-4



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

=T A Mediterranean Sea
IPL;{NI TRIPOLI Tulmayths _~frBayda
[map > -'w
L F BENGHAZI o = Tobruk
alutc
L Bu'agrat al-Hasun
' OF Sirte ) wdabivya
. Al-Ugails '15'- 3 Open
AdaE 4 bﬁf}?ﬁ Al-Jaghbub o [#:5]
A w2 altan 'L'Ib!!’flan E
(3
L desert|y
" 1200
(5 ' ebha Qarat ;5 Sabb.ng P
E Awbaric T
R - n 1] .
I A]-waynat aldaw al-Kabir
Fezzanh
fil iohat Harat Zuwayyas  KUfrd o ac-Taj
e CAl-Jawt
ca h ot At Tahb.:,uas."s
[open rmap] desert
Ayn al Ghazala| 5
NIGER H
CHAD A
N
open map]
R R 00 b

Fonte: Lexicorient
Figura 5: Mapa da Libia

Anexo B-5



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

- M F O CCO
5 llP{('ﬁ' @N [gpen map]
| d g [ ah
Fourn el-Cued g .
Laayoune Plagaf & _’,.-r AL GERIA
A 5 ars [open map]
Lernsi )
Boujdourg ybou Cras
Guelta g .
ZERMrmaurs
WESTERMN SAHARA
Drakhla 47 S50m,
Fddrik g0 £0OLEFATE
I8, Kedis o' Tail
5a halr a
Bhar a520n
I 8 Chaurm
% e Dyadane
a-; o Chinguetti G‘l e 5 e |F t
732nn
Mouarngh =Fikjoujt Ma IR TITAMNTA
Tiouilt Bou Nagaa SR
. . ol idjikja Tichit
) Tarnassourn ichi
e youskcHoTT A55dm
= 21 dini o Moudjeria
aMagta Lahjar S S Zualatan
Bovaln o pNEMa
el-Atraus irrbedr A
ankossa akobenni & oohd Saleh
: MooA L I
B
L 1 1 1 1 1 1 1
] 100 00 ET (T E00 ko

Fonte: Lexicorient

Figura 6: Mapa da Mauritania e Sahara Ocidental

Anexo B-6



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

T T T T T T T
167 4= 12 9“./
.-'f- .
- / o
wr MOROCCO -
U'I'lznrt
L
Lanzarote . J'{" "
CANARY ISLANDS I.r"' @ .
La Paina [~ :Cp
Teneri Fuartaventura "HG | HNURSD o Tan Tan s Db M i :E.,
-2 Gomera :""Lfm F‘:a{mas. :.:IZEIQ | Lo _.
_ Gran Canaria :
e 8 e - &
Mahbas ] Tindouf
‘. y r
ATLANTIC OCEAN .| Laayoune Hawza U:’ul Farzia r\
- Ly - = ) 3 "'\._ N
[~ Smami R | H"'.
, f Baucras T AgirLahiou |
L 2g= B':""m"'rf/ ; R Mehairas 4 h“'*‘ﬂ J o .
& H T P Beniil
Western Sahara : . MAURITANIA
B Guelta Zemmur= - Bir Mogrein 8 |
Chalwa
r ! Sebidkar Gawen od
s Diroar Talli
i '%.::ik:m ‘ ":.'-H.':.
| a4= Courn Dreyga | are
Baggari , 3
Subihad
Tamvakba' | A Mijek . |
i N e MINURSO |
/ Suthar ¥ " Do _fg‘ . Deployment as of
- Pyt [ T November 2007
Awsard Agwanit .
) 1 L Madical unit
iy Dougaj™ ‘1 :|: -
i I b Lo | Liaison office
i Techla
Guernguerat it Bardouz o “Zug i & UM team site
NS T — i T T T —— p— "
I “BouLanwar Chou '-! _ ] Sector boundary
o Chnhane | Barm )
i L Paved road
MAURITANIA
2 a 50 100 150 200 kmn
& - 1 1 L 1
B E— -
Tha bowndaros angnamas shown and iha Jesignations uzad an 2 £ 100 mi Zh
i ma d Y IMpY QUSRI QTUSE MR 37 G OPIANGE Y 12
"
16% i 147 2= 10% g
1 1 1 1 1 1 1 1 1

Fonte: Nag¢des Unidas

Figura 7: Mapa Geopolitico do Sahara Ocidental pds-ocupa¢do marroquina

Anexo B-7



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

Fonte: The Finnish Institute of International Affairs
Figura 8: Mapa da regido do Sahel

¥
1 b
£=-.||£ -

NFAEEST &

Fonte: International Centre for Migration Policy Development (ICMPD)
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ANEXO C

Populagdo Mugulmana na Europa e mao-de-obra no Magrebe / Dados

estatisticos
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Tabela 1: Populagdo Total da Unido Europeia (Mugulmana) - 2006

= Populacéo
™ | popnc wemana. | Musaimana e 200
guimana (Milhdes)
Alemanha 82,5 3,70% 3,05
Austria 8,2 2,33% 0,19
Bélgica 10,5 3,62% 0,38
Bulgéria 7,7 11,82% 0,91
Chipre 0,8 - -
Dinamarca 5,4 2,96% 0,16
Eslovaquia 54 0,02% 0,00108
Eslovénia 2 1,5% 0,03
Espanha 455 1,21% 0,55
Estonia 13 0,77% 0,01
Finlandia 5,2 0,19% 0,01
Franca 60,7 10,08% 6,12
Grécia 11,1 1,53% 0,17
Holanda 16,3 5,46% 0,89
Hungria 10,1 0,10% 0,01
Irlanda 41 0,01% 0,00041
Italia 59 2,41% 1,42
Letdnia 2,3 0,43% 0,01
Lituania 3,4 0,0% 0,00
Luxemburgo 0,5 2% 0,01
Malta 0,4 1,10% 0,0044
Polénia 38,2 0,10% 0,04
Portugal 10,6 0,47% 0,05
Reino Unido 60,1 2,51% 1,51
Republica Checa 10,2 0,20% 0,02
Roménia 21,6 1,02% 0,22
Suécia 9 3,11% 0,28
Total 492,1 3,26% 16,05

Nota: Os totais de populagdo mugulmana apresentados na tabela apenas espelham a contabilizacdo efectuada por varias

organizagBes internacionais: Population Reference Bureau; Cia Fact Sheet; The Library Of Congress: Country Studies;

United States Department Of State: Background Notes; Us Department Of State: International Informatioon Program;

Holt, Rinehart & Winston: Atlas; Hope For Europe: Resource/Library Section; Utrecht University; Bbc: News; Bbc:

Religion And Ethics; Cam International: Fields; Us Center For World Mission.

Fonte: Muslim Population Worldwide

Tabela 2: Populagdo Total (Mugulmana) dos paises do Sul da UE - 2006

. Populacéo
™ | popomcn e | Musumans e 20

¢ guimana (Milhdes)
Espanha 455 1,21% 0,55
Franca 60,7 10,08% 6,12
Grécia 11,1 1,53% 0,17
Italia 59 2,41% 1,42
Malta 04 1,10% 0,0044
Portugal 10,6 0,47% 0,05
Total 187,3 4,44% 8,31

Fonte: Muslim Population Worldwide
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Tabela 3: Popula¢do magrebina — Estimas e projecgdes, 1990 — 2020

Milhdes de pessoas Crescimento anual (%)

Pais 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 1990-2000 2000-05 2005- 10 2010-20
Mauritania 2 2,6 3,2 - - - - 2,7 -
Marrocos 24.7 29.2 315 33.8 38.3 1.7 15 15 1.3
Tunisia 8.2 9.6 10.1 10.6 11.6 15 1.1 1.0 0.9
Argélia 25.3 30.5 329 354 40.6 1.9 15 15 1.4
Libia 43 5.3 5.9 6.4 7.5 2.0 2.0 1.9 1.6
Magrebe 64.5 77,2 83,6 86.3 98.1 1.8 15 1.5* 1.3

* - A média total do Magrebe no inclui os valores da Mauritania
Fonte: The World Bank

Tabela 4: Populacdo magrebina entre os 15 e 0s 64 anos — 1990 / 2020

Milhdes de pessoas Crescimento anual (%6)
Pais 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 1990-2000 2000-05 2005-10 2010-20
Mauritania - - - - - - - - -
Marrocos 14.0 18.2 20.2 22.2 25.6 2.7 2.1 1.9 15
Tunisia 4.7 6.1 6.8 75 8.2 2.6 2.3 1.8 0.9
Argélia 13.5 18.8 21.6 24.2 27.6 3.4 2.8 2.3 1.3
Libia 2.3 3.4 39 4.2 5.0 3.8 2.7 1.9 1.7
Magrebe 34.5 46.4 52.5 58.1 66.5 3.0 2.5 2.1 1.4
Fonte: The World Bank
Tabela 5: Mao-de-obra disponivel no Magrebe — 1990 / 2020
Milhdes de pessoas Crescimento anual (%)
Pais 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 1990-2000 2000-05 2005-10 2010-20
Mauritania - - - - - - - - -
Marrocos 7.6 10.2 11.3 12.6 14.8 3.0 2.1 2.2 1.6
Tunisia 2.4 3.2 3.8 4.3 5.0 3.0 3.1 2.7 1.6
Argélia 7.1 10.9 13.2 15.3 18.1 4.4 39 3.1 1.7
Libia 1.2 1.9 2.3 2.7 35 4.3 4.0 3.6 25
Magrebe 18.3 26.2 30.5 35.0 41.4 3.6 3.1 2.7 1.7
Fonte: The World Bank
Tabela 6: Taxas de desemprego no Magrebe — 2000-05
Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Marrocos 13.6 12.5 11.6 114 10.8 11
Tunisia 15.7 15.1 15.3 14,5 14.2 14.2
Argélia 29.5 27.3 25.7 23.7 17.7 15.3
Mauritania - - - - - -
Libia - - - - - -

Fonte: The World Bank
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Tabela 7: Taxas de participa¢gdo da mulher e sua evolu¢do na méo-de-obra disponivel

Annual % change in labor force
parficipation raie
Labaor force participstion rabe for womsn Women Men
190 20 2005 10202000 HE-05 HE-05
Resiowince-poor, labor-abundant 26 I 25 08 o4 0.l
‘West Bank and Gaza 10 1 (4l 13 oo =03
Egypt, Arab Republic of 8 # = -5 L 0z
Momcco i | o] 1.1 on =01
Jordan L] i e 34 z1 0.3
Tunizia n ) n 2 IR IR
Lebanon | 1A ¥ =03 14 0z
Djibouti =i} =] 55 =03 =04 0o
Resounze-rich, labor-abundant k| k]| * 30 30 0.1
rzg 16 m n 1.8 13 oo
“emen, Republic of n A n 03 oa 0o
Alperia o A B 33 3n 0z
Syrian &b Re public a0 36 a0 20 18 i
Iran, Ielamic Republic of ! 3 a1 4.0 4.1 il
Remounce-rich, labor-importing 1 K] Ficl 1 15 0o
Sandi Arbia 16 17 18 [aki} 1.8 =01
Oman 16 il M4 7 Zh -3
Bahrain n 3 n [l ] =02 oo
Libya M i M 35 I8 0.5
Qatr 1} M 7 11 18 0o
United Arab Emirates i 36 ki ] 33 1.8 -0z
K irwait 36 45 1) 4 z3 0o
Fonte: The World Bank
Tabela 8: Taxas de desemprego por género
Female unemployment rates Male unsmployment rates Gender parity rate®
200 2006 Annual growth 20 2006 Annual growth 2000 26
Algena 14 3 =121 266 188 -24 1.2 11
Bahrain Z0 32 130 4z 31 -74 o5 10
Egypt, Arab Republic of ] 186 -4 pli] 47 41 L 40
Iran, lelamic Republic of 168 180 1.4 135 103 57 1.2 17
Jordan ne 58 58 1316 128 -1.5 1.5 n
Momcoof xBT 4.8 =15 185 16.3 =38 13 15
Syrian Arab Republic 152 3 166 6.0 28] a7 5 31
Turizia 153 17.2 40 151 123 -1.6 11 13
United Arab Emirates 22 7 Si iz 45 a2 oz ng
‘Weet Bank and Gaza 123 23 125 147 237 101 [aki} na

Sporce: Wiord Bank 26317 estimaies based o 11D [210S, Z006a[ ard r@tiona sawces

4. Ezrllest and mask racent avalabie or e perid.

. GEndler panity e |5 et &5 e TEii 0f female m mals WEmpIHERE F3ts. N M 5 OF West BSnk S0 GE8 3nd ME Unitan A BMIEIEs ank, Mak wirker
have higher unemployment rales igender parily kes than one|

. Mamcco; urban araas l:l'lh'

Fonte: The World Bank
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Tabela 9: Taxas de crescimento do Produto Interno Bruto dos paises do Médio Oriente e Norte de Africa

(MENA¥*), 1996 — 2006

(perceniage per year|
Ciaumry 190662 20003 g 2005 11
MEMA region lincluding Irag| — a0 65 54 6.2
MEMA fzcluding Irag| 36 48 54 50 £.3
By respwrs-bassd olassication
Resource-poor, |abor-sbundant L7 s 45 38 5.6
Djibauti =07 2.1 i a2 4.2
Egyat, Arab Republic of 52 kL] 4z 46 £.9
Jordan z8 43 id T3 6.3
L=banon ZE 34 6.3 1.0 5.5
Moo 4.2 40 4z 1.7 |
Tunizia al 47 (i) 42 53
‘Wiest Bank and Gaza _ 64 B2 &0 =12.0
Fesourze-ich 32 13 62 £.6 B.5
Resource-nich, laboraburdant lincl. kag) — 25 13 4.6 43
Resource-rich, laboraburdant lexcl. Irag| 36 50 13 4.6 43
Algeria 3l 4.1 53 53 14
Iran, |zlamic Aepublic of 40 58 51 44 58
Irzg _ =168 465 a7 4.0
Syrian &rab Rapublic 41 a4 i3 4.5 521
‘femen, Republic of 55 40 4] 28 kR
Resource-rich, laborimporting 33 AT 63 75 1.5
Bahrain 13 56 54 6.8 7
Kirwait 18 53 B2 B35 6.2
Litya 1.6 43 (i g4 B.1
Oman 3d a4 58 56 64
Oatar 11.8 71 114 11.0 12.1
Sandi Arahbiz 7 33 52 E.B 5.8
United Arab Emirates 52 71 i B5 n.r
By gengraphic subregin
Mapghrsh az 47 58 51 5.0
Mazhreq fxcluding WEG, Irag) 32 ki) 5.7 37 14
GET k] 47 6.7 7.5 74
Other Ni] 45 45 45 6.2
By oil-trade groap
Oil-exparting coumtries (zxcliding Ieg) 38 a7 60 .4 |
(il-importing countries lecluding WEG) ar a0 56 28 4.0
Comparator regions
MEN fezl. Iragl k] a5 53 58 6.3
Al developing couriries 40 45 73 E6 £.8
East Asia and the Pacific B2 vy LR an LR
Eurcpe and Ceniral Asia 20 a7 12 &0 6.4
Lztin America and the Caribbsan 30 13 60 45 5.0
South Asia af 5.1 (i) 81 6.2
Sub-Saharan Africa 34 ir 57 L] 5.2

Nota *: MENA - Middle East and North Africa

Fonte: The World Bank
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Tabela 10: Taxas de crescimento do Produto Interno Bruto per capita dos paises do Médio Oriente e Norte de
Africa (MENA¥), 1996 — 2006

{p=resriage per yearl
Coumntry 19062 2000-03 0 2005 H0E=
MENA region fincluding Irg| — 14 a4 38 4.0
MEMA jexzluding Irag| 17 26 i3 40 42
By resowrs-based pisssicabon
Fesource-poor, labor-sbundant 27 20 i | 21 1.6
Djibouti =32 {11x] 20 14 24
Egypt, Arab Republic of 33 18 22 26 44
Jordan ol 18 B0 4.8 3.1
Lebanon k] 21 50 =03 5.7
Mooz 1.8 23 23 o7 6.3
Turisia 42 o 45 3 41
‘Wzt Bank and Gaza _ =15 24 z4 -16.2
Fesource-rich 14 27 4.1 4.4 4.3
Resource-rich, laboraburdant lincl. kag) — 0s 52 25 23
Resource-rich, laboraburdant [gxl. Irag| 18 11 11 28 156
Algeria 1.5 28 38 AT .2
Iran, |=lamic Republic of 25 4.4 ar 3 45
Ir3g _ -134 LI 03 0.7
Syrian &rab Republic 1.4 0a 18 21 27
‘Yemen, Republic of Zh K] -5 o7 0.8
Resource-rich, laborimporting 04 15 a8 4.2 4.2
Bahrain 1.2 a4 34 4.8 4.8
Kuwait =0 25 a5 54 3.8
Libeea =04 7 EO B2 B.0
Oman og 18 iz a kR
Qatzr B85 44 o] 1] 8.7
Saudi &rabiz oo 0.5 2.1 k] 2.8
United Arab Emiracss -8 -0.3 iz 1.2 |
By pengraphic subvagion
Maghreb 1.5 7 53 ek | 3.6
Mazhreq kxcluding WEG, Irag| or 13 i5 116 1.6
G0 04 14 33 4.0 4.0
Otrer 7 28 8 Zh 4.1
By oi-frade groop
Qil-eaporting countniss (eocluding Ireg) 1.7 25 a0 4.2 47
(il-importing courtries jecluding WES) 1.8 13 55 1.6 2.8
Compareior regions
MEHA fexcl. Ir2gl 1.7 8 ia 4.0 4.2
Al dewaloping couniriss 25 a1 53 53 5.3
East Asia and the Pacific 51 65 iz &1 B.2
Eurcpe ard Ceniral Asia 1.8 AT 13 &0 6.4
Latin Amenica and the Canbbean 1.4 -0z a4 3z 17
South fsia ar i4 6.3 B3 B.B
Sub-Saharan Africa [i}:] 13 28 ok | 3.2

Nota *: MENA - Middle East and North Africa
Fonte: The World Bank
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Tabela 11: Projec¢do da populagdo jovem (15-24 anos) até 2020

Million people Growth per year (%]
Ciaumry 1380 20 2005 2010 2020 TEN-E0) EN0-0S 200510 AN0-20
MENA 1342 1845 2138 2418 oz i1z a0 25 1.3
By resowrs-bassd classiicabon
Resource-poor, |abor abundart 540 T4 a0y EA6 106.3 8 2.5 2.1 1.7
Dijibouti 03 04 o4 0.5 nE 27 2.5 22 2.3
Egypt, Arab Republic of T 401 457 507 G0G 27 28 21 1.8
Jordan 18 ZB 34 38 50 53 34 27 2.6
Lebanon 18 21 23 25 28 28 15 17 1.2
Momeco 140 &2 ma2 22 258 7 2.1 18 1.5
Turizia 47 Bl =X ] 7.5 B2 28 23 18 0.8
‘West Bank and Gara 11 1.6 18 23 13 13 i3 a7 17
Resaurce-ich B0Z 1131 1332 1522 185.0 15 13 27 2.0
Resource-rich, labor aburdan B4.4 208 6.4 121.5 146.3 a5 i1z 27 1.3
Algeria 135 188 216 . 18 14 28 23 1.3
Irzan, lslamic Republic of 283 400 45,4 S22 58.5 1z in 24 1.1
Iz i 137 182 184 28.1 a5 a5 3.1 2.
Syrian Arab Republic 6.3 a5 1.4 132 163 437 a7 28 2.5
‘Yamen, Republic of 58 4] 08 120 182 4.7 a0 i3 14
Resource-rich, laborimparting 158 2 w7 ;07 8.7 15 18 28 2.3
Bahrain 03 05 05 0.6 0.7 158 18 25 1.6
Kimeait 13 1.6 Z0 z2 27 20 47 25 2.0
Libaa 23 34 38 42 50 18 27 18 1.7
Oman 10 1.5 1.6 1.3 2.3 - ) 1.5 8 2.2
Qatar 03 04 1] oy 5] 28 13 1.7 1.5
Saudi Arabiz Bz 124 4.7 17.2 223 11 a4 1z 2.6
Unitad Arab Emirates: 13 z4 k] 38 43 6.5 .5 -] 21
By gengraphic sub-ragion
Maphreb 34.5 464 SES 581 BB.5 a0 25 21 14
Mazhreg 203 20 &2 4.8 532 i3 34 in 7
GO 135 128 ] -k} 137 14 14 28 24
Oter E53 =L 1023 1164 1373 31 28 24 1.7
By ol trade group
(Oil-exporting countriss mnoa 1533 1788 NzA 56 13 31 26 1.8
Qilimperting courknies 213 3.2 =1 =8 457 in 23 2.1 1.5

Fonte: The World Bank
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Nota 1: RPLA = resource-poor, labor-abundant; RRLA = resource-rich, labor-abundant; RRLI = resource-rich, labor-
importing.
Nota 2: MENA - Middle East and North Africa.
Fonte: The World Bank
Gréfico 1: Crescimento anual da populagdo em idade de trabalho (15-64) no Norte de Africa e Médio Oriente —
2000/2005
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Fonte: The World Bank

Gréfico 2: Percentagem de individuos com formacao superior na méo-de-obra disponivel
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Grafico 3: Percentagem do universo total feminino que contribui para a méo-de-obra disponivel
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Grafico 4: Taxas de desemprego por regido
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Fonte: The World Bank

Gréfico 5: Taxas de desemprego nos paises das regides do Médio Oriente e Norte de Africa
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Gréfico 6: Percentagem da populagdo jovem activa (15-24 anos) desempregada em 2000 e 2005 / percentagem da

populacdo jovem activa que em 2005 fazia parte do total da méo-de-obra empregada
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Fonte: The World Bank

Gréfico 7: Percentagem de populacdo empregada em relagdo ao total populacional em idade de trabalho —

percent
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Fonte: The World Bank

Gréfico 8: Taxas de emprego homem/mulher no periodo 2003-2006
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APENDICE A

Andlise geopolitica e geoestratégica dos paises da Unifo do Magrebe Arabe /

Factores estruturantes
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O actual interesse da Unido Europeia (UE) na regido do Norte de Africa e em
particular nos paises do Magrebe consubstancia-se essencialmente no desenvolvimento de
diversos programas e parcerias nos planos politico-diplomatico, econémico e socio-
cultural.

Decorrente da abordagem definida pela UE, serdo analisados 0s casos especificos
de cada um dos cinco estados que constituem a Unido do Magrebe Arabe (UMA), de forma

a retirar algumas ilacdes que permitam apoiar o desenvolvimento da presente investigacao.
1. Factor politico-diplomatico
a. Argélia

De acordo com dados da UE, apesar de este pais ter um sistema semi-presidencial,
a realidade mostra que o poder esta nas maos do Presidente Bouteflika. As ultimas eleicdes
presidenciais, ocorridas em 2004, mostraram melhorias na transparéncia do sistema
politico, contudo prepara-se uma emenda constitucional por forma a permitir um terceiro
mandato do actual Presidente. O Parlamento argelino é bicamaral, sendo que o partido da
alianca presidencial domina ambas as camaras (European Commission, 2007a: 5). A chefia
do governo é endossada por determinacdo do Chefe de Estado, pelo que na préatica as
politicas governamentais correspondem aos objectivos da Presidéncia, sendo que as
camaras parlamentares, dominadas pelos partidos que apoiam a presidéncia, anuem
constantemente nas politicas. De realcar ainda que o Presidente vé& o0s seus poderes
reforcados através da possibilidade de legislar.

A Constituicdo argelina garante o pluralismo e as liberdades fundamentais, contudo
torna-se problematico coloca-los em pratica, dada a instabilidade existente desde 1992. De
facto, desde esse ano, aquando da instauracdo do estado de emergéncia derivado do
terrorismo, e de actos legislativos subsequentes, ndo s6 os partidos politicos’ sdo
controlados e apenas autorizados a exercer a sua actividade pelo Ministério do Interior?,
como também, os actos e actividades de cariz politico ou societario carecem de autorizacéo
ministerial prévia a sua realizacdo. Deste modo, o estado de emergéncia tornou-se huma
ferramenta que impede os partidos da oposic¢do de desenvolverem actividades conducentes

a resultados remuneradores em termos eleitorais.

! Exemplo: Sector dos hidrocarbonetos, ou em questdes relativas & nacionalidade.

2 Existem mais de 50 partidos na Argélia, contudo a maioria s6 se destaca nos periodos eleitorais. Pouco mais
do que dez partidos tém expressdo e actividade permanente.

% Lei aprovada em 1997, que determina a aprovacéo de partidos politicos pelo Ministério do Interior — “Act
on Political Parties”.
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Tambeém outras instituicdes e actividades, ainda que tendo melhorado nos dltimos
anos através da ajuda da UE, tém sofrido dos efeitos do controlo politico constante. O
poder judicial ndo obteve ainda uma independéncia total, principalmente no que concerne
as decis6es sobre as actividades jornalisticas, liberdade de expresséo, e a prisdo preventiva®
(European Commission, 2007a: 6).

A corrupcdo e lavagem de dinheiro também é um facto preocupante derivado de
algum descontrolo estatal por falta de especialistas no combate a este tipo de crime, o qual
é complementarmente acentuado pelas actividades desenvolvidas pelos grupos terroristas.

A liberdade de imprensa é garantida por lei, contudo o estado controla as principais
instituicdes e exerce alguma censura a liberdade de expressdo (IFEX, 2007?)°. Também a
liberdade religiosa®, e outros direitos fundamentais, s&o na prética objecto de controlo e
discriminagdo por parte do estado, inclusivamente através de actos legislativos que se
traduzem nas disposices legais por vezes contraditérias e restritivas (ICL, 2004)’.

No ambito internacional, a Argeélia tem feito um esforco por se integrar nas
principais organizacdes, tendo assinado o0s principais tratados e convencdes. No que
respeita a regido mediterranica, a Argélia € membro da UMA, da Unido Africana, aderiu
ao Diélogo do Mediterraneo com a NATO, Iniciativa 5+5, Dialogo do Mediterraneo com a
OSCE, NEPAD e ainda faz parte da Parceria Euro-mediterranica. De acordo com a UE, a
Argélia tem cooperado no programa de combate a proliferacdo de armas de destruicéo
massiva, colaborando com os EUA no campo nuclear, sendo também um dos poucos
paises a ter eliminado o stock de minas anti-pessoal. Relativamente a uma das principais
ameacas para a Europa, o terrorismo, a Argélia é um pais bastante activo, cooperando com
0s paises ocidentais em varios foruns, e de que a designada “Trans-Saharian Counter
Terrorism Initiative” é exemplo.

Por altimo, a Argélia ndo tem conflitos com o0s seus vizinhos apesar de existirem
tensdes relativas a dominio territorial ainda latentes. No plano politico, a questdo do Sahara
Ocidental continua a marcar a dificuldade no relacionamento com o Reino Marroquino,

inibindo o desenvolvimento da principal instituicdo de desenvolvimento regional, a UMA.

* O governo ainda exerce um papel relevante nesta area, através do Gabinete do Ministério Pdblico, a qual cai
na sua esfera de influéncia.

> O governo exerce pressdo sobre a imprensa através de uma emenda introduzida no cédigo penal argelino
(Junho de 2001), aumentando a penalizacdo contra actos difamatorios sobre a Presidéncia, o Profeta,
membros do Governo ou do Parlamento e ainda Militares.

¢ 0 artigo 36 da Constituicao argelina garante que a liberdade de culto e de opinio sio inviolaveis, contudo o
artigo 2 afirma que o Islao deve ser a religido do estado (ICL, 2004).

7 0 artigo 29 da Constituicao estabelece a igualdade de direitos dos cidad&os, enquanto o codigo da familia
argelino estabelece um papel inferior para a mulher.
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b. Marrocos

Marrocos € actualmente uma monarquia constitucional, na qual a autoridade
suprema reside na pessoa do Rei® Mohamed VI, o qual subiu ao trono em 1999, apds a
morte de seu pai, 0 Rei Hassan Il. De acordo com a Unido Europeia, o actual Rei tem sido
o principal responsavel pelo langamento de uma série de reformas internas.

No que concerne ao poder legislativo, as revisdes constitucionais de 1992 e de 1996
consolidaram alguns poderes independentes do parlamento ainda que relativamente
limitados, e confirmaram o sistema parlamentar bicamaral® (European Commission -
External Relations DG, 2007: 8).

Nestes Gltimos anos foram langadas inumeras iniciativas com vista a modernizacéao
do estado, democratizacao e reconciliacdo nacional, sobretudo através da Instancia para a
Igualdade e Reconciliaco™; lei dos partidos politicos*; lei de liberalizacdo do sector
audiovisual; lei contra a tortura; e a promocéo do desenvolvimento econémico e social, em
particular a iniciativa nacional de desenvolvimento humano, da condi¢do da mulher e da
luta contra a pobreza (Commission of the European Communities, 2006a: 2), e ainda

eleicBes locais e nacionais mais crediveis e transparentes'.

8 O Rei preside ao Conselho de Ministros; nomeia o Primeiro-Ministro no seguimento das eleicdes
legislativas; nomeia os membros do governo tendo em conta as recomendagdes do Primeiro-Ministro; tem o
poder discricionario de demitir qualquer ministro; pode dissolver o parlamento; convoca eleicGes; pode
legislar por decreto; comanda as Forcas Armadas e é o lider religioso marroquino.

® O sistema legislativo marroquino consiste numa camara baixa, designada por CAmara dos Representantes e
que deriva da elei¢do popular, e numa cadmara alta, designada por Camara dos Conselheiros, indirectamente
eleita por varios conselhos locais, regionais e profissionais. Os conselhos derivam da elei¢do directa popular.
Os poderes do parlamento, apesar de limitados, foram expandidos ao abrigo das revisdes constitucionais de
1992 e 1996, passando a incluir assuntos orcamentais, autoridade para aprovacao e ainda a constitui¢do de
comissBes de inquérito aos actos do governo. A camara baixa passou a ter o poder de fazer cair o governo.

10 Em 2005, 0 Rei marroquino determinou a constituicdo de uma comissao destinada a investigar os abusos
dos direitos humanos das Gltimas décadas. Entre os membros da comissdo constituida, estavam antigos
presos politicos e activistas dos direitos humanos, que conseguiram a exposicao publica dos actos de violagdo
de direitos. Ainda que criticada pela ndo identificacdo dos eventuais violadores de direitos humanos, a
comissdo revelou-se como um instrumento totalmente inovador e de referéncia em todo o mundo mugulmano
(International Republican Institute, 2007). Foram fixados alguns objectivos, dos quais se destacam :
clarificacdo dos factos reportados, reparacdo das violagdes, reabilitacdo das vitimas e promogéo e realizacdo
da reconciliag&o.

1 Adoptada em 2005, introduziu melhoramentos, especialmente nas regras que consubstanciam a criagdo de
partidos politicos e a atribui¢do de fundos publicos. Manteve os principios da proporcionalidade e a regra que
garantiu nas eleicdes de 2002 uma lista de 30 lugares na camara baixa destinados exclusivamente as
mulheres.

12 Nas eleicdes de Setembro de 2002 os dois partidos mais importantes, a Unido Socialista das Forcas
Populares (USFP) e o Partido Conservador Istiglal (também conhecido como Partido da Independéncia)
formaram uma coligacdo. Como principal partido da oposi¢cdo surgiu o Partido da Justica e do
Desenvolvimento (PJD), que assenta a sua fundamentagdo politica no Isldo democratico. Actualmente, o
Primeiro-Ministro marroquino pertence ao Partido Istiglal, o qual venceu as elei¢des de 2007, garantindo 52
lugares dos 352 disponiveis. O Partido da Unido Socialista das Forgas Populares (USFP) passou de partido
mais votado em 2002 para o quinto mais votado, contudo faz parte da coligagdo governamental em
consequéncia das eleigdes de 2007.
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Muitas destas reformas politicas, que visam melhorar a transparéncia, representam
passos positivos rumo a uma melhor governacdo em Marrocos, contudo existem areas em
que o estadio de evolucdo carece ainda de muito desenvolvimento, como serd o caso da
corrupcao que parece ser transversal a sociedade marroquina®® (European Commission -
External Relations DG, 2007: 8). De facto, Marrocos tem ainda um longo caminho a
percorrer rumo a democracia, ao respeito pelos direitos humanos, a boa governacgédo e
consolidacdo da lei. E impreterivel completar a ferramenta legislativa e adoptar as leis
relevantes & sua implementacéo. E ainda necessario melhorar a capacidade operacional das
agéncias especializadas na proteccdo dos direitos dos cidaddos e disseminar uma cultura
genuina de respeito pelos direitos humanos (European Commission - External Relations
DG, 2007: 9).

Em termos de relacdes politicas bilaterais com a UE, o didlogo tem melhorado e
tem sido cada vez mais aberto, especialmente através da ferramenta de Politica Europeia de
Seguranca e Defesa (PESD)'. Marrocos foi 0 primeiro pais a nomear um ponto de
contacto com a Comissdo Europeia e estd a favor da intensificacdo do dialogo com o
Comité Politico e de Seguranca (PSC) da Unido. Faz parte integrante da operacdo militar
ALTHEA, liderada pela UE na Bosnia-Herzegovina, e tem cooperado de perto com a UE
na luta contra o terrorismo (Commission of the European Communities, 2006a: 4).

No ambito das iniciativas politicas de cooperacdo regional, e mais especificamente
no seio da Unido do Magrebe Arabe, da qual Marrocos faz parte integrante desde a sua
criacdo, constata-se a relativa falta de interesse participativo, condicionando o regular
funcionamento da mesma. A questdo do Sahara Ocidental e o seu reconhecimento por
parte da Unido Africana (UA), mas também o apoio prestado pela Argélia as intencdes
independentistas do povo Saharawi revelam aqui uma importancia acentuada e que levou
inclusivamente Marrocos a sair da UA e a manter um grande distanciamento politico em
relacdo ao seu vizinho argelino.

Noutros processos de cariz regional, constata-se que Marrocos tem estado muito
mais activo, sendo exemplo a sua participa¢do no processo da Iniciativa 5+5 e no ambito

da NATO, através do Didlogo do Mediterraneo.

13 A lei anti corrupcéo j4 foi adoptada em Marrocos, ainda que este pais ndo tenha ratificado a convencéo das
Nag¢0es Unidas contra a corrupgdo (Commission Of The European Communities, 2006a: 3). De acordo com o
relatorio Transparency International, Marrocos cotou-se em 2007 no 72° lugar, entre 179 paises avaliados.

4 Ppolitica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) - Faz parte do pilar europeu de seguranca comum.
Formalmente, a responsabilidade nesta area cabe ao Conselho Europeu, ainda que o Alto Representante da
Politica Externa de Seguranca Comum (PESC) tenha um papel de relevo, preparando e examinando a
documentacéo antes de ser apresentada ao Conselho Europeu.
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Ainda no plano politico-diplomatico, convira realcar a parceria estratégica que tem
existido com os Estados Unidos. A agenda bilateral inclui o combate ao terrorismo, de que
se destaca o crescente interesse nas instaveis regides do Sahel e do Sahara, e para as quais,
Marrocos se constitui como um importante aliado dos EUA. Também a questdo do Sahara
Ocidental, para a qual Marrocos espera uma resolucdo favoravel através de um apoio
implicito dos EUA, bem como o importante acordo de comércio livre estabelecido em
2004™ entre os dois paises vem relevar a importancia desta parceria.

Relativamente a Espanha, sera ainda importante reter a questdo de Ceuta e Mellila,
cidades que tém frequentemente originado algum atrito entre os dois paises. Ainda que 0s
governos se contenham nas palavras, € um facto que a posse destas duas cidades €
considerada ao sul como o ultimo resquicio do colonialismo europeu. O tema actual da
emigracdo ilegal, que encontra uma porta para a Europa através destas duas cidades, ou as
queixas constantes relativas a pesca ilegal espanhola tém também contribuido para um
arrefecimento e distanciamento nas relagfes entre os dois estados. Talvez as recentes e
oportunas declaracbes de entidades espanholas, reconhecendo que a resolucdo do Sahara
Ocidental passa por um estatuto de autonomia alargada, venham permitir refrear as

hostilidades por alguns anos.
c. Sahara Ocidental

A questdo do Sahara Ocidental encontra-se actualmente num impasse politico,
condicionando as relagOes entre os estados da regido magrebina e atrasando o objectivado
para 0 processo de integracdo da Unifo do Magrebe Arabe. A “amnésia” internacional
acerca deste conflito sem fim, parece dar razdo ao tempo, e a resolugdo do problema sé-lo-
a4 mais por cansaco induzido, persisténcia e inculturacdo marrogquina sobre o povo
Saharawi do que por uma solugéo encontrada na letra da lei internacional, e que possa ser
implementada.

O cessar-fogo estabelecido em 1991 tem permitido silenciar a confrontacdo militar
entre o braco armado da République Arabe Saharouie Démocratique (RASD)Y, a
designada Frente Polisario, e o Reino de Marrocos, mas ndo resolveu o conflito
(International Crisis Group, 2007: 1). As repetidas falhas na organizagdo de um referendo

que possa ser encarado por ambas as partes como justo e representativo do Povo Saharawi,

1> 0 acordo estabelecido em 2004 entre os EUA e Marrocos eliminou 95% das tarifas de comércio existentes
entre os dois paises.

6 A RASD foi aceite na Unido Africana em 1982 e reconhecida por 60 estados. Em virtude deste
reconhecimento, Marrocos abandonou esta organizacdo, situa¢do que se mantém até a actualidade.
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mas que também guarneca os interesses, especialmente de Marrocos e Argélia, parecem
indiciar que provavelmente ndo sera este o caminho que a comunidade internacional ira
escolher para sair deste impasse.

Existem trés factos que actualmente caracterizam a crise latente e que determinam a
impossibilidade de concertacdo de vontades que satisfaca minimamente os contendores: a
perda de poder e de influéncia da Frente Polisario'’, a relativa obsolescéncia dos
mecanismos judiciais internacionais, e ainda a irredutibilidade das posi¢cGes antagonicas
marroquina e argelina e para a qual a comunidade internacional ndo parece ter uma solucéo
(Ammour, 2006: 1).

O declinio politico e populacional da Frente Polisario parece perspectivar que a
solucdo final para o territorio passara por um estatuto de autonomia bastante alargada,
ainda que sob soberania marroquina. Complementarmente, o povo Saharawi residente no
territorio, actualmente em minoria'®, parece cada vez mais anuir na solucéo de autonomia
alargada, ainda que a RASD e a Frente Polisario, apoiadas pela Argélia e pelos

refugiados™® dos campos de Tindouf®

sejam por agora completamente opostos a tal
solugéo. Existe ainda o receio por parte da RASD que a solugdo para o conflito seja
decidida a sua margem, entre Marrocos, Argélia e Comunidade Internacional.
Consequentemente, ainda que o Professor Luis Moita, conhecedor das motivacGes da causa
Saharawi, opine sobre a manutenc¢édo da atitude relativamente pacifista da RASD, existe na
Comunidade Internacional o receio de que esta organizagdo possa enveredar por
actividades no campo terrorista®, derivado da sua perda de importancia politica, da perda
de financiamentos argelinos e da chegada de novos recrutas provenientes das universidades

fundamentalistas argelinas (Ammour, 2006: 4).

7 A frente Polisério perdeu ao longo dos Gltimos anos os seus apoiantes da era da guerra-fria. Paralelamente
as liderancas regionais parecem mais interessadas na estabilidade e no aprofundamento de lacos de
cooperacao, especialmente no que concerne a questdes de seguranga. Também o0s apoios da Argélia poderdo
ser condicionados a médio prazo em virtude de um incentivo internacional a pacificacdo das relacGes argelo-
marroquinas. Relativamente ao apoio da prdpria populagdo, a Frente Polisario também tem perdido
partidarios em virtude de uma anuéncia generalizada dos Saharawis que residem no territorio controlado por
Marrocos em relacdo a presenca deste pais, e da migracdo dos actuais refugiados Saharawi na Argélia para o
norte da Mauritania.

'8 Derivado da Marcha Verde perpetrada por Marrocos, na qual cerca de 350.000 marroquinos se instalaram
no territorio, e associado ao facto de milhares de Saharawis se terem refugiado na Argélia aquando da época
de confrontacdo militar, implicou que actualmente os descendentes Saharawis se encontrem em minoria no
Sahara Ocidental.

9 As NagBes Unidas estimas existir em Tindouf entre 70.000 a 90.000 refugiados. A frente Polisério estima
existirem cerca de 155.000 refugiados.

20 Cidade argelina situada na parte sudoeste do pais na zona de convergéncia fronteirica entre Marrocos,
Argélia e Sahara Ocidental.

2! Especialmente através do apoio a0 movimento terrorista argelino, Salafist Preaching and Combat Group.
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Verifica-se que Marrocos tem vindo a explorar os recursos naturais® no territorio
Saharawi, surgindo com relevancia especial a extrac¢do de fosfatos, bem como os acordos
de pescas e de exploracéo petrolifera estabelecidos com empresas estrangeiras.

Paralelamente, a governagdo marroquina, a bragos com problemas econémicos e de
radicalismo islamico, encontra no Sahara Ocidental um ponto de convergéncia em torno de
uma causa nacional, permitindo-lhe desviar algumas atencdes do problema interno.
Cumulativamente, a criacdo de um estado “satélite” da Argélia na sua fronteira sul
colocaria este pais numa situacdo de total isolamento territorial em relagdo ao seu grande
opositor, sobressaindo aqui uma questdo de seguranca nacional. De facto, Marrocos
defende que o problema existente consiste num diferendo com a Argélia e que a existéncia
da Frente Polisario se deve exclusivamente aos apoios deste pais aquele grupo,
denominando-o frequentemente de “Algerisario” (International Crisis Group, 2007: 2).

Por oposic¢do, e segundo alguns analistas, a Argélia encontra no territério do Sahara
Ocidental a possibilidade de travar o ideal marroquino de criagdo do “Grande Marrocos” e
de controlar a regido do Sahel. Opina-se também que o Sahara Ocidental constitui uma rota
mais viavel e econdmica para a exportacdo das suas matérias-primas provenientes da
regido de Tindouf, que dista da costa atlantica cerca de 300 Km, face aos 1600 Km para
atingir a costa mediterranica®.

Também o processo judicial que decorreu durante décadas nas instituicdes
internacionais ndo logrou em definir claramente a sua solucéo deixando latentes ddvidas e
questdes que foram amplamente exploradas pelos contendores®* e que permitiram conduzir
ao impasse actual.

Adicionalmente, a agenda politica internacional, na qual se destaca a dos EUA e da
UE, parece cada vez mais anuir com a actual situacdo em prol da colaboragdo marroquina,
argelina e mauritana no combate ao terrorismo e na resolucdo do desafio colocado pelas
migracdes que derivam daquela regido. O beneficio que a comunidade internacional pode

retirar de uma parceria estratégica, especialmente entre Marrocos e Argélia na contencao

22 As principais riquezas naturais consistem em fosfatos, minério, petréleo na costa e ainda a pesca.

2% Para mais detalhes, consultar o Anexo B, figuras 4, 6 e 7.

% A resolucdo 1514 (XV) de 14 de Dezembro de 1960 diz o seguinte: UN Special Committee on
decolonisation declares Western Sahara a “‘non-selfgoverning territory to be decolonised in accordance
with General Assembly resolution.

Em acréscimo, em 16 de Outubro de 1975, o Tribunal Internacional de Justica teceu a seguinte opinido: The
International Courts of Justice publishes its advisory opinion on the status of the Territory before
colonization by Spain. *“... the Court has not found legal ties of such nature as might affect the application of
resolution 1514 (XV) in the decolonisation of Western Sahara and, in particular, of the principle of self-
determination through the free and genuine expression of the will of the peoples of the Territory.”
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do terrorismo no Mediterraneo e mais recentemente na regido do Sahel, parece ser muito
superior aos interesses de autodeterminacdo de um povo estimado em menos de 300.000
habitantes, dai que o estabelecimento de compromissos e cedéncias mutuas, que nao
passem necessariamente pela autodeterminacdo Saharawi, parece ser a solugdo mais
aceitavel no plano internacional. Nesta area, também as Nac¢des Unidas, que tém mantido a
missdo MINURSO? no territrio, parecem ndo querer arriscar em impdr qualquer solucio
externa, instigando a negociacdo directa entre as partes. Adicionalmente, o governo de
Madrid, que mantém com Marrocos o diferendo em relacdo a Ceuta e Mellila, posiciona-se
para que Espanha se torne no primeiro pais europeu a reconhecer o estatuto de autonomia
integrada no Reino de Marrocos, obtendo em troca um relativo apaziguamento da relagéo

com as autoridades marroquinas.
d. Tunisia

A Tunisia é uma Republica Constitucional, o Presidente é cumulativamente o chefe
do executivo® sendo eleito por sufragio universal e possuindo a faculdade legal de nomear
o Primeiro-Ministro. O actual Presidente, Zine el Abidine Ben Ali, encontra-se no cargo
desde 1987, tendo obtido um expressivo resultado nas ultimas elei¢Ges realizadas em 2004.
A reforma constitucional aprovada por referendo em 2002 aboliu a limitacdo de mandatos
presidenciais, aumentou a idade limite para a candidatura ao cargo de Presidente?’, bem
como, limitou a 80% o numero de assentos que um sO Partido possa ter na Camara de
Deputados ou nos Conselhos Municipais (Unido Europeia, 2007b: 4). Apds as eleigdes de
2004, a Camara de Deputados foi preenchida na sua maioria por membros do partido do
Presidente, o Rassemblement Constitutionel Democratique (RCD), que ocupou 152 dos
189 lugares disponiveis.

A segunda camara parlamentar, designada Camara dos Conselheiros, iniciou as
actividades em 2005, sendo 1/3 dos seus membros eleitos por sufrdgio indirecto por
membros do parlamento e dirigentes municipais, 0s quais pertencem na sua maioria ao

Partido RCD?. O segundo terco da Camara é constituido por elementos designados pelas

% A missdo MINURSO foi estabelecida em 29 de Abril de 1991, através da Resolucdo do Conselho de
Seguranca n° 690. A missdo tinha duas tarefas principais, que consistiam na monitorizacdo do cessar-fogo
acordado e na preparacéo e organizacao de um referendo relativo a auto-determinacéo do territério.

% De acordo com o artigo 37 da Constituicdo, o Presidente chefia o Executivo, auxiliado pelo Primeiro-
Ministro.

%" De acordo com o sitio da Internet “Referendum-Tunisie.org”, apés aprovacdo no referendo nacional,
realizado em 2002, foram efectuadas emendas aos artigos 39 e 40 da Constituicdo Nacional, os quais
enquadram a questdo dos mandatos presidenciais.

28 O RCD obteve 94% dos votos nas eleicdes locais de 2004.
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entidades patronais e associagdes de comercio e agricultores. O ultimo terco € composto
por personalidades directamente nomeadas pelo Presidente da Republica. Na prética, a
oposicdo estd muito condicionada nas actividades que possa desenvolver em relacdo as
politicas de governo. Ainda de acordo com a UE, e no que concerne ao Plano de Accéo
Nacional no ambito da Politica de Vizinhanca Europeia, constata-se algum
empreendimento nos processos de democratizacdo, governacao e direitos humanos, 0s
quais deverdo ser seguidos de progressos tangiveis. Contudo, ainda que a liberdade de
associacdo e a democracia sejam garantidas constitucionalmente, a préatica traduz uma
realidade diferente que, devido a varios factores, especialmente os extremismos religiosos,
restringe o pluralismo politico, beneficiando o Partido do poder.

Também o Poder Judicial, independente constitucionalmente e relancado
financeiramente em 2005 (Commission of the European Communities, 2006b: 2), continua
a sofrer uma forte influéncia do Poder executivo, designadamente o Supremo Tribunal de
Justica e o Gabinete do Procurador-Geral.

Relativamente aos direitos humanos e liberdades fundamentais tem havido pouco
progresso, especialmente no que toca a liberdade de associacdo e liberdade de expressdo
(Amnesty International, 2007). De facto, as actividades diversificadas da sociedade civil
(ONGs, movimentos politicos e associacdes de comércio) em defesa dos direitos humanos
tém sofrido obstrucBes, constatadas por observadores internacionais. Um exemplo claro
consiste na liberdade de imprensa pois, ainda que a anterior obrigatoriedade de jornais e
revistas de serem submetidos a censura estatal antes da sua publicacdo tenha sido abolida
em 2006, na pratica, a imprensa estrangeira continua actualmente sujeita a este tipo de
censura legalmente instituida (Commission of the European Communities, 2006b: 3).

No que toca a corrupgdo, e segundo os indicadores internacionais, verifica-se uma
queda bastante acentuada na tabela global, de 43° lugar em 2005, para 61° em 2007,
indiciando um relativo descontrolo nesta area e a gravidade que tal facto podera implicar
no futuro (Transparency Internacional, 2007).

O cédigo criminal tunisino pune a discriminacéo religiosa e étnica. O artigo 8%° da
Constituicdo proibe que um partido politico se fundamente numa religido, lingua, raca,
género ou regido, implicando no que se refere aos direitos da mulher, que a Tunisia se cote

actualmente no 1° lugar entre o mundo arabe, havendo contudo margem para melhorias.

2 Artigo 8 da Constituicdo: (1) As liberdades de opinido, expressdo, imprensa, publicacdo, reunido, e
associagdo sao garantidas e exercidas dentro das condicfes definidas pela lei. (2) O direito de unido é
garantido.
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No plano externo, a Tunisia € membro de organizac¢des regionais e internacionais.
Para além das grandes organiza¢cdes mundiais como as NacGes Unidas e o Banco Mundial,
a Tunisia estd inserida na Unido Africana, Liga Arabe, Unido do Magrebe Arabe,
Comunidade do Sahel, Iniciativa 5+5, e € um dos seis paises mediterranicos da OSCE. De
acordo com a Unido Europeia, a Tunisia tem cooperado nas iniciativas de ndo proliferacéo
de armamento de destruicdo massiva, tem tido um papel activo no combate ao terrorismo
internacional, no combate ao crime organizado e aos traficos de variada ordem, tendo
assinado e ratificado convencgGes internacionais relacionadas e adoptado em 2003
legislacdo antiterrorista (Unido Europeia, 2007b: 6). A Tunisia beneficia ainda de um
relacionamento pacifico com os seus vizinhos Libia e Argélia, dada a auséncia de disputas

territoriais.
e. Libia

Sob a lideranca de Muhamar Qadhafi, que tomou o poder do pais no final da década
de 60 do século XX, a Libia reclamou para si algum protagonismo internacional,
idealizando inicialmente a unido de todo o mundo arabe e mais tarde, apos a queda do
regime soviético, de todo o Continente africano®®. Entre algumas das correntes politicas
mais defendidas pela Libia estavam a destrui¢do do Estado de Israel, o avanco do Isléo, o
apoio a causa da Palestina, a eliminagédo da influéncia ocidental em todo o0 mundo arabe e o
apoio a algumas causas revolucionarias. As politicas de confrontacdo no contexto
internacional e de uso recorrente ao terrorismo, bem como a amizade latente com a Uniéo
Soviética, determinaram uma constante tensdo com o mundo ocidental na década de 80,
levando inclusivamente os EUA a intervencdo militar através de raides aéreos e até a
instauracao de san¢des das Nagbes Unidas, as quais se mantiveram ao longo da década de
90 e inicio do presente século.

Contudo, em finais da década de 90, a Libia deu sinais de mudanca na sua atitude
reconhecendo os actos terroristas anteriormente por si cometidos ou patrocinados, levando

ao levantamento progressivo das sancdes internacionais em 2003*! e 2004. A colaboracio

% Ap6s uma reunido da Liga arabe em 1998, os estados arabes decidiram ndo colocar em causa as sancoes
impostas pelas Nag¢des Unidas a Libia, forcando Qadhafi a abdicar do seu ideal de unificacdo do mundo arabe
e a voltar-se para uma politica mais intervencionista em Africa, culminando este novo ideal com a proposta
de um Continente africano com total auséncia de fronteiras (U.S. Department of State, 2007b).

3 Em 12 de Setembro de 2003, as Nacdes Unidas levantaram as sancdes contra a Libia constantes na
Resolugdo do Conselho de Seguranca n° 748 de 1992, no seguimento da sua abdicacdo de actividades
relacionadas com o terrorismo e do reconhecimento de envolvimento anterior em actividades terroristas, as
quais eram também assinaladas pelas Nagfes Unidas na Resolugdo do Conselho de Seguranga n® 731 de
1992, relativa ao Voo da Pan Am 103 e UTA 772.
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no panorama internacional continuou através da declaracdo de abdicacdo da producéo de
armas de destruicdo em massa (nucleares, bioldgicas ou quimicas) e ainda da desisténcia
do programa de misseis estratégicos do tipo Scud-B e Scud-C (U.S. Department of State,
2006). Desde entdo a colaboragdo com os EUA, Reino Unido, Agéncia Internacional da
Energia Atdmica e a Organizagdo para a proibicdo de Armas Quimicas, € neste ambito,
considerada bastante proficua. O relacionamento diplomatico com o Ocidente,
especialmente EUA e Reino Unido surgiu entdo como a consequéncia natural, a qual tem
sido alvo de passos concretos®. Também a eventual adesdo ao Processo de Barcelona, ja
concertada com outros estados magrebinos, surge também como uma das viabilidades
estratégicas pelas quais o regime libio pretende cimentar a sua abertura e nova postura nas
relacdes internacionais.

Ao nivel da politica interna, o sistema baseia-se teoricamente na filosofia politica
patente no Livro Verde® de Qadhafi, que combina o modelo socialista* e o islamico®,
rejeitando a democracia e os partidos politicos, levando a que na pratica Qadhafi exerca o
controlo quase absoluto sobre as decisdes estatais (U.S. Department of State, 2007b). A
decisdo politica passa por um processo relativamente simplificado que consiste no
designado General People's Congress (GPC), e no qual reside o poder do povo. Este
congresso € o mais alto forum de cariz legislativo, sendo responsavel pela nomeacéo dos
ministros e pelo controlo das suas actividades. O GPC serve de intermediario entre as
massas e a lideranca nacional e é composto por elementos eleitos oriundos dos Congressos
Populares Basicos®® e dos Comités Populares, dispersos por todo o pais e de indole local
(Arabdatanet, 2003). Qadhafi exerce um controlo politico permanente através da
manipulacdo dos Comités Revolucionarios, 0s quais supervisionam as actividades dos
Congressos Populares Basicos e dos Comités Populares, seleccionando inclusivamente os
candidatos as eleicBes para esses oOrgdaos (Medina, 2007?). De facto, os Comités
Revolucionarios serviram no passado como ferramenta de identificacdo e controlo de
eventuais oposi¢des internas ao regime, acentuando o radicalismo contra 0 mesmo. Em

finais dos anos 80, Qadhafi identificou nos anteriormente fiéis militares algumas correntes

¥ Em 2006 os EUA estabeleceram uma embaixada na Libia.

¥ 0 designado “Livro Verde” encontra-se subdividido em trés livros, nos quais est4 expressa a visdo de
governacdo Libia. A primeira parte trata de questdes relacionadas com o modelo de governacao, a lei, e a
participacdo popular. A segunda parte do livro trata de questdes econdmicas, propriedade de bens e da terra e
ainda do trabalho. A terceira parte trata de questdes de indole social, como a familia, a tribo, a nacdo, as
minorias, a mulher, a educacéo, as artes, entre outras.

3% Expresso no artigo 6 da Constituico.

% |dem.

% Existem 600 Congressos deste tipo.
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de oposicdo que, complementadas pelo crescente radicalismo islamico, comegavam a
colocar em causa 0 regime e a sua propria posi¢do. A solucdo encontrada pelo regime
consistiu numa purga pontual dos eventuais oponentes militares e em ataques preemptivos
sobre os radicais islamicos, os quais tém continuado até a actualidade.

A religido e a liberdade de imprensa sdo também duas areas consideradas de
interesse vital para a sobrevivéncia do regime, dai que o seu controlo absoluto e em todas

as vertentes, seja uma constante na realidade social da Libia.
f. Mauritania

A histéria mais recente da Mauritdnia consiste na substituicdo do anterior
Presidente Ould Taya, no poder desde 1985, por uma junta militar que conduziu o pais as
eleicBes presidenciais de 2007. Em 2005, alegando questes de legitimidade®’, corrupcéo,
violagdes dos direitos humanos, distribuicdo desigual da riqueza nacional, entre outras
(International Crisis Group, 2006: 17), e aproveitando a auséncia do Presidente no exterior
do pais, alguns elementos militares, anteriormente da sua confianca pessoal, aproveitaram
para o0 substituir na direccdo do estado, sem qualquer derramamento de sangue e com a
aparente anuéncia da Comunidade Internacional. De 2005 a 2007 o pais foi governado pelo
designado “Council for Justice and Democracy”, cuja direccdo foi atribuida ao Coronel
Ely Ould Mohamed Vall. Durante o periodo de transicdo um ambicioso programa de
restabelecimento da democracia, melhoria das financas publicas e reforco da lei foram
implementados (U.S. Department of State, 2008). O periodo de transicdo culminou em
2006 através da realizacdo de eleicGes municipais e parlamentares, e pouco depois, em
2007, com as elei¢bes para o Senado®® e com a escolha do novo Presidente. De acordo com
0 Departamento de Estado Norte-Americano, as elei¢cbes foram consideradas justas e
democraticas pela Comunidade Internacional, tendo o novo Presidente, Sidi Ould Cheikh
Abdellahi, declarado pretender continuar em frente com o processo reformista
anteriormente iniciado.

Actualmente, a politica na Mauritania assenta e depende essencialmente da
capacidade de determinadas personalidades controlarem 0s recursos existentes e

integrarem a populacéo em termos étnicos®, tribais e familiares. Ainda de acordo com o

37 Apesar de eleito em 2003, o Presidente Ould Taya foi alvo de acusacdes relativas a fraude eleitoral.

% A Mauritania possui um sistema Legislativo Bicamaral. Os membros eleitos para a Camara Baixa sdo
eleitos directamente através do voto popular. Os membros eleitos para a Camara Alta (Senado) sdo
escolhidos pelos conselheiros municipais eleitos localmente.

% Até ao inicio dos anos 90 questdes relacionadas com a escravatura ainda estavam presentes na sociedade
da Mauritania.
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Departamento de Estado Norte-Americano, o conflito latente entre racas, diferencas
linguisticas e posse da terra continua a apresentar um dos maiores desafios a unidade
politica nacional. Por outro lado, o International Crisis Group reforca que estdo
identificados varios problemas que condicionam a administracdo do estado. O banditismo
armado, os traficos, o monopdlio das importacBes pelos grupos de influéncia e a
exploracdo do petréleo sdo destacados como areas de passivel intervencdo. A criacdo da
Inspeccdo-Geral do Estado foi uma das ferramentas visionadas pelo Conselho de Transi¢édo
para melhorar o combate & corrupgdo no plano interno, contudo, o apoio continuado da
Comunidade Internacional € perspectivado como fundamental no processo de recuperagdo
politica da Mauritania.

Com maior especificidade surge, com implicacdes politicas no plano externo, a
questdo dos recursos energéticos, que estd a ser objecto de reandlise por parte das
autoridades mauritanas. Em 2006, o governo de transicdo denunciou emendas aos
contratos de exploracdo petrolifera com o consércio internacional, Woodside Petroleum®,
que lesavam consideravelmente o estado da Mauritdnia e nas quais haviam estado
envolvidos membros do governo entretanto acusados internamente. Em consequéncia
desses factos, a Mauritania efectuou entretanto um pedido de arbitragem internacional para
resolver o diferendo.

No plano da politica internacional, a nova lideranga manteve no essencial a postura

e é

da anterior administracdo, mantendo o reconhecimento do estado de Israe
actualmente considerada uma pedra fundamental na luta contra o terrorismo*? permitindo-

lhe beneficiar de intervencées financeiras, principalmente dos EUA* e da Europa.

0 Existem suspeitas de que membros do anterior governo da Mauritania tenham estado envolvidos em
negociagdes que lesaram consideravelmente o estado mauritano na exploragdo dos recursos energéticos. A
Woodside Petroleum é um consorcio que engloba varias empresas internacionais do ramo petrolifero.

*1 56 existem trés membros da Liga Arabe a reconhecer o estado de Israel: Mauritania, Egipto e Jordania.

*2 A regifo do Sahel e do Sahara so regies de elevado interesse internacional na luta contra a criagdo de
Santudrios e campos de treino da Al-Qaeda.

** De acordo com o Departamento de Estado norte-americano a Mauritania beneficiou em 2007, de 23.7
milhdes de dolares de ajuda deste pais. A verba destinou-se ao desenvolvimento e a seguranga nacional.
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2. Factor econémico
a. Argélia

Com uma populacdo de 34 milhdes de habitantes, a Argélia encontra-se
actualmente a atravessar um periodo de franca expansdo econdmica, sustentada
essencialmente no sector dos hidrocarbonetos, o qual contribui para mais de 95% das
receitas obtidas com as exportacdes e para cerca de 45% do produto interno bruto (CIA,
2007). A taxa de crescimento do PIB tem sido positiva, encontrando-se actualmente nos
5% ao ano, perspectivando-se que possa atingir os 6% até 2012 (Economist.com, 2008).

As exportacdes argelinas mais do que duplicaram desde 2003, permitindo-lhe

atingir um saldo da balanga de pagamentos positivo, na ordem dos 33 bilides de ddlares.

Tabela 1: Dados macroeconémicos da Argélia

2003(a) 2004{a) 2005(a) 2006(b) 2007(h)

Exchange rate [av) AD
5% 77.39 720 731.28 72.65(a 7080

(a) actual, (b)) Foonamist Intelligance LInit estimatas.,

Fonte: economist.com

GOP BY SECTOR

1960 2005
11,4% 20 4% §.4%
Agriculture L
AUy 40,6%
4B,2%
B2, 3%
Fonte: UE

Graéfico 1: Contributo percentual de cada sector para o PIB

Conforme se podera constatar, ndo s6 o crude e o gas sdo fonte de lucro para o
estado argelino, como também alguns derivados do petrdleo ja constituem fonte de receitas
que, contudo, ainda se cifram bastante aquém da totalidade das verbas obtidas no sector

petrolifero.
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Tabela 2: Relagdo percentual das exportagdes/importacdes argelinas

Major exports 2006 % of total Major imports 200- % of total
Hydrocarbons 97.9 Capital goods 35.9
Semi-finished goods 1.4 Semi-finished goods 20.8
Raw matenals 0.4 Food 15.1

Fonte: economist.com

Tabela 3: Total das exporta¢des/importacdes argelinas

Principal exports (fob) Principal imports (cif)

2005 Us%$ m 2005 Uss m
Crude oi 19,341 Capital goods 7,872
Matural gas 7,325 Semi-finished goods 3,743
Condensate 6,307 Food 3,357
Refined products 3,941 Consumer goods 2,868
LPG 3,337 Raw materials 688

Fonte: economist.com

De acordo com a International Energy Agency, a Argélia possui actualmente a

oitava reserva de gas, sendo o sexto produtor e o quarto exportador mundial deste recurso.

Tabela 4: Paises produtores e exportadores de Gas Natural, 2007

%% ol
Produsers Mm®  Word|
wtal | | Exporters [ Mm?
PLIssa 55 90| 22 0 | |RuUsHa R
United States | 524 388 | 17.6 | |=2red 2 10z
Canada 109 17| &4 | MOy i
(amc Rep. ot k| 98123 3.3 | |Agenia ik
o— sies| 3.9 | [Methenanas | s4se0
Algeria s 785 3.0 | |Turiamenisian 50000
United Kngdem|  §3821| 2.8 | |MOnEE b
Netherands | 17295 2.6 | |Malaysa ¥
indoresia 2000 | 2.4 | O 4
Turkmenistan | §7032| 23 United States | 20 521
Rest of the Word || 627 799 | 345 | | Rest of me Wond | 206 516
wartd 2976552 | 1008 | | wronia | BB4 424
2004 data 2006 clata

Fonte: International Energy Agency

No que se refere ao petréleo, a Argélia também ocupa uma posicdo relevante,
cotando-se em 14° lugar em termos de reservas mundiais.

Os elevados precos de petroleo que caracterizaram 0 sector nos ultimos anos
vieram incrementar a velocidade com que a recuperacdo economica se estava a concretizar

e ajudar a cimentar os indicadores financeiros e macroeconémicos argelinos.
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A realidade economica argelina permite actualmente constituir reservas de moeda
estrangeira na ordem dos 97 biliées de ddlares e diminuir o seu défice externo para valores

inferiores a 10% do seu PIB*,

Tabela 5: Contributos percentuais para o PIB

Origins of gross

domestic product 2005 Components of gross

(a) % of total domestic product 2005 % of total
Hydrocarbons 45.1 Private consumption 33.6
Services 19.3 Public consumption 11.8
Agriculture 7.7 Fixed investment 22.1
Manufacturing 5.2 Change in stocks 8.0

[as]

Public administration .6 Exports of goods&services 5.2

Imports of goods&services 20.7
Fonte: economist.com

Para além dos recursos energéticos, a Argeélia retira do seu sub-solo quantidades
assinalaveis de zinco, ferro e uranio, que se destinam essencialmente ao consumo interno.
O sector agricola, que segundo o Human Development Report 2007/2008 continua a
sustentar na ordem dos 21% da populacdo, vé-se estruturalmente desapoiado, enfrentando
dificuldades técnicas na producdo e complicacGes que advém das alteracBes ambientais.
Ainda assim, neste sector encontra-se alguma diversidade nas zonas menos afectadas pelo
avanco da desertificagdo e pelas mas préticas de cultivo verificadas nas décadas anteriores,
cultivando-se a vinha, trigo, milho, aveia, azeite, citrinos e outras frutas. O sector pecuario
adquire também algum relevo, especialmente no que se refere a criacdo do gado bovino e
ovino. Relativamente as pescas, e ainda que a Zona Econdmica Exclusiva tenha dimensdes
consideréveis®, verifica-se que o sector ndo tem expressdo significativa. A contribuir para
este facto estardo, ndo sé a falta de tradicdes relacionadas com a pesca na populacdo, mas
também os elevados indices de poluicdo presentes no Mediterraneo, o qual recebe imensas
guantidades de desperdicio humano, fertilizantes agricolas e residuos da industria
petrolifera (Geographic.com, 2008). Neste sector, a realidade mostra que as referidas
actividades ndo permitem a realizacdo de exportacGes por parte da Argeélia, obrigando
mesmo a importacdo de consideraveis quantidades de produtos alimentares.

Apesar das perspectivas relativamente optimistas da evolugdo econémica argelina,

* Ja depois de ter liquidado as dividas com o “Clube de Paris” e com o “Clube de Londres” em 2006.
** A costa argelina tem 998 Km de extensdo e a zona de pescas estende-se das 32 até as 52 Milhas nauticas
(CIA, 2007).
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consubstanciadas nas exportacdes e nos lucros que delas derivam, estas centram-se
essencialmente num dnico sector, o que debilita o desenvolvimento equilibrado de outras
areas de actividade, muito importantes em termos sociais. As enormes importacdes de bens
de capital e de produtos semi-acabados para a industria de transformacdo tipificam
exactamente esta realidade. Reconhecendo o problema, o governo argelino tem envidado
esforcos no sentido de diversificar a economia.

Numa luta contra a burocracia e contra a corrupcdo, com a adicdo das receitas
provenientes do sector energético, e no decorrer do programa de investimento publico de
recuperacdo da economia (ERP-11), a Argélia tem tentado promover o desenvolvimento de
outros sectores como 0s da construcdo, infra-estruturas, servigcos publicos, producgéo
agricola e crédito para médias empresas. Contudo, os factos mostram ainda pouco sucesso,
continuando a registar-se taxas de desemprego bastante elevadas, na ordem dos 15%, e um
nivel de vida social ainda bastante baixo, com taxas de pobreza de 25%.

De acordo com a Unido Europeia, os esforcos de privatizacdo estdo na linha da
frente da reforma da Argélia, especialmente nos sectores bancario e das telecomunicacoes.
A liberalizacdo do comércio esta a ser gradualmente implementada, ainda que a gestdo
alfandegaria e a logistica das trocas comerciais constituam areas de preocupacdo. De entre
0s aspectos prioritarios na modernizacdo da economia destacam-se também a estabilidade
e rentabilidade do sector financeiro, a reducao da dependéncia de crescimento da economia
do sector energético e da vulnerabilidade as flutua¢bes do preco do petréleo, uma melhor
cobertura do sistema nacional de salde e a consolidacao das politicas econdémicas.

Paralelamente, urge melhorar a efectividade do papel econdmico do Estado no
contexto fiscal, definir ac¢bes contra a lavagem de dinheiro, modernizar o processo de
orcamento, fortalecer a gestdo da divida publica e melhorar a eficicia e transparéncia
governamentais relativamente & ac¢éo econdémica e social.

No que se refere aos parceiros externos, os Estados Unidos, e essencialmente
alguns paises europeus constituem-se como o0s principais interlocutores. Destacam-se
naturalmente os paises europeus ribeirinhos do Mediterraneo, que encontram na Argélia
uma alternativa energética a Russia principalmente no que se refere ao fornecimento de

gas.
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Tabela 6: Principais parceiros comerciais argelinos

Main destinations of Main origins of imports

exports 2005 % of total 2005 % of total
21.2 France 31.3

Italy 15.4 Italy B.6

Spain 9.7 Spain 7.9

France 9.3 Germany 7.4

Fonte: economist.com

Dada a importancia que terdo os parceiros europeus para a Argélia, cabera agora

tecer algumas consideracBes a relacdo economica e comercial com a propria Unido

Europeia. Assim, a primeira conclusdo que desde logo se retira é que existe um défice

relativamente acentuado nas trocas comerciais da UE com a Argélia. De facto, a Unido

Europeia importa mais do dobro do valor total das suas exportacdes da Argélia.

European Union, Trade with ... Algeria Algeria, Trade with the Eurcpean Unian

L - . B

el

00 2003 2004 DL 2006

i

forecast
B Imports Ol xports CBalsncis Himports O Exports O Balance

Nota: O eixo das ordenadas define-se em milhdes de Euros
Fonte: DG Trade Statistics, EU BILATERAL TRADE AND TRADE WITH THE WORLD, 2007

Grafico 2: Balanga Comercial bilateral da Argélia com a UE

A desproporcionalidade das trocas fundamenta-se essencialmente no fornecimento

de gés a Europa. Na prética, e conforme se confirma no grafico seguinte, os

hidrocarbonetos constituem praticamente a Unica fonte de exportaces da Argélia para a

UE, porquanto a Europa exporta para a Argélia uma pandplia diversificada de produtos,

destacando-se as areas da alimentacéo e dos téxteis.
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Estrutura das Importagdes da UE ... da Argélia Estrutura das Exportagdes da UE ... para a Argélia
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Nota: O eixo das ordenadas define-se em Percentagens
Fonte: DG Trade Statistics, EU BILATERAL TRADE AND TRADE WITH THE WORLD, 2007
Gréfico 3: Estrutura das Importacdes / Exportacdes UE — Argélia, 2007
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Nota: O eixo das ordenadas define-se em milhdes de Euros
Fonte: DG Trade Statistics, EU BILATERAL TRADE AND TRADE WITH THE WORLD, 2007

Grafico 4: Estrutura das trocas comerciais UE - Argélia, 2007

Wimpors O Exports O Balance

N&o se podera encerrar o capitulo argelino sem correlacionar o factor econémico
com o politico. S6 um clima estavel proporcionara a plataforma de confianca necesséria
para o investimento privado interno e externo. Muitos interesses permanecem bastante
enraizados na sociedade argelina, fundamentalmente nas concessdes de importacdo, nas
empresas publicas e ainda no sector petrolifero. O necessario processo reformista
dependeréd da habilidade politica para, sem confrontacbes com os interesses instalados,
promover as desejadas reformas economicas.

No final desta breve analise deduzem-se determinadas potencialidades e

vulnerabilidades.

(1) Potencialidades

- No plano econdmico destaca-se claramente o sector energético, o qual nao so
permitiu a Argélia sair da crise econémica em que se encontrava na década de
oitenta, como também Ihe proporciona um novo estatuto no panorama
internacional, principalmente no europeu.

- Também raramente referenciado, dada a tumultuosidade interna argelina, surge

o sector do turismo, o qual podera potenciar numa hipotética Argélia pacificada
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uma real alternativa para as dificuldades encontradas no sector agricola, quer
seja pela geracdo de empregos, quer seja pela retencdo de consideraveis verbas
derivadas do comércio turistico.

- A mao-de-obra disponivel, que permitird sustentar o crescimento econoémico

nas proximas décadas, constitui-se naturalmente como um ponto a salientar.

(2) Vulnerabilidades

- Como vulnerabilidade identifica-se a falta de diversificacdo do sector industrial
que se fundamenta nos hidrocarbonetos. Adicionalmente, este mesmo sector
podera ser encarado pelos grupos radicais islamicos e até por grupos terroristas,
como um hipotético alvo contra os interesses dos designados “apdstatas”
internos e contra 0 mundo ocidental.

- Apesar dos elevados dividendos obtidos no sector dos hidrocarbonetos,
conforme sera analisado adiante nos factores militares, a Argélia tem investido
consideravelmente em armamento, inibindo a aplicacdo dessas verbas na
economia ou na melhoria das condicdes sociais.

- A desertificacdo, que comeca a acentuar o éxodo das areas mais afectadas,

potencia novas correntes migratorias para o norte e mais desemprego.
b. Marrocos

Com uma populacdo superior a 30 milhdes de habitantes, Marrocos é um dos paises
mais populosos da Regido do Magrebe.

As politicas econdmicas marroquinas introduzidas desde a década de 90, que
tendencialmente visavam a diversificacdo, permitiram atingir alguma estabilidade
macroeconomica no pais, contudo ndo foram suficientemente abrangentes por forma a
permitirem a reducdo do desemprego, que se cifrava na ordem do 11% em 2005, e que nas
cidades chegava a atingir os 20%.

Segundo a Unido Europeia, ao longo dos altimos 5 anos, Marrocos registou um
crescimento economico sustentado e revelou uma boa capacidade de resistir a pressoes
internas e externas, mantendo a estabilidade macroeconémica, o que € um bom indicio da

capacidade de concretizacdo face a desafios a médio prazo.
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Tabela 7: Dados macroecondémicos de Marrocos

2002 (a) 2003(a) 2004(a) 2005(a) 2006(h)

(@) actual. (b) Economist Intedligence Unit estimates.,

Fonte: economist.com

No entanto, segundo o Fundo Monetério Internacional (FMI), derivado das
consequéncias ambientais, e mais especificamente da seca que afectou o territério
marroquino, a sua taxa de crescimento do PIB diminuiu nos anos de 2005 e 2007, tendo
atingido neste altimo 2,2%, traduzindo o peso especifico e a relacdo directa do sector
agricola com a economia marroquina e com o abastecimento de agua. Nestas situagdes, a
importacdo de alimentos, especialmente de cereais, torna-se uma realidade que lesa
consideravelmente os projectos de desenvolvimento econémico.

As alteracGes ambientais influenciam fortemente a disponibilidade de agua, que no

7

caso dos paises magrebinos ja é por si bastante deficitaria, tem implicado maiores

necessidades de importagdes de produtos alimentares e induzido algumas migragoes.
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Fonte: FMI

Grafico 5: Volume de recursos de dgua existentes, por fonte
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Fonte: FMI

Gréfico 6: Necessidades de utilizagdo da agua consoante o sector

Ainda que com diferencas minimas consoante as fontes, constata-se que Marrocos e
Tunisia sdo os paises cuja contribuicdo do sector agricola para o PIB serd maior, a qual
rondara os 14% e os 11% respectivamente, dai que qualquer perturbagdo no sector potencie
mais desequilibrios econémicos e sociais do que, por exemplo, nos vizinhos argelinos e
libios, estes muito mais dependentes do sector dos hidrocarbonetos. De facto e segundo
dados do banco mundial, 47% da mao-de-obra marroquina depende da agricultura,
inferindo-se dos danos sociais que qualquer alteracdo climatica possa provocar.

GDP BY SECTOR

1990 2005
o0,
17.7% 13,3%
Agriculture
Industry 49 9%
1 o
55,50/0 31,20/0
32,4%
Fonte: EU
Gréfico 7: Contributo percentual de cada sector para o PIB
Tabela 8: Participagdo do sector agricola no crescimento econdmico
Cansal Trads

Agriculture Production index (1999-2001=100) produstion Agricultural Food

valus added {thouzands of Exports Imports Exports Imparts

% of GOF) Crop Food Livestock mtric tons) (® millizns) % millions) ($ millians) % millizns)

2005 2004 -052 2004-052 2004-052 2004-05 2004052 2004-057 2004-052 2004-05

NORTH AFRICA
Algeria B 128.4 116.6 1048 3,508 61 3,97 &0 3,456
Egypt, Arab Rep. 14 105.5 110.9 1223 21,315 1187 3,989 800 9,956
Libya . 90.8 104.3 100.9 213 12 1,160 1 1,049
Morocoo 1441 148.6 1321 99,8 8,604 1420 2,567 1,168 1,776
Tunisia 1.6 1017 101.6 aa.8 2,165 o74 1,206 783 avd

Fonte: Banco Mundial

Na caracterizacdo macroecondémica também surge a elevada dependéncia externa
de energia, bem como, o lento desenvolvimento das Pequenas e Médias Empresas (PME),

directamente relacionado com questfes de seguranca interna. As PME proporcionam uma
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forma bastante eficaz de aumentar o emprego e reduzir a pobreza, logo diminuindo a
insatisfacdo social.

A taxa média esperada de crescimento economico para 2008 é de 5%, baseia-se no
crescimento medio dos altimos 5 anos, e reflecte a dificuldade em estimular o investimento
privado no contexto das reformas actuais, apesar do acréscimo da poupanca. O crescimento
deverd advir da procura doméstica e das exportacbes, dependendo da capacidade
competitiva de Marrocos face a acrescida concorréncia internacional.

Actualmente as autoridades marroquinas desenvolvem esforgos reformistas com
vista a proporcionar uma maior abertura ao investimento estrangeiro, a que se podera
adicionar os programas de auxilio desenvolvidos no ambito do Fundo Monetario
Internacional, Banco Mundial e Clube de Paris. Paralelamente, as relacdes bilaterais com
0s EUA tém dado passos concretos através do designado Free Trade Agreement, que
permite o levantamento de tarifas em mais de 90% dos produtos exportados para 0os EUA.
Por ultimo, ¢ de referir o0 acordo de associagéo ja estabelecido com a Unido Europeia, que
se revela, em paralelo ao acordo com os EUA, de vital importancia.

O cenario macroeconémico pressupde contudo reformas estruturais continuas que
promovam o investimento privado e um maior investimento no sector ndo-agricola. Os
sectores de maior potencial de crescimento sd@o a construgdo, minério, turismo e 0s
mercados emergentes como as telecomunicac@es e electronica. A Industria deve recuperar

da ligeira queda, ocorrida em consequéncia das dificuldades do sector téxtil*.

Tabela 9: Contributo percentual de cada sector para o PIB

Origins of gross Components of gross

domestic product 2005 % of total domestic product 2005 % of total
Agriculture,

forestry&fishing 12.4 Private consumption 62.4
Mining 2.7 Government consumption 20.5
Energy&water 5.7 Fixed investment 23.5
Manufacturing 17.6 Changes in stocks 0.6
Building&public works 4.7 Exports of goods&services 29.6
Services 56.7 Imports of goods&services -36.6

Fonte: Economist.com

Os sectores mais sensiveis que requerem reformas estruturais (European

% O problema neste sector é transversal a todo o Continente Africano e deriva em grande medida da
agressividade competitiva da China, que no contexto internacional se tem substituido as industrias africanas.
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Commission - External Relations DG, 2007: 13-14) sao:

Agricultura — Este sector sofre de fortes problemas estruturais, permanecendo
demasiado dependente das flutuacdes climéticas e das pressdes de liberalizacdo
do comércio. Contribui para cerca de 13% do PIB e ocupa quase metade da
populacdo marroquina. A reforma do sector, para além de essencial, é
inevitavel, dado o prazo de liberalizacdo do comércio agricola estabelecido pela
UE. Por forma a tirar o melhor partido desta liberalizagdo, nomeadamente no
que toca as exportacGes para a UE, Marrocos terd que melhorar a situacdo de
saude publica e agricola. Existe ainda a questdo do cultivo de Cannabis, fonte
de sustento de muitas familias agricolas marroquinas, a qual, por falta de
alternativas atraentes tem sido dificil de eliminar. A questdo dos subsidios para
promover o cultivo de cereais em zonas desfavorecidas terd também que ser
abordada;

Pescas — O sector das pescas contribui para 3% do PIB. O governo estima que
existam cerca de 400.000 postos de trabalho afectos ao sector. A adopcdo de
um acordo de pescas com a UE que permita a manutencdo dos recursos
piscicolas ird contribuir para a melhoria e desenvolvimento do sector;

Energia — Dada a dependéncia do pais da importacdo de energia, esforgos
acrescidos serdo requeridos para melhorar a eficiéncia energética, explorar o
potencial nacional de energias renovaveis e promover uma combustdo de
carvdo mais limpa;

Transportes — Dar continuidade as reformas no sector dos transportes €
igualmente prioritario, visto todos 0s meios estarem envolvidos: terrestre,
ferroviério, maritimo, aéreo e o controlo fronteirico. A qualidade do servico é
deficitaria e excessivamente demorada (nas fronteiras), o que contribui para os
elevados custos praticados. As reformas dos transportes, a harmonizacdo dos
procedimentos alfandegarios e a melhoria da seguranca, sdo medidas a
desenvolver nos proximos anos. A promocao da cooperacao subregional podera
igualmente contribuir para o desenvolvimento do corredor multimodal trans-

magrebino.

Em termos genéricos, o crescimento da economia esta condicionado pelas

flutuacBGes na producdo agricola e ndo terd impacto significativo na reducdo da taxa de

desemprego. Estdo a ser tomadas medidas na reducdo da pobreza, que para além da ja

discutida questdo das PME, coloca énfase na educacdo, salde, habitacdo social,
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infraestruturas sociais e areas vulneraveis.

No que concerne as financas publicas o objectivo é de reduzir o défice para 3% em
2009 como resultado das reformas ao nivel das receitas e da despesa. A médio prazo, a
despesa publica devera baixar face ao PIB, o nivel de investimento publico manter-se e 0s
salarios representarem uma menor percentagem do PIB.

O investimento directo estrangeiro, o qual provém maioritariamente da UE, tem
contribuido para a melhoria da balanca comercial e, consequentemente, reduzido o défice
externo. A melhoria do clima de investimento em Marrocos € uma prioridade chave no
futuro do pais e no alcangar de uma maior competitividade econémica. O sector privado
tera que ser o motor de um forte crescimento economico, capaz de criar mais postos de
trabalho, num contexto em que os recém-chegados ao mercado de trabalho ndo cessardo de
aumentar, pelo menos até meio da proxima década. O governo pretende encorajar 0
investimento privado através da simplificacdo da legislacdo, recrutamento e despedimento
de trabalhadores, obtencao de autorizagdes e licencas, acesso ao crédito sobretudo para as
PME e facilitar as trocas comerciais.

Relativamente as exportacOes, confirma-se 0 peso que o sector téxtil, tem no
desempenho econdémico marroquino, ainda que perturbado pela agressividade econémica
chinesa no continente africano. Adicionalmente, e com implicacBes politicas, ressalta a
questdo dos fosfatos, os quais sdo abundantes no territério do Sahara Ocidental e conforme

se podera constatar na tabela que se segue, representam uma dimensdo assinalavel das

exportacoes.
Tabela 10: Principais exporta¢des marroquinas

Principal exports fob Principal imports cif

2005 Us$ m 2005 Uss m
Textiles 1,990 Consumer goods 4,097
Electric components 677 Semi-finished goods 4,521
Phosphoric acid 860 Capital goods 3,999
Phosphate rock 514 Fuel&lubricants 4,430
Citrus fruits 338 Food, drink&tobacco 1,746

Fonte: Economist.com

No que se refere aos principais parceiros econdémicos constata-se a realidade
genérica da regido do Magrebe, em que 0s principais parceiros comerciais pertencem a
Unido Europeia.
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Tabela 11: Principais parceiros comerciais marroquinos

Main destinations of

Main origins of imports

exports fob 2005 % of total cif 2005 % of total
France 30.3 France 18.2
Spain 18.0 Spain 11.0
UK 6.2 Italy 6.8
Italy L.2 China C.2

Fonte: Economist.com

A balanga comercial de Marrocos apresenta um défice estrutural. As exportaces

cobrem apenas 50% das importacGes e ndo sdo muito diversificadas. Até ao presente o

défice comercial tem sido compensado pela boa performance das transferéncias dos

Marroquinos residentes no estrangeiro e pelas receitas provenientes do turismo, o0 que

deixa adivinhar, que por motivos também econdmicos, o incentivo a emigracao continuara

a existir no futuro.
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Nota: O eixo das ordenadas define-se em milhdes de Euros
Fonte: DG Trade Statistics, EU BILATERAL TRADE AND TRADE WITH THE WORLD, 2007
Gréfico 8: Balanga Comercial bilateral de Marrocos com a UE

A UE é o maior parceiro comercial de Marrocos. As importacdes da UE a

Marrocos consistem essencialmente de téxteis e vestuario (41%), produtos agricolas (20%)

e produtos de engenharia (10%). As exportacdes de Marrocos para a UE compdem-se de

maquinaria (31%), téxteis e vestuario (21%), veiculos (9%), quimicos (8%) e produtos

agricolas (10%).
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Estrutura das Importacdes da UE ... de Marrocos Estrutura das Exportagdes da UE ... para Marrocos
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Grafico 9: Estrutura das Importacdes / Exportacdes UE — Marrocos, 2007
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Nota: O eixo das ordenadas define-se em milhdes de Euros
Fonte: DG Trade Statistics, EU BILATERAL TRADE AND TRADE WITH THE WORLD, 2007
Grafico 10: Estrutura das trocas comerciais UE - Marrocos, 2007

No sector dos servigos, as exportagdes para Marrocos contribuem para 1% das
exportacdes totais da UE e as importacfes de Marrocos para 0,6% do total de importagdes
da UE.

Marrocos contribui ainda para a seguranca energética da UE como um pais de
transito estratégico para o gas da Argélia e exportagdo de electricidade para Espanha.

As trocas comerciais com o Magrebe e os paises do sul do Mediterraneo sdao muito
limitadas (respectivamente 1% e 5% do total), maioritariamente devido a falta de
harmonizacdo das ferramentas legais dos diversos paises, exploragdo insuficiente das
complementaridades econdmicas e o estado embrionario dos acordos sub-regionais.

Em suma, o futuro de Marrocos estd dependente do esforco de modernizacdo
econdémica, particularmente do suporte ao sector privado, modernizacdo da industria,
agricultura, pescas, transportes, energia, proteccdo ambiental e, genericamente, de tornar o
investimento e a competitividade mais atraentes no contexto de uma economia de mercado
aberta.
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(1) Potencialidades

Marrocos tem apresentado politicas econdmicas que se caracterizam por uma
abertura ao ocidente, provavelmente numa tentativa de compensar a auséncia de
recursos energéticos, bastante abundantes nos paises vizinhos magrebinos. A
necessidade de diversificagdo podera trazer enormes vantagens pelo facto de
ndo limitar a economia a um Unico sector, proporcionando paralelamente uma
base técnica e também humana para o investimento estrangeiro em variadas
areas.

Também a abertura politica tem proporcionado alguns dividendos econémicos,
principalmente no sector do turismo, o qual tem bastante receptividade junto
dos cidadéos europeus.

A Zona Economica Exclusiva de Marrocos continua a ser bastante procurada
pelas frotas pesqueiras do sul da Europa, revelando que continua a constituir
uma base piscicola de extrema importancia econémica.

O territério do Sahara Ocidental que encerra imensos recursos, principalmente
os fosfatos, e que poderd, num &mbito de autonomia alargada para o territério,
continuar a contribuir significativamente para as exportagdes marroguinas.

Por altimo e de extremo interesse para a Unido Europeia, realca-se a questdo
dos gasodutos que passam por territbrio marroquino, perspectivando-se

inclusivamente a instalagdo adicional de mais infraestruturas deste tipo.

(2) Vulnerabilidades

No plano econémico a primeira vulnerabilidade esta directamente relacionada
com a agricultura a qual foi amplamente afectada por duas vezes esta década,
em virtude das alteracfes climaticas.

O atraso endémico em varias areas estruturantes da economia marroquina, em
associacdo com as questdes ambientais, traduzem para a realidade social
elevados niveis de desemprego e de pobreza.

A questédo do territorio do Sahara Ocidental, continua por resolver, e apesar de
se perspectivar um cenario de autonomia alargada, também é um facto que sera
necessario um investimento econémico profundo na regido, ja de si bastante
debilitada, por forma a contrariar maiores tendéncias anti-marroquinas. A
rentabilidade econdmica depende em muito do sucesso no plano politico.

A questdo concorrencial chinesa comeca a afectar as economias da regido,
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substituindo-se as empresas locais, colocando em risco sectores e postos de
trabalho. No sector téxtil o Magrebe e no caso especifico de Marrocos, este

facto ja esta a ser sentido.
c. Tunisia

Com uma populacdo de 10 milhdes de habitantes, a Tunisia tem vindo a registar ao
longo de quase duas décadas um crescimento econdmico sustentado na ordem dos 4 a 6%
ao ano. Em 2006, o PIB atingiu 29,7 bilides de délares, confirmando a tendéncia de subida
da presente década. A relagdo entre as exportacdes e importacGes continua a ser deficitaria,
sendo esta compensada pelo envio de remessas financeiras dos emigrantes tunisinos na
Europa.

A divida externa continua a constituir um factor de preocupacéo para as autoridades
tunisinas, ainda que esta ndo se tenha alterado significativamente nos Gltimos anos nem se

preveja o seu aumento no futuro.

Tabela 12: Dados macroeconémicos

003(a) 2004(a) 2005(a) 2006(a) 2007(b)

() actual, [r.-: EconomiEl Inte |lgl\.'lll.i." Urel @<tirmates.,
Fonte: Economist.com

Adicionalmente, as reservas de moeda estrangeira tém vindo a aumentar
significativamente, tendo duplicado desde 2003.

A Tunisia estd a enfrentar presentemente um amplo processo de reformas e
liberalizacdo econdmica e fiscal. De facto, o crescimento sustentado que se verifica nos
ultimos anos, ainda que moderado, esta intimamente relacionado com o referido processo,

que se concretiza fundamentalmente na aposta em outros sectores industriais que ndo
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apenas o téxtil*’

. O sector do turismo e da agricultura tém sido fomentados, bem como a
progressiva liberalizacdo dos precos. Por seu turno, a reducdo de tarifas e taxas, reducéo
gradual do défice da balanca comercial e da divida externa, e ainda do défice publico, tem
sido uma constante preocupacéo das autoridades centrais.

Desde o lancamento do programa de privatiza¢Ges no final da década de 80, foram
privatizadas mais de 160 empresas. Neste ambito, o processo ndo tem sido totalmente
liberal em virtude da necessidade intervencionista do governo para evitar despedimentos
em massa. O desemprego é um factor de preocupacdo no Magrebe e também na Tunisia,
que se situa na ordem dos 15%, o que agravado pelo crescimento substancial da mao-de-
obra disponivel nas ultimas décadas, coloca sérias dificuldades ao desenvolvimento
economico-social.

Os ajustamentos estruturais entretanto introduzidos permitiram ao Banco Mundial e
EUA efectuar empréstimos e ajudas adicionais com vista a melhoria do desempenho
econdémico. Paralelamente, a Tunisia tem um acordo de associacdo com a Unido Europeia,
o0 qual visa a melhoria do desempenho industrial, bem como a preparacdo deste pais para
uma melhor competitividade nos mercados internacionais.

O esforgo econdmico da Tunisia foi premiado em 2007 ao ser considerada pelo
Férum Economico Mundial a economia mais competitiva no continente africano e a 322 no
panorama mundial (World Economic Forum, 2007). Contudo, ha ainda passos concretos
que podem e deverdo ser dados em virtude da presenca do ja referido aumento de méo-de-
obra disponivel, inclusivamente com grau universitério, e dos indices de pobreza que ainda
sdo preocupantes. A continuidade da politica de privatizagdes, o incentivo ao investimento
estrangeiro, e 0 aumento da eficiéncia e eficacia governativa tornam-se prementes.

No que se refere a diversificacdo da economia tunisina, ha a referir que as areas
mais importantes se centram na agricultura, mineracao (fosfatos e ferro), turismo, sectores

téxtil e petrolifero.

"0 fim do designado acordo Multifibras com a Unido Europeia em 2005, veio exactamente incentivar este
sector para uma melhoria no seu desempenho e produtividade.
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GDP BY SECTOR
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Fonte: Unido Europeia

Gréfico 11: Indicadores Macro-econdémicos da Tunisia, 2007

Neste ambito e de acordo com dados do CIA World Fact Book, constata-se que
apesar do contributo relativamente escasso da agricultura para o PIB, sensivelmente 13%,
este sector emprega cerca de 55% dos trabalhadores, enquanto que o sector dos servicos, o
mais produtivo, da sustento a apenas 22%. Tambeém aqui a situacdo tunisina se assemelha
bastante a situacdo marroquina, que em virtude dos problemas relacionados com as

alteracdes climaticas coloca o sector agricola em constantes dificuldades.

Tabela 13: Participacéo sectorial no PIB

Origins of gross domestic % of Components of gross % of
product 2006 total domestic product 2005 total
Agriculture&fisheries 12.8 Private consumption 63.8
Services 53.4 Public consumption 15.5
Manufacturing 19.6 Gross fixed investment 22.6
Construction 6.2 Change in stocks 0.8
Electricity, gas&water 7.5 Exports of goods&services 48.0
Other 0.6 Imports of goods&services 50.6

Fonte: Economist.com

Relativamente as exportagdes € de referir que as mesmas se fundamentam no sector
téxtil, ainda que perturbado pela concorréncia chinesa, bem como na exportagdo de
equipamento eléctrico, a qual resulta da aposta de diversificagdo industrial dos ultimos
anos. No que se refere aos hidrocarbonetos, e fruto do aumento dos precos nos mercados
internacionais, este sector apresenta também um peso relativamente importante nas
exportacdes tunisinas. Cabera ainda mencionar que, em funcdo da sua posicdo geografica
distinta, a Tunisia beneficia em termos financeiros do acordo com a Argélia, o que permite
a instalacdo de gasodutos em direccdo a Italia.

No plano das importagOes, constata-se a relativa dependéncia de produtos

petroliferos e seus derivados; de téxteis que muitas vezes vém sob a forma de matéria-
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prima para abastecerem a prépria industria téxtil tunisina; e ainda os equipamentos

eléctricos e magquinaria que decorrem das necessidades provocadas pelo processo

reformista.
Tabela 14: Principais exportacdes/importacdes
Principal imports cif

Principal exports fob 2006 Us$ m 2006 Uss m
Textiles 3,323 Petroleum&products 2,148
Electrical equipment 1,762 Teuxtiles 2,125
Petroleum&derivatives 1,516 Electrical equipment 2,021
Leather&hide products 545 Machinery 1,723
Olive oi 623 Vehicles, cycles&tractors 880

Fonte: economist.com

Abordando agora 0s parceiros comerciais tunisinos, surgem com particular
destaque os paises do sul da Europa, que permitem complementarmente que a Unido

Europeia seja actualmente o principal parceiro comercial da Tunisia.

Tabela 15: Principais parceiros econémicos

Main destinations of % of Main origins of imports % of

exports 2006 total 2006 total

France 29.7 France 27.8

Italy 21.0 Italy 24.3

Germany B.8 Germany 10.5

Spain 6.2 Spain 5.2
Fonte: UE

De facto, no ambito das trocas comerciais, a Tunisia é o pais do mediterrdneo com
maior grau de integracdo na economia europeia, destacando-se o reforco das ligacdes a
Comunidade decorrentes do Acordo de Comeércio Livre.

Ainda que a Tunisia tenha vindo a aumentar as suas exportagdes, actualmente
continua com um défice comercial em relagdo ao seu principal parceiro, o qual se acentuou

inclusivamente em 2006.
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Nota: O eixo das ordenadas define-se em milhdes de Euros
Fonte: DG Trade Statistics, EU BILATERAL TRADE AND TRADE WITH THE WORLD, 2007

Gréfico 12: Balanga Comercial bilateral da Tunisia com a UE
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Nota: O eixo das ordenadas define-se em percentagens
Fonte: DG Trade Statistics, EU BILATERAL TRADE AND TRADE WITH THE WORLD, 2007
Grafico 13: Estrutura das Importaces / Exportag¢des UE — Tunisia, 2007
O que se podera deduzir da anélise do grafico seguinte é que ainda que a Unido
Europeia continue a importar grandes quantidade de téxteis e, num segundo plano,
produtos agricolas, a situacdo € totalmente invertida se considerarmos as importagdes

tunisinas dos ja referidos equipamentos eléctricos e equipamentos de transporte.
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Fonte: DG Trade Statistics, EU BILATERAL TRADE AND TRADE WITH THE WORLD, 2007

Gréfico 14: Estrutura das trocas comerciais UE - Tunisia, 2007

A performance econdmica e social da Tunisia tem contribuido para a emergéncia de
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uma classe media significativa, que pretende ter um papel mais activo no processo de

decisdo e que € a favor de maior transparéncia e participacdo (uma maior intervencdo da

sociedade civil e do sector privado). Conforme vimos anteriormente, a contrastar com a

evolucdo do modelo econdmico e social, temos um progresso politico relativamente lento.

A visdo de médio prazo é encorajadora e devera acautelar uma reforma e

crescimento econdémico sustentados, acelerando o investimento privado e promovendo a

valorizacdo da mao-de-obra qualificada no mercado de trabalho.

(1) Potencialidades

Fruto do esforco reformista, a Tunisia é referida actualmente pelas principais
instituicGes econdmicas internacionais como um bom exemplo para 0 mundo
em desenvolvimento. Quer a Unido Europeia e os EUA, quer 0S grupos
financeiros privados, tém gradualmente vindo a aplicar o seu conhecimento e a
financiar 0s projectos tunisinos. Com uma méao-de-obra disponivel
progressivamente mais graduada, e com condicdes atraentes em termos de
investimento privado, a Tunisia podera continuar o seu processo de evolugdo
econdmica sem depender grandemente das exportacGes energéticas, 0 que sera

uma excepcao naquela regiéo.

(2) Vulnerabilidades

Transversal a todo o Magrebe, surge a questdo da agua e das alteracGes
climaticas, que embora ndo tenham lesado ainda significativamente o sector
agricola, colocam em constante davida as projec¢des anuais dos resultados
agricolas. Tendo em consideragdo que uma parte bastante significativa da
populacdo ainda depende deste sector, entdo torna-se evidente a gravidade da
situacao.

O crescimento demografico continua a ser uma constante, e as taxas de
desemprego continuam a ser significativamente altas, pelo que se perspectiva
uma constante pressdo social, e que normalmente importa condicionalismos
econdémicos.

Por Gltimo, o sector téxtil, ainda que sujeito ao processo reformista, encontra
actualmente na China um adversario com politicas concorrenciais deveras
preocupantes. Os problemas ocorridos noutros pontos do continente africano

poderao repetir-se caso este aspecto ndo seja devidamente guarnecido.
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d. Libia
Com uma fraca densidade populacional face a area territorial, a Libia tem
actualmente uma populacdo de 6 milhdes de habitantes e o Produto Interno Bruto per

capita mais alto do continente africano, ainda que grandes franjas das classes mais baixas

da populacdo nédo beneficiem desse facto.

Tabela 16: Dados macroeconémicos

2003(a) 2004(a) 2005(a) 2006(b) 2007(h)

(@) actual. (b) Economist Intedligence Unit estimates.,

Fonte: economist.com

A economia libia depende essencialmente das receitas do sector petrolifero e numa
segunda ordem de grandeza, do gas, os quais contribuem para cerca de 95% das receitas
obtidas com as exportagdes, mais de ¥4 do PIB e permitem a manutencdo das suas actuais
taxas de crescimento em valores superiores a 5% ao ano, e que o PIB mais do que dobrasse

os valores de 2003 e se cifrasse em cerca de 56 bilides de dolares em 2007.

Tabela 17: Principais exportagdes e importacdes

Major exports 2004 % of total Major imports 2004 % of total
Crude oi 06.3 Plants&kequipment 48.0
Chemical materials 3.2 Foodstuffs&livestock 14.1
Miscellaneous products 0.8
Chemical materials 4.0

Fonte: economist.com

A Libia possui actualmente as maiores reservas de petréleo “provadas” no
continente africano, pelo que as perspectivas da continuidade da preponderancia

econdémica deste sector nos proximos anos sdo animadoras. Para este surgimento da
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economia libia contribuem também a alta de precos internacionais do barril de petréleo e o
levantamento das sanc¢des internacionais ocorridas em 2003 e 2004, depois da sua total
rendncia ao desenvolvimento de armas de destruicdo massiva. Desta forma, a Libia tem
atraido progressivamente o investimento estrangeiro, principalmente no sector energético,
projectando duplicar a actual producéo de petroleo até 2015, reintegrar progressivamente a
economia libia nos mercados mundiais e recuperar outras areas de actividade e
infraestruturas essenciais, depois dos atrasos registados nos anos em que sofreu as san¢des
internacionais.

Por ora, a Libia enfrenta um longo percurso no sentido de liberalizar uma economia
baseada no antigo sistema socialista, mas de facto comegam a surgir desenvolvimentos
como a reducdo de alguns subsidios estatais, planos de privatizacdo de empresas estatais e
modernizacdo de infraestruturas de transportes, revelando assim a transicdo para uma
economia de mercado. Os sectores econdmicos que ndo o petrolifero, tém também sido
sujeitos a uma aposta na diversificacdo, e para alem da tradicional actividade agricola

centram-se paralelamente na industria petroquimica e no sector mineiro.

Tabela 18: Contributos para o PIB

Origins of gross % of Components of gross %% of
domestic product 2003 total domestic product 2003 total
Agriculture, forestry&fishing 8.6 Private consumption 66.0
Oil&gas 30.7 Government consumption 18.1
Gross fixed capital
Mining 1.8 formation 12.9
Manufacturing 4.3 Change in stocks 0.3
Construction 2.1 Exports of goods&services 32.2
Services 46.1 Imports of goods&services 29.5

Fonte: economist.com

No que se refere a agricultura, e fruto da fraca qualidade dos solos e das historicas
dificuldades em termos pluviais, sera importante salientar a imensa dependéncia libia do
exterior, importando mais de 75% dos produtos alimentares consumidos na actualidade. A
titulo de exemplo e segundo o Banco Mundial, no periodo 2004/2005, a Libia exportou 1
milhdo de ddlares de produtos alimentares e importou 1.049 milhdes. Aproveitando a
capacidade de financiamento recente, a Libia tem investido em projectos de dessalinizacdo
de agua, em obtencdo de agua a partir do sub-solo e principalmente no designado projecto

de irrigacdo e fornecimento de adgua, o Great Manmade River, que decorre desde 1994, e
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transfere enormes quantidades de agua dos aquiferos no subsolo da regido do Sahara para
as grandes cidades do norte do pais, Tripoli e Bengazi, e ainda para as zonas agricolas
junto a costa mediterranica. A Libia tenta deste modo reduzir uma enorme vulnerabilidade
econdmica e estratégica, utilizando para o efeito os enormes dividendos que tem retirado
do sector petrolifero.

Conforme se podera inferir dos dois graficos seguintes, o cenario em termos de
reservas de agua na regido de todo o norte de Africa é bastante grave, contudo, no que se
reporta ao Magrebe, e a Libia especificamente, ha a referir que esta apresenta uma situagao
extrema obrigando a recorrer a solucbes mais drasticas e onerosas. O avanco da
desertificacdo e as alteracOes climaticas ndo deixam perspectivar que a situacdo possa

melhorar no futuro.
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Gréfico 15: Agua disponivel actualmente per capita
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Fonte: Banco Mundial

Gréfico 16: Volume de agua disponivel por fonte
Relativamente as importacGes e para além da alimentacdo, a Libia continua a

depender do exterior em variadissimas areas dada a pouca diversificacdo na producéo,

destacando-se a maquinaria diversa, equipamentos de transporte e produtos
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manufacturados. De facto, e segundo o designado relatorio Africa Development Indicators
— 2007 promulgado pelo Banco Mundial, este é o sector que mais onera em termos
financeiros as importacfes libias. Ainda assim, a balanga comercial com o exterior tem
melhorado, dado que as exportagdes continuam a aumentar a um ritmo superior ao das
importagdes, continuando-se a perspectivar uma evolucdo econdémica francamente positiva

nos préximos anos.

Tabela 19: Perspectivas de evolugao econémica

Key indicators 2007 2008 20090 2010 2011 2012
Real GDP growth (%) S J.2 i 5.8 6.1 5.2
Consumer price inflation (av; %) 5.3 7.2 6.6 5.6 5.8 5.3
Budget balance (% of GDP) 36.1 389 364 35.1 34.8 34.3
Current-account balance (% of GDP) 34.7 40.0 2374 36.1 36.0 235.7
Exchange rate LD:US$ (av) 1.26 1.21 1.25 1.27 1.27 1.2

Exchange rate LD:€(av) 1.73 1.77 167 1.62 1.61 1.60

Fonte: economist.com

Relativamente aos parceiros econémicos da Libia, h a referir que se mantém a
regra magrebina, os principais interlocutores pertencem ao sul da Europa, colocando mais
uma vez a Unido Europeia como o principal parceiro Econdmico libio. Sera relevante
destacar neste &mbito a Italia, que fruto das ligagdes historicas surge com quase 40% das
exportacdes da Libia.

Tabela 20: Principais parceiros comerciais

Main destinations of % of Main origins of imports % of
exports 2006 total cif 2006 total
Italy 37.4 Italy 14.2
Germany 14.8 Germany 5.9
Spain 7.8 China 5.7
us 6.2 Tunisia 4.7
France 5.6 France 4.4
Turkey 5.4 Turkey 3.9

Fonte: economist.com

Especificamente no contexto da relagdo Unido Europeia — Libia, conforme se
podera verificar ressalta mais uma vez a questdo energética. Do lado europeu continua a

confirmar-se a dependéncia da energia magrebina, porquanto do lado libio e fruto da sua
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debilidade produtiva, acaba por ver as suas receitas relativamente reduzidas.

European Unisn, Trade with ... Libya
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Gréfico 17: Balanca Comercial bilateral da Libia com a UE
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Gréfico 18: Estrutura das Importages / Exportacdes UE — Libia, 2007
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Gréfico 19: Estrutura das trocas comerciais UE - Libia, 2007

(1) Potencialidades
- A descoberta da maior reserva de petréleo existente no continente africano
permite perspectivar possibilidades de diversificagdo economica, a qual devera

centrar-se nas areas de actividade vitais e estratégicas. A Libia reconhece
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exactamente quais sdo as suas fragilidades e tem aplicado avultadas somas de
dinheiro no desenvolvimento de projectos que permitam atingir alguma
independéncia alimentar.

Também as &reas relacionadas com a industria sdo uma fonte de potencial
desenvolvimento economico. Algum investimento vem sendo efectuado,
existindo contudo ainda areas de potencial negocio que aguardam maior

protagonismo.

(2) Vulnerabilidades

- A Libia tem sustentado todo o0 seu crescimento economico recente na area da
exportacdo energética. Ainda que os dirigentes libios reconhecam esta
fragilidade e tentem diversificar a sua fonte de rendimento nacional, também é
um facto que de momento ainda ndo ha significativos resultados, sendo o
petréleo responsavel por mais de 95% das exportacdes.

- Mais uma vez e a semelhanca de outros paises dependentes do sector
petrolifero, regista-se grande dificuldade na criacdo de postos de trabalho, pelo
facto de 0 mesmo nao gerar empregos em numero significativo e ndo promover
a diversidade industrial.

- A questdo da falta de agua, extremamente grave, ndo sO impede o
desenvolvimento de industrias que se sustentem neste elemento, como inibe o
desenvolvimento de projectos agricolas que garantam a auto-suficiéncia

minima do pais em termos alimentares.
e. Mauritania

Com pouco mais de trés milhdes de habitantes, a Mauritania é segundo o FMI
reconhecidamente um dos paises mais pobres e mais endividados do mundo, cuja balanca
comercial é extremamente deficitaria, de -50,9% do PIB, possuindo indices de pobreza que
atingem cerca de 46% da populacdo, sendo que 26% vive com menos de um ddlar por dia.
Ainda assim, 0 seu crescimento economico tem sido relativamente positivo nos altimos
anos, apresentando taxas médias proximas dos 5% desde 2003. Segundo os dados ja
obtidos em 2007 perspectiva-se o crescimento do produto interno bruto acima dos 5% no
periodo 2007-2011, e uma queda da inflacdo para baixo dos 5% a partir de 2009. De
acordo com o Departamento de Estado norte-americano, o crescimento do PIB na

Mauritania disparou para 11.4% em 2006, devido ao inicio da producéo de petréleo no ano
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de 2006, ainda que o crescimento do PIB relativo aos produtos ndo petroliferos tenha sido
de 4,4%.

Tabela 21: Indicadores Macro-econémicos da Mauritania, 2007

MAURITANIA

Population 3,2 Mio inhabitants

Area 1'08 (1000gkm)

Gross domestic product 2006 1,71  Bn euros Exports—tor;l(iI%F_’ 54,6% in 2006

GDP per capita 2006 596 Euros
(IMF, World Economic Outlook) 2003 2004 2005 2006
Real GDP (% growth) 4,8 4,8 5,4 11,4
Inflation rate (%) / 1,8 18,0 30,0
Current account balance (% of

GDP) / / -50,9 /

Fonte: EU BILATERAL TRADE AND TRADE WITH THE WORLD / World Bank / IMF

De qualquer forma, a economia mauritana é claramente a mais fraca dos paises em
analise, tendo um PIB quase insignificante quando comparado com 0s restantes paises
magrebinos, 1,71 bilides de Euros, tendo adicionalmente o PIB per capita mais baixo do

mesmo conjunto.

Tabela 22: Contribuicdes para o PIB

PIB - 2005
Agricultura 22,3%
Industria 19%
Servicos 58,7%

Fonte: U.S. Department of State

Relativamente as principais areas de actividade, 0 minério e as pescas, a que se
juntou o sector petrolifero em 2006, continuam a dominar o sector da industria,
contribuindo praticamente para a totalidade das receitas das exportacdes, mantendo assim a
economia relativamente vulneravel pela pouca diversidade.

No caso do sector mineiro os principais produtos extraidos sdo o ferro, o cobre e
também o ouro, que depois de um periodo de retrac¢do na procura, ressurgem com novas
potencialidades economicas.

O sector das pescas, considerado extremamente rico pela diversidade e quantidade
de espécies piscicolas (The World Bank: 2007), induziu inclusivamente a Unido Europeia

a efectuar um acordo de exploragdo com a Mauritania. Contudo, a falta de capacidade de
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patrulhamento das aguas mauritanas, bem como a sobre-exploracédo, induzem rapidamente
problemas de escassez de recursos no sector.

O sector agricola encontra-se extremamente debilitado em virtude da dependéncia
das condicdes climatéricas, do avanco da desertificacdo, que ocupa ja 80% do territorio, e
até de algumas pragas de insectos. Sem grandes capacidades técnicas e tecnologicas, 0s
40% de mdo-de-obra mauritana que dependem deste sector encontram-se extremamente
fragilizados e a mercé de situacOes de calamidade.

Devido ao sector energético e ao financiamento obtido com as primeiras
exportacdes de petrdleo, a Mauritania ganhou alguma eficiéncia e independéncia
econémica. Contudo, de acordo com o FMI, as reservas identificadas ndo deixam
perspectivar que a Mauritania possa vir a equiparar-se a Libia ou a Argélia. Ainda assim, e
conforme se verificou anteriormente, o seu PIB ja foi razoavelmente influenciado pelo
sector petrolifero. A Mauritania continuaréa a enfrentar muitos desafios que as receitas de
petréleo poderdo nédo resolver ou que até poderdo agravar-se se se confirmarem os ultimos
dados acerca da situacdo bastante menos optimista no que se refere as reservas e condi¢des
de exploragdo, ou ainda se as referidas recitas ndo forem bem geridas. A gestéo
transparente e prudente das receitas desta nova riqueza € por isso uma prioridade para a
estabilidade macroecondmica e com a ajuda do FMI foi elaborada uma lei relativa a
utilizacdo e cativacdo dos fundos provenientes do recente sector petrolifero; foi
implementado um fundo préprio, o designado National Hydrocarbon Revenue Fund, e
solicitado apoio e assisténcia técnica ao Banco Mundial para melhor explorar o sector
petrolifero.

Paralelamente, outras fontes de crescimento assentes noutros sectores de actividade
terdo que ser exploradas, conjuntamente com os sectores das pescas e minério. Em termos
de areas chave de desenvolvimento, a Mauritania tem presentemente identificadas as
reformas educativas, administrativas e sociais, 0 desenvolvimento urbano, e o criar de um
ambiente mais propicio ao investimento.

No que toca as trocas comerciais, € para encerrar o capitulo econémico do
Magrebe, ha a referir que a Mauritania ndo foge a regra e encontra nos paises da Unido
Europeia 0s seus principais parceiros comerciais. A confirmar o anteriormente destacado, a
Mauritania tem actualmente uma balanca comercial deficitaria, que nem o recente sector

petrolifero conseguiu por ora suprir.
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Tabela 23: Exportacdes

Principais parceiros comerciais (US$ m)

Exportagdes
para:
Italia
Japéo
Franca
Bélgica
Alemanha
Espanha
Reino Unido
Paises em
desenvolvimento
Total
incluindo
outros

2001

74
39.3
73.6
41.9
30.2
61.2

7.8

184.6

553

2002

77
38.2
75.1
53.5
57.6

63

2.3

140.5

543.8

2003

59.9
72
86

45.1

43.1

66.1
3.7

157.1

590.6

2004

75.1
102.7
57.4
58.4
76.2
76.2
11.3

2495

802.6

Fonte: IMF, Direction of Trade Statistics

2005

139.3
114.6
110.1
79.7
7.7
60.7
19.1

248.6

937.8

Em termos de importacgdes a partir da UE, e pelas dificuldades a que anteriormente

ja foram feitas referéncias, destacam-se naturalmente os bens alimentares e de consumo,

maquinaria, ferramentas e téxteis/vestuario.

Tabela 24: Importagdes

Principais parceiros comerciais (US$ m)
('j';“_pma‘?oes 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Franca 156 151 165.6 159 249.6
Reino Unido | 12.7 34.3 40.1 51.4 97.8
EUA 28.1 25.1 38.5 85.3 94.4
Espanha 375 | 48.6 76 66.6 67.4
Bélgica 54.9 64 50.1 47.5 57.9
Alemanha 37.3 43.3 47.9 48.5 52
Paisesem  |5133| 3206 | 3236 | 3551 | 401

desenvolvimento
Total
incluindo 710.8| 882.1 | 998.8 1119 | 1,345.9
outros

Fonte: IMF, Direction of Trade Statistics

Para finalizar a analise econdmica importa comentar a especificidade deste pais ao

ter uma situacdo econémica bem abaixo da média magrebina. Deste modo sera interessante

detalhar um pouco a andlise da divida externa da Mauritania.

De acordo com o Fundo Monetéario Internacional, a Mauritania encontra-se entre 0s

paises pobres com maior divida externa a nivel mundial, tendo j& anteriormente sido

incluida na designada Heavily Indebted Poor Country (HIPC) Iniciative®®, e agora numa

*8 Iniciativa do FMI visava até final de 2006 fazer com que os paises mais endividados do mundo atingissem
determinados patamares economicos através da promocdo de programas internos de desenvolvimento
sustentado e que tratassem das questdes relativas a pobreza. Em troca, as instituicbes financeiras
internacionais aliviariam as dividas externas desses paises.
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iniciativa melhorada, a designada Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI) que desde
2006 esta em vigor e pretende reforcar a primeira, mediante o cumprimento de programas
econdmicos e sociais (International Development Association And International Monetary
Fund, 2007). A instituicdo considera que para atingir os objectivos estabelecidos seré
necessario apostar em areas como a boa-governacao e 0 combate a corrupgéo, eliminar os
constrangimentos e restricbes a diversificacdo econdmica e maior liberdade para os
investimentos privados nos sectores ndo petroliferos.

Assim, a Mauritdnia comprometeu-se com uma reforma macroeconomica,
estrutural e social abrangente procurando ir ao encontro do objectivado pelo FMI,
comecando a haver sinais de melhoria, ainda que de uma forma economicamente pouco
diversificada.

A Mauritania continuar a ter inclusivamente necessidade de ajudas internacionais,
especialmente de produtos alimentares e doagOes financeiras dos seus maiores parceiros

comerciais.
Tabela 25: Assisténcia internacional ao desenvolvimento da Mauritania

Assisténcia oficial ao desenvolvimento (US$ m)
2000 2001 2002 2003 2004

Japdo 30.7 29.1 13.0 23.9 11.1
Franca 34.7 28.4 17.6 315 32.1
Alemanha 75 8.9 24.2 9.1 11.3
EUA 63.8 115.1 131.5 55.0 52.8
Bilateral 92.8 82.1 97.7 94.7 92.4
Assoc. de

Desenv. 53.1 48.1 38.9 41.6 41.6
Africano

FMI -3.0 12.8 -0.4 -17.7 -17.8
Fundo de

Desenvolv 6.2 3.7 12.0 13.2 7.7

Africano

Multilateral | 118.3 179.0 209.5 | 1229 | 117.8
Total

incluindo 211.2 259.7 305.7 | 2285 | 2111
outros

Fonte: OECD Development Assistance Committee

Apesar do cenario econémico muito pouco favoravel, as autoridades mauritanas
aderiram ao programa do FMI de melhoria dos dados estatisticos, o designado General
Data Dissemination System, o qual visa apoiar o préprio programa estatistico nacional a
fim de produzir estatisticas mais correctas para a elaboracdo de analises e langcamento de
novas politicas. A seguir as eleicdes de 2006, as relagbes com o FMI sdo
significativamente melhores, existindo sinais de uma tendéncia de reducédo do défice e da

inflag&o.
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(1) Potencialidades

- E dificil perspectivarem-se potencialidades num pais que se encontra
extremamente debilitado em termos econdmicos, sociais, politicos e militares.
Serd contudo oportuno referir que a presente década tem mostrado que de
alguma forma vale a pena apostar na recuperacdo de um estado que integra o
Magrebe e que falhas ao nivel das suas estruturas basicas e essenciais se
repercutem em riscos e ameagas para 0s paises vizinhos. Perspectivar quais 0s
sectores que poderdo apoiar com mais equilibrio o modelo econémico e social
torna-se premente, bem como uma activa parceria da Comunidade

Internacional.

(2) Vulnerabilidades

- A Mauritania tem actualmente variadissimas vulnerabilidades que trespassam
as varias fontes de poder e que se interligam. Ndo sO a questdo ambiental
extremamente grave € digna de referéncia, perturbando a actividade agricola,
mas também o fornecimento de &gua as populagdes. Dai decorrem situacoes
repetidas de auxilio externo alimentar e de apoio a melhoria dos sistemas de
recolha de agua potavel.

- A pouca diversificacdo da producdo industrial é preocupante e fundamenta-se,
ndo em capacidades adquiridas pelo estado, mas sim, nas matérias primas que o
territério proporciona.

- A falta de capacidade de exercer uma efectiva autoridade do estado importa em
situacGes de exploracdo dos seus recursos piscicolas de forma desenfreada.
Ainda que as aguas mauritanas sejam encaradas como das mais ricas em
espécies comerciais, as agressivas campanhas de pesca, por vezes ilegais,

rapidamente delapidardo mais uma das poucas fontes de riqueza.

f. Magrebe

Apresenta-se de seguida uma sintese dos indicadores macroecondémicos do
conjunto dos paises do Magrebe, bem com uma sintese da estrutura das trocas comerciais

entre estes paises e a Unido Europeia.
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Tabela 26: Sintese dos indicadores macroecondmicos do Magrebe, 2007

MAGREBE
Populacéo 84,4
Area 6.065,39
PIB 2006 157,2
PIB per capita 2006 2.781

Milh. de habitantes
(1000 km2)

Bilides de euros
Euros

Fonte: DG Trade Statistics, EU BILATERAL TRADE AND TRADE WITH THE WORLD, 2007

Para finalizar, importa referir que no plano global das trocas comerciais entre o

Magrebe no seu todo e a Unido Europeia, destaca-se a clara necessidade europeia de

energia, que significa 64% das importacGes efectuadas e num segundo plano alguns

produtos manufacturados realcando-se os produtos téxteis.

De modo inverso, e dada a diversificagdo na produgdo europeia, existe uma panoplia

relativamente ampla de produtos exportados para o Magrebe, destacando-se 0s

relacionados com a alimentacdo, a maquinaria e equipamentos de transporte. De qualquer

modo, o saldo é claramente negativo em virtude da incapacidade para equilibrar as

importacdes relacionadas com o sector energético.

Tabela 27: Estrutura das exportacdes da UE para os Paises do Magrebe, 2007 (excepto Mauritania)

TOTAL 32.3481100,0 2,8
Animal and vegetable oils, fats and waxes 136| 0,4 0,6
Beverages and tobacco 167 0,5 0,7
Chemicals and related prod., n.e.s. 1.927 6,0 1,5
Commodit. and transactions n.e.c. 4.543| 14,0 1,8
Crude materials inedible, except fuels 814 2,5 2,0
Food and live animals 6.511| 20,1 2,5
Machinery and transport equipment 6.382| 19,7 3,1
Manuf goods classif. chiefly by material 2.922( 9,0 3,8
Mineral fuels, lubricants and rel. Materials 5.059| 15,6 5,1
Miscell. manuf. Articles 3.739( 11,6 8,2

Fonte: DG Trade Statistics, EU BILATERAL TRADE AND TRADE WITH THE WORLD, 2007
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Tabela 28: Estrutura das importagdes da UE aos Paises do Magrebe, 2007 (excepto Mauritania)

Share

Products Mio euro % | i Eﬂtal
imports
TOTAL 64.5371100,0 4,8
Animal and vegetable oils, fats and waxes 597( 0,9 11,3
Beverages and tobacco 29 0,2
Chemicals and related prod., n.e.s. 1.120 1,7 1,0
Commodit. and transactions n.e.c. 50 0,1 0,1
Crude materials inedible, except fuels 827 1,3 1,5
Food and live animals 1.812 2,8 3,0
Machinery and transport equipment 3.180| 4,9 0,8
Manuf goods classif. chiefly by material 1.221| 1,9 0,8
Mineral fuels, lubricants and rel. Materials | 41.292| 64,0 12,4
Miscell. manuf. Articles 5.995 9,3 3,2

Fonte: DG Trade Statistics, EU BILATERAL TRADE AND TRADE WITH THE WORLD, 2007
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3. Factor socio-cultural
a. Argélia

Segundo as NacBes Unidas, a Argélia encontra-se actualmente, entre 177 paises
analisados, na 1042 posicdo do indice de desenvolvimento humano®. A Argélia é um pais
constituido na sua grande maioria por populacdo arabe e berbere e também pela mistura
secular destes dois grupos, o que perfaz cerca de 99% do total. A restante populacédo é de
origens europeia e beduina, esta Gltima habitando as zonas mais indspitas do centro e sul
do pais. Existe ainda uma consideravel concentragdo de populagdo refugiada Saharawi,
residente nos campos de refugiados na regido de Tindouf, no sudoeste do pais.

Tabela 29: Populacao argelina — Estimas e projecgdes, 1990 — 2020

Milhdes de pessoas Crescimento anual (%)
Pais 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 1990-2000 2000-05 2005-10 2010-20
Argélia 253 30.5 329 35.4 40.6 1.9 15 15 1.4
Magrebe 64.5 77,2 83,6 86.3 98.1 1.8 15 1.5 1.3

* - A média total do Magrebe ndo inclui os valores da Mauritania

Fonte: The World Bank

Argélia apresentou nos ultimos anos uma taxa de crescimento populacional
bastante elevada, derivando desse facto graves repercussOes para a estabilidade social,
politica e religiosa, dada a grande pressdao que as massas populacionais colocaram no
mercado de trabalho, especialmente nas grandes metropoles que concentram 58% do total
populacional. Também os efeitos negativos do clima nas regides mais setentrionais do pais,
em paralelo com perspectivas de melhor nivel de vida, induz cerca de 91% da populacdo
ou a residir na zona litoral do pais, que representa apenas 12% da area total, ou a emigrar
para a Europa. O escape encontrado por muitos argelinos na emigracéo tipifica a falta de
solugdes internas para 0s problemas sociais. A Europa ocidental transformou-se por isso no
principal destino da emigracdo deste pais, constituindo mais de 90% do total legalizado,
cerca de um milh&o de pessoas (European University Institute, 2007: 396), na sua maioria
em Franca, rondando as 932 mil. As actuais projeccdes estatisticas sdo no sentido da
continuacdo do crescimento populacional na préxima década, ainda que de forma menos
acentuada, conforme se retira da tabela anterior. Contudo, sera pertinente referir que o

abrandamento relativo desse mesmo crescimento ndo trard beneficios de grande

* 0O indice de Desenvolvimento Humano, analisa trés dimensées de desenvolvimento humano: 1- viver uma
vida longa e saudavel (esperanca média de vida); 2 — educacdo (literacia na idade adulta e inscrigdes no
ensino primario, secundario e superior); 3 — padrdo de vida decente ( poder de compra, ordenados).
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envergadura nem grande expressdo na proxima década, em virtude das percentagens serem
calculadas sobre uma base populacional cada vez mais numerosa, dai que a pressao sobre o
mercado de trabalho e também sobre o sistema educativo se preveja consecutivamente
crescente.

As tabelas seguintes caracterizam exactamente esta situacdo e respectivas

projeccdes.
Tabela 30: Populacéao argelina entre os 15 e 0s 64 anos — 1990 / 2020
Milhdes de pessoas Crescimento anual (%)
Pais 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 1990-2000 2000-05 2005-10 2010-20
Argélia 135 18.8 21.6 24.2 27.6 3.4 2.8 23 1.3
Magrebe 34.5 46.4 52.5 58.1 66.5 3.0 25 2.1 1.4
Fonte: The World Bank
Tabela 31: Mao-de-obra disponivel na Argélia — 1990 / 2020
Milhdes de pessoas Crescimento anual (%)
Pais 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 1990-2000 2000-05 2005-10 2010-20
Argélia 7.1 10.9 13.2 15.3 18.1 4.4 3.9 31 1.7
Magrebe 18.3 26.2 30.5 35.0 414 3.6 3.1 2.7 1.7

Fonte: The World Bank

Tabela 32: Ocupacédo da populagéo por area sectorial

IndUstria
26%

Pais
Argélia

Agricultura
21%

Servigos
53%

Fonte: UNDP

No plano religioso existe uma enorme homogeneidade, pouco tipica ho mundo
mugculmano, pois cerca de 99% da populacdo € Muculmana Sunita, ndo impedindo no
entanto a existéncia dos radicalismos politico-religiosos que estdo na origem da
tumultuosidade actualmente existente na Argélia. Neste ambito, as autoridades centrais
argelinas, reconhecendo o grave problema existente com os radicalismos religiosos,
controlam actualmente as actividades religiosas ao pormenor, financiando as mesquitas,
imans, e o estudo do Isldo nas escolas publicas. A distribui¢do de literatura muculmana que
promova a violéncia é completamente proibida, e a monitorizacdo das actividades das
escolas da religido, bem como dos discursos dos imans, é cada vez mais uma realidade no
sentido de se evitar os extremismos.

Outro factor, que também se torna relevante e esta relacionado com a disseminacao
dos extremismos, tem a ver com a concentracdo populacional, principalmente jovem, e
com a insatisfacdo das pessoas, aquelas mais desintegradas socialmente. No entanto, ainda

gue o descontentamento social se revele mais mediatizado nos meios urbanos, € no meio
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rural que se destacam os indices de pobreza mais elevados, dadas as dificuldades criadas
pela fraca capacidade tecnologica e falta recorrente de dgua.

Contudo, e ainda que exista alguma contradicdo consoante as fontes estatisticas, a
Argélia denota ter efectuado um progresso significativo num conjunto de indicadores
sociais nos ultimos 10 anos. Por exemplo, parece ser um facto consistente que a pobreza
tem diminuido ao longo dos anos na Argélia. De acordo com a Unido Europeia, a pobreza
caiu de 14,1% em 1995 para 12,1% em 2000 e 6,8% em 2004, o que significou em termos
absolutos populacionais uma queda de mais de 4 milhGes de pessoas para cerca 2,2
milhdes, como resultado da introducdo de uma estratégia de desenvolvimento social e um
incremento na despesa publica ao nivel das transferéncias sociais, destacando-se de acordo

com a Library of Congress norte-americana a area da educacao.

Tabela 33: Indicadores sociais argelinos

Pessoas

ANOS 2000 2005 2006
Life expectancy at birth, total (years) 70.2 71.7 72.0
Fertility rate, total (births per woman) 2.7 24 24
Adolescent fertility rate (births per 1,000 women ages 15-19) 9.8 7.8 7.6
Contraceptive prevalence rate (% of married women ages 15-49) 64.0 " 61.4
Births attended by skilled health staff (% of total) 92.0 . 95.2
Mortality rate, under-5 (per 1,000) 440 39.0 38.0
Malnutrition prevalence, weight for age (% of children under 5) 54
Immunization, measles (% of children ages 12-23 months) 80.0 83.0 91.0
Primary completion rate, total (% of relevant age group) 82.6 95.8 85.2
School enrollment, secondary (% gross) . 83.2
Ratio of girls to boys in primary and secondary education (%) " 99.3
Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49) " 0.1

Fonte: The World Bank

Em termos educacionais, o analfabetismo diminuiu de 36% para 22% nos homens
entre 1990 e 2002 e de 59% para 40% nas mulheres em igual periodo. Todavia, problemas
cronicos como os ainda relativamente elevados niveis de desemprego (27,3% em 2001,
15,3% em 2005, 12,3 em 2008), sobretudo das mulheres e dos jovens, e as faltas de agua
recorrentes poderdo estar entre os factores de descontentamento social mais evidentes.
Medidas e solucdes de curto e médio prazo serdo certamente necessarias para minorar 0s

efeitos que afectam essencialmente estas duas faixas populacionais bastante fragilizadas.

Apéndice A-50



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

Tabela 34: Taxas de desemprego na Argélia — 2000-08

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008
- 12,3
Argélia 29.5 27.3 25.7 23.7 17.7 15.3 (FMI)

Fonte: The World Bank / FMI

O povo argelino esta sedento de ver ndo sO crescimento econdmico e do emprego

mas também uma melhoria dos servicos basicos sociais, maior igualdade e boa

governacao.

A esperanca de vida aumentou de 56 anos na década de 70 para 71 anos em 2002,

enquanto que a mortalidade infantil antes do 5° ano de vida decresceu de 44 no ano de
2000 para 28 em 2006 (por cada 1000 nados vivos).

De acordo com a Unido Europeia a politica de promogéo socio-cultural da Argélia

necessita de contribuir para a melhoria dos seguintes aspectos:

Saude — ao nivel da capacidade do sistema de saude, desenvolvimento da
medicina preventiva e da reforma hospitalar, reducdo do custo dos
medicamentos e promoc¢do de genéricos, evitar as transferéncias externas dos
doentes para tratamento;

Abastecimento de agua — mobilizacdo, recuperacdo e producdo de agua,
respectiva gestdo e distribuicdo eficazes e prevencdo de desastres naturais;
Planeamento regional — pela reducdo da concentracdo da populacdo nas areas
costeiras e citadinas, estabilizacdo da populacdo na Argélia central, mobilizagédo
de capitais e da iniciativa privada e melhoria das infra-estruturas;

Urbanismo e habitacdo — Necessidades habitacionais, de desenvolvimento
urbano e preservagdo do ambiente;

Desemprego e reforma do sistema nacional de educacdo — formacéo superior e
formagé&o vocacional;

Solidariedade nacional — maior ajuda aos vulneraveis, suporte aos pobres na
forma de material escolar e assisténcia as pessoas com deficiéncia;

Grupos desfavorecidos — Consolidacdo da ac¢do do Estado na familia e na
situacdo da mulher;

Cultura nacional de coesdo e desenvolvimento — preservacgdo, restauro e

melhoria do patrimonio histérico e cultural.

Em suma, importa criar na Argelia um clima politico, social e econémico que seja

favoravel ao crescimento, a criagdo de emprego, a coesao social e a reducdo sustentada da

pobreza e da vulnerabilidade social.
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Ao criar este ambiente mais propicio ao crescimento econdémico, importa estar
atento no sentido de garantir que 0s sectores mais vulneraveis e pobres da populacéo,
particularmente as mulheres, participem e beneficiem deste crescimento.

Reforga-se aqui a ideia de que o plano social jamais surge isolado na abordagem e
tratamento. As questBes neste ambito interrelacionam-se em muito com o plano politico,

econdmico e também religioso. E nesse contexto que as solugdes deverdo ser encontradas.
b. Marrocos

O Relatorio das Nacdes Unidas referente ao Desenvolvimento Humano de 2006
classifica Marrocos em 126° lugar entre 177 paises, 0 que indicia que o nivel de progresso
social ndo corresponde ao potencial do pais. Efectivamente, neste mesmo ano, Marrocos
cotou-se no 105° lugar no ranking do rendimento per capita, o que explica que o
crescimento e a riqueza nao estao a ter repercussdo no bem-estar humano e social (UNDP,
2006), deixando antever os problemas ja anteriormente espelhados de desenvolvimento
econdémico concertado e até de corrupcao nas ctpulas do poder.

Marrocos € um pais constituido na sua grande maioria por populacdo berbere, a
qual se juntou ao longo dos séculos a populacdo de origem &rabe, verificando-se
actualmente uma enorme consanguinidade entre estes dois grupos étnicos, constituindo
99,1% do total populacional. Contudo ainda se encontram bolsas populacionais puramente
berberes nas zonas rurais e montanhosas do Atlas. A restante populacdo é de origem
europeia e judaica, mas conforme os numeros espelham, os restantes 0,9% ndo tém
praticamente expressao.

Marrocos apresentou nos ultimos anos uma taxa de crescimento populacional
elevada, tendo segundo o United Nations Development Programme (UNDP) cerca de 30%
da populagdo com idade inferior a 15 anos, derivando desse facto graves repercussoes para
a estabilidade social actual e futura, dada a pressdo relativamente acentuada que as massas
populacionais em idade de trabalho védo colocando sobre o mercado existente,

especialmente o das grandes metrdpoles.
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Tabela 35: Popula¢do marroquina — Estimas e projecgdes, 1990 — 2020

Milhdes de pessoas Crescimento anual (%)

Pais 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 1990-2000 2000-05 2005-10 2010-20
Marrocos 24.7 29.2 315 33.8 38.3 1.7 15 15 1.3
Magrebe 64.5 77,2 83,6 86.3 98.1 1.8 15 1.5* 1.3

* - A média total do Magrebe no inclui os valores da Mauritania
Fonte: The World Bank
Tabela 36: Populagdo marroquina entre os 15 e 0s 64 anos — 1990 / 2020
Milhdes de pessoas Crescimento anual (%)

Pais 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 1990-2000 2000-05 2005-10 2010-20
Marrocos 14.0 18.2 20.2 22.2 25.6 2.7 2.1 1.9 15
Magrebe 34.5 46.4 52.5 58.1 66.5 3.0 25 2.1 1.4

Fonte: The World Bank
Tabela 37: Mao-de-obra disponivel em Marrocos — 1990 / 2020
Milhdes de pessoas Crescimento anual (%)

Pais 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 1990-2000 2000-05 2005-10 2010-20
Marrocos 7.6 10.2 11.3 12.6 14.8 3.0 2.1 2.2 1.6
Magrebe 18.3 26.2 30.5 35.0 414 3.6 31 2.7 1.7

Fonte: The World Bank

A semelhanca do padrdo magrebino, o Population Reference Bureau estima que a
maioria da populacdo marroquina, 55%, resida actualmente nas grandes metrdpoles, as
quais tém vindo também a receber consecutivamente uma parte dos imigrantes internos,
que procuram melhores condi¢des de vida do que a das areas rurais. Para tal facto tem em
muito contribuido a amplamente discutida questdo das alteracdes climatéricas, que no caso
marroquino causa 0s maiores danos em virtude deste pais depender muito mais dos
resultados das campanhas agricolas do que os seus vizinhos magrebinos, Argélia, Libia e
Tunisia, produtores de petréleo e gas, mais capazes de gerar o financiamento necessario

para importar os bens alimentares de que necessitam.

Tabela 38: Ocupacdo da populacéo por area sectorial

Pais

Agricultura

Inddstria

Servicos

Marrocos

44%

20%

36%

Fonte: UNDP

As dificuldades geradas nas zonas rurais e 0 desemprego nas grandes cidades,

afectando mais uma vez os jovens e as mulheres, induziram a maior corrente migratéria

para a Europa dos paises do Magrebe.
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A situacdo é de tal forma grave entre os jovens que a Unido Europeia chega a
indicar no designado Morocco 2007-2010 National Indicative Programme que o
desemprego nesta franja populacional tenha atingido 32,7% do seu total em 2005, e que as
grandes cidades tenham atingido taxas de desemprego de 18,4%.

Tabela 39: Taxas de desemprego em Marrocos — 2000-05

Pais 2000

13.6

2001
12,5

2002
11.6

2003
114

2004 2005
10.8 11

Marrocos

Fonte: The World Bank

A populacdo marroquina no exterior passou de 1,545 milhdes de emigrantes em
1993 para 3,185 milhdes em 2005, o que representou uma taxa de crescimento de 6%,
bastante superior a taxa de crescimento populacional interna, que se cifra em cerca de 1,5%
ao ano. Sera de salientar que o principal destino dos emigrantes marroquinos, a Uniédo
Europeia, absorve uma taxa de 85,9% do total (Mghari, 2007: 149), de que se destacam 0s
paises do sul, Franca, Espanha e Itdlia. Segundo dados de 2004, Marrocos contava com um
total de emigrantes equivalente a 10% da sua populagéo residente.

No plano religioso, a semelhanca da grande convergéncia étnica, cerca de 99,5% da
populacdo professa a religido mugulmana sunita, sendo o Rei 0 seu representante maximo.
No que se refere as restantes religiGes, cristd e judaica, ainda que sejam relativamente
aceites e toleradas, a sua expressao populacional ndo tem relevancia significativa, existindo
segundo o Departamento de Estado norte-americano, cerca de 5.000 pessoas que
professam estas duas religibes. Ainda assim, e a semelhanca do mundo mugulmano, a
conflitualidade politico-religiosa é uma realidade latente neste pais. Por isso, 0s
extremismos religiosos tém sido cuidadosamente controlados pelo Rei, apenas sendo
admitidos como partidos politicos aqueles que sdo considerados como moderados e que

ndo exijam a islamizacéo politica do estado.

Tabela 40: Indicadores sociais marroquinos

Pessoas
ANOS 2000 2005 2006

Life expectancy at birth, total (years) 68.8 70.4 70.7
Fertility rate, total (births per woman) 2.6 2.4 2.4
Adolescent fertility rate (births per 1,000 women ages 15-19) 25.1 19.4 19.2
Mortality rate, under-5 (per 1,000) 54.0 40.0 37.2
Immunization, measles (% of children ages 12-23 months) 93.0 97.0 95.0
Primary completion rate, total (% of relevant age group) 56.7 80.3 84.0
School enrollment, secondary (% gross) 38.1 49.2 52.4
Ratio of girls to boys in primary and secondary education (%6) 82.4 87.4

Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49) 0.1

Fonte: The World Bank
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Referindo alguns dos indicadores sociais marroquinos, destaca-se o indice de
pobreza de Marrocos ainda elevado, o qual sofreu na década de 90 um agravamento até aos
19%, tendo j& na presente década descido para os 14,3% registados em 2004. A pobreza
afecta essencialmente as areas rurais e as mulheres mais jovens e sem educagédo escolar. De
facto, verifica-se que espelhando o contexto do Magrebe, 70% dos pobres marrogquinos
residem em areas rurais, que resultam no ja referido éxodo rural massivo em primeira
ordem em direccdo as grandes cidades marroquinas, e numa segunda ordem, em direc¢do a
UE, muitas vezes num contexto de emigracao ilegal.

O instrumento e desafio principais para a reducdo da pobreza residem num maior
crescimento e produtividade. A situagdo precaria em que uma larga parte da populacéo
vive é uma fonte constante de instabilidade e inseguranca. O analfabetismo, as mas
condicBes de saude e os baixos niveis de educacdo deixam muitos cidaddos marroquinos
vulneraveis.

Segundo a Unido Europeia, a Educacgéo esta entre as prioridades de Marrocos desde
a independéncia. Contudo, a taxa de analfabetismo na populacdo com idade superior a 10
anos é de 43% e ascende aos 60.5% nas zonas rurais (46% nos homens e 74.5% nas
mulheres). Ainda que a década 2000-2010 tenha sido designada oficialmente como
“década da educacao”, existem sérios problemas no completar da escolaridade basica nas
zonas rurais, no criar de condicBes para expandir 0 acesso a escolaridade secundaria e na
qualidade do ensino em geral. O ensino universitario foi introduzido a seguir a
independéncia, tendo a universidade de Rabat aberto em 1957, a primeira das 14
actualmente existentes. A nova reforma do ensino universitario visa alinha-lo com o
sistema europeu, facilitando a mobilidade dos estudantes (ex: Processo de Bolonha).

Apesar dos progressos conseguidos no sector da saude, os indicadores chave
continuam a ser causa de preocupacao, em particular em termos de mortalidade dos grupos
mais vulneraveis. Em 2003, a taxa de mortalidade infantil em Marrocos era 9 vezes
superior a da UE, cifrando-se nos 40/1000 nados vivos. Quanto a mortalidade materna,
verifica-se uma taxa preocupante de 227/100 000 nascimentos. A desigualdade no acesso a
salde persiste, quer do ponto de vista financeiro, quer do ponto de vista geografico, com
clara desvantagem para as zonas mais remotas do interior. Por outro lado, a qualidade dos
servicos de saude prestados apresenta sérios problemas.

Para além da situacdo social ameacar a dignidade humana, as atitudes dos cidad&os
para com 0 pais e instituicbes, e a proteccdo dos direitos humanos, intensifica a

marginalizacdo social e é um sério obstaculo ao desenvolvimento economico é a melhoria
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generalizada das condicOes de vida e de trabalho. Com vista a solucionar este problema,
Marrocos formulou uma série de medidas regulamentares e legislativas, a que acrescem
estratégias de intervencdo, que cobrem todas as esferas de actividade do sector social.

Por ocasido do 50° aniversario da independéncia, e por iniciativa do rei Mohammed

VI, foi elaborado um relatoério por um conjunto de especialistas intitulado “50 anos de
desenvolvimento humano em Marrocos e perspectivas para 2025”, que foi publicado em
Janeiro de 2006. Este relatdrio traca uma retrospectiva dos assuntos sociais, evidencia 0s
problemas actuais e propde medidas de desenvolvimento a longo prazo, tornando-se
evidente o esforco de tornar publica a situacdo social actual do pais. Com o lancamento da
Iniciativa Nacional de Desenvolvimento Humano em 2005 (NHDI) criou-se um contexto
politico que estabeleceu objectivos para o desenvolvimento social, em particular para a
reducdo do défice social, da pobreza e assisténcia aos mais vulneraveis.

Estes documentos e iniciativas espelham um conjunto de pontos comuns que serao

tratados a medio-prazo:

- Desenvolvimento humano — reforma na educagdo bésica e superior e formagéao
vocacional, luta contra o analfabetismo dos jovens e adultos (particularmente
das mulheres), reformas ao nivel da melhoria qualitativa da satde publica;

- Desenvolvimento social — garantindo uma distribuicdo mais homogénea dos
frutos do crescimento econémico, mitigando a pobreza e assegurando 0 acesso
aos servicos sociais basicos, estendendo a proteccdo social e perseguindo a
estratégia de acréscimo de participacdo de todos os sectores da sociedade,
incluindo das mulheres, no desenvolvimento do pais;

- Desenvolvimento institucional — reforma administrativa e das empresas do
sector publico, com vista a reducao e racionalizacdo da despesa publica;

- Planeamento, desenvolvimento e integracdo regional — desenvolvimento rural e
reducdo das disparidades regionais, desenvolvimento dos sectores urbanos
relacionados com a melhoria das condicdes rurais, ajuste da producéo agricola
ao incremento das necessidades alimentares previstas num contexto de
economia mais aberta;

- Proteccdo ambiental — Abordando a questdo da deterioracdo qualitativa e
quantitativa dos recursos aquaticos, a gestdo do lixo, a poluicdo maritima, a
conservacao da natureza e a desertificacdo, a promocao das energias renovaveis

e respectivo quadro legal.

Apéndice A-56



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

c. Tunisia

O Relatorio das Nacgdes Unidas referente ao Desenvolvimento Humano de 2006
classifica a Tunisia em 91° lugar entre 177 paises, 0 que indicia que o nivel de progresso
social, ainda que ndo seja correspondente ao dos paises desenvolvidos, é positivo no
contexto magrebino. Naturalmente que o bom desempenho econdmico e a definicdo de
algumas politicas sociais, permitiram atingir este patamar no panorama global, ainda que
carecendo de muitas outras medidas para melhorar. Sera também conveniente referir que
nem sempre 0S progressos econdmicos foram acompanhados por processos de maior
liberalizacdo politica, os quais ja foram reflectidos no estudo dos factores politicos.

A Tunisia é um pais de pequena dimensdo no contexto magrebino, sendo
constituida na sua grande maioria por populacdo berbere e arabe, verificando-se, a
semelhanga dos paises vizinhos, uma enorme consanguinidade entre estes dois grupos
étnicos, que abrangem 98% do total populacional. A restante populacdo de origem
essencialmente europeia e judaica, integra os restantes 2%, que se revelam mais uma vez
de pouca expressao no Magrebe. No plano religioso e conforme se verificou na analise
politica, existe um controlo relativamente apertado das autoridades centrais de forma a
evitar 0s extremismos e que estes possam ter repercussdes no plano politico. De qualquer
forma, contribuindo para a homogeneidade magrebina, 98% da populacdo professa a
religido muculmana, do ramo sunita. Os restantes 2% cabem essencialmente a profissdo do
judaismo, sendo que o cristianismo tera uma expressdo ainda menor. O que se podera
retirar € mais uma vez a grande homogeneidade religiosa, que ndo impede contudo que
existam tentativas de radicalizar a profissdo da religido e propaga-la a todo o ambiente

social e politico.

Tabela 41: Populagéo tunisina — Estimas e projecges, 1990 — 2020

Milhdes de pessoas Crescimento anual (%)
Pais 1990 2000 2005 2010 2020 1990-2000 2000-05 2005- 10 2010-20
Tunisia 8.2 9.6 10.1 10.6 11.6 15 1.1 1.0 0.9
Magrebe 64.5 77,2 83,6 86.3 98.1 1.8 15 1.5* 1.3

* - A média total do Magrebe ndo inclui os valores da Mauritania
Fonte: The World Bank

A taxa de crescimento populacional, a menor da regido do Magrebe, apresenta-se
em consonancia com a sua classifica¢do positiva no relatério de 2006 do UNDP, pois com
0 menor crescimento neste ambito prospectiva-se ser aguele pais que terd na proxima

década menos pressdo dos jovens sobre o mercado de trabalho. As politicas de
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planeamento familiar desenvolvidas nas décadas anteriores comecam agora a dar frutos
contribuindo para a necessaria estabilidade social e econémica.

Ainda assim, e apesar de a Tunisia ter inclusivamente uma média de crescimento
populacional inferior a média dos paises do Magrebe, devera ser referido que 26% da
populacdo tem actualmente uma idade inferior a 15 anos, esperando-se a sua progressiva
reducdo para 22,5% em 2015.

Dos quadros seguintes poder-se-a inferir que paralelamente ao crescimento geral da
populacdo relativamente menos acentuado no contexto do Magrebe, também o aumento do

namero de pessoas em idade de trabalho se revela inferior & media magrebina.

Tabela 42: Populagao magrebina entre os 15 e 0s 64 anos — 1990 / 2020

Milhdes de pessoas Crescimento anual (%)
Pais 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 1990-2000 2000-05 2005-10 2010-20
Mauritania - - 31 - - - - - -
Marrocos 14.0 18.2 20.2 22.2 25.6 2.7 2.1 1.9 15
Tunisia 4.7 6.1 6.8 7.5 8.2 2.6 2.3 1.8 0.9
Argélia 13.5 18.8 21.6 24.2 27.6 3.4 2.8 2.3 1.3
Libia 23 3.4 39 4.2 5.0 3.8 2.7 1.9 1.7
Magrebe 34.5 46.4 52.5 58.1 66.5 3.0 2.5 2.1 1.4
Fonte: The World Bank
Tabela 43: Méo-de-obra disponivel na Tunisia — 1990 / 2020
Milhdes de pessoas Crescimento anual (%)
Pais 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 1990-2000 2000-05 2005-10 2010-20
Tunisia 2.4 3.2 3.8 4.3 5.0 3.0 31 2.7 1.6
Magrebe 18.3 26.2 30.5 35.0 414 3.6 3.1 2.7 1.7

Fonte: The World Bank
Os indicadores da Tunisia para o desenvolvimento humano estdo entre 0s mais

favoraveis no mundo Arabe, reflectindo os resultados positivos da accdo governamental
nos dominios da educacdo, dos direitos da mulher e da satde. A Tunisia € lider no mundo
arabe na promocdo dos direitos legais e do estatuto da mulher, permitindo-lhe desenvolver
0 seu proprio negdcio, ter contas bancarias, obter passaporte, tendo a poligamia sido pela
primeira vez proibida no mundo arabe.

Actualmente 50% dos estudantes universitarios sao do sexo feminino e as reformas
politicas ocorridas em 1993 permitem a aquisi¢do de direitos de cidadania a estrangeiros

casados com tunisinas.

Tabela 44: Indicadores sociais tunisinos

Pessoas

ANOS
Life expectancy at birth, total (years)

2000
72.6

2005
73.5

2006
73.6
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Pessoas
ANOS 2000 2005 2006

Fertility rate, total (births per woman) 2.1 2.0 2.0
Adolescent fertility rate (births per 1,000 women ages 15-19) 7.9 7.3 7.2
Contraceptive prevalence rate (% of married women ages 15-49) 65.5

Births attended by skilled health staff (% of total) 89.9 . .
Mortality rate, under-5 (per 1,000) 31.0 240 22.6
Malnutrition prevalence, weight for age (% of children under 5) . . .
Immunization, measles (% of children ages 12-23 months) 95.0 96.0 98.0
Primary completion rate, total (% of relevant age group) 86.7 99.2

School enrollment, secondary (% gross) 74.6 83.2

Ratio of girls to boys in primary and secondary education (%) 100.0 103.6

Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49) 0.1

Fonte: The World Bank

Todavia, nem tudo sera positivo, existindo ainda consideraveis motivos de
preocupacdo. A semelhanca do padrdo magrebino, o Population Reference Bureau estima
que a maioria da populacéo tunisina, 65%, resida actualmente nas maiores cidades, em que
estdo sedeados os principais centros industriais. Neste ambito, e apesar da relativamente
menor pressao sobre o mercado de trabalho, a taxa de desemprego revela-se preocupante
para 0 que terd contribuido a concorréncia chinesa, principalmente sobre as Pequenas e
Médias Empresas, bem como a acentuada densidade populacional em redor das grandes

cidades, que acorreram a estes centros nas décadas anteriores.

Tabela 45: Taxas de desemprego na Tunisia — 2000/05

2000
15.7

2001
15.1

2002
15.3

2003
14.5

2004
14.2

2005
14.2

Pais

Tunisia

Fonte: The World Bank

O desemprego permanece relativamente alto (14%) e existem grandes disparidades
entre as regides e dificuldades relacionadas com os jovens, nos quais a taxa de desemprego
referente a 2005 chegou a atingir 45%, afectando também os jovens licenciados. Nesse
mesmo ano as autoridades tunisinas iniciaram a implementacdo de politicas de
alinhamento entre a oferta de trabalho e a procura, e de reformas de flexibilizacdo do
recrutamento, introduzindo o trabalho temporario.

A politica de emprego é baseada na criacdo de micro, pequenas e médias empresas.
As mulheres representam cerca de 30% da forca de trabalho, tendo adquirido uma certa
presenca na administracdo publica. Contudo, ainda se deparam com descriminacao social e
econdémica em certas categorias do emprego privado.

Por estes motivos a Tunisia também se caracteriza como um pais de elevada

tradicdo na corrente migratoria para a Europa, verificando-se ser o terceiro mais expressivo
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em termos absolutos no contexto magrebino. A sua populacdo migrante opta em mais de
80% pelo destino europeu, contando com sensivelmente 690.000 emigrantes legalizados.
De acordo com dados de 2003 da Unido Europeia, a sua populagdo emigrante representava
0 equivalente a sensivelmente 8% da populacdo residente em territério nacional®.

No periodo de 1970-2001 o rendimento per capita subiu de 700 para 2.070 USD,
enguanto que a taxa de pobreza baixou de 40% para 10% em igual periodo. Ainda assim, a
pobreza continua bastante alta nas zonas rurais, razdo pela qual se tém vindo a cuidar das
causas da marginalizagdo e da divisdo social. Os numeros oficiais mostram que o indice de
pobreza baixou actualmente para 3.9% e que a classe média representa 80% da populacéo.

Segundo o UNDP, na area da educacdo, 97% das criangas estao inscritas no ensino
primario, o melhor racio dos paises magrebinos. Refere a Unido Europeia que ainda que as
taxas de alfabetismo tenham melhorado ao longo dos anos, o analfabetismo ainda afecta
19% da populacdo masculina e 39% da populagdo feminina. Em particular, o
analfabetismo entre as camadas mais jovens ainda caracteriza as zonas rurais.

No seu didlogo com a UE a Tunisia tem vindo a fazer progressos ao nivel dos
direitos sociais, em alinhamento com a Declaracdo Internacional da Organizacdo Mundial
do Trabalho, no que toca ao sistema de seguranca social e seguranca no trabalho.

O comité nacional para o desenvolvimento sustentado, estabelecido em 1993,
continua a coordenar o trabalho das partes interessadas. As areas prioritarias de
intervencdo séo:

- Reforma e crescimento econdémico sustentados, com o objectivo de o mercado

de trabalho conseguir absorver a procura de emprego e incrementar o
investimento privado;

- Melhoria das competéncias e maior relevo para as qualificaces, melhorando a
qualidade do ensino superior e a sua relevancia para o mercado de trabalho (a
manter-se a situacdo actual, os 70.000 recém-licenciados desempregados
actualmente passaréo a 300.000 em 2012);

- Consolidacdo dos programas sociais ao nivel da salude, proteccdo social e

sistema de pensoes.
d. Libia

A Libia é actualmente o unico pais do Magrebe referenciado pelas Nac¢6es Unidas

como tendo atingido um indice de desenvolvimento humano elevado, cotando-se na 562

%0 Acerca das migracdes da populacio muculmana para a Europa, consultar o Anexo C, tabelas 1 e 2.
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posicao entre 177 paises analisados. O efeito do desenvolvimento econémico impulsionado
essencialmente pelas exportacdes petroliferas, propagou-se também a parte social da Libia,
permitindo-lhe obter niveis de desenvolvimento singulares no continente africano,
possuindo inclusivamente o melhor PIB per capita de todo o continente. Ainda assim,
alguns indicadores sociais internacionais revelam que a distribuicdo da riqueza nao €
transversal a toda a sociedade, e que restricBes de direitos e liberdades sdo ainda uma
pratica comum neste pais.

Com uma populagdo de sensivelmente 6 milhdes de habitantes para uma area de
1.759.540 milhdes de km?, quase quatro vezes a area da Franca, a Libia enfrenta um
problema demografico, mas de &mbito oposto aos seus vizinhos magrebinos, a da falta de
populacdo, tornando-a no Unico pais do Magrebe que necessita de mao-de-obra externa
para continuar o seu processo de desenvolvimento. A Libia tornou-se mesmo no unico pais
de imigrantes no contexto do Magrebe, recebendo ndo s6 os fluxos de migracdes que
provém dos paises vizinhos, especialmente do Egipto e das regiGes sub-saharianas, mas
também de outros continentes, destacando-se o asiatico. O contributo dos imigrantes é
actualmente expressivo, pois 28% da mao-de-obra disponivel é imigrante, representando

em termos absolutos 1.787 milhdes de pessoas.

Tabela 46: Populacao libia — Estimas e projecgoes, 1990 — 2020

Milhdes de pessoas Crescimento anual (%)

Pais 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 1990-2000 2000-05 2005- 10 2010-20
Libia 4.3 5.3 5.9 6.4 7.5 2.0 2.0 1.9 1.6
Magrebe 64.5 77.2 83.6 86.3 98.1 1.8 15 1.5 1.3

* - A média total do Magrebe ndo inclui os valores da Mauritania
Fonte: The World Bank

A distribuicdo populacional esta directamente relacionada com as dificuldades
secularmente colocadas pelo clima e, mais recentemente, pelo avanco abrupto da
desertificagéo.

A densidade populacional nas regides mais povoadas, Cirenaica e Tripolitania,
atinge as 50 pessoas por km?, ao passo que no resto do pais, ndo passa de um habitante por
km2, Também por estar praticamente dependente das exportacdes de petréleo e nao
desenvolver profundamente outras actividades de producdo ou agricolas, 84,8% da
populacdo reside nos centros urbanos, Tripoli e Bengazi, estimando o UNDP que até 2015

esta percentagem seja ainda maior. Cerca de 90% da populacéao libia habita em menos de
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10% do territorio, junto a costa mediterranica. Uma pequena percentagem de populacédo, 0s
Tuareg, vive ainda num sistema némada ou semi-némada, nas planicies e no deserto.

A Libia contribui para a homogeneidade étnica e religiosa que caracteriza a regiao
em estudo. De facto, cerca de 97% da populacdo é de origem berbere ou arabe, ou tem
consanguinidade destas duas etnias. Os restantes 3% sdo de etnias de origem africana sub-
sahariana, ou até de paises como o Egipto, Turquia, Malta, Paquistdo, entre outros. A ja
referida comunidade de imigrantes, que tem crescido substancialmente nos Gltimos anos,
contribuir certamente para alterar um pouco a distribuicdo social no futuro.

Actualmente, 33% da populacdo tem menos de 15 anos, estimando-se que este
valor venha a diminuir um pouco no futuro. Ainda assim, este racio podera representar
uma relativamente menor dependéncia dos imigrantes pelo que, ao contrario das politicas
dos seus vizinhos, a Libia procura manter o ritmo de crescimento populacional.

Conforme se poderd inferir das tabelas seguintes, verifica-se existir uma elevada
percentagem de pessoas em idade de trabalho quando comparado o seu valor absoluto com
o total populacional. Contudo e mais uma vez, o ritmo de crescimento revela-se por agora

insuficiente para conseguir corresponder as necessidades de mao-de-obra.

Tabela 47: Populacao libia entre os 15 e os 64 anos — 1990 / 2020

Milhdes de pessoas Crescimento anual (%)
Pais 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 1990-2000 2000-05 2005-10 2010-20
Libia 2.3 3.4 3.9 4.2 5.0 3.8 2.7 1.9 1.7
Magrebe 345 46.4 52.5 58.1 66.5 3.0 2.5 2.1 1.4
Fonte: The World Bank
Tabela 48: Mao-de-obra disponivel na Libia — 1990 / 2020
Milhdes de pessoas Crescimento anual (%)
Pais 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 1990-2000 2000-05 2005-10 2010-20
Libia 1.2 1.9 2.3 2.7 35 43 4.0 3.6 25
Magrebe 18.3 26.2 30.5 35.0 41.4 3.6 3.1 2.7 1.7

Fonte: The World Bank
No plano religioso, a caracteristica reinante serd a homogeneidade religiosa. A

profissdo do Isldo do ramo Sunita é, de facto, praticada pela grande maioria da sua
populacéo, cerca de 97%. Também os fluxos de imigrantes, maioritariamente de origem
egipcia, ndo alterardo significativamente esta distribui¢do no futuro.

Segundo o Banco Mundial, no plano dos principais indicadores sociais, e apesar
das referidas restricGes impostas pelas autoridades libias, a sociedade deste pais beneficia

em termos médios de melhores condi¢cbes de vida do que os povos dos paises do Médio
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Oriente e Norte de Africa, excepcdo feita & questdo da agua, na qual existe um enorme

défice, obrigando ao desvio de avultadissimos fundos para a sua obtencao.

Tabela 49: Principais indicadores sociais da Libia

Pessoas

2000 2005 2006
Life expectancy at birth, total (years) 72.5 73.7 74.0
Fertility rate, total (births per woman) 3.2 2.8 2.8
Adolescent fertility rate (births per 1,000 women ages 15-19) 4.3 3.4 3.3
Mortality rate, under-5 (per 1,000) 22.0 19.0 18.4
Immunization, measles (% of children ages 12-23 months) 92.0 97.0 98.0
Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49) . 0.2
Improved water source (% of population with access) 71.0 .. ..
Ratio of girls to boys in primary and secondary education (%) . 107.8 105.4
Access to improved sanitation facilities (% of total pop.) 97.0 .
Electric power consumption (kWh per capita) 2,226.9 3,299.5

Fonte: The World Bank

Efectivamente, ndo sé os indicadores da tabela anterior revelam uma melhoria

substancial das condic¢des sociais, como outros, de que serd exemplo 0 acesso as novas

tecnologias de comunicacgdo, mostram a evolugdo positiva da sociedade libia.

Numa analise ao grau de cumprimento dos Objectivos do Milénio, e ainda que o

fornecimento de alguns dados seja restringido pelas autoridades libias, parece confirmar-

se, segundo o Banco Mundial, uma evolucdo positiva na generalidade dos indicadores

sociais:

ndo existindo certezas quanto a incidéncia da pobreza na sociedade libia, em
2004 apenas 2,5% da populacdo libia vivia abaixo do consumo médio de
calorias diario estabelecido para a dieta humana padréo;

no que se refere a literacia, ha a referir a melhoria significativa espelhada nos
dados estatisticos, pois cerca de 85% da populacdo teve acesso a educagdo
basica entre 1995 e 2005 (mais 10% do que no periodo de 1985-1995) e, no
mesmo periodo, este racio atingiu os 98% entre a populacdo jovem (15-24
anos);

nas questdes de género, a evolucdo tem sido gradualmente positiva,
principalmente no que concerne ao acesso ao ensino, ao mercado de trabalho,
aos lugares mais altos da lideranca politica nacional e até a taxa de mortalidade
materna, a qual se cifrou abaixo das 100 mortes por cada 100.000 nascimentos
a partir do ano 2000;

os direitos da crianga tém sido gradualmente melhorados, tendo diminuido a
taxa de mortalidade infantil, a fertilidade feminina na adolescéncia, e

Apéndice A-63



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

aumentado a taxa de imunizacdo contra as doencas e a assisténcia médica nos
partos, a qual atinge os 98%;

- no que se refere as doencas relacionadas com as dificuldades econémicas da
sociedade, ha a referir que a taxa de incidéncia da tuberculose tem vindo a
diminuir, tendo sido reduzida para metade entre 1990 e 2005;

- 0 Ultimo ponto refere uma taxa de desemprego entre a populagdo jovem
relativamente alta (16%), ainda que bastante aquém da média da regido do
Magrebe, a qual se podera justificar pela concorréncia dos imigrantes dos paises
vizinhos, e pela tardia requalificacdo e adequacdo do sistema de ensino libio as

necessidades do mercado de emprego.
e. Mauritania

Com uma area de pouco mais de um milh&o de kmz2, a Mauritania é notoriamente o
pais do Magrebe cujos indices de desenvolvimento social se apresentam mais preocupantes
e deficitarios, situando-se no 137° lugar entre 177 paises estudados. Conforme ja retratado
na analise econémica, os problemas séo transversais as varias fontes de poder, revelando
fragilidades extremas que em ultima andlise se transmitem ao elo mais fraco, a sociedade
civil. A Mauritania, um dos paises mais endividados do mundo, tem dificuldades que
segundo o FMI se traduzem inclusivamente na necessidade de reformular o sistema de
informac&o estatistica nacional, por forma a melhor e mais profundamente se compreender
a real situacéo do pais.

Em termos populacionais, a Mauritania tem apenas 3,2 milhdes de habitantes, que
residem maioritariamente nas cidades. Segundo o Population Reference Bureau, a idade
media da populagdo mauritana cifra-se nos 17 anos, o UNDP refere que 40,3% da
populacdo tem menos de 15 anos, e a taxa de crescimento populacional € uma das mais
elevadas a nivel mundial, 2,7% ao ano, o que adicionado as precarias condi¢Ges sociais ira
incrementar ainda mais as dificuldades das popula¢des em termos futuros. Contrariamente
a Libia, que procura mao-de-obra para suprir as necessidades de desenvolvimento, a
Mauritania nao tem colocacdo no mercado de trabalho para a méo-de-obra disponivel,

apesar do também baixo indice populacional.

Tabela 50: Principais indicadores sociais da Mauritania

Pessoas
2000 2005 2006
Population, total 2.6 million 3.0 million 3.2 million
Population growth (annual %) 2.9 2.8 2.7
Poverty headcount ratio at national poverty line (% of population) 46.3
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Pessoas
2000 2005 2006

Share of poorest quintile in national consumption or income (%) 6.2 . .
Life expectancy at birth, total (years) 61.5 63.4 63.7
Fertility rate, total (births per woman) 5.0 4.6 45
Adolescent fertility rate (births per 1,000 women ages 15-19) 99.0 90.9 87.8
Mortality rate, under-5 (per 1,000) 125.0 125.0 125.0
Immunization, measles (% of children ages 12-23 months) 62.0 61.0 62.0
Primary completion rate, total (% of relevant age group) 52.6 46.0 47.1
School enrollment, secondary (% gross) 19.1 20.8 21.6
Ratio of girls to boys in primary and secondary education (%) 95.0 102.8 101.5
Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49) 0.7

Fonte: The World Bank

A Mauritania possui uma estrutura social que assenta essencialmente na tribo,
embora se encontre também fundamentacdo estrutural na raca e na casta, que tém
impactado em muito na relacdo social e na conflitualidade étnica ainda existentes. Assim,
derivado da sua posi¢do geografica na confluéncia entre o norte de Africa e a regido sub-
sahariana, os povos de origem berbere e arabe encontram-se no norte do pais, enquanto que
no sul habitam as populacdes de etnias sub-saharianas de raca negra, com ligacOes
proximas aos paises vizinhos do Mali e Senegal. Esta realidade tipifica a Mauritania como
o pais do Magrebe mais diversificado em termos populacionais. E nesta mesma
diversidade que a conflitualidade e tendéncia hegemonicas de uns povos sobre os outros
historicamente evoluiram, com a preponderancia dos povos do norte, arabes-berberes,
sobre 0s povos do sul, de raca negra. Nos anos 90 do Século XX a referéncia a situagdes de
escravatura das populacbes do norte sobre algumas tribos do sul era ainda wvulgar,
considerando mesmo a CIA que na actualidade a Mauriténia se constitui como origem e
destino do trafico de criancas sujeitas posteriormente a trabalhos forcados e serviddo
domestica. A mesma fonte refere ainda a actual existéncia de escravatura de adultos e

criangas em zonas mais remotas do pais.

Tabela 51: Divisdo étnica e racial da popula¢do mauritana

Arabes
30%

Pais
Mauritania

Mistura de &rabes / negros
40%
Fonte: UNDP

Negros
36%

Ainda assim, e parecendo a partida uma situacdo pouco provavel, o facto é que no
plano religioso a convergéncia em torno do Isldo Sunita é maioritéria, sendo uma religido
professada por cerca de 99% da populacdo. Para este facto contribuiu certamente a secular
presenca dos povos berberes e arabes, que no periodo que antecedeu o colonialismo
francés se estendia até ao sul do territério da Mauritania.

No que respeita a outros indicadores sociais, segundo os dados de 2007 do Banco
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Mundial, estima-se que entre 1990 e 2004 o indice de pobreza da Mauritania se tenha
cifrado em 46,3%. Adicionalmente o United Nations Development Programme estimou
que entre 1990 e 2005, 25,9% da populacao tenha sobrevivido com menos de um dolar por
dia, porquanto 63,1% terdo sobrevivido com 2 dolares por dia. As diferencas em termos
estatisticos derivam da falta de fiabilidade dos sistemas de medicao internos da Mauritania,
ndo deixando porém de convergir para indicadores que revelam alguma gravidade social.
Para este facto contribuiram ndo so6 as dificuldades seculares no sector agricola associadas
as recentes alteragdes climaticas e a falta de produtividade industrial mas também as
situagdes recorrentes de corrupcdo, estimando o Banco Mundial que da riqueza gerada pelo

pais, apenas 6,2% chegue a ser absorvida pelos mais pobres.

Tabela 52: Tipificagéo da distribuicdo de mao-de obra

Pais Agricultura e pescas Servigos e comércio Governo Industria e transportes
Mauritania 50% 20% 20% 10%

Fonte: U.S. Department of State

Denote-se que da analise da tabela anterior se poderé retirar que é exactamente no
sector que atravessa as maiores dificuldades, o da Agricultura e Pescas, que se concentra a
maioria da mdo-de-obra nacional, reforcando ainda mais as dificuldades e a pobreza
existentes.

No dominio da Saude, é de referir que ndo se tém verificado melhorias
significativas na presente década, como sejam na taxa de mortalidade ou de nutrigdo
infantil, na profilaxia para a malédria ou na imunizacdo por vacina de outras doencas
altamente mortais, contudo, algumas medidas preventivas no campo social parecem revelar
resultados positivos, que poderdo a prazo vir a influenciar positivamente a area da Saude.
Segundo o0 UNDP, as taxas de fecundidade, em especial entre as adolescentes tem vindo a
diminuir, os cuidados de salde na maternidade tém sido ampliados a uma maior
percentagem populacional, e a qualidade do fornecimento e tratamento dos sistemas
publicos de agua tem vindo a melhorar. Cabera aqui no entanto referir que existe a davida
se algumas das melhorias sociais se concretizam pelo facto das politicas em curso serem
realmente relevantes e concorrentes para 0 bem-estar social, ou se a situacdo em alguns
casos sera de tal forma grave que as medidas a curto prazo e sem grande planificacdo a
nivel nacional permitem desde logo alguns resultados concretos.

Por ultimo, e referindo o nivel de literacia, ha a destacar que também neste plano a
situacdo da Mauritania ndo € de todo parecida com a dos restantes paises magrebinos.

Existe de facto uma tendéncia negativa na presente década, pois apesar do nimero de
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matriculas ter aumentado de 35% em 1991 para 72% em 2005, o nimero de individuos que
termina o ensino primario desceu de cerca de 53% em 2000 para 47% em 2006. Ainda
assim, a taxa nacional de literacia é de 51,2%, sobressaindo aqui as questdes de género,
com clara desvantagem para a mulher. Mais uma vez existe alguma falta de documentos e
de anélise estatistica, e muito provavelmente as dificuldades neste sector poderdo estar
relacionadas com os problemas politicos ocorridos na presente década e com as ja
explicadas dificuldades no sector econdémico.

A Mauritania apresenta também na area social alguns problemas que decorrem
essencialmente da sua situacdo politica e econdémica. A situacao revela-se preocupante, e
levou ja a intervencdo por diversas vezes do FMI e de outras instituicdes internacionais, a
qgue se juntaram ja alguns paises. Naturalmente que as preocupacdes extravasam as
questdes sociais, surgindo a preocupacdo da proliferacdo do terrorismo, criminalidade
organizada, que num estado extremamente fragilizado encontram terreno fértil para

desenvolver as suas actividades.
f. Sintese conclusiva

O que se podera inferir da analise social da regido do Magrebe é que existem
diversos estagios de evolucdo, consoante o pais em analise. Ainda assim, e derivado da
influéncia histdrica, cultural e religiosa, encontram-se também similaridades em muitas
areas do campo social.

Destaca-se neste ambito o papel que tem tido o sector econdmico, fortemente
impulsionado pelas exportacdes dos hidrocarbonetos, permitindo que a Libia e Argélia
comecem a apresentar indicadores sociais optimistas. Por seu turno a Tunisia e Marrocos,
menos ricos no plano das matérias-primas e hidrocarbonetos, tém tentado compensar as
suas dificuldades através da aposta na diversificacdo da producdo industrial e da melhoria
do sector agricola. Por ultimo, a Mauriténia constitui um factor de preocupacdo, dadas as
dificuldades que afectam transversalmente a generalidade da sua sociedade e que
dificilmente serdo debeladas sem uma intervencéo internacional.

O factor politico tem também uma importancia relativamente elevada, porquanto
dele depende a gestdo ndo s6 dos recursos, como também a emanacdo de politicas que
claramente condicionam o factor social. Neste ambito, e da anéalise efectuada conclui-se
pela necessidade de evolucao:

- existe ainda muita discriminacdo social, afectando principalmente as mulheres,

as criangas e os jovens;
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a educacdo revela ainda muitas deficiéncias e é por vezes condicionada por
factores politicos e religiosos;

os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos sdo muitas vezes mitigados por
justificacBes no plano da seguranca interna e luta contra o terrorismo;

a corrupcao é referida como sendo preocupante em alguns paises, inibindo a
correcta aplicacéo dos recursos publicos;

as taxas de crescimento populacional, a excepcdo da Libia, revelam-se
preocupantes e contribuem para a crescente exclusdo social que se encontra nas
grandes cidades;

A falta recorrente de agua e o avango da desertificacdo tem influenciado a
emergéncia de novas correntes migratorias em direccdo as grandes cidades e a

Europa.
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4. Factor Militar

Ainda que a escala mundial e em termos absolutos a despesa com armamento no
continente africano seja quase desprezivel, cerca de 15,5 bilides de dolares em 2006 e dos
quais 6,5 bilides no Norte de Africa, ha que equacionar o significado geoestratégico que

tera 0 aumento percentual recentemente constatado da despesa militar nesta regiao.

Tabela 53: Despesa militar e sua variacdo a nivel global / 1988-2006

Figuees are in US b, af conatass 2007 prices and exchange rabes. Figures in izalics are perotntages
Figures 4o not abwrays 234 op to totals becamse of the conventicns of roundmg

%4 change
Fegion® 1988 1920 1950 1991 1992 1953 1994 1905 1956 1997 19048 1950 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1508.2006
Africas 121 {130 126 114 107 106 N0T7 1011 100 103 101 123 130 132 144 140 148 153 (155) 28
Mosh  (30) (38 (D (35 & @37 43 i1 42 44 6 46 50 51 56 AT 62 &I 6.5 - 109
Sub-Saharan a0 2.1 L g1 8 | &9 T4 ] 28 +8 &b LA g0 8a a9 a3 b B8 9.0 [
Americas 525 521 4B 4M 45T 438 414 T 3 TS M7 3B 381 M7 43 481 52 9 TS -3
Canbbean .

Caeritral 24 25 26 28 3D 32 38 34 35 A7 i6 38 3% 39 37 38 315 35 15 £
Morth 409 4B 473 406 438 416 A9 3T0 B30 AT MO0 341 3 35T 9 433 493 18 a2 -
South (3% 237 (181 147 135 187 186 10 208 M0 3l 05 3 M3 174 MSF ] 274 -ad
Asia & Oceanla 102 106 110 112 NIE 121 120 124 128 131 132 136 139 146 153 18D 167 176 18s -8l

Central As=a . . . a8 07 08 05 04 048 (05 04 07 @n 0 0, (L (L1
Exst Az (78.4) mE B35 EM® ®II 924 950 ST 9ESA A 100 104 105 Lo 118 1 18 15 158 =&
Ccegrea 107 105 104 105 107 110 111 M08 107 109 114 119 ILE 02D 127 132 13E 143 150 4
Sowth Asia 150 157 158 153 151 166 167 175 176 1946 202 226 234 242 M3 250 258 290 307 + 165
Europe 513 407 447 .. 32 314 307 28 270 283 75 B0 287 287 294 302 306 309 310 —40
Central (158) 142 143 111 128 142 147 150 144 148 147 144 144 149 152 157 157 160 167 +&
Eastern 218 23 171 .. 435 387 38f IBE 1 237 154 159 214 234 258 2746 289 343 383 — 82
Western 279 B0 282 280 269 61 2 M3 M3 44 M5 49 251 240 253 259 262 258 155 -2
Middle East 402 381 3533 508 490 450 441 414 407 461 493 489 558 S84 550 SB0 628 TOS  TLS + 80
World 1193 1176 1134 .. B50 928 508 BSS 831 B44 534 BM B7E 943 1016 1072 1119 1158 -3

+ +
Chamge %) —14 -34 . .. —3% 31 —48% -218 +16 -12 12 38 +19 +82 #7721 +35 +44 +315

Fonte: SIPRI
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Military expenditure in Africa, 1988 - 2006
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Grafico 20: Comparacéo dos gastos em armamento no Continente africano
Tabela 54: Despesa militar e sua variacdo a nivel global / 1997-2006

Figures are in UUSE b., at constant (20035) prices and exchange rates. Figures in italics are
percentages. Figures do not always add up to totals because of the conventions of rounding.

Change
Region® 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 97-06
Africa 10.3 111 123 130 132 144 140 148 153 (155) (+30)
North 4.4 4.6 4.6 5.0 52 56 57 6.2 6.5 6.5 +47
Sub-Saharan 5.8 6.5 1.7 8.0 8.0 80 83 86 88 00 +55
Americas 375 367 368 381 387 431 481 522 549 575 +33
Central 37 3.6 38 3.9 39 37 38 35 3s 35 -5
North 347 340 341 354 157 309 453 403 518 542 +5g
South 241 232 225 233 263 274 245 251 274 291 2]
Asia, Oceania 131 132 136 139 146 153 160 167 176 185 +1
Central 06 (06) 06 . W 0N 08 09 (1.0 (11) (=73
East 006 100 100 103 109 116 121 126 131 138 -39
Oceania e 114 119 118 122 127 132 138 143 150 =37
South 196 202 226 234 242 243 250 258 200 307 57
Europe 283 275 280 287 287 294 302 36 309 310 +I0
Central 148 147 144 144 149 152 157 157 160 1867 =+i3
Eastern 237 156 159 214 234 258 276 280 342 383 <4l
Western 244 245 249 251 249 253 259 262 258 255 +5
Middle East 461 493 489 558 584 559 S580 628 705 TrSs +57
World 844 834 844 876 892 948 1016 1072 1119 1158 +37
Change (%z) =12 12 38 I.g 6.2 iz 55 4.4 35

( ) = Total based on country data accounting for less than 90 per cent of the regional total; . . =
Available data account for less than 60 per cent of the regional total

Fonte: SIPRI
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Nos ultimos dez anos tem existido um equilibrio relativo nas despesas relacionadas
com armamento entre o norte e sul do continente africano, contudo, se a analise for
ampliada até a década de oitenta do século passado, verifica-se a emergéncia do Norte de
Africa como a sub-regifo do continente que mais investe na aquisicdo de material bélico.
Paralelamente, e dado que a maioria dos estados africanos se localiza geograficamente a
sul do Sahara, conclui-se que o investimento em armamento em termos absolutos no Norte
de Africa, ja de si elevado, é repartido por um escasso nimero de Paises, sobressaindo o
Egipto, logo seguido de alguns paises do Magrebe como a Argélia, Marrocos e a Libia. Um
outro factor digno de referéncia fundamenta-se no intenso esforgo regional de
modernizacdo e de aquisicdo de material com tecnologias de ponta, ao invés do periodo da
guerra-fria em que vulgarmente os equipamentos adquiridos por aquela regido eram
normalmente antigos e por vezes obsoletos, apesar do volume das aquisi¢Oes efectuadas.
Na actualidade, a aquisi¢do de armamento na regido do Magrebe ndo mais se concretiza de
forma desenfreada e pouco planeada, obedecendo agora a critérios bem precisos de
qualidade e capacidades associadas, atingindo em alguns casos, como sera o da Argélia,
niveis de desenvolvimento tecnoldgico bastante avancados e equipardveis a alguns paises
mais industrializados do norte da bacia do Mediterréaneo.

Concretizando um pouco mais, os estados africanos receberam no periodo que
decorreu entre 2003 e 2007 cerca de 6% do volume internacional de transferéncias de
armamento convencional, tendo no periodo anterior de 1998-2002 recebido 5%. De acordo
com o Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), entre 2003 e 2007,
quatro das cinco nagdes magrebinas (Argélia, Marrocos, Libia e Tunisia) receberam 32%
do total das importacdes africanas e 44% no periodo referente a 1998-2002 (2008: 4).

No que concerne a aquisi¢do de armamento, a regido do Magrebe néo se destaca na
estatistica internacional. De facto, nenhum dos cinco paises magrebinos aparece cotado
como um dos principais compradores internacionais de armamento, em contraponto com o
Egipto, ou Israel que fazem parte do vizinho Mashreq, ou de Italia, Franca, Espanha,
Grécia e Turquia, que pertencem a margem norte da bacia mediterranica (Sipri, 2007).
Contudo, ha que analisar as motivacGes que induzem os paises do Magrebe neste seu novo

esforco de aquisicdo de material militar, ainda que seja pouco relevante a escala mundial.

Apéndice A-71



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

Top 10 arms importers, for the period 2002-2007
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Fonte: SIPRI

Gréfico 21: Principais importadores mundiais de armamento

Relativamente aos efectivos das Forcas Armadas destacam-se aqui trés estados, 0s
quais tém tradicionalmente tentado surgir como estados directores na regido. Sera de
assinalar a questdo libia que, com uma populacdo bastante inferior a da Argélia e de
Marrocos, cerca de 20% do total dos seus vizinhos, consegue mobilizar mais de metade do

pessoal no activo argelino e mais de 40% do pessoal no activo marroquino.

Tabela 55: Efectivos militares dos paises do Magrebe

Nacdo Pessoal no Pessoal na Pessoal na Paramilitares Total
servico activo componente reserva
terrestre
Argélia 127,500 110.000 150,000 60,000 337,500
Marrocos 196,300 175.000 150,000 75,000 421,800
Libia 76.000 45.000 40.000 3.000 119.000
Tunisia 35.000 27.000 - 12.000 47.000
Mauritania 16.000 15.000 - 4.500 20.250

Fontes: Center for Strategic and International Studies - Washington; ORBAT; The Institute for National Security Studies

- Israel

Convira determo-nos agora na analise especifica de cada pais que integra a regido

do Magrebe, para na “alinea f” deste Apéndice serem tecidas as consideragdes gerais.
a. Argélia

As Forgas Armadas argelinas, totalizam cerca de 127.500 homens no activo e

150.000 reservistas. Neste ambito, destaca-se desde logo a questdo de politica interna
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argelina pelo facto de o Presidente acumular complementarmente as fungbes de Ministro
da Defesa Nacional, revelando e confirmando a elevada centralizacdo de poder
anteriormente referida na analise dos factores politicos.

De acordo com o Departamento de Estado dos Estados Unidos, as Forgas militares
sdo complementadas internamente pelas Forcas de Seguranca, na dependéncia directa do
Ministro do interior, constituidas por 60.000 homens, repartidas por um corpo nacional
paramilitar, pela designada policia rural, e ainda pela policia metropolitana. (U.S.
Department of State, 2007). Portanto, constata-se a preocupagdo da lideranca politica em
manter 0 absoluto controlo sobre as forgas militares e de seguranca, que tém sido o garante
da manutencdo do actual regime politico na sua luta contra o terrorismo e 0S grupos
islamicos radicais.

O servico militar é obrigatdrio para os homens, e tem uma duragdo de dezoito
meses, sendo que a Argélia dispGe actualmente na sua populacéo de cerca de oito milhGes
de homens em condi¢6es de integrar as fileiras ao que, em caso de necessidade, se podera
adicionar sensivelmente o mesmo nimero de mulheres.

A Argélia foi em 2006 o segundo maior investidor africano em armamento (SIPRI,
2007) e possui actualmente um potencial militar que a catapulta para o patamar cimeiro
regional, relevando naturalmente a dimensdo que a area de Defesa tem adquirido nos
ultimos anos. Concretamente, no ano de 2006 a Argélia gastou cerca de 2,6 bilides de
ddlares na Defesa, 0 que correspondeu aos valores considerados altissimos para os padrdes
ocidentais de 3,5% do seu PIB em 2005 e 3,3% em 2006 (CIA, 2007: 2008).
Adicionalmente, e de acordo com o SIPRI, a Argélia tera assinado com a Russia contratos
para aquisicdo de material militar entre 2005 e 2006 no valor de 10,5 biliGes de ddlares.
Ainda de acordo com o Departamento de Estado norte-americano, o esfor¢o de
modernizacdo argelino, particularmente na compra de material de caracteristicas
defensivas, tem sido evidente, ao que nao sera alheio o facto de ter-se degladiado ao longo
das duas ultimas décadas com a questdo interna da guerra civil. Contudo, a definicdo de
“armamento defensivo” poderé ser questionavel em virtude de a maioria dos equipamentos
actuais terem um cariz muito versatil ou comummente designado multirole, conferindo-Ihe
também capacidades ofensivas, colocando os paises vizinhos, designadamente Marrocos e
Libia em permanente alerta e motivando da sua parte um esforco adicional de
modernizagao das suas forcas militares.

Conforme anteriormente referido, no periodo que decorreu entre 2003 e 2007, a

Argélia ndo apareceu na lista dos vinte principais importadores internacionais de
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armamento. No entanto, ndo se podera deixar de salientar a especificidade do investimento
argelino ser elevado no contexto regional, mas relativamente baixo, quando o “regional”
deixa de ser o Magrebe e é ampliado a toda a regido da bacia mediterranica. Provavelmente
o esforco de investimento bélico continuara a estar mais relacionado com as suas questdes
internas e diferendos latentes com os estados vizinhos, do que propriamente com
tendéncias militares de maior amplitude.

Outro facto que importa destacar é que historicamente a Argélia tem encontrado
enormes dificuldades na aquisicdo de material militar ocidental, principalmente aquele
relacionado directamente com o combate®’. Por esse motivo, o seu fornecedor tradicional
tem sido a Russia, possibilitando a modernizacdo dos sistemas de armas argelinos, e cuja
qualidade e capacidade tecnoldgica rivaliza com o0s mais modernos sistemas de armas
ocidentais®’. Mais recentemente, a melhoria das relagdes diplométicas com os Estados-
Unidos permitiram & Argélia perspectivar alguma diversificacdo nas suas aquisicdes™, a
que se junta actualmente a Franca tentando concretizar alguns contratos no campo da

aeronautica militar.

Tabela 56: Principais aquisic@es argelinas de armamento convencional entre 2000 e 2007

Supplier/ Year Year(s) No.
recipient (R)  No. Weapon Weapon of order/ of delivered/
or licenser (L) ordered designation description licence  deliveries produced

Comments

Belarus

R: Algeria 28 MiG-29S/Fulcrum-C FGA aircraft (1998)  1999-2004 (28)

Ex-Belarussian;
part of deal incl 8 MiG-29UB delivered from Russia via Belarus

Canada

R: Algeria 12 PW-100 Turboprop 2004 2005-2006 (12)
For 6 C-295 transport aircraft from Spain;

PW-127 version

China
R: Algeria (25) C-802/CSS-N-8/Saccade Anti-ship missile (1999) 2000-2002 (25)
For Djebel Chinoua FAC

Czech Republic

R: Algeria @17 L-39Z Albatros Trainer/combat ac 2001 2002-2003 a7
Probably $30 m deal;

L-39ZA version;

originally produced for Nigeria but never delivered for financial reasons;

no. delivered may be 20

France
R: Algeria (12) AS-355/AS-555 Light helicopter (2003)  2005-2006 12)

> No que concerne a material militar de apoio, as restricdes ndo tém sido tio elevadas.

52 Ao nivel dos sistemas aéreos, a modernizagdo de aeronaves MIG-29 e a aquisi¢do de SU-30 espelham
exactamente esse facto.

5% Através da compra de aeronaves de vigilancia aérea aos EUA.
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AS-355N version;
possibly incl 2-4 for police

Germany (FRG)

R: Algeria 9 MTU-538 Diesel engine (SH) (1983)  1988-2002 9
For 3 Djebel Chenoua FAC produced in Algeria

Italy

R: Algeria 6 EH-101-400 Helicopter 2007

Part of EUR400 m deal;
delivery 2009-2010

4 Super Lynx-300 Helicopter 2007
Part of EUR400 m deal; delivery 2009-2010
Russia
R: Algeria 2 AK-630 30mm Naval gun (1992)  1995-2002 2
For 1 Djebel Chenoua FAC produced in Algeria
3 AK-176M 76mm Naval gun (1995) 2000-2002 3)
For 3 Djebel Chenoua FAC produced in Algeria
?3) Garpun/Plank Shave Air surv radar (1997) 2000 1
For modernization of 1 Nanuchka (Hamidou) corvette
1) MR-104/Drum Tilt Fire control radar (1997) 2000 1
For modernization of 1 Koni (Mourad Rais) frigate
2) Pozitiv-ME1.2 Air/sea surv radar (1997) 2000 2
For modernization of 1 Koni (Mourad Rais) frigate and 1 Nanuchka (Hamidou) corvette
(24) TEST-71 AS/ASW torpedo (1997)  2000-2002 (24)
Probably for modernized Koni (Mourad Rais) frigates
6 11-78M/Midas Tanker aircraft (1998) 2000-2001 (6)
Ex-Russian; possibly modernized before delivery
(30) Kh-35 Uran/SS-N-25 Anti-ship missile 1998 2000 (30)
For modernized Nanuchka (Hamidou) corvette
8 MiG-29/Fulcrum-A Fighter aircraft (1999) 2000-2001 (8)
Ex-Russian;

MiG-29UB version;
ordered and delivered via Belarus (part of deal incl 28 MiG-29 delivered from Belarus)

?3) Su-24MK/Fencer-D Bomber aircraft 1999 2001 3)
Ex-Russian; probably modernized before delivery
22 Su-24MK/Fencer-D Bomber aircraft 2000 2001-2005 (22)

Ex-Russian; $120 m deal;
probably modernized before delivery
42 Mi-8/Mi-17/Hip-H Helicopter 2002 2002-2004 (42)
Deal worth $180 m;
Mi-171Sh armed version
(3000) 9M133 Kornet/AT-14  Anti-tank missile 2005 2006-2007 (1000)
For BMP-2M IFV

(300) BMP-2 IFV 2005 2006-2007 (100)
Algerian BMP-2 rebuilt to BMP-2M
96K9 Pantsyr-S1 Mobile AD system (2006)
(900) 9M311/SA-19 Grison SAM (2006)
For 96K9 Pantsyr-S1 AD systems
(34) MiG-29SMT/Fulcrum  FGA aircraft 2006 2007 (8)

$1.2-1.8 b deal (part of $3.5-7.5 b deal incl $300 m trade-in of 36 Algerian MiG-29);
incl 6 MiG-29UBT; delivery 2007-2009;
status uncertain
R-77/AA-12 Adder BVRAAM (2006)
For MiG-29SMT and Su-30MK combat aircraft;
status uncertain

(8) S-300PMU-2/SA-10E ~ SAM system 2006
$1 b deal (part of $7.5 b deal)
(28) Su-30MK/Flanker FGA aircraft (2006)

$1.2-1.8 b deal (part of $3.5-7.5 b deal;
Su-30MKA version;
delivery 2008-2009
(180) T-90S Tank (2006) 2007 (90)
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$1 b deal (part of $7.5 b deal);
delivery 2007-2011
2 Type-636E/Kilo Submarine 2006
$400 m deal; delivery 2008
16 Yak-130 Trainer/combat ac 2006
$200 m deal (part of $7.5 b deal);
delivery from 2008

South Africa
R: Algeria (700) Ingwe Anti-tank missile (1998) 2000-2001 (700)
For Mi-24 helicopters modernized in South Africa

Spain

R: Algeria 6 C-295 Transport aircraft 2004 2005-2006 (6)
EUR130 m ($170 m) deal

UK

L: (6) Kebir Patrol craft (1990) 1997-2006 (6)

Assembled/produced in Algeria;
Algerian designation El Yadekh;
more planned but cancelled

Ukraine
R: Algeria (67) T-72M1 Tank (1997)  1998-2000 67
Ex-Ukrainian

(5) MiG-29/Fulcrum-A Fighter aircraft (1998) 2000 5
Ex-Ukrainian

42 R-27/AA-10 Alamo BVRAAM (1999) 2000 42
R-27R and R-27T version

7) Al-25/DV-2 Turbofan 2001 2002-2003 @an

For 17 L-39 trainer aircraft from Czech Republic;
Titan (AI-25TL) version produced in Czech Republic

(16) Mi-24V/Mi-35/Hind-E ~ Combat helicopter (2001) 2001-2002 (16)
Ex-Ukrainian
(42) R-27/AA-10 Alamo BVRAAM (2003)  2004-2006 (42)
(16) R-73/AA-11 Archer SRAAM (2003) 2004 (16)
Probably ex-Ukrainian
(21) T-72 Tank (2004) 2005 21
Ex-Ukrainian
(14) R-40/AA-6 Acrid BVRAAM (2005)  2005-2006 14
Ex-Ukrainian
USA
R: Algeria 4 AN/TPS-70 Air surv radar (1998) 2000-2001 4)
6 Beech-1900/C-12) Light transport ac 2000 2001 (6)
6 Beech-1900D HISAR AGS aircraft 2000 2001-2002 (6)

$196-206 m deal;
incl for SIGINT and use against GIA rebels

Fonte: SIPRI
Indo de encontro as anteriores deducdes, verifica-se na analise aos principais
equipamentos adquiridos desde o ano 2000 a emergéncia de alguns aspectos que s&o
transversais a generalidade das aquisicOes: a tecnologia de ponta; a versatilidade dos
sistemas, conferindo-lhe as referidas caracteristicas multirole; a importancia do armamento

defensivo: e ainda a sua especificidade para operacdo no deserto®.

> Principalmente através da aquisi¢do de meios de vigilancia aérea aos EUA para o combate aos grupos
terroristas no sul do seu territdrio.
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Tabela 57: Constituicdo das Forgas Armadas Argelinas

Armed Forces

Cirder-of-Battle

L= R 22 R Pt 2
Cremeral data
» Personnel 127,000 127000 127000 127000 127,000
(regalar)
Gronmd Forces
» Divizioms 3 3 5 5 ]
» Total mimber 26 6 25 26 14
of brigadas
» Tazks 500 &00 200 240
(1,100 (1,100 (1,100 (1.140
» ADCS/AFVS 2,010 1915 1,813 ;
(2,100 (2015 (2.015) 5
s Anillery 908 (983) 210 820 20
{includivg (1,000 (1.000) {1000
MELs)
Air Force
o Combataircraft 228 (258) I3 20343 213143 213 (4T
(243)
« Transpom HEsn A ['4-5;* 41 {46) 41 (46) 41 (44)
aircraft
» Helizopters 174(183)  174(183) 177(186) 177{186) 177(1%4)
Aar Dielense
Forces
» Heavy 3AM 11 11 11 11 11
batrerias
» Madium SAM 12 18 13 13 13
batrerias
» Light SAM 73 8 78 78 8
lannchers
Mavy
» Combat veszels 26 26 25 26 25
» Pamol mafs 16 16 16 16 15
= Submarines 3 2 2 3 2
* Dz to chanze in estimate.
Fonte: The Institute for National Strategic Studies
Tabela 58: Armamento do Exército Argelino
Tipologia Designacéao técnica do armamento
e AKM (main assault rifle)
e AKS-74U
e  Dragunov SVD
e RPK
e PKT
Rifles, ATGM and missiles e RPG-7
e Type 67 machine gun
e RPG-18
e RPG-29
e Type 69 RPG
e  Steyr AUG
e  Type 81 assault rifle (main assault rifle)
e ? AT-4 Spigot
e ? AT-5 Spandrel
Anti-Tank e  ?AT-3 Sagger
e ?AT-14 Kornet E
e 200 MILAN
e 180 T-90 (Ordered from Russia in 2006 — 40 in
service)
Tanks e 325 T-72 Upgraded to AG format, and some
upgrade to T-90 standards.
e 300 T-62
e 275T-55
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Tipologia Designacéo técnica do armamento

24 WZ551

200+ HMMWV
GAZ-3937 Vodnik
685 BMP-1

300 BMP-2

550 BTR-60

200 BTR-80

115 BRDM-2

50 EE-9 Cascavel
600 BTR-80 / BTR-60/ OT-64
50 Panhard AML-60

Combat vehicles

190 D-74/M-1931/M-30
150 251

35253

190 D-30

10 M-46 Type 59

80 D-44

Howitzers

50 BM-14, BM-16
50 BM-21
30 BM-24
18 BM-30 Smerch

Rocket Launchers

6 Batteries SA-2

5 Batteries SA-3

10 Batteries SA-6 Gainful

180 SA-7 Grail

24 launchers SA-8 Gecko

46 launchers SA-9 Gaskin

32 launchers SA-13

180 launchers SA-14 Gremlin
38 launchers SA-22 Greyhound

Several type of short range guns — S-60/ZSU
23x4/KS12

Air Defense (part of the Territorial Air Defense
Force)

Fonte: SIPRI / INSS

Tabela 59: Armamento da Marinha Argelina

Tipologia Designagéo técnica do armamento

e 2 (Type 877EM Kilo) diesel-electric
submarines

3 Nanuchka Il type corvettes

3 Koni Type frigates

3 Djebel Chinoise type 802 class corvettes
10 Osa-I/11 type missile fast attack craft
11 Gunboats Kebir class

6 El Yadek class inshore patrol boats

16 patrol craft

1 Polnochny class medium landing ship

2 Kalaat class logistic landing ships

1 T43 class mine layer

Future procurement type 636 Kilo class / 2
Frigates Kebir class

Fleet
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Fonte: SIPRI / INSS

Tabela 60: Armamento da Forca Aérea Argelina

Tipologia Designagéo técnica do armamento e existéncias

e 43 Trainning Aero Vodochody Norodni Podnik
L-39

e 41 Transport aircraft - /Beech T-34C/CASA C-
295 (6)/C-130 (13)/L-100

e 6 Beech 1900D - surveillance / 12 future

procurement

3 Bell 206

6 EH-101

4 Super Lynx

2 llyushin 11-78

Kamov Ka-32T (3)

82 MIG-21

18 Mikoyan MiG-23MF/MS/U

38 MIG-23BN

12 Mikoyan MiG-25 A/B/U

3 MIG-25R

25Mikoyan MiG-29

45 Mil Mi-8

42 Mil Mi-171

38 Sukhoi Su-24 Fencer C

4 SU-24MR

36 Mil Mi-24

28 SU-30 on order

36 MIG-29 SMT on order

Aircraft

Fonte: Aviation Week & Space Technology / INSS

Da analise qualitativa ao equipamento planeado para os proximos anos, bem como
as existéncias actuais, ressalta a relativa falta de equipamento da componente maritima
quando comparada com as componentes terrestre ou aérea, e que se traduzem na relativa
auséncia da frota argelina do mar mediterraneo e no patrulhamento da sua zona econémica
exclusiva. Provavelmente a Argélia mantera no futuro a sua propensdo militar para uma
presenca mais voltada para o territorio continental em virtude da volatilidade politico-
social interna, bem como, das questBes relacionadas com os paises vizinhos, que fruto do
actualmente abandonado projecto libio de desenvolvimento de armamento nuclear e dos
ainda latentes diferendos das minas de Tindouf e do Sahara Ocidental, forcaram a Argélia
a manter um dispositivo terrestre bastante elevado.

N&o se percepciona que o equipamento militar em aquisicdo possa de algum modo
potenciar uma postura bélica que propicie iniciativas militares para além da regido
magrebina, no entanto, o tipo e quantidade de armamento em presenca, associado ao
numero de homens mobilizaveis para as forcas armadas, coloca os paises vizinhos numa

situacdo militar bastante desconfortavel.
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Relativamente a questdo do programa nuclear argelino, que foi alvo de
desenvolvimento nas décadas de 80 e 90 do Século XX, o mesmo fez com que a Argélia
se tivesse tornado alvo de varios reparos e preocupac@es no plano internacional ao
conseguir colocar em funcionamento duas centrais nucleares (Globalsecurity.org, 2005). A
contribuir para a referida inquietacdo deu-se o facto de ja depois de a Argélia ter aderido ao
Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear em 1995, os servi¢os secretos espanhois terem
reportado através do jornal ElI Pais, em 1998, a intencdo argelina de continuar a
desenvolver o seu programa nuclear a base de pluténio, numa légica que iria para além das
suas “necessidades pacificas”. Na presente década, e de acordo com os relatérios referidos
pelo SIPRI, que abordam de forma analitica as questdes de proliferacdo nuclear, a Argeélia
ndo aparece COMO um caso preocupante, existindo inclusivamente auséncia de referéncias
relacionadas com actividades desenvolvidas por este estado no campo nuclear. Em
contraponto, a existéncia de matéria-prima no continente africano, bem como as
necessidades energéticas na regido, levam a comunidade cientifica internacional a
considerar que a Argélia continua a equacionar o relancamento de um programa de
desenvolvimento nuclear, que tem sido objecto de incentivo por parte do Irdo (Khripunov,
2007).

Por dltimo, e no quadro da melhoria das relagdes institucionais com o mundo
ocidental, a Argelia tem vindo a enveredar por uma reaproximagdo em varios planos, que
se projecta inclusivamente para o campo militar. De facto, a Argélia tem vindo a colaborar
com a comunidade internacional através do estreitamento das relagdes com a Agéncia
Internacional da Energia Atémica, da luta contra o terrorismo>, e da assinatura e
ratificacdo de alguns protocolos internacionais, dos quais se destaca 0 ja mencionado

Tratado de N&o Proliferagdo Nuclear®,
b. Marrocos

A chefia das Forcas Armadas é exercida pela pessoa do Rei, o0 qual, e mais uma vez
a semelhanca do que se passa na vizinha Argélia acumula com a pasta da Defesa, tendo
actualmente a sua disposicdo cerca de 196.000 homens que, na sua grande maioria
(175.000), integram a componente terrestre. Marrocos dispde ainda de um potencial

> O programa foi apoiado secretamente pela China e Argentina.

% A adeso a Trans Saharian Counter Terrorism Initiative, patrocinada pelos EUA é disso exemplo.

" A Argélia também aderiu ao Tratado de proibigdo de utilizagio de armamento nuclear e outras armas de
destruicdo massiva no mar ou leitos marinhos e ainda no sub-solo. Paralelamente assinou a convencdo que
proibe o desenvolvimento, producdo e armazenamento de armas bacterioldgicas e toxicas e concordou na
respectiva destruicao.
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humano passivel de integrar as Forcas Armadas de cerca de 16 milhGes de homens e
mulheres, tendo constituido 150.000 reservistas.

O envolvimento dos militares marroquinos no panorama internacional esta
actualmente bastante associado ao conflito do Sahara Ocidental, no entanto, Marrocos tem
feito um esforco de integrar militarmente as iniciativas de paz da Comunidade
Internacional, tomando parte de varias missdes das Nacdes Unidas®®.

Se na alinea anterior se discutiu a predisposicdo militar argelina para fazer face as
questdes regionais, também Marrocos tem orientado todo o seu esforco de reequipamento
militar para fazer face, ndo s6 & Frente Polisario, mas sobretudo ao potencial bélico do seu
vizinho argelino. Este € mais um factor em que a procura do equilibrio regional explica os
factos, mais concretamente, os gastos com a Defesa. Marrocos investiu em 2005 cerca de
3,9% do seu PIB na manutencdo, modernizagdo e aquisi¢do de equipamentos militares, o
que se traduziu nos expressivos 2,21 bilides de ddlares registados (The Institute for
National Security Studies, 2007).

Tabela 61: Principais aquisicdes marroquinas de armamento convencional entre 2000 e 2007

Supplier/ Year Year(s) No.
recipient (R)  No. Weapon Weapon of order/ of delivered/
or licenser (L) ordered designation description licence  deliveries produced
Comments

France

R: Morocco 2) Mirage F-1C Fighter aircraft (2002) 2003-2005 2

Ex-French

50 AASM ASM 2005

Part of EUR350 m deal;
for modernized Mirage F-1 combat aircraft
MICA BVRAAM 2005
Part of EUR350 m deal;
for modernized Mirage F-1 combat aircraft
(27) RDY Aircraft radar 2005
Part of EUR350 m deal for modernization of 27 Moroccan Mirage F-1 combat aircraft;
RC-400 version
1 FREMM Frigate 2007
EUR470 m deal;
delivery in 2012

Netherlands
R: Morocco 3 SIGMA-90 Frigate (2007)
Contract not yet signed

Russia
R: Morocco (12) 2S6M Tunguska Mobile AD system 2005 2005-2007 (20)
$250 m deal;
delivery 2005-2008

(300) 9M311/SA-19 Grison SAM 2005 2005-2007 (300)
For 256 AAV(G/M)

Spain
R: Morocco (20) M-60A3 Patton-2 Tank 2005 2006 (20)

% MONUC, ONUCI, EUFOR, KFOR e MINUSTAH.
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Ex-Spanish;
aid

UAE

R: Morocco 40 M-109A1 155mm Self-propelled gun (2004) 2005 40
Ex-UAE;

status uncertain (possibly UAE M-109 stationed in Morocco for training)

USA
R: Morocco 199 M-113 APC (2005) 2006 199
X-US;
incl. 30 M-577A2 and 168 M-113APC versions
18 F-16C FGA aircraft (2007)
Contract not yet signed;
option on 6 more

Fonte: SIPRI

As tradicionais orientacdes politicas marroquinas, bastante ligadas aos Estados
Unidos e Europa reflectem o tipo de equipamento bélico que equipa as For¢as Armadas.

Da andlise efectuada as aquisi¢cbes de material bélico, verifica-se que estas se
encontram qualitativamente e quantitativamente aquém das efectuadas pela Argélia,
contudo sera de realgar o esforco realizado na aquisicdo de F-16 da ultima geracéo,
modernizacdo dos Mirage F-1, bem como, no reequipamento do sistema de defesa aéreo,
preconizando assim uma tendéncia eminentemente de contencéo.

Paralelamente, também se constata que as actuais existéncias de material bélico
marroquino sao numeérica e qualitativamente inferiores as argelinas. De facto, o diferencial
existente nas componentes terrestre e aérea € digna de registo, e ainda que se verifique um
esforco de modernizacdo com as ja referidas aeronaves F-16, também é um facto que, do
lado argelino, esta o reequipamento das suas componentes terrestre e aérea em quantidade
e qualidade. A aquisicdo pela parte argelina de 180 carros de combate T-90S, de baterias
de misseis de defesa aérea SA-22, de aeronaves de ultima geragdo SU-30, e ainda, a

modernizacdo dos MIG-29, € significativamente preocupante para Marrocos.
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Tabela 62: Constitui¢do das For¢cas Armadas Marroquinas

Order-of-Battle

Year 2003 2004 2005 2006 2007
General data
« Persomnel 145,500 198.500 198.500 198,500 198,500
(regular)
Ground Forces
« Number of G 6 6 3 [
brigades
o Tanks 640 640 183 2B3(6400 285 (8400
(640)*
« APCs/AFVs 1.120 1,120 1,089 1,089 1,089
(1.420) (1.420) (1.139)* (1,135 (1.139
« Artillery 1,060 1,060 1,100 1,100 1,100
(inchuding
MELs)
Air Force
« Combat aircraft 59(7 3971 3971 3BT 58T
+ Transport 41 (43) 41 (43) 41 (43) 4143 41143}
aireraft
« Helicopters 122¢132)  1224132) 122(132) 122(132) 123{133)
Air Defense
Forces
« Light SAM 37 37 37 37 37
lavnchers
Navy
« Combat vessels 15 13 13 13 13
o Patol craft 52 52 52 52 55

* Due to change in estimate.
FONTE: The Institute for National Strategic Studies

Portanto, aquilo que se podera inferir em relacdo a Marrocos é que as suas Forcas
Armadas continuardo a ter um papel relevante e serdo alvo de um constante esforco de
modernizacdo, absorvendo uma percentagem do PIB relativamente elevada, o qual se cifra
em cerca de metade do argelino, dado este pais ndo ter recursos energéticos para exportar,

agravando ainda mais a situacdo econdémica marroquina.
Tabela 63: Exército Marroquino

Ground Forces

Formations

Inde pendent brigades / groups _ Independent battalions
Ammnored 10
Mechamzed 3 19
Infaniry 15
Light Security 1
Camel Corps 5
Paratroops
Airbome/ Commando 2+4
Arillery 2
Air Defense 1
Total ] 58

o

Tanks
Model Dlﬂtim In service Since Motes

MBTs
High quality

« T-72 100 40 2000
Me dium and low
quality

o MEDAL/AS 250 200 1981/ 93

o M4BAS 183 ] 1974
Subtotal 435 200
Light tanks

» SE-105 (Kiirassier) 103 45 1985
Taotal 640 185
Future Procurement

+ M60D A3 12
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APCs/AFVs
Model Quantity In service Since Hotes
APCs
o MI13 ALA2 383 383 1979 Including 23 M901
Alsg listed under
Anti-Tank
Weapons
» UR-416 33 55 1977 Also listed under
Anti-Tank
Weapons
Subtotal 418 438
IFVs
» Ratel 20/90 60 60 1981
» VAB VCIVTT 290 290 1979
Subtotal 350 350
Reconnaissance
o AMI-10 R/CM 110 110 a
» BRDM-2 30 ] 1992 Including 36 listed
under Ant-Tank
Weapons
» EBR-75 16 16 1970
o AML-90/AML-60 175 175 1966
Subtotal 351 301
Total 1,130 1.089
Artillery
Madel Cuantity In service Since Motes
Self-propelled guns
and howitzers
» 203mm M110 A2 60 60 19946
o 153mm Mk F-3 100 100 1980
(AMED)
o 133mm M109 Al 80 20 19782004 Donated by UAE
o 105mm Mk 61 5 5 1963
Subtotal 245 245
Towed guns and
howitzers
o 155mm FH-70 30 30 1993
* 135mm M114 2 2 1976
o 135mm M198 33 15
o 130mm W46 13 12 1981
o 105mmI-118 30 30 1980  To be upgraded
o 103mm M-1950 35 33 1972
o 103mm M101 13 18 1970
Subtotal 186 186
Mortars, under
Letmm
o 120mm 600 600 1972 20 SP mounted on
VAB
o 107mm M30 SP 32 32 2000 Mounted on M106
Subtotal 632 632
MRLs
o 122mm BM-21 36 16 1980
Total 1,100 1,100
Future procurement
o 105mmI-118 §
Ground Radars
Maodal Quantity In service Since Nates
Anillery/ mortar
locating radars
o RATAC 12 12 1980 Mounted on VIT
chassis
Logistics and Engineering Equipment
| M378 recovery vehicles (60), SK-105 ARV (10)
Anti-Tank Missiles
Model Quantity In service Since Notes
» BGM-TIA TOW 130 130 1978
o MOOLITV 23 23 1999 Also listed under
APCs
» AT-3 (Sagger) SP 36 0 1992 Mounted on
BRDM-2
» Cobra SP 42 42 1979 Mounted on UR-
416
+ M47 Dragon 480 480 1978
« MILAN 80 a0 1982
Total 811 775

FONTE: The Institute for National Strategic Studies
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Tabela 64: Marinha Marroquina

Navy

Combat Vessels

Type Quantity Length (m}/ Notesiarmament
displacement it.)
Missile frigates
» Floreal 2 03.5/2,950 1 AS-365 Panther
helicopter
2xMM38 Exoset SSMs
2x2 Simbad SAMs
1x76mm gun
2x20mm guns
» Descubierta 88.8/1,233  4xMNM38 Exocet S5Ms
1x8 Aspide SAM:
6x324mm torpedoes
1xSE 375 ASW mortar
1x76mm gun
1x40mm gun
Subtotal 3
MFPREs
» Lazaga 4 58.1/524  4xMM38 Exocet SSMs
1x76mm gun
1x40mm gun
2x20mm guns
Gunhboats
s Okba class (PR-72) 2 37.3/375  1x76mm gun
1x40mm gun
+ Cormoran class 6 58.1425  1x40mm g
(P-200D Vigilance)
Subtotal 8
Total 15
Patrol Craft
Type Quantity Length (m}/ Notes/armament
displacement it.)
# Fais Bg:ge.:::. (OPV 64) 3 64580  1x40mm om
1x20mm gun
4x14. 5mm MGs
+ Osprey mk IT 4 2x20mm gums
» Al Wacil Errand (P-32) 10 6 Al wacil class, 4
Erraid class
4 with customs/
Coast Guard
1x20mm gun
» VCSM 3 204
» Arcor 33 135 16/17  With customs/Coast
Guard
1x12 Tmm MG
s Arcor 46 18 14.5/15  With customs/Coast
Guard
2x12.7mm MGs
Total 55
Landing Craft
Type Quantity Length {m}/ Notes/armament
displacement it}
+ Batral LSM 3 80/730 140 treops. 12 vehicles
Helicopter pad
2x8 lmm mortars
4x40mm gims
« CTM 23.8/39 200 troops
« EDICLCT 58/250 11 vehicles
1x120mm mortar
2x20mm zuns
» Newport class LST 159.2/8.430 400 troops. 500-ton
vehicles
4xL CVP/LCPL boats
1x20mm Phalanx gun
Total 6
Auxiliary Vessels
Type Quantity Length (m.)/ Motes/armament
displacement {t.)
» al-Aigh support ship THLI00 2x14. 5mm MGs
» Agor survey ship 7
(Fobert D. Conrad)
» Divers support ship 1
» Dakhla suppart slup 1 69/2,160
o SAR craft 3 19.4/40  With Coast Guard’
ministry of fishing
+ SAR craft 3 2lm  With Coast Guard'
mimistry of fishing
* SAR craft 2 1575 m  With Coast Guard’

munistry of fishing
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Naval Infrastructure

Naval bases 7
Agadir, Casablanca, Dakhla, al-Hoceima, Kenitra, Safi, Tangier

Ship maintenance and repair facilities

156-meter dry-dock at Casablanca, repair ships of up to 10,000 dwt; facility for minor
Tepairs at Agadir

FONTE: The Institute for National Strategic Studies
Tabela 65: Forca Aérea Marroquina

Order-of-Battle

Category Oﬂnt'ﬂ\; In service Note_s
Combat T2 58
Transport 43 41
Helicopters 133 123

Combat Aircraft

odel Quantity In service Since Notes

Multi-role

« FSEF 12 13 1981

o Mirage F1 34 27 979 Tobe upgraded
Subtotal 56 42
Ground attack

« OV-10 Bronco 3 3 1981
Orbsolete

« F5AB 13 13 1967
Total 72 58

Transport Aircraft

Model Quantity In service Since Notes
+ Beecheraft King 5 3 1975
Air 100
» Beschcraft Super 3 3 1983
King Air 200
+ Beechcraft Super 1 1 1991
King Air 300
« Boeing 707 2 2 1082
¢ C-130H Hercules 13 13 1974 Including 2
employed in
electromic
surveillance and
2 tankers
« CN-2335 7 7 1990
+ Dornier DO-28D-2 3 2 1981
« Gulfstream IV 2 1 1976
« Mystére-Falcon 50 1 1 1980
 Mystére- Falcon 20 2 2 1968  Electronic
countermeasuras
Total 43 41
Helicopters
Maodel Quantity In service Since Motes
Artack helicoprers
* 5A-342 Gazelle 22 2 1976  Of which 6 with
gendarmerie
Heavy transpor
» CH-47C Chinook 8 H 1979
Medium transport
* 5A-330 Puma 28 28 1976  Of which 6 with
gendarmerie
o AB-203 31 31 1969
* AB-212 5 5 1973
* AS-363 Dauphin T 2 2 1983  With
gendarmerie
Subtotal 66 &6
Light transport
¢ Alonette I/ I 5 5 1981 With
gendarmeris
« Bell 206 JetRanger 26 16 1975
* 5A.315B Lama 3 3 With
gendarmeris
Subtotal 34 4
Naval Arack
» AS-365MB Panther 3 3 1003
Total 133 123
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Miscellaneous Aircraft

Wodel Quantity In service Since Naotes
Reconnaissance
« RF-5 2 1 1981 Also listed under
Combat Aircraft
« C-130H 2 2 1974 Also listed umder
Transpart
Aircraft
Tanker
« KC-130 2 2 1974 Also listed under
Transport
Aireraft

Electronic warfare
o Mystére 20F

(=)
(=)

1968 Also listed under

Transport
Aircraft
Maritime
surveillance
» BN-2T Defender 7 7 1993 Possibly in
fishery
protection role
UAVs and mini-
UAVs
+ Skveve R4E-30 + + 1990

Advanced Armament

Alr-to-air-missiles

AM-8T Sidewinder (3200, R-330, B-330 Magic (300), Super 530D
Adr-to-ground-missiles

AGM-65 Maverick (380, HOT

Note: Number in parentheses refers to the quantity of missiles purchased. not to current
mventory levels.

Air Force Infrastructure

Military airfields 10

Apgadir, Casablanca (Nouasseur). Fez, Kenitra, Larache, L'Ayoun, Marrakech, Meknes,
Rabat, S1di Slimane

Air Defense Forces

Surface-to-Air Missiles

Nodel Batteries  Launchers Since Motes

Light missiles

« Tungnska-h1 12 2005

» MIM-T2A 37 1977

Chaparral

Shoulder-launched
missiles

* 5A-7 (Grail) 70 1978

Other Air Defense Systems

Model Duﬂty In service Since Notes

Short-range guns

® 3Tmm M-1939 100 14 1972

o 23mm Z1J 23x2 20 30 19845

o 20mm M163 1135 113 1983

Vulcan SP

¢ 20mm M167 SP 40 40 1993
Total 345 199
Radars

+ AMNTPS-43 8 g

« AN/TPS-63 g H Upgraded

FONTE: The Institute for National Strategic Studies

Para finalizar, ha ainda a referir que a proximidade politica aos EUA permitem a
Marrocos desde h& varias décadas beneficiar de uma relacdo privilegiada no aspecto
militar, ndo s6 na realizacdo de treinos conjuntos e na formagdo militar, como também no
facto de o estado marroquino ser potencialmente encarado como o principal aliado

americano naquela regido do globo.
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c. Libia

Ao analisar e caracterizar as Forcas Armadas da Libia, identificam-se alguns pontos
transversais a regido magrebina e ao Norte de Africa, dos quais se destaca a retencio da
direccdo e chefia das Forcas Armadas por parte do poder politico, revelando a importancia
que Ihes é atribuida no garante da manutencao do proprio regime.

Sendo um pais de baixa densidade populacional, a Libia possui actualmente nas
suas fileiras sensivelmente 76.000 homens, 0s quais servem durante dezoito meses, e estdo
essencialmente distribuidos pela sua componente terrestre. A Forca Aeérea recebe
comparativamente com outros paises uma percentagem elevada de homens, 22.000, em
virtude da necessidade de operar a enorme diversidade de equipamentos e sistemas
existentes. De facto, ao analisar-se as capacidades das Forcas Armadas libias sobressaem
alguns aspectos bastante importantes que de certo modo se poderdo equiparar a situagdo
marroquina: o relativo obsoletismo de grande parte das suas forcas; um diferencial
negativo quando comparado com o potencial bélico da sua vizinha Argélia, principalmente
em termos de qualidade e ndo tanto de quantidade; e por ultimo, a miscelanea de
fornecedores de equipamentos, que torna complexa a interoperabilidade, a propria
qualificagcdo dos operadores dos sistemas e a manutencao dos equipamentos.

Tabela 66: Caracterizacdo das Forcas Armadas Libias

Armed Forces

Order-of-Battle

Year 2003 2004 2005 2006 2007
General data
& Perzonnel 76,000 76,000 76,000 76,000 76,000
« 55M launchers 80 80 80 20 20
Ground Forces
» Number of 1 1 1 1 1
brigades
» Number of 46 46 46 46 46
battalions
¢ Tanks 630 430 650 650 630
(2.2100 (2,210} (2,21 (2,210)
s APCs/AFV: 2,730 2,730 2,230
(2.970) 2 (2,520)
o Artillery 2,320 2320 2,320
{including (2.4000 (2,400) (2,400
MRLs)
Air Force
» Combat aircraft 3300431 290(391)  290(391) 200 (391) 260
(386)*
o Transport aircraft 68 (73) 68 (73) 72077 72(TN 78 (83)
« Helicopters 1120189 112(189) 112(189) 112(189) 109 (136)
Air Defense
Forces
+ Heavy SAM ~30 ~-30 ~30 ~30 ~30
batteries
& Medinm SAM ~10 0 ~10 0 ~10
batteries
o Light SAM 55 33 55 35
launchers
Navy
» Submarines 0(2) 002) 0(2) 02 02)
» Combat vessels 20 23 24 24 17

* Due to change in estimate.

FONTE: The Institute for National Strategic Studies
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Tabela 67: Exército Libio

Tanks
Wodel Quantity In service Since Motes
MBTs
High quality
o T-72T-T2M 360 130 1979
Medium and low
quality
e T-62 G600 + 1975
e T-53 1,250 + 1974
Subtotal 1,850 ~500
Total 2,110 ~650
Artillery
Model Quantity In service Since Notes

Sell-propelled guns
and howitzers

+ 133mm Palmaria 210 210 1983

» 135mm M109 20 0 1973

¢ 132mm ZTS Dana 20 20 1985

» 132mm M-1973 60 60 1982

# 122mm M-1974 130 130 1980
Subtotal 500 420

Towed guns and
howitzers

o 130mm M-46 330 310 1978
& 122mm D-30 245 245
o 122mm D-74 60 (<]
+ 103mm M-101 a0 0 1970
Subtotal 695 635
Mortars, over
Lothm
» 240mm 120 120
» 160mm 24 24
Subtotal 144 144
Mortars, under
1o tmm
s 120mm 48 42
o 107mm 64 64
Madel Quantity In service Since Notes
Subtotal 112 112
MRLs
+ 140mm + +
o 130mm M-31 + + 1980
« 122mm BM-21/ 600 600 1980
FM-TO/BM-11
» 107mm Type 63 300 300 1979
Subtotal ~900 ~900
Rockets
« FROG-7 48 48
Total ~2,400 ~2.320

Anti-Tank Missiles

Model Lzunchers Nissiles Since Notes
o AT-3 (Sagger) + 620 1977
o AT-4 (Spigot) + + 1990
o AT-5 (Spandrel) + +
« BEDM-2 40 Carrying AT-3
o MILAN + 400 1981
Total + 3,000

FONTE: The Institute for National Strategic Studies

Relativamente a Marinha libia, poder-se-a reter que para além dos factos ocorridos
no Golfo de Sidra e que levaram a intervencdo norte-americana na década de 80, a sua
capacidade de combate tem vindo a diminuir. Segundo os dados técnicos apresentados pelo
Instituto Nacional de Estudos Estratégicos israelita verifica-se uma quase total inexisténcia

da componente naval libia.
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Tabela 68: Marinha Libia

Tipologia

Designagéo técnica do armamento

Missile frigates

2 Koni class (Type 1159)

Missile corvettes

1 Nanuchka class

MFPBs

6 Combattante Il
4 0sall
1 Ziffa

Mine warfare vessel

4 Natya class minesweepers

Landing Craft

1 PS-700 Class LST
2 Slingsby SAH-2200 Hovercraft

FONTE: The Institute for National Strategic Studies

No que se refere a Forca Aérea, e para além do relativo obsoletismo, conforme

referido anteriormente, verificam-se grandes dificuldades de operacdo, em virtude das

politicas de aquisicdo das décadas anteriores e dos sucessivos embargos de armamento

terem perturbado a qualidade dos sistemas e acima de tudo o principio da economia de

esforco e interoperabilidade. De facto, da andlise especifica aos sistemas de defesa aérea

verifica-se um atraso de décadas em relacdo aquilo que sdo os mais modernos sistemas de

armas.

Tabela 69: Forca Aérea Libia

Tipologia

Designacéo técnica do armamento

Combat aircraft

12 Dassault Mirage F1IBD/ED - all grounded
but to be refurbished and return to service

33 MiG-21

125 MiG-23

40 Sukhoi Su-22

6 Sukhoi Su-24MK Fencer-D
13 Soko J-21 Jastreb

50 MIG-25

Trainers

110 Aero L-39Z0 Albatros
20 Aermacchi SF-260WL
80 Soko G-2 Galeb

12 Fouga Magister

Transport Aircraft

10 Antonov An-26

2 Antonov An 124

10 An-32

9 Fokker 27

3 Dassault Falcon 20/50

3 Gulfstream Il

19 Ilyushin 11-76 Candid

15 Let L-410

1 C-140 Jetstar

10 Lockheed C-130H Hercules

Refuellers

4 llyushin 11-78E Midas
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Tipologia Designacéo técnica do armamento

e 28 Mil Mi-14 Haze
Attack Helicopters e 30 Mil Mi-24/25
e 13 Mil Mi-35

2 AB 212

7 SA-321

14 ALINI

2 A-109

25 Mil Mi-8 Hip including Mi-17

Transport Helicopters

15 batteries SA-2
10 batteries SA-3
4 batteries SA-5

6 batteries SA-6
400 launchers SA-7
? SA-14

Air Defence

FONTE: Globalsecurity.org

Apesar dos dados confirmarem que as Forcas Armadas da Libia se encontram numa
situacdo relativamente debilitada, quando comparadas com as capacidades dos vizinhos da
Argélia ou do Egipto, é também um facto, que se perspectiva no curto prazo uma mudanca
na postura bélica libia. Da andlise as aquisi¢fes em curso, referidas pelo SIPRI, e também
da recente deslocacdo de Qadhafi a Paris no sentido de fechar alguns contratos de
aquisicdo de armamento®®, torna-se evidente que ja existe uma nova postura belicista na
Libia, pelo menos no que concerne ao rearmamento. Certamente que a contribuir para tal
facto estara ndo s6 o levantamento dos embargos sofridos pela Libia até a década de 90,
mas também e principalmente, os elevados dividendos que actualmente a Libia retira da
exploracdo dos hidrocarbonetos. E aqui, conforme se podera constatar na tabela seguinte,
sera pertinente apontar o facto de que se tem verificado uma diminuicéo relativa dos gastos
na defesa em relagdo ao PIB, porquanto se verifica que em termos absolutos o

investimento tem subido, tendo quase duplicado em cinco anos.

%9 Segundo a imprensa escrita terdo sido hipoteticamente assinados contratos no valor de 7,5 bilies de Euros
com a Franca.
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Tabela 70: Panorama macroeconémico libio

Economic Data

2002 2003 2004 2005 2006

o GDP {current price) $bn 19.1 233 28.0 373 453
» GDP per capita s 3673 3783 4438
e Feal GDP growth % 11 71 34 . 58
o Consumer price index Ya -3 -1.3 -2 20 27
» Extemnal debt $bn 44 412 41 43
Balance of pavments
» Expartsz fob $bn 983 1466 1743 2BB5 3345
» Imperts fob Sbo 7.40 12 877 1117 1218
# Current account balance $bn 0.12 3.64 33 1495 1293
(including services and
1ncome)
Government expenditure
» Total expenditure §bn 792 1036 132 146 16.27
» Defense expenditure S bn 0.73 0.9 1.16 1.28 131
# Feal change in defense Ya 159 233 288 103 24
expenditure
o Defense expenditure/GDP % ER 39 41 34 29
Fopulation m 3.3 36 3.7 5.9 6.0
Official exchange rate LD: 1271  1.293 1305 1308 1314

51

Fonte: The Institute for National Strategic Studies

Assim, é notoria uma elevada tendéncia para investimento em equipamento
aeronautico, com o planeamento de aquisicdo de aeronaves de defesa aérea de Ultima
geracdo, Dassault Rafale de origem francesa, estando complementarmente em estudo 0s
MIG-29 e SU-30 de origem russa. Complementarmente, a tabela seguinte identifica

contratos de aquisigdo ja concretizados pela Libia na presente década.

Tabela 71: Principais aquisi¢des libias de armamento convencional entre 2000 e 2007

Supplier/ Year Year(s) No.
recipient (R)  No. Weapon Weapon of order/ of delivered/
or licenser (L) ordered designation description licence  deliveries produced
Comments

France

R: Libya .. MILAN Anti-tank missile (2007)
$218 m deal

Italy

R: Libya 10 A-109K Light helicopter (2005)  2006-2007 2)
EUR80 m ($97 m) deal; for border patrol

Ukraine

R: Libya 2 An-124/Condor Transport aircraft 2000 2001-2003 2
n-124-100 version; officially delivered to civilian company

4) An-32/Cline Transport aircraft 2004 2006 4)
An-32M version

USA

R: Libya 8 C-130H Hercules Transport aircraft 1973
$70 m deal; ordered 1973 but embargoed 1974-2005 (paid and owned by Libya but stored in USA)

Fonte: SIPRI
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A Libia é mais um dos paises que tenta responder as aquisi¢cdes dos seus vizinhos
através da compra de armamento com tecnologia de ponta. Importara ainda referir que nem
sempre se percepciona qual o estado que da o primeiro passo, contudo, aquilo que
transparece para fora dos circulos menos “classificados” é que estaremos perante uma
situacdo de respostas sucessivas as aquisi¢des dos paises vizinhos.

Para finalizar a analise deste pais, hd que reflectir um pouco sobre a questdo
nuclear. A Libia, conforme ja foi espelhado na analise politica, tem protagonizado desde
2003 uma reaproximagdo ao ocidente, que permitiu o levantamento dos embargos e
isolamento internacional, em troca do abandono total do seu programa de desenvolvimento
nuclear e dos misseis estratégicos do tipo SKUD. Através da abertura do pais as inspec¢oes
da Comunidade Internacional, Qadhafi provou ter enveredado por uma nova politica, ndo
querendo deixar qualquer davida acerca desta nova postura (DeSutter, 2005). Deste modo,
0 regime libio terminou com um longo periodo de isolamento internacional, que
potenciava a cada dia, a possibilidade de ser substituido internamente por radicais
islamicos, o0 que também ndo interessava ao ocidente.

Perspectiva-se assim que num horizonte préximo a Libia ndo tentara enveredar por
um retorno a qualquer programa de desenvolvimento de armas de destruicdo em massa, em
virtude da sua nova ligacédo ao ocidente. Os interesses energéticos em jogo, a luta contra o
terrorismo na regido do Sahara e do Sahel, e a possibilidade do préprio regime libio se
manter mais firmemente no poder através dos apoios ocidentais, parecem perspectivar que

a desisténcia do programa nuclear convira muito mais a ambas as partes.
d. Tunisia

No plano militar as preocupacdes tunisinas caracterizam-se por uma elevada
estabilidade. De facto, desde a independéncia em 1956 que a Tunisia ndo esteve envolvida
em qualquer tipo de conflito inter ou intra-estatal, sendo inclusivamente referida pelo
Departamento de Estado norte-americano como uma nagcdo moderadora e conciliadora
naquela regido do globo. As relaces comerciais com o mundo ocidental e as
interdependéncias no plano energético com os paises vizinhos ajudam a cimentar a politica
de boa vizinhanca defendida pela Tunisia, e que se traduz na sua actual postura bélica.

As principais preocupacdes do poder politico tunisino concentram-se no plano da
seguranca interna, dadas as dificuldades de relacionamento entre o poder politico e a
oposic¢do, onde se incluem também os partidos de orientacao islamica.

As Forcas Armadas tunisinas sdo constituidas pelos tipicos trés ramos, s6 que
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comparativamente aos estados vizinhos, tém uma dimensao claramente inferior. No total,
as Forcas Armadas da Tunisia incorporam cerca de 35.000 homens, na sua maioria
integrados na componente terrestre. A disponibilidade de recursos humanos para servir nas
Forcas Armadas totaliza cerca de 4 milhdes de pessoas, entre homens e mulheres.

Também os actuais gastos na Defesa aproximam-se muito mais do que se pratica
no ocidente, do que da realidade magrebina. Com verbas atribuidas a Defesa na ordem de
1,5% do PIB®, e tendo em considerag&o que este é francamente inferior ao PIB dos paises
vizinhos, a Tunisia esta a perder consecutivamente capacidades militares em relagcdo a

estes, 0 que se confirma pela anélise das tabelas seguintes:
Tabela 72: For¢as Armadas Tunisinas

Armed Forces

Order-of-Battle
Vear 2002 2003 2004 2005 2006
General data
» Personnel 35,500 33,500 35,500 35,500 35,500
(regular)
Ground Forces
+ MNumber of 5 3 3 5 5
brigades
» Tanks 130 (144) 139 (144)  139(144)  139(144) 139 (14d)
+ APC=/AFV: 326 326 326 326 326
o Artillery 205 2035 2035 203 205
(inchuding
MFLs)
Air Force
» Combat aircraft 18
» Transport 15(1 15
aircraft
+ Helicopters 49 47 47
Air Defense
Forces
» Light SAM 83 83 83 23 23
launchers
Navy
» Combat vessels 9 9 15 15 15
+ Pamol craft 33 36 40 40 41

18 12
15(17)

=

= ea
-

=

e I
e

=~

5

1

1
.
g

a7

Personnel

F{egulir Reserve Totil
Gronnd Forces 27,000 27,
Air Force 4,000 4,
Navy 4,500 4,
Total 35,500 35,

Paramilitary
¢ Gendarmene
» MNational Guard

Sl
f==1

Il
U
1y
!

0
0

Fonte: The Institute for National Strategic Studies

% O que corresponde segundo o Instituto Nacional de Estudos Estratégicos israelita a cerca de 0,43 bilides de
euros.
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Formations
Inde pendant brigades / Regiments in brigades
groups
Mechamzed' Infantry 3 1amnd., 2 mech, 1 aty. each
Commando/ Paratroops 1
Sahara brigade 1
Tatal 5
Tanks
Model Quantity In service Since Nates
MBTs
Me divm and Low
quality
+ M60 AL/A3 89 24 1984
Light tanks
o SK-105 (Fiirassier) 55 55 1983
Total 144 139
APCsiAFVs
Wadal Quantity In service Since Maotes
AFCs
o M113 AL/AY 120 120 1980 35901 ITV
MI23N5TT listed umder Anti-
Tank Weapons
o Fiat Type 6614 110 110 1980
Subtotal 230 230
IFVs
¢ Engesa EE-11 + + 1982  Included with
N Engesa EE-9
Reconnaissance
» Engesa EE-9 3 3 1982
o Saladin 0 20 1942
o AML-60/90 40 40 1959
Subtotal 04 96
Total 326 36
Artillery
Model Quantity In service Since Notes
Towed guns and
howitzers
o 135mm M198 48 48 1987
o 1535mm M114 18 18 1970
¢ 103mm M101 45 43 1980
Subtotal 111 111
Mo rtars, under
latmm
o 120mm Brand: 18 18 1987
o 107mm 40 40 1980
e 107mm SP 36 36 1987  Mounted on M106
Subtotal o4 24
Total 205 205
Logistics and Engineering Equipment
| M728 ECV (4). SE-103 ARVs (5)
Anti-Tank Missiles
lodel Launchers Wissiles Since Notes
+ BGM-T1A TOW 100 1982
« MOO1ITV SP 35 1987 Also listed under
APCs
« MILAN 300 1982
Total 635

Fonte: The Institute for National Strategic Studies
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Category ﬂLantity In service Nates
Combat 12 18
Transport 17 15
Helicopters 4 47
Combat Aircraft
Model Quantity In service Since Notes
Multi-role
» FSEF 18 18 1984
Tatal 18 18
Transport Aircraft
Model Quantity In service Since Notes
o (C-130B Hercules 9 g 1985
e G222 5 5 2000
o L£10 3 2 1994
Tatal 17 15
Training and Liaison Aircraft
Model Quantity In service Since Hotes
Jet trainers
o 159 12 9 1995 Being upgraded
o Aermacchi MB-326 11 5 1974
BEKILT
Subtotal 23 17
Piston/Turbo-prop
o SE260WT/C 20 10 1974
o 3208AM 2 2 1979
Subtotal 2 12
Total 45 29
Helicopters
odel Quantity In sarvice Since Notes
Attack
o 5A4.342 Gazelle 5 5 1991
Medium transport
o AB.205/UH-1H 22 22 1978
¢ 5.61R/HH-3E 3 3 1994
¢ AS 363 Dauphin IT 1 1 1986
Subtotal 25 25
Light wransport
o Alouette [T 11 11 1964
o AS.350 Ecurenil L] g 1982
Subtotal 17 17
Total 47 7
Air Defense Forces
Surface-to-Air Missiles
Model Launchers Since Wotes
Light missiles
« MIM-T2A 35 1977
Chaparral
« RBS-T0 43 1982
Total 83
Shoulder-launched
missiles
o SA.7 (Grail) +

Fonte: The Institute for National Strategic Studies
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Tabela 75: Marinha Tunisina

Navy
Combat Vessels
Type Quantity Length (m.)¢ Notesiarmament
displacement (t.)
MFPBs
* Combatante III 3 56/345  BxMNM40 Exocet SSMs

1x76mm gum
2x40mm guns
4x30mm zuns
o Type 143 6 57.6/391  4xMIM38 Exocet SSMs
BAM 21 SAMs
1x76mm gun
Mine-laying capability
« Bizerte class (P48) 3 48/250  BxS35-12M S5Ms
4x3Tmm guns

Subtozal 12
Gunboats
o Modified Haizhui class 3 35120 4x25mm guns
Total 15
Future procurement
o Javier Quiroga + 36.2/145  1x40mm zun
{Barcelo-class ) 1x20mm gun

2x12 Tmm MGs

2%333mm torpedoes

Patrol Craft

Type Quantity Length {m.)/ Motes/armament
displacement (t.)
+ Kondor Iclass [ 319377 2x25mm guns

formerly & minesweeper,
now with National Guard

+ Coastal pafrol craft 4 31.5/60  2x20mm gms
« Coastal patrol craft 6 2538 1x20mm gm
» Bremse class 5 22.6/42  2x14.5mm MGs
with National Guard
+ Coastal patrol craft 11 20,532 1x12.Tmm MG
(Socomena) with National Guard
» Gabes class 4 12.9/18  2x12.7mm MGs
with National Guard
¢ Fodman 38 class 4 with Royal Guard
o Javier Quiroga 1 1x40mm gun
(Barcelo-class ) 1x20mm gun
2x12.7Tmm MGs
2x333mm torpedoes
Ex Spanish navy
possibly with National
Guard
Tatal 41

Auxiliary Vessels
Type Quantity Length (m.)/ Noteslarmameant
displacement (t.)
6371370 Survey ship
7/2,843  Survey ship
Training ship

Robert Conrad class
Wilkes (T-AGS-33)
ElJem
Simeto class tanker
White Sumac

+ Coastal tng
Total

(== I SERT S SIS

Fonte: The Institute for National Strategic Studies

Tabela 76: Principais aquisic@es tunisinas de armamento convencional entre 2000 e 2007

Supplier/ Year Year(s) No.
recipient (R)  No. Weapon Weapon of order/ of delivered/
or licenser (L) ordered designation description licence  deliveries produced
Comments

Germany (FRG)

R: Tunisia 6 Albatros/Type-143 FAC(M) 2004 2005 6

Ex-FRG; EUR34 m ($43 m) deal; Type-143B version

USA
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R: Tunisia (6) M-113 APC (2003) 2003 (6)
M-577A2 CP version

(180) BGM-71 TOW Anti-tank missile (2005) 2006 (180)

(15) Bell-205/UH-1H Helicopter 2006 2006 (15)

Ex-US; aid

Fonte: The Institute for National Strategic Studies
Para encerrar a analise das Forcas armadas tunisinas ha a referir o seguinte: a
Tunisia ndo tem tido nem se perspectiva que venha a ter tendéncias belicistas em relacdo a
qualquer outro estado. A sua relativa inferioridade militar, bem como as vantagens que
advém da &rea do turismo e das relagcbes econémicas com os vizinhos, especialmente no
plano da energia, propiciam posturas estratégicas muito mais unificadoras e de concertacdo

de politicas do que propriamente isolacionistas.
e. Mauritania

Apesar de ter um territorio com uma dimensdo significativa, sensivelmente o dobro
da Franca, a Mauritania, fruto de variados condicionalismos politicos, socio-culturais e
também ambientais, é actualmente um dos paises com maiores dificuldades econdémicas
que se espelham na deficiente expressdao militar. Paralelamente, também a situacdo no
plano da seguranca interna é alvo de preocupacdo internacional, dado que o deficiente
controlo de fronteiras e das areas mais reconditas do pais potenciam o estabelecimento de
santuarios para 0s grupos terroristas, e o trafico de seres humanos.

As Forcas Armadas sdo constituidas por cerca de 16.000 homens, na sua maioria
atribuidos a componente terrestre, em virtude de quer a Forca Aérea, quer a Marinha, ndo

terem praticamente expressao.

Tabela 77: Principal armamento do Exército Mauritano

Tipologia Designagéo técnica do armamento

1 battalion of T-54/55 battle tanks

2 camel corps battalions

1 armoured reconnaissance squadron
8 garrison infantry battalions

7 motorised infantry battalions

1 commando/para battalion

3 artillery battalions

4 air defence batteries

1 engineer company

1 guard battalion

Units

Fonte: International Institute for Strategic Studies
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Tabela 78: Principal armamento da Marinha mauritana

Tipologia Designacéo técnica do armamento

Ships e 10 patrol and coastal combatants

Fonte: International Institute for Strategic Studies

Tabela 79: Principal armamento da Forga Aérea Mauritana

Tipologia Designagéo técnica do armamento

7BN-2A Defender

4 Cessna FTB337F
1 DHC-5D Buffalo
2 Harbin Y-12(11)

2 PA-31 Cheyenne Il
5 SF260E

1 Xian Y-7

Aircraft

Fonte: avions-militaires.net

Tabela 80: Principais aquisicBes mauritanas de armamento convencional entre 2003 e 2007

Supplier/ Year Year(s) No.
recipient (R)  No. Weapon Weapon of order/ of delivered/
or licenser (L) ordered designation description licence  deliveries produced
Comments

China

R: Mauritania 2 AS-365/AS-565 Panther Helicopter (2002) 2003 2

Fonte: SIPRI

No plano internacional, a Mauritania estd envolvida na Trans Saharian Counter
Terrorism Initiative, recebendo treino e equipamento militar no sentido de a capacitar e lhe
possibilitar exercer o controlo do seu territério de uma forma mais eficaz e desenvolver e
combater as organizaces terroristas na regido do Sahara.

Tendo em consideracdo as actuais capacidades das Forcas Armadas da Mauritania,
0 que preocupard a Comunidade Internacional serd mais o que a Mauritania ndo possa
fazer no plano da seguranca interna, do que propriamente a possibilidade de eventuais
posturas bélicas destabilizadoras.

f. Sintese conclusiva

Conforme se acabou de constatar existem na regido do Magrebe trés estados com
capacidades militares semelhantes, ainda que a Argélia se destaque, ndo s6 porque tem
actualmente as forgcas mais capazes em termos de qualidade e quantidade, como também,

se perspectiva a continuidade dos investimentos em tecnologias de ponta. Em contraponto,
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surgem Marrocos e a Libia, o primeiro estado com dificuldades financeiras dado néo ter
significativas reservas de hidrocarbonetos para exportacdo, € 0 segundo com algumas
dificuldades em equilibrar o potencial humano da Argélia e Marrocos.

O que se podera reter desta analise dos factores militares € que ndo existe uma
tendéncia de qualquer um destes trés estados acima referidos em se projectar para fora da
regido, seja para o vizinho Mashereq, seja para a Africa Sub-Sahariana, e muito menos
para a Europa. Convird no entanto referir que existe de facto uma relativa corrida ao
armamento convencional no Magrebe, consubstanciada mais em armamento terrestre e
aeronautico do que naval, o que se justifica pelas j& mencionadas questdes e diferendos
intra-regionais.

Também transpareceu que a referida corrida é despoletada por motivacbes de
reequilibrio estratégico, podendo tornar-se galopante dada a disponibilidade financeira que
a Libia e Argelia apresentam na presente década. Naturalmente, a Comunidade
Internacional ndo estara isenta de tal facto, pois identificam-se nos EUA, Franca e Russia
os principais fornecedores de armamento aquela regido.

No plano do armamento nuclear, a situacdo Libia parece ser relativamente tranquila
para a Comunidade Internacional, contudo a Argélia podera estar a ser actualmente alvo de
assédio por parte do Irdo no sentido de reiniciar o seu antigo programa nuclear.

Finalmente, é natural que exista uma luta pela emergéncia como estado director
regional por parte destes trés estados, no entanto, ndo so a disparidade de forcas entre 0s
trés ndo é significativa, como também da analise dos outros factores estruturantes ndo se

perspectivou que tal possa ocorrer.
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No presente Apéndice descreveremos de uma forma sucinta os pontos essenciais
retidos aquando da realizacdo das entrevistas.

A metodologia utilizada nas entrevistas consubstanciou-se na gravagao autorizada
de voz, pelo que a transcricdo das mesmas para 0 presente documento obedeceu a
preocupacdo de fidelidade aos contetdos, pelo que se optou por manter inclusivamente

algumas das caracteristicas de oralidade.
Foram entrevistadas as seguintes personalidades:
- Sua Exceléncia, o Senhor General Loureiro dos Santos;

- Senhor Professor Doutor Luis Moita, Vice-Reitor da Universidade Autbnoma
de Lisboa;

- Mestre Paula Pereira; Investigadora e docente do Instituto de Defesa Nacional.
1. Sua Exceléncia, o Senhor General Loureiro dos Santos.
a. Data: 9 de Janeiro de 2008.
b. Questionario:

Pergunta (1) Sr. General, tendo ouvido em Outubro passado a sua intervencao
aquando do Seminario realizado no Regimento de Lanceiros n°2, verifiquei que
hipoteticamente defenderia um eventual alargamento da UE a margem sul do
Magrebe.

(a) Em que contexto vé esta possibilidade? Que tipo de alargamento?
(b) Qual o tipo e abrangéncia da integracéo?
(c) Integrar Quem? A UMA? Todo o Norte de Africa?

(d) E a questdo das fronteiras, a partir de entdo ainda mais permeaveis e

alcancaveis?

(e) Se sim, serd que a Europa abdicaria dos valores democraticos em troca de

mais seguranga? Porque mais vale um opressor do que um radical?
(F) E aquestdo da energia?

(9) E os valores? Estaria a Europa disposta a abdicar de valores democraticos?

Apéndice B-1



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

Resposta (1)

Tudo isso estd ligado a questdo dos critérios de alargamento da UE. Ha
divergéncias sobre isso mas na minha opinido hé trés critérios essencialmente: dos valores,
econdmico e estratégico. O critério geografico considero-o ser uma parvoice, porque as
fronteiras da Europa ndo sdo muito claras ou nitidas em termos geogréaficos e ha paises
europeus que pertencem a dois continentes, contudo este critério é por vezes invocado,
Sarkozy fé-lo.

O critério dos valores, considero-o essencial, no sentido da novidade da Unido
Europeia, e que a caracteriza e diferencia das entidades que existiram anteriormente
enquanto unidade politica. Os valores sdo os da democracia, da tolerancia, do respeito
pelos direitos Humanos, etc.... Sdo valores a que eu chamo soft, adquiridos pela via da
razdo, isto €, respeito pelos direitos humanos, democracia representativa, sdo tudo valores
atingidos porque o homem chegou la.

Depois ha os valores hard, que sdo os valores das entidades primitivas, étnicos, da
tribo, da seita... sdo os valores das emocdes, dos afectos, da fé, ou seja, ndo tém uma
explicacdo muito racional. A pessoa abriga-se na sua raga e tribo por razdes ndo muito
racionais. Portanto este é o primeiro critério, do respeito pelos direitos humanos e
democracia, o qual eu defendo.

Depois héa o critério econémico. Um espaco econémico maior, mais alargado, com
trocas comerciais ampliadas, divisdo estratégica dos produtos, trabalho, matérias-primas,
entre outras, permitird uma melhoria na competitividade a nivel global. Um espaco
econdémico europeu alargado permitiria até alguma defesa dos mercados em relacdo a
outros gue nao cumprissem com 0s mesmos critérios de producdo. Nao tenhamos medo de
utilizar a palavra “proteccionismo” em relacdo a outros espagos de competicdo que nao
produzam segundo os mesmos Vvalores e direitos... um espaco europeu alargado, Euro-
Atlantico, permitiria atingir provavelmente a auto-suficiéncia desta regido e fazer face a
produtos de outros espagos econdmicos que ndo competem de uma forma igual.

Depois ha o critério estratégico... que é a estabilizacdo das fronteiras e o
afastamento das ameacas para mais longe...0 que seria conseguido ndo sé pela estabilidade
econdémica, mas também de valores, e pelo simples afastamento das fronteiras... o
alargamento a leste, é exemplo disso, pois 0s paises que agora foram admitidos séo ja
democracias sob o ponto de vista formal, ainda que em certos comportamentos mostrem

ndo ser muito traquejados neste dmbito. Acena-se inclusivamente a alguns paises com
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trocas, como sera o caso do Kosovo e da Sérvia, havendo portanto um certo jogo de cintura
a volta dos valores, da economia e da area estratégica, em que cedéncias temporais numa
area serdo compensadas noutra... € 0 caso da Sérvia. Portanto, na minha opinido estes
critérios, anteriormente utilizados a Leste, deverdo ser também jogados a sul... quero dizer
Norte de Africa. O verdadeiro espaco geopolitico é aquele que se situa a norte do Sahara.

Uma das duas grandes ameacas a Europa é o terrorismo que deriva do
fundamentalismo, que cada vez mais se liga, por exemplo, ao Paquistdo... no caso inglés.
O caso do terrorismo em Espanha, Franca e Itélia estd ligado a Marrocos, Tunisia e
Argélia. Por razdes estratégicas € necessario a Unido Europeia resolver esta questdo, e 0s
regimes actualmente vigentes no Norte de Africa, embora ndo democraticos ou
aparentemente democraticos, sdo preferiveis a um poder islamista, que o0s ataca
actualmente... os objectivos primérios e estratégicos da Al-Qaeda sera a deposicdo desses
regimes “apdstatas” e ndo a Europa, ou seja, a restauracdo do “Califado”, em que o poder
sera islamista e posteriormente estendé-lo a Europa... a Andaluzia é o exemplo desse
objectivo. O Califado s0 estara restaurado quando o poder islamista for um facto, e ai 0s
préprios territorios que j& pertenceram ao Islao serdo necessariamente um objectivo.

Os grupos terroristas do Magrebe utilizam a Al-Qaeda ndo apenas como entidade
inspiradora e orientadora, mas também como “Marca”, que é o caso do grupo Salafista
argelino, que passou a denominar-se de Al-Qaeda no Magrebe Arabe. O jihadismo,
ideologia Global, foi criado a partir do ataque ao 11 de Setembro, data em que a Al-Qaeda
perdeu a sua implantacdo territorial, mas tornou-se em algo mais perigoso. As actuais
organizacOes terroristas tém ligacbes muito ténues com a direccdo central... tém
autonomia estratégica, tactica, logistica e de alvos, mas sempre invocando as orientacdes
da direccdo central... a qual as incentiva e define apenas a doutrina... neste momento a Al-
Qaeda esta mais forte do que nunca com o que se passou no Paquistdo... recuperou a
capacidade que tinha antes do 11 de Setembro e tem agora uma implantacao ideoldgica a
semelhanca do que se passou com 0 comunismo.

A questdo do Norte de Africa torna importante que a Europa auxilie esses paises e
0s aproxime de nds e ajude a combater aquilo que eu chamo de Méae de todas as ameacas...
0 “Subdesenvolvimento”, que empurra 0s jovens para as Madrassas, e 0s apoia e 0s ensina
naquilo que lhes interessa ensinar... empurra-0s para a Jihad. Portanto a resolucdo da
ameaga terrorista passaria muito pela absorcdo econémica do Norte de Africa que inclusive
iria atenuar ou resolver o problema das migracOes. Este seria o segundo problema

estratégico... tal como as migracOes estdo a ocorrer s&0 uma ameaca, que se desenvolvem
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de forma ilegal, descontrolada... e isso implica que as economias europeias néo
comportem tal situacdo. Derivado disso, outros desenvolvimentos ocorrem, como o crime
organizado... e atras disso vém os terroristas, e fazem o que ja constatamos e se estdo a
preparar para fazer mais.

Estas questdes poderdo ser resolvidas ou pelo menos atenuadas com um
alargamento, por agora ndo no sentido puro da palavra, mas através da sucessdo de
processos de aproximagcao.

Depois ha a questdo da dependéncia energética da Unido Europeia, em que ndo sé o
Norte de Africa tem reservas importantes, como alarga as possibilidades de recepcio por
parte da Europa dos produtos energéticos das areas sub-Saharianas, através por exemplo de
gasodutos e oleodutos. O Mediterraneo ndo é hoje em dia um obstaculo para este tipo de
tecnologia e transporte. Portanto, do ponto de vista deste terceiro problema, o Norte de
Africa poderia ser (til, para ambos os lados.

As relacgdes entre a Unido Europeia e a Unido Africana tera de ser de “interesses”,
da Europa em relacdo a Africa e vice-versa, e deveremos deixarmo-nos das questdes do
colonialismo e das suas mazelas. A relacdo mutua de interesses podera ser util para ambos
0s continentes, e terd4 de ser desenvolvida nesses termos... e na &rea da economia e da
seguranca penso termos interesses actualmente complementares.

N&o ha aqui nenhuma preocupacdo de “Democratizar”... a Democratizacdo vem
como efeito e ndo como causa... isto é, eu ponho as coisas de forma inversa da
Administracdo norte-americana... é necessario convencer e criar condigdes economicas e
de seguranca no norte de Africa que desenvolvam as pessoas, 0 conhecimento, a discussao
e no fundo fomentem a democracia. O que se passou no Iraque ndo é democracia, 0 voto
apenas legitima o poder & maneira ocidental. E desejavel ir aprofundando o relacionamento
do ponto de vista econémico e estratégico com o Norte de Africa e pouco e pouco criar

condigdes para que os regimes evoluam... sdo projectos de longo prazo.

Pergunta (2) Relativamente a esta questdo da democracia... Verificamos que os
regimes ocidentais favorecem por vezes 0S regimes Opressores...porque a
democracia legitima o radicalismo... um voto, um homem, uma vez s6, ou seja,

ndo ha retorno, mas o que o senhor afirma... € uma democracia preparada.
Reposta (2)
A questdo da democracia ndo se pode confundir com simplesmente votar em

eleigdes. No Egipto, os Irmdos Mugulmanos, ndo tdo radicais como a Al-Qaeda... se as
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eleicBes fossem de facto livres teriam ganho as elei¢bes... o caso de Marrocos é outro
exemplo, porque se utiliza o instrumento “voto” por aqueles que ndo sdo democratas.
Porqué que a Europa e EUA chegaram a actual situacdo? Porque foram sendo criadas as
condicBes econdmicas e de estabilidade para podermos discutir as questdes abertamente,
no fundo democraticamente.

Eu julgo que a posicdo correcta seria 0 exemplo do que aconteceu na Europa... e
estdio a haver iniciativas que embora ndo apontem para o0 objectivo final...
Democracia...mas que podem concorrer para isso... 0 exemplo sera a Unido para o

Mediterraneo, langada por Sarkozy.

Pergunta (3) A questdo do Sahara Ocidental... ao que parece a UE prepara-se
para reconhecer 0 estatuto de Regido Autonoma e ndo de um pais
Independente... a Espanha ja reconhece oficialmente esta situacdo... estara
relacionado com Ceuta e Mellila?

(a) No espirito Argelino “moderado” ndo serdo factos como este que poderdo

aumentar o6dios e rancores ou radicalismos contra a Europa?

(b) Sera que a Frente Polisario pela perda de apoio populacional, ndo podera

voltar-se para a corrente terrorista?
Resposta (3)

Existem tensdes entre Marrocos e Argélia, e a UE interessada por tudo o que
acabamos de falar, terd que ver qual a posi¢do menos ma:

- ir contra a posi¢do marroquina e favorecer uma republica que nao tera grande
capacidade de sobreviver por si s0... e uma vez influenciada pela Argélia,
podera ir mantendo uma zona de potencial diferendo entre Marrocos e Argélia.

- Seré possivel ir para uma zona de autonomia alargada, embora com tensdes
acrescidas nos moderados argelinos, e eventualmente com algumas
compensacgOes por parte da Europa?

A UE podera fazer pressdes politicas, que podem néo ser aceites, mas também nao
estou a ver outra postura que ndo esta. A resolucdo passard necessariamente por Marrocos
e Argélia, e julgo que apesar de tudo, a solucao para a qual se esta a caminhar serd a menos
ma.

A posicdo Espanhola tem a ver com Ceuta e Mellila embora ndo resolva esta

questdo. O norte de Africa ndo sera absorvivel enquanto Ceuta e Mellila se mantiverem
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nesta situacdo, pois faz parte do espaco estratégico marroquino... e poderemos ter
problemas um dia destes.

Relativamente a Frente Polisario... tudo dependera da habilidade de Marrocos...
Eventualmente atraindo a organizacéo a area politica e partilha de poder.

Pergunta (4) Tém-se ouvido imensas personalidades a falar da questdo dos
muculmanos moderados versus radicais, considerando que os primeiros sdo a
grande maioria dos mugulmanos e que é nesses que devera residir a aposta...
Hipoteticamente alguns atentados ao norte, pelo menos na forma tentada foram
exactamente perpetrados pelos “pseudo-moderados”. Também sabemos que sé
em Franca existe uma populacdo de magrebinos que ja ultrapassa os 6 milhdes
e na Europa 15 milhGes. Sabe-se que por detrds dos atentados de Londres,
estiveram alguns moderados... utilizando as ferramentas da Democracia e da
sua permissividade e fragilidade para exponenciarem nas Mesquitas 0

terrorismo.

(a) Sera que a Europa tera no futuro de encarar a hipotese de restringir alguns
principios e direitos considerados na actualidade fundamentais? Por
exemplo nas liberdades de discurso nas mesquitas Europeias?

(b) E os Media? Que condicionamentos? Visto serem 0 oxigénio do terrorismo,

conforme dizia Margaret Thatcher.
Resposta (4)

Ha necessidade de tomar medidas, mas as mesmas ndo poderdo ser de tal forma
restritivas que confirmem os proprios objectivos dos terroristas e lhes déem a vitdria... foi
o0 caso do Raly Lisboa-Dakar, mas a meu ver ainda bem que o cancelaram.

A situacdo europeia anterior era demasiadamente permissiva, contudo, actualmente
ja ndo é assim. Era pratica comum nas Mesquitas francesas dizerem-se as maiores
barbaridades, permitindo um avanco razoavel do radicalismo... actualmente ja ndo sera
assim. Estamos actualmente num segundo estagio... claro que ndo se pode acabar com a
liberdade de circulagdo, mas tem existido restricdo de direitos e comportamentos, que tém
permitido filtrar muitas coisas e até abortar atentados... é o caso das escutas telefonicas;
das Mesquitas francesas nas quais ndo é mais permitido falar em arabe, s6 na lingua

francesa; e dos Imas, 0s quais estdo todos cadastrados.
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Em termos de legislacéo, a Europa tem andado um pouco a reboque das iniciativas
norte-americanas... exemplo sera o caso da seguranca na aviacao civil.

A questdo dos moderados e radicais € interessante do ponto de vista estratégico e
académico, mas pouco interessante do ponto de vista dos resultados... a gente sabe que o
factor “M-moderados” na préatica, no minimo cala-se, isto €, este problema do terrorismo
ndo tem solucdo com o combate do dia a dia de policias e legislacdo... perderemos a
guerra se ficarmos por aqui. E necessario actuar noutros planos, o politico, econémico,
social e ainda do combate ideoldgico. Contudo, é dificil mobilizar os lideres religiosos
moderados porque eles tém medo... dos atentados, e ndo denunciam. O comportamento e
importancia positiva desse factor “M” s6 vai aumentando a medida em que as outras
medidas forem aumentando a seguranca. Portanto € necessario conquistar almas e
coragdes... o papel militar ndo resolvera a situagéo.

O objectivo estratégico da Al-Qaeda pode ndo ser 0 regresso a uma sociedade
medieval... 0 que eles pretendem, segundo afirmam, é alterar a relacdo de forcas mundial
que actualmente é dominada pelos judeus e cristdos e que exploram os muculmanos... a
estratégia sera restaurar o Califado, pois foi durante este que a relagdo de forgas foi
favoravel aos mugulmanos e a utilizacdo do terrorismo apenas deriva de ndo terem outros
meios, sendo, utiliza-los-iam.

Contudo, esses objectivos poderdo dar-se de uma maneira diferente...se 0s paises
mugculmanos forem sendo dominados por uma lideranca politica que tenha também a nocao
da necessidade de alteracdo da relacdo de forgas e que tenha peso no conjunto mugulmano,
adicionando a importancia energética do mesmo... poderad criar sérias dificuldades ao
ocidente... O maior perigo da Al-Qaeda sera este e ndo a questdo terrorista, pois nenhum
pais quer viver com ele internamente a posteriori. A questdo da ideologia da Al-Qaeda sera
derivar para esta situacdo, e muitos arabes comecam cada vez mais a questionar isto.

Relativamente aos Media, a Al-Arabia e Al-Jezira é uma realidade vista com outros
olhos. A informacdo € fundamental e com a situacdo mediatica esta a facilitar aqueles que
estdo em situacOes de dominados e mais fracos e a mostrar as realidades e a despertar a
atencio para as mesmas. E evidente que os paises terdo que jogar com todos o0s
instrumentos, entre os quais estard a guerra da informacdo. A realidade é aquilo que
percepcionamos, podera até nem existir e faz parte da guerra da informacédo... realco aqui
a Internet e o controlo dos servidores que no caso da China s6 entra o que o pais quer. Para
defender os interesses nacionais podera ser necessario actuar em todos os tabuleiros. O

vector mediatico pode ter resultados estratégicos independentes, com alteracdes
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significativas nas relactes de forcas. As operacfes mediaticas por si sO ja conseguem isso,

atingindo uma importancia decisiva... sera necessario actuar com inteligéncia nessa area.

Pergunta (5) Sr. General, tem-se falado imenso da divisdo norte-sul. E entre n6s?
Verificamos que a Franca tem interesses especificos... Ha divergéncias claras

entre europeus. Qual o comentario?
Resposta (5)

Isso é uma inevitabilidade que decorre dos interesses vitais dos estados serem
diferentes. Por isso é que a Unido Europeia nunca sera capaz de se imp6r como grande
organizagdo politica no plano externo, pelo menos enquanto os estados retiverem o poder
naquilo que lhes é vital... teremos sempre um conflito ndo armado ou competicdo. O que
de bom a Unido Europeia nos trouxe foi retirar do espaco europeu a guerra, agora o
conflito continua a existir. Portanto, a actuacdo bilateral vai continuar a existir e a

sobrepor-se ao resto. O RECAMP é exemplo disso mesmo.
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2. Professor Doutor Luis Moita, Vice-Reitor da Universidade Autbnoma de Lisboa.
a. Data: 12 de Dezembro de 2007
b. Questionario:

Pergunta (1) Sr. Professor, em que época é que comecou a ter uma ligacdo mais

estreita com a Frente Polisario?

Resposta (1)

Estive na regido em duas circunstancias... uma em 1975, em que fui até Tindouf,
aos campos de refugiados, aquando da comemoragdo do aniversario do inicio da luta
armada. Estive no Sahara Ocidental numa segunda época em que foram aprisionados 0s
pescadores portugueses, ndo conseguindo concretizar a data... era eu amigo do delegado
da Frente Polisario para a Europa, que na altura residia em Paris, e ele pediu-me para ir até
ao Sahara Ocidental, e mantive assim contactos com altos dirigentes da Frente Polisario.

Os pescadores portugueses foram entretanto libertados por ac¢do do governo portugués.

Pergunta (2) A generalidade das entidades internacionais reconhecem o direito do
Sahara Ocidental a tornar-se um pais de pleno direito... os paises vizinhos
reconhecem exactamente isso. A Unido Europeia fala nos direitos humanos,
liberdade e democracia... contudo parece haver um adormecimento do conflito
ao ponto de estarmos em presenca de uma quase implosdo da Frente Polisario,
com ameacas de existir uma derivacdo para o terrorismo. A sensacao que da €
que a exposicdo exterior diminuta estd a limitar completamente a causa

Saharawi.

Resposta (2)

O tempo joga contra eles, sendo surpreendente que a causa ainda sobreviva.
Durante muito tempo tiveram um forte apoio argelino e também libio, com uma certa
complacéncia europeia nessa época... mas 0 tempo jogou contra eles, pela retirada
entretanto dos apoios da Libia; pela fragilizacdo interna da Argélia; pela importancia de
Marrocos para a Europa do Sul; pelo poder de chantagem que Marrocos tem em relacdo a
Espanha pelo seu anterior papel na regido, a qual tentou desembaracar-se do problema em
1975; pelas questbes de Ceuta e Mellila; e mesmo por Portugal que ainda tem alguns
interesses negociados com Marrocos na regido. De facto, € surpreendente que essa causa
ainda sobreviva. Portanto, segundo creio saber, a Frente Polisario teve recentemente a

tentacdo de voltar a luta armada... as condigdes serdo agora bastante dificeis... 0 muro
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construido por Marrocos em torno do Sahara “Util” e das principais fontes de recursos, foi
importante do ponto de vista de desequilibrio de forcas militares. A percepcdo que eu
tenho € que, apesar de tudo, entre os milhares de refugiados que se encontram em Tindouf
parece haver ainda uma determinacdo muito elevada, mas é como digo... o tempo joga

contra eles.

Pergunta (3) Que interesses podera ter a Argélia no Sahara Ocidental? A ponte

para o Atlantico? Ou o confronto entre as poténcias regionais?

Resposta (3)

As relacGes entre Marrocos e Argélia passaram por diferentes fases... um periodo
em que o Rei de Marrocos era um importante aliado da Argeélia e liderava o apoio
internacional a causa de libertacdo argelina.

Um segundo periodo em que o Rei Hassan Il inverteu as relagdes, e os estados se
tornaram opostos, embora tenha sido instituida formalmente a Uni&o do Magrebe Arabe.

E por fim, a era do actual Rei de Marrocos, o qual tem uma postura intermédia, em
gue ndo existe uma hostilidade na mesma medida do seu Pai. Mas penso que tudo se deve
mais a fragilidade interna da Argélia, ndo querendo Marrocos desestabilizar o seu vizinho
em excesso. Por seu turno, Marrocos também tem alguns problemas do fanatismo religioso

interno.

Pergunta (4) Marrocos tem uma guerra... mas a mesma parece justificar a
unidade nacional. Recentemente encontraram-se fundamentalistas nas fileiras
das Forcas Armadas, e houve expulsdes... e ha a questdo do soldo de quem esta
colocado na zona de conflito. O que acontecera quando os militares deixarem
de se identificar com uma causa nacional, em que deixam de receber tanto
quanto recebiam? N&o valera mais para Marrocos manter este conflito, porque
caso contrario podera levantar questdes de desunido nacional e até mais desejos

de autonomia regionais, equiparadas a autonomia alargada do Sahara?

Resposta (4)

Presumo que a causa da anexacdo do Sahara Ocidental tem um grande apoio
popular em Marrocos. A grande marcha verde, parece representar iSso mesmo... existe um
grande consenso popular em torno da causa. Também, qualquer dia a prépria populacdo do
Sahara Ocidental sera absorvida. Contudo podera existir algum interesse subterraneo, mas

ndo conseguirei ir mais além.
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Pergunta (5) Relativamente a questdo da iniciativa americana anti-terrorismo no
Sahara. Fala-se de uma divergéncia da Frente Polisario para o terrorismo na

regido. Peco-lhe um comentario.

Resposta (5)

N&o me parece que isso seja possivel... porque a sua camada dirigente parece-me
mais proxima do regime argelino, de matriz laica. Ndo digo com contornos idénticos, cuja
mentalidade estara mais longe dos fundamentalistas. A luta serd num quadro de libertacao
e ndo no plano do terrorismo. SO Ihe consigo dizer que o grupo dirigente ndo tera tendéncia
para o terrorismo, ndo havendo certezas de possiveis infiltragbes nos campos de
refugiados.

A Argélia parece ter uma divida moral e ética, de sentimentos... dificilmente
deixara de apoiar o povo Saharawi, contudo a abordagem ndo me parece que seja no
incentivar uma postura desestabilizadora e agressiva em relagédo a Marrocos.

Para concluir, parece-me um erro histérico da Frente Polisario se agora regressasse

a luta armada.
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3. Dra. Paula Pereira, Mestre em Estratégia Militar e Politicas de Defesa.
Actualmente exerce funcdes como investigadora do IDN, nas areas dos estudos de
seguranca, estudos estratégicos e relagdes internacionais, em particular para a Unido

Europeia e 0 Mediterraneo.
a. Data: 16 de Marco de 2008
b. Questionario:

Pergunta (1) Sra. Doutora qual considera ser a amplitude do fenémeno

“criminalidade organizada” na &rea do Magrebe?

Resposta (1)

Talvez seja o tréfico de droga e de pessoas para certos paises especificamente. Nao
Ihe sei dizer se existem redes montadas... mas deverdo existir, tanto na parte da imigracao
ilegal, como no tréfico de pessoas... porque ha relatorios de escravizagdo de pessoas, na
Libia e Mauritania especificamente, nos outros ndo é tdo evidente. Obviamente que devera
existir na parte do terrorismo alguma ligacdo com a criminalidade organizada para
fornecimento de equipamentos, embora para o0 que toca ao grupo Al-Qaeda Magrebe se

aponte mais para a Libia como o melhor fornecedor em armas.

Pergunta (2) Eu tinha nogdo de que a libia estava a mudar a forma de estar no
mundo e postura em relacdo ao mundo ocidental, mas a Sra. opina de que a

Libia talvez esteja a servir de santuario a essas actividades.
Resposta (2)

N&o sei se a servir de santuério, essa parte fica em davida porque de facto ndo se
regista actividades... embora o territorio da Libia seja dificil de controlar... grande parte é
deserto e isso toca praticamente todos os paises do Magrebe. Em particular aqueles que
tém grandes partes de deserto, mas mesmo a Argélia, Tunisia e Marrocos tém essa
dificuldade porque tém grandes partes de territorio dificeis de controlar e portanto é uma
vantagem para esse grupo da Al-Qaeda Magrebe, pelo menos esse... de se movimentarem,
inclusivamente passando as fronteiras sem grandes dificuldades.

Em termos de santuario, como era o0 caso da Libia, com 0s seus campos de treino
no deserto libio... neste momento os relatérios ndo apontam para essa situacdo, embora
ndo se saiba ao certo. Agora depende, pensa-se que a Libia e Argélia sdo dos maiores

fornecedores desse grupo atras referido, Al-Qaeda do Magrebe. E obvio que & volta dessas
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actividades todas ha criminalidade organizada, porque € isso que lhes permite também
obter financiamento e equipamento. No que toca a imigracdo ilegal é obvio porque € uma

fonte de financiamento.

Pergunta (3) Ja percebi que a questdo da escravatura fica circunscrita ao Magrebe,
ao passo que a imigracao ilegal faz a ponte para a Europa. Agora mais perigoso,
relativamente a armas ligeiras e ADM. A Sra. tem alguma referéncia em relacéo

a este assunto?
Resposta (3)

N&o, para 0 Magrebe, os ADM ndo tem sido uma preocupa¢do de maior nem ha
registos de tentativas de aquisi¢cdo. No que toca a armas ligeiras, a situacdo € diferente
porque a Argélia esta muito bem equipada e continua a equipar-se e a para além disso 0s
grupos terroristas conseguem sempre obter equipamentos e meios seja por uma via ou por
outra... roubos ou criminalidade organizada, ou o préprio estado a fornecer. A Libia
registou-se que era uma das fontes de equipamento... portanto as armas ligeiras seriam

uma das preocupacoes.

Pergunta (4) Qual a forma que a Unido Europeia poderia arranjar para abordar
este problema da Criminalidade Organizada... continuidade do Processo de

Barcelona ou uma abordagem mais rigida em termos de controlo de fronteiras?
Resposta (4)

Penso que a solucdo seria um misto das duas. Nao, penso que fechar fronteiras seja
a solucdo, até porque seria impossivel, e seria muito mau para a Europa e Magrebe...
diminuir-se-ia os niveis de confianca entretanto atingidos. Talvez a coopera¢éo e o apoio...

em formacdo e treino dos paises do sul fosse mais a solucéo.

Pergunta (5) E ao nivel das policias... sera que as policias do Magrebe estariam
na disposicao de trocar e partilhar informagéo?

Resposta (5)

Bom, essa € a parte mais complicada do processo de didlogo... mesmo na Europa é
complicado trocar informacdo sensivel. No entanto tem havido evolucdo porque os paises
do Magrebe sentem necessidade de controlar o terrorismo, a criminalidade organizada,

como a imigracdo ilegal... portanto dentro de outros fora de didlogo ha grupos de trabalho
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que se concentram nessa parte da informacgédo. Hoje as coisas sdo mais faceis embora néo

estejam ainda sistematizadas.

Pergunta (6) A iniciativa 5+5... a0 mesmo tempo que ouvimos falar do processo
de Barcelona, aparece a iniciativa 5+5. Esta é complementar, poderd complicar
0 Processo de Barcelona?... e de que forma é que os paises do Norte vém esta

Questdo?

Resposta (6)

O programa MEDA ndo funcionava como devia. Os critérios ndo seriam adequados
e os fundos que até agora eram atribuidos ao Mediterraneo eram muito pouco utilizados. A
PEV vem substituir o programa MEDA, particular do Processo de Barcelona... A PEV
veio uniformizar os meios financeiros da Unido para os vizinhos. A PEV é diferente do
Processo de Barcelona... A PEV tem em consideracdo a especificidade de cada pais ao
passo que o processo de Barcelona considerava o “Todo” e havia certas questfes que ndo
eram adequadas aos paises. Agora... 0 Processo de Barcelona continua a ser importante...
estes doze anos serviram para fomentar o dialogo e confianga, e sem o qual nada do resto
teria avangado, no entanto tera de ser reformado. Vamos agora ver o que vai acontecer com
a Unido para o mediterraneo, que pelos vistos ndo se vai sobrepor ao processo de
Barcelona, porque os nordicos ndo querem, ou ndo interessa.

Ora aqui, a iniciativa 5+5 poderd ter o seu papel importante, porque é
complementar, ndo abrange as mesmas questdes e é mais especifico... inicialmente
abrangia o dialogo nas &reas culturais e sociais, mas ha dois anos evoluiu para as questdes
de defesa, ndo se sobrepondo ao Processo de Barcelona porque este ndo aborda esta area,
apenas a da seguranca. A iniciativa 5+5 evoluiu para esta componente, da defesa, e € uma
das &reas que mais tem avancado, talvez porque interessa as duas margens e por ser a mais
recente. E obvio que os paises do sul da Europa estdo mais interessados nas questdes
mediterranicas do que os noérdicos...0 5+5 permite-lhes debater as questdes que Ihes
interessa debater... € um processo que tem andado bem...foi criado o colégio 5+5 com
inicio este ano, havendo uma proposta do sul no sentido de criar um instituto de relagcfes
internacionais 5+5... nos exercicios militares prevé-se a participacdo dos paises 5+5 do
lado sul, ndo em forma de duplicacdo mas pelo aproveitamento de exercicios em que serdo

convidados os paises do sul.
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Pergunta (7) Eu diria que o Processo de Barcelona, complementado pela PEV, e

agora a iniciativa 5+5 entra no campo da defesa.
Resposta (7)

A iniciativa 5+5 j& é muito antiga, a ideia é dos anos 80, mas esteve muito tempo
adormecida. De ha uns anos para ca é que teve um impulso maior... muito por causa das
questdes da imigracdo e do terrorismo, muito reactivo, mas pelo que consigo analisar o
avanco dos 5+5 é nas questdes de Defesa. E a defesa que interessa os paises do norte e do
Sul, fundamentados na preocupagdo da imigracdo ilegal e terrorismo. A criminalidade
organizada ndo passard para a margem norte a ndo ser através do espelhado na imigracdo
ilegal e no narcotrafico. Sobre isso, vamos ver o que acontece no futuro com a Guiné, mas
Marrocos constitui a placa giratoria do narcotrafico para depois vir para a Europa. A
Espanha estd com um sistema de vigilancia bastante avancado e ha muito pouca coisa que
passa nas suas costas, a Italia também, Portugal tem um sistema montado obsoleto. O
argumento é de que Portugal estard longe... hoje em dia ja ndo € um argumento. Depois
parece... ndo sou especialista... parece que as costas portuguesas ndo sdo propicias para o
efeito. Portugal tem de se despachar, na implementacdo do sistema de vigilancia de costa,
porque o actual sistema de radares é referido como obsoleto. Portanto, esta iniciativa...

5+5, vem responder as preocupacdes dos paises do mediterraneo neste sentido.

Pergunta (8) Aglomerando o Processo de Barcelona, a PEV, a iniciativa 5+5...

qual serd o cenario que mais provavelmente iremos viver no futuro?

(a) Os planos de acgéo irdo trazer frutos... iremos ter uma reaproximagéo?...a

fronteira passara a ser o Sahara?

(b) A situacdo vai-se mantendo como esta, sustentada nas verbas transferidas
do norte para o sul... os regimes opressores irdo manter-se no poder
inibindo os radicais islamicos de o fazer... e com uma demarcacdo forte

entre o norte e o sul?

(c) Ou entdo a situacdo agravar-se-a com os radicais islamicos a subir ao poder,
substituindo os regimes opressores, e eventualmente provocar o tal

confronto ideolégico norte-sul?
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Resposta (8)

Eu julgo e espero daquilo que leio que sera, ndo tanto o radicalismo islamico, mas o
islamismo politico que esté a subir no Magrebe. A experiéncia da transi¢cdo democratica da
Argélia foi nitidamente um fracasso, porque se viu que a populacéo esta de facto alienada
das suas elites politicas, portanto ndo pensam a mesma coisa... vemos de facto uma subida
do islamismo politico na Argélia e em Marrocos... inclusivamente na Libia. A Libia esta
controlada pelo Qadhafi... vamos ver o que acontece quando ele desaparecer, mas julgo
que a transi¢cdo como se viu por exemplo na Siria ou em Marrocos... a transi¢do pode ser
controlada e pacifica. A Mauritdnia € neste momento um pais que estid praticamente
descontrolado, embora tenha Primeiro-Ministro ao final de um grande periodo de
instabilidade politica... parece que as elites politicas e as instituicdes ndo estdo ainda
suficientemente fortes para conseguir controlar o que se passa no pais. Portanto, apesar de
haver uma subida do islamismo politico nestes paises do Magrebe... julgo que aqui, com
pequenas medidas é possivel fazer recuar um pouco esse islamismo politico. Por exemplo,
nas ultimas elei¢cBes de Marrocos... se virmos de ha um pouco menos de dez anos o PJD,
Partido da Justica e Desenvolvimento, marroquino, tinha vindo a ganhar terreno, tanto nas
eleicbes autarquicas, como nas legislativas... tinham atingido o segundo lugar nas
legislativas e o primeiro nas autarquicas... nas elei¢cbes de Setembro de 2007, por uma
actuacdo do Rei e do Governo actual, que consistiu na divisdo das circunscri¢des de voto
de forma diferente, o partido recuou. Portanto, se basta s6 isso para o partido recuar... é
uma pequena esperanca de que a populagéo se possa dividir de uma forma ou de outra
sobre o islamismo politico. Marrocos também ndo €... digamos o0 pais mais preocupante,
primeiro porque o Rei continua a ser a figura mais importante e central do estado, portanto
controla praticamente tudo, e também porque daquilo que se houve deste partido da justica
e desenvolvimento... parece neste momento ser um partido moderado apesar de tudo.

Argélia é diferente, porque é um pais com imensos recursos que abastece de gas
uma parte da Europa... apesar de tudo poderemos vir a ter grande instabilidade naquele
pais... a Argélia continua a ser controlada pelas Forcas Armadas, mas perante qualquer
crise poderemos correr o risco de resvalar para uma instabilidade politica... para o
confronto novamente.

A Tunisia, neste momento esta controlada pelo Ben Ali... ele ainda tem o resto
deste mandato e podera recandidatar-se em 2009... portanto a situacdo esta mais ou menos

controlada na Tunisia.
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A Libia também esta controlada e € uma situacdo muito particular porque é o pais
africano com o PIB per capita mais elevado no Continente... pelos recursos existentes em
hidrocarbonetos, e portanto a populacdo nacional libia ndo estd mal, até confortavel.
Depois temos toda a outra populacdo imigrante que estd numa situacdo muito diferente e
muito ma, mas ndo serdo esses que vao contestar o poder na Libia.

Portanto, apesar do aumento deste islamismo politico, eu ndo iria para o cenario
mais radical porque também ndo é do interesse do proprio poder politico instalado no
Magrebe. O qual estda a tentar controlar esse aspecto... é de todo o interesse deles
continuarem a ter uma cooperacao reforcada com a Unido Europeia, e portanto julgo que
vale tentar ndo deixar a0 maximo margem de manobra aos radicais. Julgo que com estes
desenvolvimentos que tém vindo a ocorrer ultimamente... é verdade que o processo de
Barcelona continua a estar bloqueado pelo processo de paz no médio oriente, mas digamos
que ha outras partes que continuam a evoluir. E do interesse da Unido Europeia que 0
Magrebe se venha a desenvolver, sobretudo economicamente e socialmente, para travar
também a imigracdo... julgo que a prazo a fronteira da seguranca vai avancar até ao
Sahara... perspectivo uma melhoria da situacdo no que toca ao Magrebe, Unica e
exclusivamente no que toca ao Magrebe. Vamos ver também qual o impulso que a Unido

para o Mediterraneo ira dar ao processo de Barcelona... a iniciativa do Sarkozy...

Pergunta (9) Mas aquilo que eu li é que ja ha divisdes e acusacdes de interesses
relativamente a este plano da Unido para o Mediterraneo... Porque o Sarkozy

teria interesses econémicos e quereria liderar a Europa...
Resposta (9)

Essas questbes foram resolvidas no Conselho Europeu mais recente (refere-se a

Marco de 2008)... De facto, no inicio, quando Sarkozy lancou a ideia da Unido do
Mediterraneo, houve vérios paises da Unido Europeia que disseram nem pensar... e alis,
certos paises do sul também... posteriormente e presumivelmente a Alemanha conseguiu
que a Franca reduzisse a ambicdo para a Unido Mediterranica, a qual ndo vem substituir o
processo de Barcelona, mas sim integra-lo... é este o Ultimo desenvolvimento
precisamente. A Unido Mediterranica que na ideia de Sarkozy poderia prever um método
de financiamento do Processo de Barcelona, ja ndo vai acontecer... portanto, ndo se vai
pedir aos paises da Unido Europeia que déem mais dinheiro para o Mediterraneo, e
portanto julgo que vai haver aqui alguma complementaridade e alguma integracdo da
Unido Mediterranica no Processo de Barcelona. Portanto, julgo que se Sarkozy quiser
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manter a Unido Mediterranica dentro da Unido Europeia ira ter que ceder na sua
ambicdo... ndo existem contudo documentos oficiais elaborados e disponibilizados para o
publico em geral... apenas existem artigos de Jornais... o0 “Le Figaro”.

Portanto, em termos de cenéarios prevejo uma melhoria muito gradual e a prazo da

situacdo do Magrebe.

Pergunta (10)Sera que nds queremos mesmo a Democracia ao sul... ndo
preferimos nds os regimes que estdo implantados, ainda que com o aligeirar de

posturas, mas mantendo-0s?
Resposta (10)

Todas as transi¢cdes democraticas no Mediterraneo foram mal sucedidas... a pior de
todas foi a da Argélia... O que ha nesses paises actualmente é um abrandamento ou uma
tentativa de transicdo democréatica, mas muito suave... porque os estados continuam a ser
autoritarios... por exemplo, muita gente defende que Marrocos ndo € um estado
autoritario... na minha perspectiva Marrocos é um estado autoritario, embora tenha alguns
mecanismos de Democracia, porque tem elei¢fes, ha alguma alternativa politica... mas
continua a ndo haver liberdade de imprensa, como nos outros paises. Portanto, hd um
abrandamento dos regimes, isso é claro... agora enquanto que a transicdo democratica foi
um cavalo de batalha da Unido Europeia e dos paises ocidentais para os paises do sul, em
que sempre que havia qualquer coisa apontava-se para a democracia... depois do que
aconteceu na Argélia digamos que esse ponto de vista foi muito revisto... e depois ha
aquela questdo de ser melhor saber quem la esta, do que nédo saber quem é que vem.

E muito curioso e um bocado ambiguo... na PEV, as atribuicdes financeiras estio
condicionadas também por progressos concretos nas paginas da democratizacdo, e tém
etapas e metas... tem de haver um encontro entre a atribuicdo dos meios e o esforgo
democratico que os paises estdo a fazer. Apesar de tudo ha limitacbes e essa
democratizacdo vai ter de ser feita em areas que ndo ponham em causa a estabilidade,
porgue aquilo que é mais importante para a Unido Europeia, mas também para os EUA
sera a estabilidade politica... que permita seguranca nos paises do Magrebe. Se olharmos
para a situacdo econdémica nesses paises do Magrebe, especificamente Argélia, Tunisia e
Marrocos... 0 crescimento econémico ndo chega para absorver a mdo-de-obra jovem que
chega ao mercado de trabalho, e portanto deparam-se com taxas de desemprego da ordem
dos 15%. Se quisermos fazer uma democratizagdo desses estados, rapida, que leve a uma
instabilidade politica... podemos ter a certeza que com ela vém muitas coisas... 0
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radicalismo... portanto penso que a prioridade do conjunto da comunidade internacional é

manter essa estabilidade politica.

Pergunta (11)Portanto estariamos na disposicdo de deixar cair os valores
democréticos que estdo definidos em funcdo de a médio prazo conseguirmos

melhores resultados e duradouros?
Resposta (11)

Sim... ndo é isso que esta escrito, mas julgo que sim... se olharmos por exemplo
para a situacdo do Irdo, da revolucdo isldamica em 1979... o que levou a revolugéo no Irdo,
foi entre outras que o Xa tentou num curto espago de tempo fazer as reformas todas...
econdmicas e sociais... e isso levou a uma revolugéo islamica e que nos da o Irdo de hoje.

N&o podemos abandonar de facto os nossos valores democraticos, mas cada pais
tem o0 seu ritmo e temos muito provavelmente de abrandar essas exigéncias sobre a
democratizacgdo, ter em conta a forma de como a reforma se podera levar, ter em conta que
provavelmente a populacdo ndo estara preparada para as transformacdes... portanto tem de
fazer esforco na educacdo, na sociedade civil e no apoio econémico para um dia essa

transicdo democrética se faga de forma pacifica.

Pergunta (12)Perguntar-lhe-ia agora no plano interno acerca da UMA... que

perspectivas de evolucdo? Ira ficar como esta?
Resposta (12)

N&o vejo neste momento que possa haver qualquer evolugéo da UMA, porgue ndo
ha vontade politica suficiente para resolver as tensdes entre os diferentes paises do
Magrebe. A libia tem um problema territorial com a Argélia, a Argélia tem o conflito com
Marrocos por causa do Sahara Ocidental, o qual ndo serd resolvido tdo depressa...
Marrocos ndo esta interessado em resolver essa questdo, alids para Marrocos ndo ha nada a
resolver porque o territorio € marroquino. A Argélia quereria obter uma linha directa para
0 Atlantico através do Sahara Ocidental... e enquanto a questdo do Sahara Ocidental ndo
estiver resolvida ndo ha hipdtese de haver concertacdo. Depois ha esta questdo do grupo
terrorista que consegue ocupar a faixa sul do conjunto dos paises magrebinos, o Sahel, que
mais cedo ou mais tarde ira provocar problemas entre 0s paises... suponho que esta seja
mais uma das situacdes geradoras no futuro de tensdes no Magrebe.

A UMA sbé vai ter alguma hipdtese de desenvolvimento quando estes conflitos

forem desenvolvidos... é a minha perspectiva.
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Pergunta (13)Como € que os paises do sul do Mediterraneo nos verdo... mais uma
vez como 0s colonizadores, ou progressivamente como um parceiro, ainda que

com 0s nossos interesses especificos?
Resposta (13)

Depende do pais... algumas visitas do Sarkozy ao Magrebe ndo correram bem. Nao
sei se é pela postura dele, ou se pela ideia de que a Franca € um estado imperialista.
Contudo, julgo que a pouco e pouco se vai estabelecendo uma parceria e se pegarmos nos
paises do sul da Europa, aquele que mais se enquadra no termo parceria... seria Portugal. E
Portugal porque ndo foi colonizador recente naquela area, e ndo tem problemas de
imigracdo com aquela regido e ndo tem disputas territoriais.

Julgo que as elites do sul se modificaram...quando ha uns tempos se via que nao
eram pessoas profissionais e que ndo tinham grande formacéo, hoje em dia sdo pessoas na
sua maioria muito profissional, seja na parte académica, politica ou empresarial... comeca
a ser qualificada. E portanto a imagem que eles tém da Europa também se modificou, e 0
dialogo ja se faz quase num pé de igualdade... ja ndo tém complexos com 0s vizinhos da
Europa. Portanto, julgo que iremos caminhar mais para uma situacdo de parceria, do que

manter o velho ressentimento das poténcias colonizadoras.
Pergunta (14)Relativamente a area de mercado livre... té-la-emos em 2010?
Resposta (14)

N&o vai acontecer... € provavel mais tarde, até porque eles estdo em situacdes
econdémicas muito graves. Tunisia e Marrocos sdo exemplo. Certamente essa area
acontecera mais tarde, mas ndo em 2010, alids j& se previa isso ha dois ou trés anos
atras...em principio ird avancar, até porque a Unido Europeia também necessita desse

mercado.
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Unido do Magrebe Arabe /

Programa Anti-Terrorismo da UE
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No presente apéndice serdo identificadas algumas das organizacOes terroristas
consideradas actualmente activas, e cuja base de apoio territorial parte essencialmente de
estados que constituem a Unido do Magrebe Arabe. Sera importante referir que das
organizacBes expostas, a al-Qaeda que ndo tendo base assente em nenhum territério em
particular, ndo sera aqui retratada. A base de suporte da informacdo aqui esplanada
consistiu na consulta de bibliografia diversa de que se destaca pela sua actualidade o sitio
na Internet - “MIPT TERRORISM”.

Na ultima alinea serdo tragadas as linhas gerais da estratégia europeia de combate

ao terrorismo.
1. Armed Islamic Group (GIA - Groupes Islamiques Armes)
a. Base de operac0es: Argélia

b. Motivacbes

O Armed Islamic Group (GIA) é um grupo islamico extremista que objectiva
suplantar o regime argelino e substitui-lo por um regime islamico. O grupo comegou a
desenvolver as suas actividades violentas em 1992, depois do regime argelino ter
considerado nula a vitdria na primeira volta das elei¢des legislativas (Dezembro de 1991)
da FIS — Islamic Front Salvation, o maior partido islamico da oposi¢éo. O partido FIS foi
ilegalizado e muitos dos seus dirigentes presos, tendo provocado a fissura do partido em
alas moderadas e em significativas faccdes extremistas, uma das quais se constituiu como
GIA.

O GIA perpetrou desde entdo diversos ataques contra alvos civis, especialmente
jornalistas, intelectuais, escolas e trabalhadores do governo. Por vezes chegou a efectuar a
limpeza completa de vilas na sua area de operacdo. De 1993 a 1998, cerca de 70.000 civis
foram mortos em ataques surpresa por todo o pais. Ainda em 1993, o GIA anunciou uma
campanha de enderegada contra os estrangeiros residentes na Argélia, e consequentemente
matou mais de 100 pessoas, predominantemente europeus. O grupo utiliza os assassinatos
e as bombas, incluindo viaturas armadilhadas, e é conhecido por favorecer o rapto e
assassinar as vitimas degolando-as. Num evento que de certo modo antecipou o “11 de
Setembro de 2001”, o GIA desviou uma aeronave da Air France, num voo de Argel para
Paris, na véspera de Natal de 1994, com 227 passageiros a bordo. Depois de dominada a
situacdo atraveés da morte dos raptores, alguns testemunhos de passageiros referiram a

intengdo dos raptores de voar a aeronave de encontro a torre Eiffel.
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Em Setembro de 2005, através de referendo nacional, a Argeélia a adoptou a “carta
de paz e reconciliacdo” proposta pelo presidente argelino. Os resultados do referendo
entraram em vigor em 2006, oferecendo o perddo aqueles que se rendessem até Agosto de
2006, desde que os mesmos nao fossem responsaveis por massacres, raptos ou atentados
em locais publicos. VVarios membros do GIA foram entretanto libertados como resultado do
preconizado na “carta”.

Os dltimos ataques do GIA considerados significativos ocorreram em 2001.
Algumas fontes alegam que a organizagéo se tornou inactiva devido ao encarceramento de
muitos dos seus membros. Cré-se que os membros do GIA que continuaram as actividades
terroristas se tenham juntado numa facgéo separatista do proprio grupo, O “Salafist Group
for Preaching and Combat — GSPC”.

2. Al-Qaeda Organization in the Islamic Magreb
a. Bases de operacgdo: Argélia; Mali; Mauritania; Niger.
b. Denominagao local: Groupe Salafiste pour la Predication et le Combat.

c. Outras denominacdes: Al-Qaeda Committee in the Islamic Maghreb; Salafist
Group for Call and Combat (GSPC); Salafist Group for Preaching and Combat.

d. Motivacdes

A al-Qaeda Organization in the Islamic Maghreb, anteriormente conhecida como
Salafist Group for Call and Combat — GPSC é um grupo extremista violento baseado na
Argélia. A organizacdo tem operado desde 1996 e é actualmente 0 movimento terrorista
argelino mais importante. Este Grupo Salafista surgiu a partir da cisdo do Armed Islamic
Group — GIA, ja retratado no ponto anterior e que constituiu a principal entidade terrorista
na Argélia entre 1992 e 2000. De acordo com 0s objectivos do GIA, também este grupo
pretende estabelecer um estado islamico no territério argelino, substituindo o actual regime
de governacdo. Os salafistas créem numa interpretacdo pura do Cordo, e os objectivos do
GSPC fundamentam-se nesta ideologia.

Como resultado do longo e sangrento conflito de 1992 a 2000, que custou mais de
100.000 vidas, o GIA acabou por ver enfraquecido o seu suporte na Argélia. Enquanto o
grupo matou civis, 0s nimeros revelavam-se inferiores as baixas sofridas pelo préprio
grupo.

Em contraponto, 0 GSPC concentrou-se em atacar o governo argelino e as forcas de

seguranga, especialmente nas areas rurais. O grupo também prometeu atacar alvos
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ocidentais e tem estado ligado a varios ataques a interesses americanos e europeus na
Europa Ocidental. O GSPC substituiu 0 GIA como a principal forca terrorista na Argélia, e
derivado da sua minimizagdo de ataques contra alvos civis, o0 grupo beneficia de uma rede
de apoio muito mais alargada dentro de fronteiras. Actualmente, o GSPC tem substituido
0s contactos do GIA com outras organizagdes extremistas, incluindo o seu aliado da al-
Qaeda. De facto, o grupo tem publicamente manifestado a sua lealdade para com outras
entidades extremistas, de que se destaca a al-Qaeda, declaracdo ocorrida em 2003. Em
2006, o lider da al-Qaeda, al-Zawahiri, aprovou a unido da sua organizagdo com o GSPC.
Os ultimos, anunciaram publicamente mais tarde, em Fevereiro de 2007, a mudanga para a
sua actual denominacgdo, seguida de seis ataques simultaneos a estacdes de policia em

cidades argelinas para assinalar o facto.

e. Objectivos actuais

A al-Qaeda Organization in the Islamic Maghreb esta baseada no Norte de Africa,
especificamente na Argélia. Contudo, o grupo tem ligacdes a outros grupos por toda a
regido e possui também ligacGes a uma rede de extremistas na Europa Ocidental. Tem sido
assinalado pelo grupo a sua intencdo de atingir alvos ocidentais, quer seja no interior da
Argélia, quer seja no exterior. Também é actualmente conhecido que o grupo tem enviado
militantes do Norte de Africa para o lraque, servindo nos ataques suicidas e como
soldados.

Alguns especialistas temem que o0 grupo esteja actualmente a derivar para
objectivos globais, de acordo com as linhas da al-Qaeda, podendo adoptar em breve
tacticas semelhantes. Outros especialistas defendem que a organizacdo ndo possui 0S
necessarios recursos para o lancamento de ataques em larga escala fora da Argélia. A al-
Qaeda Organization in the Islamic Maghreb parece por ora extremamente dedicada em
levar por diante a sua tarefa de implantar um estado islamico na Argélia.

As detencbes mais recentes de membros da organizacdo colocaram a descoberto
planos para ataques quimicos contra alvos publicos. As mesmas ndo representam contudo
0 desmembrar de uma mais vasta conspiracdo, retratada pelas autoridades britanicas, que
consistia num ataque & base de ricinio. Um dos membros da organizacdo foi
inclusivamente ligado com a célula londrina do GSPC, esta Gltima liderada por Abu Doha,

conhecido como assistente de Bin Laden.
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3. LIBYAN ISLAMIC FIGHTING GROUP (LIFG)
a. Base de operac6es: Libia
b. Denominacéo local: al-Jam'a al-Islamiyyah al-Mugatilah

c. Outras denominagdes: Fighting Islamic Group; Libyan Fighting Group; Libyan

Islamic Group

d. Motivacoes

O Libyan Islamic Fighting Group - LIFG tem dois objectivos principais. O
principio fundamental deste grupo terrorista consiste em suplantar o actual governo libio
liderado por Muammar Qadhafi. O grupo fundamenta-se na crenca de que o0 governo de
Qadhafi é opressivo, corrupto e apostata, devendo por isso ser substituido. Os seus
membros tentaram, tendo no entanto falhado, assassinar Qadhafi.

Desde o tempo da sua fundagdo, até finais da década de 90 o grupo dedicou-se a
atacar as forcas libias através de embates armados. Actualmente, o LIFG continua a atacar
os interesses do governo libio, contudo a frequéncia e intensidade dos ataques contra as
forcas de seguranca libias diminuiu de intensidade a partir de finais da década de 90.
Suspeita-se que o LIFG tenha sido uma das entidades terroristas que apoiou materialmente
os atentados suicidas ocorridos em Casablanca, no ano de 2003. O “Libian Fighting
Group” mantém um segundo objectivo fora de fronteiras libias, contribuir na campanha
internacional da Jihad. De facto, este objectivo tem-se tornado progressivamente central
nas actividades do grupo e nas suas metas globais. Em 2007, os lideres da al-Qaeda
publicaram inclusivamente uma gravacdo, na qual se declarava que o LIFG se tinha de
facto unido a al-Qaeda. Acredita-se que alguns lideres do LIFG mantenham posi¢des na

estrutura superior de comando da al-Qaeda.

e. Objectivos actuais
Apesar do LIFG ser essencialmente um grupo terrorista islamico de cariz indigena,
0 mesmo tem mostrado recentemente uma inclinacdo para operacOes terroristas mais
globais. O LIFG é composto essencialmente por libios que lutaram na guerra afega contra
0s soviéticos. Os veteranos retornaram ao pais com o objectivo de criarem um estado
islamico na Libia. Com o tempo, o grupo tem demonstrado apoiar a guerra santa de outros
grupos espalhados pelo mundo. Adicionalmente a recente filiagdo com a al-Qaeda, o grupo

tem estabelecido ligagfes com grupos extremistas argelinos e egipcios.
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4. HARAKAT AL-SHUHADA'A AL-ISLAMIYAH
a. Base de operacoes: Libia
b. Denominacéo local: Harakat al-Shuhada'a al-1slamiyah
c. Outras denominag0es: Islamic Martyrs Movement
d. Motivagdes

Em 1998, o grupo reclamou para si a responsabilidade na tentativa de assassinato
de Muammar Qadhafi, tendo resultado em ferimentos no mesmo e na morte de quatro dos
seus guardas, forcando-o a cancelar uma visita ao Egipto. O governo libio negou que tal
ataque tivesse ocorrido. Alegadamente o grupo abriu fogo sobre a caravana de Qadhafi no
momento da travessia de fronteiras entre a Libia e o Egipto.

O Harakat al-Shuhada'a al-Islamiyah tem desenvolvido um continuado conflito de
baixa intensidade com regime durante varios anos e € conhecido por estar particularmente
activo na regido de al-Jabal al-Akhdar ao longo da fronteira com o Egipto, onde retira
vantagem das multiplas cavernas naturais existentes para servir de base as suas actividades.
Os confrontos entre as forcas de Qadhafi ocorreram essencialmente no passado e
actualmente pouco mais se sabe para além de que a composi¢do do grupo consiste em
essencialmente veteranos de guerra do Afeganistdo insatisfeitos com as limitadas
oportunidades economicas existentes no actual regime. Em 1997 o grupo negou 0s rumores
de uma eventual juncdo com o Libyan Militant Islamic Group (MIG) mas confirmou a

existéncia de encontros no sentido de discutir essa possibilidade.
e. Objectivos actuais

O Harakat al-Shuhada'a al-Islamiyah opfe-se ao regime de Muammar Qadhafi e

tenta depd-lo em beneficio da criacdo de uma republica islamica.
5. TAKFIR WA HIJRA

a. Bases de operacdo: Marrocos; Argélia; Egipto; Franca; Alemanha; Italia; Libano;

Holanda; Espanha; Reino Unido.
b. Denominacao local: Takfir Wa al-Hjira

c. Outras denominagdes: Martyrs of Morocco; Rejection of sins and exodus.
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d. Motivagdes

Takfir Wa Hjira que significa rejeicdo do pecado e do éxodo é considerado um dos
mais radicais grupos isldmicos da actualidade. As motivagdes que levaram a criacdo do
mesmo ndo sdo consensuais. Alguns sugerem que o grupo terd sido fundado no inicio da
década de 70 no Egipto. Neste pais, o grupo alvejou instituicdes seculares, desde os cafés a
governantes, e instalou uma comuna no deserto de forma a manté-los separados da
sociedade egipcia. Outros consideram que o Takfir Wa Hjira derivou de uma faccéo de al-
Zawihiri do inicio da década de 80, e defendem existirem evidéncias do seu envolvimento
com o Grupo Egyptian Islamic Jihad — EIJ no assassinato do presidente egipcio Anwar al-
Sadat. Fontes oficias holandeses afirmam que o grupo esta actualmente sob a lideranca de
um palestiniano radicado no Reino Unido, o Califa Abdallah al-Rifai.

Pode-se considerar que o Takfir Wa Hijra é muito mais um grupo pan-islamico de
culto religioso, que alegadamente inclui a segunda figura mais importante da al-Qaeda,
Ayman al-Zawahiri, do que propriamente um grupo terrorista organizado. Os seus
membros, ndo poderdo jamais deixar o grupo depois de ao mesmo terem aderido.
Supostamente, terdo tentado assassinar Usama Bin Laden no Suddo, em 1995, devido aos
seus pontos de vista “liberais”.

e. Objectivos actuais

O Takfir Wa Hijra, composto por membros de origem egipcia, siria, palestina,
libanesa e outras proveniéncias arabes, opera por todo o mundo arabe e mugulmano,
possuindo ainda células na Europa. O grupo sofreu um sério revés em 1999 e 2000 quando
tropas libanesas apoiadas pela Siria destruiram um das suas posi¢fes no terreno no norte do
Libano, capturando e matando um numero consideravel dos seus membros. Por todo o
mundo &rabe as autoridades tém detido e enclausurado membros do grupo, no entanto o
Takfir Wa Hijra permanece activo e foi mais recentemente ligado & morte do cineasta
holandés Theo van Gogh. Fontes marroquinas afirmam que membros do grupo
marroquinos terdo formado uma alianca com o grupo terrorista da vizinha Argélia, o

Armed Islamic Group — GIA.
6. MOROCCAN ISLAMIC COMBATANT GROUP

a. Bases de operacgdo: Marrocos; Afeganistdo; Bélgica; Dinamarca; Egipto; Franca;

Espanha; Turquia; Reino Unido.

b. Denominacéo local: Groupe Islamique Combattant Morrocain (GICM)
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c. Motivagdes

O Moroccan Islamic Combatant Group — GICM objectiva a criacdo de um estado
islamico em Marrocos. Tem enderecado comunicados criticando o actual governo
marroquino. Adicionalmente, 0 grupo apoia os objectivos terroristas da al-Qaeda contra 0s
Estados-Unidos e paises da Europa Ocidental, partilhando inclusivamente os seus
membros, tendo 0s mesmos treinado nos campos de treino do Afeganistdo. Na base deste
grupo pode-se encontrar a organizacdo marroquina, Shabiba Islamiya, que se dividiu em
duas facgOes, uma das quais se tornou o GICM. De acordo com algumas opinides, a
fundacdo do grupo assentou em guerrilheiros veteranos mujahadin na década de 90,

existindo no entanto duvidas acerca da data.
d. Objectivos actuais

Actualmente Moroccan Islamic Combatant Group é um membro activo do
movimento da Jihad. Adicionalmente a sua presenca no Norte de Africa, os seus membros
tém-se posicionado na Europa Ocidental. O grupo promove a relagdo com outros grupos
extremistas do Norte de Africa. De acordo com fontes pro-governamentais marroquinas, o
GICM terd solicitado apoio da al-Qaeda levando a encontros de lideres de ambos os
grupos. Apesar de objectivar e actuar no sentido da criagdo de um estado islamico em

Marrocos, € evidente a existéncia de ambicGes internacionais.
7. SALAFIA JIHADIA

a. Base de operac6es: Marrocos

b. Motivactes

O Salafia Jihadia é uma organizacdao terrorista islamista baseada em Marrocos. Os
seus objectivos principais sdo suplantar os governos “impios” arabes e pressionar 0 mundo
ocidental a parar 0 seu apoio aos regimes ‘“corruptos” &rabes. A organizacdo pretende
alcancar estes objectivos atraves de uma violenta Jihad, recrutando para as suas causas e
fileiras, elementos oriundos dos subdrbios marroquinos onde gracam a pobreza e as fracas
condigdes sociais. Esta organizacdo terrorista constitui-se como uma das que actualmente
possui maior expressdo em territorio marroquino e é um aliado bastante préximo e uma
evolugdo do Moroccan Islamic Combatant Group (GICM), o qual foi um dos grupos
radicais islamicos pioneiros em Marrocos. O Salafia Jihadia é uma organizacao
compartamentalizada, bastante descentralizada, e ha quem defenda que consiste mais numa

doutrina do que propriamente numa organizacdo. Dai, derivam opiniGes de que a Salafia
Apéndice C-7




O dialogo Unido Europeia - Magrebe

Jihadia é mais uma rede de fraca afiliacdo de organizacdes radicais mugulmanas
marroquinas de menor dimensao e diversificada origem. De facto, o ex-director da CIA,
George Tenet advogava que esta organizacdo era tipicamente composta por muitas células
locais autonomas, recebendo apoios operacionais do Salafist Group for Call and Combat
(GSPC) e orientacOes estratégicas do ex-lider da al-Qaeda no Iraque, al-Zargawi. De certo
modo, esta organizacdo responsabiliza-se pelo planeamento operacional e executa ou entao
delega a execucdo dos seus planos de atague.

Outros alegam ainda que de forma a facilitar os processos de condenacéo dos actos
terroristas, a denominacdo Salafia Jihadia terd sido criada pela autoridades marroquinas
aglomerando assim varios grupos salafistas a operar em Marrocos. De facto, a
denominacdo Salafia Jihadia € também usada pela doutrina Wahabi, de maior expressao, e
que foi exportada a todo o mundo arabe pelos radicais da Arabia Saudita a seguir a
primeira guerra do golfo.

Os membros da organizacdo Salafia Jihadia tém sido acusados de incendiarios,
pequeno crime, rapto, trafico de droga, apesar de a mesma ser muito mais conhecida por
ter planeado e executado o atentado suicida de Casablanca em 2003, que resultou em 45
mortos. O ataque visava um clube privado espanhol, Casa de Espanha, na vizinhanca de
representacfes de interesses estatais e privados, ocidentais e israelitas. Posteriormente
determinou-se que os 14 elementos suicidas envolvidos eram oriundos de um mesmo
subdrbio “oprimido” de Casablanca.

Nas investigagdes que se seguiram aos atentados de Madrid em 2004, cuja
execucdo foi reclamada pela al-Qaeda, apareceram evidéncias sugestivas de que elementos
da Salafia Jihadia terdo tido no minimo um papel menor nos atentados. Supostamente, um
dos membros da al-Qaeda que perpetrou a colocagdo de uma das bombas num dos
comboios de Madrid partilhou uma Safe House com um outro elemento pertencente a
Salafia Jihadia, este ultimo ligado aos atentados de Casablanca. E mais, segundo dados
obtidos por um investigador francés, os contactos mantidos entre um dos bombistas de
Madrid, pertencente a al-Qaeda, e a organizacdo marroquina Salafia Jihadia, sdo prévios
aos acontecimentos do 11 de Setembro, sendo sabido que o seu lider terd rezado no mesmo

local em Hamburgo frequentado pelo lider operacional dos atentados de 2001.
c. Situacdo actual

Apesar de muitos dos lideres da organizacdo terem sido capturados logo a seguir
aos atentados de Casablanca, o grupo ainda representa uma ameaca regional devido a sua
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estrutura dispersa e uma base substancial de ligagdes com outras organizacdes radicais na

regido magrebina.
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8. Programa anti-terrorismo da UE

A preocupacdo especifica da UE com a questdo da seguranca na Europa e do
combate ao terrorismo mereceu da parte do Conselho da Europa uma abordagem directa e
que se insere no Pilar de Seguranca da propria Unido. Deste modo, em 2005, foi proposta
ao Conselho Europeu a designada European Union Counter-Terrorism Strategy. Esta
estratégia assenta em quatro pilares essenciais, perspectivando o combate global ao
terrorismo e garantindo o respeito pelos direitos humanos, com vista a uma Europa mais
segura dentro do seu modelo civilizacional:

- Prevencdo — visa prevenir a conversdo ao terrorismo, propondo solucdes para 0s
factores ou causas que poderdo gerar a radicalizacdo e o recrutamento, quer seja
na Europa, quer seja fora do Espagco Comum.

- Proteger — visa proteger os cidaddos e as infraestruturas da Comunidade, e
reduzir a vulnerabilidade a ataques atraves de medidas especificas de seguranca
fronteirica, nos transportes e infraestruturas consideradas criticas.

- Perseguir — visa fazer o seguimento e perseguicdo dos terroristas a escala
global; impedir o seu planeamento, a sua mobilidade e as suas comunicacoes;
destruir as suas redes de suporte logistico; cortar o acesso a financiamentos;
inibir 0 acesso aos materiais para perpetrar ataques e finalmente coloca-los
perante a justica.

- Responder — visa utilizar o espirito de solidariedade da Unido, com o intuito de
minimizar as consequéncias de ataques terroristas, atraves da melhoria das
capacidades de lidar e responder aos mesmos de forma coordenada, e de
responder a catastrofes e as necessidades das vitimas.

Este programa europeu, conforme afirma Sousa Lara (2007: 61), tem um alcance
completo na luta anti-terrorista e, para o tempo presente, parece ser exemplar. Contudo,
adiciona o autor, “(...) a questdo central € sempre a mesma: saber da vontade politica dos
estados membros para ultrapassar 0s entraves burocraticos e as corpora¢fes nacionais, de
espirito mais redutor, com vista a uma melhoria efectiva e rapida da resposta ao problema

gue a todos 0s europeus importa”.

Apéndice C-10



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

APENDICE D

Parceria Euro-Mediterranica



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

1. Parceria Euro-Mediterréanica

Os Paises Terceiros Mediterranicos (PTM) tém sido confrontados com uma série de
desafios de ordem interna e externa ao largo dos ultimos anos. O alargamento da
Comunidade Europeia, a concretizagdo de um vasto mercado europeu e, mais
recentemente, a abertura das economias dos Paises da Europa Central e Oriental, estdo
entre alguns dos desafios externos enfrentados recentemente pelo Mediterraneo,
constituindo uma evidente ameaca as exportacdes, levantando inclusivamente receios de
perda de atencdo por parte da Unido Europeia.

Por outro lado, as questdes politicas, de cariz essencialmente regional, associadas
aos problemas de seguranca, radicalismos religiosos, escassez de alguns recursos basicos,
pressdo demografica nos grandes centros urbanos, exclusdo social e religiosa, entre outros,
condicionam a realidade interna do Mediterraneo.

Contudo, e apesar dos receios, as evidéncias espelhadas nas alineas seguintes,
apontam para que a relacdo da Unido Europeia com os paises vizinhos do Sul do
Mediterraneo tenham estado no passado, e possam estar no futuro, na esfera das principais

preocupacdes da politica externa da Unido Europeia.
a. Dos Acordos de Associacao a Politica Mediterranea Renovada (PMR)

Conforme se constata pelo preconizado no préprio Tratado de Roma®, desde cedo
que a Europa, enquanto comunidade, manifesta a predisposi¢do para o desenvolvimento de
relacbes externas, com especial enfoque para o0s paises em desenvolvimento.
Efectivamente, desde a criacdo da Comunidade Econémica Europeia (CEE) que se entende
ser necessario estabelecer no dominio econdmico uma politica com amplitude
mediterranica, a qual reflicta adequadamente 0s interesses europeus e cuide das
necessidades dos paises terceiros.

J& na década de 60 do Século XX, a CEE procurou estabelecer acordos com 0s
paises vizinhos do Mediterraneo, utilizando o modelo dos acordos de Lomé? como ponto

de partida. Todavia, os acordos obtidos ndo almejaram atingir o quadro institucional de

1 0 n° 3 do Art® 113 do tratado definia o seguinte: “Quando devam ser negociados acordos com um ou mais
Estados ou organizages internacionais, a Comissdo apresentard, para o efeito, recomendac6es ao Conselho,
gue a autorizara a encetar as negociag0es necessarias.”

2 Convengéo, que rege as relacdes entre a Unido Europeia e 71 paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP),
constitui uma vertente importante da politica externa da Unido Europeia. A Convencdo de Lomé foi assinada,
em 1975, entre a Comunidade Europeia, actualmente Unido Europeia, e o0s paises ACP. Visava,
essencialmente, apoiar as ex-colonias do Reino Unido, da Francga, da Holanda e da Bélgica, oferecendo-lhes
uma ajuda de mais de 18 bilides de dolares, durante os cinco anos seguintes, e assegurando-lhes igualmente o
direito de livre acesso aos mercados europeus nas areas da agricultura e produtos industriais.
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Lomé, nem o caracter eminentemente multilateral destes acordos com os paises Africa,
Caraibas e Pacifico (ACP).

De facto, os Acordos bilaterais de Associacdo, assinados com a CEE, no final da
década de 60 por dois estados magrebinos, Marrocos e Tunisia, objectivavam a criacdo de
relacbes comerciais preferenciais, permitindo que produtos marroquinos e tunisinos
entrassem livremente em territorio europeu, excep¢do feita aos téxteis e aos produtos
agricolas, e outros que concorressem directamente com a producdo Europeia. Na pratica,
os acordos eram reduzidos a insignificancia comercial de alguns produtos sem expressao
no panorama regional.

Com a disseminacdo regional destes primeiros acordos bilaterais aos paises do
Mediterraneo, tornou-se também perceptivel a diferenciacdo de tratamentos entre 0s paises
vizinhos, mas sobretudo sobressaiu o problema da falta de profundidade e, na prética, de
utilidade dos mesmos, induzindo a renegociacgdo constante destes acordos.

Reconhecendo no inicio da década de 70 a deficiente amplitude dos primeiros
acordos estabelecidos, a Comissdo Europeia decidiu reorganizar as relacbes bilaterais
naquela que veio a designar-se por Politica Mediterranica Global (PMG). Em
conformidade com as regras do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)?, e néo
diferenciando os acordos consoante 0s parceiros, a PMG visava a criacdo de uma Zona de
Comércio Livre (ZCL), entre a Comunidade e cada um dos Paises Terceiros, para produtos
industriais, excepcionando mais uma vez alguns produtos considerados importantes na
margem norte do Mediterraneo, ainda que se definisse ser futuramente dada preferéncia a
grande maioria da producéo agricola dos PTM. Para além da questdo comercial, a PMG
preconizava a garantia de financiamentos, bem como a eventual abordagem das questdes
relacionadas com a imigragdo de uma forma concertada.

Ja no final da década de 70 entraram em vigor os Acordos de Cooperacao assinados
pela Comunidade com os paises do Magrebe, cujo ambito cobria ndo s6 as trocas
comerciais e a ajuda financeira, mas também os problemas de natureza econdmica, técnica
e social. Todavia, os estados mediterranicos continuaram a importar mais do que a
exportar, com reflexo acrescido no seu défice comercial, tornando evidente que o0s

resultados dos acordos preferenciais estavam muito aquem do pretendido.

® O General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), foi estabelecido em 1947, tendo em vista harmonizar
as politicas aduaneiras dos Estados signatarios. Estd na base da criacdo da Organizacdo Mundial de
Comércio. E um conjunto de normas e concessdes tarifarias, criado com a funcdo de impulsionar a
liberalizagdo comercial e combater praticas proteccionistas, regular, provisoriamente, as relagdes comerciais
internacionais. O GATT foi substituido em 1995 pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Apéndice D-2




O dialogo Unido Europeia - Magrebe

A ampliacdo dos acordos de cooperagdo com 0s paises magrebinos, materializada
na renegociacdo de alguns protocolos financeiros entre 1978 e 1996, permitiu o
financiamento pela CEE de projectos em &reas como as infra-estruturas econémicas e a
producdo, procurando favorecer o desenvolvimento agricola, bem como a industrializacéo,
promovendo o desenvolvimento econdémico-social do Magrebe.

A ajuda financeira disponibilizada pela Comunidade Europeia repartiu-se em duas
rubricas, os empréstimos realizados pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) e as
contribuicBes or¢amentais, as quais se traduziam normalmente em subsidios destinados na
sua maioria as areas da educacdo e da saude. Os empréstimos do BEI favoreciam o
investimento da Europa nos paises do Sul, promovendo a opera¢do conjunta das empresas
entre as margens mediterranicas.

No inicio da década de 90, terminada a guerra-fria, a Comunidade Econdmica
Europeia enveredou por uma nova tipologia nas relacbes com os paises terceiros, através
da celebragdo de novos acordos e também de protocolos financeiros. Com vista a
harmonizar e a conferir maior coeréncia a politica mediterranica surgiu entdo a designada
Politica Mediterranica Renovada (PMR), a qual objectivava proporcionar uma proteccao
acrescida aos paises parceiros da Comunidade do sul do Mediterraneo, minorando 0s riscos
que uma desestabilizacdo de cariz sécio-politico naquela regido pudesse trazer para a
Europa. O maior envolvimento econémico da Comunidade Econdmica Europeia no
desenvolvimento regional, bem como a ampliacdo da cooperacdo politica com os paises
vizinhos do sul, ficaram bem explicitos nas conclusdes da reunido do Conselho Europeu de
Lisboa de 1992, em que se considerou que “o recente acordo sobre a politica mediterranica
renovada (...) constitui um elemento essencial para uma maior estabilidade politica e
econdémica na regido mediterranica” e que “(...) uma verdadeira parceria euro-magrebina
deveré favorecer o prosseguimento das reformas econdmicas e 0 aumento substancial dos
investimentos privados, principalmente das “joint-ventures” de empresas magrebinas e
europeias” (Luis, 2006: 258).

Contudo, e apesar do refor¢co financeiro e maior concertacdo de politicas, a PMR
continuava a mostrar falta de estratégia, incorporando ainda demasiadas restricbes a
exportacdo de produtos agricolas e industriais e um estilo demasiadamente “europeista”,
propagando uma imagem de beneficiacdo do lado europeu em detrimento dos paises do Sul

que, consequentemente, votou ao relativo fracasso de mais uma tentativa de cooperacao.
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b. Processo de Barcelona

Um conjunto de acontecimentos a escala global precipitou a revisdo da politica

mediterranica da Comunidade Europeia, entre eles:

o fim da guerra-fria, que reorientou as prioridades de investimento para o leste
europeu;

- acrise politica na Argélia, intimamente associada ao perigo de alastramento dos
radicalismos islamicos;

- 0 crescimento demografico, em especial no Norte de Africa, o qual poderia
desestabilizar a prépria Europa;

- 0 processo de Paz Israelo-Palestiniano, no qual a Comunidade Europeia tinha
tido até entdo um papel relativamente secundario, sendo contudo um assunto de
expressivo significado politico e de natureza cultural e religiosa, que se tornou
relevante na regido do Magrebe.

A UE decidiu entdo estabelecer um novo quadro de relacBes com o0s paises do
Mediterraneo, em estrito alinhamento com as orientacGes definidas pelos Conselhos
europeus de Lisboa (1992), de Corfu e de Essen (1994), na perspectiva de um projecto de
parceria que privilegiasse a estabilidade, a seguranca e a paz.

Em 1995, na Conferéncia de Barcelona, é assinada a Declaragdo Euro-
Mediterranica de Barcelona, que estabelece a Parceria Euro-Mediterranica (PEM) entre a
UE e os Paises Terceiros do Sul do Mediterraneo (PTM)*. A conferéncia define a evolugdo
futura das relagdes entre a UE e estes paises, constituindo naturalmente um marco histérico

na evolucdo da politica comunitaria para a regido.
c. A Parceria Euro-Mediterranica

A Parceria Euro-Mediterranica, que deriva da proposta efectuada na Conferéncia de
Barcelona, assenta em dois planos que se relacionam de forma complementar: um plano
bilateral, que agrega os acordos bilaterais j& estabelecidos ou em negociacao, e um plano
multilateral, que estabelece um quadro de didlogo regular e duradouro.

As trés vertentes de intervencdo da Parceria Euro-Mediterranica encontram-se

sumariamente descritas na tabela 1:

* Da PEM fazem parte a Argélia, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Malta, Marrocos, Autoridade

Palestiniana, Siria, Tunisia e Turquia. A Libia e a Mauritania, apesar de ndo fazerem parte integrante desta
parceria, tém participado, nos dltimos anos, como observadores (Unido Europeia, 2005).

Apéndice D-4



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

Tabela 1: Vertentes da Parceria Euro-Mediterranica

Programa

Objectivo

Areas de Compromisso

Parceria Politica e
de Seguranca

Defini¢do de um espaco
comum de paz e estabilidade.

Agir em conformidade com a Carta das Na¢des Unidas e a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, e aperfeigoar o
Estado de direito e a democracia;

Tomar medidas concretas para a efectiva aplicacao da liberdade
de expressdo, de associagdo, de pensamento e de religiéo;

Desenvolver o Estado de Direito e a democracia no seu sistema
politico reconhecendo, simultaneamente, neste quadro, o direito
de cada um de escolher e de desenvolver livremente o0 seu
sistema politico, sécio-cultural, econdmico e judicial;

Respeitar a diversidade e o pluralismo, e apelar a tolerancia
entre os diferentes grupos da sociedade;

Basear a parceria politica e de seguranga no compromisso pelo
respeito pela igualdade soberana, pela integridade territorial,
pelos principios de ndo ingeréncia;

Lutar contra o terrorismo e o crime organizado e combater o
flagelo da droga em todos os seus aspectos;

Promover a seguranca regional e a agir em favor da ndo
proliferagdo nuclear, quimica e bioldgica, aderindo e
conformando-se com 0s regimes internacionais e regionais de
ndo proliferacdo, e com os diferentes acordos de limitacéo de
armamento e de desarmamento.

Parceria
Econdémica e
Financeira

Construgdo de uma zona de
prosperidade partilhada;

Trés objectivos de longo
prazo:

- Acelerar o ritmo de um
desenvolvimento socio-
econdmico duradouro;

- Melhorar as condigdes de
vida das populagdes;

- Promover a cooperagdo e a
integracdo regionais.

Estabelecimento progressivo da Zona de Comércio Livre
(zCL):

- Eliminagao progressiva das barreiras tarifarias e ndo
tarifarias ao comércio de produtos manufacturados;

- Liberalizagdo progressiva do comércio de produtos
agricolas, através de um acesso preferencial reciproco entre as
partes;

- Liberalizaco gradual do comércio de servicos, incluindo o
direito de estabelecimento, que serd igualmente liberalizado de
forma gradual;

- Aprovacdo de disposi¢Ges adequadas em matéria de regras
de origem (introducéo progressiva da acumulagao da origem), de
certificagdo, de proteccdo dos direitos de propriedade intelectual,
industrial e de concorréncia;

- Prossecucao e desenvolvimento de politicas baseadas nos
principios da economia de mercado e da integracdo das
respectivas economias, tendo em conta as necessidades e niveis
de desenvolvimento respectivos;

- Adaptacdo e modernizacao das estruturas econdémicas e
sociais, sendo dada prioridade a promog&o e ao desenvolvimento
do sector privado, a nivelagdo do sector produtivo e a criagdo de
um quadro institucional e regulamentar adequado a uma
economia de mercado. Atenuacdo das consequéncias negativas
que essa adaptacdo possa ter a nivel social, incentivando a
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Programa

Obijectivo

Areas de Compromisso

realizacdo de programas a favor das populagdes mais
desfavorecidas;

- A promocéo de mecanismos que visam desenvolver as
transferéncias de tecnologias.

Implementacdo de cooperagdo econdmica apropriada e de
accOes concertadas adequadas aos objectivos fixados:

- Investimento e a poupanca privada - trata-se, para 0s PTM,
de eliminar progressivamente os entraves ao investimento
estrangeiro directo e de estimular a poupanga interna, a fim de
suster o desenvolvimento econémico. A criacdo de um ambiente
favoréavel aos investimentos podera conduzir as transferéncias de
tecnologias e aumentar a producéo e as exportag@es. O programa
de trabalho prevé uma reflexdo sobre a identificagdo desses
entraves ao investimento e dos meios, incluindo no sector
bancério, para favorecer o investimento;

- Cooperacdo regional enquanto factor-chave para facilitar a
criagdo de uma zona de comércio livre;

- Cooperagdo industrial e a ajuda as pequenas e médias
empresas (PME);

- Reforco da cooperagcdo em matéria ambiental;
- Promocéo do papel da mulher no desenvolvimento;

- Criagdo de instrumentos comuns em matéria de
conservagao e de gestdo racional de recursos haliéuticos;

- Desenvolvimento do didlogo e da cooperacdo em matéria
energetica;

- Desenvolvimento da cooperagdo em matéria de gestdo de
recursos hidricos;

- Modernizagdo e reestruturacdo da agricultura.

Aumento substancial da assisténcia financeira concedida pela
UE aos seus parceiros — Programa MEDA (detalhado no ponto
d.).

Parceria nos
dominios Social,
Cultural e
Humano

Fomentar a aproximacdo e a
compreensdo entre 0s
respectivos povos, bem como
a melhoria da percepcédo
matua.

Incentivar a participacdo da
sociedade civil na parceria
euro-mediterrénica.

Promover o desenvolvimento
social em paralelo com o
desenvolvimento econémico.

Reduzir as pressoes
migratorias, pretendendo fixar

Importéncia da vertente cultural, religiosa e civilizacional ao
longo de toda a regido mediterranica;

Desenvolvimento de instrumentos de cooperagao
descentralizada baseados no desenvolvimento dos recursos
humanos, no didlogo e compreensao entre as diferentes culturas
e nas trocas entre as sociedades civis;

Importancia do papel dos meios de comunicagdo social para o
conhecimento e a compreensao reciprocos das culturas;

Importancia do dominio da sadde e do desenvolvimento social,
bem como do respeito pelos direitos sociais fundamentais;

Promocéo do papel dos migrantes legalmente instalados na UE
e estabelecimento de uma coopera¢do mais estreita no dominio

Apéndice D-6



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

Programa Obijectivo Areas de Compromisso

as populagdes. da imigracéo clandestina, luta contra o terrorismo, narcotrafico,
criminalidade organizada e corrupgdo.

Fonte: Unido Europeia

d. O programa MEDA

A criacdo de um ambiente adequado ao investimento assumiu primordial
importancia, uma vez que permitiu mitigar de forma progressiva os obstaculos e conduzir a
transferéncia de tecnologias e, consequentemente, ao incremento da producdo e
exportacdo, possibilitando o desenvolvimento econémico.

Com o lancamento do Programa de Assisténcia e Cooperacdo com 0s paises do
Mediterraneo (MEDA) em 1995, foi criado um instrumento financeiro para sustentar as
reformas das estruturas econdmicas e sociais dos PTM, em substituicdo dos anteriores
protocolos financeiros (Unido Europeia, 2007c). Tratou-se de um programa global de
cooperacéo, que reflectia uma unificacdo de recursos, com fundos orgamentais destinados
a promover a iniciativa privada e o auxilio a accdes de parceria entre as Pequenas e Médias
Empresas europeias e mediterranicas.

A alocacdo deste programa a vertente social incide nos servigos sociais de cariz
elementar — educacdo e formacdo, saneamento basico, integracdo de pequenos projectos
agricolas e ainda modernizacdo das infra-estruturas. Por seu turno, o BEI procedia a
concessdo de empréstimos a longo prazo, os quais se destinavam a financiar os sectores
produtivo e projectos de infra-estruturas econdmicas tais como a energia,
telecomunicac0es e transportes.

As principais diferencas entre os programas MEDA | e MEDA Il encontram-se

explicitadas na tabela 2:

Tabela 2: Diferencas dos programas MEDA

Programa Enquadramento Montantes Caracteristicas

MEDA | Compreende 1995/1999: 3 435 milhdes | Unificagdo de recursos (0 que constitui uma
programas de euros (MEDA); diferenca assinalavel em relagéo aos
indicativos, com a precedentes protocolos);
duracdo de 3anos | 1995/1999: 4 808 milhdes
cada, e ainda de euros (BEI). Fixac&o dos montantes e das opgdes
programas sectoriais por um periodo de 3 anos, com
individuais. possibilidade de reexame anual das

orientagdes das acgdes de cooperacdo;

Vantagem de fazer com que os
intervenientes da sociedade civil (empresas,
federagOes, ONGs, etc...) sejam 0s
principais beneficiarios da cooperacédo
comunitaria;
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Programa Enquadramento Montantes Caracteristicas

Método mais flexivel de reparticdo das
ajudas permitindo a afectagdo dos recursos
em favor dos paises ou empresas mais
activos. (favorecimento dos paises parceiros
que progredissem mais rapidamente nas
reformas econémicas e cooperacéo, e que
utilizassem mais eficazmente os montantes
financeiros atribuidos);

Operacdes de promogao de capital de risco®
como operacdes bilaterais.

MEDA I Planos de 2000/2006: 5 350 Em relacdo ao MEDA 1, este programa tem
financiamento milhdes de euros a vantagem de melhorar a coordenagdo entre
anuais bilaterais e (MEDA); as operacdes de promogdo de capital de
multilaterais; risco, que agora se ampliam a escala

2000/2007: 6 400 regional;
Maior alinhamento milhdes de euros (BEI).
estratégico e Toda a componente de auxilio financeiro é
gestdo mais mais integrada e eficiente, conduzindo a
eficiente dos implementacédo de programas a escala
programas®; regional;

Uma programacdo mais estruturada implica
escolhas de financiamento pela UE mais
transparentes e exigentes, permitindo
enderegar como prioritérias a transicao
econdmica para a projectada ZCL, e as
subjacentes medidas de acompanhamento
socio-econémicas;

Focalizag8o no reforco da ligagéo entre o
programa de auxilio financeiro MEDA e a
implementacéo das reformas iniciadas ao
abrigo dos acordos de associagéo.

Fonte: Comissdo Europeia, 2006

e. Acordos de Associacdo e Plano de Acgdo de Valéncia

Os Acordos de Associacdo estabelecidos com os paises do Magrebe e com o0s
restantes Paises Terceiros, para além de substituirem os anteriores, passaram a vigorar por
tempo indeterminado. Com o objectivo de sustentar as linhas de orientacdo definidas na
Declaragédo de Barcelona, visam:

- estabelecer o enquadramento legal para o dialogo politico e o aprofundamento

das relagcBes com os paises parceiros do Mediterraneo;

- encorajar as trocas no plano intra-regional;

® O Capital de Risco pode ser definido como uma forma de investimento empresarial, com o objectivo de
financiar empresas, apoiando o seu desenvolvimento e crescimento, com fortes reflexos na gest&o. E uma das
principais fontes de financiamento para jovens empresas, ““start-up’s” e investimentos de risco com elevado
potencial de rentabilizagdo. Comparado com outras fontes, como o crédito bancério, os subsidios publicos, as
ofertas em mercado de bolsa e a angariacdo de investidores privados, o Capital de Risco destaca-se pela
andlise concreta dos projectos apresentados, do seu potencial de crescimento e da relagdo com o risco
(IAPMEL, 2006: 7).

® Criacéo da Zona de Comércio Livre.
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- liberalizar gradualmente as trocas monetarias, de bens e servicos, objectivando

estabelecer uma ZCL' dentro de um prazo de 12 anos, em articulacéo com as

regras da OMC.

Tabela 3: Acordos Euro-Mediterranicos

Obijectivos e Conteudos

Principais Areas de Intervencéo

Dialogo Politico com base
Regular;

Estabelecimento da ZCL de
uma forma gradual;

Concorréncia e Monopolios;

Cooperagdo no Sector Social
e das Migracoes;

Promoc&o do respeito pelos
Direitos Humanos e
Principios Democraticos;

Cooperagdo Cultural.

Regulago relativa a Servicos,

Eliminacéo dos obstaculos aduaneiros as trocas comerciais / industriais;
Maior liberalizacdo dos produtos agricolas;

Simplificacdo das reformas na base da modernizacdo da economia e das
respectivas infra-estruturas;

Cooperacdo regional ao nivel cientifico, tecnolégico, ambiental, industrial,
aduaneiro e estatistico, promovendo e protegendo os investimentos;

Cooperacdo na luta contra a criminalidade organizada;

Cooperacdo regional ao nivel dos direitos sociais dos trabalhadores migrantes,
do dialogo cultural, da criacéo de emprego e das politicas sociais em geral;

Promocdo do dialogo cultural e proteccdo dos direitos das populagBes
migrantes, com énfase para 0s jovens e seus meios de expressao.

Fonte: Unido Europeia

Tabela 4: Progressos na implementagdo dos Acordos de Associa¢io

Parceiro Conclusdo das NegociagBes | Assinatura dos Acordos Entrada em Vigor

Tunisia 1995 1995 1998
Visa o estabelecimento da ZCL em 2010;
Contém disposi¢des de relevo no que concerne ao dialogo politico, ao respeito pelos principios da
democracia e direitos do homem, e a cooperagdo nos planos econdmico, financeiro, e sécio-cultural;
No plano comercial, a prioridade centra-se na facilitagdo das trocas e dos servigos, na propriedade
intelectual e no progressivo desmantelamento tarifario.

Marrocos 1995 1996 2000
Promove a liberaliza¢do gradual do comércio por um periodo de 12 anos que culminara na ZCL;
Fixa o calendario de abolicdo dos direitos aduaneiros para os produtos de origem industrial que
entram no mercado marroquino;
Perspectiva avangos da cooperacdo nos dominios ambiental, cientifico, transportes e energia.
Negociagbes ampliadas aos produtos de origem agricola.

Argélia 2001 2002 2005

Encoraja a liberalizacdo em termos de trocas bilaterais, permite aos consumidores e empresas
usufruirem do crescimento do comércio e dos investimentos;

Prevé a supressdo gradual dos direitos de importacéo dos produtos industriais da UE durante 12
anos;

Incentiva a iniciacdo de uma politica de liberalizadora de forma imediata, abolindo direitos e
contingentes a futuros produtos agricolas e a reducéo dos direitos de uma série de produtos
“sensiveis”;

Melhoria do processo de liberalizagdo econémica, e revisao e actualizagdo da legislacéo acerca da
concorréncia e da protec¢do da propriedade intelectual;

No que se refere aos planos social e politico, visa promover o didlogo e a cooperagdo em areas como

" Estes acordos néo preconizam eventuais adesdes & Unido Europeia.
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a seguranga, 0s assuntos internos e a justica, a educacéo e a cultura;

- Compromisso pelo respeito dos direitos do Homem e dos principios democraticos.

Fonte: Comissdo Europeia, 2005.

Desde a “Conferéncia de Barcelona” que tiveram lugar outras conferéncias no
plano euro-mediterranico. A quinta conferéncia® Euro-Mediterranica realizou-se em
Valéncia, em Abril de 2002, e veio dar um novo impulso ao Processo de Barcelona, ao ter
sido aprovado um plano de accdo de execucdo imediata, com vista a reforcar as trés
componentes previamente definidas no processo de Barcelona (Unido Europeia, 2005):

- Aspectos Politicos e de Seguranca — aprovam-se as directrizes para o dialogo
politico e para a cooperagdo na luta contra o terrorismo; de realcar que as
dotacGes do programa MEDA ficam entdo condicionadas a implementacéo dos
programas de direitos humanos e desenvolvimento da democracia (Unido
Europeia, 2006);

- Aspectos Econdmico-Financeiros — para além da manutencdo do objectivo de
criagdo da ZCL até 2010, é apoiada a criacdo de uma ZCL entre os quatro
paises implicados no processo de Agadir’, com entrada em vigor em 2003;
negociam-se as prioridades sobre a liberalizacdo do comércio de servigos;
promove-se a melhor gestdo do programa MEDA e cria-se uma nova facilidade
de investimento para infra-estruturas e sector privado, futuramente designada
por Facility for Euro-Mediterranean Investment and Partnership (FEMIP)
(Unido Europeia, 2006);

- Aspectos Sociais, Culturais e Humanos — estabelece-se o documento-quadro
para a cooperacdo na justica, luta contra o narcotrafico, crime organizado e
terrorismo; assuntos relacionados com a inser¢do social dos migrantes, as
migracdes, a circulagdo de pessoas e a educacdo assumem também
preocupacdes fulcrais; cria-se a Fundagdo Euro-Mediterranica'® com o intuito

de promover o diélogo inter-cultural e civilizacional (Unido Europeia, 2005).
f. Politica Europeia de Vizinhanc¢a (PEV) e quadro financeiro 2007-2013

Em Marco de 2003 a Comissdo Europeia anuncia o alargamento da UE, derivando

dai um novo quadro de relacionamento da “Europa a 25” com 0s novos vizinhos. Em 2004,

® Nela estiveram representados os Estados-Membros da UE, assim como a Argélia, a Autoridade
Palestiniana, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Malta, Marrocos, Tunisia e Turquia e, como convidados
especiais, a Libia e a Mauritania.

® Nos quais se incluem Marrocos e Tunisia.

19 Conhecida internacionalmente por Anna Lindh Euro-Mediterranean Foundation for the Dialogue between
Cultures, tem a sua sede em Alexandria.
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a UE lanca a designada Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), a qual visa uma
aproximacdo politica e administrativa com esses mesmos paises vizinhos, nomeadamente
com 0s paises que ja anteriormente faziam parte integrante da Parceria Euro-Mediterranica
(PEM), e com os paises que, em virtude do dltimo alargamento, passaram a fazer fronteira
com a UE™,

O objectivo desta nova estratégia passa por uma maior aproximacao entre a UE e 0s
paises vizinhos, promovendo uma continuada integracdo ao nivel politico, econémico,
social, e até de seguranca. Com esta politica a UE pode oferecer um maior e mais intenso
didlogo politico, um maior acesso aos programas e politicas europeus, a inclusdo no
mercado comum®?, e ainda uma cooperagdo reforcada no ambito da justica e assuntos
internos (Commission of the European Communities, 2004:6).

Com cada pais parceiro foram elaborados Planos de Accdo individualizados.
Apesar de todos os Planos incorporarem objectivos comuns, como seja 0 respeito pelos
direitos béasicos da democracia e dos direitos humanos, do estado de direito, da boa
governacdo, dos principios da economia de mercado e do desenvolvimento sustentavel, séo
diferenciados entre cada parceiro, reflectindo cada um deles o estado actual de
relacionamento da UE com cada pais (Commission of the European Communities,
2004:3).

Os Planos de Accdo da Politica Europeia de Vizinhanga tém como base os Acordos
de Associagdo e os Acordos de Cooperacdo e Parceria, visando definir o rumo estratégico
das relacbes da UE com cada pais por um periodo de 3 a 5 anos. Também conhecidos
como Acordos Europeus de Vizinhanca, vieram fortalecer de forma notoria o
relacionamento da UE com 0s paises vizinhos, tornando-se uma ferramenta imprescindivel
na definicdo de compromissos mutuos e na melhoria do dialogo com quase todos os
parceiros (Commission of the European Communities, 2004:7).

Apesar dos progressos efectuados, a pobreza e o desemprego, as enormes
divergéncias nas performances econémicas, a corrupcao e a débil governacdo permanecem
como desafios essenciais. E estes ndo podem ser encarados como problemas dos paises
vizinhos, uma vez que se traduzem num conjunto de riscos, ameacas e desafios para a UE,

nomeadamente ao nivel da imigracdo ilegal, dos cortes de fornecimento de energia,

! Da PEV passaram a fazer parte, do lado europeu, a Rissia, a Ucrania, a Bielorussia e a Moldavia. Do lado
sul do Mediterraneo incluem-se a Argélia, o Egipto, Israel, a Jordania, o Libano, Marrocos, a Siria, a Tunisia,
a Autoridade Palestiniana e a Libia. A Turquia ndo faz parte desta estratégia, pois encontrava-se a época,
numa rota de pré-adesdo a UE.

12 N4o se pretende associar o termo a eventuais adesées & Unido Europeia.
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degradacéo ambiental, crime organizado e terrorismo, conforme relatado pela Comissao da

UE relativamente ao fortalecimento da Politica Europeia de Vizinhanga (Commission of

the European Communities, 2006c: 2).

Torna-se entdo clara a necessidade de fortalecimento da PEV, visto que 0S custos

do seu insucesso poderiam ser incomportaveis. A UE tera que apresentar uma oferta mais

atractiva aos paises de PEV, assente em melhores perspectivas comerciais e de

investimento, promocdo de relagcbes interpessoais e mobilidade, resolucdo de conflitos e

possibilidades de mobilizagdo de fundos. Surge entdo a proposta da CE de reforcar a PEV,

cujos Planos de Accdo passardo a acomodar as iniciativas sintetizadas na Tabela 6

(Commission of the European Communities, 2006c: 5-13):

Tabela 6: Melhorias a Politica Europeia de Vizinhanca

Componentes

Areas de actuacéo

Trocas comerciais, investimento
e integracdo econdmica

Alargamento dos acordos de comércio livre de bens industriais a todos os
bens e servigos entre os paises da ENP, com determinados niveis de
assimetria, se considerados necessarios;

Melhoria do suporte as reformas dos paises, regulagdo do contexto
econdémico das trocas comerciais e promocédo do clima de investimento;

Fortalecimento da integragdo econémica e cooperacdo em sectores chave.

Mobilidade e Migragdes

Facilitacdo e abreviagdo dos obstaculos as deslocagdes no ambito do
desenvolvimento de negécio, educacional, turistico e oficial;

Melhoria na gestdo da mobilidade e migracdo, melhorando as questdes
relacionadas com vistos, readmisséo, cooperacdo na luta contra a imigragéo
ilegal e controlo fronteirico efectivo e eficaz.

IntercAmbios (dimensédo
humana)

IntercAmbios educacionais, culturais, de jovens e de investigagdo (programa
universitario TEMPUS, Erasmus Mundus, Processo de Bolonha e outras
reformas educacionais);

Contactos entre a sociedade civil envolvida na PEV (sindicatos, e
associagOes socio-profissionais, contactos e parcerias empresariais
directas);

IntercAmbios entre as autoridades locais e regionais (parcerias directas entre
cidades, actividades desenvolvidas por ONGS);

Formacdo continua das entidades reguladoras (seminarios e eventos
publicos acerca dos processos reformistas);

Actividades de informacé&o e divulgagéo.

Aspectos Tematicos

Promocdo do alargamento do didlogo bilateral a multilateral com os
parceiros PEV em sectores chave, com vista a uma maior prosperidade,
estabilidade e seguranca (questBes ambientais, desenvolvimento rural,
sociedade de informacdo, investigagdo, saide publica, servigos financeiros,
controlo de fronteiras, migracéo e trdfego maritimo);

Promocdo dos acordos multilaterais adicionais no dominio da energia e
transportes e fortalecimento dos acordos ja existentes;

Apéndice D-12



O dialogo Unido Europeia - Magrebe

Componentes Areas de actuacéo

- Trabalhar no sentido da extensdo da rede de transportes e energia da UE
aos paises vizinhos, e respectiva interoperabilidade;

- Participagdo dos paises vizinhos em agéncias e programas comunitarios
relevantes.

Cooperagdo Politica - Promogio de um papel mais activo da UE na resolugio de conflitos
regionais ou multilaterais, incluindo a participacdo adequada nas missdes
de paz civis e militares;

- Alinhamento dos paises parceiros com a Politica Comum de Seguranca e
Defesa (PCSD);

- Intensificacdo da cooperagdo ao nivel parlamentar;

- Reforco da presenca diplomatica da UE em todos os paises parceiros -
PEV.

Cooperagao Regional - Assegurar na integra a implementacio dos programas de trabalho
relacionados com os Planos de Accdo Euro-Mediterranicos acordados
(Marrocos e Tunisia ja tém os seus planos de ac¢do em progresso);

- Fortalecimento da cooperagdo com os “vizinhos dos vizinhos” nos pontos-
chave considerados (energia, transportes, luta contra a imigracéo ilegal).

Cooperacéo Financeira - Maximizacéo do impacto e do retorno dos recursos atribuidos;

- European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) e Facility
for Euro-Mediterranean Investment and Partnership (FEMIP);

- Melhor coordenagdo entre os Estados Membro e o0s programas de
assisténcia da Unido Europeia.

Fonte: Comissdo Europeia, 2006.

No actual periodo 2007-2013, a cooperacdo financeira da Unido Europeia com 0s
paises vizinhos rege-se pelo European Neighbourhood and Partnership Instrument
(ENPI), em coeréncia com o BEI, caracterizando-se por ser consideravelmente mais
flexivel que os programas anteriores, nomeadamente os programas MEDA ou o programa
TACIS™. Neste periodo, e para suportar as relacdes entre a UE e os paises vizinhos, um
total de 12 bilibes de Euros serdo disponibilizados pela Unido, representando um
incremento de recursos comparativamente com 2000-06, a precos constantes, na ordem dos
32%. Conforme ilustrado na Tabela 7, para o periodo 2007-10 estdo previstos 5,6 bilides
de Euros, dos quais 73% serdo encaminhados para apoiar os estados vizinhos na
implementacdo da Politica Europeia de Vizinhanga. O Banco Europeu de Investimento
prevé a disponibilizacdo adicional de 12,4 bilides de Euros para aplicacdo sob a forma de

empréstimos aos paises vizinhos (European Commission - External Relations, 2007).

3 programa de apoio financeiro & Europa de Leste e Asia Central.
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Tabela 7: Verbas alocadas ao ENPI para o periodo 2007-10

Programas Milhdes de Euros

Multi-laterais
Programas inter-regionais 260.8
Programa regional para os vizinhos do Sul 343.3
Programa regional para os vizinhos de Leste 2235

Total 827.6
Bilaterais
Argélia 220
Arménia 98.4
Azerbeijéo 92
Bielorussia 20
Egipto 558
Georgia 120.4
Israel 8
Jordania 265
Libano 187
Libia 8
Moldéavia 209.7
Marrocos 654
Autoridade palestiniana 632
Siria 130
Tunisia 300
Ucrania 494
Russia 120
Total 4.116,50

Cooperagéo 277.1
Fundo de Investimento de vizinhanca e ajuda & governacéo 400

Total Geral 5.621,20

Fonte: Unido Europeia

No ambito do apoio e estimulo financeiro ao sector privado, em especial as PMEs,

e ao desenvolvimento econdémico dos paises parceiros do Mediterraneo aderentes a PEV,

foi criada em 2002 a designada Facility for Euro-Mediterranean Investment and

Partnership (FEMIP). Ao abrigo da ENPI, este instrumento de gestdo pretendia combinar e

conciliar as verbas disponibilizadas pelo Banco Europeu de Investimento para o

Mediterraneo com 0s

recursos directamente disponibilizados pelos

orcamentos

comunitarios. Alguns progressos na gestdo desta nova ferramenta foram desde ent&o

sucessivamente alcangados, como sejam a possibilidade de se efectuarem empréstimos
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com perfis de risco mais elevados do que até entdo, alargamento das areas alvo de
financiamento, assisténcia técnica e transferéncia de know-how, ou uma extensdo da
presenga local da FEMIP.

Factores como o crescimento econdmico deficitario, quando comparado com
regides de equiparavel situacdo econdmica®®, taxas de desemprego relativamente

elevadas™, ou até indices de pobreza de dimensdo assinalavel'®

, sao referidos pela a Unido
Europeia como estando na origem desta nova abordagem. Paralelamente, a prépria Unido
Europeia reconhece que apenas 3% do capital privado destinado as regibes em
desenvolvimento é aplicado no espaco mediterranico, inferindo-se que o Magrebe recebera
uma pequena percentagem deste investimento, ja de si bastante escasso. Naturalmente que
serdo condicionantes como o fraco entendimento das questdes empresariais na regido, ou a
conotacdo da regido magrebina com os riscos derivados da instabilidade politica e
econdmica que travam o investimento mais profundo. Na pratica, o problema dos paises do
Sul traduz-se no dificil acesso ao crédito'’por parte do sector privado, e especificamente
das PMEs, nas elevadas taxas de juro reais, no ambiente regulamentar deficiente® e na
consequente falta de competitividade nos mercados internacionais. Se finalmente se
considerar que, segundo a Unido Europeia, 95% do total das empresas no Mediterraneo séo
de pequena dimensdo, e que garantem 50 a 70% do emprego, entdo facilmente se concluira
pela pertinéncia da FEMIP, facilidade esta que tem vindo a abordar o problema
economico-financeiro mediterranico por forma a finalmente potenciar a sua futura
resolucéo.

Nos cinco anos que decorrem desde a sua criacdo, a FEMIP obteve resultados
considerados bastante positivos pela Unido Europeia, permitindo a melhoria significativa
do investimento na regido, ainda que com as dificuldades anteriormente enumeradas. A sua
aposta tem-se centrado em novas infra-estruturas de qualidade e produtivas, tendo para tal
reforcado a oferta de financiamentos em condi¢fes que possam ser acedidas mais
facilmente, e que se revistam de atractividade para o sector privado.

Segundo a UE, a FEMIP tem sido bem sucedida na canalizacdo de fundos para o
Mediterraneo no seu todo, e para 0 Magrebe em particular. Contudo, existem algumas

4 para mais detalhes, consultar o Anexo C, tabelas 9 e 10.

1> para mais detalhes, consultar o Anexo C, tabelas 6, 7 e 8.

18 Segundo a UE, em 2006 cerca de 20% da populag&o tunisina vivia com menos de 3 délares por dia, sendo
que na Argélia este problema afectava 35% da populagéo.

" A Unido Europeia referencia o crédito mal parado como um dos problemas existentes na regido
mediterranica.

18 Registo de propriedade, protecgdo do investidor, obtencao de licencas e procedimentos administrativos.
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abordagens e metodologias complementares que permitirdo incrementar a sua influéncia
nas melhorias econdmicas em curso, e também no sector privado (Comissdao das
Comunidades Europeias, 2006: 3-12), designadamente:

- Concertacdo entre politicas da Unido Europeia e operacdes desenvolvidas ao

nivel dos financiamentos do Banco Europeu de Investimento;

- Continuacdo do alargamento dos instrumentos da FEMIP a fim de fazer face as

reais necessidades do sector privado no Mediterraneo;

- Continuacéo do reforco da FEMIP ao nivel local.

Com vista a recompensar 0 progresso na implementacdo das reformas, a Comissao
introduziu um mecanismo de financiamento inovador, permitindo que uma parcela
significativa do fundo ENPI se canalize para a boa governacéo e 0 apoio ao investimento
(Commission of the European Communities, 2006c¢: 12-13): Facilidade a Governagédo, em
acréscimo a alocacao habitual dos paises, com vista a reconhecer e apoiar o trabalho dos
paises membros que mais progrediram na implementacdo das reformas previstas nos

respectivos Planos de Accdo da PEV.
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