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Resumo

A Republica Popular da China (RPC) € um pais milenar com vasta historia, muitas
vezes considerada como uma poténcia adormecido. Tem um vasto territorio, a maior
populacdo mundial e recursos que lhe permitem aspirar uma posicdo de maior relevo a
nivel mundial. Atualmente a RPC vive uma significativa situacdo de prosperidade e
crescimento acentuado. A génese esta associada as reformas internas implementadas por
Deng Xiaoping, e sua entrada em OrganizacOes Internacionais com a Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), permitindo-lhe “globalizar” a sua economia e manter niveis de
crescimento contantes acima dos 8%.

O seu Poder Economico atual é tdo significativo, que ndo faltando projecGes e
estimativas que o colocam nos préximos 20 anos como detentor de mais de 40% do
produto interno bruto mundial. Enquanto que a maioria dos paises mundiais se foram sobre
endividando, a RPC criou reservas avultadas de ddlares nos seus cofres, e adquiriu uma
significativa quantidade de divida pdblica americana. Embora lhe tenha causado uma
relacdo de interdependéncia relativamente a economia dos Estados Unidos, também lhe
permite a capacidade de financiar a economia mundial, e em particular a americana,
aumentando assim a sua divida ao exterior dos EUA, mas também o escoamento das suas
exportacdes e a manutencdo dos seus niveis de crescimento.

O seu Poder Militar “vive” atualmente um processo de modernizacdo e
restruturacdo, sustentado no forte investimento constante na ordem dos 2% do seu PIB,
mesmo com o embargo de venda de armas a RPC devido a problemas relacionados com 0s
direitos Humanos. Este pilar de poder junto com o Politico tem sido orientados para apoiar
0s seus objetivos econdmicos.

Atualmente a poténcia hegemonica mundial sdo os EUA, mas ao longo da historia
ja muitas poténcias ocuparam esse lugar, muito se tem especulado relativamente a uma
eventual intencdo da RPC alterar o status quo atual. Muitos cendrios tém sido avancados
abrangendo os extremos do espectro do conflito, contrastando com a constante mensagem
passada pelas autoridades chinesa, que afirmas que a sua ascensdo sera pacifica e
harmoniosa.

Dificilmente a RPC teria capacidade de desafiar os EUA com hard power em
virtude do poder militar que detém, aléem do perigo que poderia representar dentro do seu
enguadramento geoestratégico entre poténcias como a Russia, China e Japdo, no entanto
fica sempre uma duvida no ar, sera que nao o esta gradualmente a fazer com o seu soft

power?
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Abstract

The People's Republic of China (PRC) is an ancient country with rich history,
several times related as power asleep. It has a vast territory, the world's largest population
and resources that allow you to aspire to a more prominent position in the world.

Currently, the PRC is experiencing a period of prosperity and rapid growth, which
had its genesis in internal reforms implemented by Deng Xiaoping at its entry into
international organizations with the World Trade Organization, allowing him to
“globalization” of its economy and maintains levels of growth constants above 8%.

Your Economic Power is so significant, not missing projections and estimates that
put you in the next 20 years as a holder of more than 40% of world gross domestic product.
While most countries worldwide have been borrowing on the PRC has established reserves
sums of dollars, and acquired a significant amount of U.S. public debt.

Although it has caused a relationship of interdependence on the U.S. economy also
provides funding to the world economy, particularly the U.S., increasing its debt to foreign
but also ensuring the flow of exports and growth levels.

Your Military ~ Poweris  currently  living aprocess of  modernization
and restructuring, the result of strong investment constant at 2% even with the embargo on
arms salesto the PRC because of problems related to human rights. This pillar of
power along with the Political has been oriented to support their economic goals.

With new powers, PRC can also suck more prominent positions. Currently the
hegemonic power is the U.S., but throughout history many powers already occupied this
place, much has been speculated about a possible intention of the RPC change the status
quo. Many scenarios have been developed covering the extremes of the spectrum of
conflict, contrasting with the constant message passed by the Chinese authorities, who
assert that their rise will be peaceful and harmonious.

Hardly the PRC would be able to challenge the U.S. hard power with military
power by virtue of holding, and the danger they could pose within its geostrategic
framework of powers such as Russia, China and Japan, however it is always a doubt in the

air, does not is gradually making its soft power?
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“Quando a China despertar, o mundo tremera.”

Napoledo Bonaparte

Introducéo

A realizacdo deste Trabalho de Investigacdo Individual (TII) enquadra-se no Curso
de Estado-Maior Conjunto 2011/2012, analisa a RepuUblica Popular da China (RPC),
poténcia regional de longa data, que tem registando um crescimento consideravel a todos
0s niveis e os seus reflexos no equilibrio estratégico mundial e na “balan¢a” de poderes
entre as nagoes.

A histdria tem sido fértil em reconhecer na¢es como poténcias dominantes, mas
também em gerar poténcias emergentes, que fruto da insatisfacdo de sua “posi¢do” no
“xadrez mundial” tendem a tentar quebrar o status quo existente para satisfazer a aspiracdo
de ocupar uma posicdo mais favoravel. Foi assim no caso do Império Romano, o Império
Otomano, Portugal, a Espanha, do Reino Unido (RU), da Holanda, do Império dos
Habsburgo, da Franca de Napoledo, entre outros, até a agora poténcia global, os EUA
(Zhu, 2005).

A RPC é um pais emergente BRIC' em clara ascensdo a todos os niveis. Nacio
milenar com uma cultura que nos faz recuar ao longinquo tempo de Sun Tzu®. Mas a sua
historia nem sempre foi repleta de sucessos e glorias, tendo mesmo atravessando periodos
de instabilidade e divisdo politica, de tal modo que, o Estado Chinés tinha reduzida ou
nenhuma importancia, no inicio do século XX em relacdo aos poderes vigentes.

Participou na Il Guerra Mundial (GM), combateu do lado dos aliados, contribuindo
para derrotar o Japdo no Pacifico, foi membro fundador das Na¢des Unidas (NU), desde
1945, e é um dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca®. Em 1949 dé-se
a guerra civil chinesa e o inicio de uma longa caminhada, que lhe permitiu ultrapassar a
crise profunda em que se encontrava mergulhada, e atingir um atual estado de prosperidade
e consideravel poder econdmico, reconhecido internacionalmente.

Como consequéncia é estabelecido no poder o governo comunista. Participa na

Guerra da Coreia®, foi um dos dinamizadores da conferéncia de Bandung’ e teve forte

! Brasil, Russia, india e China.

2 Sun Tzu nasceu 544 a.C.

¥ EUA, RUssia, Reino Unido, Franca e RPC.

* Ocorreu entre 1950-53.

® Conferéncia de Bandung (18 a 24 de Abril de 1955) para promover a cooperagio econémica e cultural afro-
asiatica. Oposicdo ao colonialismo ou neocolonialismo, dos EUA, da Unido Soviética ou de outros Estados
considerados imperialistas. Disponivel em: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/51624/Bandung-
Conference
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influéncia e interesses no continente Africano, iniciou o seu programa espacial em 1950 e
realizou o seu primeiro ensaio nuclear em 1964, desequilibrando a balanca de poderes da
guerra fria em 1971, quando se aproxima dos EUA.

Ap0s varias convulsdes sociais, emerge o seu lider carismatico Mao Tsé Tung, que
aplica de forma implacavel os seus ideais, centrando o seu controlo e equilibrio do pais nas
ideias e principios comunistas sustentados com rigor e “mao-de-ferro”. A RPC volta a ter
“voz” e protagonismo na cena mundial, embora continue com elevados problemas no
plano interno. Se considerarmos a sua dimensdo demografica e territorial, e a
relacionarmos com o seu estatuto econdémico e militar, podemos considerar que tal ainda
continua aquém do desejavel.

Os seus principais objetivos no pos-Il GM centraram-se na reunificacdo dos
territérios perdidos nesse conflito, que na realidade tém vindo a ser gradualmente
recuperados. Exemplos disso sdo as mudancas de soberania e integracdo no seu territorio
de Hong-Kong (do RU), de Macau (de Portugal), subsistindo no entanto a questdo de
Taiwan®.

Nos anos 70 do século XX, sdo implementadas reformas na governacdo de Deng
Xiaoping, atingindo a RPC taxas de crescimento anuais meédias de 9%. A RPC é
atualmente referenciada por inimeros autores como a poténcia que ird, a curto/médio
prazo, igualar o Produto Interno Bruto (PIB) dos Estados Unidos da América (EUA),
reunindo condicdes para o ultrapassar e eventualmente substituir mesmo os EUA na atual
posicao que ocupa como poténcia dominante (Rapkin & Thompson, 2003, p. 327).

Jé as previsdes do banco Goldman Sachs relativamente ao sistema mundial em que
vivemos, orientam para uma tendéncia para a multipolaridade, e apesar da atual hegemonia
dos EUA, aponta para que no ano 2025 as economias dos paises conhecidos como BRIC
representem mais de metade da economia do G6’ (Bandeira, 2009, p. 99).

As suas caracteristicas geograficas, demograficas e o seu crescimento econémico,
associados a uma economia de mercado, contrastam com 0 seu regime comunista. O facto
de ser um pais com capacidade nuclear confere-lhe também sem qualquer ddvida um papel
e uma importancia acentuada na contemporaneidade. Mas também é dificil ndo encontrar
alusbes a uma eventual “ameaca chinesa”, seja pelas suas exportacdes, pela deslocalizagédo

de empresas ou niveis de producdo mundial em busca de politicas laborais e méo-de-obra

® Parceiro estratégico dos EUA, mantém intengdo de continuar Préspero e Independente, mesmo com a
férmula avangada por Pequim, um pais dois sistemas (comunista e Taiwan capitalista).
"EUA, Japdo, Reino Unido, Franca, Alemanha e Italia.

Curso de Estado-Maior Conjunto 2011/12 2



A China: Impacto da transformagéo acelerada no equilibrio estratégico

muito barata mesmo que tal implique desemprego generalizado. Representam precos finais
de mercado inacessiveis para empresas que competem com os homdlogos chineses nos
mercados globais, assim como também conferem condic@es privilegiadas a investimentos
externos no seu pais. Em termos energéticos tem estabelecido parcerias com paises alvos
de san¢Bes impostas por paises ocidentais, desafiando quer a posicdo do Fundo Monetario
Internacional (FMI) quer do Banco Mundial (BM). Paralelamente subsistem conflitos
relacionados com Taiwan e o desrespeito do regime chinés pelos direitos humanos.

Em termos demogréaficos a RPC representa cerca de 1/5 da populacdo mundial®
sendo o0 pais mais populoso do mundo e tem também mantido uma politica de
disseminacéo da sua populagdo a nivel internacional, como forma de apoiar a sua estratégia
econdmica num mundo globalizado. Mas a sua elevada populacdo estdo também
associados problemas internos, derivados das diferencas sociais, desequilibrios financeiros
e qualidade de vida na populacdo, assim como uma crescente dependéncia energética,
destacando-se o petréleo® e 0 gas. Como exemplo a Unido Soviética quando implodiu tinha
apenas cerca de 300 milhdes de habitantes, atualmente a China tem quatro vezes mais
populacdo que os EUA. Ainda a nivel interno apresenta-se de imediato um grande desafio,
o tratar-se de um regime comunista agindo como uma economia de mercado mais proxima
de regimes democraticos.

A RPC é uma poténcia regional que tem emergido gradualmente para se posicionar
como poténcia mundial de primeira dimensdo (Carri¢co, 2006), influenciando naturalmente
cada vez mais as relagdes de poder na regido Asia-Pacifico e pondo em causa alguns dos
seu atuais equilibrios estratégicos. Segundo David Lampton (2008) a RPC é um dos
principais fendmenos de transformacdo do século XXI, principalmente que a sua rapida
ascensdo lhe trard uma posicdo de poder com uma real influéncia no mundo atual. Em
termos conceptuais a sua ascensdo trara certamente novos desafios a ordem existente, no
espaco em que o Estado Chinés exerce jurisdicéo.

A posicdo atual da China induz frequentemente uma comparacdo a ascensao da
Alemanha dos periodos que antecederam as | e 11 GM, porém as questdes ideoldgicas e o
contexto da altura ndo sdo semelhantes a atualidade, exemplo disso era o nivel tecnoldgico
e industrial que a alemé dispunha na altura, conferia-lhe uma vantagem que atualmente n&o

existe. Também muita especulacdo tem sido feita relativamente a sua capacidade de

 Estimavas da OCDE atribui & China 1,37 mil milhdes de habitantes. Disponivel em:

http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=254&lang=fr.
% Caso 0 consumo per capita da RPC se assemelhe ao dos EUA toda a produgdo mundial ndo chegaria para
satisfazer as suas necessidades diérias (cerca de 90 a 100 milh&es de barris por dia).
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substituir a ex-URSS, reeditando novamente a visdo do Mundo a dois blocos. Existe
também a possibilidade de uma hipotética “implosao” dos EUA e a ascensdo da China em
sua substituicdo, embora ainda muito discutivel tendo em conta uma comparacgéo dos dois
poderes globais.

N&o fara qualquer sentido falar-se em alteracdo a ordem atual imposta por uma
Nacao se essa ndo tiver poder para tal, posto isto iremos analisar os trés pilares de poder
definidos por Lampton (2008), Poder Econémico e Tecnoldgico; Poder Politico e Cultural
e Poder Militar, orientando 0 nosso pensamento para um racional de que serdo necessarios
meios para se aspirar atingir um determinado fim™.

No poder politico incluem-se as relagcbes de poder que a China exerce com 0s
principais atores que interagem a nivel regional e as suas repercussfes a nivel mundial,
aqui incluem-se também os aspetos culturais; no militar analisam-se as motivacdes para a
grande reestruturacdo militar em curso centrada na tecnologia e do modus operandi de
fazer a guerra na atualidade, refletindo-se no forte investimento da RPC nesta &rea; no
econdmico, a base de sustentagdo chinesa, pretende-se analisar as relagbes e impactos no
atual mundo globalizado, ligac@es, interdependéncias, potencialidades e vulnerabilidades.
A cooperacdo estratégica existente entre os EUA e a China (muatua dependéncia
econémico)™, com interesses e posicionamentos estratégicos nem sempre coincidentes.

O presente trabalho divide-se em cinco partes que se seguem a uma breve
introducdo ao tema; na primeira parte analisa o Poder e fatores geoestratégicos; nas
segunda, terceira e quarta partes analisam-se os trés pilares de poder da RPC, o0 econémico,
politico e militar; na quinta parte faz-se projecao de cenérios futuros por forma e perceber
se a RPC tende para a manutencdo ou se aspira uma alteracdo do atual status quo, e por

ultimo, conclusdes do objeto em estudo.

Justificacao e importancia da investigacao

A China é um dos atores no teatro do Mundo que vem assumindo cada vez mais um
papel de relevancia no Jogo de Poderes das Relacdes Internacionais. E um pais emergente,
ao nivel militar, econdmico, politico e demografico que tem direcionado as suas opgdes a
nivel internacional de acordo com 0s seus objetivos estratégicos quer nas relagdes com o0s

paises dentro da sua regido, quer com os EUA.

1 Mneménica de Means, Ways, Ends.
1 possui reservas significativas de délares e significativa divida pablica norte-americana.
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E evidente o seu crescente poder nas variadas esferas de importancia deixando-nos
sempre a davida de que os seus objetivos futuros serdo transparentes e no sentido se
manter o atual status quo, ou se por outro lado, escondem objetivos com impacto no status
quo atual. Como tal verifica-se a envolvencia do tema a nivel estratégico, politico e
econdmico, considerando-se atual, envolvendo relacbes de poder e complexidade do
mundo em que vivemos, assumindo-se que a China tera certamente uma posi¢do de
relevancia os destinos mundiais.

Mais do que se considerar este tema como atual, relevante e muito pertinente,
considera-se como um exercicio de estimulacao intelectual, pela possibilidade de analisar
um extraordindrio processo de mudanga socioeconémico, cultural e militar em curso e
poder se refletir sobre uma realidade préxima que certamente afetard direta ou

indiretamente o mundo contemporaneo.

Objeto de estudo e sua delimitagdo

O estudo em apreco centra-se na analise dos trés pilares do poder da RPC, o poder
politico ou cultural, militar e econdmico de modo a responder se as relacdes do Poder da
RPC e as suas posicdes o classificam como pais amigo, tolerante ou inimigo do Ocidente e
perceber se 0s seus objetivos sdo no sentido de manter ou alterar o atual status quo.

Com base na andlise efetuada pretende-se, projetar cendrios futuros do seu

posicionamento e sua influéncia no equilibrio estratégico do sistema internacional (SI).

Metodologia

O percurso metodoldgico foi cumprido com recurso ao método de investigacao
cientifico preconizado por Quivy e Campenhoudt “Metodologia da Investigagdo
Cientifica” de Junho de 2007, do Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM) (Quivy
& Campenhoudt, 2005). Para tal ird seguir-se 0 método hipotético-dedutivo, apoiado em
pesquisa documental e artigos cientificos de entidades consideradas como referéncia no
tema em apreco, contribuindo assim para o esclarecimento da problematica.

No decorrer do presente estudo serdo referenciados conceitos e definigdes, para tal
foi desenvolvido um corpo de conceitos e definigdes integradas no Anexo C. Para
referenciar o presente trabalho, recorreu-se a ferramenta de referenciagdo automatica incorporada
no Microsoft Word 2010, estilo “Harvard-Anglia” (IESM, 2011, p. 16).

Para orientacdo do presente TII, foi definida a seguinte questdo central (No Anexo

A pode ser consultado um mapa que contém a Linha de Orientagdo Metodologica):
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QC: A ascensdo da China no Sl tem vindo a ser confirmada nos trés pilares de
Poder, no entanto terd a China capacidade, poder e interesse para
alterar o atual status quo, adequando-o aos seus interesses condicionando
o0 xadrez Mundial?

Decorrentes da questdo central, identificAmos a necessidade de estabelecer as

seguintes Questdes Derivadas (QD):

QD1: As reformas econdémicas implementadas pelo regime da RPC, foram
favorecidas pela globalizacdo mundial mas baseadas a nivel interno numa
economia descentralizada tendo em vista a implementacdo de uma economia
de mercado de base regional sustentada pelo investimento estrangeiro?

QD2: A alteragcdo do paradigma militar da RPC visa recuperar 0 seu atraso
tecnoldgico desta capacidade e habilita-lo a assumir-se como poténcia
regional e apoiar as suas posic¢des politicas e econdmicas?

QD3: As opcOes da politica externa da RPC atuais tém como objetivo criar uma
situacdo estavel, apostando na manutencdo no atual status quo, por forma

apoiar os seus objetivos militares e econdmicos?

As QD oporemos as seguintes Hipdteses (H), as quais poderdo ser confirmadas ou

rejeitadas:

H1: As reformas economicas da RPC visaram aumentar o seu poder econdémico a
nivel mundial, favorecendo a riqueza e o bem-estar aproveitando as condi¢cfes
favoréveis existentes atualmente.

H2: O aumento da capacidade militar da RPC esta diretamente relacionado com a
percecdo de poder, tendo como objetivo apoiar o poder econdémico e politico
e dissuadir as ameacas na sua regiao.

H3: A posicdo do Poder politico da RPC nas variadas organiza¢des internacionais,
esta diretamente relacionada com o0s seus interesses internos, em
conformidade com o crescente respeito e reconhecimento do Sl relativamente

ao poder que representa.
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1. Fatores Geostratégicos e Fatores de Poder

a. Relagbes com a concecéo de Poder

Uma das primeiras abordagens ao conceito de poder embora a um nivel regional foi
a teoria elaborada por Friedrich Ratzel, aplicada a “sua” Alemanha e a necessidade de a
reposicionar numa posicdo de maior relevancia na Europa da Epoca, com o objetivo de
demonstrar que “espago ¢ poder” (Almeida, 1990, p. 104). A sua acdo e pensamento
assentaram inteiramente no contexto marcadamente nacionalista da sua época. Considerava
que a Alemanha devia ter uma politica de nivel mundial, criando um império colonial de
acordo com as suas ambicoes.

Para Ratzel, ndo se podia conceber Estado sem territdrio. Esquecé-lo ndo passava
de uma tentativa v&, acrescentando que nada se pode conceber separado de um lugar
(Miranda, 1990, p. 47). No entanto apesar da posicao que a Alemanha detinha na altura ser
consideravelmente diferente da posicdo atual da RPC, ndo deixa de ser curioso relembrar o
que na altura também foi uma poténcia com notavel crescimento a todos os niveis,
sobressaindo o econdmico, e industrial, e tal como a RPC uma poténcia terrestre com
significativo “espaco” vital, buscava um equilibrio nas suas forgas armadas.

Ao longo da historia a inovacdo e tecnologia tém conferindo os requisitos e
condic@es sine qua non para alguma NacGes emergirem e assumirem papéis de relevo sem
as quais dificilmente pode-se realcar os Genoveses, os Venezianos, os Holandeses, 0s
Espanhéis, os Portugueses?, mais recentemente o Reino Unido com a revolugdo industrial,
0 vapor e 0s caminhos-de-ferro e a Alemanha com o emprego do ferro, quimica e a
eletricidade. Atualmente os EUA assumem um papel de relevo na inovacdo, que para
muito autores € tal facto que os vai mantendo numa posicao de relevo, embora também
muito se fale numa eventual ultrapassagem por parte da China ou mesmo da India neste
ambito (Rapkin & Thompson, 2003, p. 324).

Como tal, serd consensual que no Sl tem havido variadas nacles que tém
conseguido uma posicao de relevo ou uma maior cotacgdes internacional, ou motivados por
fortes pressdes ideologicas sendo este um fator de agregacdo e mobilizacdo, ou

catapultados por superioridade tecnoldgica mesmo que temporaria.

12 \/ela Latina que conferia a capacidade de navegar a bolina, ou seja, contra o vento.
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b. Teorizacao do Poder

Ao longo dos tempos, teorizadores, politicos e altas entidades do Estado,
dedicaram-se ao estudo e compreensdo do Poder. Estudaram particularmente a sua
distribuicdo entre as variadas sociedades, 0s seus impactos, 0s seus niveis de distribuicéo,
as varias formas de poder, as formas de o obter e 0 modo de o empregar, quer seja em
tempo de paz, quer em tempo de guerra ou conflito.

Entre os variados e ilustres teorizadores da antiguidade, encontramos Confucio,
Platdo, Aristoteles e numa vertente associada ao hard power Sun Tzu, Maquiavel e
Clausewitz. Entre os teorizadores contemporaneos encontramos individualidades como
Cabral Couto, Ray Cline e Pascal Boniface (variada séo a definigdes e concecdes de Poder,
para tal ver anexo C — Defini¢cdes e Conceitos). O Poder é um conceito abrangente, que
engloba um ndmero significativo de variaveis umas tangiveis, outras intangiveis, no
entanto nas variadas abordagens ao tema foi sendo sempre comum a tentativa de ndo o
tratar de forma absoluta.

No anexo C — Defini¢des e Conceitos, é realizada uma caracterizacdo mais alargada
do conceito de Poder. Para o presente estudo iremos adotar a definicdo de Pascal Boniface
(1997), “O poder de um Estado resulta da combinacdo e do dominio dos elementos de
poder e da vontade do Estado em os utilizar na cena internacional”, que para 0 tema em
andlise se adequa perfeitamente pelo estudo dos poderes econdmico, militar e politico, e na

vontade ou ndo em usa-los em seu proveito préprio.

c. Enquadramento geopolitico e geoestratégico

Sir Alford Makinder (1942), na sua teoria do Heartland, localiza a RPC no
Crescente Interior, zona envolvente da por si designada &rea pivot™. Na sua teoria, se a
RPC, sozinha ou em alianca, controlasse o territdrio russo, controlaria o mundo. Aqui
conjugava fatores primordiais para a sua posicao favorecida, territorio, populacao, recursos

€ acessos ao mar.

13 Centro do poder mundial.
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FONT: Knox, p. 391

Fig. 1 - Teoria do Heartland

Para Henry Kissinger (2002, p. 21) a posicdo onde se insere a RPC, na Asia
Oriental, é partilhada pela Russia que também se assume como poténcia regional,
constituindo-se logo a partida dois rivais estratégicos. Este espaco geopolitico reflete um
habil reposicionamento de poderes realizado desde o século XIX, pelas poténcias™* da
altura, promovendo a paz com base num equilibrio de poderes. Uma eventual alianga entre
a RPC e a Russia, dificilmente se efetivard muito fruto da acdo externa dos EUA e das suas
posicBes na regido, cingindo-se esta apenas a cooperacao uma vez que se tal acontecesse,
certamente colocaria em causa a posicao hegemdnica dos EUA na regido (2002, p. 21).

J& Zbigniew Brzezinky (1997, p. 78) considera que a RPC continua sob influéncia
de trés dos principais atores regionais, so eles o Japdo, a RUssia e a india. Comecando
pelo Japdo, o seu “inimigo” do passado século com quem travou diretamente a 11 GM,
realca-se a sua aproximacdo aos EUA, que poderd acentuar divergéncias latentes. As
conflitualidades Sino-russas tém sido devidamente aproveitadas pelos EUA, tendo estes na
Administracdo Nixon aproveitado a Guerra fria para criar um contrapeso que favorecesse o
equilibrio do poder nesta regido. Por Gltimo com a India subsistem conflitos e interesses
relativos a partilha de Caxemira ndo se vislumbrando soluc@es a curto prazo.

Na comunidade internacional (CI), muito se tem especulado ao ponto de se
estabelecerem comparagfes entre o atual poder econdmico, industrial e militar, com a
evolugéo do Segundo Reich, desencadeando a | GM, e do Terceiro Reich na Il GM. O lado
Chinés, por seu lado, vé a sua atual posi¢do como beneficiéria da globalizagdo e do sistema
internacional, uma vez que esta favorece a criacdo de parcerias e de cooperacdo com 0S

EUA, vitais para a manutencdo do seu desenvolvimento economico (Yue, 2008, p. 439) e

% Reino Unido, Franca e a Prussia.
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I*® subsiste a

aquisicdo de conhecimento, inovacgdo e Know-how. Do ponto de vista ocidenta
dificuldade em perceber se esta rdpida ascensdo poderd ocultar objetivos menos
transparentes, passiveis de alterar ou desafiar a ordem atual. O impacto profundo de uma
predominancia da RPC com poder global, tera certamente uma extensdo a nivel da politica,
do comércio, do emprego e da estabilidade monetaria, militar, geopolitica e implica¢fes na
seguranca e estabilidade regional e global (Guoguang, 2004).

Com o progresso e 0 acentuar da sua populagdo, agudiza-se a sua procura e a
necessidade em afetar recursos cada vez mais escassos assim como em justificar a sua
desvalorizacéo relativamente as questfes ambientais.

Tal tem levado muitos tedricos Chineses a justificar que o conjunto dos seus
problemas internos, o desenvolvimento econdémico e social poderdo estar na base de
receios internacionais e instabilidades sociais internas, justificando o seu empenho
constante em passar a imagem da sua ascensdo ser pacifica (Wang, 2005). A sua
mensagem tem sido sempre orientada para a estabilidade da ordem mundial, a RPC tem
afirmando continuamente ndo ter qualquer ambicéo relativamente a hegemonia mundial
(Yue, 2008, p. 440), assim como em desafiar os EUA na posicdo de poténcia responsavel

pela manutencéo do equilibrio e ordem na Asia Oriental.

d. Fatores Fisicos e Humanos

A RPC tem um territorio vasto, elevada populacdo, e uma cultura milenar prépria.
Em termos geopoliticos encontra-se “encravada” entre poténcias: a Norte a Russia, a Oeste
a India, a Sul a Coreia e a Leste, 0 seu inimigo de sempre, 0 Japdo, que mesmo com esta
conjuntura ndo foi obstaculo existindo atualmente poucas ou nenhuma duvida acerca do
crescimento e “ascensao” da RPC (Sutter, 2003-2004).

O seu territdrio abrange cerca de 9,6 milhdes de quilémetros quadrados, uma area
praticamente semelhante a dos EUA, no qual vivem 1,3 mil milhdes de habitantes. Mais de
40% do territério chinés situa-se acima dos 2000 metros de altitude, na parte ocidental
abrange o planalto tibetano e a parte chinesa das montanhas do Himalaias. A parte oriental
do territorio corresponde a parte tradicional chinesa onde estdo incluidos os rios Yangtze e
0 Amarelo, a noroeste Xinjiang, a Mongolia interior a norte, e Manchuria no extremo

nordeste (VVasconcelos, 2007).

1> Estados Unidos, Unido Europeia e Japdo (ndo ocidental mas forte aliado dos EUA na regiéo).
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Fig. 2 - Mapa da China

A profundidade do seu territério é ideal para uma estratégia de contencdo e
resisténcia ao avanco e progressdo forcas terrestres®. As suas fronteiras orientais, sul e
sudoeste constituem-se com zonas de protecdo natural, constituidas por mar, montanhas,
florestas e desertos. As suas fronteiras terrestes sdo de aproximadamente 22 mil
quilémetros'” e de 11 mil quilémetros no caso das fronteiras maritimas. Ao nivel das
fronteiras terrestres subsiste apenas a disputa com a india na regido de Caxemira®, que
também é disputada pelo Paquistéo.

Na sua fronteira maritima mantém-se igualmente disputas com o Japdo pelas ilhas
de Senkaku e Diaoyu no mar da China Oriental, e no mar da China Meridional, com o
Vietname, as Filipinas, a Malasia, o Brunei e a Indonésia, sobre o direito & posse das ilhas
Paracel e Spratly. Ndo pode ser esquecido também o problema de Taiwan, esta ilha ocupa
uma posicao geoestratégica muito importante, que possibilita condicionar o acesso da RPC
ao pacifico.

Na sua populacdo cerca de 8% tem idades superiores a 65 anos, rondando uma
esperanca de vida proxima dos 73 anos. Para além do envelhecimento da populacdo, a RPC
adotou politicas de controlo da natalidade sob o argumento de colapso do pais caso a
populacdo continuasse a crescer. Outro grande desafio no seu territorio prende-se com o
baixo grau de infraestruturas, sejam elas, estradas, linhas de caminho-de-ferro e portos

16 Foi a forma de conter o avango dos soviéticos nos anos 30 do século passado.

7 Russia, Coreia do Norte, Mongélia, Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo, Afeganistio, Paquistdo, india,
Nepal, Butdo, Birménia, Laos e Vietname.

18 Desde 1962, a China ocupa uma regido com cerca de 30 mil quilémetros quadrados conhecida como Aksai
Chin, depois de uma pequena guerra com a india.
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somando-se 0s baixos niveis de escolaridade e grau de especializacdo da sua populacdo
(Neves, 2005), para se perceber o0s recursos que a RPC detém, ver anexo B.

Apresenta também um aumento exponencial dos indices de polui¢do associado aos
seus perfis de consumo. Segundo a Organizacdo mundial de Saiude (OMS) sete das dez
cidades mais poluidoras do mundo s&o chinesas, e indiretamente por efeitos da poluicéo
estdo também associadas doencas respiratorias, niveis de mortalidade e despesas em

tratamentos®®.

e. A RPC e o Sistema Internacional

A visdo geopolitica do mundo reorientou-se de eurocéntrica para o pacifico,
principalmente pelo mercado e riqueza que representa. O ocidente aproximou-se do oriente
mas a forma de ver o mundo mantém-se distante. Um exemplo disso foi a queda do muro
de Berlim e a consequente implosdo e fragmentacdo da Unido Soviética, que foi
sobejamente comemorada no ocidente, enquanto que no lado da RPC, este evento foi
encarado como uma catastrofe. Outro exemplo é a crise mundial que também assola os
EUA, mas que ja podera ser vista com bons olhos do lado Chinés, contrariamente a
posicdo americana (Lenglet, 2011, p. 86).

Com as reformas implementadas, a economia de mercado da RPC projeta-se
mundialmente, de acordo com regras e principios de instituicbes financeira como o FMI e
0 BM, tornando-se este processo cada vez mais irreversivel, assim como o fluxo de
pessoas, capitais, mercadorias, conhecimento e servicos, usufruindo do desmantelamento
de variadas tarifas aduaneiras para cumprir as regras e regulamentos da Organizacao
Mundial do Comeércio (OMC) (Vasconcelos, 2007).

Um dos reflexos imediatos foi a competicdo pelo dominio, exploracdo, transporte e
distribuicdo dos recursos naturais e energéticos, uma vez que estes estdo diretamente
relacionados com a manutencdo das necessidades internas ao nivel industrial, de consumo
e tecnoldgico, mas tantas vezes tem posto em causa a propria ordem internacional.

A politica de abertura ao exterior teve também implicagcdes no sistema politico da
RPC, orientando-o para uma eventual flexibilizacdo do seu regime, embora ainda distante
do ideal ocidental. Nas reformas econdmicas “o quadro de aceleragdo do processo de

modernizacdo tecno-economica € de uma profunda e intensa mudanga social, que se

19 Estima-se que cerca de 300 mil pessoas morram prematuramente com doengas respiratorias causadas pela
poluicdo (Neves, 2005, p. 2).
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estende do litoral para o interior, com um impacto imediato em vérias centenas de milhdes
de Chineses” (Romana, 2005, p. 32).
A distribuicdo do poder no Sl continua a ser um tema de extrema importancia,

atualmente os EUA ainda mantém o seu dominio de forma significativa (Romana, 2005):

— Riqueza dos EUA representa cerca de 26% do PIB mundial,

— Despesas militares representam mais de metade dos totais mundiais;

— Maiores reservas de armas nucleares e estratégicas;

— Primazia tecnologica;

— Dominio aeroespacial;

— Primazia no conjunto de forgas terrestres, aérea e navais;

— Capacidade global apoiada com uma extensa rede de bases militares.

A Russia embora fragilizada continua com um ndmero significativo de armas
nucleares e dimensdo territorial; a Alemanha reunificada é a terceira economia mundial e o
maior exportador mundial; o Jap&o a quarta economia mundial; a RPC e a India, paises
emergentes com vasto territorio e elevada demografia; o RU, a Franca e o Brasil
(Vasconcelos, 2007).

Segundo Cabral Couto, citado por Rodrigues Viana (2002) o mundo atual é
classificado como uni-policéntrico, ou seja, unipolar a nivel militar e multipolar a nivel
econdmico, cultural, tecnoldgico e estratégico; ja Huntington (2001) classifica como uni-
multipolar, embora estabeleca a diferenca entre uma superpoténcia e varias grandes
poténcias se analisarmos 0s critérios que a classificam de superpoténcia ndo varia muito da
designacdo anterior. Neste complexo cenario aparecem ainda as Organizagdes
Internacionais (Ol), Organizacbes N&o Governamentais (ONG), organizacBes e
organismos que muitas vezes movimentam valores financeiros superiores a muitos
Estados, e que podem por em causa a ordem e seguranga mundial.

Em termos internacionais e mantendo-se as projecdes e tendéncias dos Ultimos
anos, em 2040 a quota da China no PIB global chegara a 40% (Fogel, 2010) e ultrapassara
a dos EUA. Com o assumir da posicao chinesa o Sl, tendera novamente para um equilibrio

uma vez que a posic¢éo indiscutivel dos EUA tera uma nacdo a posicionar-se como seu par.
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World GDP, 2010

Sub-Saharan

Middle East & North Africa (all
income levels)

Latin America & Caribbean —__
(all income levels)
8%

Europe & Central Asia (all income
levels)
32%

East Asia & Pacific (allincome
levels)
26%

Fig. 3 - PIB Mundial 2010%°

Rise and fall Economic growth
GDP at purchasing power parity (PPP) rankings Projected Projected average annual real growth in
GDP, 2009-2050
2009 rank GDP at PPP* 2050 rank GDP at PPP*
1 US $14,256bn 1 China $59,475bn Vietnam 8.8%
2 China $8,888bn 2 India $43,180bn India 8.1%
3 Japan $4,138bn 3 us $37,876bn Nigeria 7.9%
4 India $3,752bn 4 Brazil $9,762bn China 5.9%
5 Germany $2,984bn 5 Japan $7,664bn Indonesia 5:8%
6 Russia $2,687bn 6 Russ'ia $7,559bn ;:r:tehyAfrica 5501‘;:
5 Mexien $§‘682b" SaudiArabia 5.0%
8 France $2,172bn ’ 8  Indonesia $6,205bn Argentina 4.9%
9 Brazil $2,020bn L 9  Germany $5,707bn Mexico 4.7%
10 Iltaly $1,922bn 10 UK $5,628bn Brazil 4.4%
11 Mexico $1,540bn 11 France $5,344 bn Russia 4.0%
12 Spain $1,496bn 12 Turkey $5,298bn Korea 3.1%
13 South Korea $1,324bn 13 Nigeria $4,530bn ‘:’"’“’ :-:Z':
14 Canada $1,280bn 14 Vietnam $3,939bn 4
15  Turkey $1,040bn 15 ltaly $3,798bn ‘cgjnada_ ;":,,Z"
16 Indonesia $967bn 16  Canada $3,322bn Spain 1.9%
17 Australia $858bn 17  South Korea $3,258bn France | 1.7%
18 Saudi Arabia $595bn 18 Spain $3,195bn Italy ' 1.4%
19 Argentina $586bn 19 SaudiArabia  $3,039bn 1.3% Germany
20 South Africa $508bn 20 Argentina $2,549bn 1.0% Japan

MRCE. WORLD BANK ESTIMATES FOR 2009, PWC MODEL ESTIMATES FOR 2050 Constant 2009 USS 'SOURCE: PIC MOOEL ESTIMATES

Fig. 4 - Projecdes para 2050 do PIB mundial®

Analisando o conceito estratégico chinés (CGOWeb, 2011), sdo claras as
orientacdes para as vertentes econdmicas, como objetivo de manutencdo de elevadas taxas
de crescimento e aumento dos rendimentos per capita, fator central para a sua
sobrevivéncia (Neves, 2005). Mas os seus problemas internos tambem sé&o significativos

podendo mesmo ser questionada “qual a capacidade que o regime tera para aplacar as

% Disponivel em: http://assume-wisely.blogspot.com/2012/01/2010-world-gdp.html
2! Disponivel em: http://static.guim.co.uk/sys-images/Guardian/Pix/pictures/2011/1/6/1294335840193/GDP-
projections-to-2050-g-008.jpg.
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pressdes de uma dindmica econdmica e social que tende a ultrapassar o0 esquema planeado
de reformas induzidas por Deng Xiaoping na década de oitenta, visando contrariar o
isolamento da China, modernizar o Pais e projetar-se politica e diplomaticamente”
(Romana, 2005, p. 32). Prova disso tem sido os seus esforcos para credibilizacdo no Sl,
justificando as suas posi¢fes nas NU, na Asia-pacific Economic Cooperation (APEC), a
Associacdo de Nacdes do Sudoeste Asiatico (ASEAN+3)?, na Shanghai Cooperation
Organization (SCO), embora também ¢é frequentemente manchada com as suas
problematicas relacbes com o Irdo, com o Paquistdo e a sua problematica de Taiwan.

O Sl tem recebido com receios a ascenséo da RPC. A eventualidade de um conflito
por si desencadeado estard normalmente relacionado, ndo s6 pela ambicdo do pais que
emerge, mas principalmente a frustracdo da nacdo que declina e perde relevancia na
balanca de poderes (Lampton, 2008, p. 12).

Uma das visdes mais pessimistas da relacdo entre os EUA e a RPC pertence a John
Mearsheimer (2001), segundo o qual as relagcbes de poder e a sua transicdo conduzem
normalmente ao uso da forca, assumindo-se para ele o poder militar como um valor
crucial, servindo as restantes componentes de poder para apoiar esta componente (na sua
Otica, por exemplo, o poder econdémico serve para adquirir e sustentar os meios militares).
Se Mearsheimer tiver razdo, certamente estariamos a caminhar para tempos de turbuléncia
pois tal poder-se-ia aplicar perfeitamente, no caso da RPC, pais poderoso em termos
econdmicos, que tem vindo a demonstrar muito significativos investimentos militares.

Ja Amitai Etzioni (1975) defende que “power differs according to the means
employed to make the subject comply. These means may be physical, material, or
symbolic”, ou seja, na pratica estd sempre subentendido que necessitamos de meios
crediveis (means), que a China tem concretizado com capacidade econémica, investimento
em educacdo, infraestrutura e FFAA, nos modos de emprego (ways) interligados as sua
posicdes internacionais orientando as suas politicas para os seus objetivos estratégicos e
por ultimo os seus fins (ends) que aparentam estarem de acordo com 0s pensamentos de
Confucio, orientados para o bem estar e qualidade de vida pacifica.

Em 1989, Deng Xiaoping clarifica as verdadeiras intengdes da RPC numa
declaragao “Adopt a sober perspective; maintain a stable posture; be composed; conserve
your strength and conceal your resources don’t aspire to be the head; do something

eventually” (Deng, 1989 cit. por Lampton, 2008). N&o sera portanto, abusivo afirmar que a

22 Brunei, Camboja, Indonésia, Laos. Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapura, Tailandia, Vietnam. Mais trés:
Japdo, China e Coreia do Sul.
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este nivel a sua opcao por um low profile se aproxima francamente mais de uma tentativa
de manutencéo do status quo do que uma tentativa de alterar a dindmica existente.

Para percebermos com encara o lado americano basta recuarmos ao ano de 2002 e
analisarmos as declaracdes do entdo presidente George W. Bush, embora na realidade nao
sejam tdo extremistas relativamente a uma eventual perda de relevancia no “xadrez
mundial” “Our forces will be strong enough to dissuade potential adversaries from
pursuing a military build-up in hope of surpassing, or equaling, the power of the United
States” (National Security Council, 2002), que reafirma a posi¢cdo americana mas também
ndo disfarca a preocupacao relativamente ao avan¢o do poder militar chinés.

A posigdo oficial do governo dos EUA em 2005 relativamente a RPC, posiciona-se
claramente na tentativa de os trazer a responsabilidade afirmando esperanca que estes se
tornem progressivamente num “responsible stakeholder” dentro do SI (Lampton, 2008, p.
2). Jianyong Yue (2008, p. 441) ao analisar os receios ocidentais, contrapde com a sua
visdo oriental afirmando que “a existéncia de uma ameaca chinesa existe apenas aos olhos
dos decisores politicos americanos, apesar da China se encontrar irreversivelmente
integrada num S1 dominado pelos EUA”.

N&o sera assim dificil de perceber que sdo também os principais interessados em
manter a sua atual posi¢do, assim como na manutencdo e preservagdo da ordem mundial,
que muito lhe favorece os seus interesses econdmicos e de seguranca, potenciando a
circulacdo segura suas mercadorias e capitais.

Atualmente vivemos momentos de turbuléncia, a atual crise econdémica do
Ocidente, a queda na producédo, dos mercados internacionais e financeiros relembra a crise
dos anos 20. Para os chineses 0os EUA estiveram na génese do problema estando agora a
sentir as suas consequéncias, demasiado crédito, e elevada liberdade econémica que
resultaram na crise da divida soberana, no escalar de faléncia e desemprego.

Por seu lado o Estado chinés para além de adquirir uma quantidade significativa de
divida publica americana, também garantiu reservas de milhGes de délares e poupancas
domeésticas que tém mantido a sua economia imune a crise, embora as suas vendas nos
EUA tenham caido de um dia para o outro cerca de 30% com a faléncia da Lehman
Brothers e respetiva sincronizagdo do mundo economico inteiro (Lenglet, 2011, p. 86).

Os numeros oficiais do crescimento da RPC mantém-se nos 8% que € o limiar
critico para as necessidades de emprego de acordo com as assimetrias sociais e éxodo
rural. Segundo Lenglet (2011, p. 88) tratou-se de uma manipulacdo para evitar um panico

generalizado nas populagdes e maiores conflitos sociais. Embora a 10 de novembro o
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governo chinés tenha injetado cerca de 7% do seu PIB para dinamizar novamente a sua
economia podemos facilmente perceber que os seus desafios internos também ndo se

devem subestimar de todo.
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2. Poder Econémico e Tecnoldgico

“Em 2040, a economia chinesa chegard aos 86 bilides de euros,
ou seja, quase trés vezes o produto econémico de todo o mundo
em 2000. (...) Embora ndo tenha ultrapassado os EUA, em
riqueza per capita, (...) a quota da China no PIB global — 40%
- ira ofuscar a dos EUA (14%) e da UE (5%) daqui a 30 anos.”

Robert Fogel®® (2010)

E notavel o crescimento econémico da RPC, nio pode deixar de ser motivo de
admiracdo mas também de apreensdo, por tratar-se de um pais ndo democratico com
principios econdmicos capitalistas que eventualmente poderd estar a ocultar as suas
verdadeiras intencdes (Liang, 2007). A economia da RPC nos ultimos 30 anos passou de
um modelo de planeamento centralizado, tipico de regimes de ideologia comunista, com
economia fechada? ao comércio internacional, para um modelo orientado para as
necessidades e opcBes do mercado, dando um enfoque significativo ao sector privado em
detrimento do sector publico. Em plena crise da divida soberana com reflexos nos
principais mercados mundiais, 0s paises emergentes pouco ou nada sentiram 0s Seus
efeitos, pelo contrario deslocaram o centro de gravidade a seu proveito, em particular a
China que sentiu um ligeiro recuo no inicio de 2009, rapidamente retomou niveis de
crescimento que ascendiam os dois digitos (Lenglet, 2011, p. 10).

A cultura chinesa sempre representou um desafio para o exterior, pelo que no Sl e
em particular nos EUA, significativos esforgos foram feitos para acelerar a liberalizacdo da
economia chinesa, porque havia a percecao que assim poderia ser facilmente balizada, mas
quando tal se deu o ocidente acentuou 0s seus receios. Nos paises mais industrializados
verificaram-se fricgdes com a China e com os seus produtos, desencadeando uma onda de
protecionismo dos produtos nacionais (Liang, 2007, p. 1).

A sua cultura confucionista® potenciou e criou uma oportunidade singular de
crescimento e redireccionamento da economia local. O fendmeno de relocalizacdo da
producdo industrial emerge como um centro de captacdo de investimento, fruto da sua
abundante mé&o-de-obra barata, recurso e incentivos. Até aos finais dos anos 1970, a sua

economia era primariamente baseada na agricultura rural, comegando nessa altura uma

% Nobel da Economia em 1993.
2 Exemplo a Coreia do Norte.
% Fomento da paz e harmonia.
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gradual descolectivizagdo da agricultura, seguindo-se a liberalizagcdo gradual de precos, a
descentralizacdo fiscal, 0 aumento da autonomia das empresas estatais, 0 estabelecimento
de um sistema bancario mais diversificado, dinamizacdo do mercado de valores,
crescimento do sector ndo estatal e a abertura do comércio ao investimento externo
(Vasconcelos, 2007, p. 42).

Passou-se de um modelo de crescimento econémico baseado no desenvolvimento
agricola para um modelo que assenta na mobilizacdo das massas, no desenvolvimento local
e em induastrias de trabalho intensivo. Os lucros da liberalizacdo parcial dos mercados
agricolas possibilitaram o investimento em empresas e industrias ligeiras que garantiam 0s
bens de consumo, para os quais havia uma larga procura no mercado interno e uma franca
margem de crescimento (Arvanitis, et al., 2004, p. 13). Em 1974, com a abertura ao
exterior s3o criadas zonas econémicas especiais?® (Romana, 2005, p. 33).

Este modelo de crescimento centrado no aumento do poder de compra das
populagdes rurais catapultou a economia chinesa, mas esgotou-se em poucos anos estando
na génese de toda a transformacdo. A mao-de-obra barata da RPC, as afinidades linguistica
e culturais, e as condicOes favoraveis ao investimento reuniram os restantes fatores que
facilitaram o investimento externo®’, trazendo clientes e fornecedores. Mas a tecnologia foi
sempre o tenddo de Aquiles da RPC que mesmo adquirindo recursos nessa area nunca
dispds de oferta em mao-de-obra qualificada (técnicos qualificados, gestores e qualidade
de gestdo). A solucdo encontrada foi a aposta no mercado de materiais e componentes de
baixa especializacdo, sofisticacdo e reduzido conhecimento tecnoldgico, ou que apenas
implicassem montagem com pecas importadas, enquadrado nas condi¢fes existentes na
regido.

A reorganizacdo econdmica da RPC trouxe novas oportunidades e grandes desafios
ao mundo desenvolvido, e a necessidade de promover um mercado novo para a
diversificacdo da exportacao, representando também um desafio significativo, uma vez que
passam a ter de competir com os produtos chineses que embora originarios de bases
tecnoldgicas reduzidas sdo integrados nos mercados a precos dificeis de praticar (Liang,
2007, p. 2). Em 1978 com a abertura aos mercados as taxas de crescimento ja andava na
ordem dos 9,4% (Liang, 2007, p. 3) comecando o seu PIB a ter expressao relativamente
aos maiores PIB mundiais, atualmente Fogel (2010) estima até 2040 um crescimento tal da

?® Quatorze cidades costeiras em regime de mercado e varias zonas de investimento estrangeiro.
?" Maioritariamente de Hong-Kong, Taiwan e diaspora chinesa ultramarina do sudeste asiatico.
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economia chinesa que lhe permita deter cerca de 40% do PIB mundial, os quadros abaixo

apresentados clarificam a perspetiva apresentada.

GOP IN 2000 GOP IN 2040

22

21%

Decawne of roomding, sumbers may not 8¢ up 2 %90 percent

Fig. 5 - PIB Mundial em 2000 Fig. 6 - Estimativa do PIB Mundial para 2040

A seguir aos acontecimentos de Tiananmen, a RPC sentiu uma forte turbuléncia por
parte do Sl, que ameagou condicionar as suas posi¢des, mas Deng no 14.° Congresso do
Partido Comunista®®, ao enviar uma mensagem quer para o exterior quer interior, acaba por
“meter agua na fervura”, ao proclamar que “enriquecer era glorioso”, sensibilizando e
desviando a CI para as questdes econémicas chinesas.

A RPC para concretizar a posicdo de Deng, reforma a sua economia adotando uma
“Economia Socialista de Mercado”, mantendo porem as suas opcdes politicas e objetivos
estratégicos (Romana, 2005, p. 58).

As suas reformas centraram-se em quatro areas de modernizacdo (Medeiros, 1998,
p. 290):

— IndUstria;
— Agricultura;
— Ciéncia e tecnologia;
— Defesa nacional.
Para tal integrou reformas em trés rubricas:
— Meios de producdo e sistemas de gestdo econémicas;
— Descentralizagdo (muito eficaz no apoio ao crescimento chinés);
— Politica de precos.
Implicando abertura ao exterior em trés frentes:

— Regime de trocas externas e cambiais;

%8 Realizado em Outubro de 1992.
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— Regime de investimento estrangeiro;
— Criacéo de zona econdmicas especiais.

Com estas medidas, a partir da década de 90, paises como os EUA, o Japédo e a
prépria Unido Europeia (UE), iniciam um acentuado investimento direto, motivados pelos
baixos custos de mao-de-obra. Por seu lado a RPC viu ai uma oportunidade de colmatar as
suas graves lacunas tecnoldgicas. Mas neste “namoro” também Se apresentaram obstaculos
de peso como a inexisténcia de um sistema juridico consistente que apoiasse as bases
econdmico-financeiras e as dificuldades ao nivel das comunica¢des (Romana, 2005, pp.
57-60) .

O crescimento industrial acentuado implicou um crescente fluxo migratério® para
as zonas urbanas (em 2009, cerca de 55% da populacdo chinesa ainda vivia em zonas
rurais), na génese desta migracao esta a busca de melhores padrfes de vida e o aumento
das reivindicacGes das comunidades rurais. Mas aqui comecam também as agitacdes
sociais, fruto de desconfiancas relativas ao poder central, corrupgdo e desvios de verbas
para o0 mercado imobiliario e industrial (Romana, 2005, pp. 57-60).

Em termos financeiros, verificou-se também um agravamento do défice do Estado
gragas ao forte investimento em infraestruturas e elevado indice de corrupcdo que dificulta
a obtencéo da recolha de receitas em taxas e impostos. Segundo Heitor Romana (2000) as
principais implicacdes culturais e sociopoliticas das reformas na organizacdo social da
RPC foram as seguintes:

— Aumento do fenémeno de urbanizacdo dos meios rurais, como zonas

intermédias;

— Aumento gradual da mobilidade geografica, no sentido interior-litoral,

— Alteragdo dos mecanismos de controlo social formal e informal,

— Emergéncia de novos grupos sociais;

— Surgimento de novos padrdes de consumo;

— Controlo demografico — diminuicdo da natalidade;

— Modificacdo do processo de socializacao;

— Mudanca dos padrdes de educagéo;

— Acesso gradual as tecnologias da informacéo;

— Diminui¢do da supervisdo do Partido sobre o funcionamento da sociedade:

“descolectivizacao civil”.

2% Estimativas apontam para 80 milhdes de cidados.
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A estratégia da RPC ao descentralizar a sua economia regional, visava estimular o
desenvolvimento local, porém desencadeou também uma procura de maior autonomia,
suscitando clivagens associadas a disputas entre o poder regional e o central. Em 2004 ja as
suas exportacdes ultrapassavam 1,1 trilibes de dolares no comércio externo, enquanto as
suas principais importacbes visavam compensar as suas limitagcOes estruturais, alta
tecnologia, produtos ou componentes de energia, matérias-primas, maquinaria elétrica,
combustiveis, minerais, 6leos, equipamento médico, ferro e aco. Os seus principais
mercados de exportacdo continuam a ser 0os EUA, seguidos pela UE e o Japao (Fogel,
2010).

A RPC foi sem duvida o pais emergente que melhor aproveitou a circunstancias dos
mercados, fomentou sempre uma relagdo proxima com o Ocidente, reservando aos EUA
relacBes privilegiadas em termos comerciais e financeiros (2006 o seu comércio com 0s
EUA era de 343 mil milhdes de ddlares), integrando-se significativamente melhor que o
Brasil e a China, uma vez que a Rulssia praticamente tem centrado a sua economia na
venda de petroleo, gas, matérias-primas e armas. Mas a principal vantagem da economia
chinesa foi o fato de acumular mais de 2500 mil milhdes de dolares de reservas financeiras
em divisas, quando o mundo inteiro se encontra envolvido em taxas astronomicas de
endividamento (Lenglet, 2011, p. 11).

A sua relacdo comercial com os EUA acaba por ter percec¢des diferentes de acordo
com o angulo que vemos. Do lado americano a ascensdo do seu poder econémico € visto
como o triunfo do sistema financeiro por si inventado, centrado no capitalismo. Na sua
Gtica, a RPC é dominada como moeda de troca pelo seu livre acesso aos mercados e as
necessidades tecnoldgicas para sustentar o seu crescimento. Curioso serd perceber que do
lado Chinés a visao é diametralmente oposta uma vez que para eles 0s norte-americanos
estdo contidos gracas as necessidades que tém de financiamento. Concretamente a China
empresta para 0s americanos adquirirem os seus proprios produtos, ou seja, financiam o
seu proprio crescimento econdmico endividando os EUA (Lenglet, 2011, p. 72).

Paul Roberts (2008), publica um artigo no Wall Street Journal defendendo que os
EUA se encontravam na faléncia, tendo uma interdependéncia financeira por intermédio de
financiamento sobretudo da China e do Japéao, que tem vindo sistematicamente a comprar
divida americana, divida essa que em muito tem contribuido para apoiar o esforco de
guerra no Médio Oriente. A acumulagdo de divida publica na pratica também vulnerabiliza

a prépria RPC, deixando-a também interdependente dos EUA.
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“Although the U.S. motive for developing economic and trade ties
with China is private profit, this has objectively spurred China’s economic
prosperity and technical advance. (...) A U.S. economic slide will certainly
have quite a big negative impact on China’s economy, and in addition the
various changes in world politics in the process of U.S. decline will not
necessarily be favorable to China” (Wang, 2005).

Sera assim compreensivel o interesse da RPC na manutencdo de uma relacao
harmoniosa com os EUA, uma vez que um desafio ou estagnacdo destes iria certamente
por em risco 0s seus objetivos futuros, estabelecidos publicamente pelo seu governo em
2005 como metas de desenvolvimento para 2050 (Zheng, 2005, p. 23):

— Duplicar o PIB de 2000 até 2010;

— Duplicar o PIB de 2010 até 2020;

— De 2020 a 2050, continuar a crescer até¢ se tornar num “pais socialista

democratico e civilizado”.

Mas para atingir este nivel de ambicao, segundo Fogel (2010) a RPC ndo podera
ignorar fatores que podem retardar ou condicionar a manutencéo do crescimento acelerado
da RPC, realcam-se trés fatores importantes: o primeiro tem a ver com a fraca instrugéo e
qualificacdo na RPC, que tem sido frequentemente apontada como um dos travfes para um
crescimento ainda superior.

A RPC tem feito um forte investimento para inverter este fator apostando na
educacdo e formacdo, como resultado das declaragdes proferidas em 1998 pelo entdo
presidente Jiang Zemin, apelando para um aumento massivo de inscricbes em niveis de
ensino superior®, uma vez que na altura apenas 3,4 milhdes de estudantes estavam
matriculados em estabelecimentos de ensino superior na China. Nos anos seguintes
verificou-se um aumento de 165% de estudantes matriculados na China e de 152%
chineses a estudar no estrangeiro (Fogel, 2010). O segundo tem a ver com a frequéncia em
que as pequenas empresas reportam 0s seus numeros ao Governo, e as limitagbes na
capacidade de controlo por parte dos organismos do Estado em contabilizar

adequadamente a producdo, as suas melhorias e o aumento da sua qualidade, podendo

%0 “Trabalhadores mais instruidos sdo trabalhadores muito mais produtivos. (...) dados dos EUA indicam que
trabalhadores com formacgdo superior sdo trés vezes mais produtivos, e que um trabalhador com ensino
secundario é 1,8 vezes mais produtivo do que trabalhadores com habilitacao inferior ao 9°ano” (Fogel,
2010, p. 50)
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certamente subestimar o crescimento chinés. Por ultimo o regime politico que continua a
ser um enigma para muitos observadores externos que assumem que Pequim controla tudo,
fato que ndo abona da verdade uma vez que com a maioria das reformas econdmicas,
incluindo as de maior sucesso, foram criadas e supervisionadas localmente (Fogel, 2010, p.
51).

Mas mesmo assim, Fogel prevé a impressionante cota de 40% do PIB mundial em
2040, a revista The Economist (2006, p. 12) e estima que o PIB chinés ultrapasse o dos
EUA por volta de 2040. A agéncia Goldman Sachs avanca na sua projecdo que em 2050 as
trés principais economias mundiais serdo a China, os EUA e a India, mas também adianta
um ligeiro abrandamento no atual crescimento do PIB da RPC, visivel nos anos 2012 e
2013. Mas também é verdade que a economia da China ndo esta totalmente imune a crise
mundial, que pode contrariar a longo prazo tais estimativas, uma vez que com a quebra de
poder de comprar em variados paises tidos como favorecidos, também implica uma quebra
no consumo, arrasando também a procura de produtos provenientes da RPC, embora as
suas reservas lhe permitam financiar os demais paises a comprar 0s seus proprio produtos

endividando-os.

PIB 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011(E) | 2012(E) | 2013(E)
EUA 14527 | 03% | 35% | 3.0% | 1.7% 1.5% 2.2%
Zona EURO | 12364 | 03% | 35% | 3.0% | 1.7% 1.5% 2.2%
Alemanha | 3334 | 0go | 51% | 36% | 3.0% 0.1% 1.5%
Franca 2604 | 0206 | 2.6% | 14% | 1.6% 0.4% 0.9%
Italia 2087 | 13% | 52% | 12% | 0.6% 1.6% 0.1%
Japao 5363 | 12% | 63% | 4.1% 0.2% 1.9% 1.5%
RU 2272 | 119% | 4.4% | 1.8% | 0.9% 0.7% 2.2%
China 5892 | 96% | 9.2% | 104% | 9.1% 8.6% 8.7%
Brasil 209 | 520 | 06% | 75% | 3.2% 2.8% 4.1%

Tabela 1 — Panorama Global do Crescimento do PIB (Goldman Sachs Economics Research)®

Convém salientar que apesar de ter atingido um PIB global elevadissimo, a RPC

continua a ser considerado como um pais pobre se considerarmos valores per capita. Tem-

L Disponivel em: http://www2.goldmansachs.com/our-thinking/global-economic-outlook/global-themes-
and-risks.html.
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se verificado um aumento exponencial de miliondrios e multimilionarios, e uma
significativa consolidacdo da sua classe média, porém a sua média comparativamente aos
EUA e ao Japdo continua a ser manifestamente reduzida. Nas grandes cidades chinesas 0s
padrdes de vida e rendimento per capita estdo ao nivel de paises que o BM classificaria de
“rendimento médio alto”, ultrapassando por exemplo a Republica Checa, incrementando
em muito as assimetrias sociais relativamente aos meios rurais, fomentando também
instabilidade e desemprego (Fogel, 2010).

Por ultimo se alguma davida houver em relagcdo ao valor real do poder econémico
nas relagdes internacionais, basta analisar as posi¢cdes contemporaneas do Japdo, Alemanha
e India, fortes poténcias econdmicas que recentemente manifestaram interesse em ter
assento permanente no Conselho de Seguranca das NU, o curioso sera analisar que dois
deles foram paises derrotados na Il GM e um deles a principal poténcia revisionista do
Século XX.

Sintese Conclusiva:

A RPC é certamente um caso de sucesso na atualidade, trata-se de um pais
comunista que se comporta economicamente como capitalista. A sua evolu¢do econémica
tem sido impressionante, muito fruto da visdo estratégica do seu ex-lider Deng Xiaoping.

Fatores como a implosdo do Bloco Soviético, os receios do Ocidente em relacdo a
evolucdo da RPC e a sua grande margem de crescimento catapultaram os seus objetivos
estratégicos a um nivel que inicialmente se poderiam imaginar, conferindo-lhes um Poder
assinalavel no contexto atual.

Quando o Ocidente e em particular os EUA, considerou melhor a sua integracao
nas OI, com o argumento de melhor conseguir controlar a RPC, possibilitou-lhe também
a abertura da sua economia, que encontrou num mundo globalizado condic¢des singulares
que Ihe permitiram atingir a robusta posicéo de relevo atual.

A RPC no inicio da implementacdo das reformas iniciadas com Deng, tinha uma
grande margem de crescimento, mas também ndo estava imune a problemas estruturais
internos, que alids j& foram anteriormente elencados. Ao definir posi¢des que lhe
habilitassem o atingir de gloria e bem-estar, incorpora uma aposta clara em todas as frentes
com o claro objetivo do equilibrio e do progresso. Como exemplo disso temos a aposta na

formagéo, incentivo ao investimento externo, e o financiamento da economia mundial,

%2 Exemplo foi a entrada na OMC.
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gracas as suas reservas econdémica com o objetivo claro de ndo deixar estagnar a sua
economia.

Descentralizou internamente a sua economia para desenvolver a sua economia
regional, passando de uma economia rural para uma economia mais diversificada, reunindo
condigBes muito favoraveis ao investimento externo motivado pela méo-de-obra barata,
trazendo também consigo o know-how e a tecnologia.

Com os EUA constitui 0 G2, mas esta ligacdo vai muito para além de estatuto que
Ihe confere, pois interligou significativamente a sua economia com a americana, realcando-
se a questdo da moeda, e divida publica adquirida por parte da RPC. Mas aqui também
houve inteligéncia do lado da RPC ao continuar a financiar o endividamento externo
americano, que lhe possibilitou manter o crescimento e escoamento dos seus produtos. A
interdependéncia entre a economia chinesa e americana € real e atual, pelo que parece-nos
mais racional que as suas orientacGes apontaram primariamente para um ambiente estavel e
seguro pois tal favorece-lhe nas suas exportacdes, e na importacao de recursos e tecnologia
cruciais aos seus objetivos estratégicos.

O seu atual Poder Econdmico, assume uma posicdo de relevo a nivel mundial,
materializando-se nas suas posicdes politica e crescente aumento de Poder Militar
desenvolvido no capitulo 3, apostando agora no equilibrar das assimetrias sociais, e ao
melhorar as questfes internas, nivela com os restantes pilares de poder ficando claro que
saira favorecido nas sua riqueza, equilibrio, bem-estar e Poder em termos globais,
validando-se assim a H1.

Mas acima de tudo, estamos a falar de poder, e mais importante do que o
impressionante crescimento econémico chinés € o poder que dai pode ser retirado. A
vertente econdmica podera ser considerada como um meio para se atingir um fim, daqui se
podera retirar poder militar e influéncia politico-diplomatica, mas foi primariamente nas
suas reformas internas que se criou 0 ambiente ideia para 0 seu crescimento,
desenvolvimento, cada vez mais visivel para procura dos seu produtos, cultura e alternativa
de mercado de trabalho e de investimento. A RPC é um pais vasto, com a descentralizacao
empenhou totalmente o pais num objetivo comum, promoveu o0 investimento externo que

em muito favoreceu a sua economia, respondendo-se assim a QD1, validando-a.
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3. Poder Militar

“In the next five years, our economy and society will develop faster,
boosting comprehensive national power. The developments will provide
an even more stable material base to our defense and military buildup.”

Liang Guanglie® (Office of the Secretary of Defense, 2011)

A RPC ainda mantém um dos maiores exércitos do mundo, o Exército Popular de
Libertacdo (EPL). Para sua manutencdo subsistem argumentos como a resisténcia ao
Japdo, controlo de guerrilhas contra o governo nacionalista e ao proprio crescimento do
Partido Comunista Chinés (PCC).

A sua doutrina militar assentou ao longo do tempo numa numerosa forca terrestre
(embora relativamente mal equipada), tecnologicamente desenhada para dissuadir ataques
sobre o territorio chinés, saturando defensivamente pela quantidade e impedindo a sua
expansdo ao longo do seu territorio (Swaine & Ashley, 2000, p. 78). As suas principais
ameacas exteriores sempre foram o Japéo e a ex-URSS (Vasconcelos, 2007, p. 113).

Nos anos 60 comeca a sua longa caminhada de modernizagéo e atualizacdo do EPL
que ainda se mantém, comecando por adquirir equipamento da ex-URSS*, passando a
partir de 1979 com o restabelecimento de relacbes com os EUA, uma reorientacdo para o
ocidente passando a ser o seu mercado de aquisicdo de tecnologias militares,
subcomponentes e principalmente na aquisicdo de know-how ocidental.

Porém aspetos relacionados com os direitos humanos® e a questdo de Taiwan, tém
estado sempre na genese da imposicdo de embargo a venda de armas a China por parte do
Ocidente (Carrico, 2008).

a. Motivacbes a Modernizacéo

Na guerra na ex-Jugoslavia em 1999 e a primeira guerra do Golfo em 1990-91,
ficou claro o nivel tecnolégico padrdo das forcas armadas da atualidade, colocando ainda
mais a nu as fragilidades, obsolescéncia, falta de treino o EPL e a sua limitada capacidade

de projecdo de forca, aspetos sempre mencionados nos conflitos em que a RPC participou

%% Ministro da Defesa da RPC.
% Com a aquisicdo de equipamentos soviéticos embora obsoletos para os padrdes da ex-URSS.
% Como exemplo os acontecimentos de Tiananmen em 1989.
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na segunda metade do século XX**. A guerra do Golfo mostrou a0 mundo inteiro a
capacidade de comando e controlo, capacidade logistica e de sustentacdo impressionante
por parte dos EUA. A RPC como outras poténcias emergentes assistiram as operacdes
Enduring Freedom (no Afeganistdo) e lIraqui Freedom (no Iraque), verificando que
dificilmente conseguiriam fazer uma guerra ou tentar desafiar os EUA pela forga, numa

eventual tentativa de resolucdo de temas sempre quentes com € o de Taiwan.
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Fig. 7 - Areas de disputa territorial da RPC*’

Ao tomar consciéncia das limitagdes das suas FFAA a RPC viu na aviagdo a
solucdo para as equilibrar, porém a operacdo na Sérvia em 1999, demonstrou que apenas 0
poder aéreo nado seria suficiente para alcancar objetivos politicos e estratégicos decisivos,
pondo em causa a sua estratégia relativa a Taiwan (Vasconcelos, 2007, p. 116). Ficando
clara a necessidade de modernizacéo naval em coordena¢do com a aérea, uma vez que esta
capacidade é indispensavel para a defesa das reclamacdes territoriais relativas a Taiwan e
ao Mar da China Meridional bem como para defesa de recurso econémicos e sociais nessas
costas (Swaine & Ashley, 2000, pp. 13-22).

Atualmente a sua estratégica genética ainda se mantem orientada para a defesa

territorial, embora gradualmente comece a ganhar uma forma expedicionaria, no entanto

% Guerra da Coreia (1950-53); crises no estreito de Taiwan (1954-55 e 1958); Guerra com a india (1962);
conflitos fronteirico com a URSS (1969); Vietname (1979); llhas Paracel (1988); exercicios militares no
estreito de Taiwan (1996)

%" Disponivel em: Annual report to congress 2011 - Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China (Office of the Secretary of Defense, 2011, p. 16)
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com atraso tecnoldgico significativo relativamente as principais poténcias. Um exemplo
disso foi a “corrida” da RPC ao espago, tornando-se 0 terceiro Pais a conseguir enviar uma
missao tripulada. Com evidentes limitagdes comparativamente aos EUA e a ex-URSS, nao
deixaram de colocar um satélite em drbita em 1970, embora “pouco mais tenha feito que
transmitir o hino comunista da China” (Murray & Antonellis, 2003, p. 646). A partir dessa
data mantém o programa e por volta do ano 2000 j& havia desenvolvido e langado dizias
de satélites com uma taxa de sucesso de cerca de 90%, tornando-se no quinto pais
mundial®® a lancar independentemente satélites de telecomunicacdes e geoestacionarios, e
terceiro® na recuperagéo de satélites.

Os principais desafios dos potenciais desenvolvimentos militares que se apresentam

a RPC segundo Heitor Romana (2005), s&o:

— O reforgo da alianca de defesa entre os EUA e o0 Japao.

As capacidades militares e nucleares da india;
— Instabilidade nos estados Islamicos da Asia Central;

— Disputas territoriais nos mares da China.
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% Depois dos EUA, da Russia, Agéncia Espacial Europeia e do Jap&o.

%9 A sequir aos EUA e da Russia.

“0 Disponivel em: Annual report to congress 2011 - Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China (Office of the Secretary of Defense, 2011, p. 22)
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b. Estratégia de Modernizagdo Militar
A modernizacdo da RPC no campo militar tem-se orientado no sentido de
incrementar as suas potencialidades* e reduzir as suas vulnerabilidades* por forma a
adquirir uma capacidade de projecdo de forca credivel. No relatério de seguranca ao
congresso dos EUA (Office of the Secretary of Defense, 2011) sobre o White Paper da
RPC (CGOWeb, 2011) publicado a 31 de Margo de 2011, estdo elencados os seus quatro
objetivos nacionais para a area militar:
— Proteger a manutencgdo da harmonia e estabilidade social,
— Defender a soberania e eliminar as agressdes, salvaguardar as periferias
nacionais e areas de interesse nacional®®;
— Acelerar a modernizagdo das FFAA e a capacidade tecnoldgica do pais;
—  Colaborar na manutencéo de estabilizacéo da paz mundial*.
A questdo de Taiwan continua a ser um dos principais focos dos esforcos de

modernizacdo convencional da RPC (Swaine & Ashley, 2000, p. 126).

c. Evolucéo das Capacidades Militares da RPC

O Relatério Anual ao Congresso dos EUA de 2011 (Office of the Secretary of
Defense, 2011) faz uma descricao das capacidades militares da RPC, situacdo essa também
desenvolvida por Alexandre Carrico (2008) num artigo seu sobre capacidade militar da

RPC (encontra-se um excerto do artigo no anexo E).

* Capacidade nuclear.

*2 Capacidade convencional e tecnologia.

* Dissuadir os impulsos independentistas de Taiwan, manter pressio sobre reivindicacBes territoriais,
reforcar capacidade para lidar com focos de instabilidade étnica nas fronteiras.

* Participagbes em missdes no ambito das NU e operacdes no Golfo de Aden.
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Mas mais importante do que analisar 1981 | 2008 . %dof
Crescimento | PIB | Capitacdo
. . . ~ (a) (a) (%) | {2007 | 2008 (b)
0 processo de investimento e modernizagdo aemenha | 854 | 372 -325] 13 451

em curso sera perceber o poder que dele
pode ser retirado, mesmo com um embrago a
venda de armas, um facto é que as despesas
com a defesa da RPC situam-se entre 1,5 a
2% do seu PIB. Assim se recordarmos o

capitulo do poder econdémico e fizermos um

simples exercicio de associacdo da evolucdo |potugal | 32 | 3s | ies 2 [ ass
) |Russia(e) | 425 | 382 | " -104] 35 27
do PIB e a respetiva parcela em valores | Turaua 198 1 Ahe 12.9]- &1 154

| Ucrania 0,34 3.2 8412 29 70

z - - {a) Valores em 1000 M délares'de 2005 {constantes) )
absolutos que € investida na defesa ) vaiores em dolares de 2005
Rossia, valoresde 1992 GG

certamente nos fara refletir. Embora continue  Fonte: SIPRI - Stockolm Intemational Peace Research institute
Tabela 2 - Evolugdo das Despesas militares da RPC*

muito aquém dos EUA, como pode ser
verificado na tabela 3.

A China como grande poténcia econdémica, podera naturalmente aspiraré a tornar-se
numa superpoténcia militar, apesar de nesta corrida ndo estar sozinha. Para além da RPC
ter em curso um esfor¢o de modernizacao das suas forcas e meios militares, também outros
atores na regido o tém feito. Exemplos disso sdo a Austrélia, o Japdo, Singapura, Coreia do
Sul e Taiwan (Military Tecnology, 2004).

Mas ndo serd demais referir que a RPC continuar a sofrer de constrangimentos
relacionados com limitada capacidade de investigacdo e desenvolvimento, fracas industrias
de defesa, equipamentos de defesa ultrapassados, e a manutencdo da cultura militar
centrada no numero de efetivos, em detrimento da tecnologia, certamente poderdo
inviabilizar a inten¢des relacionadas com capacidade de discutir a questdo de Taiwan e
desafiar os EUA.

Sintese Conclusiva:

Se relacionarmos apenas 0 crescimento econémico em curso com a percentagem
do PIB investida para a area militar, somos automaticamente direcionados para uma
capacidade avassaladora em projecdo com eventual risco para a atual ordem mundial.

E inegavel a “revolucéo silenciosa” em curso no poder militar chinés, mas também

é certo que o atraso e a obsolescéncia também demorard a ser superado, acentuando-se

** Disponivel em: http://www.anarkismo.net/attachments/oct2009/nato2.jpg.
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aqui os constantes embargos a venda de armas originados em temas relacionados com 0s
direitos humanos.

Mantendo-se tanto o crescimento econémico, como também o investimento na area
militar, a tendéncia sera a aproximacao dos valores anuais de investimento aos EUA porém
tal ndo significa exatamente que 0s supere quer em capacidades quer no valor intrinseco de
cada equipamento.

A China comega a representa um poder cada crescente a nivel mundial, mas o seu
alcance atual ainda continua muito aquém da escala global dos EUA. Os seus principais
entraves mantém-se relacionados com o acentuado atraso tecnolégico e a interdependéncia
militar com as questdes econdmicas, uma vez que uma eventual queda econdmica pbe em
causa a militar.

Taiwan e 0 acesso as blue waters mantém-se como motivacao para o investimento
militar da RPC, mas também na regido identifica-se outros atores importantes atores que
disputam uma posicéo de relevo com a RPC, sdo eles o Japdo, a Russia, a india e mesmo a
Austrélia e claro os EUA. Embora atualmente se verifiqgue alguma estabilidade mas a
China tem como vimos na regido atores de relevo, que com capacidades e vontade podem
disputar os seus objetivos estratégicos.

No atual mundo cada vez mais complexo, o facto de possuir exclusivamente armas
nuclear podem per si s6 ndo significar um meio de dissuasdo porque existem sempre 0s
dilemas no seu uso e efeitos destrutivos, com as demonstracdes de capacidade militares dos
EUA torna-se claro para a RPC a necessidade de evoluir e adequar-se aos padrdes atuais
porque embora o seu poder econémico seja ja colossal, num quando se atinge uma situacao
de auséncia de dialogo possivel envolvendo interesse vitais para a sobrevivéncia de uma
pais sobra a capacidade militar credivel e quem ndo a tem, sujeita-se exclusivamente a
vontade e interesse de quem a possui, posto isto, ndo validamos a H2.

Uma das principais ambicdes da RPC ao longo da sua histéria relaciona-se com
questdes territoriais e na protecdo dos seus interesses regionais, mas neste ponto nédo
podemos dissociar e questdo de Taiwan, e a liga¢do que o Japao mantem com os EUA.

Um investimento militar por parte da RPC para fazer face & atual posicdo dos
EUA, seria um cenario de baixo nivel de probabilidade, pois se por um lado a RPC esta a
investir, os EUA mantém-se destacadissimos nesta area, com uma capacidade tecnologica
de ponta. A RPC tera certamente intencdo de equilibrar os seus trés pilares de poder, e

diminuir o gap que tem atualmente.
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Falando de poder, e apenas o reclama quem o tem, sera uma questdo de tempo o
relancar da questéo de Taiwan, embora na atualidade a RPC ndo tem poder para a reclamar
aos EUA pelo que uma eventual cedéncia, seria mais por vontade americana e ndo por
imposicdo da RPC.

Por ultimo a RPC tem de fato valorizado as suas capacidades militares que
gradualmente Ihe irdo favorecer uma posicdo de maior relevo na regido, porém as suas
limitacdes ja elencadas anteriormente dificilmente lhe poderdo conferir condi¢des para se
assumir com a poténcia regional a este nivel principalmente tendo em conta os objetivos
norte americanos. No entanto considera-se que o seu paradigma militar ndo € estanque,
esta em crescimento como podemos verificar no anexo E, e vira gradualmente habilita-lo a
todos os niveis, conferindo-lhe o seu lugar na regido consensualmente atribuido,

respondendo-se assim a QD2, validando-a.
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4. Poder Politico e Cultural

“As nagdes ndo tém inimigos permanentes, mas tém interesses
permanentes”

Winston Churchill (Sousa, 2010)

As opcdes e orientacdes politicas da RPC tém sido direcionadas primariamente para
apoiar as reformas econdmicas e a abertura ao mercado exterior, consubstanciando-se no
processo de acelerado crescimento econdmico. Para analisar o poder, i.e. as mais-valias
que podem advir da sua posicdo no contexto internacional, pretende-se interligar a
capacidade de influenciar, quer a nivel interno quer regional, projetando-se também no
plano internacional. Para tal sera relevante analisar o seu papel a nivel regional, os EUA e
as suas posi¢des na regido, com o qual alguns interesses podem também colidir, a ONU, e
a politica de vetos no conselho de seguranca em todas as resolu¢des que colidam o0s seus
interesses, a OMC, a ASEAN+3, e perceber a forma como tal contribui para a sua posi¢éo
atual e para as relagdes de poder envolvidas.

Ao nivel Cultural tem-se verificado também uma dispersdo da sua populacdo a
nivel internacional, facilitando assim um acesso privilegiados a sua cultura, forma de
pensar, agir chinesa. Fica assim também acessivel o seu modus operandi, e a sua cultura
ainda muito dificil de compreender para as sociedades ocidentais, permitindo também uma
aculturacdo a China encorpando a sua vertente de soft power chinés.

Na atualidade os processos de gestdo politica do PCC assumem-se da maior
importancia, como consequéncia do processo de abertura econdémica e dos seus efeitos na
organizacao social e no sistema de poder. O seu crescimento, a nivel macro, torna a RPC
num ator incontornavel no sistema internacional e na balanca de poderes, refor¢cando a sua
posicao ao nivel estratégico e no processo de tomada de decisdo (Romana, 2005, p. 23).

As relacBes entre a RPC e o mundo desenvolvido tém sido pautadas pela tém
oscilado significativamente, para isto muito tem contribuido o antagonismo entre a
economia capitalista da RPC (fator de aproximacéo) e o seu regime comunista (fator de
distanciamento) que se mantém muito distante dos ideais democraticos ocidentais, e
questdes relacionadas com os direitos humanos.

A nivel interno a mudanca de paradigma careceu também de um processo de
mudanca e adaptacdo, que também representa um desafio a propria capacidade do seu

regime, tendo em conta a existéncia de duas visdes distintas:
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Do lado dos sectores “conservadores” e “reformistas” a sua estratégia tem sido
orientada para a manutencdo do poder dentro de uma conjuntura geopolitica centrada no
poder econdmico; outra que materializa os dilemas da assimilacdo de valores e tecnologias
ocidentais sem perder 0s seus proprios valores culturais, ou seja, a modernizacdo da
economia e das FFAA sem se por em causa o PCC (Pye, 1992 cit. por Romana, 2006, p.
38).

A solucdo que tem vindo a ser considerada centra-se na relacdo entre o Partido e o
Estado, por norma em todas as sociedades totalitarias comunistas estdo interligadas, com
um papel dominante do Partido, neste caso o PCC ¢ o “Estado do Estado” (Guo, 2000, p.80
cit. por Romana, 2006, p. 38). Todas as decisdes-chave desde 1949 sdo tomadas fora do
Governo, centralizadas no Partido.

Partido (segundo concecdo da RPC) (Romana, 2005, pp. 38-41):

— E concebido como uma “vanguarda” revolucionaria do proletariado, um
partido elitista atuando em nome de toda a sociedade.

— Exerce o principio do “centralismo democratico”, que se materializa num
controlo centralizado de poder.

— Reclama ter a missdo historica de transformar a sociedade e 0 homem por
forma a mobilizar uma grande participacao politica nos programas e nas

campanhas de transformacéo.

No decénio de 70, havia a percecdo de que os problemas da sociedade chinesa,
econdémicos, organizacionais, ideologicos e demogréaficos, dariam uma margem
confortavel e gradual de crescimento da RPC (Lampton, 2008, p. 3). Para isto muito
contribuiram as politicas aplicadas desde 1949 até 1977, refletindo a definicdo de Mao Tsé
Tung “War and revolution”* de reorganizacdo interna, politicas de producdo econémica e
de isolamento intelectual, alteradas com a sucessdo de Mao por Deng Xiaoping e a sua
redefinicdo para “peace and development™’.

Com Deng Xiaoping, substitui-se gradualmente o apelo revolucionéario para
posicdes que conferissem uma dimensdo ideoldgica de poder e inegével supremacia

95 48

(Lampton, 2008, p. 10). E imposto o “biaotai”*®, mantendo-se no entanto na génese 0s

*¢ Mobilizado a China e o povo chinés num ambiente de revolugdo preparando-os para a longa caminhada até
aos dias de hoje.

*” Num ambiente mais estavel, mantendo o racional de mobilizacdo reorientando para um ambiente estavel
que permitisse condi¢Bes para 0 seu progresso.

*® Falar abertamente.
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ideais de Mao “usar o pensamento genuino de Mao, como guia do nosso partido” (Deng
Xiaoping, 1993).

Representava claramente a intencdo de compelir os quadros superiores do Partido a
darem o seu apoio aberto as orientacdes do Partido, ou seja, ideologia semelhante
“ideologia total”, mas com forte ambicdo para a RPC do futuro, centrando-se na
modernizagédo e na luta pela lideranga (Romana, 2005, p. 50). Caminhou-se no sentido da
modernizagdo e investimento ocidental por forma a recuperar “algum” atraso com especial
enfoque na promogdo do investimento de capital externo, tecnologia e técnicas de gestdo
capitalistas, sem que fosse posta em causa a identidade nacional ou se subvertessem a
ideologia oficial.

Tal implicou novos poderes mas também podera significar novas ambicdes,
habilitando a quem tem mais capacidade a tentativa de aspirar a hegemonia da sua regiao
ou principalmente assegurar que nenhum dos seus principais rivais o faz (Liang, 2007, p.
3). Como tal ndo seria de estranhar uma pretensdo da RPC em dominar a Asia a
semelhanca do que os EUA fazem no Ocidente, mas para tal também implicara um
“choque” e reducdo da influéncia de dois dos seus vizinho mais poderosos da regido, a
Rassia e o Japao.

Com o aumento dos receios envolvendo a paz mundial, em 2004 ja com Hu Jintao
no poder, a RPC reforca a posicao das principais figuras do Estado no sentido de reforcar a
mensagem de que RPC ira elevar-se e ocupar a sua posi¢do legitima no poder global, mas
de forma pacifica. A RPC tenta assim contrariar o racional de novos poderes, com a
intencdo de ndo causar qualquer sofrimento humano ou confronto militar, mas sim um
processo de paz que ira promover a paz e beneficiar todos os paises que com ela
cooperarem economicamente (Mearsheimer, 2001).

A “idiossincrasia do povo chinés esta ligada a ética confucionista e a uma certa
ideia de pacificidade no relacionamento entre os individuos, que se devia reproduzir ao
nivel estatal” (Martins, 2006, p. 41). Esta ideologia estd diretamente relacionada com o
humanismo defendido por Conftcio (551-479 a.C.), orientando-nos para o sentimento de
harmonia e pacificidade na sua ascensdo mundial, e no sentido de manutencdo do status
quo existente. Alias recuando no tempo ja o pensador e estratega militar chinés Sun Tzu
(2009), defendia que a melhor estratégia seria conhecer muito bem o inimigo para o coagir
a dar-se como derrotado sem ter a necessidade de combater, que indiretamente esta

associado a ndo necessidade de emprego de forca.
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Este racional tem-se mantido ao longo da histéria da RPC, foi preferencialmente
considerado a ideia de paz e harmonia, que continua a marcar a cultura estratégica chinesa,
refletindo-se esses ideais na sua formulacdo politica ainda nos dias de hoje. No seu passado
sdo de assinalar os conflitos com povos ndmadas do Norte, pois tais punham em causa a
ordem e a sua soberania. Estabelecendo-se a regra de cooperagdes e acordos por forma a
resolver pacificamente os interesses associados, disso foram exemplo o “sistema dos reinos
tributarios™.

O emprego de forca da RPC teve sempre como motivacdo questdes territoriais,
fossem estas relacionadas com a protecdo ou o alargamento do seu territério. Ou ainda
territdrios que a RPC achava direito legitimo em os reclamar, mas nem com Mao Tsé-
Tung, a RPC se orientou para uma politica expansionista pelo contrério, defendia que a
RPC era uma poténcia regional, mas que nunca devia procurar a hegemonia mundial
(Martins, 2006, p. 42).

Na conjuntura atual, a tendéncia do Sl é a multipolaridade econdmica e tecnoldgica.
Com o crescimento concertado da RPC serd natural que a sua politica externa seja
orientada para a criacdo de um ambiente internacional favoravel aos seus objetivos
econdmicos e a um aliviar a pressdo gque € exercida ao seu regime, em que as questdes dos
direitos humanos s&o um exemplo claro (Romana, 2000, p. 298).

Uma das principais preocupacdes da China consiste em reforgar os seus lagos com
0s paises industrializados, pois dai advém investimento e tecnologia, podendo
perfeitamente aproveitar as suas crescentes capacidades econémicas como forma de apoio
e de potenciar as suas relagdes externas. Havendo mesmo a percecédo nas elites da RPC que
a atual “parceria” com os EUA trara vantagens estratégicas durante os préximos vinte
anos, uma vez que lhes ira conferir as condicdes ideais para a edificacdo das suas
capacidades econdémicas, militares e a consolidacdo mundial do seu poder como nacdo,
permitindo-lhes defender os seus interesses estratégicos (Lampton, 2008, p. 2).

Em relacdo a ONU e a RPC é um dos cinco paises com assento permanente no
conselho de Seguranca das NU. As suas posi¢es nas NU tém sido ajustadas aos seus
interesses, apoiando ou vetando resolugdes de acordo com os seus objetivos estratégicos,

um exemplo foi 0 apoio dado aos EUA ao votar a seu favor no dia 8 de Novembro de 2002

* Na dinastia de Han (206 a.C.-220 d.C), os reinos vizinhos reconheciam na China a sua superioridade,
oferecendo um tributo em troca de paz e seguran¢a sem nunca por em causa a sua independéncia.
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a resolucdo 1441%° do conselho de seguranca. Esta resolucdo desencadeou a segunda
operacgéo no lraque de Saddam Hussein.

Basicamente a sua posi¢cdo nas NU tem sido orientadas para 0s seus interesses
particulares, estando atualmente empenhado em apoiar e atribuir forcas militares para
operacOes definidas por esta organizacdo, também como forma de demonstracéo das suas
capacidades, retirando em simultaneo reconhecimento e prestigio.

As questbes relacionadas com os direitos humanos, destacando-se 0s
acontecimentos de Tiananmen e a prisdo continuada de Lui Xiaobo®, tém também
desencadeado criticas ferozes, mas também algum siléncio para evitar friccbes com a RPC.
Na verdade contribuem para uma imagem pouco positiva da RPC, tal como as suas
cooperagfes com Estados como o Suddo e o Irdo, para satisfazer as suas necessidades
energéticas.

A RPC divide com os EUA o estatuto de G2, muito gracas a sua posi¢do econémica
uma vez que dificilmente a RPC ird abandonar as suas crencas e tradi¢es culturais, entre
as quais um estilo de vida ocidental dificilmente se enquadraria, assim como uma maior
liberalizacdo e democratizacdo do seu sistema politico mesmo com pressdo do Sl para que
tal acontecesse. Um exemplo disso sdo as manifestacGes nacionalistas e antiamericanas
apos o bombardeamento da Embaixada chinesa em Belgrado (Martins, 2006, p. 43).

Por ultimo é clara a demarcacédo de aspira¢fes hegemonicas da RPC, relativamente
a um desafio a posicdo dos EUA, principalmente se implicar o uso da forca com foi
tentado no passado pelo Japdo ou Alemanha (Martins, 2006, p. 46), sendo o discurso do
Presidente chinés, Jiang Zemin numa reunido da ASEAN em 2002, um bom exemplo desta
posicdo, focando-se em quatro elementos: confianga mutua, beneficio reciproca, igualdade
e cooperacdo. De seguida passam-se a descrever:

“Confianca mutua significa que todos os paises deviam ultrapassar as suas
diferengas de ideologia e sistema social, abandonar e mentalidade de Guerra Fria e da
politica de poder, e abster-se da suspeita e hostilidade mutuas. Deviam manter um didlogo
frequente e disponibilizar relatorios sobre as suas politicas de seguranca e defesa e grandes

operagdes militares”.

%0 Embora tenha quase desencadeado uma crise ao efetuar pressao a agdes diplomaticas com o Paquistdo (na
altura com assento ndo permanente no Conselho de Seguranga) para ser retirada a expressdo “serious
consequences” Disponivel em http://www.un.org.

*! prémio Nobel da Paz atribuido ao ativista chinés Liu Xiaobo, “pela sua longa e ndo violenta luta pelos
direitos humanos fundamentais na China” (Borja-Santos, 2010).
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O beneficio reciproco significa que todos o0s paises deviam preencher as
necessidades objetivas de desenvolvimento social nesta era de globalizagéo, respeitar os
interesses de seguranca de cada um e criar condicdes para a seguranca dos outros,
enguanto assegurarem os proprios interesses de seguranca com vista a alcancar a seguranca
comum. A igualdade significa que todos os paises, grandes ou pequenos, sdo membros
iguais da CI e devem respeitar-se mutuamente, tratar-se como iguais, abster-se de interferir
nos assuntos internos de cada um e promover a democratizagdo das relacfes internacionais.
A coordenacdo significa que todos os paises devem procurar a resolucéo pacifica das suas
disputas através da negociacdo e promover uma cooperacdo alargada e profunda em
assuntos de seguranca e interesse comum, como forma de eliminacdo de potenciais perigos
e evitar a eclosdo de guerras e conflitos” (Zemin, 2002 cit. por Martins, 2006 p.45).

Mas a verdadeira revolucdo silenciosa neste campo tem sido ao nivel cultural, o
sonho americano tem vindo gradualmente a ser substituido pelo sonho chinés. A gradual
degradacédo norte-americana e da sua sociedade como consequéncia da atual crise que tem
assolado o mundo, permitiu a RPC perfilar com alternativa credivel, exercendo um
fendmeno de atracdo quer em termos de formacdo da sua populacdo, quer de estrangeiros
no seu pais, quer mesmo de quadros qualificados que véem na RPC uma hipotese de
sucesso, riqueza e prosperidade.

Outro exemplo é a procura de dominio do mandarim, para além de ser a lingua mais
falada no mundo, tem vindo a ser a despertar cada vez mais o interesse internacional, e na
sua inclusdo no leque de linguas faladas e escritas, pois tal pode abrir um novo leque de
oportunidades de trabalho (Lenglet, 2011). O soft power Chinés é muitas vezes
desvalorizado mas gradualmente vai ganhando o seu peso internacional e a sua capacidade

de mobilizacdo, embora frequentemente ndo lhe é dado o devido valor.

Sintese Conclusiva:

A RPC sofreu um significativo processo de transformacdo politica e social com
inicio no ano de 1949. As suas reformas, politicas e estruturais foram orientadas no sentido
de preparar o pais para a abertura ao mercado e para engrandecer a nivel econémico. As
suas posicoes politicas tém servido para apoiar a sua economia, mas sempre associadas a
uma mensagem de paz, equilibrio e harmonia, por parte do seu governo relativamente a
paises desenvolvidos, vizinhos e do terceiro mundo.

Tem-se verificado uma clara intengdo de aproximagdo ao ocidente pois assim

consegue 0 apoio necessario para a manutencdo dos seus objetivos a curto e longo prazo. A
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sua ligacdo aos EUA é clara pois partilham interesses e receios mutuos, aparenta
claramente maior interesse na manutencédo da estabilidade regional e mundial uma vez que
um conflito iria certamente dificultar as suas exportacdes, importacdes e a satisfacdo de
recurso necessarios a concretizacdo dos seus objetivos.

A RPC tem constante financiamento a economia mundial, e em particular da dos
EUA, uma vez que a auséncia de capital econémico também iria ter impacto na sua prépria
economia, mas também tem mantido um discurso coerente da RPC ao longo do variados
anos orientando sempre para a estabilidade, assim como as suas posicdes politicas em
qualquer um dos variados foruns internacionais tem sido sempre no sentido da manutencao
do status quo e ndo na alteracdo da ordem atual, orientado a RPC sempre 0 seu pensamento
para a paz e harmonia. N&o deixa de estabelecer uma fronteira declarada entre problemas
internos e externos, grande parte dos seus conflitos derivaram de questBes territoriais, a
dificuldade atual centra-se em regides “disputadas” que para a RPC trata-se de problemas
internos antevendo a utilizacdo de forga se necessario, posto isto validamos a H3.

Relativamente a QD3 a RPC partilha com os EUA o estatuto de G2, a nivel
regional tem trés paises relevantes e com peso significativo a nivel internacional, o Japéo, a
india e a Russia. Comecando pela RUssia é atualmente um gigante adormecido, envolvido
em problemas estruturais dos quais destacamos a falta de populagdo em relagdo ao seu
territorio e toda a falta de bases estruturais que estiveram na origem da sua implosao.

A india é uma dos emergentes de sucesso na regido com o qual a China teve
conflito regionais pela disputa de uma parte da Caxemira que mantém também um conflito
gelado com o Paquistdo pela mesma regido. Embora relevante ndo teve o mesmo indice de
sucesso e peso econdmico e cultural que a China teve decorrente da sua ascensao mundial.

Por dltimo o Japdo parceiro dos EUA estad naturalmente ligado as opcdes deste
ultimo embora tenha sido desde sempre a sua principal ameaca. Assim sendo consideramos
que a posicdo da RPC ndo se assemelha a qualquer um dos atores regionais, e que
gradualmente ird reunir as condi¢cGes necessarias para assumir tal posi¢cdo, mantem-se
sempre a questdo de fundo se terd ou ndo interesse que tal aconteca pois para o ser ndo ha

necessidade de o assumir, que de fato tem sido transversal ao longo da sua histoéria.

5. Projecdo de Cenarios Estratégicos
A RPC foi durante largos anos, um gigante adormecido que se tem gradualmente
reposicionado na “cena” internacional. Analisando a sua idiossincrasia originaria de

Confucio, a resposta sera uma ascensdo pacifica. Mas também ja vimos que as ambicGes
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variam de acordo com o poder que detemos, podendo estas aumentar de acordo com o
ranking que ocupamos na balanca de poderes mundiais. O seu discurso enaltece a nogao de
paz, mas tal ndo devera afetar 0s seus interesses relativamente a temas que para si Sao
claramente internos. A sua estratégia passa principalmente pela reunificacdo do seu
territorio (ndo perder pontos estratégicos, tais como Taiwan); capacidade econémica e
melhoria das condicGes sociais no seu territdrio; legitimar o seu regime; melhorar o nivel
tecnoldgico e militar, para melhorar também a sua influéncia na Cl (Swaine & Ashley,
2000, p. 112), relegando para segundo plano questdes dos direitos do homem a que
vulgarmente é associada.

Seguidamente analisam-se trés cenarios que na nossa perspetiva enquadram as
principais evolucbes possiveis da RPC no Sl, abordando os trés pilares de poder que tém

sido estudados no presente trabalho.

a. Cenario 1 — Estagnacéo

Apobs a analise poder chinés a viabilizacdo de um cenario deste género estara
certamente estara associado a questfes politicas ou economicas. Ao nivel politico o pior
cenario para a RPC esta naturalmente associado a uma inflexdo na sua conjuntura politica,
como consequéncia do retomar de um regime mais marxista ortodoxo, que levasse o pais
novamente a uma economia fechada.

Na atualidade a RPC faz parte integrante do sistema, e como vimos antes a sua
economia esta perfeitamente integrada nas principais instituicbes, uma saida atualmente
seria certamente dificil de se concretizar ou mesmo impossivel pelo crash que causaria no
sistema financeiro internacional.

Internamente as assimetrias sociais, 0 bem-estar, concecdo de vida e qualidade de
vida da populacdo chinesa assumem-se como um dos seus principais dilemas. Uma opc¢éo
deste género dificilmente seria aceite internamente pois iria implicar um retrocesso
significativo em todos os aspetos associados a qualidade de vida, que tem vindo a evoluir
para padrGes ocidentais, certamente iria resultar numa forte contestacdo social,
desemprego, crise e impasse na ordem mundial.

As questdes economicas, estdo interligadas a politica. Uma eventual contracdo do
exterior teria impacto no seu crescimento econémico, assim como um embargo as suas
exportacdes teria consequéncias catastroficas ndo s6 para a RPC, mas também para os

restantes paises.
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Em relacdo aos EUA, a RPC possui uma significativa parte da sua divida externa
assim como o Japdo, porém este fator a ser afetado enquanto se mantiver a atual
interligacdo entre os dois paises, implicara também uma partilha de danos colaterais. Nao
deixa de ser curioso o fato da RPC continuar esta politica de financiamento, incrementando
também este dilema, embora seja compreensivel uma vez que uma auséncia de capital nos
EUA implicara também danos severos na sua economia, uma vez que os EUA sdo o seu
principal importador.

Numa situacdo extrema em que 0 seu Sistema Politico deixe de ser capaz de dar
resposta aos problemas econémico-sociais, de garantir a seguranca, estabilidade e bem-
estar poderiamos passar diretamente a um cenario de implosdo. A RPC comegou a
visualizar a forma de vida ocidental, e dificilmente continua a aceitar a precariedade em
que vivia, mesmo com 0s sucessivos esforcos para bloquear por exemplo péaginas da
Internet que choquem com os ideais do Partido Chinés. Um reflexo claro é a crescente
insegurancga e aumento da criminalidade que o pais tem vindo a sentir muito associado as
assimetrias sociais.

Embora possiveis, tratam-se de cenarios pouco provaveis tendo em conta que o
regime chinés tem sido capaz de conter qualquer iniciativa que vise alterar a ordem e a lei,
mesmo que implique por em causa os direitos humanos, além de mostrar uma elevada
capacidade de gestdo interna e perturbacdes ao sistema, sem impacto direto no poder
militar (Vasconcelos, 2007, p. 195).

b. Cenério 2 — Manutencao do status quo

Outro cenario possivel é a manutencdo do status quo, diretamente ligada a um
processo de crescimento ou evolucdo gradual, englobando os trés pilares de poder
anteriormente elencado num processo de ocupagdo natural da sua posicdo estratégica sem
intencdo declarada de quebrar o atual status quo num curto espaco temporal. Tal agradara
particularmente as restantes poténcias mundiais, e em especial aos EUA, porque é a
situacdo que menos perigo representa a sua atual posicédo (Vasconcelos, 2007, p. 199).

O PCC tem sistematicamente reforcado a nogdo de “ascensdo positiva”, para
caraterizar as suas intengdes futuras, enunciando ndo ter qualquer intencdo de assumir uma
posicdo de maior relevancia que implique o desafio direto a posicdo hegemonica dos EUA,
mas também varias sdo as reticéncias que tivessem nos préximos 30 a 40 anos capacidade

para tal.

Curso de Estado-Maior Conjunto 2011/12 42



A China: Impacto da transformagéo acelerada no equilibrio estratégico

Um aspeto muitas vezes apontando relaciona-se com a crenca de que 0 processo
econdmico em curso poderd amaciar algumas posi¢fes mais extremistas no sentido de
proporcionar alguma liberalizagdo politica e o efeito pacificador inerente®.

Ainda no plano econdémico com a abertura aos mercados cria-se uma
interligacdo/interdependéncia econémica que per si s6 ndo representa garantias de
harmonia, mas garante uma certeza de que quer os EUA quer a RPC retiram beneficios
desta situacdo, e teriam perdas com um eventual declinio, como € o caso da divida publica
norte-americana.

No campo militar como ja vimos, a RPC tem ainda um longo caminho a percorrer,
a sua alteracdo de paradigma de FFAA induz também para o aumento do seu indice de
desenvolvimento que ainda é significativamente reduzido, ndo se perspetivando que num
curto médio prazo tenha capacidade de fazer “sombra” aos EUA mesmo que cumprindo 0
desiderato de investir 2% do PIB em defesa. Ressalva-se porém o fato de ser um pais com
capacidade nuclear, mas esta capacidade é atualmente mais vista como meio de coa¢do ndo
implicando uma intencdo efetiva do seu uso pelo poder destrutivo que implica
(Vasconcelos, 2007, p. 199).

Neste cenario € também provavel o continuar de uma propagacédo da sua influéncia
cultural, quer na diaspora regional, quer a nivel mundial fruto da sua enorme populagdo e
expansao demografica-cultural. Um exemplo que é vivido em Portugal como meio de
apoio a internacionalizacdo da sua economia.

Com as suas posi¢oes na ASEAN+3 fica também consolidada no comércio local e a
sua influéncia a nivel regional, vendo nas suas parcerias com os EUA e a UE, a
redundancia suficiente para exportar os seus produtos e aquisi¢ao dos recursos e tecnologia
que necessita. A RPC é uma poténcia emergente mas tem ou teve conflitos regionais com
outras emergentes que podem contribuir para a instabilidade regional. No entanto nos
préximos 20 a 30 anos, o risco de colapso destas poténcias emergentes ndo esta também
totalmente afastado, nas quais subsistem problemas internos e estruturais, prevendo-se que
0 ideal sera a manutencdo de coligacdes, cooperacdo favoravel a todas as partes
(Vasconcelos, 2007, p. 200).

Resta 0 sempre presente problema de Taiwan e um eventual desafio aos EUA, do

qual para Brzezinski (1997, p. 48) apenas poderia ocorrer com um “consentimento” dos

52 No sentido em que as democracias ndo combatem entre si, se a RPC caminhasse para essa 0pgio
certamente deixaria de representar uma ameaga.
>3 India e a Russia.
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EUA, viabilizando a posi¢do da RPC, ao assumir que a posicdo estratégica de Taiwan
deixasse de ser considerada como um interesse vital (Roos, 198), para o efeito poderias ver
nas suas bases na ilha de Guam e no Japdo como uma alternativa credivel. Mas seria mais

uma opcdo dos EUA do que uma imposicdo da RPC que dificilmente tera essa capacidade.

c. Cenario 3 — Desafio do status quo

O crescimento da RPC tem englobado os trés pilares de poder, mas num cenario de
desafio, tirando o econémico, dificilmente a RPC teria sucesso ao assumir tal posicdo. O
assumir desta podera ser motivada por dois fatores, um deles relaciona-se com um eventual
declinio dos EUA, outro com uma ameaga clara e declarada a interesses vitais>*. O racional
associaria esses interesses a uma eventual ameaca a economia mundial aberta & economia
chinesa, ou a negacao do acesso a recursos considerados vitais para a RPC.

Tendo em conta que as duas nagdes ja constituem o G2, um cenéario de desafio iria
certamente implicar um regresso do um mundo bipolarizado, contrariando a tendéncia do
mundo multipolar assim como a mensagem que Pequim envia ao mundo com regularidade.

Mas falando de poder, como ja vimos anteriormente necessitamos de capacidade e
intencdo, e aqui apenas os EUA ainda detém as duas. Sendo pragmaticos, vontade ou
intengdo poderd estar nas ambicGes ou horizontes de variados Estados, mas de nada serve
sem a capacidade, e aqui assume a capacidade militar um papel de particular relevancia,
tendo em conta que estamos a falar de forca, ou do seu emprego. Embora o investimento
neste campo da RPC tenha crescido acompanhando o seu PIB, continuam muito aquém dos
EUA que sozinhos englobam o conjunto das demais “ameacas”.

Estamos claro a falar de emprego de forca, porém vozes se levantam afirmando que
ndo sO sera 0 que vai acontecer mas ja esta em curso mas de forma pacifica e camuflada.
Aqui considera-se que a guerra ja ndo se trava de forma classica, € sim da responsabilidade
dos politicos, banqueiros e cientistas. Se formos adeptos da teoria que a historia é ciclica e
se repete podemos fazer uma comparacdo a Sun Tzu “O grande capitdo submete 0s
exércitos sem combate, arrebata as pracas sem lhes levantar cerco, derruba as nacGes sem
campanhas prolongadas. Assim poderd vencer o universo com forgas sempre vigorosas,
pois jamais as suas tropas se consomem no combate, e beneficiar do fruto intato das suas

vitorias.” (Tzu, 2009), no qual podemos ter o Soft Power chinés em curso com efeito

> Interesses estratégicos, pelos quais se luta mesmo que a avaliacdo de risco inicial seja claramente
desfavoravel.
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abrangentes orientado para as suas potencialidades, sem por em causa as suas
vulnerabilidades militares.

Depois de adquirir significativa divida publica americana, a proxima ofensiva
serdo os centros de decisdo dos EUA (comprando empresas e bancos. Seguir-se-4 uma
inversdo de investimento do oriente para o0 ocidente para adquirir cotas de mercado e
tecnologia. Seguindo uma eventual internacionalizacdo da sua propria moeda em
concorréncia direta com o dodlar, que seria um forte desafio aos EUA em pedir
empréstimos numa moeda que ndo a sua. Enquanto os EUA se endividam na sua moeda
sofrem apenas uma ligeira pressdo para reequilibrar o seu défice das financas publicas e
das contas externas, numa moeda estrangeira seria o descalabro do seu sistema financeiro e
a ruina do seu pais.

Por outro lado a China com a sua propria moeda ndo necessitaria de economizar
tanto, poderia fazer subir os salarios e o custo da mao-de-obra sem afetar as suas

exportacdes e o seu crescimento econémico (Lenglet, 2011, pp. 181-186).
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Conclusoes

No ambito da tematica que analisdmos ao longo deste estudo centrado no poder, o
qual definimos segundo Pascal Boniface (1997) como “O poder de um Estado resulta da
combinacédo e do dominio dos elementos de poder e da vontade do Estado em os utilizar na
cena internacional”. Para analisar os seus elementos caracterizamos os trés pilares do
Poder, o0 Econdmico e Tecnoldgico, o Militar e o Politico e Cultural.

Foi realizada uma breve analise geopolitica e estratégica da RPC; projetando-se trés
possiveis cenarios futuros, para se analisar a vontade e a forma de emprego por parte da
RPC do seu Poder. Através da metodologia proposta validou-se as H1, H2 e H3, de
seguida respondeu-se as QD inicialmente avancadas. Dos trés cenarios analisados, o que
nos parece adequar-se mais a realidade da RPC no CI é o 2° cenério de acomodacéo pelos
motivos ja avancados na propria caracterizacao.

A RPC disp6em de um vasto territorio da maior populacdo mundial (embora com
problemas quer no controlo da natalidade quer no seu envelhecimento). A relagéo temporal
Ocidental diverge da oriental, e o curto prazo do Ocidente tem pouca expressao no ideal da
Nacdo milenar como é a RPC. N&o sera de estranhar que com a confirmacdo dos EUA
como Nacdo hegemonica a nivel mundial e o crescimento acelerado da RPC se associe a
receio de turbuléncia e conflito. Por seu lado na RPC (sobretudo nas suas elites) é visto
como um momento de “absor¢do” de recursos e know-how, prolongados no tempo, e
poderdo inverter a sua capacidade e poder.

No Poder econémico, ja ndo ha davidas em relacdo ao seu crescimento acelerado, a
abertura ao mercado globalizado, associada a reformas internas orientadas para a criagao
de riqueza e crescimento mostraram ser fatores de sucesso. O seu PIB é um reflexo da sua
posicdo atual, refor¢ada pelas projecBes de crescimento a curto prazo, assim como as suas
reservas de moeda que tem financiado o mundo de forma generalizada e a divida publica
americana que lhe interliga aos EUA. Tem sido contido neste ambito para moeda
americana, no entanto caso tenciona se demarcar do doélar, certamente ird deixar os EUA
numa posicao de extrema fragilidade, mas ser muito favoravel a RPC.

Em termos militares, o investimento tem-se mantido nos 2% do seu PIB, que
anualmente tem crescido e em numeros representa um valor muito significativo, porém as
suas FFAA ainda sdo gigantescas e 0 seu atraso tecnologico ainda tem um longo percurso
para percorrer, acrescendo aqui 0 embargo a venda de armamento percebe-se que mais do

gue a quantidade € a falta de valor real e efetivo para a realidade atual.
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Dos trés pilares o mais dificil de operacionalizar é sem ddvida o politico, tendo em
conta que a RPC é um regime comunista, que funciona economicamente como capitalista.
Considerar que se podera reorientar quer para comunista radical ou sociedade democréatica
semelhante as ocidentais podera ser um grande exercicio de retdrica ou de probabilidades.

A realidade é que o pais tem tido a habilidade de tornar a sua economia,
investimento e mao-de-obra atrativas ao exterior, que em muito tem contribuido para o seu
desenvolvimento econémico, e principalmente lidando com mao-de-ferro para conter
qualquer acdo que ponha em causa o Partido (podemos encontrar exemplos disto ao nivel
dos direitos humanos, pena de morte, prisioneiro politicos, limitacdo do uso de novas
tecnologias de informacdo). As suas posicdes nas variadas Ol tém sido orientadas para
apoiar 0s seus objetivos estratégicos.

Apds a andlise feita, reforcada por trés cenario estudados, consideramos reunidas as
condicdes para se sintetizar a resposta a QC “A ascensio da China no sistema Internacional
tem vindo a ser confirmada nos trés pilares de Poder, no entanto tera a China capacidade,
poder e interesse para alterar o atual status quo adequando-o aos seus interesses
condicionando o xadrez Mundial?”” que tem vindo a ser respondida ao longo do trabalho.

Em relacdo ao interesse em alterar o atual status quo, levanta-se imediatamente
uma conclusdo, tal ndo tera forcosamente que estar associada hard power, podendo a RPC
ter outras formas ao seu alcance de orientar o xadrez mundial aos seus interesses.

A nivel do hard power, como ja verificamos, nas condi¢bes atuais a RPC
dificilmente teria sucesso numa opc¢do deste género, no entanto, existem outras formas de
emprego de Poder, podendo estar em curso um cendrio a nivel do soft power com efeitos
semelhantes. Neste caso centrados nas movimentacGes econdémicas e culturais pelo
controlo alargado dos principais centros nevralgicos do mundo, uma vez que a nivel militar
poderia ser um prenuncio de fracasso, mas fica sempre uma questdo no ar por responder
que entra no campo ideol6gico, mesmo que a RPC tenham a capacidade para tal, tera
também a vontade, uma vez que implicara também maior exposicdo, ou seja,

responsabilidades e maior exposi¢do a um futuro declinio....
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Anexo A - Linha de Orientacdo Metodoldgica

Perqunta de Partida:

A ascensdo da China no Sl tem vindo a ser confirmada nos trés pilares de Poder,
no entanto terd a China capacidade, poder e interesse para alterar o atual status

quo adequando-o aos seus interesses condicionando o xadrez Mundial?

QD1

As reformas econdémicas
implementadas pelo regime da RPC,
foram favorecidas pela globalizacdo
mundial mas baseadas a nivel interno
numa economia  descentralizacdo
tendo em vista a implementacdo de
uma economia de mercado de base
regional sustentada pelo investimento

estrangeiro?

QD2

A alteragdo do paradigma
militar da RPC visa recuperar
0 seu atraso tecnoldgico desta
capacidade e habilita-lo a
assumir-se  como poténcia
regional e apoiar as suas
posicoes politicas e

econémicas?

QD3
As opgdes da politica
externa da RPC atuais tém
como objetivo criar uma
situacdo estavel, apostando
na manutencdo no atual
status quo, por forma apoiar
0s seus objetivos militares e

econémicos?

H1: As reformas econdmicas da RPC visaram aumentar o seu poder econémico a nivel mundial,

favorecendo a riaueza e o bem-estar aproveitando as condicdes favoraveis existentes atualmente.

H2: O aumento da capacidade militar da RPC esta diretamente relacionado com a percecédo de poder,

tendo como obietivo apoiar o poder econdmico e politico e dissuadir as ameacas na sua reqiao.

reconhecimento do Sl relativamente ao poder que representa.

H3. A posicdo do Poder politico da RPC nas variadas organizagfes internacionais, esta diretamente

relacionada com os seus interesses internos, em conformidade com o crescente respeito e respeito e

Resposta a Pergunta de Partida
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Anexo B — Recursos

Segundo Tiago Vasconcelos (2007,
p. 37) a RPC tem um vasto e grande
territério mas os seus problemas ambientais,
zonas montanhosas e as zonas desérticas
reduzem-lhe o solo aravel a 7% do seu
territdrio total (terras férteis nas bacias dos
grandes rios). Ndo manifesta no entanto
problemas ao nivel alimentar, embora tenha
20% da populagdo mundial. E o primeiro
produtor mundial de cereais, algodéo,
oleaginosos, fruta, carne, ovos e vegetais

(ONU, 20086).

TABLE 1. Gicbal Production ond Leading Producers of Selected Elements (with pescent-

oge of world production in 2009)!

Global

production Lecding ] 3%
Element (fonnes) Producer Producer Producer
Aluminumy? 201,000,000 Australia (31%) China (18%) Brazil (14%)
Arsenicy 53500 China (47%) Chile (21%) Morocco (13%)
Codmiumd 18,800 China (23%) Korea (12%) Kazakhstan (11%)
Chromium 23,000,000 South Africa (42%) India (17%) Kazakhstan (16%)
Cobalt 62000 Congo (40%) Austalia (10%) China (10%)
Copper 15,800,000 Chile (34%) Peru (5%) USA (8%)
Gaium?® 78 China Gemany Kazakhstan
Germoniunme 140 China (71%) Russio (4%) USA (3%)
Gold 2350 China (13%) Austrao (9%) USA (9%)
Hefum? 22900 USA (63%) Algeria (19%) Qator (12%)
Incium® 600  China (50%) Korea (14%) Japan (10%)
Iren? 2.300,000,000 China (39%) Brozil (17%) Austraiia (16%)
Lead 3,900,000 China (43%) Austraia (13%) USA (10%)
Lithium!@ 18.000 Chile (41%) Austrolia (24%) China (13%)
Mangaonese 9.600,000 China (25%) Australia (17%) South Africa (14%)
Molybdenum 200.000  China (39%) USA (25%) Chile (16%)
Nickel 1,430,000 Russia (19%) Indonesia (13%)  Canada (13%)
Niobium 62.000 Brazl (92%) Canada (7%)
Paliogium 195  Russio (41%) South Afiica (41%)  USA (6%)
Piatinum 178 South Africa (79%) Russia (11%) Zimbabwe (3%)
Rare earths! 124000 China (97%) India (2%) Brazil (1%)
Selenium'2 1.500 Japan (50%) Belgium (13%) Canada (10%)
Siver 21.400 Peru (18%) China (14%) Mexico (12%)
Tellugium' >200 Chie USA Peru
Tholium'4 10
Tin 307000  China (37%) Indonesia (33%) Peru (12%)
Uranium 43,800 Canada(21%) Kozakhstan (19%)  Australia (19%)
Vanodium 54000 China (37%) South Africa (35%) Russia (26%)
onc 11,100,000  China (25%) Peru (13%) Austraiia (12%)

Tabela 3 - Produgdo mundial de minérios e metais®

Tal é sublinhado por Erik Izraelewicz (2005), ao afirmar que a China é o maior

mercado mundial do mundo para a quase totalidade de produtos, que lhe permite definir
normas e padrdes industriais.

A posicdo chinesa relativamente aos seus recursos materiais  é-lhe
significativamente favoravel mas também tem algumas vulnerabilidades. Detém vastos
recursos minerais e metélicos, sendo mesmo o primeiro produtor mundial de arsénico,
cadmio, galio, germanio, ouro, ferro, indio, chumbo, manganésio, molibdénio, zinco e
vanadio.

Em termos energéticos a RPC produzia

Total Energy Consumption in China by Type, 2008

cerca de 90% do seu consumo interno,
guando a sua economia era baseada no
carvao, do qual é o principal produtor

mundial. Porém tem assumido custos

Matural Gas
3%

Nuclaar

ao nivel ambiental (Neves, 2005) com

1% Renewables
0.2%

elevados indices de poluicdo, estando

em curso uma alteracdo deste

Gés

incrementando por ineréncia uma maior

Source: EIA

paradigma para natural

Fig. 9 - Perfil de consumo de recursos da RPC em 2008

**Disponivel em: http://2.bp.blogspot.com/_u0b81TDUJ_k/TK4ckjqTL8I/AAAAAAAAYWO/0ACI3IKF3nM/
s400/s.jpg.
% Disponivel em: http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=CH.
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&/

“dependéncia” relativamente a Russia.

China's Natural Gas Production and Consumption,
1999-2009

3500 1
3,000 - B Production B Consumption
2,500 4
2,000 4
1,500 1

1,000 4

Billion Cubic Feet

1999 2001 2003 2005 2007 2009
Year
Source: Ela

Fig. 10 - Relagdo entre produgdo e o consumo de Gés Natural da RPC 1999-2009%

Segundo a U.S. Energy Information Administration (2010) é o quinto produtor
mundial de petrdleo, porém fruto de mudancas de estilo de vida passou de exportador a
segundo maior importador mundial (cerca de 7% da producdo mundial), apenas atras dos
EUA (ver fig.5), incrementando também a sua dependéncia ao exterior a este nivel. E o
segundo produtor de eletricidade, para tal muito contribui a sua producdo das suas dez

centrais nucleares.

China’s Qil Production and Consumption, 1990-2012

12,000 Forecast

Consumption

10,000

&,000

MNet Imports
I
|
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4,000

Froduction
2,000
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|
|
|
|
1

0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Year
Source: Ela Short-Termr Emargy Qutiook (Aori 20717)

Fig. 11 - Relacdo entre producéo e consumo de petréleo da RPC*®
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Anexo C — Definicdes e Conceitos

Conflitos:

Termo pelo qual se caracteriza qualquer relacdo entre grupos ou individuos que se
possa definir através de uma oposicao seja ela qual for (Judice, 1983). Neste sentido amplo
qualquer situacdo dada possui elementos conflituais. A situacdo social em que um minimo
de dois atores ou partes se esforca para adquirir, no mesmo momento, um disponivel
conjunto de recursos escassos (Wallenstein, 2002). Os conflitos sdo uma parte inevitavel

da mudanca social em todas as sociedades.

Estado:

Na linha de raciocinio de Pascal Boniface (1997), caracteriza-se “no plano
internacional pela soma dos seus elementos constitutivos: uma populacdo vivendo num
territdrio dirigido por um governo. Na auséncia de um dos trés elementos, ndo se pode
falar em Estado. A condicdo essencial da existéncia do Estado é a soberania. Os elementos
constitutivos do Estado sdo: a soberania, o territério, a populagdo e o governo”.

Para Anténio Sousa Lara “Estado ¢ toda a populagdo de nacionais fixa num dado
territorio, onde existe uma autoridade soberana que tem a missdo de assegurar a satisfacdo
das necessidades coletivas gerais e abstratas, de justica, seguranca e bem-estar material e
espiritual” (2004, p. 377).

Marcello Caetano (1956) define o Estado como sendo “um povo, fixado num
territorio de que € senhor, e que dentro das fronteiras desse territério institui, por
autoridade prdpria, 6rgdos que elaborem as leis necessarias a vida coletiva e imponham a
respetiva execucao”.

Estado-comunidade é a acecdo mais importante do Estado, em que ele nos surge
como Estado-Nacdo, como comunidade nacional independente, como pais.

Estado-Poder ou Estado-aparelho consiste no Estado como aparelho, como
conjunto de drgdos e instituicbes, ou como conjunto de individuos a quem incumbe
governar o pais. O Estado como conjunto de 6rgdos e governantes incumbidos de exercer o

poder politico no seio de uma comunidade nacional senhora de um territorio.

Estratégia:
“O significado do termo estratégia necessita de definicdo continua, porque o seu

contetido e alcance séo de natureza essencialmente dindmica. Etimologicamente a palavra
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Estratégia provém dos gregos e consistia no conjunto de conhecimentos necessarios ao
comandante-em-chefe. O dominio da Estratégia alargou-se a uma massa vasta de
conhecimentos humanos, que obrigou a um esforco de sistematizacdo capaz de permitir,
em antecipacdo, a visualizacdo intelectual do uso e finalidade dos meios de agédo e de
garantir a sua convergéncia eficaz e oportuna. Em todas as estratégias se poderia assinalar
um certo nimero de elementos simples, gerais, comuns, 0sS quais caracterizam 0 seu
conceito lato atual: a existéncia, real ou potencial, de um obstéaculo, desafio, competicéo,
antagonismo ou conflito entre duas ou mais entidades empenhadas na aplicacdo concebida
e concertada de conhecimentos apropriados e meios ou recursos adequados com vista a
consecucao de determinados fins ou objetivos”.

Como se pode depreender, a de estratégia ndo é simples. Conforme Luis Fontoura,
nas suas aulas de Geopolitica:”...a estratégia ¢ um conceito vazio...”; porém, no ambito da
Teoria Geral da Estratégia, vamos introduzir-lhe contetdo, e defini-la na 6tica do Estado.
A profusa literatura é vasta quanto as suas defini¢es. Optdmos por trés abordagens:

1- Segundo Newman e Morgenstern (1944), a estratégia é um plano completo, plano
esse que especifica as escolhas que o jogador fard em cada situacao possivel;

2- Yarger (2006) sustenta que a estratégia ¢ “ a arte e a ciéncia de desenvolver e
utilizar os instrumentos de poder politico, econémico, psicoldgico e militar, de
acordo com as diretivas politicas para criar os efeitos necessarios a protecdo dos
interesses nacionais relativamente a outros Estados, atores ou circunstancias”;

3- Conforme Ribeiro (2007):”...a ciéncia ¢ a arte de edificar, dispor e empregar meios
de coacdo num dado meio e tempo, para se materializarem os objetivos fixados pela
politica, superando problemas e explorando eventualidades em ambiente de
desacordo”.

A abordagem conceptual deste autor contém na sua esséncia 3 pilares da estratégia:
objetivos fixados pela politica; ambientes de desacordo™ e a possibilidade de uso da
coacdo. Sem a reunido cumulativa dos trés pilares, em nosso entendimento, nao é possivel
formular uma estratégia que tenha em atencdo os interesses exclusivos dos Estados. Essa
exclusividade constitui a moldura do conceito de competic&o®, nas relacdes internacionais.
Em ambiente de desacordo e de interesses, normalmente, a conduta dos Estados é pautada
por 2 tipos de postura quanto ao grau de compatibilidade dos seus objetivos:

> Ribeiro, Anténio Silva; op. cit.
% Neste processo os Estados procuram alcancar, em primeiro lugar, os objetivos que perseguem,
secundarizando as relagdes com os outros Estados.
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1- Postura concilidvel, onde s&o admitidas trocas ou cedéncias;

2- Postura irreconciliavel, que exigem o uso da forca.
Torna-se apropriado aplicar o raciocinio estratégico, copulativamente, as duas posturas: o
principio da acdo-reacdo, porque cada ator age, reactivamente, ao estimulo do outro.
Quanto aos processos de interacdo internacional, podemos classificd-los em 2 grandes
grupos:

1-conjuntivos: caracterizados por relagdes de cooperacdo, acomodagdo ou

assimilacao;®™

2-disjuntivos: caracterizados por relacdes de conflito, de oposi¢édo e de competicao.

Esta separacdo relacional ndo é estanque porque as relagbes amigéveis ou
conjuntivas tém sempre polos conflituosos (interesses distintos), como a inversa também é
verdadeira®.

O conceito de competicdo regional remete-nos para a ideia de interesses
exclusivos por parte de cada ator, numa determinada regido. Por imperativos da
globalizacdo, os Estados tendem a constituir-se em processos de integracdo regional.
Assim sendo, ndo é possivel delimitar com precisdo a exclusividade dos interesses
individualizados porque a esséncia regionalista integradora € inclusiva, provocando uma
perda, mesmo que parcelar, de soberania estatal.

A diplomacia é, provavelmente, o melhor veiculo para a afirmacéo da estratégia
politica dos interesses nacionais, tanto no plano interno como internacional. Para 0 nosso
estudo é-o particularmente importante porque, ad initio, excluimos qualquer cenério de

confrontagdo militar entre os dois paises.

Globalizacgao:

Na linha de pensamento da Professora Sandra Balo®® (2001) a globalizacdo é vista
como “o processo de americanizagdo da ordem mundial”; “associada a transformagdo ou
reconstituicdo dos poderes do moderno Estado-Nacdo”. Para Robert Gilpin (1987) “a

rapida globalizacdo da economia global conduziu a questdo da governanca até ao topo da

*! 1dem.

%2 |bidem. Durante o periodo da guerra colonial, as relacdes sino-portuguesas foram pautadas por esta
dualidade: a China apoiava 0os movimentos independentistas ao mesmo tempo que tinha relacdes cordiais
com Portugal através de Macau.

% professora Associada no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, elaborou tese de Doutoramento
sobre “Elites num mundo globalizado”.
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agenda econdmica internacional e por isso, 0 campo de batalha estendeu-se a todo o globo
”Ha quem associe a globaliza¢do a mundializa¢do. Mundializacdo ¢ um conceito inventado
por Garry Davis (1984) como “ato protagonizado por uma cidade ou autoridade local de se
autoproclamar cidaddo do mundo”. A mundializacdo expressa “a solidariedade das
populacdes do globo e defende o respeito pela diversidade de culturas (relativismo
cultural); defende uma nova organizacdo politica da humanidade. O seu objetivo é a
construcdo da unidade politica mundial (criagdo de uma federagdo de todos os Estados da
terra) ”.

Mas em termos de defini¢cdes de globalizacdo abrangem sentidos muito amplos, ao
nivel das Relagbes Internacionais (Boniface, 1997) vista da seguinte forma: “a
globalizacdo constitui uma nova etapa na evolucdo do capitalismo industrial, sucedendo a
internacionalizagdo das firmas e capitais. (...). Ja a OCDE (OCDE, 2012), considera que a
mundializacdo desenvolveu-se em varias fases, a Ultima das quais, a globalizagéo.

J& Fernando de Sousa (2005, p. 91) considera que é crucial a emergéncia de um
sistema mundial, ou seja, 0 olhar para 0 mundo como uma ordem Unica mundial.

Mas em suma, quer se fale em globalizacdo, mundializacdo ou internacionalizacéo,
hd uma caracteristica que lhe é comum: hd uma interdependéncia cada vez mais
significativa nas economias com o dominio do capitalismo, com a reducdo das distancias
quer no espaco quer no tempo, fruto do desenvolvimento das novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo, o aparecimento de novos atores na cena internacional que
traduzem uma nova forma de participacdo civica dos cidaddos nas questdes diarias
mundiais.

Globalizagdo ao nivel das Relagdes Internacionais vista como: “a globalizagdo
constitui uma nova etapa na evolucdo do capitalismo industrial, sucedendo a
internacionalizagdo das firmas e capitais. (...). Ja a OCDE, considera que a mundializa¢éo

desenvolveu-se em vérias fases, a Gltima das quais, a globalizacéo.

Guerra:

Para Clausewitz (1891) ¢ “um ato de violéncia com que se pretende obrigar 0 nosso
oponente a obedecer a nossa vontade; deve ser considerada como o Ultimo instrumento da
politica; € a continuacdo da politica por outros meios”. Na ética de Sun Tzu (2009) “a arte
da guerra ¢ de vital importancia para o Estado sendo regida por cinco fatores constantes,

gue devem ser considerados quando se procura determinar as conquistas a obter no campo
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de batalha. Estes fatores sdo: A Lei Moral, Tempo, Terreno, 0 Comandante, Método e
Disciplina”.

Maquiavel (1935) defende que “a politica era indissociavel da guerra; o principe
para ele treinava para governar, adestrando-se nas artes da guerra e a estratégia militar era
também uma estratégia politica”. “Um conflito politico grave, radical e intenso que
contrapde dois adversarios numa disputa decisiva, isto €, uma disputa na qual o derrotado
perde, além do poder, as condi¢Ges de competitividade na qual os concorrentes usam todos
0S meios possiveis para derrotar e submeter os seus adversarios, a exce¢do do recurso
aberto a violéncia”. “Nem todas as guerras sdo subversivas. S sao qualificaveis como tal
as que objetivamente visem a alteracdo radical e violenta da sede e da ideologia do poder

do inimigo”.

Poder

Pascal Boniface (1997), “O poder de um Estado resulta da combinacdo e do
dominio dos elementos de poder, e da vontade do Estado em os utilizar na cena
internacional”.

Segundo Max Weber (1913) poder consiste na “capacidade de obrigar”. E a
capacidade de um homem influenciar o pensamento e as a¢fes de outros homens.

Para o Professor Lufs Fontoura®™, o poder é um instrumento na relacio externa do
Estado. O poder remonta aos primérdios em que o homem se via forcado a recorrer ao
poder para sobreviver (poder como instrumento de violéncia, formacdo de grupos -
socializacdo). E também designado como “garantia da existéncia e independéncia das
unidades politicas” (criar, organizar, saber utilizar o poder).

Para Hans Morgenthau (1968), o poder “cobre assim todas as relagdes sociais”.

Raymond Aron (2002) considera que o poder é a “capacidade de uma unidade
politica de impor a sua vontade as outras unidades”. Como caracteristicas do poder
destacam-se: a relatividade (0 poder deve ser referido no espaco e no tempo a outro ou
outros poderes; pode ser modificado o seu valor); ser situacional (altera-se consoante a
situagdo ou contexto em que estd a ser instrumentalizado - neste sentido falamos da
natureza instrumental do poder); € um fendomeno dindmico (natureza dindmica do poder;

aceleracao/desaceleracdo no desenvolvimento social, economico, cientifico, produz

% Professor Jubilado do Instituto de Ciéncias Sociais e Politica (ISCSP). in Aula de Geopolitica — Mestrado
em Estratégia no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Novembro de 2009.
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alteracbes constantes, positivas no aumento e na qualidade do poder);
multidimensionalidade.

O Professor Ray Cline, na sua definicdo de poder avanca de forma inovadora no
sentido de diminuir a sua relacdo abstrata apresentando uma equacdo matematica com o
objetivo claro de a tornar mensuravel define Poder da seguinte forma: Pp = (C+E+M) X
(S+W) ®. Os termos da equagdo tém a seguinte traducdo: Pp=poder percebido: C=massa
critica=populacdo+territorio;  E=capacidade  economica; = M=capacidade  militar;
S=estratégia nacional e W=vontade nacional (Fontoura, 2006, p. 19).

Sousa Lara (2004, pp. 323-340) caracteriza de forma muito pratica e acessivel
“como um conjunto de meios capazes de coagir os outros a um determinado
comportamento”. Destaca-se a dindmica fluidez do fendmeno e ostensiva complexidade do
conceito. A sua distribuicédo, relacdo e a sua aplicacdo, como meio de negociacdo ou de
imposicdo de vontades.

Fala-se também em Poder atual ou apenas poder potencial como o poder que existe
na atualidade, que esta disponivel de imediato, na realidade do Estado.

% pp=poder percebido; C (massa critica) = populagdo-+territrio; E (capacidade econémica); M (capacidade
militar); S (estratégia nacional) e W (vontade nacional).
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pN 74

Anexo D - OMC

A OMC representou na década de 90 o principal objetivo da politica oficial
chinesa®, pois dai poderia manter a opcdo de criacdo de condigbes atrativas para
investimento externo, porém foi também encarado do ponto de vista politico com diretas
implicacOes das orientacOes definidas por Deng, uma vez que um cenario de entrada de
Taiwan antes da RPC poderia implicar da parte deste um veto ao seu acesso °’
(Vasconcelos, 2007, p. 45).

A adesdo a OMC para a RPC representava principalmente propdsitos:

Reconhecimento internacional do seu crescente poder econémico;

— Influéncias e participar no desenvolvimento de novas regras internacionais
sobre o comercio mundial;

— Participar no ambito da OMC na resolucdo de conflito envolvendo
restricdes unilateralmente as exportagdes chinesas;

— Ao aderir a OMC conseguia exercer uma politica de fora para dentro, uma
vez que determinadas medidas politicas consideradas liberais seriam vistas
como obrigacdes internacionais, ou seja, conseguia ultrapassar 0S seus
obstaculos internos no sentido se aprofundar a reformas e proteger os seus
interesses comerciais;

— A adesdo poria cobro ao processo anual de renovacao do estatuto comercial

da China®.

Para os EUA, a adesdo da China a OMC constituia uma inegavel oportunidade de
reduzir o equilibrio existente relativamente a balanca comercial com a RPC69, aumentar o
ser controlo econdmico, assim como uma janela de oportunidade que a liberalizacdo de
algumas orientacfes politica poderiam advir em aspetos polémicos como os direitos
humanos e claro Taiwan (Vasconcelos, 2007, p. 47).

A UE também teve um papel muito importante nesta adesdo, que comeca a ganhar

forma em 1995, reafirmada em 1998 e 2001 de constructive engagement avancando no

% A China entra em simultaneo que Taiwan. Numa altura em que a RPC ja se encontrava noutras instituicées
do sistema Breton Woods: O FMI e BM.

%" Daf a entrada em simultaneo na OMC da RPC e de Taiwan.

% A renovacdo anual do estatuto comercial da China era anualmente enquadrado no debate do Congresso
Americano, onde eram incluidos todos os aspetos das relagfes entre a China e os EUA, no qual também eram
vertidos todos os receios e 0 assumir de ameagas que a RPC poderia significar a nivel global e particular aos
objetivos dos EUA (Morrison, 2003).

% Facilitava também a reducéo do controlo do poder central, facilitando a iniciativa privada, reduzindo
também a sua influéncia.
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sentido de acolhimento da RPC e ndo de confrontacdo, posicdo essa reafirmada na
administragdo Clinton em 1997 citando “o engagement da China é a melhor garantia de
uma acomodagdo pacifica da sua ascensdo” (Clinton, 1997 cit. por Story, 2003. p.355).

Todas estas posicdes culminam com a adesdo da RPC na OMC em 2001
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Anexo E — Perspetiva Sobre o Recente Registo de Venda de Armas a China
Transcrigéo integrar do estudo do Tenente-Coronel Carrigo (Carrico, 2008) sobre as

aquisicdes e ambicdes militares da RPC, que permite uma boa perpectiva da sua evolucao

(1) uma forca terrestre mais pequena, flexivel, melhor motivada, altamente treinada e bem
equipada, centrada em unidades de reacdo rapida com capacidades de projecdo anfibia e
aerotransportada;

(2) uma capacidade oceanica modesta (segundo os parametros de uma grande poténcia)
centrada numa nova geracéao de fragatas e destroyers albergando sistemas de defesa aérea e
de controlo de fogo melhorados, mais e melhores submarinos nucleares e convencionais,
uma melhor aviagdo naval, incremento das capacidades de luta anti-submarina, e
possivelmente a construcdo de um grupo de combate com um porta-avides;

(3) uma forca aérea mais versatil e moderna, com cacas intercetores de maior alcance,
avides de combate mais sofisticados, melhoria da defesa aérea (com avides de alerta
prévio, capacidade de apoio aéreo proximo extensivo e intensivo, e melhoria global das
capacidades de projecao de poder e de reabastecimento em voo de aeronaves.

(4) uma doutrina de conducdo de operacdes taticas combinadas apoiadas num sistema
C4ISR mais sofisticado;

(5) um numero relativamente grande de misseis balisticos de combustivel sélido e de

misseis de cruzeiro.

No que concerne ao armamento ndo convencional os programas de modernizacéo
enfatizam as seguintes areas:

(1) o aumento do alcance e precisdo dos misseis intercontinentais quer lancados a partir de
plataformas terrestres quer navais;

(2) o desenvolvimento de uma nova geragdo de misseis de combustivel sélido;

(3) ogivas mais pequenas e multiplas para fazer face a eventual implementacao do sistema
de defesa antimissil em teatro de opera¢des (TMD) ou de defesa nacional (NMD) por parte
dos Estados Unidos; e

(4) a melhoria das capacidades C3l do seu sistema de armas nucleares, através da
importacdo de tecnologia avancada ao nivel das comunicagdes, como fibras odticas e

equipamento de micro-ondas.
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O objetivo estratégico de Pequim passa por deter as seguintes capacidades até ao ano de
2010:

(1) a capacidade de conduzir operacfes de interdicdo aérea e naval (por oposicdo as de
controlo maritimo) até uma distancia de 250 milhas da costa chinesa;

(2) a capacidade de atacar um conjunto alargado de alvos civis e militares no Este, Sudeste,
e Sudoeste da Asia com recurso a mais de um milhar de misseis balisticos de curto e médio
alcance;

(3) a capacidade de transportar operacionalmente por via aérea, maritima e terrestre, uma
ou duas Divisdes (15 mil a 30 mil efetivos) até uma distancia de 100 milhas da costa
chinesa;

(4) a capacidade de resistir a um ataque preemptivo contra as suas instalaces nucleares e
retaliar com um pequeno mas preciso numero de misseis balisticos de alcance intermédio e
longo lancados a partir de terra ou do mar; e

(5) a capacidade de obstar & instalacio de um sistema de defesa anti-missil na Asia.

Esta linha de acdo estratégica ao nivel da modernizacdo militar teve um acréscimo
substancial na década de noventa. De facto, para além da compra de armamento e
equipamento militar de alguma sofisticacdo tecnoldgica a Russia (avides Su-27 e Su-30,
submarinos da classe Kilo, destroyers da classe Sovrenmeny, baterias de defesa anti-missil
S-300 PMU, avibes de transporte IL-76, motores para avibes AL-31 F e RD-33,
helicdpteros Mi-17, misseis ar-ar AA-10 e AA-8, para referir os mais importantes),
Moscovo forneceu aconselhamento técnico direto a Pequim, através de programas de
intercAmbio entre engenheiros e técnicos especialistas nos diversos sistemas

comercializados.

Desde o ano de 2000 que a China é atualmente o maior comprador de armamento dos
paises em desenvolvimento com mais de 9,3 bilides de ddlares gastos em novos programas
de aquisicdo (dos quais 2,1 bilides séo relativos a material vendido pela Russia). Em 2003
a Unido Europeia vendeu a China cerca de 416 milhdes de euros em armamento contra 0s
210 milhdes do ano anterior™. Os préprios Estados Unidos também venderam armas &
China cujos valores sé&o bastante inferiores aos da UE (entre 1989 e 1998 o valor foi de 350
milhGes de dolares).

O Reino Unido na década de noventa vendeu a China uma pandplia de equipamento que

vai desde o sistema de navegacdo por inércia LN-39A (da empresa Litton), para o avido
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A-5M, passa pelos motores da Rolls Royce Spey Mk 202 para o avido B-7, pelos sistemas
avionicos e de radar HUDWAC, AD3400, GE404 da GEC-Marconi e da Collins para os
avides J-8ll, sistemas de visdo noturna da MEL e da Marconi para o carro de combate
T-59, instalacdo de sistemas de armas da RACAL para os barcos de patrulha da classe
Hainan e para helicopteros por parte da Vickers.

Em 1998 a Universidade de Brighton assinou uma parceria tecnologica com a
Universidade de Tsinghua com o objetivo de desenvolver micro e nano satélites. Em 2000,
a China lancou o seu primeiro nano satélite. Esta é uma tecnologia vital ao nivel das
capacidades de vigilancia e reconhecimento. Em 1999 foi assinado um novo acordo de
co-producéo da Rolls Royce Spey para o fabrico na China da turbina para os avides de
combate JH-7A, os quais estdo a ser distribuidos & Marinha e a Forca Aeérea.

A Franca e a Alemanha tém vendido respetivamente desenhos e motores a diesel para
submarinos e navios de guerra®. Paris, forneceu sistemas aviénicos da Thomson-CSF para
0 avido A-5K, autorizou uma licenca de producdo de cem helicdpteros Z-8 e Z-9A (num
consorcio da Aerospatiale, Turbomeca, Arriel, Crouzet e Thomson-CSF), sistemas de tiro
M811 da Giat para veiculos de combate de infantaria, sistemas de armas da Thomson-CSF
para as fragatas da classe Jianghu, sistemas lanca misseis Crotale para as fragatas da classe
Jiangwei e para os destroiers da classe Luhu.

Berlim aprovou a producdo na China de motores V-8 a diesel da Deutz, os quais equipam
as viaturas de combate de infantaria (WZ551) do EPL, e a venda de motores a diesel MTU
12V 1163 TB83 para os destroiers da classe Luhu.

Roma também ndo deixou de vender algum equipamento, nomeadamente sistemas
avionicos da Aeritalia/Alenia para o avido A-5M, e para 0s helicopteros Z-9A
(Turbomeca)?’. A IVECO italiana procedeu também a venda de cerca algumas centenas de
veiculos de transporte capazes de serem lancados a partir de meios aéreos. Em Novembro
passado o0 Secretario de Estado da Defesa italiano, Salvatore Cicu, deslocou-se ao festival
aereo internacional de Zhuhai com o intuito de formalizar a assinatura de um contrato de
co-producéo entre a empresa anglo-italiana Agusta-Westland e um consorcio chinés de um
novo helicoptero baseado no Agusta A-109, que estd ao servico da Guarda Costeira
norte-americana e que se encontra na lista de candidatos a novo helicoptero de transporte
do Exército americano.

Adicionalmente, e por sua vez o consorcio Eurocopter tem vendido tecnologia de

helicdpteros, estando atualmente a desenvolver um projeto conjunto de construcdo de um
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helicoptero de transporte de seis toneladas, em Lymes na Franca. A China participa no
projeto europeu de GPS, o Galileu com 200 milhGes de euros, ainda que existam fortes
pressdes dos Estados Unidos para limitarem a partilha com Pequim da tecnologia
desenvolvida por parte da Agéncia Espacial Europeia.

Israel também tem vendido armamento e equipamento a China, algum do qual com,
ironicamente, tecnologia de base norte-americana, como os veiculos aéreos néo tripulados
vendidos em 1994 e que recentemente voltaram a Telavive para um upgrade tecnolégico
previsto no contrato, tecnologia dos misseis ar-ar Sidewinder sob a forma do missil
israelita Python 11, informacdes sobre o missil ar-ar AIM-7 Sparrow e 0 projeto conjunto
com os Estados Unidos de construcéo do caca Lavi (cancelado em 1987)%,

Os norte-americanos também ndo sdo um bom exemplo, ao contrario do que 0s sectores
mais conservadores pretendem transmitir®*. Em 1993, Washington aprovou a venda de um
super computador Cray para fins meteoroldgicos, mas cujas capacidades lhe permitem ser
empregue para fins militares, nomeadamente na superviséo e simulacéo de testes balisticos
nucleares. No ano seguinte, a administracdo de Bill Clinton, aprovou a exportagdo de
satélites comerciais americanos para a China, de onde seriam lancados por foguetdes
chineses. A colaboracao sino-americana permitiu que o EPL melhorasse a sua capacidade
de transporte de carga dos seus foguetbes, condicdo sine qua non para o desenvolvimento
de misseis de ogivas multiplas. Neste mesmo ano, a Allied Signal Garrett vendeu 33
turbinas a gas para equiparem o aviao de treino chinés, o K-8 que era uma parceria entre a
China e o Paquistdo®®. Quatro radares para fogos de contra-bateria AN/TPQ-37, bem como
quatro torpedos MH 46 e apoio técnico a construcdo de uma féabrica de construcdo de
municgBes para artilharia foram fornecidos por Washington até 1997. Adicionalmente,
tecnologia imprescindivel a encriptacdo das comunicagdes por satélite foi também vendida
pelos norte-americanos. Ainda neste campo, as bastantes mediatizadas conclusdes do
Relatério Cox, apontaram para graves falhas de seguranca nos laboratérios de investigacao
e desenvolvimento nuclear de Los Alamos, as quais foram responsaveis pela obtencdo por
parte da China de dados técnicos vitais relativos ao fabrico da ogiva nuclear W-88 (que
estd presente nos misseis balisticos dos submarinos nucleares da classe Trident) e da
bomba de neutrbes W-70. Mais, tecnologia ligada ao aumento da precisdo de misseis, de
localizagdo de submarinos, de desenho de misseis, e de super-computadores foi também
obtida. Segundo os autores do Relatorio, os processos de obtengéo da informagdo passaram
por espionagem, pela manipulacdo dos requisitos técnicos das licencas de exportacdo por

parte dos Estados Unidos, por compras de tecnologia dual e por trocas de informacgdes em
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congressos cientificos”®. Numa escala comparativa bem mais reduzida, mas ndo menos
ilustrativa, 0 Humvee que esta a ser produzido desde a dois anos em duas fabricas na China
ja possui uma versdo com misseis terra-ar acoplados, numa adaptacao feita pelo Exército

Popular de Libertacéo.

No campo da tecnologia de emprego dual, se atentarmos nos acordos assinados entre 1990
e 1996 pelo governo chinés facilmente concluimos que as empresas que participam em tais
parcerias sdo oriundas tanto da Europa como dos Estados Unidos, o que ndo abona em
favor da retorica argumentativa utilizada por Washington (McDonnell Douglas,
Daimler-Benz Aerospace, General Electric, Rolls Royce, Eurocopter, Collins, British
Aerospace, Sikorsky, Enstrom Helicopter, Airbus, Boeing, Lockheed, Alenia, etc.)?.

Em resumo pode-se considerar que o embargo tem sido um mecanismo de controlo
relativamente poroso, e que por si ndo tem condicionado significativamente os projectos de
modernizacdo militar chinesa ao nivel do hardware (sistemas de armas) mas sim ao nivel
do software (sistemas C4ISR), area esta em que a Russia ndo tem capacidade de
fornecimento em termos qualitativos, pelo que a UE prefigura-se como a melhor e a Gnica

opcao de mercado para Pequim”.
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