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A Protecdo Civil, com destaque ao nivel municipal, é
essencial na salvaguarda da vida e do bem-estar das
comunidades em tempos de rapidas transformacdes sociais e
ambientais. A sua proximidade com a populagdo permite uma
resposta agil e adaptada as necessidades locais em
emergéncias, tornando-se crucial na prevencdo e mitigacdo de
riscos. Diante dos desafios impostos pela revolucdo digital e
tecnolégica e as mudancas climaticas, a Protecdo Civil deve
inovar, empregando tecnologias de informacdo para melhorar a
comunicacéao de riscos e coordenacao das respostas. Além disso,
a inclusdo social e a equidade emergem como bandeiras
fundamentais, para garantir que ninguém fica para tras em
situacbes de crise. Desta forma, adaptabilidade, inovacédo e
colaboracdo comunitaria sdo, portanto, pecas-chave para uma
Protecéo Civil eficaz no mundo contemporaneo, assegurando um
futuro mais seguro para as comunidades locais.

Pretende-se com esta investigacdo analisar o nivel da
Protecdo Civil Municipal, com especial enfoque nos Servicos
Municipais de Protecao Civil (SMPC) de Oliveira de Frades, a luz
da legislacdo em vigor e dos resultados de investigacOes
anteriores, comparando a sua atuacdo e estrutura com outros
SMPC, outras entidades similares e superiores, e propor,
melhorias para a organizacéo e operacionalizacdo dos servicos.

Procura-se com as evolugfes propostas, a apresentacao
de um modelo de organizacao e funcionamento otimizado para os
SMPC do municipio de Oliveira de Frades, sugerindo ajustes na
estrutura organizacional, na alocacdo de recursos, na formacéo e
capacitacdo dos agentes de Protecdo Civil, bem como no
fortalecimento da comunicacao e cooperacao interinstitucional.

Este estudo insere-se num contexto de crescente
preocupacao com a gestao de riscos e a capacidade de resposta
a emergéncias no nivel municipal, sublinhando a importancia dos
SMPC na articulacdo e implementacdo de politicas de Protecao
Civil.
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Civil Protection, especially at the municipal level, is
essential in safeguarding the lives and well-being of communities
in times of rapid social and environmental change. Its proximity to
the population allows for an agile response adapted to local needs
in emergencies, making it crucial in preventing and mitigating
risks. Faced with the challenges posed by the digital and
technological revolution and climate change, Civil Protection must
innovate, using information technologies to improve risk
communication and response coordination. In addition, social
inclusion and equity emerge as fundamental flags, to ensure that
no one is left behind in crisis situations. Thus, adaptability,
innovation and community collaboration are, therefore, key
elements for effective Civil Protection in the contemporary world,
ensuring a safer future for local communities.

The aim of this research is to analyse the level of Municipal
Civil Protection, with a special focus on the Municipal Civil
Protection Service (SMPC) of Oliveira de Frades, in light of the
legislation in force and the results of previous investigations,
comparing its performance and structure with other SMPCs, other
similar and superior entities, and proposing improvements for the
organisation and operation of the services.

The proposed developments aim to present an optimised
organisation and operating model for the SMPC of the
municipality of Oliveira de Frades, suggesting adjustments to the
organisational structure, allocation of resources, training and
gualification of Civil Protection agents, as well as strengthening
inter-institutional communication and cooperation.

This study is part of a context of growing concern with risk
management and emergency response capacity at the municipal
level, highlighting the importance of SMPCs in the articulation and
implementation of Civil Protection policies.
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Introducgéo

A Protecdo Civil em Portugal, tal como noutros paises, tem vindo a ganhar uma
importancia cada vemaior face aos desafios impostos por fendmenos naturais adversos e
0 impacto cada vez maior dascosmistos etecnoldgicos. Na Lei de Bases da Protecao
Civil (LBPC) (Lei n°27/2006, de 3 de julho) conseguimos ver esta preocupacéo,
estabelecendo uma série de diretrizes e estruturas dedicadas a gestao de riscos e resposta as
emergéncias. Também aqui podemos ver que estas diretrizes e estruturas se dividem em
al guns pat amar es, i ndo desde o] muni ci pal
municipios tém o seu papel clarificado, mais ainda desde que foi publicada a lei n°
65/2007, de 12 de marco, republicada pelo Dedretoi n.U 44/2019, de
segundo Fernando Albuquerque (302

A Protecao CivilMunicipal desempenha assim um papel fundamental no Sistema
Nacional de Protecdo Civil, sendo base de todo o sistema, a &rffente na gestdo de
riscos e na resposta a emergéncias nas comunidades locaisrvigesdunicipais de
Protecdo Civil sdq entre outros, responsaveis por coordenar acdes de prevencao,
preparacao, resposta e recuperacdo em situacdes de acidente grave ou catastrdfe (Lei n
65/2007, de 12 de novembro).

Porém como as linhas condutoras, que deveriam ser idénticas e transversais, ndo o
séo e existem grandes disparidades de funcionamento e até inexisténcia desses servicos por

todo o territério nacional (Albuguerque, 2023).

Considerando a importancia vital desses servicos e tendo em conta a
descentralizacdo das competéncias no ambito da Protecdo Civil para as autarquias
(DecretaLei n.°44/2019, de 01 de abril), as ultimas alteracdes na Lei de Bases de Protecao
Civil (Lei n.° 27/2006, de 03 de julho), ja referidas, e também as mudancas na estrutura
organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil que entraraigoem
em 2023, tornae imperativo avaliar continuamente as praticas existentes e buscar

melhorias para fortalecer a resiliéncia da comunidade.

Assim, pretendse investigar a organizacao, funcionameafizacia e a eficiéncia
dos servicos no contexto nacional, centrasglmo estudo de caso dos SMPC de Oliveira

de Frades. Com este estudo ¥8sando apenas avaliar a conformidade com a legislacao,



mas também compreender a eficacia operacional, a coordenacdo interinstitucional e a
prontiddo para resposta a desastres, em funcdo dos riscos, vulnerabilidades e contextos

identificados.

Como forma de expandir os horizontes do estudo, vai ser feita ainda uma
comparacdo com os SMPC de outidsinicipios, procurando exemplos ndo s6 com
contextos semelhantes, mas também diferentes para proporcionapenregdomais
ampla do cenario nacional, identificando boas praticas e licdes aprendidas. Este enfoque
comparativo permitird destacar aspetos especificos nos quais Oliveira de Frades pode
evoluir, promovendo a troca de conhecimentos e estimulando a adocéo de estratégias mais

eficazes, sempre considerando as bases legais que regem a atuacado dos SMPC.

Culminandocom a responder ao objetivo central desta dissertagpd®,tem por
baseformular um modelo de organizacéo e operacionalizacdo dos SMPC, considerando as
melhores praticas identificadas e alinhasdocom a legislagdo em vigor. Proceeaa
eficiéncia operacional, mas também a adaptacdo as caracteristicas especificas do
Municipio, contribundo para o desenvolvimento continuo do nivel da Protecdo Civil
Municipal e dos SMPC em Oliveira de Frades e em Portugal, permitindo aos municipios
fortalecer a sua capacidade devancaoe resposta em situacdes de acidente grave ou

catastrofe.



Objetivos
Objetivo Geral

Considerando o papel dos Servicos Municipais de Protecao Civil (SMPC) no ciclo
da emergéncia e no circulo local previstos em legislacdo que regula a matéria, a dissertacao
tem o seguinte grande objetivo, propor um modelo para tornar os SMPC mais eficazes e
eficientes, melhorando a sua organizacdo e aumentando a operacionalizacdo, em funcéo
dos riscos e vulnerabilidades identificadas e os contextos oMlaizipio em causa se

insere.

Objetivos Especificos

Como metas mais detalhadas e focalizadas que contribuem para alcancar o objetivo

geral, os objetivos especificos ajudam a orientar o trabalho que vai ser desenvolvido.
Assim, 0s objetivos especificos que sado propostos a concretizar, S80 0s seguintes:

- Compreender e analisar a organizacao, funcionamento e atividades desenvolvidas
pelo SMPC de Oliveira de Frades;

- Fazer uma analise comparatigta outros SMPC, verificando particularidades e

boas praticas passiveis de adaptar em Oliveira de Frades;

- Estudar a possibilidade de introducéo de novas ferramentas na organizacdo, gestao

e operacionalizacdo dos SMPC.



Metodologia

O processo metodologico refese ao conjunto de etapas e procedimentos
organizados e seguidos durante uma pesquisa ou estudo cientifico. Engloba as op¢des do
investigador para recolher, analisar e interpretar os dados necessarios para responder as
perguntas base de investigacdo ou atingir os objetivos do estudo. Em sintese, a
metodologia representa o caminho que o0 investigador percorre para conduzir sua

investigacdo de maneira sisteméatica e rigorosa (Pocinho, 2012).

Este estudo vai adotar uma abordagem de pesquisa mista, integrando elementos
guantitativos e qualitativos para uma compreensdo mais completa possivel do papel da
Protecdo Civil Municipal, com foco nos SMPC de Oliveira de Frades. O método de
investigagdo sera predominantemente descritivo e exploratorio, procurando analisar e

interpretar as praticas existentes e identificar areas de melhoria.

A metodologia sera composta por diferentes fases. Inicialmente, sera realizada uma
pesquisa e andlise documental, com foco na legislacdo relacionada com a Protecéo Civil,
plano municipal de emergénciapano municipal de defesa da floresta contra incéndios
(PMDFCI), relatérios de atividades e outros materiais pertinentes. Esta revisdo documental
vai servir como base para contextualizar a atuacédo dos servicos municipais e entender o

ambiente normativo que os orienta.

Em seguida, sera realizado um inquérito por meio da técnica de questionario. Com
0 objetivo de recolher dados quantitativos e qualitativos sobre a visdo da populacédo das
préticas, desafios e recursos dos SMPC em Oliveira de Frades. Este método proporcionara

uma visdo mais ampla, quantificavel e qualificavel do seu funcionamento.

Além disso, o estudo vai incluir uma pesquisa dos SMPC de outros municipios.
Esta abordagem, servira para comparar com o modelo implementado no estudo de caso,
com vista proporcionar informacdes e métodos sobre p@dEasja implementadag
outraspassiveis de adaptar em Oliveira de Frades e os desafios enfrentados nos diferentes

contextos municipais.



A triangulacdo destas abordagens, serd fundamental para uma compreensao
abrangente e detalhada do cenério da Protecao Civil Municipal em Oliveira de Frades e
atingir o principd objetivo deste estudo, conceber um modelo eficaz e eficiente, para a
organizacgéo e operacionalizagao dos SMPC.

Estrutura
Esta dissertacdo esta assente em varios capitulos, bem como uma introducao, a qual agora

se expde e por fim as demais conclusdes e consideracoes finais.

1) Introducdoi Apresentacdo, enquadramento do tema, ambito, motivacdes,

problemética, objetivos, metodologia adotada e estrutura.

2) Capitulo 17 Enquadramento Teorico Ekegislativo, daProtecao Civil em
Portugal, conénfase no ambito local

3) Capitulo 21 Caraterizacdo da area territorial foco do estudo, ao nivel dos
Instrumentos de gestdo territorial, caracterizacdo demografica e social,
enquadramento geoestrutural (geologia, geomorfologia), enquadramento climatico,

enquadramento hidrogréafico, quadro de riscos existente e mais prementes.

4) Capitulo 3i Caraterizacdoa Protecao Civil Municipatle Oliveira de Frades

comparagao com outros SMPC.

5) Capitulo 47 Inquérito aos habitantes do concelho acerca da probleméatica

subjacente a este projeto e analise dos dados estatisticos recolhidos.
6) Capitulo 5 Proposta para Organizacao e funcionamedot&MPC.

7) Conclusdes Consideraces finaisncluindoreflexdes para futuros trabalhos.



CAPITULO | i Enquadramento Tedrico el egislativo

1.1 A Protecao Civil em Portugal
1.1.1Conceito de Protecao Civil

Segundo a Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de Rribiecao
Civil é o conjunto de atividades e procedimentos que sao desenvolvidos por todos (pelas
autarquias locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas), com o
designio defiprevenir riscos coletivos inerentes a situagbes de acidente grave ou
catastrofe, de minimizar os seus efeitos, bem como proteger e socorrer as pessoas e bens

em perigo quandaquelas situagdes ocorram

Perante uma metamdisdvasthe a eqloutia JddrgeBacelar
Gouveia, a percecdo do conceito da Protecédo Civil tem de ser muito mais ampla, as suas
missdes tradicionalmente desenvolvidas p&lospos deBombeiros, juntanrse outras
como o combate contra epidemias,respostaa catastrofes naturais agravadas pelas
alteracdes climaticas, as respostas mais complexas que os riscos tecnoldgicos exigem cada
vez mais,que contribuiram e contribuem para a constante mudanca e desenvolvimento
(Gouveia, 2022).

Por consequénciaa atividade da Protecdo Civil e do seu sistdera caéter
permarmente multidisciplinar eplurissectorial S6 desta forma € possivel assegurar o bom
funcionamento do ciclo da emergéncia, na qual cada interveniente dos varios patamares do
sistemanacional deProtecdoCivil tem uma grande importanci@om destaque para o

patamar municipal como base @&posta de todo o sistema (Ribeiro, 2009).



A INTERVENGAO DO SERVICO MUNICIPAL DE PROTEGAO CIVIL NO CICLO DA CATASTROFE
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Figural - Protecdo CiviMunicipale o Ciclo da Emergéncia
Fonte: Camara Municipal de Viseu, Prote¢do QWinicipal, 2024

Assim segundo a LBPQG Protecéo Civil tem comprincipais objetivos:

1 Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles

resultante;

M Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias

descritas na alinea anterior;

1 Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e

valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

1 Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por

acidente grave ou catastrofe;

Para cumprir com os seus objetivo®ratecaoCivil, conforme também disposto na
LBPC, deve reger a sua atividade por principios especiais, para além dos principios

consagradas na Constituicdo da Républica Portuguesa:



=

O principio da prioridade, nos termos do qual deve ser dada prevaléncia a
prossecucdo do interesse publico relativo a Protecao Civil, sem prejuizo da defesa
nacional, da seguranca interna e da saude publica, sempre que estejam em causa

ponderagdes de interesses, entre si conflituantes;

O principio da prevencaq por forca do qual os riscos de acidente grave ou de
catastrofe devem ser considerados de forma antecipada, de modo a eliminar as

préprias causas, ou reduzir as suas consequéncias, quando tal ndo seja possivel,

O principio da precaucaq de acordo com o qual devem ser adotadas as medidas
de diminuicdo do risco de acidente grave ou catastrofe inerente a cada atividade,
associando a presuncao de imputacdo de eventuais danos a mera violagdo daquele
dever de cuidado;

O principio da subsidiariedade, que determina que o subsistema de Protecéo
Civil de nivel superior s6 deve intervir se e na medida em que os objetivos da
Protecdo Civil ndo possam ser alcancados pelo subsistema de Protecdo Civil

imediatamente inferior, atenta a dimensao e a gravidade dos efeitos das ocorréncias;

O principio da cooperacdo que assenta no reconhecimento de que a Protecéo
Civil constitui atribuicdo do Estado, das Regifes Autonomas e das autarquias locais

e dever dos cidadéaos e de todas as entidades publicas e privadas;

O principio da coordenacdo que exprime a necessidade de assegurar, sob
orientacdo do Governo, a articulacdo entre a definicdo e a execucao das politicas

nacionais, regionais, distritais e municipais de Protecdo Civil,

O principio da unidade de comandpque determina que todos os agentes atuam,
no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da

respetiva dependéncia hierarquica e funcional;

O principio da informacgéo, que traduz o dever de assegurar a divulgacdo das

informacdes relevantes em matéria de Protecéo Civil;



1.1.2Evolucao historica

A ProtecdoCivil em Portugal, como em muitos outros paises, evoluiu a partir da
necessidade de responder a desastres naturais e provocaddsrpein. Historicamente,
as respostas as calamidades eram essencialmente reativas, baseadas na mobilizagdo
improvisada de recursos e pessoas. No entanto, com o aumento da urbanizacdo, o
crescimento populacional e a complexidade das infraestruturas, -s@neuidente a
necessidade de uma abordagem mais estruturada e organizada.

A ProtecaoCivil em Portugal comecou a ganhar forma durante o século XX
guandg durante o Estado Noyaasce com @ecreteLei n°31:956, de 2 de abril de 1942,
a Defesa Civil do Territorio (DCT). ACT tinha como missadiassegurar o regular
funcionamento das atividades nacionais, em tempo de guerra ou de grave entergéncia
(ANEPC, 2023)Em 1958,com a Lei n°. 2093, de 20 de junisdo definidos os principios
e constituicdo da Organizacdo Nacional de Defesa Civil do Territo(lONDCT),
consolidando uma estrutura organica de caracter permgdANELC, 2023)

Apos a revolucdo de abril de 1974, é extinta a ONDCT e em &8ifbpDecreta
Lei n°. 78/75, de 22 de fevereirayrgeo Servico Nacional de Protecdo Civil (SNPGx
dependéncia do Ministério da Defesa Naciomaluet i nha ¢ o mprepards pset i v o
medidas de protecdo, limitar os riscos e minimizar os prejuizos que impedem sobre a
populacao civil nacional, causados por catastrofes naturais ou emergéncias imputaveis a
guerra, ou por tudo o que represente ameaca ou destruicdo dos bens publicos ou privados

e recursos naturas  ( D elLeim%78/%b, de 22 devereiro)

Em 1979registase outro momento importante, com a criaca&@dovico Nacional
de Bombeiros, sobre al -ada do MatribuicGes @&@r i o d
orientar e coordenar as atividades e servicos de socorro exercidos pelos corpos de
bombeiros e assegurar a sua articulacdo, em caso de emergéncia, com o Servico Nacional
de Protecdo Civd ( L e i nU mérdo,719S¢ériedNe66)2 0 d e

E nesta articulacdo entrentidades, que conseguimos percecionar, o estado e
funcionamento daProtecdo Civil a data. Encontramos alguma preocupacdo com a
mitigacao e resposta aos incidentes a que a populacdo estava mais vulneravel, ndo havendo

grandes referéncias ainda aos conceitos de prevencao e planeamento



Em 1991,surge a primeira Lei de Bases da Protegdo Civil em Portogat, a
publicacdo da Lei n° 113/91, de 29 de agosto, na qual sdo definidos os principios gerais,
enquadramento, coordenacao, direcao e execucao da politica de Protecdo Civil.

Com anovalei de Bases da Protecao Cj\dtiadaatravésda Lei n.° 27/2006 de 3
de julho, surge a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPCYm um papel
fundamental no ambito do planeamento, coordenacgéo e execucdo das politicas de Protecao
Civil, afirmandese em 2019 como Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil
(ANEPC), pelo DecreteLei n° 45/2019de 1 de abrilmantendese como um servi¢co
central da administragéo direta do Estado, com autonomia administrativa, financeira e

patrimonio préprio
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Figura2 - Cronograma da Protecéo Civil em Portugal
Fonte: ANEPC (2023)

JA com alei n° 65/2007 de 12 de novembro, encontramos 0 primeiro
enquadramento institucional e operacional da Protecdo Civil no ambito municipal, com a
primeira organica dos SMPC e aparecimento da figura de Comandante Operacional

Municipal.

Apés osgrandes incéndios rurais de 20ldntamente com a reestruturacdo da
ANEPC, deranse ao mesmo tempo, mudancas em todo o sistema de protecawmnivil,
destaque para decretoLei n° 44/2019, de 1 de abril, emue se reforcoua
descentralizacdo das competéncias no ambito da protecéo civil para as autajuntas
de freguesia. Deraise também alteracdes no Sistema Integrado de Operacfes de Protecdo
e Socorro (SIOPS)yelo Decretd_ei n°. 96A/2022, de 30 de dezembeono Sistema de
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Gestao de OperacoeSGO), pelo Despacho n® 4067/2Q28 15 de abril, resultando na

organizacao e dinamicas que serao aprofundadas no préximo ponto.

1.1.30rganizacaodo Sistema de Protecéo Civil

O sistemade Prote¢c&oCivil desenvolvese de forma descentralizagar diferentes
patamares, que garantem uma gestao integrada das operacdes de protecdo e socorro em
todo o territério nacional. Cada patamar tem fungfes especificas, formando uma rede coesa
para permitiruma atuacdo rapida e eficientdentro do possivelVai desde o nivel
municipal até ao nacionakue vai evoluindo de patamar conforme a dimensdo e
complexidade das ocorréncigg, adaptado quase na totalidade reestrutuacdes ja
mencionadas no ponto anterioriciadasem 2A9, mantendo ainda em funcionamento as
Comissoes Distritais de Protecdo CMIDPC)da organizacao até em entdo em viger

forma transitéria.

Este sistema refletgee no SIOPS, onde encontramos ddéinuma estrutura
politica, constituida por orgaos de direcdo e coordenacdo e uma estrutura de execucéo, do
comando operacional, que executa e monitoriza as politicas de protecdo civil, como se

verifica natabelal e que se detalha mais abaixo.

Direcéo Coordenacéao Coordenacao Comando
Politica Politica Institucional Operacional
o , Centro de ComandoNacional
Comissad\acional ~ .
. i Coordenacado deEmergéncia e
Nacional Governo de ProtecaoCivil o ional 5oCivil
(CNPC) peraciona ProtecaoCivi
Nacional (CCON) (ANEPC)
Centro de Comando Regional
Reqional Coordenacéao de Emergéncia e
9 Operacional Protecao Civil
A definir Comissao Distrital | Regional (CCOR) (ANEPC)
pelo Protecéo Civil Centro de Comando Sub
Governo (CDPC) ~ regional de
Sub- Coordenagéo -
' . Emergéncia e
Regional Operacional Sub P %0 Civil
regional (CCOS) rotecao Civi
(ANEPC)
Centro de Coordenador
Presidente d¢ Comisséo Municipal  Coordenagéo Municipal de
Municipal Camara de Protecgéo Civil Operacional Protecéo Civil
(CMPCQC) Municipal (depende do
(CCOM) municipio)

Tabelal - Estruturade Protecéo Civiladaptada a nova organizacéo politica, institucional e operacional
Autor: Producéo Prépria
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Patamar Nacional

No patamar nacional, € do governo a competéncia pela condugémitiza de
Protecdo Civil, sendo o PrimeiMinistro o responsavel pela direcdo da mesma. No
entanto, este pode delegar as suas competéncias no Ministro da Administragcéao Interna.

Assim, cabe ao Conselho de Minigi@onforme artigo 32° da LBPC)

1 Definir as linhas gerais da politica governamental de Prote¢&o Civil, bem como a

sua execucao;

1 Programar e assegurar 0os meios destinados a execuc¢ao da politica de Protecdo
Civil;

91 Declarar a situacéo de calamidade;

1 Adotar, no caso previsto na alinea anterior, as medidas de carater excecional

destinadas a repor a normalidade das condi¢des de vida nas zonas atingidas;

1 Deliberar sobre a afetacao extraordinaria dos meios financeiros indispensaveis a

aplicacao das medidas previstas na alinea anterior;

Como orgao coordedar em matéria de Protecédo Civil, temos a CNPC, que para
além de garantir a concretizacdo das gerais da politica governamental, da pareceres sobre
esta matéria em apoio ao governo e aprova os planos de emerdénotgs@oCivil, como

previsto naLBPC, entre outros.

Em termos operacionais, como ja referido anteriormafi®EPC éaresponsavel
pela mobilizacdo de meios e recursos a nivel nacional, pela coordenacdo com outras
entidades internacionais dReotecaoCivil, e pela supervisdo e orientacdo das comissfes
distritais e dos servicos municipdonforme o artigo 3.° do Decret@i n.° 45/2019, de 1
de abril)

Patamar Regionale Subregional

A nivel regional,0 sistema ainda estd em fase de transicdo da organizacdo por
distritos para a organizacdo por selgides, onde se mantém em funcionamento como ja

referido as CDP@téareestruturacao das comissfes e unidadeRracaoCivil.
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Desta forma séo as CDP@ue coordenam a implementacdo das medidas de
protegéo civil nogespetivos ambitos territoriais, mesmo que estes ndo coincidano com

ambito territorial das sutegides

Na esfera politicacompee ao membro do Governo responsavel pela area da
Protecao Civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catéstrofe,
ambito agora subegional,as acdes de Protecédo Civil de prevencao, socorro, assisténcia e
reabilitacdo adequadas a cada caso, com a coadjuvacao do Com&uttartgonal de
Emergéncia e Protecdo Civé colaboracdo dosgentes de protecédo civil PEK)

competentes, nos termos legais.

O membro do Governo responsavel pela area da Protecédo Civil pode designar uma
entidade em quem delega competéncia para o exer@cryel subregional das
atribuicbes em matéria de Protecdo Qantigo 34° da LBPC).

Do ponto vistoda coordenacaanstitucional séo os Centros deCoordenacao
OperacionaRegionais (CCROE os @ntros de Coordegao Operacional Subegionais
(CCO9 responsaveis por assegurar a ligacado entre a AN&$€ervicos municipais de
protecdo civile todos os APCfacilitando a distribuicdo de recursos e a coordenacgéo de

acOes de socorro e assisténcia nas suas areas geograficas.

Ja na vertenteoperaciongl sobre a responsabilidade da ANEREnNforme
mencionado anteriormenteyte patamar esta organizado em 5 regides e em 24@§éabs
(através do n°3 do artigo 15.° do Dectetd n.° 45/2019, de 1 de abriBndo por base a
divisdo territorial de acordo com as Nomenclaturas das Unidades Territoriais para Fins

Estatisticos (NUTS) Il e lJlos Comandos Regionais e Selgionaisespetivamente
Patamar Municipal

Os objetivosfundamentais da Protecdo Civil Municipal sdo a adequacdo dos
apresentados na LBPC, as caracteristicas e dimensdo do ambito local, tal como podemos
observar na Lei n.° 65/2007, de 12 de novembeosua redacdo atudddcretolLei n.°
44/2019, de 1 de abjilAtravés do artigo 2°, desta mesma Lei, observamos os dominios

onde se exerce a atividade da Protecao Civil Municipal:

fi2 - A actividade de proteccédo civil municipal exesgenos seguintes dominios:
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a) Levantamento, previsdo, avaliagdo e prevencdo dos riscos colectivos do
municipio;
b) Andlise permanente das vulnerabilidades municipais perante situacdes de risco;

c) Informacdo e formacdo das populagcdes do municipio, visando a sua

sensibilizacdo em matéria de autoprotec¢éo e de colaboracdo com as autoridades;

d) Planeamento de solugcbes de emergéncia, visando a busca, o salvamento a
prestacao de socorro e de assisténcia, bem como a evacuacao, alojamento e abastecimento

das populacdes presentes no municipio, incluindo a realizacéo de simulacros;

e) Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente

mobilizaveis, ao nivel municipal;

f) Estudo e divulgacdo de formas adequadas de proteccdo dos edificios em geral,
de monumentos e de outros bens culturais, de-gdtauturas, do patrimonio arquivistico,
de instalagbes de servigos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais

existentes no municipio;

g) Previsdo e planeamento de acc¢les atinentes a eventualidade de isolamento de

areas afectadas por riscos no territdrio municigal.

Neste patamar a direcado politiearesponsabilidade de atuagé#éo totalmente
entregus ao Presidente de Camara, tal como referenciadoB#C este é o responsavel
pela politica de Protecdo Civil do seu municipipegante a iminéncia ou ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe, o mesmo tem de desencadear acdes de prevencéo, sSoOcorro,
assisténcia e recuperacdo adequadtate € apoiado pelo SMPQue seramelhor

aprofundadao préximo pontog por todos os APC presentes no municipio.

Para acoordenacdo em matéria de Protecdo Civil, existemCamiissdes
Municipais de Protecdo CivilCMPC), com as mesmas competéncias das CDPC
adequadas realidade e dimensdo dos municipios (segundo artigo 40° da LBPC), estas
acompanham as politicas diretamente ligadas ao sistema de Protecapr@ivilvem e
apoiam a realizacdo de exercicios e simulacros, promovem e difundem a emissdo de
comunicads, dao parecer ao Presidente de Camara para ativacdo do Plano Municipal de
Emergéncia de Protecéo Civil (PMEPC)
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Em termos operacionais a coordenacdo das operacdes depende da realidade do
municipio, podendo estar implementadas as Centrais Municipais de Operac¢des de Socorro
(CMOS) que edio em contacto permanente cons @€omands Sub-Regionas de
Emergéncia eProtecao Civil (CSREPC) Para assegurar articulacaotre todas as
entidadesenvolvidas em operac¢des de socorro, em cada municipio existe um Centro de
Coordenacao de Coordenacao Operacional Municipal (CCPelisto ped redacéo atual
da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembigstes sdo coordenados pelo Coordenador
Municipal de Protecdo Civie segundo o SIOPS, no seu artigo 6.°, tém as seguintes
atribuigdes:

fia) Monitorizar, integrar e avaliar a informacao relativa a atividade operacional a

nivel municipal;

b) Assegurar, a nivel municipal, a ligacdo operacional e a articulacdo com o0s
agentes de protecdo civil e outras estruturas operacionais no ambito do planeamento,

assisténcia, intervencédo e apoio técnico ou cientifico nas areas do socorro e emergéncia,;

c) Garantir que as entidades integrantes do CCOM acionam, no ambito da sua
estrutura hierarquica e no respetivo nivel territorial, 0os meios necessarios ao

desenvolvimento das operacdes de protecdo e socorro;

d) Avaliar a situacdo e propor ao comandante -sedpional de emergéncia e
protecédo civil a adocdo de medidas e a mobilizacdo de meios humanos e materiais de

reforco.

5 - Os municipios garantem o0s meios humanos, materiais e informacionais

necessarios ao funcionamento dos respetivos COOM.

Para cumprir aqueles que sdo o0s objetivos da Protecdo Civil Municipal, elsstaca
também o papel das juntas de freguesia no sistema de Protecédo Civil, através do especial
dever de cooperacdo, ndo sé integrando as comissfes acima descritas, mas também
apoiando os SMPC no ambito das suas atribuicdes e competéncias, promovendo acdes de
prevencdo e avaliacdo dos riscos, sensibilizacdo e informacao publica e apoio a gestédo das

ocorréncias (conforme observado pelo ariidado Decretd_ei n.° 44/2019, de 1 de abril).

Para as apoiar na concretizacdo das suas atribuicbes e competéncias, segundo o
artigo 8.° do Decreth e i n.U 44/2019, as juntmfncabe fr e
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dos riscos existentes na respetiva area geograficamediarite parecer vinculatieo d a
CMPC, a instituicdo das Unidades Locais de Protec¢éo Civil (ULPC).

Estas sdo presididas pelos respetivos presidentes de junta de freguesia e podem ser
compostas por membros de varias entidackesnbros da sociedade em geral, em fungéo
da constituicdo e tarefas fixadas pela junta de freguesia. Desta forma, apexana
Protecdo Civil da comunidade, aproveitando o conhecimento local e a mobilizacdo de
recursos locais para otimizar todas as etapas do ciclo da emergéncia.

1.2 Servigo Municipal de Protecéo Civil

Em funcdo dos objetivos da Protecéao Civil Miymeat j& identificadose o reforgo
das competéncias do nivelunicipal em matéria de Protecdo Ciyklo DecretelLei n.°
44/2Q19, de 1 de abril, compete a8MPC operacionalizaas missbe® executar toda a
atividadede Protec&o Civiho ambito municipalsdo, portanto, fundamentais na gestéo de
riscos, no planeamento e na resposta a emergéncias especificas de cada municipio. Ficando
destacadaimportancia dests para o bom funcionamento do ciclo da emergéncia (Ribeiro,
2009).

Segundo o artigo 10.°ad_ei n.° 65/200,7na sua redacao atuals competéncias

dos SMPC séao as seguintes:

fi2 - Nos dominios da prevencéo e avaliacdo de riscos e vulnerabilidades, compete
ao SMPC:

a) Realizar estudos técnicos com vista a identificacéo e avaliacdo dos riscos que
possam afetar o municipio, em funcdo da magnitude estimada e do local previsivel da sua
ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a prevenir, a avaliar e minimizar os

efeitos das suas consequéncias previsiveis;
b) Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;
c) Operacionalizar e acionar sistemas de alerta e aviso de ambito municipal;

d) Assegurar a pesquisandlise, selecdo e difusdo da documentacdo com

importancia para a protecao civil.

16



3 - Nos dominios do planeamento e apoio as operacdes, compete ao SMPC:
a) Elaborar planos prévios de intervencdo de ambito municipal;

b) Preparar e executar exercicios e simulacros que contribuam para uma atuacao

eficaz de todas as entidades intervenientes nas ag¢des de protegdo civil;

¢) Manter informacéo atualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no
municipio, bem como sobre elementos relativos as condi¢cdes de ocorréncia e a respetiva

resposta;

d) Realizar ac¢cOes de sensibilizacdo para questbes de seguranca, preparando e

organizando as populacfes face aos riscos e cenarios previsiveis;
e) Fomentar o voluntariado em proteccao civil;
4 - Nos dominios da logistica e comunicacdes, compete ao SMPC:

a) Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos

existentes no concelho, com interesse para as operacdes de protecao e socorro;

b) Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro e apoiar

logisticamente a sustentacdo das operacdes de protecao e socorro;

c) Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a acionar em caso de

acidente grave ou catastrofe;

d) Planear e gerir os equipamentos de telecomunicacbes e outros recursos

tecnoldgicos do SMPC;

e) Manter operativa, em permanéncia, a ligacdo radio a rede estratégica de

protegéo civil (REPC);

f) Assegurar o funcionamento da sala municipal de operacdes e gestdo de

emergéncias nos termos do artigo 14.°
5 - Nos dominios da sensibilizacdo e informacéo publica, compete ao SMPC:

a) Realizar acGes de sensibilizacdo e divulgacdo sobre a atividade de protecéo

civil;
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b) Promover campanhas de informacdo junto dos municipes sobre medidas

preventivas e condutas de autoprotecéo face aos riscos existentes e cenarios previsiveis;

c¢) Difundir, na iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catéstrofes, as

orientacdes e procedimentos a ter pela populacéo para fazer face a situacao.

Trabalham em estreita colaboracdo com os corpos de bombeiros flogas, de
segurancae todos os outros APCS&o dirigidos pelo seu Coordenador Municipal de
Protecdo Civil, conforme legislacdo mencionada no paragrafo anterior e cédinesete

apoiar o municipima elaboracdo dos PMEPC e outros planos especiais de Protecao Civil.

Segundo o Artigo 9%DecretoLei n.° 44/2Q9, de 1 de abrjlos SMPC tém uma

festrutura vari Svel de acordo com as <car ac
devendo, contudo, no m2nimo abranger as N8t
(fig.3).

Também nesteartigo, podemos observar que estes dependéenarquica e
funcionalmentedo Presidente deCamara, podendo ser delegado nuemeador por ele

nomeado.

Presidente de
Camara

h 4

Coordenador

Municipal de
Protecio Civil
¥
SMPC
¥ v ) 4 h i
Frevencdo e : 2o R
. - ~ . E_
cviagidetocso| | Poreario o 200
vulnerabilidades perag SEE o p

Figura3 - Estrutura Funciondlinimados SMPC

Autor: Producéo Prépria
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1.3Desafios e Perspetivas para a Protegc&o Civil Municipal

A implementacéo do ciclo da emergéreinivel local € frequentemente vista como
um pilar para a resiliéncia comunitaria, dada a proximidame agjentes locaisom a
realidade da populacdo e com os riscos especificos de cada regido. Segundo Henstra
(2010), a experiéncia de Ontar{€anad$ ilustra como uma transicdo de politicas
intergovernamentais cooperativas pgraliticas mais normativapode padronizar a
resposta municipal acidentes graves ou catastrofespecialmente em contextos onde os
compromissos locais variam substancialmente. Inicialmente, Ontario baseanana
politica de incentivo e cooperacdo, onde 0s municipios eram encorajados a implementar

programas d@rotecao Civiatravés dédiretrizes voluntaridse apoio técnico.

Contudo, eventomuito significativos como a tempestade devede 1998(onde
66 municipios declaram estado de emergéncia durante o meemodo e a
implementagéo dos planos de emergéncia ndo teve a eficacia e eficiéncia necessarios em
muitas regides)demonstraram que uma politica voluntaria ndo garantia a preparacao
municipal. Assim, a introducdo d@&mergency Management Acestabeleceu padrdes
obrigatérios de preparacdo e resposta, exigindo que todos 0s municipios implementassem
planos de gestdoad ocorrénciagjue seguissem critérios minimos de atuacédo (Henstra,
2010).

Para Larsson e Enander (1997), a fraca percecdo publica da necessidade de
preparacdo paras eventos mais significativos e/ou a iminéncia dos mesmasa
barreira frequente para o desenvolvimento de politicas eficazes a nivel local. Na auséncia
de presséo publica e perante a baixa probabilidade de ocorréncaadeofes muitos
municipios tendem a priorizar areas que gerem resultados mais tangiveis e imediatos para
os cidadaos. Este cenario de "apatia preventiva" é particularmente notério em pequenos
municipios, que carecem de recursos financeiros e apoio técnico suficientes, como
documentado também por Kreps (1992)eEparadoxo intergovernamental” da gestéo d
ciclo da emergéncisublinha que, embom@poderocd seja essendiana execucao de uma
resposta eficaanaioritariamente nédo definem a gestédo do ciclo da emergénciawsumo

prioridade até que umcidente grave ou catastrofe ocorra

Além dissoosfatores politicos desempenham um papel critico na implementacéo e

na alocacéo de recursos para a Protecdo Civil. Donahue e Joyce (2001) argumentam que,
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em localidades onde a lideranca politica valorimaseja, tem maior sensibilidade para
preparacao paraes acidentes graves ou catastrofgsuma infraestrutura mais sélida e um

nivel de preparacdo mais alto.t&digacdo entre apoio politico e eficacia operacional
reforca a analise de Henstra (2010), que aponta para a diferenca significativa de resposta
entre cidadede maior dimensgocomo Lon@n, onde existiauma infraestrutura de
Protecdo Civil j& consolidada, e cidad#s menor dimensdoccomo St. Thomas, que
sentiama nova legislacdo como uma imposi¢cdo custosa e sem valor claro para a sua

realidade.

A andlise de Henstra (2010) conclui que, em contextos onde o compromisso local
com a Protecdo Civil é reduzido, as politicasrmativas podem ser eficazes para
estabelecer um padrdao minimo de preparacdo a nivel municipal. No entanto, enfatiza
também que a imposi¢cdo de normas sem apoio financeiro e sem desenvolvimmento d
capacidadeale respostdjmita o impacto dessas politicassulta no desaproveitamento de
recursos Eda concluséo € particularmente relevante para o contex®ratecéo Civiem
Portugal, onde a eficacia da resposta local é vital para o funcionaneetudod sistema
de Protecdo Civie onde se verificam bastantes diferencas no compromisso local pelo

territério nacional

Conforme sugerido por Cigler (1988) e Mushkatel e Weschler (1985), a
implementacéo de politicas de Protecdo Civil a nivel local deve consichetiar,que a
imposi@o de legislacAanormativa, o apoio técnico e financeiro dpatamares de
governacasuperiorescomo fatores essenciais par@amover o fortalecimento da resposta

e a resiliéncia das comunidades.

Assim, o caso de Ontario oferece um exemplo valioso ppenoramagportugués,
sugerindo que a combinacdo de uma estrutura de incentivo e cooperacdo, com um nivel de
exigéncia normativo, pode facilitariamplementacaale politicas dd’rotecdo Civilmais
eficazesno nivel local, promovendo uma resposta integrada e maior capacidade de

mitigacéo de riscosos municipios.
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CAPITULO Il i Caso de Estude Municipio de Oliveira deFrades

2.1 Enquadramento Geografico,Demogréafico eSocioeconémico

Oliveira de Frades, um concelho do distrito de Viseu, esta situado na regido Centro
de Portugal, integrado na stigido de Déadafbes, pertencente a Comunidade
Intermunicipal ViseuDaoLafées. Este concelho, com uma é&rea de 145,34 kmz2, é
composto por 8 freguesias e faz fronteira com os municipios de Vouzela, Tondela, S&o
Pedro do Sul, Agueda e Vale de Cambra. A localizacdo geogréfica de Oliveira de Frades
tem um impacto profundo nas suas caracteristicas ambientais, sociais e econdmicas,
especialmente devido a sua proximidade com as serras do Caramulo e da Gralheira, bem

como a sua insergcao na bacia hidrografica do Rio Vouga.
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Figura4 - Concelho de Oliveira de Frades, limites e freguesias.
Fonte: PMDFCI Municipio de Oliveira de Frades, 2020
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2.1.1Localizagéo eAcessibilidades

Oliveira de Frades est& estrategicamente localizado na intersegdo entre o interior e 0
litoral de Portugal. O concelho esta situado a cerca de 40 km de Viseu, a cidade mais
proxima e uma importante referéncia regional em termos de comércio, educacgdo e
servicos. A acessibilidade a Oliveira de Frades é facilitada pela proximidade a A25, uma
das principaiswutoestradague liga o litoral norte ao interior do p&isambém a fronteira
com EspanhaEsta ligacdo rodoviaria é essencial para o escoamento de produtos e para a
mobilidade @& pessoas, sendo um fator chave no desenvolvimento econdmico local,

particularmente no setor industrial (Rodrigues & Pinto, 2020).

2.1.2Relevo eTopografia

O relevo de Oliveira de Frades € predominantemente montanhoso, sendo
fortemente influenciado pela proximidade das Serras do Caramsulteatee da Gralheira
anorte A altitude do concelho varientrecerca de 40 metros, nas areas mais baixas junto
ao Rio Vouga, até aos 1062 metros no Alto das Pinooaddnido de Freguesias de Arca e
Varzielas As areas mais planas estdo localizadas nas zonas de vale, onde as atividades
agricolas sado mais concentradas, enquanto as areas de maior altitude sé&o
predominantmente florestaisRMDFCI de Oliveira de FradésCaderno | 202)).
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Figura5 - Mapa Hipsométrico do Concelho de Oliveira de Frades.
Fonte: PMDFCI Municipio de Oliveira de Frades, 2020

A topografia acidentada, com declives que podem variar entre 5 e 15 graus,
influencia as praticas agricolas e a ocupacédo do solo. As areas de declive mais acentuado
sdo particularmente vulneraveis a erosdo e a escorréncia superficial, o que pode ter
implicacdes significativas para a gestdo do solo e a prevencdo de desastres naturais, como

os incéndios florestais, que afetam periodicamente a regido (Almeida, 2019).
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2.1.3CaracterizacdoDemografica
Populacédoresidente eevolucao

De acordo com os Censos de 2021, Oliveira de Frades registou uma populacéo
residente de 906 habitantes, o que representa uma reducao de ceiiGac8e em relacao
aos 10.261 habitantes registados em 2011 (Instituto Nacional de Estatistica [INE], 2022).
Este declinio continua a tendéncia de despovoamento das Ultimas décadas, comum nas
regides interiores de Portugal, onde a migracdo para centros urbanos e litorais em busca de

melhores oportunidades de emprego tem sido significativa (Carvalho & Nunes, 2019).
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O declinio populacional € particularmente acentuado nas freguesias rurais e
periféricas, onde a falta de oportunidades de emprego e a migragéo jovem contribuem para
a perda de populagdo. As freguesias mais centrais, como a Unido das Freguesias de
Oliveira de Frades, Souto de Lafdes e Sejaes, mantém uma densidade populacional
relativamente mais elevada devido a maior disponibilidade de servicos e infraestrutura
(INE, 2022).

Freguesia N° de Residentes
Unido de Freguesias de Oliveira de Frad 4006 (42,14%)
Souto de_afbes e Sejaes
Unido de Freguesias de Arca e Varziela 559(5,88%)
Unido de Freguesias de Destriz e Reigo 587(6,1R%6)
Arcozelo das Maias 1223(12,87%)
Pinheiro 1115(11,73%)
Ribeiradio 859(9,04%)
S&do0 Jodo da Serra 409(4,30%)
Séo Vicente de Lafbes 748(7,87%)
Total (Municipio) 9506 (100%)

Tabela2 - Populacdo Residente por Freguesia, segundo Censos 2021
Fonte: INE, 2022

Densidadepopulacional

A densidade populacional de Oliveira de Fradesinuiu para cerca de5#
habitantes por km?2, refletindo a continua perda de populacdo e o envelhecimento
demografico (INE, 2022). Este valor esta significativamente abaixo da média nacional,
destacando os desafios especificos enfrentados por regibes do interior em termos de

manutencao da coesao social e economica (Oliveira, 2020).
Estrutura etaria e indice deenvelhecimento

Os Censos de 2021 mostram que o indice de envelhecimento em Oliveira de Frades
aumentou para cerca 863,79 o que significa que existem aproximadame&épessoas
com 65 anos ou mais para cada 100 jovens com menos de 15 anos (INE, 2022). Este indice
reflete um envelhecimentbastanteacelerado da populacédo, exacerbado pela baixa
natalidade e pela emigracédo jovem, com implicaces significativas para a sustentabilidade

dos servicos sociais e de saude (Pinto et al., 2021).
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O envelhecimento € mais pronunciado nas freguesias rurais, onde a propor¢ao de
idosos é particularmente alta, contribuindo para a desertificacdo do territorio e colocando

pressao adicional sobre os servigos locais (Dias & Almeida, 2020).
A educacéo

A educacdo em Oliveira de Frades tem registado progressos significativos, com
uma reducdo substancial da taxa de analfabetismo, que passou de 14,9% em 1991 para
cerca de3,33% em 2021 (INE, 2022). No entanto, o concelho ainda apresenta desafios em
termos de qualificacdo da méo de obra, com uma propor¢cédo consideravel da populagéo
ativa com apenas o ensino basico.

Populagéo residente com 15 e mais anos de idade (N.°) por sexo e nivel de &2
escolaridade mais elevado completo

3 000

2000
1000

Nenhum Ensino basico Secundario Pés-secundario  Ensino superior

oH oM

Gréficol - Nivel de Escolaridade da Populacdo de Oliveira de Frades
Fonte: Censos 2021 (INE)

2.1.4CaracterizacdoSocioeconémica

A caracterizacdo socioecondémica de Oliveira de Frades revela um concelho em
transicdo, com mudancas significativas nas suas dindmicas econdémicas e sociais ao longo
das ultimas décadas. A transformacédo da base econdmica, de uma economia agricola para
uma mais diversificada, acompanhada por desafios demograficos como o envelhecimento

populacional e o despovoamento, tem moldado o perfil socioeconémico local.
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Historicamente, Oliveira de Frades era predominantemente agricola, com a maioria
da populacdo empregada no setor primario, em pequenas exploracbes familiares. No
entanto, a medida que a modernizacao e a industrializacdo avancaram, o perfil econémico
do concelho sofreu uma mudanca significativa. De acordo com os Censos de 2021, o setor
primario, que inclui a agricultura a silvicultura, emprega agoreercade 6,30% da
populacao ativa (INE, 2022).

O setor secundario, composto pela industria transformadora e a construcdo, tem
desempenhado um papel crescente na economia local. Zonas industriais como as de
Oliveira de Frades e Reigoso, proximas da A25, tornaeapolos importantes de
emprego, atraindindustrias de pequena e média dimensBpecialmente nas areas de
metalurgia, construcdo e producdo de materiais. Em 2021, o setor secundario empregava

cerca de @% da populacao ativa, sendo o principal empregador no concelho (INE, 2022).

O setor terciario, que inclui o comércio, os servigcos e a administragéo publica, tem
vindo a expandise e representa agora cerca de 30% do emprego no concelho. A presenca
de servicos de apoio social, educacdo e saude, assim como o pequeno comércio local, é
vital para as necessidades diarias da populacdo. No entanto, a concentracdo de servicos nas
areas mais urbanizadas, como a vila de Oliveira de Frades, destaca as desigualdades de

acesso entre as zonas mais centrais e as freguesias rurais.

Populagdo empregada (N.°) por sector de atividade econdmica
2000

1500

1000
500 .
0 _

Primario Secundario Tercirio Terciario (social)
(econdmico)

®2021 @201

Gréfico2 - Populagdo Empregada por Setores de Atividade em Oliveira de Frades
Fonte: Censos 2021 (INE)
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O mercado de trabalho em Oliveira de Frades reflete os desafios tipicos de regides
rurais do interior de Portugal, com uma taxa de desempedgjoramente baixde 6,84%,
segundo os Censos de 202ta@n uma elevada proporcdo de empregos em setores de
baixa remuneracdo, como a construcao e 0s servigos pgiN@aif022).

2.2 Caracterizac@oClimatica, Hidrogréfica e Uso doSolo

2.2.1CaracterizacaoClimatica

Oliveira de Frades, inserido na regido Centro de Portugal, apresenta um clima
temperado mediterraneo, caracterizado por invernos frios e chuvosos e verbes quentes e
secos. As condi¢des climaticas do concelho &#temente influenciadas pela sua
topografia variada e pela proximidade das serras do Caramulo e da Gralheira, que
modulam as condi¢cdes meteorologicas locais, afetando a distribuicdo de temperatura,
precipitacdo, humidade e ver{fe®MDFCI de Oliveira de FradesCaderno | 2020Q.

Temperatura do ar

A temperatura média anual em Oliveira de Frades oscila entre valores que refletem
as estacOes bem definidas. Durante o inverno, a temperatura média mensal desce até aos
7,1°C em janeiro, enquanto no verdopalias mensais podem subir até aos 21,7°C em
julho. As temperaturas maximas absolutas chegam a atingir os 40,5°C nos meses mais
guentes, enquanto as minimas absolutas podem desc&;, 3@ nos meses mais frios,
especialmente em areas de maior altitude, onde as geadas e até mesmo quedas de neve séo
comuns durante o inverno, como na Unido das Freguesias de Arca e VEPNEECI de
Oliveira de FradesCaderno I, 2020).
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Valores mensais da temperatura (2C) média, maxima e minima
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Grafico3 - Valores médios mensais da temperatura média, maxima e minima2@B@&1
Fonte: PMDFCI de Oliveira de Frades, 2020

A amplitude térmica anual é, portanto, significativa, o que reflete a influéncia do

relevo na modulacéo climatica do concelho.

Valores extremos de temperatura (2C) (maior maxima e menor
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Humidade relativa doar

A humidade relativa do ar em Oliveira de Frades apresenta variacbes sazonais
marcadas, refletindo as condi¢besteimperatura e precipitacdo ao longo do ano. Durante
0s meses mais frios, a humidade relativa € geralmente elevada, com valores médios
superiores a 80% nos meses de dezembro e janeiro. No entanto, nos meses mais quentes e
secos de julho e agosto, os niveis de humidade relativa diminuem significativamente, com
valores médios que podem cair para 64% as 9h e até 45% eBMBFRCI de Oliveira de
Frades Caderno I, 2020).
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Humidade relativa média (%), as 9h e 18h (1961-1990)
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Grafico5 - Humidade relativa do ar as 9h e 18h (1:9690)
Fonte: PMDFCI de Oliveira de Frades, 2020

Precipitacao

A precipitacdo em Oliveira de Frades segue um padréo tipico das regides
mediterraneas, com uma concentracdo de chuvas nos meses de outono e inverno e um
periodo seco prolongado durante o verdo. pPecipitacdo meédia anual € de
aproximadamente 1198,5 mm, sendo os meses de dezembro (203,4 mm), novembro (155,5
mm) e janeiro (153,2 mm) os mais chuvosos. Estes meses concentram quase metade da
precipitacdo anual, enquanto julho (19,2 mm) e agosto (17,8 mm) sédo 0s meses mais secos,
marcados por uma escassez quase total de precip{Rlga-CI| de Oliveira de Frades
Caderno I, 2020).

Este regime de precipitacdo cria um ciclo de humidade no solo e na vegetacédo que
tem importantes implicacGes para o risco de incéndios florestais. A abundancia de chuvas
no inverno promove o crescimento da vegetacdo, que, se nao for adequadamente gerida,
pode secar e acumuse como material combustivel durante o verdo. A falta de
precipitacdo nos meses quentes reduz o teor de humidade da vegetacdo, aumentando
significativamente o risco de ignicdo e propagacao de incé@MBFCI de Oliveira de
Frades Caderno I, 2020).

A irregularidade e intensidade das chuvas, com eventos de precipitacdo maxima
diaria elevados, como os registados em outubro (85,4 mm) e dezembro (98,4 mm), podem
também levar a episddios de cheias e erosdo do solo, especialmente em areas com declives

acentuados e vegetacao insuficiente para a retencdo da agua. Esta variabilidade climatica
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exige uma gestdo adaptativa dos recursos hidricos e do solo, para mitigar 0s riscos
associados a extremos climéti¢B$IDFCI de Oliveira de Fradeaderno |, 2020).

Precipita¢do (mm) média total e maxima diaria (1981-2010)
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Gréficob - Precipitagdo (mm) média total e maxima diaria (12610)
Fonte: PMDFCI de Oliveira de Frades, 2020

Vento

O vento & um fator climatico crucial em Oliveira de Frades, influenciando tanto o
microclima local quanto @omportamento dos incéndios florestais. A velocidade média
anual do vento é de 5,1 km/h, com variagcdes mensais que vao dos 4,3 km/h em setembro e
novembro aos 5,9 km/h nos meses de fevereiro, marco e abril. Os ventos predominantes
sédo de oeste, com uma frequéncia média anual de 23,8%, seguidos pelos ventos de este,
gue tém uma frequéncia média de 18,1%. Os ventos de este tendem a ser 0s mais rapidos,
com uma velocidade média de 8 knfAMDFCI de Oliveira de FradeCaderno |, 2020).
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Gréfico7 - Frequéncia (%) e velocidade do vento (rumo)
Fonte: PMDFCI de Oliveira de Frades, 2020
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Grafico8 - Frequéncia (%) e velocidade do vento (mensal)
Fonte: PMDFCI de Oliveira de Frades, 2020

2.2.2CaracterizacaoHidrografica

A rede hidrografica de Oliveira de Frades € uma componente fundamental da sua
geografia fisica, influenciando ndo apenas o ambiente natural, mas também a economia
local, as préticas agricolas e o desenvolvimento sustentavel. Inserido na bacia hidrogréafica
do Vouga, o concelho beneficia de uma rede fluvial diversificada composta por rios,
ribeiras e albufeiras, que desempenham um papel vital no abastecimento de agua, irrigacéo
agricola e na prevencao de inundacdes. A gestdo sustentavel destes recursos hidricos é
essencial para garantir a sua preservacdo e o uso equilibrado, especialmente face as
alteracdes climatica®MDFCI de Oliveira de Fradeaderno I, 2020).

Bacia hidrografica do Vouga

A principal bacia hidrogréafica que cobre o territério de Oliveira de Frades € a bacia
do Rio Vouga, uma das mais importantes da regido Centro de Portugal. O Rio Vouga nasce
na Serra da Lapa, a cerca de 900 metros de altitude, e percorre aproximadamente 135 km
até desaguar na Ria de Aveiro, no litoral. No percurso pelo concelho, o Vouga atravessa
varias freguesias, sendo uma fonte vital para o abastecimento de agua e irrigacdo, assim
como para a biodiversidade loRIMDFCI de Oliveira de Fradeaderno |, 2020).
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O Rio Vouga e os sewdluentes, nomeadamente o Rio Alfusqueiro, desempenham
um papel crucial no sistema hidrografico do concelho, servindo de drenagem natural para o
escoamento das aguas pluviais, especialmente durante os meses de inverno, quando a
precipitacdo é mais intensa (Martins & Silva, 2021). Esta bacia hidrogréfica tem sido um
ponto estratégico para o desenvolvimento de infraestruturas hidraulicas, como a barragem

de RibeiradieErmida, que tem um impacto significativo no regime hidrolégico local.
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Figura7 - Mapa da Rede Hidrogréafica de Oliveira de Frades
Fonte: PMDFCI de Oliveira de Frades, 2020
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2.2.30cupacao dosolo
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Figura8 - Mapa de Ocupacéo do Solo, segundo COS (2018)
Fonte: PMDFCI Municipio de Oliveira de Frades, 2020

A ocupacédo do solo em Oliveira de Frades € predominantemente florestal, com
cerca de 69% do territério coberto por florestas de eucalipittheirabravq o que reflete
a importancia do setor florestal na economia local. A area agricola, que representa cerca de
15% do territorio, concentise nas zonas de vale e nas areas com declives mais suaves,
onde a producdo de milho, horticolas e pastagens para gado sao as principais atividades
agricolasAs areas urbanas e de infraestruturas ocupam uma pequena gmtediritorio,
concentrandee principalmente na sede do concelho e em pequenas localidades espalhadas
pelas freguesia@®MDFCI de Oliveira de FradesCaderno |, 2020).
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Figura9 - Mapa dos Povoamentos Florestais, segundo COS (2018)
Fonte: PMDFCI Municipio de Oliveira de Frades, 2020

No que respeita a zonas de elevado interesse ambiental, o municipio de Oliveira de
Frades ndo tem areas classificadas como Protegidas ou de Rede Natura 2000. Porém
existem areas sujeitas ao Regime Florestal um pouco porasdieguesias do municipio,
com maior destaque para os Perimetros Florestais do Ladario e o da Serra de Arca.
Perfazem no total cerca de 139&chres sujeitos ao Regime FlorestdPMDFCI de
Oliveira de FradesCaderno |, 2020).
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Figural0- Mapa doRegime Florestal em Oliveira de Frades
Fonte: PMDFCI de Oliveira de Frades, 2020

2.3 Retrato dosPrincipais RiscosPresentes ndConcelho

Oliveira de Frades devido as suas caracteristicas geograficas, climaticas e
socioeconomicaenfrenta uma série de riscos naturais e antropi&asentificacéo e
avaliacdo dstes riscos¢ fundamental parama gestdo integrada estabelecimento de
medidagpreventivas adequadas para garantir a seguranca da populacéo e a sustentabilidade
do territorio.Ao termos em conta 0 PMERCo PMDFClde Oliveira de Frades e os dados

encontrados na Plataforma Nacional de Reducéo de Risco de Catéastrofes (PHRIRC)

36



estdo identificados e caracterizados todos os riscos a nivel nacional, cesesetprdificar
0S principais riscos que impactam o concelho, segundo estas fontes, e que seréo

desenvolvidos a seguir.

IncéndiosRurais

Os incéndiosuraissaoidentificadoscomoo principal risco em Oliveira de Frades,
dado o territério predominantemente florestahm predominancia de eucaliptos e
pinheirobravo, associada a topografia acidentada e as condi¢cdes climaticas de verao
guente eseco, que aumentam a suscetibilidade do territorio a este tipo de ocorréncias.

Isto pode seobservao na Carta de Perigosidade Conjuntural de 2f@4nstituto
da Conservacédo da Natureza e Florestas (ICNF) presentes na PNRRCYFeguoaMapa
de Risco presente no PMDFCI (Figur@).

Carta Administrativa
Oficial de Portugal

Concelhos

Carta de perigosidade
conjuntural

Perigosidade Conjuntural
2024
. Muito Baixa
Baixa
B védia
. Alta

. Muito Alta

Figurall- Excerto da Carta de Perigosidade Conjuntural 2024 para Oliveira de Frades
Fonte: ICNF, 2024
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Figural2- Mapa de Risco de Incéndio Florestal no Concelho de Oliveira de Frades.
Fonte: PMDFCI Municipio de Oliveira de Frades, 2020

Tendo também em consideracGoPMEPC, a ocorréncia de incéndio rural é o
primeiro critério de ativacdo do mesmo, quando exista risco para um aglomerado
populacional e a necessidade da sua evacublighdistoricodas ativacdes passadas do
PMEPC,destacese 15 deoutubro de 20179corréncia de incéndio rural significativa que
afebu de forma drastica partsignificativa dos povoamentos florestais, producgdes
agricolas, a industria e infraestruturas do munigipitalizando uma éarea ardida total

superior a4000 hectares
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Analisando o histdrico recolhido junto do ICNF e presente no PMDFCI (T8pela
foram igualmente verificadas ocorréncias significativas de incéndionasanos de 2010,
2012, 2013 e 2020. Apresentando estes anos incéndios com mais de 100 hectares de area
ardida, sendo considerados Grandes IncériRiimais(GIR) e ficando registada® mortes,
1 civil no ano de 2017 e 1 operacional no ano de.2020

Realcase ainda no historico apresentado que em quase metade dos anos,
registararmse mais de 50 ocorréncias por anom uma clara tendéncia de redugio
estabilizacdonos ultimos anos e uns totais de cerca d@0#hectares ardidos e 478

ocorréncias.

Ano Civil N° Ocorréncias Area Ardida
2023 10 11,59 ha
2022 13 7,19 ha
2021 6 5,32 ha
2020 17 710ha
2019 10 0,9 ha
2018 12 6,9 ha
2017 56 4000 ha
2016 36 33,4 ha
2015 56 25,6 ha
2014 18 2,3 ha
2013 74 1579,9 ha
2012 54 504,4 ha
2011 37 21,2 ha
2010 79 350,1 ha

Tabela3 - Histdrico de Incéndios Rurais (P0-2023)
Fonte: ICNF, 2024 PDMDFCI de Oliveira de Frades, 2020

Para o ano de 2024, conforme Despaat? 2171/2024de 27 de fevereiroque
procede a identificacdo das freguesias prioritarias para efeitos de fiscalizacdo de
combustiveise em medidas de prevencgditigacdo e resposta a incéndios rurfosam

incluidastodas as freguesias do concelho de Oliveira de Frades.
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Riscos Associados BendmenosVieteoroldgicosAdversos

Perante osFendmenos Meteoroldgicos AdversdsMA), que muitas vezes se
caracterizam por ventos fortes e precipitagérssistente e repentina, registamalgumas
ocorréncias de quedas de arvore, inundacbes em meio urbano e cheias e movimentos de
massa, como possivel constatar nas estatisticas apresentadas pelo Corpo de Bombeiros
local e os SMPC. Destas ocorréncias por norma resultam alguns danos em infraestruturas e
automoveis e interdicdes de vias de circulacdo rodoviaria, na sua maioria parciais e de

curta duragao.

No ano de 2023 foram registadas cercaqd@rentaquedas de arvoretrés
inundagOes por precipitagdo intensadeas ocorréncias por movimentos de massas

(segundo dados das ocorréncias registadas no ano de 2023 presente i Anexo
Riscos Tecnologicos e Industriais

Oliveira de Fradeg® um municipiocada vez maisndustrializado, especialmente
nas zonas industrias de Oliveira de Frades Reigosocom uma area total aproximada de
280 hectares implican riscos tecnologicos, como acidentes industriareéndios,

libertacdo de poluentesl matérias perigosas

Existemindustriasde tipologia variada, que vao desdenatallrgicas, serragoes,
avicultura, confecdo de vestuarioentre outras, cada umdas quaiscom as suas

particularidades e desafios.

No ano de 2023, segundo dados do Corpo de Bombeiros de Oliveira de Frades
(Anexo 1), foram registado®ito incéndios industriais, dos quais ndo resultaram perdas
significativasou fatalidades, mas que permitem relembrar a importancia e a preocupacao

com que tem de ser abordado.

Dentro dos riscos tecnoldgicos e industriséegundo o PMEPCtambém é
importanterealcar a circulagcdo de matérias perigosas em algumas das principais vias de
circulacao que atravessam o concelho coradld6, EN 227, EN N3333 e a A25 e a sua
presenca em infraestruturas como ras/e postos de abastecimento de combustiveis
existentesquatroem Oliveira de Fradesimem S&o Vicente de Lafédsésem Pinheio e

umem Sao Jodo da Serra).
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CAPITULO Ill i Protecédo Civil Municipal em Oliveira de Frades

3.171 Caracterizacao da Protec&o Civil Municipal e do SMPC

A Protecado Civil no municipio de Oliveira de Frademracterizese por uma
estrutura organizacionale institucional definida com base a legislagdo em vigor,
particularmente a Lei n.° 65/2007, na sua redacao @dealetoLei n.° 44/2019, de 1 de

abril), queja observamos anteriormente.

Estrutura e Responsabilidades

O Presidente da Camara Municigab principal responsavel pela implementacao e
gestdo das politicas de Protecdo Ciktta lhe atribuida competénciale diretor da
politica de Protecdo Civil municipal, cabedAte a autoridade maxima nas decisdes
estratégicas em caso de emergéncia e na orientacdo das atividades de prevencao e

preparacao.

A CMPC atua como o organismo coordenador politico em matérias de Protecao
Civil no municipio, de acordo com o estabelecido na Lei n.° 65/2007. A composicéo e
funcionamento da CMPC obedecem ao estipulado por esta lei, na sua redacdo atual,
garantindo que estejam representadas as entidades locais relevantes para a prevencao e
resposta a emergéncias, comobosbeiros, a Guarda Nacional Republicana (GNiR)
autoridades de saude, juntas de freguestatros organismos de socorro e seguranca. A
CMPC reuneanualmentepara avaliaros riscos debater os trabalhos desenvolvidus
ambito da Protecdo Civil Municipad planear a atuacdo integrada dos servicos de
emergénciapodendoreunir de formaextraordinarigpoerante a ocorréncia ou iminéncia de

acidente grave ou catastrofe

Contudo, notase a auséncia do CGAD previsto no artigo 13.° da Lei n.° 65/2007,
na sua redacao atual. O CCOM é uma unidade essencial para a coordenac¢édo operacional,
especialmente em eventos de grande complexidade, e a sua falta pode limitar a capacidade

de resposta integrada do municipio a incidentes de maior magnitude.
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Servigos Municipais de Protecao Civil

Os SMEC, responsaveis pela execucdo palticas eatividades de Protecdo Civil
em Oliveira de Frades, sdo coordenados pelo Coordenador Municipal de Protecao Civil.
Este € nomeado em conformidade com os artigos 14.° e 15.° da Lei n.° 65/2007, na sua
redacdo atual, e trabalha sob a superviséo direta do Presidente da Camara Municipal. O
Coordenador Municipal desempenha um papel essencial na gestdo operacional da Protecao
Civil, garantindo a implementacdo das estratégias delineadas pela CMPC e o cumprimento
das diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Camara.

Segundo o quadro de pessoal do Municipio de Oliveira de Frades para o ano de
2024, o SMPC €& compostoopum técnico superior, especializado em Engenharia
Florestal,fique esta colocado em regime de Comissao de Servi¢co no lugar de Coordenador
Municipal de Protecdo Civil (CamaraMunicipal de Oliveira de Frades, 20245to pode
demonstraruma atencédo especificeom 0s riscos associados aos recuroestais,
particularmente os incéndiosurais que representano principal risco presente no
municipio (Capitulo II) Isto pode levantaalgumas duvidas relativa acumulacédo de
funcdese a eficacia e eficiéncia da realizacdo das mesnmaa vez que o responsavel do
GTF € o mesmo responsavdb SMPC e estes sdo servigos distintos segundo o

regulamento dos servigcos municipais.

Em termos de organizacdo e dominios de atuacao, a estruturarepeténciaslo
SMPCtém como baseas areas funcionaestipulaésna legislacdo em vigor, conforme
detalhado no Capitulo I. A organica e o organograma do munfo{pio que o SMPC se
estrutura pelogparametros definidos pelagislacdo incluindo as responsabilidades de
planeamento e respostammergénciasAs atividades incluem a monitorizacdo de riscos, a
elaboracace revisdodo PMEPC e outroplanos municipais derevencao, mitigacdo e
respostee a realizacdo de campanhas de sensibilizacdo junto da comunidade, de forma a
promover uma cultura de seguranca e resil&ramnforme foi possiveecolherno plano
de atividadepara o ano de 2024presentada CMPC pelo SMPC.
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Agentes de Protecdo Civipresentes no Municipio

Além do SMPC, Oliveira de Frades conta com o apoio de odR@sssenciais para a
resposta rapida e eficaz em emergéncias. Entre estes, deseacam

1. Corpo de BombeirosVoluntarios de Oliveira de Frades Como principal APC,
os bombeiros desempenham um papel crucial na resposta a incéndios, acidentes e
outras emergéncias, sendo o principal recurso de primeira linha de resposta do
municipio.Para reforcar o papel do Corpo de Bombeiengontramoseste duas
Equipas de Intervencdo Permanentes (EIP), por consequéncia do protocolo
estabelecido entre Associagdo Humanitaria dos Bomb¥ohstarios (AHBV),
Municipio e ANEPC em conformidade com a Portaria n.° 60/2024, de 20 de
fevereiro (segunda alteragéo da Portaria n°® 322/2021, de 29 de dezembro).

2. Guarda Nacional Republicana (GNR) A GNR, com um posto territorial no
municipio, complementa a atuagcdo dos bombeiros e SMPC em situagdes de
seguranca publica e apoio a evacuacao e ao controle de areas afetadas por desastres

por exemplo.

3. Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNFCom foco na
protecdo e preservacdo dos espacos florestais, o ICNF € um importante parceiro no
combate aos incéndios florestaldo municipio encontramosduas Equipas de
Sapadores Florestais (ESHKevidamente homologadas pelo ICNjge estdo na
dependéncia de duas entidades privaffsssociacdo Florestal \erdelafbes e
Associacao Florestal Biosferdjstassao responsaveis pela gestdo de combustiveis
e pela realizacdo de acbes preventivas em areas florestais vulneraveis,

especialmente nas épocas de maior risco de incéndio.

Essa rede dAPC ¢é vital para garantir uma resposta coordenada, abrangente e eficaz,
oferecendo ao municipio uma capacidade de resposta que cobre ndo apenas as emergéncias

mais comuns, mas também as ameacas ambientais e o0s riscos especificos da regido.
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Gestao Operacional

A gestdo operacional em matéria de operacbes de protecdo e soPovtecéo
Civil, esta atribuida a ANEPQcomo abordado no Capitulo 1), fazendo o municipio de
Oliveira de Frades parte da Regido Centro e daR&agibo Viseu Dao Lafdesa
coordenacao é feita diretamemelo CSREPC de Viseu Dé&o Lafdes. O responsavel por
este é o seu Comandante Segional de Emergéncia e Protecéo Civil.

No ano de 2023, segundo dados registados pelos Bombeiros Voluntarios de Oliveira
de Frades presentes no Anexo |, foram registatis del250 operacdes de protecao e
socorro e Protecdo Civil em Oliveira de Frades. Destaesmdas ocorréncias de
emergéncia préospitalar e os acidentes rodoviarios.

3.27 Analise Comparativa de Outr as Realidades

Neste ponto agora vamos olhar paufras realidades no nosso pais na fororao
abordam a problematica de base desta investigacao, olhando para a fornaa@ptaeom
as suagealidades a legislacamacional e local e como olharam para a suscetibilidade e
vulnerabilidade aos riscos dos seus territorios pardaraemtoda a sua politica municipal

de Protecao Civil, com destaque claro para os seus SMPC.
Lamego

Lamego, localizado na regido do Douro, possui uma populacdo de 24.315
habitantes (segundo censos de 2021), significativamente superior a de Oliveira de Frades.
Essa diferenca demografica, mas também geografica e climatica, vao-sefletin
suscetibilidades e vulnerabilidades diferentes dos territdrios e claro na organizacdo e nos

recursos disponiveis para a Protecao Civil Muniaggmatada municipio.
- Regulamentos Estruturantes

Lamego possui dois regulamentwsportantes naestruturacdo a sua Protecao

Civil Municipal:

1 A regulamerdcdodo SMRC, inserich dentro do Regulamento de Organizacao dos
Servicos Municipais (nos artigos 13.° e 14.Define as competéncias,

responsabilidades e organizacdo do servico, garantindo alinhamento com a
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legislagdo nacional e adaptars® as necessidades locaiambém apresenta a
constituicdo e competéncias da CMPC.

Apresentando o SMPC de Lamego com a seguinte constituicao:

1 Apoio Administrativoi apoiar o Coordenador Municipal, bem como
secretariar a CMPC, articular administrativamente com os restantes
servi-osé
Area de Planeamenfos e nsi bi |l i za- «0o e infor ma
Area Operacional apoio as operacdes, logistica e comunicacbes e
prevencao e avaliacdo de riscos e vulnerabilidades;

1 Gabinete Técnico Florestal (GTF).

1 Regulamento do Corp@ermanentee Voluntarios de Protecao Civil: Estabelece as
condicbes de funcionamento, recrutamento e atuacdo deste grupo, que
complementa os servigcos profissiona@uer em apoio direto ao SMPC, quer a
ULPC de Britiande e outras que possam ser estabelecidas.

- Centro Municipal de Protecao Civil

O Centro Municipal de Protecdo Civil de Lamegmera como nucleo estratégico e
operacional do SMPCalbergando e apoiando a CMRCamara Municipal de Lamego,
2022) Equipado com tecnologia d8IG, monitorizacdo e comunicacdo, ele integra

esforcos entre servicos municipaiss APC Entre os recursos disponiveis, destasam
1 Salas de crisegestdo decorrénciag planeamento;
1 Equipamentos de comunicacédo direta com entidades regionais e nacionais;

Em termos de recursos humanos, segundo o mapa de pessoal para o ano de 2024 do
municipio de Lamego, o SMPC tem afeto o Coordenador Municipal de Protecao Civil em
comissao de servicolem assistente técnico da area administrativa, pretendendo contratar
mais um técnico superior licenciado da area da Protecdo Civil, 2 assistentes técnicos e 5
assistentes operacionais para constituir uma equipa de sapadores florestais, uma equipa de

Protecédo Civil Municipal.
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- Comunicacao e Acessibilidade

Lamego promove a Protecdo Civil Municipal através de site proprio
(procivlamego.pt) com hiperligacdo ao do municipigpdginas em redes sociaifetas
especificamenteo SMPC, atualizadas regularmente com informacdes sobre alertas, planos
de emergéncia e atividades de sensibilizat@a@ncontramos ainda numero direto da
Protecdo Civil Municipal que est4 disponivel para a populagéo, facilitando o acesso a
servicos e informacdes em situacdes de necessidade.

- ULPC

A Protecdo Civil de Lamego conta com equipas exclusivamente dedicadas ao
SMPC, que atuam em areas como prevencao, planeamento e resposta a emergéncias.
Dentro domunicipioja encontramos uma ULPRa freguesiade Britiande reforcando a
proximidade com a comunidade e agilizando a resposta em incidentes localzados
alguns exemplos da sua atuacdo prevista no seu regulamento publicado em Diario da

Républica, no Regulamento n.° 1070/2023, de 9 de outubro
- Consideracoes a reter:

1 Comunicacao: A presenca de canais de comunicacdo dedicados, com atualizacoes
frequentes, € um exemplo a sensiderado adapta em Oliveira de Frades, que
ainda depende amplamente de canamis tradicionais e nao afetos

especificamente

1 Recursos estruturados: @iitro Municipal de Protecdo Civde Lamego, com suas
instalacbes modernas e bem equipadas, pode servir de inspiracao para melhorar as

condicGegle respostdo SMPC deDliveira de Frades.

1 Envolvimento comunitario: A existéncia de um Corpo de Voluntarios de Protecéo
Civil € uma boa pratica que pode ser replicada em Oliveira de Frades, fortalecendo
a resiliéncia comunitarjaas pessoas estdo envolvidas e mais preparadas para apoiar

a resposta de todo o sistema.

1 Dependéncia de recursos humanos: Lamego enfrenta desafios na manutencédo de

um quadro técnico suficientemente amplo e qualificgaetendendo tal como
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observado reforcar esse mesmo quadro em numero e em qualifiesighoeve

também ser um percurso a percorrer pelo municipio de Oliveira de Frades.

1 ULPC: Destacar positivamente a ja existéncia de uma ULPC em Lamego, deixando
a nota claro, de a necessidade de estabelecimento de Algoatambém a ter em
consideracagara Oliveira de Fradeprincipalmente nas freguesias mais rurais e

mais distantes do meio urbano

Espinho

Espinho, na Area Metropolitana do Portan uma populacéo dgl.043 habitantes
(segundo os censos de 2Q2Dntando com trés vezes mais habitantes que o municipio de
Oliveira de Frades como ja foi observaglpossui uma extensao territorial de 21,06 Km?
sendo, portantaym municipio de menor extensao territoeat comparagdo com Oliveira
de Frades Daqui claramente obsers&® que Espinho apresenta uma densidade
populacional elevada, o que influencia a abordagem da Protecéo Civil Mumiaipeails

concretamente do s&MPC em relacdo a gestao de riscos e emergéncias.

- Regulamenacédodo SMPC

A regulamentacdodo SMPC de Espinhoencontrase inserida dentro do
Regulamento Organico do Municipio (no seu artigo 25.°) onde se encontram estabelecid
as competénciasatribuidasao SMPC que sdo as competéncias que encontramos na
legislacdo que regula esta mateiamtre as principais competéncias atribuidas ao SMPC,

destacarrse:
1 Avaliacao de riscos e vulnerabilidades;
1 Planeamento e execucdo de medidas de prevemgigacaq

1 Articulacdo com entidades locai®gionaise nacionaiglurante ocorrénciasu na

iminéncia das mesmas

1 Promocao de acdes de sensibilizacdo e formacao publica.
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Em termos de recursos humanos, segundo o mapa de pessoal para o ano de 2024 do
municipio de Espinho, o SMPC tem afeto o Coordenador Municipal de Prote¢&o Civil em
comissao de servico, dois assistentes técnicos e trés técnicos superiores (em que um deles
se encontra credenciado pela ANEPC para a Seguranca Contra Incéndios em Edificios da
13, 23, 32 e 42 categoria de risco), pretendendo contratar mais dois técnicos superiores,
sendo um deles da area da Engenharia Florestal. Todos os elementos do SMPC, segundo o
mesmo documento, frequentaram a formacdo legalmente exigida pela Portaria n°
354/2019, de 7 de outubro.

- Sala de Operacdes Conjunta (SALOC)

A Sala de Operacdes Conjunta (SALOC) de Espiidhestabelecida e regee a
partir do protocolo estabelecido com a Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios
do Concelho déspinho. Localizada nas instalacfes@mrpo de Bmbeiros, a SALOC
opera como o nucleo de coordenacdo de emergéncias e esta equipada com:

1 Sistemas de comunicacéaio, de telefone e através da internet
1 Recursos para omitorizacdo de ocorréncias em tempo real;
1 Recursos tecnoldgicos para planeamegestace analise de dadosntre outros.

A SALOC permite uma integracao eficamtre oCorpo de Bombeiros, forcas de

seguranca e o SMPC, maximizando a capacidade de respedi@ersas ocorréncias
- Comunicacao e Sensibilizacao
O SMPC de Espinho investe fortemente em comunicacéo e educacao publica:

1 Redes sociaisafetas ao SMPCUtilizadas para divulgar alertas, eventos e
informacdes sobre medidas de protecdo civil, sdo atualizadas regularmente para

envolver e informar a populacao.

1 Sistema de alerta por SMS: Gratuito e de adesao voluntaria, permite aos cidadaos
gue residam ou trabalhem no municipio de Espindogber notificagbes rapidas
sobre riscos e emergéncias. Este sistema destacamo uma ferramenta de

proximidade, reforcando a ligacao entre o SMPC e a comunidade.
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1

Acbes de sensibilizacdo: O municipio promove atividades regulares em escolas,
associagcfes e espacos publicos, abordando temas como seguranga em casa, rscos

naturais e comportamentos preventivos.

- Consideragoes a reter:

1

1

Sistemas de alerta e comunicacao direta: O sistema de SMS é um exemplo de boa
pratica que poderia ser replicadmm a devida adaptacdo necessénmOliveira

de Frades, oferecendo um meio eficaz e acessivel de comunicagcédo com os,cidadaos
considerando que nem toda a populacdo acede a redes sociais ou a meios de
comunicacdo sociamais tradicionaisou pelo menos com muita regularidade,
assumindo esta uma alternativa bastante positiva. Porém esta alternativa pode ter
alguns contras, uma vez que depende da adesao da populagcéo, o que pode deixar
grupos mais vulneraveis de for@ nao chegar a informagcdo a quem mais seria
necessaria. Deixa, portanto, um espaco para reflexdo para a forma de
implementacdo e também para o estudo de mais alternativas possiveis de

implementar.

Coordenacdo operacional: A SALOC, em parceria co@ogo deBombeiros,
demonstra como o uso integrado de recursos pode otimizar a gestdo de
emergéncias, uma abordagem adaptavel ao contexto de Oliveira de Braties
permitiria alavancar as potencialidades dos recursos ja existentes sem um

investimento inicial tdo avultado.

Acdes de sensibilizacdo: A aposta continua na educacédo publica € uma pratica
essencial para aumentar a resiliéncia comunitaria, e poderia ser fortalecida em

Oliveira de Frades.
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CAPITULO IV i Andlise dosDadosRecolhidos

4.1 I nqu®ritoMuirPirmitpal«o] WLCntvd ldas pessoaso

Como forma de complementar a investigagdodesenvolvimentdoi utilizado um
inquérito através dem questionario com o objetivo de compreender o conhecimento e
perspetiva sobre a temética da Prote¢éo Civil Municipal. Este realzoentre os dias 13
de abril e 24 de novembro de 202dm uma amostra constituida por 130 inquéritos
realizados em Oliveira de Frades, em todas as freguesias do municipio, considerando a
populacdo alvo d8.345individuos, queorresponde a populacéo residente em Oliveira de
Fradescom mais de 4.anos (segundo Censos de 2021).

Com base nos resultados obtidos, sera realizada uma analise detalhada, procurando
compreender as perspetivas da comunidade em relacdo a Protecdo Civil Municipal e os
contributos da mesma para uma melhor estruturacéo e dinamizacdo do SMPC de Oliveira
de Frades. Esta iniciativa pretende fortalecer a resiliéncia do territorio, melhorar a protecao
e seguranca da populacao e dos seus bens, promovendo uma gestdo mais eficaz e integrada
dos acidentes graves e catastrofes em todas as fases do ciclo da emergéncia.

4.2 Resultados do Inquérito

Género

Masculino
42,3%

Feminino
57,7%

Gréfico9 - DistribuicdodasRespostas por Género
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Em ternos de género, apesar de utmadéncia superior do género feminino com 75
respostas obtida®7,7%) em relacdo as 55 obtidas com o género masc(Hia@%) é
possivel observar que a matéria de Protecdo Civil e de seguranca, abrange de forma
semelhante ambos géneros.

Faixa Etaria

70-80 anos
2,3%

60-70 anos
1,7%

<18 anos
2,3%

30-40 anos
15,4%

50-60 anos
16,9%

18-30 anos
26,9%

40-50 anos
27,7%

Gréfico10- Distribuicdo das Respostas por Faixas Etarias

Em relacdo a distribuicdo da amostra por faixas etarias, enseniraa ligeira
diferenca em relacdo a populacao alvo, com um peativomenor na faixa etaria dos-50
60 anos e maior dos 41X anos. As faixas etarias com maiores percentagens de inquiridos
séo as faixas dos 4¥) anos e 480 anos, com ambas a ultrapassar os 25% de inquiridos

da amostra.

Quanto a distribuicdo da residéncia dos inquiridos pelas freguesias do municipio de
Oliveira de Frades, reparamos que esta ndo corresponde a distribbggwadana
populacao alvo, registando uma grande incidéncia na freguadtaencontramos o centro
urbanoe sede do municipio (a Unido de Freguesias de Oliveira de Frades, Souto de Lafbes

e Sej&s) e menor incidéncia nas freguesias mais distantes e mais rurais
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Freguesia de Residéncia

Uniao de Freguesias 85
de Oliveira de Fra..

Pinheiro = 8

Uni&o de Freguesias 5
de Destriz e Reigoso

Ribeiradio 10

Sao Vicente de l 12
Lafoes |

Arcozelo das Maias 4

Séo Joao da Serra 2

Unido de Freguesias

de Arca e Varzielas 4

0 25 50 75 100

Graficoll - Distribuicdo das Respostas por Freguesia de Residéncia

No que diz respeito a ss#uacao profissional, a amostra de inquiridos caracteriza
se por ser maioritariamente pertencente a populacao ativa, com destaque para trabalhadores
por conta de outrem (cerca de 64% dos inquiridnde41,54%saodo género feminino e
24,62% do género masculin@emonstrando semelhanca com a populacéo alvo (conforme

observado no€ensos 2021).

Situacao Profissional
|

Desempregado = 6

Trabalhador por l 84
conta de outrem |

Estudante 8

Trabalhador por l 19
conta propria |

Doméstica 1
[
Reformado =~ 9
[

Escola 1

estudante 1

[
Aposentado 1

|
0 25 50 75 100

Gréfico12 - Distribuicdo das Respostas pela Situacédo Profissional
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No grafico abaixo € possivel obsene habilitacdes literarias da amostra obtida
Foi possivel observar que quag8% dos inquiridos detém o 12.° ano de escolaridade,
sendo22,31% do género feminino e 18,46% do género mascaloeyca ded0% detém
formacdo académica de ensino superionde os iguiridos com licenciatura ou
bacharelato sédo 31,54%, com mestrado séo 8,46% daaioramentd.,54%

Perante isto, gera supoese que a problematica da Protecao Civil potiarénaior
ponderacdo e ser levada mais em copta individuos com habilitagBes literarias
superiores, uma vez que se considam@a populacao alvo, o niumero de individuos com
ensino superior € de cerca de 15 % apen@®m ensino basico superior aos 5B
(segundo Censos 2021) uma percentagem bem superior ao registado naracoiisitla

Habilitagdes Literarias

12° ano 53
9° ano 14
Licenciatura 35
Bacharelato 6
Mestrado 11
6° ano 6
4°ano | 3
Doutoramento | 2
0 20 40 60

Gréfico13- Distribuicdo das Respostas pelas Habilitagdes Literarias
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Respostas - Sabe qual é o papel da Protecéao Civil?

Nao
4,6%

Sim
95,4%

Graficol14 - Respostas sobre Papel da Protecao Civil

Quando questionados sobre o papel da Protecdo Civil, a maioria respondeu

positivamente a questaexistindo, porém, 6 inquiridos a responder negativamente.

Respostas - Principais
Atividades/Responsabilidades da
Protecao Civil Municipal (selecionar 2)

Informar a Populagio N
Coordenagio de Meios e Recursos IS
Apoiar na Recuperagio I
Salvamento e Socorro NN
Planeamento N
Prevencio -
0 20 40 60 80 100 120

Gréfico15 - Respostas sobre Competéncias da Protecéo Civil
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Acerca das principais competéncias associadas a Protecam@iidipal,onde foi
solicitado para apenas selecionarem damsompeténcias que mais se destacaram foram;
APreven- «o00, APl aneament o0, Al nf or mar a p
recurMadsso.especificamente a compet®°ncia APr
das respost as, o APl aneamentoo foi sel eci ol

popul a-«00 e a fACoordena-«o0o de meios e I €

respostas.
A compet°ncia que menos foi selecionada
recupera-«o00, sendo apenas selecionada em 1

Daqui pode eventualmenteduzirse que existe conhecimento, pelo meress
parte,das competénciata Protecao Civimunicipal,podendo ndo estar claeon todos os
individuos a intervencdo que é feita em todas as fases do ciclo da emerg&ncia.
competéncias que nao foram tdo associadas a Protecao Civil, por norma sdo também

aquelas com menor visibilidade mediatica.

Respostas - Sabe que existe um Servigo Municipal de
Protecao Civil em Oliveira de Frades?

125
100
75
50

25

Sim Nao

Gréfico16 - Respostas sobre existéncia do SMPC de Oliveira de Frades
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Sobre a existéncia do SMPC em Oliveira de Frades, a sua grande maioria
respondeu positivamentporém13,07% dos inquiridoafirmou desconhecer a existéncia
do SMPC um dado a ter em conta

Destes inquiridos que desconhecem o SMPC, 64,71% sao do género feminino e
35,29% sao do género masculino.

Respostas - Quem é o responsavel pela Protecao Civil em
Oliveira de Frades?

80
60
40

20

1

Presidente da Nao sei Coordenador Vereador com Comandante do
Camara Operacional pelouro da Corpo de
Municipal (COM) Protecao Civil Bombeiros

Gréficol7 - Respostas sobre Responsavel Protecdo Civil em Oliveira de Frades

Quando questionados sobre quem é o responsavel pela Protecédo Civil no municipio,
mais de metade dasquiridos mostrou saber quem é o responsavel, respondendo o
Presidente de Camara, porém também se destaca que cerca de 1 a cada 5 inquiridos
(20,77%) respondeu que ndo sabe quem € o resporidaseds ultimos, cerca de metade

responderam desconhecer a existéncia do SMP@dadma questao anterior

Daqui poded suporse que cerca de 1 a cadaO inquiridos manifesta
desconhecimento acerca da organizacdaistema de Protecdo Civil, nomeadamente o

patamar local, algo a ter em atencdo na resposta a problematica que esta a ser abordada.
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Respostas - Ja necessitou dos SMPC?
125

100
75
50

25

Grafico18 - Respostas sobre Necessidade do SMPC de Oliveira de Frades

Perante a questdo se alguma vez necessitou do SMPC de Oliveira de Frades, grande

maioria respondeu nunca precisarSMPC (78,46%dos inquirido}.

Respostas - Como acha que funciona Protecao Civil e o
SMPC de Oliveira de Frades?

60

40

20

8 7

Mal Bem Nao tenho opinido  Muito mal Muito bem

Gréfico19- Respostas sobre Funcionamento do SMPC de Oliveira de Frades
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Acerca do funcionamento do SMPC de Oliveira de Frades, a resposta mais dada
pelos inquiridos é que ndo tém opini@®,77%), seguida dos inquiridos que acham que
funciona bem ou muito bem com cerca de 40% e os inquiridos que acham que funciona
mal ou muito mal com cerca de 20%ma expressividade tdo grande dos inquiridos que
nao tem opinido, pode significdesconhecimento sobre o SMPC e/ou tema da Protegao
Civil e aindapossivelfalta de interesse no mesnte olharmos aagsultados observados
nos inquiridos qualemonstraram algum desconhecimento da organizac&stdma de
Protecéo Civil (cerca de 1 a cada 10), cerca de 80% desses manifestaram n&o ter opinido
sobre o funcionamento do SMPB&ssim, ambém pode ser importante ter em carda
resultados obtidosa questao anterioondegrande maioria dos inquiridesanifestou que
nunca precisou do SMPC e esta pode ser em parte a razdo de ndo haver uma opiniao

formadasobre os mesmos.

Respostas - Sente que os Servigos Municipais de Protegao
Civil sdao préximos da populagao?

80
60
40

20

Sim

Gréfico20 - Respostas sobre Proximidade do SMPC de Oliveira de Frades

Quando questionada®bre a proximidade do SMPC de Oliveira de Frades com a
populacdo, os inquiridos ficaram praticamente divididos entre sentirem que € proximo e

guendo €, sendo 50,77% dos inquiridos a afirmar positivamente.
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Respostas - Sente que os Servigcos Municipais de Protegao Civil
apoiam a populacao na adoc¢ao de medidas de prevengao e
mitigagado dos varios riscos que existem?

80

60

40

20

Grafico21 - Respostas sobre Apoio do SMPC de Oliveira de Frades a Populacao

Jaquandoquestinados seentiam que o SMPC apoia a popula¢do na adoc¢édo de
medidas de prevencdo e mitigacao de riscos, regggtauma maioria mais expressiva de
respostas positivas com 56,15% das respostas. Ndo sendo porém uma maioria tdo
expressiva quantpoderia sedesejado, o que pode levar a questionar a forma dectmnta

e de proximidadeala populacao por parte do SMPC.

Respostas - Uma equipa e/ou pessoas associadas a Protegao
Civil Municipal por cada freguesia podia melhorar e aproximar os
servigos da populagao?

125
100
75

50

25

Gréfico22 - Respostas sobre Equipas por Freguesia da Protecao Civil Municipal
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Acerca da existéncia de uma equipa e/ou pessoas ligadas a ProtecaoiGoiial
em cada freguesiacomo forma de ajudar a aumentar a proximidade desta com a
populacédo, registege uma clara maioria de respostas positivas, sendo sé registadas 10%
de respostas negativas. Esta manifestacdo de opinido dos inquiridos pode ser um dos
fundamentos do estabelecimento das ULPC nas freguesias do municipio, principalmente
naguelas onde se registeenor densidade populacional, praindice deenvelheanentoe
maior distanciaa sede do municipioonde se encontram localizadas as principais

infraestruturas e servicos.

Respostas - Acha que deveria existir contacto telefénico
direto para os Servigos Municipais de Protecao Civil?

150

100

50

Sim Nao

Grafico23 - Repostas sobre Contacto Telefénico Direto ao SMPC

Quando questionados sobre a existéncia de comtacto telefonico direto e
permanente para o SMPC de Oliveira de Frades, por uma resposta ndo foi registada
unanimidade nas respostas afirmativas. Este demonstra claramente que a populacédo sente
ser importante e benéfico ter um contacto que possa ser usado a qualguer momento para
contactar o SMPC.
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Respostas - Acha que deveria existir uma plataforma online, acessivel através de computador e
smartphone com todas as informagées do ambito da Protegdo Civil disponiveis, como avisos a
populacao e comportamentos seguros a adotar pela populagao?

150
100
50
3
0
Nio

Grafico24 - Respostas sobre Plataforma do SMPC

Sobre a existéncia e da organizacdo e funcionalidades de uma pla@itimado
SMPC de Oliveira de Fradé&raficos 24 e 25)regisbu-se em ambas quase a totalidade
de respostas afirmativa®. que pode demonstrar que os inquiridos imnasvantagens
num meio de contactadirecionalcom o SMPC através das novas tecnologias

Respostas - Essa plataforma deveria conter os contactos telefénicos direto aos servigos e de
todos os Agentes de Protegido Civil (como bombeiros, GNR..), permitir o apoio a populagao, por
exemplo, no registo de queimas e de ninhos de vespa velutina "asiatica” e que permitisse o
registo de alertas para outros eventos, podendo incluir a localizagao exata e fotografias?

125
100
75
50

25

Sim Nio

Gréfico25 - Respostas sobre Informagdes e Funcionalidades da Plataforma do SMPC
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Foi aindaapresentada uma questao abemg@cional aos inquiridos, para que estes
pudessem escrever de forma breve acerca da sua opinido e/ou outras sugestdes de melhoria
e mudanca na Protecao Cimbnicipal. Esta questao foi respondida p8mpgssoas, numa
propor¢cdo de género semelhante ao total da amostra eecoatle 50% de respostas por

pessoas na faixa etaria dosz®anos.

Destas respostas, destagauma resposta a reforcar a importancia de um contacto
direto com o SMPC permanente por via telefonica, em acordo com os resultados obtidos
numa quest«o anterior, onde 129 pessoas rep

fiNUmero de contacto telefénico operacional 24 hpras

Outro destaque vai par@ respostas que direcionam para a necessidad®
patamar municipal de Protecao Civil ser proximo da populagéragindo e integrando a
comunidade, remetendo pasaeforco dasensibilizacdo e informacg&o publica, formando
as pessoas com medidas de autoprotecdo e realizando exercicios e siquitcrdas

populacdes, mostrana@oenvolvendmapreparacédo ao planeamento de emergéncia.

filr ao encontro das pessoas, divulgar o servico e apresentar folhetos informativos,

ensinand® que fazer nas diversas situagbes

1

Mis aproximacéao daopulacao

A Bveria haver um plano de riscos ao longo do ano, acessivel a toda a populacao,
em que informe referente a cada area geogréafica quais as situacdes de riscos
possiveis de enfrentar em determinada altura do ano, como prevenir, como
minimizar consequéncias e que meios a populacdo em geral tem ao seu dispor (por
exemplo identificacdo de tanques de agua e outros pontos de agua para situacdes de
incéndio)o

fiTornar frequentes os exercicios de treino, simulacro, ..., junto das populacdes das

aldeiasd
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fRealizar sessoes de esclarecimeénto.

AEXistir em cada povoacao um plano de evacuacao e localizag&o dos locais seguros
em situacao de catastrofe. Haver uma norma de procedimentos conforme a natureza

da catastrofe.

Estas respostas demonstraal como vimos em respostas anterior, que apesar de a
maioria dos inquiridos afirmar que o SMPC é proximo da populacdo e que apoiam na
adocéo de medidas preventivas, ndo € uma maioria muito expressiva, deixando claro que é

algo que pode ser melhorado, procurando levar mais o SMPC ao cidad&o.

A melhoria da cooperacdo entre SMPC e os APC, nomeadamente o Corpo de
Bombeiros Voluntarios de Oliveira de Frades, também foram referenciadpar de
algumas respostas acerca da organica e funcionamento do C@pmbleirosque néo se

enquadram na sua totalidade na problematica em estudo.

fiProtecao civil e bombeiros deviage entender pois um grupo todos juntos faziam

uma boa equipa.

fAA Camara Municipal, como entidade responsavel maxima da Protecdo Civil,

detida pelo seu Presidente, deve, com obrigacao objetiva, estreitar lagcos muito mais
proficuos, de cooperacéo, tanto operacional como financeira com a Associacdo H
Bombeiros de Oliveira de Frades; salvaguardo no entanto, que existe a melhor

relacdo institucionao.
ASuprimir com o comando dos bombeiroQleeira. 0

AProfissionalizacdo e disponibilidade dos bombeiros, em situacdo de emergéncia e
catastrofe, o comando é controlo deve ser das corporacdes dos bombeiros e da
Protecdo Civil da regido afetada em vez de centralizados em quem ndo conhece as

regideso
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Realcase também o destaque dado por alguns inquiridos para a necessidade de
contratar mais recursos humanos para o SMP@am a qualificacdo académica e
profissional dos mesmpsomo uma base necesséaria para um SMPC competente e com

maior e mais rapida capacidade de resposta.

fiDeveria existir uma equipa com mais pessoas para puder fazer mais planeamento,

prevencao e informacao junto da populacéo

fiColocacdo de pessoas competentes no Servico Municip&ratecao Civil.
Servigo inexistente no concelho apenas com pessoas a receber salario. Por outro
lado acabar com o compadrio. No concelho municipal de protetor civil, quantos
técnicos superiores ou agentes protecdo que ndo estejam em funcdes no

concelho???

Por fim, um dltimo destaque vai para o alerta deixado numa resposta para a
dificuldade ou mesmo inacessibilidade de parte da comunapdeposta dem meio de
comunicacao e de aproximacao do SMPC a populacéo, a plataforma do SMPC. Mostrando
uma alternativa ou até mesmo estratégia complementar a proposta apresentada na questao

ja referenciada acima.

fiDeveriam estar afixados ou identificados os locais de proximidade por aldeia, dos
Servicos da Protecédo Civil e as medidas a tomar de acordo corsittad#@io de
perigo (incéndios, derrocadas, tempestades, etc). Ha pessoas que ndo tém acesso as

TIC ou séo analfabetas tecnolégicas, s6 plataformas néo é suficiente.
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CAPITULO Vi Proposta para Organiza¢ido e Funcionamento doeBvico M unicipal

de Protecéao Civil

Neste capitulopretendese apresentauma proposta para a organizacdo e
funcionamento do SMPC de Oliveira de Frades, baseada na andlise das necessidades
especificas do municipio e nas préticas de referéncia em gestdo de emergértoids
do trabalho e pesquisa desenvolvidas ajora nos capitulos anteriorBsetendese com
esta propostacontribuir para o fortalecimento da capacidade de resposta do SMPC,
maximizando a eficacia das operacdes e promovendo uma maior resiliéncia da comunidade

local perante situagdes de risco.

A proposta parte de uma compreensao aprofundada do enquadramento legal e
institucional daProtecaoCivil em Portugal, bem como da analise de estudos de caso
relevantes, com destaque para os modelos de outros municipios que apresentaram
diferentes perspetivas de abordagem a problematica em funcdo das suas caracteristicas
préprias Considerando as particularidades geogréficas, climaticas e demograficas de
Oliveira de Frades, esta abordagem visa construir um modelo adaptado ao contexto local,
capaz de lidar com os desafios especificos da refgi@ibo importante também para esta
analise foi a perspetiva e o papel da comunidade (abordada no capitulo anterior) em
relacdo a Protecdo Civil, ao nivel local da Protecédo Civil e que tem no SMPC e os APC

locais o primeiro contacto e resposta antes, durante e apds a emergéncia.

5.1 Servico Municipal de Protecéo Civil

Como descrito no Capitulo I, com o Decrem n.° 44/2019 procurouse
aprimorar a coordenacao operaciodaltodo o Sistema Nacional de Protecdo Civil, com
especial enfasa nivel local reforcando alescentralizgdo decompeténcias em Protecao
Civil para os municipios e juntas de fregue<ia decreto destaca que a estrutura e
organizacdo dos SMPC devem ser ajustadas conforme a realidade do municipio,
considerando fatores como a éarea territorial, tipos de riscos identificados, ameacas

existentes e, sobretudo, a dimenséao populacional.
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Conforme v$to anteriormente, a legislagdo estabelece quatro areas funcionais

essenciais que devem estar presentes em qualquer SMPC:
1 Prevencéo e Avaliagdo de Riscos e Vulnerabilidades
1 Planeamento e Apoio as Operacdes
1 Logistica e Comunicacbes
1 Sensibilizacédo e Informacédo Publica

Desta forma, a legislacdo estabelece uma estrutura minima e uniforme para os SMPC,
mas também permite a flexibilidade necesséaria para que cada municipio @dsgote
servico a sua realidade especifica e as suas necessidades operacionais.

Com base nos fatores referidos e outros SMPC existentes como Lamego e Espinho,
amboscom realidades e necessidades diferentes, o SMRWidera de Fradebeneficia
com acriacdo @ Cento Municipal de Protecdo CiVj descentralizado do municipio
articulado nas areasasl operacdes (apoio as operacdes, comunicacbes e logistica),
sensibilizacdo e informacdo publica, prevencao, planeangemtma melhor articulacéo
entre 0s outros servicos municipaiesdiferentes APCpermitindo tornar o SMPC e toda
a Protecao Civil municipal mais robusta e adequada a realidade de Oliveira de Frades, a
criacdo @ uma Sala de Operacdes e Comunicacao (SALOC), esta atraves de protocolos
plurianuais de subsidiariedade e cedéncia entre 0 Municipio e a Associacdo Humanitaria
dos Bombeiros Voluntarios deliveira de Frade$AHBYV), colmatando algumakacunas
de ambas as partes, propondo sistemas de redundancia com o objetivo ragkoeaéo
dos alertas e primeiro despacho de meieduzindo os tempos de resposta e promovendo
uma gestdo dos recursos e meios existentes mais eficiente, resultando nuwvelianais

para o municipio.

5.1.1 Constituicdo e Organizacao

Para dar cumprimento as competéncias e atribuicbes defirodasanetelLei n°
44/2019 de 1 de abril, prop8e a criacdo e publicacdo em Diario da Republica em forma
de Despacho Publico, conform@&nexo Ill, de um regulamento que comtemple a

organizacao e estrutura dos Servico Municipal de Protecao Civillideira de Frades
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com competéncias e funcdes definidas, organizado de acordo com o aprasgRtgdm

13, ficando este sob dependéncia direta do Presidente da Camara Munigigah ou
alternativado Vereador com o pelouro da Protecao Chalta proposta parteachnélise do
Regulamento da Organizagdo dos Servicos Municipais do Municipio de Oliveira de
Frades, onde no seu artigo 14.° (relativo ao SMPC) encontramos uma transcricdo das
competéncias atribuidas aos SMPC pela Lei n.° 65/20@%ua redacao atual, sem a
adaptacdo necessaria na organizacdo, estrutura e competEnqiasticularidades do
municipio de Oliveira de Fradeque como ja obsefinosé uma das bases fundamentais

do SMPC.

Presidente de
Camara

Coordenador Municipal
de Protecdo Civil

OPERAGOES PREVENCAO E INFORMAGAO E

PLANEAMENTO SENSIBILIZAGAO PUBLICA

Avaliacdo de Riscos e Sistemas de Aviso e

e @ G D Vulnerabilidades Alerta

Planeamento de Informacgédo e

Apoio as Operacoes Emergéncia Sensibilizagéo Publica

APOIO ADMINISTRATIVO

Equipas de
Protegédo Civil

Figural3- Proposta de Organizacdo do SMPC de Oliveira de Frades
Fonte: Producao propria
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Face ampresentadacima

Gabinete Técnico Florestal:com fun¢des ao nivetio planeamento da execucao das
acOes de Defesa da Floresta Contra Incéndiasatializagdo do Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI);

Apoio Administrativo: apoio administrativo ao SMPC @¥iveira de Frades;

Operacdes apoio as operacdes, comunicacdes e logistica;

Prevencdo e Planeamentoavaliagdo de riscos e vulnerabilidapgdaneamento de
emergéncia

Informacao e Sensibilizacdo Publicainformacdo e sensibilizacdo publica; sistemas de

alerta e aviso;

Importa realgara importancia de manter unmigacdoe uma forma de trabalho
interligada com as restantes divisbes e servicos municigasmitindg desta forma
colmatar a falta de recursos humareésnicose de equipamentos que 0S municipios ndo
tém capacidade de atribuir estritamente aos SMR¢ claroque 0 uso destes recursos
tem associada possibilidadele osmesmos estarem indisponiveandicionando, assino,
tempoe capacidadéle respostalos SMPCe aindade estes recursos poderem néo ser 0s
mais adequadosu previamente preparadas objetivo e/ao trabalho a desenvolste
ultimo ponto podera refletse sobretudo nas competéncias e experiéncia dos recursos

humanos queei abordamais a frente.

5.2 Centro Municipal de Protecéao Civil

De acordo com exemplos de outrognunicipios analisados embora com
organizacao e funcionamento diferentes do spi@retende propoesses implementaram
Centros Municipais de Protecdo Ci\lendoestesnaisvalias fundamentais paraanter a
operacionalidade da estrutura organica e funcional do SMPC e trabalhar diariamente nos
dominios da prevencdo, planeamento, logistica e sensibilizacdo. No concéhveida
de Fradese como ja referido, 0 SMPC enconrse centralizado nBresidente de Camara
€ coordenado pelo Coordenador Municipal de Protecdo €stiha gesiio € feita com o

apoio de outros servicos municigaismo por exemplo o GTF.
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Desta forma propGse a criagdo de um Centro Municipal de Protecao Civil,
descentralizado do edificio da Camara Municipaide estardo agregados os diferentes
setores do SMPCprocurandp dese modo, estruturar 0 mesmo as necessidades e
organizacao do centro e uma aproximacgao da populacao

Paraa localizagdo deste centro municipal, seria essencial atender a alguns pontos
fundamentaisEste deve ser localizado na sede do municipio onde encontramos quer a sede
da Camara Municipal, quer as instalacbes de praticamente todos os APC, facilitando a
interligacdo e coordenagdo com estes, um local com bons acessos rodoviérios, boa
cobertura dos servicos de telecomunicacdes, saneamento, agua e eletricidade, permitindo
gue este espaco seja 0 mais resiliente posspreicipalmenteas ocorrénciasmais
exigentese variadasas quais 0 municipi@stamais suscetivelPeranteestas e outras
necessidades, surge um espaco localizado em Oliveira de Hrggles 14),na Avenic
Monsenhor Celso Tavares da Sjlgae serata de um pavilhdo, ja equipado com casas de
banho e saneamento da propriedade do municipio. Neste momento é utilizado apenas para
arrumacdo dos bombeiros voluntarios cBm o espaco exterior com que conta, 0
investimento por parte do municipiapesar de ainda grande, seria substancialmente
reduzido e poderia ainda ser fundada uma reserva estratégica municipal de Protecao Civil

nesteespaco.

Figural4 - Edificio Proposto para o Centro Municipal de Protecao Civil
Fonte:Fotografia do Autor (2024)
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Tem comoum dosobjetivos principaisser o ponto de inicio e de fim de toda a
Protecdo Civil Municipal permitindo a implementacdo do CCOMo municipio de
Oliveira de Frades, criando um espaco para o funcionamento deste, mas também da
CMPC. Procurasg assim,o reforco da coordenac@mtre os diferentes servigos afetos ao
SMPC e demais APC e a coordenacdo destes em operagOes de peosecioro,
garantindo a ligacamstitucional e operacionalo municipioaos patamares regionais e

nacional

5.2.1 Operacionalizagéo

Este Centro Municipal de Protecdo Civil devera ser dirigido pelo Coordenador
Municipal de Protecdo Civil, sob a dependéncia direta do Presidente de Céamara.
Considerandas responsabilidades de cada setor, o centro municipal deve estar munido

dos seguintes recursos materiais e tecnologicos:

Comunicacéao

1 Telefone/telemoveli assegurado por pelo menos 2 operadores para garantir
redundancias elefone satélite;

1 Internet fixa por fibrae internet mével assegurada por pelo menos 2 operadoras
para garantir redundanciasrmearnet satélite;

1 Videoconferénciai recursos necessarios a realizacdo de reunifes a distancia

programas ou em situacdes extremas.

SMPC deOliveira de Fradesonline

Criacdo de umwebsitecom hiperligacdo asitedo municipio Estewebsitee contas
nas redes socmidestinarsg essencialmented divulgacdo da atividade do SMPGie

difusdo de alertas e avisos a populacdo, devendo conter 0os contactos telef@mscos

relevantes em contexto de Protecdo Civil municipal
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Sistemas deMonitorizacao 1 Plataforma VIGIA

A plataformaVIGIA, desenvolvida pela Comunidade Intermunicipal Municipal
(CIM) Viseu Déao Lafbes, apoia equipas de Protecao Civil e forcas de seguranca na gestao
e monitorizagdo de emergéncias em tempo real. Oferece ferramentas de andlise preditiva e
simulacdo de cenarios de risco, integrando conhecimento especializado, como estudos

sobre alteracdes climaticas e cartas de risco municipais.

A plataforma recolhe dados meteorolégicos e hidrométricos em tempo real de 16
estacbes no territério (CIMnstituto Portugués ddVlar e Atmosfera (IPMA) e redes de
sensores de terceiros (IPMAg@ncia Portuguesa dcAmbiente (APA) ANEPC, entre
outros). Além disso, utiliza a base de dados espaciais do Portal Geografico Intermunicipal,
cruzando informacgOes sobre populacdo, edificado, rede viaria, industria e recursos de
ProtecaoCivil (ANEPC).

Além disso, para detecdo de incéndios ruraiem associadaum sistema de
videovigilancia de espacos rurais, com camaras colocadas estrategicamente, com uma
visdo de 360°, privilegiando uma vista notuertiurna de partes criticas slmunicipios da

Comunidade Intermunicipal

A monitorizacdo sera realizada através ndenitores e tera acess® aamara
localizadasno municipio bem como as que abrangem visdo sobre este, colocadas nos
municipioslimitrofes. Assim de forma sustentada, o acionamento dos meios sera feito de
forma mais rapida e de acordo com a ocorrénciamNpicipiode Oliveira de Fradess
camara de videovigilancia eéb instalada em pontos de maior altitude duaunicipio, ra
Serra doLadario e em Arca junto aos Postos de Vigia cmiese encontramA sua
localizacdo tem como base a complementaridade desta com outras camaras, garantindo

uma maior visibilidade doterritérios dos municipios

Sistemasde Informacao Geografica

Este tipo de software € imprescindivel para o SMPC, uma vez que com ele se

podeam visualizar, editar, criar e analisar dadiesdiferentes tipologigsara:

1 Manter atualizada a informacéo geografica do concelho;

1 Producao deartografia de risco;
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1 Criacao de cangrafia de apoio tomada de decisdo nas diferentes fases do ciclo da
emergéncia

1 Interligagéo da informagé&o criada, com outros softwares;

No mercado existem algumas opcoes deséecgis da ESRI acQGISda QGIS,
este ultimo livre com cddigfonte aberto e que ja esta implementado em outros servigos
municipais de Oliveira de Frades. A escolha a usar derseer ponderada em fungcéo das
funcionalidades disponiveis, os objetivos a atingir e a disponibilidade de investimento

necessaria.

Plataforma do SMPC

Producédo eatualizacdo de uma plataforma principalmente de apoio ao SMiRC
responsaveis das freguesasa todos os APGom acesso aos cidadaos e hiperligacao ao
site do municipio e SMPC d@liveira de Fradespreferencialmente com base num
software de sistemas de informacdo geografiggrmitindg desta formaque todas as

partes tenham acesso a informacagessam inserir, como sugere Carvalho (2022)

Informacao e georreferenciacdo de ninhos da Vespa Velutina;
Queimas e queimadas;

Queda de arvoregou qieda de infraestruturas;

Acidentes ou eventos potencialmente danosos

Movimentos denassas

Envio de avisos e alertas através de SMS;

= =2 =4 4 A4 -2 -

Outras informacoes;

Esta plataforma pode ser criada pelo municfeio interligacdo e colaboracdo com
todos os APG)embora ja existam no mercado plataformas possam ser adaptadas para
o efeito, como &eoProCivda ESR] cujo objetivo € o apoio aos servicos de Protecéo
Civil do ambito localTem como principal missaiia otimizacdo de recursos humanos e
materiais, mais eficaz na gestdo de ocorréncias e na transmissao de uma visao do territério
gue permita uma reacdo rapida a qualquer incidente, desta forma a ativacdo e o despacho

de meios para o local das ocorréncias é efetuado de formamaiscéler€ ar val ho, 20
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Por outro lado¢ uma das formas de aproximar a comunidade da Protecdo Civil
Municipal, que como demonstra o questionario realizado, reconhece as vantagens de
implementacdo de uma plataforma com estas caracterigfise por unanimidade
(Gréficos 24 e 25)Sendo um meio preferencial para acompanhar a evolucao social e
tecnoldgica principalmente do nosso século, porém nédo € a solugéo para todos os membros
da comunidadgalgo também referenciado por inquiridos no questionadgogr por
dificuldade de acessquer na sua utilizacdo, ressab@também a continuacdo de outras

alternativas para atingir os mesmos objetivos.

5.3 Sala de Operacdes e Comunicacdes

Propdese a criacdo de uma Sala de Operacdes e Comunicacdes (SALOC) como
uma solucéo alternativa a implementacédo de uma CMOS, uma vez que o Decrefo
44/2019, de 1 de abril, reserva a criacdo de CMOS para municipios com mais de um Corpo
de Bombeiros. A SALOC contribué para uma gestdo mais eficiente das ocorréncias, 0
despacho de meios e a articulacao entre os diferentes APC, garantindo uma resposta mais
eficaz. Além disso, permita a difusédo de alertas e avisos e a manutencéo operacional dos

sistemas de monitorizacao dwnicipia

Atualmente, omunicipio de Oliveira de Frades ja dispbe de uantral de
Comunicacbesem funcionamento, localizadao n"Corpo deBombeiros Voluntarios de
Oliveira de Frades, que opera 24 horas por dia, durante todo o ano. No entanémtesta
esta focada exclusivamente no despacho e gestdo dos meios prop@spdode
Bombeiros. A proposta visa a requalificacdo dessa central, adaptarslnecessidades e
realidade do concelho. Essa requalificaé®aseada nas respostas ao inquérito e realizada
através de protocadoplurianuais entre a Camara Municipal de Oliveira de Frades e a
AHBV de Oliveira de Fradesa semelhanca da proposta apresentada para Penalva de
Castelo por Carvalho (2022).

A AHBV de Oliveira de Frades disponibifiza a Central de Comunicacteg
equipada conequipamentosadios das diferentes redes (SIRESBdé&Operacional de
Bombeiros (ROB) REPC) e o software DECIMAL, desenvolvido especificamente para a
gestado operacional de Corpos de Bombeiros. A Camara Municipal, por sua vez,i@ssumir

por meio do protocolo, a contratacdo de recursos humanos e a aquisicao de equigamentos
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softwarenecessarios para garantir o funcionamento continuo da SALOC, 24 horas por dia,

7 dias por semana, ao longo de todo o ano.

Essa abordagem evitara duplicagcdo de recursos, otimizando os meios ja
existentes e complementando o Servico Municipal de Protecéo Civil, promovendo maior

eficiéncia e integragédo nas operacgdes de protecao civil no concelho.

Para garantir uma melhor funcionalidaderesiliénciada SALOC, dever ser
garantido a implementacae decursosmagriais, tecnoldgicos e estruturais, destacando

neste momento algumniesses recursos

Um endereco de correio eletrénico

Com dominio especifico do SMPC de Oliveira de Frades é essencial para a rececao
e comunicagao de informacgdes relevantes e prioritarias. Este canal permitira a troca direta
de informacdes entre 0 SMP@e&Centro Municipal de Protecdo Civil, além de facilitar o

encaminhamento de dados importantes para outros APC.

Adicionalmente, sera uma ferramenta para a gestdo de informacfes destinadas aos
orgaos de comunicacédo social e para a utilizagdoedes sociais criadas com o proposito
de difundir avisos e alertas, promovendo uma relacdo de proximidade e confianca com a

populacao.

Sala de Telecomunicacdes e Informatica

A implementacdo da SALOC devera ter na sua base uma central multilinha,
conectada a redes telefonicas de diferentes operadoras, como analdgicas, RDIS ou VolP.
Desta forma, estamos a criar a robustez necessaria perante situacfes que possam

condicionar as linhas de comunicacéo de algumas das operadoras.

Tanto ohardwarenecessario para a instalacdo da central quanto o psufticare
infraestrutura sdo componentes fundamentais para garantir o seu funcionamento eficiente
(Carvalho, 2022)
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Numero verdede Protegéo Civil

Acessivel aos municipes para registar queimas, identificar ninhos de Vespa Velutina
e comunicar outras ocorréncias ndo urgentes. Este permitira realizar uma triagem eficaz de
cada situagéo, garantindo o encaminhamento dos meios mais adequados, ndo sybstituindo

clarg, 0 numero de emergéncia 112.

Esta propostavai ao encontro dos resultados obtidos no questionario ja
mencionado, onde quase por unanimidade a comunidade camcorda existéncia deste
contacto direto ao SMPC (Grafico 22).

Adicionalmente, é essencial implementar um mecanismo de envio de informacgéo e
alertas, tanto para os APC como para a populacao, especialmente em casos de iminéncia de

acidentes graves ou catastrofes.

Como medida de redundancia, no caso de falha das comunicacoes telefénicas, deve
ser previsto um sistema GSM (Global System for Mobile) que utidiferentes
operadoras, ativanese automaticamente em caso de perda do sinal RDIS, assegurando a

continuidade das comunicacdes, semelhante ao proposto por Carvalho (2022).

Recursos materiais e tecnologicos
o Linhas de comunicacéao (telefone)
9 Central Telefénica, com acessos, RDIS, VOIP e GSM das trés operadoras;
1 Telefone satélite;
0 Internet
1 Internet fixa por fibra (trés operadoras);
1 Internet mével (trés operadoras);

1 Internet satélite;
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0 Redes radio
1 ROBI Rede Operacional Bombeiros (anal6gjco)

1 SIRESR Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de

Portugal (Digital)
1 REPG Rede Estratégicarotecdo Civil (analégicp)
1 RAadios CB ¢itizens banyl
o Outros Equipamentos e servidores
1 Monitores/televisdes
91 Bastidores
1 Gerador

1 UPS

Desta forma, a SALOC equipada com esta gama de recursos materiais e
tecnoldgicos, assegura uma elevadssiliéncia e adaptabilidade, suportadpor
redundancias apropriadas. Com linhas de comunicacao diversificadas (RDIS, VoIP, GSM
das trés principais operadoras, e telefone satélite), multiplas formas de ligacdo a internet
(fibra, movel e satélite), e redes radio complementares (ROB, SIRESP, REPC e radios CB),
a SALOC esta preparada para operar ininterruptamente, mesmo em cenarios de falhas nos
sistemas convencionais. Além disso, a infraestrutura conta com monitores, bastidores,
servidores, gerador e UPS, reforcando a sua capacidade de gestdo e resposta,

especialmente em situacdes criticas de acidente grave ou catastrofe.
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5.4 Orcamento Préprio e Plano de Atividades

Importancia de um orgamento proprio para os SMPC

Os SMPC desempenham um papgicial na gestdo de riscos e na resposta a
emergéncias. Para cumprirem eficazmente as suas func¢des, é essencial que disponham de
um or¢camento proprio anual, que Ihes garanta autonomia financeira e operacional. Este
orcamento permite que os SMPC se adaptem rapidamente a situacfes imprevistas, como
catastrofes naturais ou acidentes industriais, e assegurem uma resposta célere e eficaz.
Além disso, possibilita o desenvolvimento de um plano de atividades estruturado e
continuo, essencial para a execu¢do das competéncias atribuidas ao servigco, como acdes de
sensibilizacdo, apoio as populagdes vulneraveis, simulacros e outras iniciativas preventivas
e de preparagdo. Sem esta autonomia financeira, a capacidade dos SMPC de planeamento e
resposta € severamente limitada, comprometendo a seguranca das comunidades que

servem.

Desta formapropdese que o SMPC de Oliveira de Fradesmhaa sua autonomia
financeira e de gestdo, para ndo ficar tdo dependente da sensibilidade politica para o
investimento em Protecdo Civil, mas também conseguir estruturar o plano atividades como

referido acima e com base dos pressupostos apresentados a seguir.

Proposta de plano de atividades anual dos SMPC

Um plano de atividades anual para os SMPC deve ser abrangente e adaptavel as
necessidades locais, considerando as vulnerabilidades e riscos identificados. A sua

estrutura pode incluir:
1. AcOes de treino e simulacros:

o Realizacdo de simulacros anuais para diferentes cenarios de risco (incéndios

urbanos, sismos, cheias).
o Treinosperiddicos para as equipas de emergéncia e voluntarios locais.

2. Apoio as populacdes vulneraveis:
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o Campanhas regulares de sensibilizacdo e preparacdo junto de idosos,

criangas e pessoas com mobilidade reduzida.
o Criacao de redes de apoio comunitério para situagdes de emergéncia.
3. Acdes de sensibilizagéo e celebracao de datas relevantes:

o Organizacdo de palestras, workshops e campanhas informativas no Dia
Internacional da Protecao Civil (1 de margo).

o Participacdo em eventos locais para reforcar a proximidade com a

populacao.
4. Atividades baseadas na avaliagéo de riscos:
o Atualizacédo anual do diagnéstico de vulnerabilidades do municipio.

o Implementagdo de medidas preventivas consoante as prioridades

identificadas (ex.: instalacéo de sirenes, refor¢o de infraestruturas criticas).

Este plano deve ser revisto e ajustado regularmente, com base numa avaliacédo
continua do contexto local e das necessidades da comunidade, promovendo a resiliéncia e a

seguranca de todos 0os municipes.

5.5 Recursos Humanos, Equipamentos e Outros

Recursos Humanos

Para assegurar a operacionalizacdo do Centro Municipal de Protecdo Civil, da

SALOC e de todo o SMPC de Oliveira de Frades, € indispensavel a alocacdo de mais

recursos humanos ao servico.
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7

De acordo com a proposta de organizacdoSMPC de Oliveira de Frades, é
fundamental criar postos de trabalho especificos para garantir o funcionamento eficaz das
estruturas previamente propostas. Nesse sentido, ssejarmtegracéo de:

1 1 assistente operacional para Apoio Administrativo;
T 1 assistente técnico para Sensibilizacao e Informacéo Publica;

f 2 técnicos superiores, licenciados em Protecdo Civil ou Engenharia de Protecdo
Civil, para as areas de Operacdes e de Prevencao e Planeamento.

O Gabinete Técnico Florestal (GTF) ja opera conforme a legislacdo em vigor, com
um engenheir@afetoa essa funcdaque como vimos no Capitulo llambém exerce as
funcdes de Coordenador Municipal de Protecdo Cdqui podemos supor alguma
afetacdo d@apacidade de resposta deste departamedin SMPCna sua totalidadgela
acumulacéo de funcOesgistadee nimero de elementos afetos ao SMB@hsiderando as
maiores suscetibilidades e vulnerabilidades do municipio, a problematica dos incéndios
rurais, tornase imperatorio ndo existir esta acumulacgmpndose a contratacdo de
recursos humanos qualificadgseferencialment@a area da protecdo gessoa® bens

com vista garantir maximizacao da capacidade de resposta

Para a SALOC, €& essencial recrutar operacionais com experiéncia e
preferencialmentdormacdo em telecomunicacoesym prioridade é&ombeiros, dada a
localizagcdo da SALOC nas instalagcbes da Associacdo Humanitaria dos Bombeiros
Voluntarios de Oliveira de Frades. A Tabela 4 apresenta um resumo do numero de

operacionais necessarios para gaaksb e/ou funcao

Esta proposta de recursos humanos esta alinhada com a nova estrutura organica do
SMPC de Oliveira de Frades. Contudo, algumas vagas podem ser preenchidas por
funciondrios jaexistentes em outros servicos do municipio, como o0s cargos de Apoio

Administrativo e de Sensibilizacédo e Informacé&o Publica.

O numero de vagas propostas pode ser ajustado em funcdo da evolucdo do
ambiente externo e interno do SMPC, de novos desafios que venham a surgir gaque exi

novas necessidades ao SMPC de Oliveira de Frades.
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Centro Municipal de Prote¢é&o Civil

. ~ Numero de
Departamento Categoria Formagéo Operacionais
O Municipio j& possuli
. também em comisséo d
- . Engenharia Florestal ot ;
GTF Técnico Superior . servigo como
similar -
Coordenador Municipal
de Protecéo Civil
Apoio Assistente 12° ano de escolaridad 1 Vaga
Administrativo Operacional ou Curso equivalente 9
Licenciatura Protecéo
Operacoes Técnico Superior| Civil / Eng.° deProtecdo 1 Vaga
Civil
Prevencio e Licenciatura Protecéo
“ Técnico Superior| Civil / Eng.° de Protecac 1 Vaga
Planeamento -
Civil
Sen5|b|I|za<£ao € . - 12° ano de escolaridad
Informacéo Assistentel ecnico val 1 Vaga
Piblica ou Curso equivalente

Sala de Operactes e ComunicacG6SALOC)

Departamento Categoria Formacéo ONumer_o de.
peracionais
Numero de Operacionai
SALOC/AHBYV de Assistente 12° ano de escolaridad{ necessérios pagarantir
Oliveira de Frades Operacional ou Curso equivalente funcionamento
permanente

Tabelad i Proposta de Alocacdo de Recursos Humanos ao SMPC
Autor: Producéo Prdpria com base na proposta de Carvalho (2022)

Como forma de evolugcdo da capacidade de resposta e de trdkalrovolvido
pelo SMPC de Oliveira de Frades, outro fator a ter em conta, para além da contratacdo de
mais recursos humanog a qualificacdo e formac&o profissional dos mesmos. N&o
podendo todos terem por base formacdes académicas superiores na area da Protecdo Civil
€ essencial garantir preparag@raque todos os elementos tenham conhecimentos basicos

e especificos as fungdes que iram desempenhar.

Assim, propdese que todos os elementos em funcéo da sua categoria e funcdes que
irdo desempenhar dentro do SMPC de Oliveira de Frades, passem por um plano formativo
Andr ® Mor ai s
S o b r e qu® éaprésentadooabaika. Estel pano

hant e ao
Ref I

formativo também deve ser estendido a todos os outros trabalhadores do municipio que

proposto

semel por

Resiliénciai ex»es

colaborem ou apoiem a execuc¢do das atividades do SMPC nas mais diversas competéncias

com maior regularidade.
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Plano Formacgao- Coordenador Municipal de Prote¢éo Civil

O curso de formacao deoordenador Municipal de Protecdo Civil ter a duracdo de
horas e organizese em 7 mddulos, com um ou mais ciclos de formagéo.

Conteudos Pedagdgicos

Médulo 17 Introducéo a Protecdo Civil Municipal25 horas

Médulo I1'i Sensibilizagédo e Informacao Public25 horas

Médulo 1117 Analise de Riscos e VulnerabilidadeS0 horas

Médulo IV Planeamento de Emergéntci&0 horas

Médulo Vi Coordenacéo Operacional Municipal de Protecdo Ci2b horas

Médulo VI Inovacgéo, Tecnologia e Psicologia em Protecdo Ci2b horas

Médulo VII i Exercicios de Coordenacao Operacional Municipal de Protecdoi (5Gil
horas

Plano Formacé&o- Servico Municipal de Protecéo Civil

O curso de formacédo do Servico Municipal de Protecdo Civil (SMPC), para exerc
funcBes nos SMPC, ter a duracdo minima de 100 horas e orgsmiear um ou mai
ciclos de formagao.

Conteudos PedagogicosTécnicos Superiores

Moédulo |7 Introducédo a Protecao Civil Municipal@ horas
Moédulo 11T Analise de Riscos e Vulnerabilidadeg4 horas
Modulo 11T Gestao de Emergéncia®0 horas

Moédulo IVi Comunicacdo em Situacdes de Emergéndid horas
Moédulo Vi Legislacdo e Normativds8 horas

Moédulo VI'T Aplicacdes Praticas e SimulacGe88 horas

Conteudos PedagogicosAssistentes Técnicos

Moédulo |7 Introducédo a Protecao Civil Municipal@ horas
Médulo 117 Legislacdo Municipal e Normativass horas
Médulo 1117 Estrutura Organizacional Municipal8 horas
Moédulo IV Gestéo de Informacdes e Comunicaid® horas
Médulo Vi Preparacéo para Emergéndiak? horas

Mddulo VI'i Colaboracdo com Orgéos Autarquiéo8 horas
Moédulo VIl T Tecnologias Aplicadas Rrotecéo Civil 8 horas
Médulo VIII T Simulacdes e Exercicios Pratido28 horas
Médulo IXT Suporte Psicossocial7 horas

Moédulo X1 Avaliacdo Final e Plano de A¢cdd horas

Conteudos PedagogicosAssistentes Operacionais

Médulo |7 Introducédo a Protecao Civil Municipal8 horas

Médulo II'T Normativas e Procedimentos Operacioiigsshoras
Médulo 11T Equipamentos e Ferramentas Operaciondisioras
Médulo IV Técnicas de Evacuacao e Resgafehoras

Médulo Vi Comunicacao Operacional7 horas

Modulo VI Treino Préaticd 14 horas

Médulo VII'T Colaboragdo com Outras Entidadek2 horas

Médulo VIII T Seguranca Pessoal e Colefiva2 horas

Médulo IXT Avaliacdo de Riscos e ldentificacdo de Perig@® horas
Mobdulo X1 Avaliacdo Final e Melhoria Continligb horas

Tabela5 - Proposta de Alteracéo do Plano de Formacéao dos Recursos Humanos dos SMPC
Fonte: André Morais (2024)
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Referir que esta proposta pode signifiaareflexdo sobre alteracbedartaria n.°
354/2019 de 7 de outubro, onde esta definido o plano formativo dos trabalhadores
integrados nos SMPC, nomeadamente os individuos designados para o exercicio de
funcbes de Coordenador Municipal de Protecdo Civil, opdea além de propor a
atualizacdo do contetdo do curso de Coordenador Municipal, esteredama definicdo
de padrdes minimos de acdo para procurar uma valorizacdo dos recursos, do seu percurso
académico e formacao profissional e caminhar para uma homogeneizacdo dos pilares da

Protecéo Civil Municipal em Portugal.

Equipas Municipais de Protecao Civil

Numa fase posterior da reorganizacdo do servico e ap0s aumento da autonomia
financeira e de gestdo do SMPC de Oliveira de Fradaimportante reforcar o SMPC
com recursos humanos e de equipamentos proprios capazes de implementar muitas das
medidas e atividades do SMPC, destacas®lalaro as associadas aos dominios da

prevencao e mitigacédo de riscos e de apoio as operacoes e reposi¢cao da normalidade.

Neste momento 8MPCde Oliveira de Frades tem recorrido a assistentes técnicos
e operacionais que desempenham outras funcdes diEnGamara Municipak também
em alternativa ao apoio dos recursos do Corpo de Bomlokir@diveira de Fradesjueno
caso deste ultimpode condicionar a sua disponibilidagleu capacidade de respoptaa

a sua principal missédo, as operacdes de emergéncia e socorro.

A constituicdo desta equipa ou equipas propostas deve ser composta por assistentes
operacionais qyepara além da formacdo mencionada acidevem possuir formacao
especifica para as funcbes que irdo desempenhar, nomeadamente em silvicultura
preventiva e manuseamento de maquinas de corte e ferramentas manuais, rescaldo e

vigilancia, entre outros.

Equipamentos e Veiculos

Além dos recursos humanos previamente mencionados, parece importante que o
SMPC de Oliveira de Frades se dote de um conjunto de equipamentos e veiculos,

fundamentais para garantir o cumprimento das suas atividades e competéncias. Estes
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recursos materiais sdo essenciais para enfrentar as diversas exigéncias associadas a
Protecédo Civil e abrem o leque de possibilidades para o SMPC, assegurando uma atuagéo
eficaz em todas as fases do ciclo da emergéncia.

No seguimento destas necessidades, destaeam

1 Equipamentos de comunicacao radio: reforco dos dispositivos que ampliem a
capacidade de resposta do SIRESP, incluindo antenas de longo alcance e
equipamentos com funcionalidade de GATEWAY, fundamentais para garantir

comunicacdes seguras e continuas em cenarios complexos.

1 Equipamentos tecnologicos: aquisicdo de computadores portateis, monitores e
outros dispositivos essenciais para a gestdo de operacbes e atividades

administrativas.

1 Aeronave nao tripulada (UAS/drone): ferramenta indispensavel em operacfes de
Protecdo Civil, com multiplas aplicacbes como apoio as operacdes de combate a
incéndios ruraisgom aidentificacdo de pontos quentegevantamento fotografico

de areas ardidas, busca e resgate de pessoas e animais, e avaliacdo de riscos.

1 Equipamentos para resiliéncia operacional: geradores e outros dispositivos
necessarios para assegurar a continuidade das operacfes em situacdes de maior
exigéncia ou falhas de infraestrutura (estes estariam na reserva estratégica
municipal de Protecdo Civil, mencionada na proposta do Centro Municipal de

Protecéo Civil).

1 Veiculo com sistema de tracadx4: indispensavel para operacdes em zonas de
dificil acesso, permitindo o transporte de equipamentos e recursos diretamente ao

local da intervencéo.

1 Veiculo ligeiro de transporte de passageiros: destinado a deslocacbes oficiais,
participacdo em reunides, acdes de formacao e sensibilizacdo, garantindo eficiéncia

logistica e operacionalidade.
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Desta forma sugefrse a aquisicdou alocacédo restritiveos recursos ja existentes
na pose do municipio ao SMPCo que contribuird significativamente para a
adaptabilidade e resiliéncia do SMPC de Oliveira de Frades, posicieoar@oo um
servigo preparado para enfrentar os desafios crescentes no dominio da Protecdo Civil e
reforcar a seguranca da comunidade local.

5.6 Unidades Locais de Protecéo Civil

As Unidades Locais de Protecao Civil (ULR€dmo ja introduzidas anteriormente,
representam um importante instrumento de operacionalizacdo das politiPastedgio
Civil em Portugal, confoco na proximidade e na participacdo das comunidades locais na

prevencao, preparacao, resposta e recuperacdo em situacdes de emergéncia.

Com o Decretdei n.° 44/2019 foam introduzida mudancas o sistema de
ProtecaoCivil, que visramo reforco das competéncide resposta descentralizadales
coordenacao entre os diferentes niveis de governacgao. Desta reforma resultou um reforgo
das competéncias dos municipios e de todo o nivel local, em matdtateeaoCivil,
comum focofimuito em particular ao nivel das freguesias ( D eLeim.244/@019, de 1
de abril).

E neste contexto e através deste diploma qestgbelecido o enquadramento
juridico para a criacdo e funcionamento das ULPC defirasdoomo estruturas capazes
de alicercar as juntas de freguesia no cumprimento do dever de colaboragdo com os SMPC,
articulandese com os mesmos para garantir a integracdo das operag¢@etedacCivil a

nivel local com as diretrizes estratégicas municipais, regionais e nacionais.

Est as s «am fungdo dosl riscs axistentes na respetiva area geografica
por vont ade das |medanta parecke vindulatiwog udeas i GMPeC, i s «
presididas pelos respetivos presidentes de junta de freguesia e podem ser compostas por
membros de varias entidademembros da sociedade em geral, em funcao da constituicdo

e competénciafixadas pela junta de freguesia (Decretd n.° 44/2019).
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Assim, tendo em conta o referido acima, as ULPC tém a responsabilidade e as suas

principais acdes relacionadas com:

1 Prevencdo de riscos e preparacdo de respastasnergéncias em estreita

colaboragédo com as autoridades municipais e outras entidades relevantes.

1 Promocdo de acdes de sensibilizagénto das populacdes para aumentar a

resiliéncia e a capacidade de resposta comunitaria.

1 Apoio a coordenacao das ocorréngciassegurando uma atuacdo rapida e eficaz,
aproveitando oconhecimento detalhado do territério e a proximidade com os

cidadaos.

Alguns municipios em Portugal tése destacado pela implementacédo eficaz das
Unidades Locais de Protecdo Civil, com resultados que demonstram o potencial destas

estruturas para melhorar a resposta a emergéncias.

De acordo com estudos de caso apresentados por Almeida e Fernandes (2020), a
proximidade e o conhecimento local das ULPC de Cascais permitiram uma coordenacao
mais rapida e eficaz dos recursos de combate a incéndios, minimzamskguéncias

acelerando a recuperacao das areas afetadas.

A literatura existente sobre as ULPC enfatiza a importancia dessas estruturas para a
promocédo da resiliéncia comunitaria e para a otimizacdo da gestdo de emergéncias. De
acordo com Sousa e Silva (2016), a criacdo das ULPC representa um avanco significativo
na democratizacdo da gestdo de riscos, ao permitir que as comunidades locais
desempenhem um papel mais ativo e relevantBrotecaoCivil. Para esses autores, a
participacéo direta das comunidades ndo s6 aumenta a eficacia das operacdes de socorro,

como também contribui para a construcdo de uma cultura de prevencao.

Outros autores, como Costa (2019), destacam que, apesar das ULPC serem um
conceito inovador e promissor, a sua implementacao enfrenta desafios praticos, incluindo a
falta de recursos humanos e financeiros, a necessidade de formacédo adequada e a criacdo

de mecanismos eficazes de coordenacao entre as entidades envolvidas. A experiéncia de
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implementacdo das ULPC em diferentes municipios tem mostrado que a capacitacao

técnica e o apoio logistico sdo fundamentais para o sucesso dessas unidades.

Assim, cientes de que o SMPC d@liveira de Fradesai ter algumas dificuldades
em munirsedas ferramentas, materiais e recurso humaaosssarioao desempenho das
suas fungcbe® em clara consonancia com os resultados demonstrados no questionario
(Grafico 22), propanhoa criagdo de Unidades Locais de Protecdo Civil (UL&@)todas
as 8 freguesias e unides de freguesias do municfpiwionando numa légica de
subsidiariedade, através de protocolos plurianuais celebrados com o municipio e
estabelecidasatravés do regulamento e publicacdo em Diario da Republica, como
apresentado no Anexo.lV

Cada ULPC devera estar munida de recursos humanos e materiais para garantir
uma primeira intervencdo emeterminadasocorréncias (limpeza de vias rodoviarias,
guedas de arvores ou outros el ementos, geor
0 apoio na avaliacdo da vulnerabilidade da populacéo e da suscetibilidade do seu territorio
e 0 apoio e execucao de acdes preventivas (silvicultura preventiva, sinalizacdo de locais de

risco, apoio ac¢oes de gestdo de combustivel).

Uma forma dese conseguialocar recursos das comunidades locais as UpB@z
passa pela criacdo de um Corpo de Voluntarios de Protecdo Civil semelhante ao
implementado no municipio de Lamego, integrando os voluntarios nas ULPC das suas
freguesias de residéncia, apostando em beneficios e contrapartidas verdadeiramente
vantajosas para quem seja integrado, para além de toda a oportunidade formativa como

apresentada na proposta de regulamento nos Anexos.
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Conclusotes

A presente dissertacdo teve coproncipal objetivo explorar sistema nacionale
Protecdo Civil, com unfoco especifico na andlise e no fortalecimento mhiamar
municipal Destacotse 0 papel @s SMPCna implementacdo das politicas de Protecéo
Civil e as aglesinterligadas comos diferentespatamaresde resposta no ciclo da
emergénciaCom o estudo de caso de Oliveira de Fradesan&lisecompardéiva com
municipioscomo ode Lamego e Espinho, foi possivel identificar avancos, desafios e
lacunas na implementacéce gboliticas de Protecdo Civil municipal nos diferentes
contextos locais, legislativos, organizacionais e operacionaBestacaranse as
desigualdades significativas na implementacao e eficacia dos pMPparcionadas pelos

diferentes contextosbservados.

A Necessidade de Uniformizagdo no Patamar Municipal

Um dos principais desafios identificados ao longo da anfdisa desigualdade
significativa na organizacdo e operacdo dos SMPC, evidenciando a necessidade de uma
uniformizacédo do patamar municipal BetecaoCivil. A legislacdo atual, embonaomeie
asdiretrizes gerais, permite que 0os municipios desenvolvam os seus servidosedao
Civil de forma altamente dependente da vontadia sensibilidadpolitica localpara as
matérias dgrotecdo esocorro (como explorado no Capitulo Bsta pode ser a origem de
disparidades na capacidade de planeamento, resposta e preeengaonivel de
financiamento afeto a Protecdo Civilom algumas localidades a demonstrar estruturas
robustas e inovadoras, enquanto outrggoderenmenfrenta uma fragilidade operacional

acentuada.

Por esta razdo, é essencial que se atualize a regulamentacdo dos SMPC,
estabelecendpadrdes organizacionaisinimos obrigatdrios que garantanmivel minimo
de eficiéncia eeficaciada resposta a comunidadadependentementdas caracteristicas
do municipio ( ¢ 0 mo di mens«o geogr 8fica, demogr 8
mudancasgarevisdao do modelo de financiamento dos SMPC e a preparacao dos autarcas

eleitos e/ou em funcdes com as competéncias necessamasonscientizacdodas
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responsabilidades que enfrentam em matériggratecdo esocorra Em relacdo astas
tltimas, podem ser usadasmo base da mudancas ofertas j& disponibilizadas por
instituicbes do ensino superior como o ISCIA, com a®@@sluacdo de Especializacdo de
AProte-«o Civil para Autarcaso.

No entanto, esta uniformizacdo ndo deve negligenciar a necessidade de adaptacdo
as realidades locais, considerando fatores como as caracteristicas demogréficas,
socioeconomicas, geogréficas, climaticas, bem como as suscetibilidades e vulnerabilidades
identificadas em cada territoriem concordancia com tudo abordado até este ponto

Propostas para a Modernizacao e Eficacia dos SMPC
1. Atualizagcéo da Regulamentacdo dos SMPC:

E necessario um enquadramento mais claro e uniforme, que defina competéncias
organizagaanminimas, recursos estruturagbrigabriamente alocadosobjetivosa serem

atingidospelos SMPC, reduzindo a dependéncia de prioridades politicas locais.

2. Refor¢o dos Recursos Humanosda Qualificacaa

A eficacia dos SMPC depende diretamente da formacédo e qualificacdo dos seus
profissionais.Desta forma émperativo investir em mais recursos humanos qualificados,
garantindo que os SMPC disponham de equipas multidisciplingneparadas e

competentedDestes pontos importa refletir

1 E crucial repensar os percursos académicos na arduote;aoCivil e areas
correlacionadas, como gestao de emergénmidsnamento do territérie analisee

avaliacaade riscos.

1 O reforco da formacdo profissional continua, para capacitaglemeentos dos
SMPC, bem comale elementos deéodos os APCcom competéncias técnicas

sociaisadequadas as suas funcoées.

1 A discussaale propostas como a de Morais (2024), que oferece um mioaleto

para trabalhar eapacitacao técnicalinhado com as necessidades operacionais do
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setor podem ser o ponto de partida pamacontrar a mudanga necessaria na

qualificagéo e valorizacao dos recursos humanos dos SMPC.

3. Sustentabilidade Financeira:

Os SMPC necessitam de um financiamento estruturado e continuo, que va além do
destinado enorcamento municipalE necessaria aquisicio e manutencdo constantes de
infraestruturas, equipamentos, formacdo e comunicag®im, éindispensavel repensar
0os modelos de financiamento, garantindo que todos os municipios tenham condi¢es
adequadas para operar os seus servico$rdecado Civil e dar respostas as suas

populacoes.

4. Fortalecimento da Comunicacéo e Envolvimento Comunitéario:

A comunicagad@ermanenteom a comunidade a proximidade com a mesrsao
fundaments para construir uma cultura de risco e promover uma sociedade mais
resiliente. Ainvestigacdorevelou que muitosnquiridos manifestaram desconhecimento
sobre o funcionamento d&otecaoCivil municipal e relataram pouca proximidade com o
SMPCem Oliveira de Frades, estando numa proporcéo de cerca de 50/50 como observado
no inquérito presentao Capitulo IV Para melhorar esta relacam caso especifico de
Oliveira de Frades, no Capitulo V foram apresentadas algumas propostasrpardar o
acesso e proximidade a populacdo do SMEfaspodem sees basesletodos os SMPC

para uniformizar forma de acédo nesta matéria em concreto

1 Plataformas digitaisncluindo site oficial do SMPC, que centralizem informacdes
pertinentesdesde planos de emergéneianedidas de autoprotecass alertas em

tempo real.

1 Sistemas de alerta por SMS, como implementado em Espinho, permitindo uma

comunicacamapida e direteom os cidadaos em situacdes de emergéncia.

1 Campanhas de sensibilizacdof@macédq organizadas em datas estratégieas
comemorativascomo a Semana da Protecdo Civil, eventos escolares e iniciativas

comunitariaspromovendo o envolvimento comunitéria e a educacédo para o risco.
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1 Emrealidades, ondpossamexisir contextosem quea populagdo ndo tem ou néo
aderetdo espontaneaments novas tecnologias de informag@ importante
pensar em outras alternativas e até redundéancias para nunca excluir ninguém na

comunidade.
5. Implementacgédo das ULPC:

A implementacaale ULPC em todas as freguesias € uma medida essencial para

aproximar &rotecaoCivil das populacdes. As ULPC podem:

1 Envolver a comunidade diretamente nos processos de planeamento e resposta a

emergéncias.

1 Complementar os recursos limitados dos SMPC, mobilizando voluntarios e

instituicoes locais.

1 Contribuir para uma maior resiliéncia comunitaria, ao promover a participacao

ativa na reducéao de riscos.

Um Passo Rumo a uma Cultura dérevencao doRisco

Estas propostas refletem a necessidade de construir um sistéraeg@oCivil
mais robusto, equitativo e inclusivo. Oliveira de Frades, enquanto municipio de pequena
dimensédo (especialmente do ponto de vista demograficppde beneficiar da
implementacdo de muitas destas iniciativas, inspir@edoas boas praticastambém nas
limitacbes e errosdentificacdbs em Lamego e Espinho, ajustara$o a sua realidade

especificase forem identificados como agregadores.

Em Oliveira de Frades, o fortalecimento do SMPC e a sua aproximacdo a
comunidade devem ser vistos como prioridades estratégicas, capazes de promover a
protecdo de pessoas e bens de forma eficaz e incldsif@ta de conhecimento de
algumas competéncias, do funcionamento e da proximidade do SMPC de Oliveira de
Frades das pessoas, identificados no Capitulo IV, podem ser sinais também de alguma falta
de cultura deprevencao deoisco, ndo s6 em Oliveira de Frades que é o estudo de caso, mas

também no nosso pais como um todo.
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Desta forma, dortalecimento dos SMPQG criacdo de ULP@ outras medidas
supramencionadasio essencisg para o desenvolvimento de uma verdadeira cultura de
prevencao daisco, onde cidadaos e autoridades trabalham em conjunto para prevenir
desastres e minimizar os seus impactos. Uma sociedade resiliente comeca na capacitacéo
dos seus agentes e na educacdo da sua populacdo, e este trabalho procura ser uma

contribuicdo para esse objetivo.

LimitagBes do Trabalho

Apesar de alcancar os seus objetivos, esta dissertacédo enfrentou algumas limitagdes.
A disponibilidade e qualidade dos dados reveeuum desafio,com énfase nas
informacdes disponibilizadas pelasunicipios sobre os seus SMP@hde a falta de
algumas informacdes podem lienitado a profundidade davestigacéo

Adicionalmente, a amostragem limitada do questionario pode né&o ter captado a
totalidade das percecdes da populacdo, comprometendo a representatividade dos
resultadosPor outro lado, em questdes onde existiu quase a unanimidade de resposta ou
nas que existiu uma divisdo quase perfetale se supajue com uma amostra maior, nao
fosse existir uma mudanca tdo significativa dos resultados. Ainda em relacdo ao
guestionario, refto que poderia existir uma construcdo diferente nas quesédégsrohas
de comunicacéo e aproximacdo do SMPC a populagiiesentando mais alternativas por
exemplo, bem como na questdo das equipas por cada freguesia, mencionando

especificamente as ULPC.

Por fim, o foco geografico restrito a dois municipios (Lamego e Esppdra)uma
analise comparativaembora tenha permitidprocurar uma analisemais detalhada,
restringiu a abrangéncia do estuda@ertamente outras abordagens a problemética nao

foram incluidas na analise feita
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Trabalhos Futuros

Antes de finalizar perante o que ja foi descrito e as limitagBes identificadas,
levantamse questbeque podem vir a ser alvo devestigacbe® trabalhoduturos mais
direcionados

Ampliar a andlise a um numero maior de municipios, explorando realidades
socioeconomicas e geograficas diversificadasm o objetivo de encontrar padrdes e
estabelecer modelos organizatives implementacdo e impacto das UWLRambém
merecem ser aprofundados, avaliando o seu papel no fortalecimento da resiliénei@ local
impacto na capacidade de resposta dos SM¥REn disso, seria pertinente desenvolver
estudos sobre modelos de financiamento sustentdvel para os, SpP@Gitindo
desenvolver um modelo que permitisse dotar todos os SMPC dos diversos recursos
necessarios as suas necessidades locais e regi@oaitm, destacae a necessidade de
restruturar gormacéo e qualificacdo profissional deea daProtecaoCivil, trabalhar de
forma integrada aferta académica e formacpmfissionalas exigéncias operacionais dos
SMPC.

Outro input para trabalhos futuros a desenvolver, podem ser a cada vez maior
profissionalizacédo do principal APC nos municipiosnetodo o paisomo um todpcom
destaque para os bombeiros dos Corpos de Bombeiros das Associacbes Humanitarias,
podendo mesmo ser considerado a passagem destes para a esfera publica e este impacto no

desenvolvimentalas diversasompeténciados SMPC.

Este trabalho reforca a importancia dos Servicos Municipais de Protecao Civil
como elementos centraisa gestdo do risco @a construcdo de comunidades mais
resilientes.Com & propostas apresentadas proatse contribuir paraa construcdo de
umaProtecaoCivil mais preparada e mais capaz, drebalhando de uma forma integrada
nos diferentes patamaregje se adaptas diferentesespecificidades locais, promovendo
nao sO6 a seguranca das populacbes, quas estagarticipem de formaativa na sua

seguranca
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A ProtecaoCivil municipal enfrenta desafios significativegpor ser o patamar mais
proximo da populagdo, necessita uma atencado redolyaeiaro investimento necessario
(em termos orcamentais e nas diferentes tipologias de recursos), mas também na sua
regulamentacdo e organizacdo das atividades desenvolvidas que muitas vezes sao

influenciadas pelas sensibilidades politicas para as areas da protecéo de pessoas e bens

Por fim, esta dissertagdo constitui uma base para futuras reflexdes e investigacoes,
com o objetivo de fortalecer@stemaNacional de Protecdo Civil, capacitzs municipios
para enfrentarem os desafios goesente efuturo e, acima de tudo, construir uma
verdadeira cultura de risco que promova uma sociedade mais segura e regikeste
torna essencial em pleno século XXI, com eventos meteorolégicos cada vez mais extremos
e mais imprevisiveis e incidentes tecnolégicos e antropologicos cada vez mais complexos e

fatais.

93



Referéncias Bibliograficas

- Albuquerque, F. (2023)Servico Municipal de Protecdo Civil dGoncelho de
Castro Daire: Projeto de OperacionalizaggoMa st er 6 s t hesi s, Il ns
Educacao e Ciéncia Lisbod. Repositério Comum
https://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/44035

- Almeida, M. (2019).Economia e desenvolvimento regional: desafios para os

territorios rurais em PortugalLisboa: Edigcbes Almedina.
- Almeida, P., & Fernandes, M. (2020). Gestédo de Riscos e a Protecao Civil Local:

Casos de Estudo em Portudgévista Portuguesa de Seguranca e Emergéncias.

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢cdo Civil. (20Z23istoria.

https://prociv.gov.pt/pt/anepc/quesomos/historia/

- Agéncia Portuguesa do Ambiente. (202®revencdo e Gestdo de Riscos

https://apambiente.pt/prevencaegestaede-riscos/estabelecimentabrangidos

- Carvalho, J. (2022)Re)Organizacédo do Servico Municipal de Protecao Civil de

Penalva do Casteldbtido do autor diretamente.

- Carvalho, L., & Nunes, F. (2019). Migrac0es internas e o despovoamento das areas

rurais em PortugaEstudos Regionai7(1), 3552.

- Cigler, B. A. (1988). "Emergency Management and Public Administration.” In
Crisis Management: A Casebqo&d. Michael T. Charles e John Choon K. Kim.
Springfield, IL.: Charles C. Thomas.

- Costa, J. (2019 Jnidades Locais de Protecédo Civil: Desafios e Oportunidades na

Gestao de Risco®orto:Edicbes Académicas.

- Diéario do Governgn.°131/1958, Série 1 de 138-06-20. (1968). Lei n°2093 de D
de junho. Obtido em 2024, de dre:
https://files.dre.pt/1s/1958/06/13100/05030507 . pdf

- Diario da Republica, n.Y6/1942, Série 1 de 142-04-02. (192). DecretelLei n®
31956 de 22 de fevereiro. Obtido em 2024, de dre:
https://files.dre.pt/1s/1942/04/07600/02980299.pdf

94


https://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/44035
https://prociv.gov.pt/pt/anepc/quem-somos/historia/
https://apambiente.pt/prevencao-e-gestao-de-riscos/estabelecimentos-abrangidos
https://files.dre.pt/1s/1958/06/13100/05030507.pdf
https://files.dre.pt/1s/1942/04/07600/02980299.pdf

Diario da Republica, n.° 45/1975, Série 1 de 19Z22. (1975). Decrethei n°
78/75, de 22 de fevereiro. Obtido em 2024, de dre:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decHei7/8-1975160138

Diario da Republica, n.° 66/1979, Série 1 de 193920. (1979). Lei n° 10/79, de
20 de marco. Obtido em 2024, de dréps://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/10
1979383426

Diario da Republica n.° 126/2006, Série 1 de 20B63. (2006). Lei n.° 27/2006,
de 3 de julho. Obtido em 2023, de dretps://diariodarepublica.pt/dr/legislacao
consolidada/lei/20066285526

Diario da Republica n.° 217/2007, Série 1 de 20B712. (2007). Lei n.° 65/2007,
de 12 de novembro. Obtido em 2023, de dre:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacaonsolidada/lei/2007121785068

Diario da Republica, n.° 36/2019, Série 1 de 20220. (2024). Portaria n°
60/2024, de 20 de fevereiro. Obtido em 2024, de dre:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria®®?4853137721

Diario da Republica, n.° 64/2019, Série 1 de 20491. (2019). Decrethei n°
44/2019, de 1 de abril. Obtido em 2024, de dre:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decretitt4-2019121748966

Diario da Republica, n.° 64/2019, Série 1 de 20491. (2019). Decrethei n°
45/2019, de 1 de abril. Obtido em 2024, de dre:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decretidd5-2019121748967

Diario da Republica, n.° 192/2019, Série 1 de 20097. (2024). Portaria n°
354/2024, de 7 de outubro. Obtido em 2024, de dre:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portariai294 3125074536

Diario da Republica, n.° 1/2020, Série 2 de 20202. (2020). Edital n°® 5/2020,
de 2 de janeiro. Obtido em 2024, de -lamego: https://www.cm

lamego.pt/cmlamego/uploads/writer_file/document/498/regulamento_protecao civi
|.pdf

Diario da Republica, n.° 251/2022, Série 1 de 20430. (2019). Decrethei n°
90-A/2022, de 30 de dezembro. Obtido em 2024, de dre:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decretidd0-a-2022205450974

95


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/78-1975-160138
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/10-1979-383426
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/10-1979-383426
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-66285526
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-66285526
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2007-121785068
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/60-2024-853137721
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/44-2019-121748966
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/45-2019-121748967
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/354-2019-125074536
https://www.cm-lamego.pt/cmlamego/uploads/writer_file/document/498/regulamento_protecao_civil.pdf
https://www.cm-lamego.pt/cmlamego/uploads/writer_file/document/498/regulamento_protecao_civil.pdf
https://www.cm-lamego.pt/cmlamego/uploads/writer_file/document/498/regulamento_protecao_civil.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/90-a-2022-205450974

Diario da Republica, n.° 195/2023, Série 2 de 20@289. (2023). Regulamento n°
1070/2023, de 9 de outubro. Obtido em 2024, de dre:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/requlamento/120P3222547720

Diario da Republica n.° 16/2024, Série 2 de 202£3. (2024). Aviso n.°
1749/2024, de 23 de janeiro. Obtido em 2024, deofrades: https://cm
ofrades.pt/downloads/dwn/2441

Diario da Republica n.° 18/2024, Série 2 de 202425. (2024). Despacho n.°
1016/2024, de 25 de janeiro. Obtido em 2024, ddarnego: https://www.cm
lamego.pt/cmlamego/uploads/document/file/1887/organograma_2024.pdf
Diario da Republica n.° 41/2024, Série 2 de 20227. (2024). Despacho n.°
40672024, de 27 de fevereira Obtido em 2024, de dre:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/22024 853818225

Diario da Republica n.° 74/2024, Série 2 de 20245. (2024). Despacho n.°
2171/2024, de 15 de abri. Obtdo em 2024, de dre:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/40&74-8604 79489

Diario da Republica n.° 214/2024, Série 2 de 2D0R05. (2024). Regulamento n.°
1269/2024, de 5 de novembro. Obtido em 2024, de portaispinho:
https://portal.cra

espinho.pt/fotos/editor2/despachos_2024/revisaoregulamentoorganicocme_2024 1.

pdf
Dias, J., & Almeida, S. (2020). Envelhecimento populacional no interior de

Portugal: Impactos sociais e econdmidesvista de Sociologia Rura22(2), 145

162.

Donahue, A. K., & Joyce, P. G. (2001). "A Framework for Analyzing Emergency
Management with an Application to Federal Budgetingublic Administration
Reviewp1(6), 72840.

Google. (2024)Google MapsAcedido em outubro de 2024, de google.com/maps:
https://www.google.com/maps/@40.7385061,
8.1724273,3a,75y,287.07h,92.8t/data=!3m7!1e1!3m5!1s8L fldz35Ip
EQz86Whbf3yQ!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels
pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%
3D900%26h%3D600%26pitch%3D

96


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/regulamento/1070-2023-222547720
https://cm-ofrades.pt/downloads/dwn/2441
https://cm-ofrades.pt/downloads/dwn/2441
https://www.cm-lamego.pt/cmlamego/uploads/document/file/1887/organograma_2024.pdf
https://www.cm-lamego.pt/cmlamego/uploads/document/file/1887/organograma_2024.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/2171-2024-853818225
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/4067-2024-860479489
https://portal.cm-espinho.pt/fotos/editor2/despachos_2024/revisaoregulamentoorganicocme_2024_1.pdf
https://portal.cm-espinho.pt/fotos/editor2/despachos_2024/revisaoregulamentoorganicocme_2024_1.pdf
https://portal.cm-espinho.pt/fotos/editor2/despachos_2024/revisaoregulamentoorganicocme_2024_1.pdf
https://www.google.com/maps/@40.7385061,-8.1724273,3a,75y,287.07h,92.8t/data=!3m7!1e1!3m5!1s8Lfldz35lp-EQz86Wbf3yQ!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D-2.7963361409131977%26panoid%3D8Lfldz35lp-EQz86Wbf3yQ%26yaw%3D287.06905273635925!7i13312!8i6656?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI0MTEyNC4xIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@40.7385061,-8.1724273,3a,75y,287.07h,92.8t/data=!3m7!1e1!3m5!1s8Lfldz35lp-EQz86Wbf3yQ!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D-2.7963361409131977%26panoid%3D8Lfldz35lp-EQz86Wbf3yQ%26yaw%3D287.06905273635925!7i13312!8i6656?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI0MTEyNC4xIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@40.7385061,-8.1724273,3a,75y,287.07h,92.8t/data=!3m7!1e1!3m5!1s8Lfldz35lp-EQz86Wbf3yQ!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D-2.7963361409131977%26panoid%3D8Lfldz35lp-EQz86Wbf3yQ%26yaw%3D287.06905273635925!7i13312!8i6656?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI0MTEyNC4xIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@40.7385061,-8.1724273,3a,75y,287.07h,92.8t/data=!3m7!1e1!3m5!1s8Lfldz35lp-EQz86Wbf3yQ!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D-2.7963361409131977%26panoid%3D8Lfldz35lp-EQz86Wbf3yQ%26yaw%3D287.06905273635925!7i13312!8i6656?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI0MTEyNC4xIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@40.7385061,-8.1724273,3a,75y,287.07h,92.8t/data=!3m7!1e1!3m5!1s8Lfldz35lp-EQz86Wbf3yQ!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D-2.7963361409131977%26panoid%3D8Lfldz35lp-EQz86Wbf3yQ%26yaw%3D287.06905273635925!7i13312!8i6656?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI0MTEyNC4xIKXMDSoASAFQAw%3D%3D

2.7963361409131977%26panoid%3D8Lfldz35Ip
EQz86Wbf3yQ%26yaw%3D287.06905273635925!7i13312!8i6656?entry=ttu&g_
ep=EgoyMDIOMTEYNCAXIKXMDS0ASAFQAW%3D%3D

Gomes, R., & Ferreira, J. (2020). Educacao e desenvolvimento local: o caso de
Oliveira de Frade€ducacao e Sociedad41(149), 7838B06.

Gouveia, J. B. (2022)Protecdo Civil e Seguranca Comunitari€oimbra:
Almedina

Henstra, D. (2010).From Ccoperation to Coercion: The Design and
Implementation of Intergovernmental Policy for Emergency Management in
Ontario, 19902006 Montreal: Canadian Political Science Association Concordia
University.

Instituto Nacional de Estatistica. (2022). Censos 2021
https://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=censos21_main&xpid=CENSOS21&xla
ng=p

Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas. (ZBR2R). Estatisticas

https://www.icnf.pt/florestas/afr/gfrgestaocinformacao/estatisticas

Kreps, G. (1992). "Foundations and Principles of Emergency Planning and
Management. In Hazard Management and Emergency Plannied, Dennis J.
Parker e John W. Handmer. London: James and James Science Publishers.
Larsson, G., & Enander, A. (1997'Preparing for Disaster: Public Attitudes and
Actions." Disaster Prevention and Manageme®fl), 1121.

Martins, P., & Silva, R. (2021). Gestéo florestal e prevencdo de incéndios no

contexto das alteracOes climaticBstudos de Gestao Florestd4(3), 102118.

Morais, A. (2024).Riscos, Seguranca e ResiliéngiaReflexdes sobre Protecédo
Civil. Lisboa:Atlantic Books

Municipio de Espinho. (2024).Avisos e Alertas da Protecdo Civil.
https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=LUFTSUncskuW_4QDzNC7
&

GiTWDSedBJril9SIMitD1IUOUJIXNIKXTIRPWTVHMTJaRUXWT1JVUFRKWS
QIQCNOPWcu&route=shorturl

97


https://www.google.com/maps/@40.7385061,-8.1724273,3a,75y,287.07h,92.8t/data=!3m7!1e1!3m5!1s8Lfldz35lp-EQz86Wbf3yQ!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D-2.7963361409131977%26panoid%3D8Lfldz35lp-EQz86Wbf3yQ%26yaw%3D287.06905273635925!7i13312!8i6656?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI0MTEyNC4xIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@40.7385061,-8.1724273,3a,75y,287.07h,92.8t/data=!3m7!1e1!3m5!1s8Lfldz35lp-EQz86Wbf3yQ!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D-2.7963361409131977%26panoid%3D8Lfldz35lp-EQz86Wbf3yQ%26yaw%3D287.06905273635925!7i13312!8i6656?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI0MTEyNC4xIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@40.7385061,-8.1724273,3a,75y,287.07h,92.8t/data=!3m7!1e1!3m5!1s8Lfldz35lp-EQz86Wbf3yQ!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D-2.7963361409131977%26panoid%3D8Lfldz35lp-EQz86Wbf3yQ%26yaw%3D287.06905273635925!7i13312!8i6656?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI0MTEyNC4xIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=censos21_main&xpid=CENSOS21&xlang=p
https://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=censos21_main&xpid=CENSOS21&xlang=p
https://www.icnf.pt/florestas/gfr/gfrgestaoinformacao/estatisticas
https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=LuFTSUncskuW_4QDzNC74-GiTWDSedBJriI9SlMftD1UOUJXN1kxTjRPWTVHMTJaRUxWT1JVUFRKWSQlQCN0PWcu&route=shorturl
https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=LuFTSUncskuW_4QDzNC74-GiTWDSedBJriI9SlMftD1UOUJXN1kxTjRPWTVHMTJaRUxWT1JVUFRKWSQlQCN0PWcu&route=shorturl
https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=LuFTSUncskuW_4QDzNC74-GiTWDSedBJriI9SlMftD1UOUJXN1kxTjRPWTVHMTJaRUxWT1JVUFRKWSQlQCN0PWcu&route=shorturl
https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=LuFTSUncskuW_4QDzNC74-GiTWDSedBJriI9SlMftD1UOUJXN1kxTjRPWTVHMTJaRUxWT1JVUFRKWSQlQCN0PWcu&route=shorturl

Municipio de Espinho. (2024)Mapa de Pessoal 2024https://portal.cra
espinho.pt/fotos/balanco social/mapa de pessoal 2024 1418285170660c39e75b8

b9.pdf
Municipio de  Espinho. (2024). Protecdo  Civil. https://portal.cr

espinho.pt/pt/viver/municipes/protecaiwil/

Municipio de Espinho. (2019). Protocolo de colaborac&yotocolo de
colaboracédo entre o Municipio de Espinho e a AHBV do concelho de Espinho
Protocolo de colaboracéo. https://portal.cm

espinho.pt/fotos/documentos/protocolo_a.h.b.v.c.e._manutencao_servicos_operacio
nais_2020 2024_03_10_ 2019 visado_pelo_tdc_em_07_11 2019 8184727305dde
4fc032c82.pdf

Municipio de Oliveira de Frades. (202@lano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios do Municipio de Oliveira de Frades. CADERN@ths://cm
ofrades.pt/upload/PMDF&Caderno_1.pdf

Municipio de Lamego. (2022).Centro Municipal de Protecdo Civil.

https://www.procivlamego.pt/centrmunicipal

Municipio de Viseu. (2024).Protecdo Civil Municipal. https://www.cm

viseu.pt/pt/areaservicos/segurangarotecao/protecaoivil -municipal/central

municipalde-operacoesie-socorro/

Mushkatel, A. H., & Weschler, L. F. (1985). "Emergency Management and the
Intergovernmental SystemPublic Administration Review45(Special Issue), 49

56.

Plataforma Nacional de Reducdo do Risco de CatastfPRRRC). (2024).

InfoRiscoshttps://www.pnrrc.pt/index.php/geovisualizador/

Pereira, A. (2021). Turismo sustentavel em areas protegidas: O caso de Oliveira de
FradesEstudos de Turismo e SustentabilidaBi®), 5570.

Pinto, A., Costa, D., & Matos, L. (2021). Politicas publicas e a gestdo demografica
no interior de PortugaPoliticas Sociais19(4), 5268.

Pocinho, M. (2012). Metodologia de Investigacdo e Comunicacdo do
Conhecimento Cientifico. Lidel.
Ribeiro, M. (2009). A Protecdo Civil Municipal Obtido em 2024, de uc:

https://www.uc.pt/fluc/nicif/riscos/Territorium/t16

98


https://portal.cm-espinho.pt/fotos/balanco_social/mapa_de_pessoal_2024_1418285170660c39e75b8b9.pdf
https://portal.cm-espinho.pt/fotos/balanco_social/mapa_de_pessoal_2024_1418285170660c39e75b8b9.pdf
https://portal.cm-espinho.pt/fotos/balanco_social/mapa_de_pessoal_2024_1418285170660c39e75b8b9.pdf
https://portal.cm-espinho.pt/pt/viver/municipes/protecao-civil/
https://portal.cm-espinho.pt/pt/viver/municipes/protecao-civil/
https://portal.cm-espinho.pt/fotos/documentos/protocolo_a.h.b.v.c.e._manutencao_servicos_operacionais_2020_2024_03_10_2019_visado_pelo_tdc_em_07_11_2019_8184727305dde4fc032c82.pdf
https://portal.cm-espinho.pt/fotos/documentos/protocolo_a.h.b.v.c.e._manutencao_servicos_operacionais_2020_2024_03_10_2019_visado_pelo_tdc_em_07_11_2019_8184727305dde4fc032c82.pdf
https://portal.cm-espinho.pt/fotos/documentos/protocolo_a.h.b.v.c.e._manutencao_servicos_operacionais_2020_2024_03_10_2019_visado_pelo_tdc_em_07_11_2019_8184727305dde4fc032c82.pdf
https://portal.cm-espinho.pt/fotos/documentos/protocolo_a.h.b.v.c.e._manutencao_servicos_operacionais_2020_2024_03_10_2019_visado_pelo_tdc_em_07_11_2019_8184727305dde4fc032c82.pdf
https://cm-ofrades.pt/upload/PMDFCI-Caderno_1.pdf
https://cm-ofrades.pt/upload/PMDFCI-Caderno_1.pdf
https://www.procivlamego.pt/centro-municipal
https://www.cm-viseu.pt/pt/areas-servicos/seguranca-protecao/protecao-civil-municipal/central-municipal-de-operacoes-de-socorro/
https://www.cm-viseu.pt/pt/areas-servicos/seguranca-protecao/protecao-civil-municipal/central-municipal-de-operacoes-de-socorro/
https://www.cm-viseu.pt/pt/areas-servicos/seguranca-protecao/protecao-civil-municipal/central-municipal-de-operacoes-de-socorro/
https://www.pnrrc.pt/index.php/geovisualizador/
https://www.uc.pt/fluc/nicif/riscos/Territorium/t16

Rodrigues, M., & Pinto, J. (2020). Desenvolvimento regional e a importancia das
infraestruturas: O caso de Oliveira de Fra&eszista de Economia Regional(2),
85-104.

Silva, J., & Carvalho, R. (2020). A rede hidrografica de Oliveira de Frades e 0 seu
impacto no desenvolvimento econémiEstudos de Hidrologia Regiond(3), 45

59.

Sousa, R., & Silva, T. (2016). Participacdo Comunitaria na Protecdo Civil: O Papel
das ULPCRevista de Ciéncias Sociais AplicagaS(3), 98112.

99



ANEXOS

de Oliveira

Anexo | T Atividade Operacional, dados Corpo de Bombeiros Voluntarios

de Frades para o Ano de 2023
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