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RESUMO

A presente investigagdo, subordinada ao tema “A viabilidade Econdmica da
Utilizacdo do Equideo no Exército Portugués: Um Estudo de Caso Multiplo” tem por
finalidade avaliar a viabilidade e a pertinéncia da utilizacdo do equideo no Exército, através
da realizacdo de uma analise custo-beneficio e avaliada a luz do conceito de Value for
Money.

A metodologia empregue nesta investigacdo € uma metodologia qualitativa e o
método de estudo utilizado é o estudo de caso. Esta dissertagdo desenvolveu-se tendo por
base trés fontes de recolha de dados: oito entrevistas semiestruturadas, observagéo direta por
intermédio de notas de campo e analise de documentacéo oficial. Depois de recolhidos os
dados, foi realizada uma triangulacdo dos mesmos. O trabalho de campo teve uma duracao
de cerca de um més e realizou-se essencialmente na Academia Militar, no Colégio Militar,
na Escola das Armas e no Comando da Logistica.

A partir dos resultados da investigacdo verificamos que o0 equideo reveste-se de
grande importancia para a prossecucao da missdo do Exército, tanto na vertente de formacao
dos militares dos quadros permanentes, como na representacao e divulgacdo da imagem e
bom nome da instituicdo militar. Optar-se pela extincdo do equideo no Exército, tendo por
base 0 argumento dos custos associados, teria essencialmente quatro consequéncias, de
natureza direta ou indireta. De acordo com 0s entrevistados, constatimos que 0S recursos
atribuidos ao equideo e, por conseguinte, a equitacdo, sdo escassos. Ainda assim, e dentro
do quadro de limitagGes que essa escassez impde, tem sido feita uma boa gestdo dos recursos
e 0s objetivos propostos tém sido atingidos. Existe, contudo, uma problematica associada a
aquisicdo da alimentacdo para os equideos ja que, conforme conseguimos apurar, 0 Exército
estd a pagar a racdo a um preco superior relativamente ao preco atual mercado. Por dltimo,
seria importante o aproveitamento de varias potencialidades associadas ao equideo, uma vez
que beneficiariam com isso o Exército enquanto organizagdo, os militares que nele servem

e a sociedade civil.

PALAVRAS-CHAVE: Anélise Custo-Beneficio; Equideo; Exército Portugués;

Value for Money.
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ABSTRACT

The present master's thesis, under the theme "The Economic Viability of the Use of
the Equine within the Portuguese Army: A Multiple Case Study", aims to evaluate the
viability and pertinence of the use of the equine within the Army, by conducting a cost-
benefit analysis and evaluated considering the Value for Money concept.

The methodology employed in this research is a qualitative methodology and the
study method used is the case study of multiple nature. This dissertation was developed
based on three sources of data collection: eight semi-structured interviews, direct
observation through field notes, and analysis of official documentation. After collecting the
data, a triangulation of it was carried out. The fieldwork lasted about one month and was
carried out essentially at the Military Academy, the Military School, the School of Arms and
the Logistics Command.

Based on the research results, we verified that the equine is of great importance for
the Army's mission, both in terms of training the permanent personnel and in representing
and disseminating the image and good name of the military institution. Choosing to
extinguish the equine in the Army, based on the argument of associated costs, would have
essentially four consequences, both direct and indirect. According to the interviewees, we
found that the resources allocated to the equine and, consequently, to horsemanship, are
scarce. Even so, and within the limitations that this scarcity imposes, a good management of
resources has been done and the proposed objectives have been achieved. There is, however,
a problem associated with the purchase of feed for the horses since, as we were able to
ascertain, the Army is paying a higher price for the feed than the current market price.
Finally, it would be important to take advantage of the various potentialities associated with
the equine, since this would benefit the Army as an organization, the military that serves

there, and the civil society.

KEYWORDS: Cost-Benefit Analysis; Equine; Portuguese Army; Value for Money.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo de mestrado é subordinada ao tema “A viabilidade Economica
da Utilizacdo do Equideo no Exército Portugués: Um Estudo de Caso Multiplo”. Este
trabalho surge no ambito do Mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de
Administracdo, tendo em vista a concluséo do ciclo de estudos na Academia Militar (AM).

O equideo, conforme nos indica a historia, era o principal meio de combate utilizado
no campo de batalha pelos Exércitos no passado. Foi de tal forma importante que, caso 0s
Exércitos ndo tivessem o efetivo cavalar necessario naquele momento, poderiam ser
requisitados mais cavalos a civis sob determinadas condicdes especificas (Robinson, 2008).
Para além de ter sido empregue como meio de combate, o equideo foi ainda utilizado para o
transporte de pessoal, armamento, muni¢des, mantimentos, entre outros (Laureano, 2011;
Robinson, 2008). S6 no século XX € que comecaram a surgir alteracdes significativas,
nomeadamente na forma de combate e dos meios utilizados (Teixeira, 2016). Atualmente, o
equideo no Exército Portugués é apenas destinado a formacdo dos militares do Quadro
Permanente (QP) e a representacdo (Laureano, 2011).

A evolucdo da equitacdo em Portugal muito se deveu ao Exército, ja que foi o
responsavel por impulsionar, desenvolver e transmitir a doutrina desta modalidade. Os
militares marcavam presenca assidua em competi¢fes nacionais e internacionais de renome
onde os cavaleiros civis eram muito poucos. Para além disso, as principais instituicdes
nacionais de equitacdo viviam baseadas no apoio que era prestado pelo Exército (Camacho,
2003). Com o evoluir da conjuntura econémica e politica em Portugal, os cavaleiros civis
foram ganhando cada vez mais destaque e peso na equitacao nacional, relegando os militares
a um patamar inferior. Assim, a formacao dos futuros Oficiais e Sargentos do QP passou a
ser a principal atribuicdo e justificacdo da permanéncia do equideo no Exército, ja que
contribui de forma decisiva para o desenvolvimento psicomotor e moral dos militares
(Regulamento de Equitacdo Militar [REM], 2015). Por outro lado, a componente
representativa assume a sua maxima expressdo através da Reprise da Escola de Mafra,
reconhecida e admirada a nivel nacional e internacional.

A utilizagdo do equideo no Exército Portugués néo é caso unico. Varios Exércitos de

outros paises, como por exemplo Espanha, Irlanda, Italia e Franga, apostam e incentivam a
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pratica da equitagdo, assim como retiram um maior volume de beneficios a partir da
utilizacdo do cavalo. Nesta esteira, é de realcar o caso do equideo no Exército Irlandés, j&
que este é utilizado com o proposito de promover a Irlanda e o cavalo de raca Irlandesa,
potenciando dessa forma a economia nacional através das exportacGes de cavalos desta raca.

Existem no Exército Portugués varias Unidades/Estabelecimentos/Orgéos (UEO) que
possuem instalagdes equestres. Contudo, a investigacao realizada teve como estudo de caso
a AM e o0 CM, uma vez que sdo Unidades de formacéo e as que tém maior relevancia e peso
na estrutura equestre do Exercito. Assim, esta investigacao, para além de contribuir para dar
resposta & questdo da pertinéncia do equideo na instituicdo militar, tem como objetivo
analisar a viabilidade econdmica da sua utilizacdo no Exército. Por essa razdo, trata-se de
uma investigacdo pioneira, ja que nunca foi analisada a viabilidade da existéncia do equideo
no Exército tendo em conta os custos e beneficios associados. Para além disto, seria
interessante perceber de que forma funciona todo o sistema em torno do equideo, assim como
se existem potencialidades associadas e que podem ser exploradas.

Esta dissertacdo divide-se em trés partes: parte pré-textual, parte textual e parte pds-
textual. A primeira parte, a parte pré-textual, vai desde a capa até a Lista de Abreviaturas,
Siglas e Acronimos. A segunda parte, que compreende a parte textual, tem o seu inicio na
introdugdo, passando, posteriormente, ao cerne do trabalho que se divide em duas Partes. A
Parte I, que diz respeito ao enquadramento tedrico, comporta dois capitulos: (1) O Equideo
no Contexto do Exército Portugués; e (2) Modelos Econdmicos. Nesta Parte € abordado nao
sO 0 passado historico do cavalo, como também as suas valéncias atuais e potencialidades.
Além disso, sdo também apresentados dois modelos econdmicos, nomeadamente o Value
for Money (VfM) e a Analise Custo-Beneficio (ACB), ja que se constituem muito pertinentes
e indicados para a avaliacdo final que pretendemos realizar. Quando a Parte Il, que
compreende uma vertente mais pratica, subdivide-se em trés capitulos: (3) Metodologia,
Métodos e Materiais; (4) Resultados; e ConclusBes. Nesta Parte é descrita a metodologia
empregue para a elaboracdo do presente trabalho de investigacdo, nomeadamente a
abordagem realizada, o0 método e as fontes de recolha de dados utilizadas, sendo ainda
abordada a validade e fiabilidade dos dados obtidos. S&o apresentados, analisados e
discutidos os resultados obtidos, culminando numa ACB da utilizagdo do equideo no
Exército atualmente e, por conseguinte, numa avaliacdo do respetivo VfM. Esta Parte tem o

seu término com a apresentacdo das conclusdes e recomendacfes. Por ultimo, a terceira
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parte do trabalho, parte pos-textual, engloba as referéncias bibliograficas, os apéndices e 0s
anexos.

Depois de realizado um breve enquadramento da investigacao e do trabalho, importa
identificar a Questdo de Investigacdo (QI) que se constituiu como linha orientadora da
presente investigagdo. Assim, foi definida a seguinte: “Como pode a utilizacdo do equideo
no Exeército Portugués tornar-se economicamente viavel?”. N&o poderia haver uma QI sem
estar previamente definido o objetivo geral (OG). Deste modo, seguindo a mesma légica, foi
estabelecido o seguinte: “Investigar e analisar a viabilidade economica da utilizacdo do
equideo no Exército Portugués”. Por forma a ser alcangado este objetivo, foram
determinados os seguintes objetivos especificos (OE):

OE1 - Averiguar qual a importancia do equideo no Exército Portugués;

OE2 - Analisar o atual quadro de despesas e receitas relativas aos equideos no
Exército Portugués;

OES3 - Investigar de que forma pode o Exército Portugués gerar mais receitas com a
atividade equestre.

Por ultimo, de referir que a presente dissertacdo segue a Norma de Execucao
Permanente (NEP) 522/12, de 20 de janeiro de 2016, que estabelece as normas para a redacéo

de trabalhos de investigagdo da AM.
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PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1 -0 EQUIDEO NO CONTEXTO DO EXERCITO
PORTUGUES

1.1. O Passado Historico

Uma rapida pesquisa pela internet ou trocando umas breves palavras com qualquer
cavaleiro civil portugués ou estrangeiro permite-nos perceber de imediato a dimensao e valor
do passado historico do Exército Portugués, uma vez que € a histéria que determina a
identidade cultural de um povo. Na verdade, “0s povos que renegam a sua Historia e
desprezam os legados do seu passado ndo sdo capazes de interpretar os factos do presente
nem de perspetivas do que o futuro lhes reserva” (Camacho, 2003, p. 23). Assim, serd
abordado no presente subcapitulo a historia e importancia do equideo e da Equitacdo Militar
(EM) no Exército Portugués, assim como as maiores conquistas dignas de referéncia.

Em Portugal, a semelhanca de outros paises, o equideo foi a principal arma de
combate da cavalaria nas demais batalhas e guerras que marcaram a nossa historia (Teixeira,
2016). SO no século XX é que surgiram alteragdes significativas a forma de combate e dos
meios utilizados, passando o equideo a ter uma menor importancia no campo de batalha e
sendo exclusivamente utilizado para funcdes logisticas como o transporte e distribui¢do de
cargas. Na senda da evolucdo dos meios, 0 emprego do cavalo nos teatros de operagdes
deixou de acontecer, acabando por ser relegado para outras fungdes e praticas (Teixeira,
2016).

Focando novamente o percurso da EM, Portugal foi um dos primeiros paises no
mundo a escrever sobre o ensino da arte equestre, por volta do século XV, com a obra de
nome “Livro da Ensinanca de bem cavalgar toda a sela” escrita por el-rei D. Duarte, além
de muitas outras publicaces ligadas também a utilizacdo da Cavalaria no combate
(Camacho, 2003). Com a transicdo da Monarquia para a Republica em 1910, deram-se
grandes mudancas na equitacdo nacional. Foi criado, a 19 de agosto de 1911, em Mafra o
Deposito de Remonta e Garanhdes, atualmente extinto e anexado a Escola das Armas (EA),
a partir da cedéncia da Tapada de Mafra do Ministério das Financas ao, na altura, Ministério

da Guerra (Costa, 2012). Este deposito destinava-se a recreacdo e ensino dos poldros
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adquiridos a criadores de cavalos civis e que passavam a ser propriedade do Exército, numa
altura em que os cavalos que eram comprados tinham que cumprir diversos e exigentes
requisitos. Neste momento em especifico, o Exército estava bem organizado a nivel de
estrutura em virtude do bom nudmero de recursos Humanos, logisticos e financeiros
atribuidos & EM. Para além disso, tinha cavalos de boa qualidade nas suas fileiras e
gradualmente ia comecando a destacar-se a nivel internacional. Prova disso foi a primeira
medalha olimpica da histdéria de Portugal, conquistada pelo Coronel de Cavalaria José
Mouzinho d”Albuquerque nos Jogos Olimpicos (JO) de Paris em 1924 na prova de hipismo
por equipas.

Em Portugal vivia-se uma época com grande aptiddo, organizacdo e competéncia.
Exemplo disso foi a visita de uma delegacéo de oficiais do Exército alemao em 1943 as
instalacGes de Mafra, que, segundo Costa (2012), foi posteriormente reportada na revista
alema “Deutche Reiterheft”. Esta delegag¢do ficou impressionada com a forma exemplar
como os cavalos estavam instalados nas cavalaricas, com a qualidade e critério das
infraestruturas (tinham as medidas olimpicas), com as exibi¢bes de acrobacia e com a
dedicacdo e paixao dos militares pela arte equestre. Foi ainda referido na revista que a natural
predisposicdo dos militares portugueses para a equitacdo faria com que fosse uma questéo
de tempo até alcancarem a classe dos favoritos da equitacdo internacional (Costa, 2012).

Como referido anteriormente, por esta altura a politica de compras de cavalos no
Exército era a aquisicdo dos mesmos no mercado civil nacional, tendéncia que se manteve
até ao inicio da década de 50. Contudo, no decorrer desta década, registou-se uma
significativa mudancga, passando-se a importar cavalos em grandes lotes vindos do
estrangeiro, nomeadamente da Argentina (Costa, 2012). Vivia-se um periodo de grande
evolucdo equestre, caraterizado por boas praticas de equitacdo. Esta era, na verdade, cada
vez mais refinada e reconhecida nacional e internacionalmente. Os grandes nomes do
panorama equestre nacional eram oficiais do Exército, que impressionavam qualquer
espetador, aluno ou aprendiz que com eles contactava. Falamos dos entdo Capitdo e
medalhado olimpico Fernando da Silva Paes, Capitdo Henrique Calado, dos Tenentes Netto
de Almeida, Jorge Mathias, Xavier de Brito, Bilstein Sequeira, entre outros. O peso do
Exército no panorama equestre nacional era de tal forma importante que a Federacao
Equestre Portuguesa (FEP) e a Sociedade Hipica Portuguesa, polo principal nacional da
equitacdo, viviam baseadas no apoio prestado pelo Exército através do trabalho e dedicagdo

de muitos oficiais, a par de alguns cavaleiros civis (Camacho, 2003).
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Em 1956, com a crescente importancia da equitacdo desportiva, o entdo Ministro da
Guerra General Fernando Santos Costa, decidiu abrir as portas da Escola de Mafra a
frequéncia dos seus cursos a alunos civis. Foi uma acao pioneira e reproduzida mais tarde
por outros paises, como por exemplo Francga (Costa, 2012). Do primeiro curso aberto a civis
sairam grandes cavaleiros que viriam a tornar-se referéncias, nomeadamente o cavaleiro
internacional Vicente Caldeira e o equitador Rogério de Macedo.

Sé&o varios os resultados historicos alcancados por militares do Exército Portugués a
nivel internacional, contudo gostariamos de destacar os seguintes (Costa, 2012):

e Medalha de bronze nos JO de Paris em 1924;

e Medalha de bronze nos JO de Berlim em 1936;

e Medalha de bronze nos JO de Londres em 1948;

e 8°Lugar nos JO de Helsinquia em 1952;

e Participacdo no Concurso de Saltos Internacional de Obstaculos de Madrid em

1963;

e Diploma olimpico de 5° Lugar nos JO de Toquio em 1964

e Participacdo nos JO de Munique de 1972;

e Capitdo Antonio Pereira de Almeida foi e é o Unico cavaleiro no mundo até aos

dias de hoje a participar nos JO nas trés modalidades equestres olimpicas.

O quinto lugar conquistado pelo Major Duarte Silva nos JO de Toquio em 1964 é
designado por muitos como um dos melhores resultados da histéria do hipismo nacional pelo
grande nivel de competicdo e cavaleiros daquela altura (Equisport, 2020).

Com o inicio da guerra do ultramar, que se prolongou até meados de 1974, o equideo
foi reintegrado e reutilizado como meio de fazer guerra (Laureano, 2011). Esta componente
da EM, a operacional, atingiu assim entre 1967 e 1974 o seu expoente maximo. Por outro
lado, as outras componentes da EM, nomeadamente a formacdo dos quadros e a
representativa, estavam bastante degradadas nesta altura. Foi s6 depois de 1975 que a EM
voltou a ter alguma estabilidade e dinamismo como havia acontecido na década de 50 até ao
inicio da guerra. Todavia, apesar de ndo existirem estudos estatisticos sobre o0 nimero de
militares que representaram o Exército em competi¢cGes nacionais e internacionais nos anos
seguintes, Laureano (2011) expressa que esse nimero decresceu, enquanto que o nimero de

civis a participar nestas competicdes registou uma tendéncia de crescimento.
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Nos anos seguintes a situacdo da EM registou momentos distintos em consequéncia
das politicas de gestdo essencialmente voltadas para a logica do custo-beneficio. Exemplo
disso, apesar de ser mais atual, € a politica de aquisicdo de novos equideos para o Exercito.
Conforme estipulado no REM (2015), cabe a comissdo de remonta fazer o escrutinio e
selecdo dos cavalos a adquirir, que deve ser composta por trés oficiais. No entanto, no
momento da aquisi¢do dos equideos, deve integrar um oficial especialista na area financeira.
Assim, para a aquisicdo de cavalos no mercado civil o processo de compra € da
responsabilidade da Direcdo de Aquisi¢Bes (DA) em coordenacdo com a Comissdo Técnica
de Equitacdo e Remonta (CTER). Apesar desta organizacdo de processos e da forma mais
facil de se adicionar um equideo ao efetivo ser através da sua aquisicdo, conforme nos foi
possivel perceber aquando da conversa informal com o Tenente-Coronel (TCor) de
Cavalaria Matias na EA, o Exército ndo adquire cavalos ha mais de 10 anos. Desde entdo, a
aposta tem sido na cria¢do de cavalos, ou seja, na cobri¢cdo de éguas unicamente destinadas

a procriacao.

1.2.  As Valéncias do Equideo no Contexto Atual

Tal com mencionamos anteriormente, segundo Laureano (2011) a EM divide-se em
trés componentes: a operacional, a formagdo dos quadros e a representativa. N&o se
preenchendo atualmente a componente operacional, a formacdo dos quadros e a
representativa sdo as que dao expressdo e que justificam a continuidade do equideo no
Exército. Inseridos nestas componentes, a equitacdo militar tem diversos propoésitos,
nomeadamente, “contribuir para o desenvolvimento das virtudes militares nos QP e nos
alunos dos EME, preservar o conhecimento acumulado na utilizacédo militar do cavalo e nas
vertentes da equitacdo académica e desportiva, a divulgacdo do Exército, potenciando o
reconhecimento, aquém e além-fronteiras, da qualidade do trabalho desenvolvido pelos

militares ao longo dos tempos” (REM, 2015, p. 1).

1.2.1. A Componente de Formagéo

Abordando de forma particular a componente de formacdo, esta é a que assume maior

expressao e a que tem maior prioridade no atual contexto do equideo no Exército Portugués
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(Pombeiro, 2006). O Exército tem sido, até aos dias de hoje, o fiel depositario e responsavel
pela manutencdo da doutrina equestre em Portugal, possuindo um elevado nimero de
valiosas infraestruturas, um patrimonio cultural e de conhecimento equestre muito rico ao
nivel da formacdo hipica. Deste modo, um dos objetivos que se pretende atingir com a
equitacdo militar é a garantia da formagdo dos futuros oficiais e sargentos do QP, com o
consequente desenvolvimento psicomotor e moral destes militares (REM , 2015). Assim,
constitui-se como uma das finalidades da EM no Exército a formacéo dos futuros quadros
do Exercito na AM, na Escola de Sargentos do Exército (ESE) e na EA, bem como no apoio
a formac&o no Colégio Militar enquanto Estabelecimento Militar de Ensino (EME) (Ribeiro,
2002).

O equideo, por se tratar de um ser vivo com vontade propria e ndo de um instrumento
que obedece as ordens de quem o opera, faz com que a pratica de equitacdo contribua para
a formagdo do carater do Homem, através do desenvolvimento de determinadas qualidades,
tais como “a coragem fisica e moral, a autoconfianca e autodominio, a abnega¢do, a
perseveranca e o espirito de sacrificio, a humildade, o sentido da responsabilidade e o
respeito pelos outros, a coordenagdo de agdo multipla sobre outro ser vivo, a destreza”
(REM, 2015, p. 42) entre outras. Neste sentido, a equitacdo exige que se estabeleca uma
simbiose perfeita entre 0 homem e o cavalo. Além disso, para montar de forma correta e
ensinar um cavalo, é necessario ndao s6 conhecimento equestre, como também possuir
qualidades de pedagogo. Desta forma torna-se percetivel a importancia, pertinéncia e
beneficios que a prética de equitacdo e o contacto com o equideo proporcionam (Oliveira,
1945).

E, por isso, e pelos motivos referidos, que 0 REM (2015) divide a formacéo dos
futuros oficiais e sargentos do QP em dois importantes vetores. O primeiro visa contribuir
para a formacdo individual dos militares que contempla trés objetivos: incutir qualidades
militares, éticas e morais por forma a melhorar as qualidades de lideranca, provocar
melhorias das capacidades psicomotoras dos militares e transmitir conhecimentos basicos
sobre 0 maneio e utilizagéo do cavalo. O segundo vetor passa por estimular o gosto pela
pratica de equitacdo, incentivando os militares dos futuros quadros a melhorar os
conhecimentos nesta area e, por sua vez, a ingressarem posteriormente em cursos de
especializacdo em equitacdo militar.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 186/2014, de 29 de dezembro (Ministério da Defesa

Nacional [MDN], 2014), que aprova a lei organica do Exército, a principal missdo do
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Exército ¢ “participar, de forma integrada, na defesa militar da Republica, nos termos da
Constituicao e da lei, sendo fundamentalmente vocacionado para a geracao, preparagao e
sustentacao de forcas e meios da componente operacional do sistema de for¢as” (n.° 1, art.
2°, Decreto-Lei n.° 186/2014, 2014). Sendo 0 equideo um “meio” transmissor de qualidades
militares, éticas e morais necessarias e imprescindiveis aos militares do Exército, para além
de desenvolver as capacidades psicomotoras, constitui-se essencial para a prossecucdo da

missao do Exército, contribuindo para isso nao de forma direta, mas sim de forma indireta.

1.2.2. A Componente Representativa e a Reprise da Escola de Mafra

Conforme descrito no Decreto-Lei n.° 186/2014, de 29 de dezembro (MDN, 2014), é
também missdo do Exército realizar “atividades no dominio da cultura, designadamente de
preservacao e divulgacdo do seu patrimonio” (n.° 4, art. 2°, Decreto-Lei n.° 186/2014, 2014).
Deste modo, uma das formas que concorre para a concretizacdo dessa misséo € através da
componente de representacdo da EM. Com esta componente pretende-se, essencialmente,
divulgar a imagem do Exército junto da sociedade civil, como também preservar e
desenvolver o patrimonio cultural e desportivo da escola equestre militar.

O Exército divulga a sua imagem através da Reprise da Escola de Mafra, da
participacdo de militares em competicdes civis e por meio da colaboragdo com instituices
civis. Incidindo precisamente neste Gltimo ponto, da relacdo do Exército com outras
instituicbes, o Exército pode estabelecer protocolos e parcerias com entidades externas,
nomeadamente com municipios. Estes protocolos podem prever, por exemplo, a formacéao
equestre ministrada pelo Exército enquanto escola de equitacdo ou sessbes de equitacdo
terapéutica a pessoas com deficiéncia, através da colaboracdo com associacdes
especializadas neste ambito. Para além disso, nesta perspetiva de representacdo, o Exército
pode ainda providenciar apoio a organizacdo de eventos e apresentacdes publicas, assim
como colaborar com organizagfes que participam no sistema de criagdo cavalar nacional,
por forma a aperfei¢oar o conhecimento relativo ao modelo de criagdo da coudelaria militar
de Mafra (REM, 2015).

Tal como referimos anteriormente, a participacdo de militares em competicoes civis
teve, no século XX, grande expressividade fruto dos resultados alcangados. Contudo,

atualmente 0 mesmo ndo se sucede. A participacdo dos militares nas mais importantes
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competicdes nacionais e internacionais deixou de ser uma realidade fruto das restricoes
orcamentais (Camacho, 2003). Neste caso foi considerado que, do ponto de vista do custo-
beneficio, o beneficio da representacdo do Exército Portugués é menor que 0s custos que sao
tidos para que isso possa acontecer. Este resultado também se deve em parte ao facto da
equitacdo se ter tornado “um desporto espetéaculo para o qual a vertente profissional passou
a exigir verbas milionarias” (Ribeiro, 2002, p. 16).

Deste modo, a Reprise da Escola de Mafra, reconhecida e admirada a nivel nacional
e internacional, passou a ter maior importancia e destaque na concretizacdo do objetivo que

é a promocao da imagem do Exeército Portugués. Neste sentido, esta consiste num:

“instrumento por exceléncia de divulgacdo, transmitindo uma imagem formal de
organizacgao, disciplina e rigor técnico da equitagdo no Exército, corolario do seu modelo
de formacdo, como demonstra a sua historia e a aceitagdo pelos publicos a quem se
apresentou, em Portugal e no estrangeiro” (REM, 2015, p. 47).

A Reprise é presenga assidua em diversos eventos nacionais e internacionais,
elevando o nome da Escola de Mafra, em particular, e do Exército Portugués, em geral. A
primeira apresentacdo aconteceu no ano de 1949, tendo mantido a alta performance
internacional até meados de 1960, pouco antes do inicio da guerra do ultramar. Com o eclodir
desta guerra a Reprise da Escola de Mafra foi suspensa, acabando por ser reatada ja em 1975
na Semana Equestre Militar (SEM) em Mafra. Desde entdo, tém-se sucedido as
apresentacfes tanto em Portugal como no Estrangeiro, assim como as ovagdes e 0
reconhecimento da mesma (Costa, 2012).

Fruto das sucessivas boas prestacdes e do elevado nivel apresentado pela Reprise no
Concurso de Saltos Internacional de Lisboa de 1991, o Comandante da Escola Militar de
Equitacdo de Italia escreveu uma carta ao Excelentissimo General Chefe de Estado-Maior

do Exército. Desta carta, tornada publica, pode ler-se o seguinte:

“Exceléncia,

Estive recentemente no CSI de Lisboa na qualidade de Chefe da Equipa Militar composta
pelos meus oficiais.

Nessa ocasido tive a oportunidade de admirar a Reprise de Ensino da Escola Militar de
Equitacdo de Mafra.

Fiquei surpreendido pela destreza equestre demonstrada pelos seus cavaleiros que deram
prova de uma imensa capacidade, oferecendo um espetaculo superlativo que captou a
atencdo de um numeroso publico competente e arrancou os aplausos da multid&o.

Queira receber, Exceléncia, as mais vivas e sinceras felicitagbes de um velho Oficial de
Cavalaria, ndo s6 pela magnifica demonstracao dos seus cavaleiros, mas sobretudo pela
vontade de manter elevadas e constantemente sustentadas as prestigiantes tradigdes da
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Cavalaria Portuguesa depositaria de todos aqueles profundos valores que tanta admiragéo
sempre recolheram em todo o mundo!

Na certeza de que tais tradigdes permanecerdo para sempre na atencdo dos Comandos
Superiores, queira receber, Exceléncia, as mais atenciosas saudagdes e a mais profunda
estima (Costa, 2012, p. 57)”.

A Reprise viu ainda ser publicada uma noticia em sua honra, no jornal Espanhol “El
Adelanto”, apos uma representagdo em Salamanca em 1996 (Costa, 2012). Das intimeras
apresentacdes realizadas importa ainda destacar a presenca no espetaculo “Cheval Passion”
em Avignon (Franga) em 2007, no “Saldao do Cavalo” em El Jadida (Marrocos) em 2012, no
Festival Internacional do Puro-Sangue Lusitano e na Feira do Cavalo na Golegd na qual
recebeu o “Prémio Carreira” como reconhecimento do contributo da Reprise na divulgacéo
da arte equestre. Para concluir, € de mencionar que a Escola Equestre de Mafra, a qual
pertence a Reprise, é a escola equestre mais antiga do pais, tendo inclusive recebido o
“Prémio Escola” por parte da FEP (Pombeiro, 2006).

1.2.3. Exemplos de Exércitos de Referéncia

A semelhanca do Exército Portugués, Exércitos de outros paises também tém e fazem
uso dos equideos. Em comparacao com o0 nosso Exército, outros paises potenciam e utilizam
de forma mais completa e variada o cavalo e a EM. Neste sentido, iremos apresentar alguns
exemplos.

Comecemos por analisar 0 modelo do Exército Espanhol. De acordo com Camacho
(2003), é fomentada e desenvolvida a cultura equestre no Exeército, onde os oficiais das varias
armas e servicos sao incentivados para a pratica de equitacdo. Para além disso, apostam
também na criacdo de cavalos e, na vertente competitiva, representam e elevam o Exército
a um patamar internacional. Ja o Exército Francés, que sempre teve uma evolucdo
semelhante ao nosso, tém em Fontainebleau o famoso e conhecido Centre Sportif Equestre
Militaire, onde é ministrada toda a formacgédo equestre militar, ensino de cavalos, apoio a
seccOes de outras unidades militares e treinos para a participacdo do Exército Francés em
competicdes nacionais e internacionais. Alguns elementos da equipa militar da disciplina
olimpica de concurso completo de equitacdo tém, inclusive, sido chamados a selecdo

nacional, o que contribui para a boa imagem do Exército.
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N&o é de mais referir também os exemplos dos Exércitos Irlandés e Italiano uma vez
que sdo 0s mais relevantes e com maior representatividade a nivel internacional (Camacho,
2003). No caso do primeiro, cujo centro tem o nome de Army Equitation School, foi fundado
em 1926 com o intuito de promover o pais e 0 equideo de raca Irlandesa. Neste caso, existem
acordos entre o Exército e criadores civis de cavalos cujo objetivo passa por competir e
valorizar esses animais, uma vez que os militares apenas fazem uso de cavalos desta raca e
participam com 0s mesmos em provas nacionais e internacionais (sao, por vezes, chamados
cavaleiros militares a selecdo nacional). De acordo com Camacho (2003), a EM ¢é vista como
um elemento fundamental para a promocdo e divulgacdo da industria cavalar irlandesa,
contribuindo o setor dos cavalos de desporto na Irlanda com mais de 400 milhdes de euros
por ano, para a economia irlandesa, uma vez que esta raca é comercializada por todo o
mundo.

Quanto ao Exército Italiano, é o caso mais singular e particular. Isto porque os
cavaleiros consagrados no meio civil sdo convidados a ingressar nas fileiras do Exercito,
sendo canalizados para as equipas militares (Camacho, 2003). Representam o pais € 0
Exército Italiano a um elevado nivel internacional, nomeadamente com participacdes nas
mais importantes provas mundiais. Alguns resultados obtidos por estes cavaleiros

encontram-se em anexo.!

1.3.  As Potencialidades do Equideo no Exército

Neste capitulo serdo introduzidas e abordadas algumas potencialidades do equideo
no Exeército Portugués que, posteriormente, serdo complementadas e refinadas através das
entrevistas. Pretendemos com isto, numa fase final da presente dissertacdo de mestrado,
analisar eventuais alternativas culminando numa avaliacdo dos custos e beneficios
associados a esta atividade. Neste sentido, as potencialidades que se mais se evidenciaram e
que, por isso, iremos abordar sdo: o patrulhamento de areas criticas, 0 aumento do efetivo
de Pracas, a aposta na equitacao terapéutica e a parceria com a associacao de Alter Real.

A respeito do patrulhamento de areas criticas, segundo Silva (2009), o emprego do

equideo em miss@es de interesse publico é uma mais-valia que pode ser explorada. Vejamos,

1Ver Anexo A — Resultado de Militar do Exército Italiano em Miami, 2017; e Anexo B — Resultado de Militar
do Exército Italiano em Paris, 2022.
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por exemplo, o caso dos incéndios florestais que se tem tornado tdo mediatico nos ultimos
anos. A utilizagdo de uma unidade a cavalo no patrulhamento de vigilancia dos incéndios
pode ser eficaz na sensibilizacdo junto das populacdes, dado que o cavalo é um elemento (til
na aproximacao e contacto com a populacéo. Para além disso, o militar a cavalo efetua uma
vigilancia mais pormenorizada ja que consegue chegar a pontos criticos que, por vezes, as
viaturas ndo conseguem chegar. Outro ponto positivo do emprego do equideo para este fim
prende-se com a reducdo dos custos, uma vez que o Exército todos os anos na época dos
incéndios € um elemento ativo no apoio a protecdo civil, por exemplo através do
patrulhamento das zonas mais criticas. Desta forma, ao optar-se por reduzir a quantidade de
viaturas que efetuam patrulhamento em detrimento de unidades a cavalo, 0s custos seriam
reduzidos.

Importa referir que este tipo de acbes ja sdo realizadas em Portugal, embora com
pouca expressdo. Uma das entidades que o executa é a Guarda Nacional Republicana (GNR),
desenvolvendo através do patrulhamento a cavalo a¢Ges de sensibilizagdo junto da populacdo
e vigilancia do terreno para rapida detecdo de focos de incéndio nas areas de maior risco
(Casaca, 2018). Outro exemplo foi a parceria desenvolvida entre a Camara Municipal e o
Centro Hipico de Valongo, cujo objetivo passa por vigiar as serras do concelho, fazendo uso
do equideo, a fim de detetarem eventuais focos de incéndio e preservar o patriménio florestal
(Silva, 2018).

A situacdo atual do efetivo do Exército Portugués e das Forcas Armadas, mais
concretamente da falta de Pragas, € uma realidade que se tem vindo gradualmente a
intensificar. Esta conjuntura atingiu efetivamente nimeros preocupantes, tendo saido dos
trés ramos das Forcas Armadas, s6 no primeiro trimestre do presente ano de 2022, 514
efetivos (Claudino, 2022). Isto leva a preméncia de se adotarem medidas como, por exemplo,
a criacdo do quadro especial de pracgas recentemente proposto. Nesta ordem de ideias, e de
acordo com Pombeiro (2006), apostar novamente na formacédo e certificacdo na area dos
cavalos, nomeadamente desbastadores de cavalos, tratadores e ferradores, poderia ser
vantajoso para o Exeército. Do ponto de vista da organizacao teria um efetivo reforcado ao
nivel das Pracas, e da ética destes militares, ao ingressarem no Exército em cursos deste tipo,
teriam mais vantagens e oportunidades no mercado de trabalho depois de cumpridos os anos
de contrato. Este € na verdade, segundo o REM (2015), um dos objetivos que se pretende
atingir com a EM, referindo que se pretende atrair jovens para o ingresso nas forcas armadas

através, por exemplo, da formacéo e certificagdo nas especialidades da area da EM.
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Tal como referimos anteriormente, a funcéo representativa é uma das componentes
da EM. Nesta incluem-se as participacdes de militares em competicdes civis e militares, as
atividades de apoio a sociedade civil e as apresentacGes equestres, ou seja, todas as acdes
que concorrem e contribuem para a divulgar a boa imagem do Exército. Tratando mais em
detalhe as atividades de apoio a sociedade, um dos grandes contributos que o Exército deu,
d4, e poderd dar mais ainda, prende-se com a equitacdao para fins terapéuticos, atraves de
parcerias e protocolos com instituicdes de acdo social (Seromenho & Caixinha, 2003).
Conforme explicam estes autores, a equitacdo terapéutica € uma técnica que promove
experiéncias através do contacto com o cavalo, através da definicdo de objetivos especificos
baseados nas necessidades educacionais, psicolégicas e cognitivas que cada individuo
apresenta. Paralelamente a isto, a utilizacdo de técnicas enquadradas por uma equipa
multidisciplinar, onde trabalham em conjunto monitores de equitacdo, educadores,
psicologos e terapeutas, tornam esta atividade fundamental para o desenvolvimento
neuromotor, psicoldgico e cognitivo de criancgas, jovens e adultos com deficiéncia.

Seromenho e Caixinha (2003) mencionam um protocolo que foi assinado entre a EA
e a Associacdo para a Educacdo e Reabilitacdo de Criancas Inadaptadas de Mafra
(APERCIM). No ambito deste protocolo cabia ao Exército disponibilizar os espagos e 0s
meios, nomeadamente o picadeiro, o cavalo e 0s monitores de equitacdo, para a intervencao
com as criancas e jovens por parte dos terapeutas e psicologos da associacdo. Foi, ainda,
desenvolvido o projeto “Equitacdo Terapéutica: um Processo de (Re) Habilitagdo” que teve
como objetivo desenvolver uma nova abordagem na intervencao e reabilitacdo de criancas e
jovens com deficiéncia e/ou em risco de desenvolvimento, do concelho de Mafra. Para além
destes foram ainda realizadas na EA acbes de formacdo em equitacdo terapéutica,
organizadas pela APERCIM e ministradas por uma equipa de formadores da Associacdo
Portuguesa de Paralisia Cerebral. Estas formag6es resultaram num maior entendimento
sobre a reeducacdo e terapia através do cavalo, proporcionando informacdes e préaticas que
permitem aos intervenientes no projeto uma maior eficécia.

Em suma, o estabelecimento de parcerias e protocolos entre 0 Exército e outras
entidades, como Cémaras Municipais ou Associac¢Ges, € uma boa oportunidade. Isto porque
é divulgada e promovida a imagem do Exército e, a par disso, serve a sociedade civil e 0s
gue mais necessitam, neste caso pessoas portadoras de deficiéncia.

De acordo com Laureano (2011), um equideo para poder ser transportado, para

participar em competicdes e poder pertencer a uma determinada raga tem que ser submetido
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ao processo de identificacdo de equinos. Tém responsabilidade neste processo a Fundagéo
Alter Real e as associa¢Oes de criadores responsaveis pela gestdo da respetiva raga, sendo
que a Fundacdo Alter Real, enquanto responsavel pela manutencdo do registo nacional de
equinos, tem que dispor dos registos de todos os cavalos nascidos em Portugal. S6 depois do
equideo estar registado na Fundacéo é que pode ser reconhecido pela associacao de criadores
responsavel pela gestdo da raca como sendo pertencente.

A Fundacdo Alter Real, aguando da transicdo da monarquia para a republica, passou
a designar-se Coudelaria Militar de Alter do Chao, uma vez que estava integrada no antigo
Ministério da Guerra (Costa, 2012). Verificou-se nesta altura um maior aproveitamento das
condigBes existentes, tanto em Mafra como em Alter do Ch&o. E nesta ordem de ideias que
resulta outro potencial fator para o Exército. Adotando um modelo semelhante ao Exército
Irlandés, anteriormente exposto, seria favoravel para todas as entidades envolvidas. Para a
fundacdo, uma vez que iria ver a sua representatividade aumentar exponencialmente e para
0 Exército que, desta forma, iria renovar o seu efetivo cavalar e ter equideos com mais e
melhores capacidades. A economia e prestigio nacional também beneficiariam ja que a raca
nacional, puro-sangue lusitano, poderia alcancar outros patamares, tanto de resultados
desportivos como de volume de vendas. Recordemo-nos que, tal como escreveu Silva
(2021), Portugal conquistou o 16° lugar na modalidade de dressage nos JO de Téquio em
2021 com um cavalo lusitano. Este resultado foi um dos melhores resultados de sempre de
Portugal nesta modalidade, tendo sido também uma vitéria para a raca Lusitana que, apos
esta conquista e em linha do que ja vinha a acontecer, passou a ser muito requisitado no
estrangeiro. Pode passar despercebido para muitos, mas o cavalo lusitano é o animal
portugués com maior expressao internacional e tem representado, cada vez mais, uma parte
significativa das exportacBes Portuguesas. Outro dado interessante € o facto do valor destes
animais poder variar entre milhares de euros até varios milhGes por cavalos de competicédo
(Silva, 2021).

Remetendo para a questdo econémico-financeira, estabelecer uma sinergia de forcas
entre as varias entidades responsaveis pela criacao de cavalos € uma potencialidade que pode
ser aproveitada pelo Exército e pela economia portuguesa. E necessério reforcar o
investimento na qualidade destes cavalos, a par do aumento da quantidade de produgéo dos
mesmos, por forma a corresponder a grande procura por parte de outros paises. No caso
particular do Exército, nomeadamente da coudelaria militar de Mafra, relne carateristicas

singulares e fundamentais para a criagdo de cavalos, ndo so pela dimenséo e quantidade de
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prados, como também pelo clima da regido que permite um tipo de vegetacdo verde durante
largos meses (Costa, 2012).

CAPITULO 2 - MODELOS ECONOMICOS

2.1. O Conceito de Value for Money

A avaliacdo do Value for Money (VfM) de um projeto ou atividade envolve a analise
de cada um dos elementos que a constitui, nomeadamente: economia, eficiéncia e eficacia.
O objetivo passa por obter o equilibrio destes trés fatores, ou seja, gastar menos, gastar bem
e gastar com sabedoria (Pocas, 2014; e Volden, 2019). Quando o resultado da avaliacédo for
alto conclui-se que existe equilibrio entre os trés elementos, que a produtividade é alta, que
0s custos sdo razoavelmente baixos e que os objetivos foram alcangados. Por outro lado, se
o0 resultado da avaliacdo for baixo, conclui-se que ndo existe um equilibrio entre os trés
elementos, que a produtividade é baixa, que os custos tém alguma expressividade e que 0s
objetivos definidos ndo foram alcangados.

De acordo com Meri¢kova, B. et al., (2020), por existir uma variedade de defini¢oes,
é dificil fixar concretamente o conceito de VfM. Contudo, segundo 0os mesmos, trata-se de
um método que determina o maior impacto do dinheiro utilizado, sendo Util para determinar
se uma organizacdo publica ou privada estd a ter o maximo rendimento dos recursos que
utiliza. Segundo Drummond et al., (2005) as varias definicdes deste conceito por norma tém
em comum alguns fatores, como o objetivo de minimizar custos, obter resultados, distribuir
de forma equitativa os recursos ou resultados, entre outros. Assim, podemos entender o VM
como sendo o “assegurar da melhor combinacéo de qualidade e eficacia para o menor
dispéndio durante o periodo de utilizacdo dos bens ou servigos adquiridos” (Booth, 2015,
p. 4). Glendinning (1988) equipara o conceito de VfM a vida quotidiana de um individuo,
referindo que se trata de ndo pagar mais por um bem e/ou servigo do que a sua qualidade ou
disponibilidade efetivamente justifica. Na relacdo do setor publico com o setor privado,
através das denominadas parcerias publico-privadas, a avaliacdo deste conceito tem sido
cada vez mais utilizada, j& que fornece uma avaliacdo do custo-beneficio dos projetos em
causa (Hu & Han, 2018). Porém, quer seja num projeto de uma empresa publica, privada ou

publico-privada, deve ter-se sempre como objetivo atingir um bom VM, ou seja, garantir
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que se esté a fazer a melhor utilizagdo dos recursos. VVolden (2019) defende que a analise do
custo-beneficio (ACB) trata-se de uma ferramenta muito Util para determinar a relagdo entre
0S recursos investidos e os resultados alcancados com o emprego desses recursos, além do
facto de se constituir um tipo de analise muito abrangente e que tenta a0 maximo monetizar
as variaveis envolvidas no projeto. Podemos assim verificar que a realizacéo deste tipo de
andlises configura-se num método adequado para a avaliacdo do VfM de um projeto. A sua
avaliacdo pode ser feita em dois momentos: antes ou depois da implementacdo do projeto.
No caso de essa avaliacdo ser realizada antes, através da analise dos potenciais custos e
beneficios, é possivel avaliar se 0 projeto deve ou ndo avancar. No caso de a avaliacdo
ocorrer num momento posterior a execucao do projeto, serve para avaliar se este esta a ter
ou se teve a melhor relacdo custo-beneficio possivel. Caso isto aconteca, diz-se que foi

atingido um bom VM.

2.2. O Value for Money e a Avaliagcdo Econdmica

Todos os projetos, quer sejam eles de natureza publica ou privada, carecem de um
estudo prévio a sua execucdo. Apesar das varias diferencas que possam existir no conceito
de investimento de uma entidade publica e de uma empresa privada, nomeadamente o fim a
que se destina o projeto e a fonte de financiamento, a realizacdo de um estudo e analise
detalhado deve ser sempre realizado independentemente se for um projeto publico, privado
ou pUblico-privado. A realizacdo deste estudo é dado o nome de avaliacdo econémica que,
tal como o proprio nome indica, serve para avaliar o projeto a varios niveis, tais como a sua
viabilidade, sustentabilidade, equidade, entre outros, numa tentativa de otimizar ao maximo
os recursos investidos (Adler & Posner, 2006). Ainda de acordo com estes autores, e
associando com o conceito abordado no capitulo anterior, a avalia¢cdo econdémica possui uma
forte conexdo com o conceito de VM, uma vez que se reveste de grande importancia para
0s projetos de cariz social, nos quais, ndo havendo um retorno financeiro esperado, se
pretende atingir a eficiéncia maxima dos recursos utilizados.

Deste modo, o conceito de avaliagdo econdmica consiste num “conjunto de métodos
para identificar, medir, avaliar e comparar sistematicamente o custo e as consequéncias de
cursos alternativos de acdo.” (Drummond et al., 2015). King (2017) destaca que um dos
pontos fortes desta avaliacdo é a capacidade de aplicar a analise do cenério através da
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avaliacdo do valor liquido de um projeto sob diferentes conjuntos de suposi¢des ou
circunstancias. Isto permitira uma maior transparéncia e pensamento robusto sobre a relacdo
entre o custo e o0 beneficio. Contudo, para além de vantagens, a avaliacdo economica também
apresenta algumas desvantagens. Esta tende, por norma, a favorecer aspetos relativos a
eficiéncia da producgdo em detrimento de outras dimensdes que hoje em dia sdo de grande
relevancia, designadamente as questfes ambientais. Além disso, este tipo de analises
dificulta a contabilizacéo de aspetos contextuais que podem influenciar o valor obtido e que

dariam ainda mais valor ao resultado da avaliacdo (Peterson & Skolits, 2020).

2.2.1. Meétodos de Avaliacdo Econdémica: Anélise Custo-Beneficio

No gue a realizacdo de uma avaliacdo econdmica diz respeito, sdo varios os métodos
que podem ser utilizados, porém Peterson e Skolits (2020) identificam os trés métodos mais
comuns: analise do custo-eficacia, analise do custo-utilidade e ACB. O primeiro tipo de
andlise, custo-eficacia, é usado para estimar a propor¢do de moeda gasta para se obter uma
unidade produzida (output), sendo o seu resultado expresso em unidades produzidas e nao
em valor monetério (Levin & McEwan, 2001). O segundo tipo de anélise, custo-utilidade, é
semelhante ao calculo do custo-eficacia, contudo o seu resultado é expresso em anos de vida
do produto. Quanto a ACB, que consideramos ser o tipo de analise mais relevante tendo em
conta o estudo de caso da presente dissertacdo de mestrado, trata-se de uma analise que
permite estimar o valor de um projeto onde sdo controlados e somados todos os resultados
previstos, a fim de se obter uma proporc¢éo do retorno financeiro obtido para cada unidade
monetéria investida (Cordes, 2017). Wildavsky (1966) estabelece uma relacdo muito
interessante entre o setor publico e o setor privado, defendendo que “o propdsito da andlise
custo-beneficio é garantir uma alocacéo eficiente dos recursos produzidos pelo sistema
governamental na sua interacdo com a economia privada.” (Wildavsky, 1966, p. 293). Este
autor afirma ainda que o objetivo da ACB consiste em maximizar o valor atual de todos os
beneficios menos o total dos custos, sendo que desejavelmente todos os beneficios e todos
0s custos devem ser avaliados por forma a tornar esta analise o mais credivel e realista
possivel, correspondendo os beneficios e 0s custos de um projeto aos ganhos e perdas,
respetivamente (Wildavsky, 1966). Mishan (1994) defende que a ACB permite estudar a

viabilidade de projetos e avaliar os impactos da aplicacdo desse projeto a partir da
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comparacao dos custos e dos beneficios. Todos os impactos, quer sejam eles de ordem
financeira, econdmica, social, ou outros, devem ser avaliados. Para Milost (2013) com a
inclusdo de fatores ndo apenas financeiros, permite que este tipo de analise tenha a
capacidade de explicar melhor a sua pertinéncia e utilidade através de uma forma que nao
estd apenas evidenciada na demonstracao de resultados. Estes podem, contudo, ser dificeis
de medir e podem ndo refletir o real valor monetario do beneficio que geram. Segundo Megre
(2013) uma ACB tem como objetivo avaliar a relacdo entre os custos e os beneficios gerados
por um projeto. Um exemplo concreto da importancia e utilidade deste tipo de analises é a
Noruega que, desde 2005, tornou obrigatdria a realizacdo de uma ACB nos grandes projetos
de investimento publico (Volden, 2019).

De todos os métodos de avaliacdo economica referidos anteriormente, Julnes (2012)
considera a ACB o melhor tipo de analise quando se trata de avaliar o0 uso de recursos, ja
que tem a capacidade de avaliar custos e beneficios em unidades mensuraveis, culminando
numa avaliacdo final mais robusta. Contudo, tal como os outros métodos de avaliacéo
econdmica, a ACB apresenta também limitagdes. Uma das limitacGes reside no facto desta
avaliacdo minimizar o bem-estar das geracdes futuras, dado que hoje em dia existe uma
crescente preocupacdo com a sustentabilidade dos projetos, levando a que os efeitos
ambientais acabem por ser muitas vezes subestimados ou ignorados (Browne & Ryan, 2011).
Para além disso, esta analise pressupde e valoriza muito os resultados alcangados, fazendo
com que o programa e os planos, que por vezes tém maior valor que os resultados, ndo sejam
valorizados devidamente (Julnes, 2012). Relacionado com esta questdo esta a omisséo de
dados, isto ¢, segundo Mouter (2017) os resultados séo faceis de manipular consoante o que
se pretende dizer ou relatar, acabando por ser ignorados ou distorcidos alguns custos ou
beneficios. Uma forma eficaz de fazer face a esta limitacéo e que o autor sugere é a realizacao
desta analise por parte de uma entidade externa e independente, realizando-a com uma viséo
imparcial e real. King (2017) apresenta o cenério de um café social no qual alguns dos
beneficios do café tais como os impactos no bem-estar do cliente, a coesdo da comunidade
e a reducdo do estigma associado ao vicio sdo dificeis de mensurar em termos monetarios.
Por isso, ao serem excluidos qualquer um destes ou outros beneficios produzidos pelo café
culminard numa avaliagdo condicionada e néo realista. Em suma, podemos assim concluir
que o valor resultante de um investimento pode ser monetario e/ou ndo monetario, assim
como a ACB € mais pertinente e adequada quando a eficiéncia econdmica é um critério

relevante e de interesse. Contudo, e conforme constata Zwart Van Rijkom et al., (2000), os
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gestores que tém a funcdo de tomar a decisdo de aprovar ou ndo um projeto, evitam, por
vezes, decidir tendo apenas por base a analise da relacdo do custo-beneficio, apesar de muitos
gestores reconhecerem a importancia desta analise e que a mesma deve ter um peso
significativo no momento da tomada de decisdo. Apesar disso, tem-se verificado nos ultimos
anos uma tendéncia crescente da utilizacdo da ACB para calcular o valor liquido das politicas
publicas, contribuindo para essa analise tanto os recursos (custos) que foram utilizados como

as consequéncias (beneficios) positivas e negativas da sua utilizacdo King (2017).

2.2.2. Analise Custo-Beneficio: da Teoria para a Pratica

Transpondo a ACB da teoria para a préatica, Sd0 varios 0s passos a Sseguir.
Primeiramente comeca-se por identificar e atribuir um valor monetario a todos os impactos
do projeto (financeiros, econdmicos, sociais, ambientais, etc.), sejam de carater tangivel ou
intangivel. Desta forma determinar-se-4 os custos e beneficios associados. De seguida
agrupam-se os resultados, que dara o valor liquido, e faz-se a andlise do mesmo,
nomeadamente se 0 projeto é pertinente e se deve ou nao ser executado (Mishan, 1994).

Da execucéo de um projeto espera-se um fluxo financeiro, surgindo aqui o conceito
de cash-flow. Um cash-flow é a diferenca entre o0 somatdrio dos beneficios e 0 somatério dos
custos do projeto, ou seja, é a diferenca entre as entradas e as saidas de caixa (Marques,
2014), sendo com base nestes que é assegurada a racionalidade economica do modelo de
ACB. Segundo o Jornal Oficial da Unido Europeia (Jornal Oficial da Unido Europeia
[JOUE], 2015), a ACB de um projeto deve incluir determinados elementos, através dos quais
se pretende obter uma avaliacdo final precisa e completa. O seguinte Quadro n.° 1 resume

estes elementos.

Quadro n.° 1 — Elementos da Analise Custo-Beneficio
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Elementos

Apresentacdo do

contexto

Definicéo dos

objetivos

Identificacdo do

projeto

Resultados dos

estudos de viabilidade

Analise

financeira

Andlise

econémica

Avaliacao dos

riscos

Finalidade

Definicdo do contexto social, econédmico, politico e institucional.
Deve incluir aspetos relevantes para o projeto, o nivel de
infraestruturas existentes e a percec¢do e expetativas da populacdo em

relacdo ao projeto.

Devem ser definidos objetivos claros para o projeto, por forma a
verificar se com o investimento se pretende colmatar uma necessidade
existente. Os objetivos devem ser quantificados através de

indicadores e devem avaliar a contribuicdo do projeto.

Identifica claramente o projeto, assim como quem irad beneficiar
com este, quem esta responsavel pela sua aplicacdo e as respetivas

dependéncias.

Sempre que possivel devem ser realizados estudos de viabilidade
para que seja possivel analisar aspetos como a tecnologia disponivel,
as necessidades de pessoal, as questdes ambientais, a eficiéncia dos

recursos, entre outros.

Deve ser avaliada a rentabilidade financeira, a contribuicéo

méxima dos fundos e a viabilidade financeira do projeto

Reflete o custo de oportunidade social dos bens e servicos. Deve
ter como ponto de partida os cash-flows da andlise financeira. Deve
ser usado um indicador de desempenho econémico, como por

exemplo o récio dos custos-beneficios.

Pretende-se prevenir e mitigar os riscos, contribuindo assim para
formar uma base so6lida do projeto. Deve ser elaborada uma matriz de
risco e definidas as respetivas medidas de prevencdo e mitigacdo dos

mesmaos.

Fonte: Adaptado do JOUE (2015)

Tal como ja foi abordado de forma sucinta anteriormente, King (2017) aplicou o

exemplo de uma ACB a um café social. Por ser um exemplo que se compara ao estudo de
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caso desta dissertacdo de mestrado e as suas especificidades, nomeadamente pelo tipo de
finalidade e pela valorizagdo do contexto, consideramos pertinente a sua compreensao.
Assim, King (2017) apresenta o cenario de uma empresa social, um café, que foi criado por
uma organizacdo ficticia que tem por missdo reabilitar as pessoas do vicio em alcool e
drogas. Este café foi criado por se entender que contribuia para a recuperacdo dos jovens
dependentes, através do desenvolvimento das suas competéncias e experiéncia profissional,
permitindo assim melhorar as perspetivas de emprego futuras e de bem-estar. Por outro lado,
tal como qualquer empresa, este café antevé a obtencéo de algum lucro que, por sua vez, a
Recovery House, organizacdo de reabilitacdo e responsavel pelo café, pretende reinvestir
para melhorar os seus servicos e infraestruturas. Além disso pretende-se ainda que este café
possibilite a criacdo de ligaces com a comunidade local, desde clientes, funcionarios,
familias e publico em geral. Existem, contudo, alguns riscos associados, nomeadamente no
eventual desconforto por parte destes funcionarios ao serem vistos pelos clientes do café e
por se tratar de pessoas que por vezes sdo emocionalmente instaveis, que pode resultar num
incidente violento no café e que terd& um impacto negativo na percecao publica da
organizacao.

Tal como vimos anteriormente, a ACB valoriza todos os custos e beneficios na
mesma unidade, regra geral monetaria. Assim, na realizacdo desta analise sobre café social,
ndo sdo apenas incorporados 0s custos e beneficios financeiros da empresa mas também o
valor monetario dos resultados alcangados, como por exemplo a importancia do café para a
formagao de emprego, para 0 bem-estar e moral dos individuos em reabilitacéo, o contributo
do café para a diminuicdo do vicio em alcool e drogas, entre outros. Assim como ja referimos
varias vezes, alguns destes fatores podem ser dificeis de avaliar em unidades monetérias,
contudo devem ser estimados e incluidos nessa avaliacdo (Levin & McEwan, 2001). Depois
de apurados todos os custos e beneficios estdo reunidos os elementos necessarios para 0
calculo do resultado final, o qual pode ser obtido através de trés formas: calculo do valor
liquido (beneficios menos os custos), calculo do custo-beneficio (beneficios divididos pelos

custos) e calculo do retorno sobre o investimento (valor liquido dividido pelos custos).
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PARTE Il - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E TRABALHO DE
CAMPO

CAPITULO 3 - METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

Neste capitulo sera apresentada toda a estrutura metodoldgica da investigacao,
nomeadamente os métodos, procedimentos metodoldgicos e técnicas utilizadas. E essencial
detalhar de que forma se pretendem atingir os objetivos propostos na investigacao, objetivos
esses que se tentam alcancar através do emprego de uma estratégia e procedimentos

metodoldgicos especificos (Saunders, Lewis & Thornhill, 2009).
3.1. Abordagem

De acordo com Lyons e Doueck (2010), uma das mais importantes decisdes a tomar
por parte do investigador na realizacdo de uma dissertacdo assenta na escolha da
metodologia. Assim, a presente dissertacdo de mestrado segue uma metodologia qualitativa
que, conforme defende Vilelas (2009), tem como objetivo alcancar um maior entendimento
do objeto de estudo pelo tipo de analise e abordagem. Esta metodologia carateriza-se por
abordar e estudar as componentes nos seus ambientes naturais, permitindo ao investigador
compreender ou interpretar os fendmenos ocorridos e que significados estes possuem
(Given, 2008). Aquando do seu emprego, as metodologias qualitativas tém como principal
finalidade perceber de que forma as pessoas interpretam as suas experiéncias e qual o
significado que lhes atribuem, cativando os individuos a partilhar as suas histérias (Merriam
& Tisdell, 2015; Creswell, 2007). Para além disto, o tipo de metodologia qualitativa
apresenta varias vantagens, tais como, ser indicada para estudar contextos onde se tem
curiosidade pessoal (que € o caso desta dissertacdo), interpretar os pontos de vista dos
participantes e possibilitar a descoberta de outras questdes importantes aparentemente
dissimuladas, como é o caso dos equideos no Exército em que vulgarmente se tem apenas
em consideragao os custos associados. (Tracy, 2019).

Os objetivos de investigacdo permitem evidenciar o sentido e a orientagdo de uma
investigacdo, sendo comum a definicdo de um OG. A partir da definicdo deste objetivo sdo
formulados outros mais especificos (Saunders et al., 2009). Assim, neste sentido, 0 OG da

presente dissertacdo assenta em “Investigar e analisar a viabilidade econémica da utilizagao
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do equideo no Exército Portugués”, objetivo este que se constitui como fio condutor de todo
o trabalho e que se preveé atingir com a resposta a QI. Yin (2014) sugere que a definigdo de
uma QI deve conter determinadas premissas interrogativas, nomeadamente “Como” e
“Porqué”. Assim, definimos a seguinte: “Como pode a utilizacdo do equideo no Exeército
Portugués tornar-se economicamente viavel?”.

Por conseguinte, foram definidos varios OE, essenciais para dar resposta ao OG, que
correspondem, por sua vez, as Questdes Derivadas (QD). Estes objetivos e questdes

encontram-se expostos no seguinte Quadro n.° 2.

Quadro n.° 2 — Relagdo entre o Objetivo Geral e a Questdo de Investigagdo com os Respetivos Objetivos
Especificos e as Questdes Derivadas

Questdo de

Objetivo Geral Objetivos Especificos Questdes Derivadas

Investigacdo

QD1 -Quala

OE1 — Averiguar qual | o i

] . importancia do equideo
a importancia do .

. o para 0 cumprimento da

equideo no Exército o o

. misséo do Exército
Portugués; .
Portugués?

Investigar e analisar a
viabilidade econdémica
da utilizacdo de
equideos no Exército

Portugués

Em suma, ¢é essencial “identificar primeiro um problema de pesquisa” (Merriam &

Tisdell, 2015, p.76), problema este que vai ser analisado através de um método e técnicas

Como pode a utilizacdo
do equideo no Exército
portugués tornar-se
economicamente

viavel?

OE2 — Analisar o atual
quadro de despesas e
receitas relativas aos
equideos no Exército

Portugués;

OE3 - Investigar de
que forma pode o

Exército Portugués

gerar mais receitas com

a atividade equestre.

Fonte: Elaboracdo Propria

especificas, neste caso, apresentadas no préximo subcapitulo.

QD2 - Quiais as
receitas e despesas que
0 Exército Portugués
tem relacionado com o0s

equideos?

QD3 - De que forma
pode a atividade
equestre no Exército
Portugués gerar mais

receita?
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3.2.  Método

Sempre que € empregue uma metodologia de investigacdo qualitativa, geralmente, o
estudo de caso € um dos métodos mais utilizados e associados as estratégias de investigacdo
qualitativa (Merriam & Tisdell, 2015). Yin (2014) defende que “0 exame da evidéncia de
diferentes perspetivas aumentara a possibilidade de um estudo de caso vir a ser exemplar”
(Yin, 2014, p. 298). Assim, optdmos por enquadrar este estudo como sendo baseado numa
investigacao qualitativa e orientado segundo o método estudo de caso mdltiplo.

O desenho de um unico estudo de caso é vulneravel ja que o investigador “coloca
todos os seus ovos numa sé cesta” (Yin, 2014, p. 116), havendo por isso substanciais
beneficios em se realizarem dois ou mais estudos de caso (Yin, 2014). Neste sentido, quando
uma investigacao inclui mais do que um estudo de caso, diz-se que estamos perante um
estudo de caso multiplo (Baxter & Jack, 2008). Neste contexto, e ainda de acordo com estes
autores, o investigador estuda multiplos casos para compreender as diferencas e
similaridades entre eles. Para além disso, este tipo de estudo permite ainda uma exploragédo
mais ampla das questdes de investigacdo e da evolucdo teorica (Eisenhardt & Graebner,
2007).

Desta forma, o presente estudo, pela sua natureza maultipla, foi realizado em duas
Unidades militares do Exército Portugués, designadamente na AM e no CM. A escolha
destas Unidades teve por base dois motivos principais: primeiro, estas duas Unidades, a par
da EA, sdo as que possuem mais equideos, o que eleva, desde logo, a pertinéncia da analise
em comparacao, por exemplo, com outra Unidade com um efetivo cavalar menor; segundo,
foram escolhidas Unidades com missdes distintas, ou seja, a AM por formar futuros oficiais

do quadro permanente e 0 CM por ser um EME.

3.3.  Fontes de recolha de dados

Em virtude de ter sido empregue o método de estudo de caso mdltiplo, este tipo de
estudo pode ser fortalecido pela investigacdo atraves de diferentes fontes de recolha de
dados, tais como entrevistas, documentacdo organizacional e observacgdes diretas (Mills et

al., 2010). Yin (2018) acrescenta que s&o seis os tipos de fontes de recolha de dados que 0

A Viabilidade Econdmica da Utilizacdo do Equideo no Exército Portugués: um Estudo de Caso Multiplo
25



investigador pode utilizar, nomeadamente: entrevistas, documentos, observacdo direta,
arquivos, observacao participante e artefactos fisicos.

No contexto do nosso estudo foi realizada uma triangulacdo dos dados de duas ou
mais fontes. As pesquisas, para se constituirem robustas, incluem de forma frequente algum
tipo de triangulacdo, que é usada para verificar os dados e auxiliar a compreensdo dos
mesmos (Lyons & Doueck, 2010). A recolha de dados, nesta investigacdo, teve por base
fontes primarias e fontes secundarias. Nas fontes primarias enquadram-se as entrevistas
semiestruturadas, uma vez que estas contém informacéo original, ou seja, informacdo que
ndo sofreu nenhuma interpretacdo ou sumarizacdo de outrem (Blaxter, Hughes, & Tight,
2006). Quanto as fontes secundarias, que segundo Mills et al., (2010) constituem
interpretacdes ou avaliagdes das fontes primarias, incluem-se a observacdo direta e a
documentacao oficial fornecida pela estrutura interna do Exeército Portugués, nomeadamente
os mapas financeiros da AM, do CM e da DA. Para além disso foram também obtidos dados
através de e-books, journals, dissertacfes de mestrado e artigos cientificos provenientes de
trés bases de dados: Google Scholar, EBSCO e B-On.

Para a redacdo da parte escrita do trabalho foi utilizado o Microsoft Office Word®.
Por sua vez, foram tidas em conta as Normas para a Redacao de Trabalhos de Investigagao
da AM e as normas da American Psychological Association.

3.3.1. Entrevistas

Quando numa investigacdo é utilizada uma metodologia qualitativa, os dados
recolhidos baseiam-se essencialmente em entrevistas (Drisko & Maschi, 2016). Estas
constituem-se uma importante técnica de recolha de dados, ja que contribuem com
informacdes e elementos de informacdo vitais para a investigacdo (Coutinho 2013; Quivy &
Campenhoudt, 2013). Acontece, por vezes, que a informacdo que advém das entrevistas
torna-se repetitiva, isto €, que a execuc¢do de uma nova entrevista ndo sé ndo acrescenta mais
informagdo a j& obtida, como também os itens de informagéo recolhidos véo ser repetidos
aos que haviam sido recolhidos com as entrevistas realizadas anteriormente. Neste caso diz-
se que foi atingida a saturacdo tedrica (O"Reilly & Parker, 2013; Francis et al., 2010). Por
outro lado, e ainda segundo estes autores, enquanto esta saturagdo ndo for alcancada

podemos concluir que o acontecimento em causa nédo foi explorado na sua totalidade. Apesar
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de Guest, Bunce & Johnson (2006) defenderem que a saturacao teorica é atingida quando se
realizam doze entrevistas, Francis et al., (2010) propdem a realizagéo de dez para se comecar
a procurar a saturacdo, seguidas de mais trés para comprovar se realmente essa saturacao foi
atingida. Neste sentido, Marshall et al. (2013) sugerem ainda que num estudo de caso devem
ser realizadas entre quinze e vinte entrevistas. Contudo, no decorrer da realizagdo da sexta
entrevista, constatdmos que ja ndo estavam a ser recolhidos novos itens de informacéo, mas
sim uma repeticdo de ideias. Desta forma concluimos que a saturacdo tedrica havia sido
atingida e que a realizacdo de mais uma entrevista nao iria acrescentar informacao adicional
ao trabalho.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas uma vez que, de acordo com Mills et
al., (2010), este tipo de entrevistas da abertura para que o entrevistado possa focar pontos
que considere relevantes para a investigacdo, assim como permite que se comparem as
respostas dos varios entrevistados. Deste modo, foram inicialmente projetadas onze
entrevistas, semiestruturadas, a varios Oficiais do CM, da EA, da DA, do Comando da
Logistica (CmdLog) e a outros ja na situacao de reserva ou reforma. Para além disso, por
forma a adaptar as entrevistas aos tipos de objetivos e ao publico-alvo, estas foram divididas
em dois tipos: A e B. As entrevistas do tipo A foram dirigidas a Oficiais de Cavalaria,
nomeadamente a um ex-representante do Exército em competi¢des internacionais, um ex-
comandante do ex-Centro Militar de Educacdo Fisica e Desportos, um ex-Oficial de
Logistica, um ex-2° Comandante da AM, um Comandante da Coudelaria Militar de Mafra
(EA) e um Mestre de Equitagdo (CM). Com estas entrevistas pretendia-se compreender a
importancia do equideo na formacdo dos militares, a sua situacdo atual no Exército, a
problematica do sistema logistico corrente e outras potencialidades que o equideo no
Exército tem e que poderdo ser exploradas. As entrevistas do tipo B foram orientadas para
os Oficiais de Administracdo Militar, mais concretamente a um Chefe da Reparticdo de
Planeamento e Controlo Orcamental (CmdLog), quatro Chefes de Subseccdes Financeiras
(AM, CM, EA e DA), um Chefe da Seccdo de Planeamento e Informagdo Orcamental
(Direcdo de Financas [DFin]) e um Chefe da Seccdo de Fardamento, Alimentacéo e
Combustiveis (DMT). Com estas entrevistas tinha-se como intencdo entender a relacéo entre
as varias entidades intervenientes no sistema logistico-financeiro dos equideos, que
melhorias podem ocorrer no sistema, qual a dimensdo dos recursos atribuidos a equitacao,

dificuldades sentidas e as especificidades da contratacdo publica associada a esta area.
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Em virtude de termos constatado, através de conversas informais com potenciais
entrevistados, que estes ndo tinham um conhecimento alargado sobre o tema, por ndo termos
recebido nenhuma resposta por parte de alguns entrevistados e ainda por nédo ter sido
autorizada a concessdo de entrevistas por parte de determinados comandantes, pela
sensibilidade do tema desta dissertacdo, das onze entrevistas projetadas foram apenas
realizadas oito.

Nas investigacOes de natureza qualitativa um método de amostragem muito popular
¢ a “Snowball sampling”, em portugués amostragem bola de neve. Neste tipo de método os
investigadores comecam por estabelecer um pequeno nimero de contactos iniciais com
guem ¢é especialista na &rea. Para além destes especialistas serem também eles convidados a
participar e a contribuir com o seu conhecimento para a investigacdo, sdo também
convidados a recomendar outros contactos que se enquadrem nos critérios de pesquisa e que
potencialmente estejam dispostos a contribuir para a investigacdo. Por sua vez, estes
participantes na pesquisa recomendam outros contactos com potencial de serem também
abordados, repetindo-se este processo até 0s nomes recomendados ja terem sido
entrevistados ou quando o ponto de saturacdo tedrica é atingido (Parker, Scott & Geddes,
2019). Para alem deste método foi ainda utilizado o método de amostragem intencional. Este
método carateriza-se por ser o investigador o responsavel pela escolha propositada de alguns
elementos participantes, de acordo com determinados critérios (Lauretto, Nakano, Pereira &
Stern, 2012).

As entrevistas foram realizadas entre 19 de abril e 10 de maio de 2022. Das oito
entrevistas concretizadas, seis foram realizadas presencialmente e duas por resposta escrita.
Relativamente as entrevistas presenciais, ocorreram na AM, no CM, na EA e no CmdLog,
tendo durado entre quarenta e noventa minutos. Com os resultados das entrevistas foram
elaborados quadros sintese com as informacdes, pontos e ideias mais importantes de cada
um dos entrevistados. Desta forma é possivel abranger a quantidade de informacdo a ser
analisada (Guerra, 2006).

3.3.2. Observacgéao Direta

2 Ver Apéndice A — Informagéo dos Entrevistados.
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Tal como referido anteriormente, a observagédo direta € um dos métodos de recolha
de dados aplicado nos estudos de caso. Este método permite ao investigador observar
diretamente a situacdo que estd a ocorrer, assim como interagir diretamente com 0s
participantes e participar nas atividades. Para além disso a observacao direta contribui para
um desenvolvimento sustentado do estudo de caso (Mills et al., 2010).

As observacdes diretas foram sendo recolhidas sob a forma de notas de campo ao
longo do seu periodo de desenvolvimento, uma vez que € necessario ter em conta que
“escrever notas de campo € uma tarefa onerosa, mas as notas de campo constituem a base
para os dados sobre os quais o0 estudo se baseia” (Schensul & LeCompte, 2013, p. 20). As
notas de campo foram recolhidas presencialmente nas visitas realizadas as Unidades
anteriormente referidas, nomeadamente através dos primeiros contactos estabelecidos com
guem viria a ser entrevistado e de conversas informais no momento anterior ou posterior a
realizacdo da entrevista. Para além disso foram ainda recolhidas notas de campo através de
conversas telefonicas estabelecidas com véarios Oficiais por forma a esclarecer eventuais

questdes e complementar outras ideias referidas.

3.3.3. Documentacéo

Esta fonte de recolha de dados consiste na recolha de documentos onde se encontram
registadas informacdes pertinentes para a investigacdo, tais como principios, objetivos e
metas (Sousa & Batista, 2011). Estas fontes documentais podem ser registos oficiais, cartas,
documentos governamentais, memorandos, agendas, atas de reunides, entre outros (Yin,
2018). Uma grande vantagem da documentacdo enquanto fonte de recolha de dados, em
comparagdo com entrevistas ou observacao direta esta na estabilidade da informacéo obtida,
podendo mesmo chegar a ser a melhor fonte de recolha de dados (Merriam & Tisdell, 2015).

Em virtude de nesta investigacdo as Unidades alvo do nosso estudo de caso serem a
AM e 0 CM, e uma vez que a presente dissertacdo versa sobre a vertente econdmica do
cavalo no Exército, consideramos que faria todo o sentido analisar o volume de receitas e
despesas que se obteve com 0s equideos nos ultimos anos. Assim, aborddmos os respetivos
chefes das subseccdes financeiras para que nos facultassem os mapas financeiros com as

receitas e despesas tidas com os equideos de 2019 a 2021.
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No decorrer dos contactos informais que fomos estabelecendo com os responsaveis por
esta area, constatdmos que ao nivel do sistema logistico-financeiro associado aos equideos havia
outras entidades que intervinham no processo, nomeadamente a DA enquanto responsével pela
contratacdo e pelos processos de despesa, do ponto de vista logistico. Desta forma, entendemos
que seria igualmente proveitoso para o sucesso da investigacdo abordar a DA para que nos
facultasse os respetivos mapas financeiros de despesa com equideos.

Das quatro Unidades a que nos dirigimos para a obtencdo dos mapas financeiros,
conseguimos obter apenas de trés — AM, CM e DA. Apesar de terem sido remetidos varios
pedidos a EA para que nos providenciassem a informacdo requerida, mais concretamente ao
respetivo Comando, a autorizagédo para o fornecimento desses dados foi sempre recusada. Esta
recusa resultou numa grande limitacdo da nossa abordagem e respetiva anélise financeira, uma
vez que a EA seria a Unidade mais interessante e pertinente de analisar pelo elevado nimero de

cavalos civis que aloja.

3.4. Andlise de dados

Depois de recolhidos os dados € necessario proceder-se a analise dos mesmos.
Conforme refere Tracy (2019), a andlise de dados comeca na organizacdo de informacéo,
sendo essa organizacao determinante para que se possa efetuar uma triangulacédo dos dados
recolhidos. Nos estudos de caso ndo existe um método especifico para a analise de dados,
podendo esta ser efetuada de diversas formas (Merriam & Tisdell, 2015). Assim, dado que
nesta dissertacéo foi realizada uma triangulagdo dos dados obtidos com as entrevistas, com
a observacdo direta e com os documentos, 0 método de analise escolhido foi a anélise de
conteddo. Inicialmente comecou-se por analisar todas as entrevistas realizadas,
identificando-se as ideias chave de cada uma e as informacGes e 0s pontos comuns obtidos.
A partir desta analise foram definidas categorias e subcategorias para que se pudesse
facilmente comparar as ideias transmitidas e defendidas pelos entrevistados para cada uma
das categorias. Posteriormente procedeu-se ao cruzamento dessa informagéo com as notas
de campo e com a documentacdo, para que assim se pudesse verificar a triangulacéo e a

corroboragédo da informacéo.
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3.5. Validade e fiabilidade

Atestar a validade e a fiabilidade das fontes de recolha de dados é essencial dada a
complexidade dos estudos de caso (Mills et al., 2010; Yin, 2018). Neste sentido, Bell (2010)
refere que a validade indica se um método mede o que deve medir ou se descreve o que deve
descrever. Por outro lado, a fiabilidade permite que a reproducdo dos mesmos dados e
informagdes em futuras investigacGes seja possivel (Yin, 2018).

A recolha de dados através de entrevistas realizou-se entre o fim do més de abril e 0
inicio do més de maio, na AM, CM e EA. A investigacdo iniciou-se com a elaboracéo da
proposta de tema, em janeiro de 2021, e foi concluida com a realizacdo da presente
dissertacdo de mestrado em junho de 2022. Nas seis entrevistas realizadas em modo
presencial o suporte utilizado foi a gravacdo de audio, devidamente autorizado pelos
entrevistados. Depois de consumadas as entrevistas, as respetivas gravagdes de audio foram
convertidas manualmente em texto escrito e enviadas para cada um dos entrevistados para
que estes pudessem validar e confirmar o conteldo das respostas e se estas refletiam de

forma verdadeira o seu significado original.
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CAPITULO 4 — RESULTADOS

Concluido o trabalho de campo, serdo agora analisados e discutidos os resultados da
investigacdo. Assim, este capitulo esta dividido em seis subcapitulos que correspondem a
seis categorias (Quadro n.° 3). A definicdo destas categorias provém das ideias mais
importantes e criticas transmitidas por cada um dos entrevistados.

Como identificado no capitulo anterior, os dados recolhidos advém de trés fontes,
nomeadamente entrevistas, notas de campo e mapas financeiros das unidades de anélise,
efetuando-se uma pertinente triangulacé@o dos dados obtidos em cada uma destas fontes. No
caso da analise das entrevistas foram elaborados quadros de analise com as sinopses das
respostas dadas pelos entrevistados. Segundo Guerra, “As sinopses sdo sinteses dos
discursos que contém a mensagem essencial da entrevista e sdo fiéis, inclusive na
linguagem, ao que disseram os entrevistados” (2006, p. 73). Os varios guides das entrevistas
encontram-se em apéndice, assim como as sinopses das entrevistas realizadas que foram

agrupadas de acordo com a tematica identificada.

Quadro n. ° 3 - Categorias e Subcategorias

Categorias Subcategorias
Formacéo
Valéncias do Equideo
Representacéo
Consequéncias da Diretas
Extincao Indiretas

Exército Irlandés
Referéncias Externas
Exército Italiano

Ordem Logistica
Recursos e Necessidades
Ordem Financeira
Problematica
Sistema Econémico
Propostas de Solucéo

Potencialidades Analise

Fonte: Elaboragéo prépria
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4.1. Valéncias do Equideo®

O equideo, a semelhanca do que foi constatado na literatura, tem diversas valéncias.
Essas valéncias foram abordadas pelos entrevistados, tendo estes referido que se dividem em
duas subcategorias, mais concretamente a Formacdo e a Representacdo. No caso da
componente de formag&o foram essencialmente identificados, através dos entrevistados, dois
tipos de beneficios: a Transmissdo de Qualidades/Valores, que consiste nos beneficios
morais transmitidos pelo cavalo na formacéo do individuo enquanto Ser Humano e militar;
e 0 Comando de Homens que se refere ao treino e simulacdo da arte de comandar através da
utilizacdo do equideo.

Comecando por descortinar a subcategoria formacdo, percebemos que sdo inegaveis
os beneficios para quem contacta com o cavalo e pratica equitacdo. A transmissdo de
determinadas qualidades e valores esta mais do que comprovada por estudos realizados por
especialistas na area da psicologia. Apesar disso, alguns entrevistados fizeram questéo de
destacar algumas dessas qualidades, tais como a coragem, o espirito de decisdo, reflexos,
desembaraco fisico, perseveranca, rusticidade, responsabilidade, entre outras. Verificamos
ainda que a pratica de equitacdo reveste-se de grande importancia para o Exército uma vez
que é considerada a forma mais eficaz e eficiente de transmitir qualidades/valores e, por sua
vez, ser a atividade que mais contribui para o aperfeicoamento das qualidades necessérias
do Oficial das Forcas Armadas. Pelo facto de na equitacdo ser fundamental estar em pleno
controlo e em comunicacdo constante com um animal de grande porte e que tem vontade
prépria, 0 contacto com o cavalo valoriza muito o Ser Humano e permite ter determinadas
sensacdes Unicas. Para além disso, constatdmos ainda que neste desporto o cavaleiro tem que
estar permanentemente com 0s varios sentidos alerta, obrigando-o a que em milésimos de
segundo tenha respostas diferentes para situacGes diferentes. Estes foram alguns dos fatores
identificados que tornam o contacto com o cavalo e a equitacdo tdo propria e distinta em
comparagdo com outras atividades ou desportos.

Na subcategoria formacao verificamos outro beneficio, a par das qualidades e valores
transmitidas, que consiste no comando de Homens. Um exemplo muito pertinente e

interessante transmitido por um dos entrevistados* foi o facto de uma aula de equitagio poder

3 Cfr. Apéndice E — Analise de Contelido (Valéncias do Equideo).
4 Cfr. Entrevistado 4.
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ser vista como uma pratica de comando, ou seja, nesse comando o cavalo desempenha a
funcdo de pelotdo e o aluno é o comandante desse pelotdo. O objetivo passa pelos alunos
liderarem e conduzirem o seu pelotdo a fazer o que é suposto e da forma pretendida. A arma
de Cavalaria tem uma velha méaxima, frequentemente referida pelos entrevistados, que
aponta o animal como primeira preocupacao, 0 material em segundo lugar e, por ultimo, o
Homem. Replicando este ensinamento na vertente operacional, o Oficial ou Sargento que
tem estes principios enraizados, conhece de imediato as prioridades que deve definir em
relacdo ao que o rodeia. Isto é, o militar, enquanto comandante de seccao ou pelotdo, por
exemplo, sabe que em primeiro lugar tem de garantir desde logo a operacionalidade e a
manutencdo dos carros de combate ou do armamento & sua responsabilidade, como também
se 0s seus subordinados se encontram bem, motivados e prontos a trabalhar. Neste sentido,
este exercicio promovido pelo contacto com o cavalo é fundamental para o exercicio do
comando de tropas.

Relativamente a subcategoria representacdo, a ideia transmitida pelos entrevistados
foi undnime. O equideo é um excelente “meio” de divulgagdo da imagem do Exército. Dentro
da representacdo, uma das mais eficazes formas de fazer essa divulgacdo é através das
representacOes da Reprise da Escola de Mafra. Esta é um enorme e sensacional “cartdo de
visita”® do Exército. Para além da Reprise, a representacdo é também feita através da
participacdo de militares em competicGes civis e militares. A titulo de exemplo, que sera
abordado em detalhe mais a frente, alguns paises da Europa tém militares a representar o0s
respetivos Exércitos em competicdes internacionais. Outro ponto que sera abordado
posteriormente e que também foi referido pelos entrevistados prende-se com o retorno.
Constituindo-se como o principal retorno a visibilidade e divulgacdo do Exército, uma
consequéncia positiva dessa representacdo consiste na atracdo de jovens a ingressar nas
Forcas Armadas.® Em complemento a isto, foi ainda referido que a realizacio dos habituais
“batismos” a cavalo ¢ igualmente uma boa forma de promover a institui¢do militar. Estas
experiéncias proporcionadas pelo Exército sdo singulares e para muitas criangas sdo o

primeiro contacto com o cavalo.

5 Cfr. Entrevistado 7.
6 Cfr. Nota de Campo 1.
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4.2.  Consequéncias da Extingéo’

Tendo sido uma das motivagdes desta investigacdo a ideia de que o Exército deveria
extinguir o equideo, procuramos apurar quais seriam as consequéncias se essa extingéo,
defendida por alguns, ocorresse. Assim, com base nas respostas obtidas, classificamos as
consequéncias em dois tipos: Diretas e Indiretas. Dentro das consequéncias diretas, a mais
evidenciada foi o detrimento da formacdo uma vez que seria a principal prejudicada pela
perda dos varios beneficios obtidos com a utilizacdo do cavalo, referidos no subcapitulo
anterior. A formacao do carater dos militares dos futuros quadros seria, por isso, prejudicada,
assim como perder-se-ia a possibilidade de treinar o comando de Homens ainda no momento
da formacéo militar. Para além disto, a componente da representacéo publica e divulgagéo
do Exército deixaria de existir. Foi ainda destacada a importancia da doutrina. A equitacédo
militar, pela sua histdria e passado glorioso, foi transmitindo de geracdo em geracéo todo o
conhecimento e saber, comummente denominado de doutrina. Caso o equideo fosse extinto
no Exército, essa doutrina, que gradualmente se tem vindo a perder, extinguir-se-ia por
completo. E, uma vez perdida, jamais se conseguira recupera-la.

Relativamente as consequéncias indiretas, as respostas dos entrevistados ndo sao tao
unanimes uma vez que este tipo de consequéncias é mais dificil de antever. Ainda assim,
uma consequéncia apontada seria a perda de patriménio cultural e de todas as tradicGes e
séculos de Historia. Atualmente, ndo se resumindo a utilizacdo do cavalo ao emprego
operacional, a permanéncia deste no Exército acaba por ser questionavel.® Apesar disso, e
de todos os custos associados, verificAmos que 0s entrevistados entendem que o equideo
deve continuar a existir no Exército.

De forma geral, e em suma, constatimos que se 0 Exército extinguisse o equideo das
suas fileiras, seria uma perda significativa dados os beneficios e mais valias que este
representa e acrescenta a instituicdo militar. Para além disso, o Exército é detentor de um
vasto e valioso patrimonio cultural com centenas de anos de histdria, pelo que a extingdo do
equideo resultaria numa perda substancial desse patriménio. Contudo, devera ser tomada a

decisdo por parte do Exército, se pretende ou ndo continuar a ter cavalos,'® sendo que essa

" Cfr. Apéndice F — Andlise de Contetido (Consequéncias da Extingao).
8 Cfr. Entrevistado 2.
® Cfr. Entrevistado 7.
10 Cfr. Entrevistado 6.
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decisdo tem de ser devidamente ponderada ja que acabar com os cavalos sera facil, dificil

sera voltar.1!

4.3. Referéncias Externas!?

N&o € apenas o Exercito Portugués que tem e faz uso do equideo. Em consonancia
com o que foi verificado na literatura, varios Exércitos de outros paises também possuem
este animal nas fileiras, aproveitando-o e potenciando-o nestes casos, de um modo distinto
ao nosso Exército. Desta forma, procurdmos saber se em Portugal poderia ser implementado
um modelo semelhante e que morfologia teria este modelo. Realizadas as entrevistas,
verificAmos a existéncia de trés Exeércitos que se evidenciam — Irlandés, Italiano e Francés.
Uma vez que o Exército Francés apenas foi referido por um entrevistado, decidimos incluir
essa referéncia dentro do Exército Italiano, constituindo assim duas subcategorias dentro da
categoria Referéncias Externas, que sdo: Exército Irlandés e Exército Italiano. Um ponto
comum a estes dois Exércitos é o facto de o desporto equestre ser utilizado como meio de
promocdo da instituicdo militar, para além de alocarem um grande volume de recursos para
esta atividade.

Comecando por abordar o modelo do Exército Irlandés, que consiste essencialmente
em criar, potenciar e exportar cavalos de raca Irlandesa em grande escala, poderia ser
implementado um modelo semelhante em Portugal, mas aplicado ao cavalo lusitano. O
simples facto de o Exército apresentar um cavalo de determinada raca ou de determinado
criador, potencia desde logo essa raca ou coudelaria. Neste sentido, e sendo a raca lusitana
um produto nacional, o Exército poderia estabelecer e fomentar a assinatura de mais
protocolos e parcerias com coudelarias civis por forma a potenciar os cavalos desses
criadores, aumentando o volume de vendas tanto para Portugal como para o estrangeiro. Para
além disso, este tipo de protocolos seria proveitoso para o0 nosso Exército visto que ficaria
com esses cavalos a disposicao.

No que diz respeito ao modelo do Exército Italiano, que se foca essencialmente na
vertente representativa, recrutando inclusivamente os cavaleiros civis mais consagrados para

representar o Exército, as opinides dos entrevistados divergem. VerificAmos que, por um

11 Cfr. Entrevistado 5.
12 Cfr. Apéndice G — Anélise de Contelido (Referéncias Externas).
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lado, entende-se que é mais sustentavel orientar-se a equitacdo para a vertente de formacéo
do que uma participagdo desportiva semelhante ao modelo Italiano. Por outro lado, este
Exército, a semelhanca do Exército Francés, tem militares que se dedicam apenas a pratica
de equitacdo durante grande parte da carreira, contrariamente ao que acontece em Portugal.
Segundo os entrevistados, neste &mbito da carreira seria importante adotarmos um modelo
semelhante. Quanto ao &mbito da representacao, se quisermos adotar um modelo semelhante
ao Italiano, é necessario alocar os devidos recursos financeiros e logisticos para se poder
competir e representar o Exército de forma mais frequente. Tal como referido anteriormente,

ISSO seria um investimento em que o retorno seria a visibilidade.

4.4. Recursos e Necessidades?!?

Para a pratica de equitacdo e para se providenciarem as condi¢Ges necessarias a
manutencdo dos equideos, sao alocados varios recursos. Contudo, néo é feita a melhor gestao
destes recursos a varios niveis, pelo que foi importante averiguar esta questdo. Para isso, e
tendo em conta as ideias transmitidas pelos entrevistados, as necessidades sentidas sdo de
dois tipos: Logisticas e Financeiras. Comecando por expor as necessidades logisticas
identificadas, o transporte de equideos foi a que mais vezes foi identificada, considerada por
isso a de maiores dimensdes. Os recursos atuais disponiveis para fazer face a esta
necessidade foram e tém sido insuficientes face as exigéncias e objetivos que se pretendem
alcancar. Tivemos conhecimento que, para todo o efetivo cavalar do Exército, existe apenas
um cami&o de transporte de cavalos', a par de poucas roulottes de dois cavalos disponiveis.
Por isso, é urgente a aquisi¢do de mais viaturas para transporte de cavalos, visto que a atual
escassez compromete, de certa forma, a concretizacdo dos objetivos definidos para a
formacédo e para a representacdo publica.

Outra necessidade reside no nimero de cavalos que o Exército tem disponivel. Todos
os anos as Unidades responsaveis pela formacéao dos futuros quadros de Oficiais e Sargentos
do Exército recebem varios alunos a quem séo ministradas aulas de equitagdo. Por exemplo,
a EA recebe anualmente cerca de 35 instruendos. Para as varias atividades que se

desenvolvem dentro da vertente formacdo, como o volteio, a equitagdo para iniciantes, a

13 Cfr. Apéndice H — Analise de Contetido (Recursos e Necessidade).
14 Cfr. Entrevistado 5.
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equitacdo intermédia e a equitagdo complementar, o nimero de cavalos ndo é suficiente.r®
A agravar esta situacgao esta o facto de os cavalos no Exército estarem bastante envelhecidos,
0 que obriga a uma maior gestdo do esforco dos animais. Foram ainda referidas a caréncia
de soldados no Exército para apoiar a equitacdo e a falta de praticantes que ja se comeca a
verificar.

No que diz respeito as necessidades financeiras, foi também identificado um conjunto
diverso. E, por isso, necessério haver um maior controlo do efetivo de cavalos do Exército
ja que a sua sustentacdo tem um custo elevado. Para além disso, tem-se verificado que os
recursos financeiros atribuidos a equitacéo sdo cada vez mais reduzidos face as necessidades.
No entendimento dos entrevistados isto ocorre porque surgem cada vez mais comandantes
que consideram que a existéncia do equideo no Exército ndo traz qualquer retorno e que é
apenas uma mera fonte de despesa, pelos problemas de manutencdo e aquisicdo de material
serem cada vez mais dificeis de ultrapassar e por ndo se incentivar e motivar 0s mais jovens
para dedicarem parte da sua carreira a esta area. Para além disso, servindo a componente de
representacdo para divulgar e promover a imagem do Exército, o0s atuais e escassos recursos
atribuidos a essa vertente permitem apenas fazer representacdes pontuais, ndo sendo deste
modo considerados suficientes para que se faca uma representacéo eficaz e adequada.

Numa perspetiva de complementar o escrutinio dos recursos e necessidades,
procedemos a analise dos mapas financeiros das receitas e despesas tidas com os equideos
na AM e no CM entre 2019 e 2021.'8 Estes mapas sio compostos por duas categorias:
Receitas, que inclui a Unica fonte de receita atual nas unidades em causa que € o aluguer do
espaco para cavalos; e Despesas, que abarca o servico de limpeza e manutengdo das
cavalaricas, o servico de ferragem e casqueamento de cavalos, a racdo, a palha e as aparas.
Os valores das receitas e 0s valores pagos pelos servicos da componente Despesas foram
fornecidos pelos Chefes das Subsec¢des Financeiras da AM e do CM, ja os valores da racéo,
palha e aparas foram fornecidos pelo Chefe da Subseccdo Financeira da DA.

Importa, desde logo, comegar por destacar que tanto na AM como no CM o valor das
receitas foi sobejamente inferior ao valor das despesas. Desse modo, constatamos que nao
houve um equilibrio orcamental. Abordando em detalhe as varias componentes, podemos

verificar que na AM durante os trés anos o valor das receitas obtido manteve-se constante,

15 Cfr. Entrevistado 5.
16 Cfr. Documentacgdo do Apéndice H, op. cit.
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enquanto que no CM registou-se um aumento significativo das receitas, passando de
1.722,00€ em 2019 para 14.854,23€ em 2020. Em 2021 este valor sofreu uma consideravel
redugdo passando para 7.165,20€, ainda assim bastante superior a 2019. Por outro lado,
podemos constatar que na AM o servico de ferragem e casqueamento de cavalos € realizado
por militares com a devida formacéo, ndo resultando em qualquer despesa direta desse tipo
para a Unidade, apenas indireta (valor da remuneracao recebida pelo militar). JA no CM até
ao ano de 2019 esse servico era prestado por militares, contudo a partir de 2020 passou a ser
um servico pago a especialistas civis, contabilizando cerca de 7.275,45€ em 2020 e
10.033,11€ em 2021. De referir que no CM a variacdo da despesa com a racdo explica-se
com a quantidade de receitas obtidas. Quer isto dizer que o CM ao albergar mais cavalos
civis nas suas instalacdes, levou a que o valor da despesa com racdo fosse também ele maior.
O aumento de cavalos civis ndo se traduziu num aumento do valor da despesa com palha
uma vez que as “camas” de alguns cavalos passaram a ser feitas com aparas, destinando,
nesses casos, a palha apenas para a alimentagdo do cavalo. Por ultimo, é também de realcar
0 aumento da despesa com aparas na AM, que passou de 1.092,00€ em 2019 para 14.197,27€
em 2021. Este aumento, explicado pelos mesmos motivos referidos anteriormente, deveu-se
a alteracdo do tipo de “cama” do equideo, passando a ser usadas aparas em vez de palha.
Para concluir, importa referir o seguinte: entendemos que, numa 6tica de se efetuar
um maior controlo dos custos, seria pertinente as Unidades contabilizarem o custo da agua,
luz e gas que foi consumido nas cavalaricas, assim como a contabilizacdo do ordenado dos
instrutores de equitacdo responsaveis por esta area nas respetivas Unidades. Deste modo,
fomos procurar saber se esses custos podem ser controlados e de que forma. Verificamos
que estd planeada, ainda em fase embrionaria, a implementacdo de um sistema de
contabilidade de gestdo no Exército que permita um maior e mais rigoroso controlo de todos
os custos. 7 O objetivo deste sistema passa por dar um maior apoio as decisdes macro do
Chefe de Estado-Maior do Exército (CEME), ndo estando para ja prevista a contabilizacao
de todos os custos associados aos equideos por se considerar que 0 montante das despesas
com os cavalos representam uma pequena parte da despesa geral do Exército. Assim, essa
contabilizacdo s6 acontecerd depois do sistema estar implementado, e se for considerado
importante a realizacdo da mesma. Na eventualidade de isso ocorrer, as Unidades teréo a

responsabilidade de efetuar essa medicao, que podera ser feita através da defini¢cdo de um

17 Cfr. Nota de Campo 2.
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tipo de centro de custo a parte dos cavalos de cada Unidade, ou entdo, através de ordens de
rastreio para se conseguir determinar, no caso da agua, luz e gas, qual a percentagem do total

que se gastou e que deve ser atribuida aos cavalos.

4.5. Sistema Econ6micol®

Com base nas respostas dos entrevistados verificamos que o custo suportado pelo
Exército com a aquisicdo de racdes para os cavalos tem sido excessivo. Nesta Otica, e a
semelhanca de outros problemas indicados, consideramos que seria pertinente abordar esta
questdo tendo em conta duas perspetivas: Problematica e Solugdo. Na primeira subcategoria
0 objetivo passa por abordar os varios problemas e desafios que se verificam atualmente para
que, através da segunda subcategoria, possam ser apontadas algumas sugestfes de melhoria
referidas pelos entrevistados. Assim, no que concerne a problematica atual, conseguimos
apurar que o Exército ndo adquire a ragdo junto do produtor, mas sim junto de um fornecedor
ou de um intermediario. Pode, aparentemente, parecer que esta situacdo ndo necessita de
analise, contudo a pequena diferenca entre o Exeército adquirir a racdo diretamente ao
produtor ou adquirir junto de um fornecedor ou intermediario, pode representar um enorme
custo extra. Traduzindo esta questdo em nimeros, descobrimos que o Exército Portugués
apenas em racdo ao final de um ano gasta mais 150.000€ do que gastaria se comprasse a
racdo ao preco de mercado. Isto representa exatamente um valor 100% acima do preco de
mercado. Para além disso, também o valor do feno e das aparas que foi contratualizado é
50% superior ao preco de mercado. O que os entrevistados varias vezes referiram é que
vulgarmente se discute a continuidade ou ndo do equideo no Exército pelos custos que este
comporta, porém ndo ha uma preocupacao para se reduzir esses custos. Nesta otica, a solugédo
apontada pelos entrevistados ligados aos equideos no Exército, passa por adquirir a ragdo
diretamente ao produtor. Desta forma, conseguir-se-4 comprar racdes a um pre¢o mais baixo,
podendo até, eventualmente, a racdo adquirida poder ser de melhor qualidade.

Para alem do referido acima, e conforme pudemos constatar, existe ainda outro fator
que contribui para que o preco aquisitivo seja mais elevado em comparagdo com o preco de
mercado. Devido a dispersdo territorial das Unidades de Cavalaria do Exército, o fornecedor,

em resposta ao concurso publico lancado pelo Exeército, apresenta uma proposta com um

18 Cfr. Apéndice | — Andlise de Contelido (Sistema Econdémico).
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valor bastante mais elevado para que possa cobrir 0s custos de transporte que este tera para
entregar a racao as Unidades mais distantes do seu armazém. Por exemplo, se 0 armazém do
fornecedor for em Lisboa, 0s custos de transporte para entregar a ragdo no Regimento de
Cavalaria em Braga ou em Estremoz serdo bastante significativos. Neste sentido, a solucao
proposta pelos entrevistados do tipo A para atender a este problema passa por dotar as
unidades mais distantes de alguma autonomia para poderem adquirir os produtos que
necessitam no mercado local, descentralizando-se assim as aquisicdes. Uma forma de se
operacionalizar isto seria, por exemplo, dividir as aquisicdes por parcelas territoriais.'® Desta
forma, deixando de ser necessario o fornecedor distribuir pelas Unidades de norte a sul do
pais a ragdo, o feno e as aparas contratualizadas, os custos com a alimentagdo dos cavalos
diminuiriam.

Por forma a analisar de modo mais detalhado esta questdo, abordamos a DA. Na
opinido do entrevistado,?® a forma como se processa o atual sistema e o controlo das despesas
é o mais indicado.?! Apesar disso, e & semelhanca do que foi também referido por outro
entrevistado,??> podem sempre ser introduzidas melhorias que se considerem pertinentes e
vantajosas para se atingir a eficiéncia e eficAcia maxima da utilizacéo dos recursos. Foi ainda
referido que as aquisicOes de forma centralizada potenciam mais vantagens para o equideo,
nomeadamente a garantia da qualidade dos produtos adquiridos, a aquisicdo por um preco
mais baixo e a uniformidade de procedimentos no Exército. Foi apontado que, na qualidade
dos produtos adquiridos, pode nem sempre haver no mercado local o produto com o0s
parametros nutricionais mais indicados ao trabalho dos equideos do Exército. Porém, se a
proposta de adquirir no mercado local foi sugerida por quem esta ligado a area da equitacéo,
deduzimos que isso ndo sera um constrangimento. Quanto a aquisicao por um preco mais
baixo, entende-se que s6 se podem verificar economias de escala quando 0s processos estao
centralizados, contudo, quando transposto para a prética, isto pode nem sempre se verificar.
Cada caso tem de ser devidamente analisado para se determinar qual o sistema mais benéfico
e vidvel .z Duas desvantagens do cenario da descentralizagdo das aquisicdes sdo a colocagio
de recursos humanos muito qualificados em cada UEO, quando poderia ser realizado apenas

por uma entidade (cenério da centralizacdo) e os limites de autorizacdo de despesa que 0s

19 Cfr. Entrevistado 6.
20 Cfr. Entrevistado 8.
2L Cfr. Nota de Campo 3.
22 Cfr. Entrevistado 7.
23 Cfr. Entrevistado 2.
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comandantes das UEO tém. Este ultimo ponto referido, dependendo do montante da
aquisicdo, poderia por um lado ser um entrave a compra dos produtos e, por outro lado, dar
aso ao fracionamento da despesa, que esta vedado por lei.?*

Quanto ao tipo de procedimento aquisitivo, do ponto de vista da DA, e uma vez que
defendem a centralizacdo das aquisi¢cdes, o concurso publico € o procedimento mais justo,
transparente e indicado para a aquisicdo da alimentacdo dos equideos. Quanto ao ponto de
vista dos entrevistados da area da equitacdo, nao foi referido nenhum tipo de procedimento
concreto que poderia ser adotado. Contudo, dadas as sugestdes apresentadas, e uma vez que
consideram a descentralizacdo das aquisi¢cbes a melhor solucdo, deduzimos que o ajuste
direto ou a consulta prévia, seria 0 melhor procedimento a adotar dentro dos varios tipos de
procedimentos que existem.?

Por ultimo, foi ainda referido que o Exército produz algum material de equitacéo.
Uma vez que esse material é produzido em pequenas quantidades, o seu custo de producao
acaba por ter um valor significativo. Nesta 6tica, foi proposta a solucdo de o Exército passar
a adquirir esse material a um fabricante civil ja que, a partida, o custo do material seria

menor.

4.6. Potencialidades?®

Com a realizacdo das entrevistas procuramos também perceber se existem
potencialidades associadas a utilizacdo do equideo, que podem ainda ser exploradas.
VerificAmos que existem vérias, ndo s6 com o objetivo de aumentar as receitas, mas também
para melhorar o sistema atual e as suas varias vertentes. Assim, por forma a facilitar a analise
das potencialidades indicadas pelos entrevistados, foi elaborado o Quadro n.° 4. Este quadro
¢ composto por trés colunas que indicam o tipo de beneficio que sera obtido com o
aproveitamento de determinada potencialidade, a respetiva potencialidade e o numero de

vezes que essa potencialidade foi referida pelos entrevistados.

24 Cfr. Entrevistado 8.
25 Cfr. Documentagéo do Apéndice |.
2% Cfr. Apéndice J — Analise de Contelido (Potencialidades).
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Tipo de beneficio

Financeiro

Representacdo

Representacéo

Operacional e

Representacéo

Representacéo e

financeiro

Aumentar 0s

recursos

Representacéo

Operacional

Formagéo

Financeiro

Melhoria da
qualidade

Quadro n. ° 4 — Resumo das Potencialidades do Equideo

Potencialidade

Aumentar as receitas através do aluguer das

instalacdes a cavaleiros civis

Sessdes de equitacdo terapéutica a criancas, jovens

e adultos portadores de deficiéncia

Utilizar o cavalo nos patrulhamentos de vigilancia a

incéndios florestais

Atrair jovens para o Exército através da Criacéo de

um estatuto militar de alta competi¢do desportiva

Fomentar e potenciar mais protocolos com as
camaras dos concelhos onde as Unidades se inserem
para a formac&o de criancgas e jovens e potenciar o

turismo local

Estabelecer mais protocolos com coudelarias para

aumentar o nimero de equideos no Exército

Apostar na representacao e divulgacdo do Exército
através dos “batismos” equestres, da participagdo em
eventos e feiras e do apoio a entidades civis como a

organizacdo de competicOes

Incentivar o ingresso no Exército para a funcdo de

tratador de cavalos

Atribuir mais horas ao ensino e préatica de equitagao

na Academia Militar
Apostar na aquisicdo de cavalos ao invés da criagdo

Nomeacdo de um inspetor para verificar a situacéo
do efetivo cavalar nas varias Unidades do pais e que
apoiasse na formacao e valorizacdo dos cavaleiros dessa
Unidade

Fonte: Elaboracédo propria

NUmero de vezes

identificada
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De destacar a potencialidade de aumentar as receitas obtidas atraves do aluguer das
instalagOes a cavalos de propriedade civil, visto que foi a mais vezes referida. Uma vez que
a estrutura esta montada e ndo esta a ser utilizada na sua totalidade, parte dessas instalaces
podem ser destinadas a cavaleiros civis interessados em usufruir das condicdes que o
Exército oferece. Isto é proveitoso para o Exeército ja que rentabiliza a capacidade sobrante
que tem de infraestruturas, gerando assim receitas que podem atingir valores totais
significativos,?” e para o cavaleiro civil que aloja o seu cavalo numa institui¢do de confianca,
com instalacdes de boa qualidade e por um preco mais baixo. Referimos também que os
valores a pagar nestas circunstancias estio definidos e tabelados.?®

Abordando outras potencialidades referidas pelos entrevistados, poder-se-ia apostar
no cavalo enquanto meio para os patrulhamentos de vigilancia a incéndios florestais, ja que
¢ um dos objetivos estratégicos do Exército. Pelas suas carateristicas, o cavalo tem a
capacidade de andar por todos os tipos de terreno e praticamente sob qualquer tipo de
condicdo meteorologica, pelo que facilmente conseguiria passar e chegar onde as viaturas
ndo conseguem. Para além disso, a populagdo sente a presenca dos militares o que poderia
inibir eventuais incéndios provocados pela mdo humana. Para que isto aconteca teria que ser
revisto o efetivo cavalar no Exército.

A semelhanca do que ja ocorreu no passado, ¢ de todo pertinente o Exército voltar a
ministrar sessbes de equitacdo terapéutica a criangas, jovens e adultos portadores de
deficiéncia. No meio civil esta € uma préatica que tem vindo a ser cada vez mais comum pelo
comprovado beneficio que o contacto com o cavalo representa para estas pessoas na
melhoria das suas capacidades fisicas e cognitivas.

E de destacar ainda a potencialidade que esta area tem para atrair jovens para o
Exército, quer seja para desempenharem a funcéao de tratador de cavalos, que atualmente esta
em crescimento no meio civil, quer seja para qualquer outra funcdo que permita aos militares
despenderem grande parte da carreira ligados a esta area. Neste &mbito, foi sugerida a criacdo
de uma espécie de estatuto militar de alta competicdo desportiva que permitisse aos militares
serem atletas de alta competicdo a par da funcdo que desempenharem.

Por fim, e focando a vertente econdmica, foi referido que é mais dispendioso para o

Exeército criar os proprios cavalos do que os adquirir na idade adulta. Até que um cavalo

27 Cfr. Nota de Campo 4 e Nota de Campo 6.
28 Cfr. Documentagdo do Apéndice J, op. cit.
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esteja pronto sdo precisos varios anos, e todos os meses sao tidos diversos custos para
sustentar essa criagdo. Desta forma, seré financeiramente mais viavel para o Exército optar
pela compra de cavalos ja na idade adulta, que por cerca de 2.000€/3.000€ consegue adquirir,
do que recorrer a criagdo dos mesmos. Para além disto, os protocolos entre as Camaras
Municipais e as Unidades de cada um dos municipios devem ser potenciados, para que assim
varias criancas e jovens tenham a possibilidade de praticar equitacdo ou, por outro lado, para
potenciar o turismo local. No caso concreto do protocolo assinado entre a Camara Municipal
de Mafra e a EA,?° esta previsto um investimento de quatro milhdes de euros, por parte da
Cémara Municipal, na cavalaricas e respetivas areas atribuidas a equitacao, por forma a criar
as condicdes necessarias para a realizacdo de competicdes e eventos equestres, receber as
selecbes das diversas modalidades equestres olimpicas e potenciar a formacdo de
formadores. Com este protocolo, a Camara de Mafra tem por objetivo dinamizar o turismo
navila.

Foram ainda apresentadas outras propostas, menos destacadas por mais do que um
entrevistado, mas em que € unanime a opinido de que o cavalo pode ser aproveitado e

utilizado para outros fins, sendo essa uma questao de inteligéncia e de boa gestdo.*°

4.7. O Value for Money e o Custo-Beneficio da Utilizacdo do Equideo

A analise da utilizacdo do equideo no Exército, que se concretiza através da
realizaco da presente dissertacdo de mestrado, ndo se trata de um “projeto” que se pretenda
realizar, mas sim de uma atividade que existe ha ja varios séculos. Em conformidade com o
que foi visto no capitulo do enquadramento tedrico, a avaliagdo econdmica de um projeto ou
atividade pode ser realizada antes ou depois da implementacdo da sua implementacdo
(Volde, 2019). Assim, procedemos a realizacdo de uma ACB atual que, sendo um método
de avaliacdo econdmica, permitira apurar se a relagcdo custo-beneficio atual é a melhor e, por
consequente, se esta a ser atingido um bom VfM com a utilizagdo do equideo no Exercito.
Para isso, foram interligados os conceitos econdémicos apresentados no capitulo do
enguadramento tedrico, com as varias componentes do equideo também elas abordadas e

exploradas neste trabalho.

29 Cfr. Nota de Campo 5.
30 Cfr. Entrevistado 3.
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Para a realizag8o dessa anélise foi elaborado o Quadro n.° 5 tendo sido considerados
os valores do ano de 2021.

Quadro n.° 5 — Identificagdo dos Elementos da Analise Custo-Beneficio Atual

Elementos Verificacéo
Patrimonio cultural rico em virtude do valioso passado da equitacdo militar;

Equideo no Exército é utilizado, essencialmente, para duas componentes:
formacéo e representacéo;
Visa contribuir para o desenvolvimento das qualidades e valores dos futuros

Oficiais e Sargentos do quadro permanente;
Incute e transmite experiéncias de comando de Homens ainda em formag&o;
Dignifica e divulga a imagem e o bom nome do Exército;
Receitas do aluguer de infraestruturas a cavalos civis = 10.579,83€
Formacéo na AM:

o 80 cadetes (3° ano) + 7 cadetes (4° ano x 4h/semana) + 5 cadetes (ACE) =
113h/semana®
Contexto e 113h/semana x 35 semanas® = 3955h/ano

e 3955h/ano x 20€% = 70.100,00€
Formagéo no CM:

e 3° 4°¢5%ano =150 alunos de 15 em 15 dias; (15min por aluno) — 18h semanais
e Sela 1 =280 (1x semana); (30min por aluno) — 40h semanais

e Sela 2 =80 (1x semana); (30min por aluno) — 40h semanais

o Sela 3 =40 (2x semana); (45min por aluno) — 60h semanais

e Sela 4 =10 (4x semana); (1h por aluno) — 40h semanais

e Competicdo = 2 (10x semana); (1h por aluno) — 20h semanais

e 18+40+40+60+40+20 = 218h/semana®*

e 218h/semana x 35 semanas = 7630h/ano

e 7630h x 20€ = 152.600,00€

O volume de despesas supera largamente o volume de receitas, ndo se verificando

Analise um equilibrio orcamental;
financeira
Do ponto de vista financeiro, o equideo ndo € viavel.

31 Célculo do ntimero de horas de equitacdo ministradas na AM com base no nimero de alunos.
32 Ntimero de semanas de aulas por ano (em média)

33 Preco médio de uma aula de equitagdo num centro hipico civil.

34 Célculo do ntimero de horas de equitagdo ministradas no CM com base no niimero de alunos.
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Receitas — aluguer instalacGes a cavalos civis

Despesas — racdo, palha, aparas, servico de limpeza e manutencéo das cavalaricas,
servico de ferragem e casqueamento de cavalos (no CM em 2020 e 2021)
Récio dos custos-beneficios:
AM 2019 =-111.374,37€
Andlise AM 2020 =-130.448,14€
economica AM 2021 =-150.405,88€
CM 2019 =-138.917,00€
CM 2020 = -147,802.16€
CM 2021 = -148.242,92¢€

Beneficios ndo mensuraveis tém que ser tidos em conta, nhomeadamente a

formacdo e a representacéo.

Fonte: Elaboracéo propria

Todos os beneficios e todos os custos devem ser avaliados de maneira a que a analise
seja 0 mais credivel e realista possivel, devendo, por isso, ser tidos em conta todos os aspetos
contextuais associados, ja que estes influenciam o valor obtido e podem dar ainda mais valor
ao resultado da andlise. Estes aspetos contextuais, assim como 0S impactos sociais,
financeiros, econdémicos, entre outros, devem ter um valor monetério atribuido. Assim, em
complemento ao quadro anterior, no qual foram identificados os varios elementos de uma
ACB, foi elaborada a Tabela n.° 1 na qual foi atribuido um valor monetario a cada um dos
elementos identificados. A atribuicdo do valor monetario a componente contexto teve por

base todos os dados, informacdes e opinides recolhidas ao longo da investigacao.
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Tabela n.° 1 — Analise Custo-Beneficio Atual

Receitas Despesas

Descritivo Valor Descritivo Valor

Contexto — Formagéo na

222.700,00€ Total Despesas AM 153.820,51€
AM e no CM
Contexto -
B 80.000,00€ Total Despesas CM 155.408,12€
Representacao
Receitas do aluguer das
) 10.579,83€
infraestruturas
Total de Receitas 313.279,83€ Total de Despesas 309.228,63€
Resultado Econémico: 4.051,20€

Fonte: Elaboragdo prépria

Podemos concluir que a ACB atual da utilizacdo do equideo no Exército tem um
resultado positivo de 4.051,20€. Por sua vez, entendemos que o seu VIM € alto na medida
em que se esta a conseguir um equilibrio entre os fatores economia, eficiéncia e eficacia. Os
recursos atribuidos a equitacdo sdo cada vez menores, que pode ser entendido como custos
razoavelmente baixos, e a missdo e 0s objetivos propostos estdo a ser atingidos, ainda que
com algumas dificuldades. Por outras palavras, pode dizer-se que se esta a gastar menos, a
gastar bem e com sabedoria.

Para além da execucdo de uma ACB a situacao atual, e por forma a tornar a analise o
mais completa possivel, procedemos a realizacdo de uma ACB tendo em conta as varias
potencialidades identificadas. Esta avaliacdo torna-se pertinente uma vez que € realizada
antes da eventual implementacdo dessas potencialidades. Assim, foram identificados os

seguintes elementos listado no Quadro n.° 6.
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Quadro n. ° 6 — Identificacdo dos Elementos da Analise Custo-Beneficio Futuro

Elementos Verificagéo
Patriménio cultural rico em virtude do valioso passado da equitagdo militar;
Equideo no Exército é utilizado, essencialmente, para duas componentes:
formacéo e representacéo;
Contexto Visa contribuir para o desenvolvimento das qualidades e valores dos futuros
Oficiais e Sargentos do quadro permanente;
Incute e transmite experiéncias de comando de Homens ainda em formacéo;

Dignifica e divulga a imagem e o bom nome do Exército.

Apresentadas no subcapitulo anterior;
Beneficiardo com a implementacéo dessas propostas:

O Exército, enquanto instituigéo;

Potencialidades . .
Os militares que servem o Exército;

Os criadores de cavalos civis, e por consequente a economia nacional;

A sociedade civil.

Necessario um aumento do efetivo cavalar;
Necessaria a aquisicao de pelo menos mais 1 camido de transporte de cavalos;

De acordo com o Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro de
2009, esta atribuido um valor anual de depreciacéo a aquisi¢cdo do camido e dos
cavalos. Aplicando essas taxas as aquisicdes necessarias a implementagdo das
potencialidades, temos o seguinte:

Cdd. 0155 — animais de trabalho — taxa 12,5%. Supondo a aquisi¢do de 10
equideos no valor de 2.000€, terd um custo total de 20.000€. Aplicando a referida

Viabilidade das taxa, 0 custo a depreciar em cada exercicio econdmico ¢ de 2.500,00€.
potencialidades

Cod. 1435 — pesados e reboques, para mercadorias — taxa 25%. Supondo a
aquisicdo de 1 camido no valor total de 50.000€ e aplicando a referida taxa, o

custo a depreciar e a imputar em cada exercicio econdémico é de 12.500,00€.

Para a manutencdo dos 10 cavalos serdo precisos 18250kg de racéo,
totalizando 12.166,67€, de 29200kg que dara um total de 4.866,67€ ¢ de 520 sacos
de aparas (50litros) que tera uma importancia de 5.200€. Para além disto iria

acrescer o valor das ferragens e casqueamento, no valor total de 3.600€.
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Ao nivel dos recursos humanos ndo seria necessario um aumento do mesmo,
traduzindo-se numa maior eficiéncia e, por conseguinte, uma maior produtividade

na utilizagdo dos recursos humanos.

O volume de despesas supera largamente o volume de receitas, ndo se

Andlise financeira verificando um equilibrio orcamental;

Do ponto de vista financeiro, o equideo ndo é viavel.

Récio dos custos-beneficios:
AM 2019 =-111.374,37€
AM 2020 =-130.448,14€
AM 2021 =-150.405,88€
Analise econdmica CM 2019 =-138.917,00€
CM 2020 =-147,802.16€
CM 2021 = -148.242,92¢€

Beneficios ndo mensuraveis tém que ser tidos em conta, nomeadamente a

formacdo e a representacéo.

Fonte: Elaboracédo propria

Em complemento ao quadro anterior, foi elaborada a Tabela n.° 2 na qual foi
atribuido um valor monetario a cada um dos elementos identificados. Nas receitas previstas,
a atribuicdo do valor monetario a componente contexto teve por base todos os dados,
informacd@es recolhidas ao longo da investigacdo e utilizados também na ACB atual, assim
como o valor atribuido para as potencialidades que foi também estimado tendo em conta 0s
beneficios identificados no decorrer da investigacdo. Na formacao das despesas, tivemos em
conta os valores dos récios obtidos no ano de 2021 na AM e no CM, assim como foram
calculados alguns custos que serdo tidos com a implementacéo das potencialidades.

Importa salientar que, em virtude de um projeto de investimento ter um periodo
minimo de quatro anos para se ter o payback, os valores apresentados na seguinte tabela
foram calculados para o primeiro ano, estimando-se uma taxa de atualizacdo para 0s anos
subsequentes de 4%, tendo em conta o referencial da inflacdo e pressupondo que as

condigdes atuais ndo se alteram.
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Tabela n.° 2 — Analise Custo-Beneficio Futuro

Receitas Despesas
Descritivo Valor Descritivo Valor
Contexto 313.279,83€® Total Despesas AM 153.820,51€
Potencialidades 60.000,00€ Total Despesas CM 155.408,12€
Depreciacao anual 10
2.500,00€
cavalos
Racdo dos 10 cavalos 12.166,67€
Feno dos 10 cavalos 4.866,67€
Aparas dos 10 cavalos 5.200,00€
Depreciagao anual
N 12.500,00€
camido
Total de Receitas 373.279,83€ Total de Despesas 346.461,97€
Resultado Econémico: 26.817,86€

Fonte: Elaboracéo proépria

Em suma, podemos concluir que a ACB da utilizacdo do equideo no Exército no
futuro, caso sejam implementadas as propostas identificadas com potencial, tem um
resultado positivo de 26.817,86€. Assim, sera uma mais-valia para o Exército e para a
equitacdo militar a implementacdo das potencialidades, pelos varios beneficios que serdo
alcancados. De referir que as ACB realizadas, tanto a atual como a futura, teriam sido ainda
mais completas e com valor acrescentado, caso tivéssemos tido acesso aos dados financeiros
da EA. Isto porque esta Unidade todos os anos gera um elevado montante de receitas,

acabando até por colmatar uma parte significativa das despesas.

% Foi considerado o mesmo valor obtido na realizagdo da ACB atual.
36 Cfr. Nota de Campo 6 (Potencialidades).
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CONCLUSOES

Realizada toda a parte relativa ao enquadramento tedrico e a investigacdo empirica,
segue-se a Ultima parte da estrutura do trabalho. Assim, o presente capitulo evidencia as
conclusdes mais importantes alicercadas na analise e discusséo dos resultados obtidos com
0 intuito de dar resposta as questdes levantadas pela investigacdo, nomeadamente a Ql e as
QD. Importa reforcar que, esta dissertacdo constitui-se como a primeira abordagem ao
estudo e andlise da viabilidade econdmica da existéncia e utilizacdo do equideo no Exército
Portugués. Com esta investigacdo pretendemos ndo s6 preencher uma lacuna existente na
literatura, j& que sdo poucas as obras relacionadas com este tema, mas também contribuir
com uma analise completa e neutra para a tomada de decisdo, a varios niveis, sobre esta
temaética.

Importa agora dar resposta as varias QD levantadas no inicio da investigagdo, assim
como a QIl. Assim, comecando pela QDI: “Qual a importdncia do equideo para o
cumprimento da missao do Exército Portugués?”, é possivel verificarmos que o equideo é
importante na formacao militar, moral e ética dos militares. Em virtude de estar contemplado
na missdo principal do Exército que este € responsavel por gerar, preparar e sustentar forcas
e meios, é essencial termos militares bem formados, que tenham as qualidades militares
necessarias e elevados valores éticos e morais enquanto pessoas e militares. Assim, 0
equideo contribui de forma indireta para 0 cumprimento da missdo principal. Para além
disso, o Exército tem também como missdo preservar e divulgar o seu patriménio. Nesta
esteira, a componente de representacao do equideo e da equitagdo contribui de forma direta
para a concretizacdo desta missdo, quer seja atraves das representactes da Reprise da Escola
de Mafra, da participagdo de militares em competigdes civis e dos tradicionais “batismos”
equestres.

Relativamente a QD2: “Quais as receitas e despesas que o Exército Portugués tem
relacionado com os equideos?”, para responder a esta questdo foram essenciais os dados
fornecidos pelas Unidades alvo do estudo de caso, AM e CM, assim como 0s mapas da DA.
VerificAmos entdo que atualmente as unicas receitas obtidas com os equideos € o aluguer
das infraestruturas a cavalos civis, sendo que no caso da AM e do CM o volume de receitas
é reduzido e com pouca expressdo. Contudo, conforme conseguimos apurar através da

observacdo direta, na EA esse valor é bastante significativo, chegando, inclusive, a cobrir
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grande parte das despesas suportadas. Quanto as despesas, sdo as seguintes: racdo, palha,
aparas, servicos de limpeza e manutencdo das cavalaricas e servicos de ferragem e
casqueamento de cavalos.

No que diz respeito a QD3: “De que forma pode a atividade equestre no Exército
Portugués gerar mais receitas?”, constatamos que o Exército, para além de ter algumas
Unidades com capacidade sobrante, tem as condigdes necessarias para receber mais cavalos
civis nas suas infraestruturas, o que se traduziria num aumento substancial das receitas.
Vejamos o exemplo da EA que, tal como referimos no paragrafo anterior, todos 0s anos gera
um elevado volume de receitas. Paralelamente a isto, 0 Exército poderia alugar as suas
instalagOes para a organizacdo de eventos a troco de uma verba. Por exemplo, a EA tem
excelentes condicdes para a realizacdo de competi¢fes. Contudo, uma vez que o Exeército
ndo € uma entidade cujo objetivo seja gerar lucros e ndo integrando a perspetiva de
concorréncia com o mercado civil, a obtencéo de receitas proprias deve ser vista como uma
forma de mitigar a escassez de verbas, mitigando alguns dos custos suportados.

Em suma, tendo por base toda a investigacdo realizada, estdo reunidas as condicdes
para responder a QI: “Como pode a utilizacdo do equideo no Exército Portugués tornar-se
economicamente viavel?”. Respondendo diretamente a questdo, através da ACB realizada
concluimos que a utilizacdo do equideo no Exército ja é economicamente vidvel atualmente.
Contudo, é importante referir que, se tivermos apenas em linha de conta os fluxos financeiros
gerados, 0 equideo no Exército ndo é viadvel. Por outro lado, uma vez que os beneficios
associados e gerados por uma atividade tém um peso substancial na avaliagdo da mesma, o
peso e importancia atribuidos a esses beneficios aumenta quando se trata de organizacdes
que ndo tém fins lucrativos, como € o caso do Exército. Transpondo isto para o caso do
equideo, as mais-valias que este proporciona para a formacgdo dos militares, quer seja pela
transmissdo das qualidades e valores ou pela pratica do comando, assim como as acdes e
atividades desenvolvidas em prol da divulgacdo da imagem do Exército, sdo fatores e
componentes que tém que ser tidos em conta para a avaliagcdo da pertinéncia e viabilidade
da utilizacdo do equideo no Exército. Nao podem ser apenas tidos em conta fluxos
financeiros ja que o objetivo do Exército ndo passa por ter um retorno financeiro, mas sim
atingir a eficiéncia da utilizacdo dos recursos e garantir que estes contribuem para o fim que
se pretende. A inclusdo de fatores ndo financeiros permite que se perceba melhor a
pertinéncia e utilidade do cavalo ndo sendo baseada essa avaliacdo apenas em mapas e dados

financeiros.
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Constatou-se ainda que o equideo tem diversas potencialidades associadas e que seria
de todo uma mais-valia para o Exército e para a sociedade civil a sua implementagdo. Através
de propostas para aumentar o atual volume de receitas proprias, as melhorias do sistema nas
suas varias vertentes, sao alguns dos beneficios que essas potencialidades iriam provocar.
Nesta esteira, alguns exemplos sdo o incremento das receitas atraves do aumento de
cavaleiros civis a usufruir das infraestruturas do Exeército, o incentivo ao ingresso no
Exército para a funcéo de tratador de cavalos ou até de cavaleiro, o emprego do cavalo nos
patrulhamentos de vigilancia a incéndios florestais, entre outras.

Atraveés das respostas as QD e, por consequente, a QI, permitiram o cumprimento dos
objetivos especificos e geral inicialmente propostos, contribuindo com um estudo pioneiro
que podera ser o ponto de partida para futuras investigacfes. Depois de realizada a ACB da
utilizacdo do equideo atualmente, consideramos pertinente a realizacdo de uma ACB futura.
Em jeito de analogia, a ACB atual equivale a uma andlise apds a implementacdo de um
projeto e a ACB futura equivale a uma anéalise prévia a execuc¢do de um projeto. Assim, na
ACB foi tido em conta o cenario que todas as potencialidades eram postas em pratica, tendo
como base 0s racios de receita e despesa do ano de 2021. Constatou-se que tem um resultado
econdmico muito positivo e que seria de todo uma mais-valia a implementacdo dessas
potencialidades.
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Limitagdes da investigagéo

Concluida a investigagdo, ha que destacar algumas limitagGes sentidas durante a
realizacdo da mesma. A principal limitacdo encontrada prendeu-se com a dificuldade em
abordar alguns entrevistados ou entidades cuja participacdo na presente dissertacéo teria sido
de todo pertinente e relevante. Sobre isto, de destacar a pouca ou até nenhuma abertura do
comando da EA para facultar os mapas financeiros dos equideos, o que acabou por resultar
numa ndo concretizacdo do estudo de caso multiplo as trés Unidades que tinhamos como
intencdo inicial (AM, CM e EA). Outra limitacéo foi a escassa bibliografia existente sobre

esta temética. Para ultrapassar esta dificuldade, as entrevistas realizadas foram essenciais.

Propostas de investigacéo futura

Consideramos que seria pertinente a realizacdo de mais analises e estudos sobre esta
tematica por forma a proporcionar um maior nimero de referéncias bibliogréficas entre a
comunidade cientifica. Para além disso, seria interessante aferir a evolu¢do do equideo no
Exército ao longo dos tempos, nomeadamente se as potencialidades que verificamos com
esta investigacdo foram ou ndo implementadas. Por ultimo, sugerimos a realizacdo de um
estudo comparativo entre o Exército e a GNR, a fim de constatar semelhancas e diferencas

em torno de todo o sistema associado a equitacdo e aos equideos.
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APENDICE A — INFORMACAO DOS ENTREVISTADOS

Referéncia

El

E2

E3

E4

E5

E6

E7

ES8

Quadro n.° 7 — Informacé&o dos Entrevistados

Entrevistado

Major-General
Lobo da Costa

Coronel Cav Teles
Grilo

Tenente-Coronel

Cav Gaspar

Tenente-Coronel
Cav Marianito

Tenente-Coronel

Cav Matias

Tenente-Coronel
Cav Santos

Tenente-Coronel
AdMil Chaleta

Capitdo AdMil
Coelho

Informacéo dos Entrevistados

Fungéo Unidade
Reforma Reforma
Reforma Reforma
Reforma Reforma
Reserva Reserva

Cmdt da Coudelaria Militar EA

Mestre de Equitacdo CM
Chefe da Repartigdo de
Planeamento e Controlo CmdLog
Orgamental
Chefe Subseccéo
) . DA
Financeira

Datae
Local

19/04/2022
CM

27/04/2022
Alcabideche

6/05/2022

21/04/2022
AM

28/04/2022
EA

28/04/2022
CM

19/04/2022
CmdLog

10/05/2022

Suporte

Gravacéo

Gravacéo

Resposta

por escrito

Gravagdo

Gravagao

Gravacdo

Gravacdo

Resposta

por escrito
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APENDICE B - GUIAO DE ENTREVISTA TIPO A - OFICIAIS DE
CAVALARIA

Guiao da Entrevista

ACADEMIA MILITAR

Direcdo de Ensino

Mestrado em Ciéncias Militares na Especialidade de Administracéo

Dissertacio de Mestrado

Entrevista

FORMANDO: Aspirante Administracdo Militar Afonso Silva
ORIENTADOR: Major Infantaria Joédo Reis

CO-ORIENTADOR: Capitao Artilharia Bruno Martinho

Lisboa, abril de 2022
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PREAMBULO

Esta entrevista insere-se no dmbito da realizacdo do Trabalho de Investigacdo
Aplicada, subordinado ao tema “A Viabilidade Econémica da Utilizacdo do Equideo no
Exército Portugués: Estudo de Caso Mdltiplo”, com vista a obtengdo do grau de Mestre em
Administracdo Militar.

Neste sentido, o trabalho de investigacdo estrutura-se, fundamentalmente, em torno
de dois @mbitos. O primeiro diz respeito ao equideo no contexto do Exército Portugués,
desde o passado historico desta préatica até a realidade atual e, ainda, uma abordagem das
suas potencialidades, tais como o patrulhamento de vigilancia a incéndios florestais, o
aumento do efetivo de pracas, a equitacdo terapéutica e a parceria com a associacdo de Alter
Real e com criadores de cavalos civis. O segundo dmbito trata a componente econémica e
de gestdo, através da qual é abordado o conceito de Value for Money e a sua relacdo com 0s
modelos de avaliacdo econdmica, nomeadamente a andlise custo-beneficio, uma vez que o
objetivo final deste trabalho passa pela aplicacdo desta a uma proposta alternativa.

Deste modo, a partir da presente entrevista pretendemos averiguar que beneficios tem
e pode ter 0 equideo no Exército, assim como de que forma os custos associados podem ser
reduzidos.

Desta forma, pego encarecidamente a V. Ex? que me conceda esta entrevista que
servird de suporte para atingir os objetivos desta investigacdo. Saliento, ainda, que irei
facultar a V. Ex® os dados resultantes da analise da presente entrevista antes da concretizacéo

do documento final.

Grato pelo seu imprescindivel contributo.

Atenciosamente,

Afonso Tomas Monteiro da Silva

Aspirante de Administragdo Militar
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Caraterizacéo do entrevistado:

Nome:

Posto e Arma/Svg:
Funcéo:

Unidade:

Data e local:

Suporte:

Coloca alguma objecdo quanto ao facto da presente entrevista ser gravada e usada

como base de sustentacéo no trabalho de investigacdo que estamos a desenvolver?

GUIAO

Questdo 1: Qual a importancia da equitacdo militar e do contacto com o cavalo na formagao
dos futuros oficiais e sargentos do quadro permanente?

Questdo 2: Para além da vertente formativa, que outros beneficios advém da utilizacdo do
equideo no Exeército Portugués?

Questdo 3: Quais seriam as consequéncias para o Exército e para Portugal se o equideo fosse
extinto no Exército?

Questdo 4: Irlanda e Itlia sdo paises cujos Exércitos fazem uma grande utilizacdo do
equideo. Pode o Exército Portugués adotar um modelo semelhante? Se sim, de que forma
idealiza essa modelo?

Questdo 5: Considera que o0s recursos atribuidos a equitacdo militar, nomeadamente
financeiros e logisticos, sdo suficientes para atingir os objetivos que se pretendem com a
pratica equestre no Exército? Se ndo, quais sdo as necessidades sentidas?

Questdo 6: O autor Ribeiro (2002) afirmou que o0s custos suportados com equideos no
Exército sdo muito elevados devido ao sistema logistico existente. Concorda com esta
afirmacdo? Se sim, porque raz&o isso acontece e o que se pode fazer de diferente para reduzir
esses custos?

Questdo 7: Em relacdo a pergunta anterior, e para além das medidas que elencou, que outras

acOes considera que o Exército pode tomar por forma a potenciar o cavalo e a equitagdo
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militar tendo em conta o racio custo-beneficio (diminuir ou manter os custos e aumentar as
receitas e beneficios)?

Questdo 8: Gostaria de acrescentar algo mais referente a este assunto?
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APENDICE C - GUIAO DE ENTREVISTA TIPO B — OFICIAIS DE
ADMINISTRACAO MILITAR

(Tenente-Coronel Chaleta)

Guiao da Entrevista

ACADEMIA MILITAR

Direcéo de Ensino

Mestrado em Ciéncias Militares na Especialidade de Administracéo

Dissertacdo de Mestrado

Entrevista

FORMANDO: Aspirante Administragdo Militar Afonso Silva
ORIENTADOR: Major Infantaria Joédo Reis

CO-ORIENTADOR: Capitao Artilharia Bruno Martinho

Lisboa, abril de 2022
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PREAMBULO

Esta entrevista insere-se no dmbito da realizacdo do Trabalho de Investigacdo
Aplicada, subordinado ao tema “A Viabilidade Econémica da Utilizacdo do Equideo no
Exército Portugués: Estudo de Caso Mdltiplo”, com vista a obtencdo do grau de Mestre em
Administracdo Militar.

Neste sentido, o trabalho de investigacdo estrutura-se, fundamentalmente, em torno
de dois @mbitos. O primeiro diz respeito ao equideo no contexto do Exército Portugués,
desde o passado historico desta pratica até a realidade atual e, ainda, uma abordagem das
suas potencialidades, tais como o patrulhamento de vigilancia a incéndios florestais, o
aumento do efetivo de pracas, a equitacdo terapéutica e a parceria com a associacdo de Alter
Real e com criadores de cavalos civis. O segundo dmbito trata a componente econdémica e
de gestdo, através da qual é abordado o conceito de Value for Money e a sua relacdo com 0s
modelos de avaliacdo econdmica, nomeadamente a andlise custo-beneficio, uma vez que o
objetivo final deste trabalho passa pela aplicacdo desta a uma proposta alternativa.

Deste modo, a partir da presente entrevista pretendemos averiguar que beneficios tem
e pode ter 0 equideo no Exército, assim como compreender a dindmica orcamental associada
e de que forma os custos associados podem ser reduzidos, nomeadamente 0s custos
associados ao sistema logistico atual.

Com isto, pego encarecidamente a V. Ex? que me conceda esta entrevista que servira
de suporte para atingir os objetivos desta investigacdo. Saliento, ainda, que irei facultar a V.
Ex® os dados resultantes da andlise da presente entrevista antes da concretizacdo do

documento final.

Grato pelo seu imprescindivel contributo.
Atenciosamente,

Afonso Tomas Monteiro da Silva
Aspirante de Administracdo Militar
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Caraterizacéo do entrevistado:

Nome:

Posto e Arma/Svg:
Funcéo:

Unidade:

Data e local:

Suporte:

Coloca alguma objecdo quanto ao facto da presente entrevista ser gravada e usada

como base de sustentacéo no trabalho de investigacdo que estamos a desenvolver?

GUIAO

Questdo 1: Uma vez que para além de Oficial do Servico de Administragdo Militar foi
também praticante de equitacdo, considera que a pratica e formacdo equestre que lhe foi
ministrada contribuiu para o desenvolvimento das suas qualidades e valores militares e éticos
essenciais a um oficial do quadro permanente?

Questdo 2: O Exército é detentor de um patrimonio equestre rico e valioso, considerado
unico em Portugal. Na sua opinido, quais seriam as consequéncias para o Exeército e para
Portugal se o equideo fosse extinto no Exeército?

Questdo 3: Em virtude de ter desempenhado fungdes na Direcdo de Aquisi¢des, como
funciona o sistema logistico-financeiro associado aos equideos, nomeadamente a
coordenacao com a Direcdo de Financas, com a Direcdo de Material e Transportes e com as
UEO que tém equideos a carga?

Questdo 4: Considera que esse sistema € o mais adequado dadas as especificidades do
Exeército? Se ndo, que alteracbes e melhorias propde?

Questdo 5: O autor Ribeiro (2002) afirmou que 0s custos suportados com equideos no
Exército sdo muito elevados devido ao sistema logistico existente. Concorda com esta
afirmacdo? Se sim, porque raz&o isto se sucede e o0 que se pode fazer de diferente para reduzir

£SSes custos?
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Questdo 6: Em consonancia com a questdo anterior, e para além das medidas que elencou,
que outras medidas considera que o Exército pode tomar para reduzir os custos e aumentar
o0s beneficios obtidos com os cavalos?

Questdo 7: Gostaria de acrescentar algo mais referente a este assunto?
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APENDICE D - GUIAO DE ENTREVISTA TIPO B — OFICIAIS DE
ADMINISTRACAO MILITAR

(Capitao Coelho)

Guiao da Entrevista

ACADEMIA MILITAR

Direcéo de Ensino

Mestrado em Ciéncias Militares na Especialidade de Administracéo

Dissertacdo de Mestrado

Entrevista

FORMANDO: Aspirante Administragdo Militar Afonso Silva
ORIENTADOR: Major Infantaria Joédo Reis

CO-ORIENTADOR: Capitao Artilharia Bruno Martinho

Lisboa, abril de 2022
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PREAMBULO

Esta entrevista insere-se no ambito da realizacdo do Trabalho de Investigacéo
Aplicada, subordinado ao tema “A Viabilidade Econdmica da Utilizacdo do Equideo no
Exército Portugués: Estudo de Caso Mdltiplo”, com vista a obtengdo do grau de Mestre em

Administracdo Militar.

Neste sentido, o trabalho de investigacéo estrutura-se, fundamentalmente, em torno
de dois ambitos. O primeiro diz respeito ao equideo no contexto do Exército Portugués,
desde o passado historico desta pratica até a realidade atual e, ainda, uma abordagem das
suas potencialidades, tais como o patrulhamento de vigilancia a incéndios florestais, o
aumento do efetivo de pracas, a equitacdo terapéutica e a parceria com a associacdo de Alter
Real e com criadores de cavalos civis. O segundo ambito trata a componente econémica e
de gestdo, através da qual é abordado o conceito de Value for Money e a sua relacdo com 0s
modelos de avaliacdo econdmica, nhomeadamente a analise custo-beneficio, uma vez que o

objetivo final deste trabalho passa pela aplicacdo desta a uma proposta alternativa.

Deste modo, a partir da presente entrevista pretendemos averiguar que beneficios tem
e pode ter o equideo no Exército, assim como compreender a dindmica orcamental associada
e de que forma os custos associados podem ser reduzidos, nomeadamente 0s custos

associados ao sistema logistico atual.

Com isto, peco encarecidamente a V. Ex? que me conceda esta entrevista que servira
de suporte para atingir os objetivos desta investigacdo. Saliento, ainda, que irei facultara V.
Ex® os dados resultantes da andlise da presente entrevista antes da concretizacdo do

documento final.

Grato pelo seu imprescindivel contributo.

Atenciosamente,

Afonso Tomas Monteiro da Silva

Aspirante de Administracdo Militar
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Caraterizacéo do entrevistado:

Nome:

Posto e Arma/Svc:
Funcéo:

Unidade:

Data e local:

Suporte:

Coloca alguma objecdo quanto ao facto da presente entrevista ser gravada e usada

como base de sustentacéo no trabalho de investigacdo que estamos a desenvolver?

GUIAO

Questdo 1: Qual a relagdo da Direcdo de Aquisicdes com a Diregdo de Material e
Transportes, com a Direcdo de Financas e com as UEO naquele que € o sistema logistico-
financeiro associado aos equideos?

Questao 2: Tendo em conta este sistema, considera que é realizado um bom controlo
da despesa com 0s equideos no Exército?

Questédo 3: Considera que esse sistema é 0 mais adequado dadas as especificidades
do equideo no Exército? Se ndo, que alteracdes e melhorias propde?

Questao 4: Dadas as particularidades do equideo e das suas necessidades, considera
que o concurso publico é o melhor procedimento para as aquisicdes de material e
alimentacéo?

Questdo 5: Em relagdo a questdo anterior, faria sentido permitir que as varias UEO
com equideos a carga adquirissem no mercado local a alimentacdo para os cavalos por forma
a obter os mesmos produtos ou similares mas por um prego menor?

Questao 6: Gostaria de acrescentar algo mais referente a este assunto?
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APENDICE E — ANALISE DE CONTEUDO (VALENCIAS DO

Transmissao de
Qualidades/Valores

E1 “A equitagdo, entre um
conjunto de instrucdes
destinadas ao desenvolvimento
fisico e moral dos alunos, € a
que mais contribui para o
aperfeicoamento das
qualidades necessérias ao
oficial das Forgcas Armadas
(...) incute e fomenta, entre
muitas outras qualidades, o
espirito de decisdo, de
iniciativa, de dominio de si
préprio, reflexos, sangue-frio e
vontade de vencer.”

E2 “A equitagdo e o
contacto com o cavalo
transmitem determinadas
qualidades e valores que estéo
mais do que comprovadas,
(...) basta consultar um
psic6logo ou psiquiatra para se
comprovar os beneficios do
contacto com o equideo.”

E2 “Por exemplo, para
fazer a modalidade de
Concurso Completo de
Equitacéo (CCE), é preciso
muita coragem uma vez que
ndo sdo os saltos que caem,
mas sim o cavaleiro. Por outro
lado, quando faco tiro de
pistola, a partida o projétil ndo
vem para tras.”

E3 “A equitagdo tem uma
importancia indiscutivel
porque considero ser a forma
mais eficaz (...) e a mais

EQUIDEO)

Quadro n.° 8 — Valéncias do Equideo

Valéncias do Equideo

Formacdao

Comando de Homens

Entrevistas

E2 “O cavaleiro nao
pode ir tratar de si sem antes
tratar do cavalo, do material e
de saber se o tratador do
cavalo tem tudo o que
precisa. E isto aplica-se na
parte operacional. Ndo posso
ir para os carros de combate e
n&o querer saber se o carro
esta pronto a operar, se 0
material estd em boas
condicdes e se 0S meus
soldados estdo bem e
motivados.”

E3 “(...) o ensinamento e
a consciencializacéo da
importancia de se cuidar do
material sdo muito
importantes porque da sua
operacionalidade depende a
vida do militar e dos que o
rodeiam, nomeadamente
subordinados.”

E4 “Uma aula de
equitacdo pode ser vista
como uma préatica de
comando, em que o cavalo é
o pelotdo dos alunos. O
objetivo passa pelos alunos
(comandantes de pelotéo)
levarem o seu pelotdo
(cavalo) a fazer o que eles
guerem e como querem.
Assim se treina a arte de
comandar.”

E4 “Ensinamento da
cavalaria — primeiro o

Representacdo

E2 “E fundamental
projetar o Exército
enguanto organizagdo e 0s
seus projetos. E uma forma
espetacular de se fazer isso
¢ através do cavalo. (...)
até podemos ir com um
carro de combate para a
rua, mas se mostrarmos a
Reprise da Escola de Mafra
é dada uma imagem
completamente diferente.”

E2 “O Exército pode ¢
deve apostar nos
tradicionais batismos
equestres. Estes batismos
sdo, muitas vezes, 0
primeiro contacto com o
cavalo de muitas criangas,
que recordardo com grande
admiracdo esta
experiéncia.”

E2 “Qualquer pessoa
que presencie uma
representacdo da Reprise
ou assista a uma
competicdo hipica onde
participe um militar pode
ser um excelente fator de
atracdo nas forgas
armadas.”

E3 “Deve ser
potenciado o uso do cavalo
enquanto veiculo de
divulgacdo da imagem e do
prestigio da instituicdo
Exército Portugués, quer na
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eficiente de incutir
qualidades/valores, (...) como
sendo a resiliéncia, a coragem,
a determinacdo, a
disponibilidade para o
trabalho, a rusticidade, o
desembaraco e a
responsabilidade.”

E4 “S¢6 ha equitagdo
porque ha vantagens do ensino
da equitacdo na formacdo dos
futuros quadros.”

E4 “O cavalo tem vontade
prépria. Por lidarmos e
contactarmos com este ser
Vivo, conseguimos tirar
imensos beneficios e
ensinamentos”.

E5 “Defendo que a
equitacdo deve ser para todos
os militares e ndo sé para
quem ¢ de cavalaria.”

E5 “As qualidades e
valores que se transmitem
através da equitacdo estdo
mais do que comprovadas
pelos especialistas. Refiro
algumas delas, tais como a
tenacidade, coragem,
perseveranca, respeito, calma
e desejo de aprender.”

E6 “O cavalo permite ter
determinadas sensages
unicas. (...) para além disso, o
aluno é colocado
sistematicamente & prova,
obrigando-o dar respostas e a
superar-se.

E6 “A equitagdo permite
treinar a superacao e
ultrapassar obstéculos. (...)
montar a cavalo obriga a que
0S nossos sentidos estejam
sempre alerta, (...) somos
colocados a prova para que em
milésimos de segundo
tenhamos respostas diferentes
para situagOes diferentes.”

E7 “A pratica de
equitacdo e o contacto com o

animal, depois o material e s6
depois o pessoal. Este
ensinamento é
importantissimo para o
exercicio do comando de
homens.”

E5 “Na equitacdo temos
que fazer com que a nossa
vontade seja transmitida ao
cavalo, ndo porque lhe
batemos ou obrigamos, mas
sim porque 0 motivamos. E
quando o cavalo faz um bom
trabalho devemos
recompensa-lo. (...) isto é
extremamente importante no
comando de homens. Se
exigimos e 0s N0ss0s
subordinados cumprem,
temos que os recompensar.”

ES5 “Tal como defende a
Cavalaria — primeiro o
animal, depois o material e s6
depois o pessoal. Isto aplica-
se ao comando de homens, 0s
principios ndo mudam.”

E6 “Fazendo a ponte
para a esséncia militar, o
cavalo permite treinar as
capacidades de comando e
liderancga ainda em contexto
de formagdo.”

participacdo em
competicdes civis e
militares (nacionais e
internacionais), quer com a
apresentacdo da prestigiada
Reprise.”

ES “Representacio
publica, através da equipa
de hipismo do Exército e
da Reprise da Escola de
Mafra. Sdo duas formas
sensacionais de divulgar a
imagem do Exército.

E6 “A Representagio é
outra vertente que podemos
aproveitar com a utilizacdo
do cavalo. O Exército
investindo na representacéo
depois tera o retorno que é
a visibilidade.”

E6 “Alguns paises da
Europa tém cavaleiros
militares a representar 0s
respetivos Exércitos em
competigdes internacionais,
como Jogos Olimpicos,
campeonatos de Europa,
etc.”

E7 “A Reprise da
Escola de Mafra é um
enorme “cartdo de visita”
do Exército, bem como as
participacdes em
competi¢des equestres
externas.”
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cavalo sdo muito importantes
para a formacéo do ser
humano. (...) reconhego todas
as vantagens e mais-valias da
existéncia do cavalo e do
contacto com este animal.”

E7 “E importante o
contacto com o cavalo
enguanto ser vivo que é. O
facto de termos de estar em
controlo, comunicar com um
animal de grande porte e com
vontade muito propria valoriza
muito o ser humano, incutindo
carateristicas Unicas quer ao
nivel da destreza fisica e
desembarago como ao nivel
das qualidades e valores
morais.”
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Notas de Campo
NC 1
Quem: Tenente-Coronel Santos
Quando: 191200ABR22
Onde: Gabinete do Mestre de Equitacdo do Colégio Militar
Para qué: Percebermos a importéncia da divulgacdo da imagem do Exército
O qué: “O Exército tem outdoors publicitarios de divulgacdo. Quanto é que vale essa
publicidade e qual o seu retorno? No caso dos cavalos, temos que avaliar e calcular
quanto é que vale a visibilidade de ter um cavalo a aparecer numa prova a representar
0 Exército. N&o sei, mas quem sabe se ndo serd até mais valioso e atrativo para um
jovem ingressar no Exeército ver um cavalo bem preparado, embelezado, com todo o
material reluzente e com o cavaleiro bem ataviado e imponente do que ter um cartaz

junto a uma estrada? Tem que se fazer esta comparagao.”
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APENDICE F - ANALISE DE CONTEUDO (CONSEQUENCIAS DA
EXTINCAO)

Quadro n.° 9 — Consequéncias da Extin¢ao

Consequéncias da Extincdo

Diretas

E2 “A formag¢ao ministrada aos futuros
oficiais e sargentos do quadro permanente
seria fortemente prejudicada caso a pratica
equestre acabasse. Sobre isso ndo tenho
davidas.”

E2 “Para se montar corretamente a
cavalo ¢ preciso uma doutrina. (...) Esta
doutrina tem-se vindo a perder cada vez mais
no nosso Exército e isso ndo pode acontecer.
Uma vez perdida, jamais se conseguira
recuperar.”

E3 “Cingindo-me apenas a formac&o,
(...) na minha modesta opinido, quando
deixei o Exército ja eram notérias as
“diferencas” nos Oficiais em cuja formacao o
cavalo ja ndo foi considerado téo
importante.”

E6 “Com os efetivos que o Exército tem
atualmente, ja nem todos temos a experiéncia
de comandar. (...) nos cavalos isto ainda ¢
possivel.

E6 “Iriamos perder a possibilidade de
treinar o comando de homens e perder tudo
aquilo que podiamos aproveitar através da
representacdo publica e da formagéo
enquanto militares.”

E7 “Deixar-se-iam de desenvolver
possibilidades e aptidGes nas areas de
formagcdo e da representatividade. Nao é um
pilar, contudo vejo muitas vantagens.”

Indiretas

Entrevistas

E2 “Nao havera consequéncias. (...) o
cavalo esté praticamente extinto no Exército e
até agora ndo houve nenhuma consequéncia
em concreto.

E4 “Perderiamos patriménio cultural. E
sempre mau perder-se cultura.

E4 “Temos que ter mente aberta e
perceber que podemos ir para outras areas e
tirar a equitacdo do Exeército. Mas para isso
acontecer tem que se fazer uma analise a
fundo para se ver se € mesmo isso que
queremos fazer.”

ES5 “Perdem-se todas as tradicdes e
séculos de historia. Acabar é facil, dificil sera
voltar.”

E6 “Antever as consequéncias envolve
futurologia. Penso que temos que colocar a
seguinte questdo: queremos ter cavalos no
Exército ou ndao?”

E7 “Dentro do Exército, sobreviver-se-ia.
Contudo seria diferente. (...) hoje em dia é
guestionavel a permanéncia do cavalo no
Exército uma vez que a sua utilizagdo ja nao
se resume ao emprego em campanha. (...)
Considero fazer sentido manter o equideo no
Exército, mesmo com os custos associados.”
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APENDICE G - ANALISE DE CONTEUDO (REFERECIAS
EXTERNAS)

Quadro n.° 10 — Referéncias Externas

Referéncias Externas

Exército Irlandés

E2 “Poderiamos adotar um modelo
semelhante ao do Exército Irlandés, mas com
o cavalo lusitano. (...) so pelo facto de o
Exército, quer seja através da Reprise ou
através da participacdo em competicGes
publicas, apresentar cavalos de determinados
criadores, potencia as respetivas coudelarias,
(...) aumentando desde logo a procura ¢ o
nimero de cavalos vendidos.”

E3 “Nao possuo conhecimento suficiente
do uso do cavalo noutros paises para ter uma
opinido valida.”

E4 “O modelo da Irlanda é muito
interessante uma vez que utiliza o desporto
como meio de promocao da instituicdo
militar. (...) a pratica de equitacdo ndo so é
incentivada e fomentada como também é bem
vista pelos pares militares.”

E6 “E benéfico para o nosso Exército o
estabelecimento de mais protocolos e
parcerias com criadores civis (ndo sé para
completar o sistema de equitacdo, mas
também para potencializar e comercializar
cavalos), uma vez que do ponto de vista do
Exército Portugués fica com os cavalos a sua
disposicao e do ponto de vista do criador
potencia a sua criacdo e aumenta as suas
vendas.”

Exército Italiano

Entrevistas

E4 “Na minha opinido, prefiro que a
sustentabilidade da equita¢cdo no nosso
Exército seja a formagdo. Penso que o facto
de haver equitagdo na formacdo dos cadetes
na Academia Militar sustenta mais a
equitagdo militar do que uma participacéo
desportiva em que, se fosse num modelo
como o italiano, recrutdvamos um cavaleiro
civil para passar a representar o Exército.”

E6 “O Exército Italiano, & semelhanca do
Exército Francés, tem militares que se
dedicam Unica e exclusivamente a pratica de
equitacgdo, tendo uma linha de carreira
orientada nesse sentido. Isto no Exército
Portugués ndo acontece. (...) seria importante
adotarmos um modelo semelhante. S depois
desse modelo ser adotado é que podemos
pensar num modelo como o irlandés.”

E6 “Se queremos ter um modelo
semelhante ao italiano, temos que alocar
recursos para podermos competir e
representar o Exército de forma mais
frequente. E que isto é o investimento. O
retorno depois € a visibilidade.”
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APENDICE H - ANALISE DE CONTEUDO (RECURSOS E
NECESSIDADES)

Quadro n.° 11 — Recursos e Necessidades

Recursos e Necessidades

Ordem Logistica

E1 “Nao compreendo como é que
existem no Exército cerca de 200 cavalos e
ndo ha soldados.”

E4 “(...) temos que ter mais viaturas para
transportar cavalos. Este foi, e ainda o é hoje,
um sério problema. O transporte de cavalos é
uma grande barreira para a concretizagao dos
objetivos, tanto de formagdo como de
representagdo publica.”

E4 “(...) penso que faltam praticantes
também. Temos cada vez menos gente a
interessar-se por esta atividade.”

E5 “Considero que a maior necessidade
esta no transporte dos cavalos. Atualmente sé
temos um camido que, apesar de ja ter 20
anos, esta em dtimas condicdes. Penso que
neste momento essa seja a maior
necessidade.”

E5 “O ntimero de cavalos também ¢é
escasso face as necessidades. Por exemplo, na
Escola das Armas estdo neste momento 98
cavalos. (...) discriminando este valor temos
42 cavalos no campo (sobram 56). Destes 56
alguns séo para a Reprise, outros para a
formagdo e outros estdo atribuidos a
cavaleiros militares. No caso da formacéo,
por mais que parecam ser, acabam por ser
poucos face as exigéncias da formagéo.
Costumo dar o seguinte exemplo: num TPO
de infantaria com 10 aspirantes, (...) sdo
precisas 10 glocks, 10 scars, quase 10
brownings e por ai adiante. Quando se soma
isto tudo s&o precisas 100 armas no total. No
caso dos cavalos é igual, estes ndo
conseguem fazer nem ser bons em tudo, cada
um tem a sua funcéo. Por essa razao também
sdo precisos “x” cavalos para cada atividade
que se pretenda fazer, quer seja instrugéo,

Ordem Financeira

Entrevistas

E1 “E necessario controlar-se o efetivo
cavalar do Exército. Sustentar um cavalo nao
é nada barato, por isso ndo podemos ter
registados 200 cavalos e ndo saber o que é
feito deles. Penso que o grande problema da
equitacdo no Exército € esse. Onde € que
estdo esses cavalos todos?!”

E3 “Ha cada vez menos decisores a
pensar no cavalo como
necessidade/investimento (para a formacéo
0u outra) ou como oportunidade para gerar
receitas. (...) olham para o cavalo como uma
mera despesa.”

E3 “Por haver quem pense que o cavalo
ndo tem qualquer utilidade, que é apenas um
“capricho” da arma de Cavalaria, (...) por
serem maiores as dificuldades para
ultrapassar os problemas de manutencéo e da
aquisicao de material, (...) e pelos militares
“dos cavalos” serem vistos como diferentes e
até menos profissionais, minando dessa forma
e completamente a motivacgéo das geracGes
mais novas para dedicarem parte da sua
carreira a area da equitagdo militar, (...)
levou a que, na minha opinido, contribuissem
para um agudizar da situacdo da reducéo dos
recursos financeiros/logisticos alocados a
equitacdo militar.”

E6 “(...) os recursos atribuidos para a
representacdo publica do Exército sdo muito
poucos. Permite apenas fazer representacdes
pontuais. (...) sinto que com 0s recursos que
atribuidos a vertente da representagdo nao nos
permite ter uma representacao eficaz e a
medida adequada.”
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Reprise, volteio, etc. Todos 0s anos temos em
Mafra no minimo 35/40 alunos. Ainda para
mais os cavalos no Exército estdo bastante
envelhecidos. N&o temos 0 nimero de
cavalos suficientes e indicados para fazer face
aos objetivos definidos.”

E6 “O transporte dos cavalos ¢ um
recurso muito dificil no nosso Exército. Os
meios que temos sdo muito escassos face as
necessidades.”
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Notas de Campo
NC 2
Quem: Tenente-Coronel Nina Martins
Quando: 121130ABR22
Onde: Conversa via telefonica
Para qué: Percebermos se podem ser controlados outros custos com os equideos
O qué: “Esta para ser implementado um sistema de contabilidade de gestdo no Exército
que permita um maior e mais rigoroso controlo dos custos, porém ainda se esta numa
fase muito embrionaria e por isso ndo consigo detalhar com preciséo qual a forma
concreta desse sistema. Ainda assim, o principal objetivo do sistema passa por dar um
maior apoio as decisdes macro do CEME. O sistema tera a capacidade de controlar e
calcular outros custos que atualmente ndo sdo contabilizados, contudo isso s6 acontecera
se se determinar que é importante fazer-se essa contabilizacdo. De momento ndo esta
planeado que isso venha a acontecer uma vez que a vertente da equitagdo representa uma
pequena parte do bolo da despesa geral do Exército. S6 depois do sistema estar
implementado e caso se considere importante fazer esse calculo, é que 0 mesmo
acontecera. Caso isso venha a acontecer, ficard a cargo das Unidades efetuarem essa
medicdo, que podera ser através da atribuicdo de um género de centro de custo apenas a
parte dos cavalos ou entdo através de ordens de rastreio para se saber qual a percentagem

que deve ser atribuida aos cavalos, por exemplo no caso da dgua, luz e gés consumidos.”
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Documentacéo
Os seguintes mapas financeiros contém as receitas e despesas associadas aos
equideos na AM e no CM nos anos 2019, 2020 e 2021. Tal como j4 foi referido, teria
sido interessante analisar os dados da EA pelo volume de receitas que apresentam,
contudo, uma vez que o Comando desta Unidade ndo autorizou a cedéncia desses

mesmos dados, a respetiva analise ndo se pode realizar.

Mapas financeiros
Academia Militar — 2019

Receitas Despesas
Aluguer espaco para cavalos Servico de limpeza e manutengao
) 3.414,63€ . 84.870,00€
(quantidade — 2) das cavalaricas
Servigo de ferragem e
0,00€
casqueamento de cavalos
Racéo 10.043,00€
Palha 18.784,00€
Aparas 1.092,00€
Academia Militar — 2020
Receitas Despesas
Aluguer espaco para cavalos Servigo de limpeza e manutencéo
) 3.414,63€ ) 84.870,00€
(quantidade — 2) das cavalaricas
Servigo de ferragem e
0,00€
casqueamento de cavalos
Racéo 12.495,81€
Palha 27.410,33€
Aparas 9.086,63€
Academia Militar — 2021
Receitas Despesas
Aluguer espaco para cavalos Servigo de limpeza e manutencéo
) 3.414,63€ ] 84.870,00€
(quantidade — 2) das cavalaricas
Servigo de ferragem e
0,00€
casqueamento de cavalos
Racéo 14.782,87€
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Palha 39.970,37€
Aparas 14.197,27€

Colégio Militar — 2019

Receitas Despesas
Aluguer espaco para cavalos 1.722,00€ | Servicos limpeza e manutencgdo das 85 116.00€
(quantidade — 1) cavalaricas Y
Servico de ferragem e
0,00€
casqueamento de cavalos
Racao 17.881,00€
Palha 34.351,00€
Aparas 3.291,00€
Colégio Militar — 2020
Receitas Despesas
Aluguer espaco para cavalos 14.854,23€ | Servigos limpeza e manutengdo
. . 89.605,50€
(quantidade — 8) das cavalaricas
Servigo de ferragem e
7.275,45€
casqueamento de cavalos
Racéo 26.208,91€
Palha 34.910,20€
Aparas 4.656,33€
Colégio Militar — 2021
Receitas Despesas
Aluguer espaco para cavalos Servigos limpeza e manutencéo das
. 7.165,20€ . 89.606,50€
(quantidade — 4) cavalaricas
Servico de ferragem e
10.033,11€
casqueamento de cavalos
Ragéo 21.459,59€
Palha 28.771,61€
Aparas 5.537,31€
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APENDICE | - ANALISE DE CONTEUDO (SISTEMA ECONOMICO)

Quadro n.° 12 — Sistema Econémico

Sistema Econémico

Problematica

E2 “(...) nem sempre compramos a
alimentacéo para os cavalos diretamente aos
produtores. Acabamos sempre por comprar a
um fornecedor ou até a um intermediario.”

E2 “Em relacdo as ragdes para os cavalos,
(...) ao termos, por exemplo, uma unidade com
cavalos em Braga e outra em Estremoz, o preco
pago ao fornecedor pelo fornecimento das
racBes serd muito maior para cobrir 0s custos
de transporte que este tem.”

E2 “A produgdo, por parte do Exército, de
algum material para a equitagéo € outro ponto a
referir.”

E3 “Os custos associados aos cavalos s
ndo eram menores porque o Exército, e assim
as suas Unidades, néo rentabilizavam mais os
recursos disponiveis.”

E4 “Até ha uns tempos o Exército, pela
forma como adquiria as racdes para os cavalos
(concurso publico), estava a pagar o dobro do
preco que pagaria se as adquirisse no mercado
civil.”

E5 “No nosso Exército gastamos, no final
de um ano e s6 em ragdo, mais 150.000€ do que
gastariamos se comprassemos ao prego de
mercado. Neste momento o Exército estd a
comprar ragdo por um valor 100% acima do
preco de mercado. E no caso do feno e das
aparas esta a comprar por um valor 50%
superior também. Isto é verdadeiramente
impressionante!”

E7 “Toda a “maquina” (tratadores,
cavaleiros militares, sistema de apoio logistico
e sanitario) tem de funcionar bem. Se assim ndo
for, os recursos podem ndo ser geridos da
forma mais eficiente e acaba por haver
desperdicio ou falta deles.”

E8 “Considero que ¢ efetuado um bom
controlo da despesa, pese embora entenda que

Propostas de Solucéo

Entrevistas

E2 “Caso adquirissemos a rag@o junto do
produtor conseguiriamos comprar ragfes a um
preco substancialmente menor e, por vezes, até
de melhor qualidade.”

E2 “Faria muito mais sentido dotar estas
unidades mais distantes de alguma autonomia
por forma a poderem adquirir os produtos que
necessitam no mercado local. Seria outra forma
de reduzir os custos. Na teoria € melhor
comprar centralizado, mas é sé teoricamente.
Tem que se analisar caso a caso.”

E2 “(...) se optassemos por adquirir esse
material a um fabricante civil, conseguiriamos
obter o mesmo material por um preco muito
menor.”

ES5 “Para mim faz todo o sentido as
unidades poderem adquirir no mercado local a
alimentag@o para os cavalos.”

E6 “A minha opinido é que se devia deixar
a centralizacdo das aquisicdes. Apesar do
sistema logistico, mais concretamente da
Direcdo de AquisicOes, pedir a apreciacdo e a
opinido a parte técnica, acaba sempre por haver
falhas e ndo se alcancar a melhor eficiéncia
possivel da utilizagdo dos recursos. (...) um
exemplo bastante claro é a racdo que foi
contratualizada agora. A minha visdo enquanto
técnico de equitagdo é que o melhor sistema
passa pelas unidades comprarem o que
precisam no mercado local. Julgo que seria
mais viavel. (...) Se dividissemos a aquisi¢do
por parcelas territoriais traria logo uma
diminui¢do dos custos. S6 em Lisboa temos
cerca de 75% do efetivo cavalar do Exército.”

E7 “A melhoria do processo como um todo
passa pela melhoria da atuacdo de cada uma
das partes intervenientes, desde o mais baixo
ao mais alto escaldo.”

E7 “Neste processo, o ciclo da contratacio
publica exige também, de toda a estrutura,
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ha& sempre espaco para introduzir melhorias,
por forma a se estar continuamente no encalce
da garantia de uma gestao mais eficiente e
eficaz do orgamento disponibilizado para o
efeito.”

E8 “O sistema logistico-financeiro atual é o
mais adequado (...), cada entidade tem a sua
missdo bem definida e contribui
empenhadamente para a prossecucao da mesma
da melhor forma possivel.”

E8 “(...) a aquisig@o centralizada é
potenciadora de “vantagens” para os animais €
para o Exército, na generalidade das areas,
como sejam, a garantia da qualidade dos artigos
adquiridos, a aquisi¢do a um melhor preco e a
uniformidade de procedimentos no Exército,
..)”

E8 “O concurso publico é o procedimento
gue garante maior transparéncia, respeito pela
legalidade e o interesse de todas as partes. (...),
da-se a conhecer a todo o0 mercado, a0 mesmo
tempo, que o Exército esta interessado na
aquisicédo de determinados artigos, de acordo
com carateristicas plasmadas nas
Especificagdes Técnicas, (...) permitindo que
qualquer fornecedor interessado e com
capacidade para o fazer, possa concorrer (...),
sendo adquiridos pelo Exército ao melhor preco
de mercado.”

desde a identificacdo da necessidade a
satisfacdo da mesma, um melhor e mais
ajustado planeamento e coordenacdo.”

E7 “Para a redugdo dos custos as medidas
encontram-se entre mais e melhor
planeamento, coordenacdo e uma execucao
material e financeira mais eficaz e eficiente.”

E8 “(...) € importante que as UEO fagam
um levantamento e gestdo das necessidades
cada vez melhor, apresentando as suas
necessidades numa légica racional e
ponderada.”

ES8 “(...), ndo faz sentido atribuir as UEO a
responsabilidade pela aquisicdo da alimentagédo
para os equideos, por se entender que s6 se
podem verificar economias de escala quando os
processos estdo centralizados, (...) bem como
pelo facto de muitas vezes ndo existir no
mercado o artigo com 0s parametros
nutricionais que interessam para o trabalho dos
equideos do Exército, o que levaria a aquisi¢do
de artigos diferentes dos que havia realmente
interesse em adquirir.”

E8 “(...) os recursos humanos mais
qualificados e experientes do Exército estdo no
Comando da Logistica. (...) passariamos a ter
varias UEQ a ocupar recursos humanos para
fazer algo que é perfeitamente realizado apenas
por uma entidade. (...) de referir a questao da
limitada competéncia dos Comandantes das
UEO, no &mbito da autorizacdo para a
realizacdo de despesa, 0 que podera dar aso a
existéncia de fracionamento da despesa, que
esta vedado por lei.”
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Notas de Campo
NC 3
Quem: Capitdo Coelho
Quando: 221900ABR22
Onde: Conversa via telefonica
Para qué: Compreendermos como funciona o sistema logistico-financeiro associado
aos equideos
O qué: “No atual sistema logistico-financeiro existe uma relacdo de interdependéncia
entre a DA, a DMT, a DFin e as varias UEO. A DA necessita que cada uma das
entidades intervenientes (as U/E/O, a DMT e o Gestor do Contrato), cumpra as suas
atribuicdes para que esta possa cumprir com as suas.
As U/E/O tém a responsabilidade de apresentar, junto da DMT, as suas necessidades,
quer inicialmente para o lancamento do procedimento, pelo total para um periodo
longo, quer ao longo da execucdo deste, para periodos de até um més, e por rececionar
0s bens decorrentes destas Ultimas. A DMT ¢é a entidade responsavel por validar as
necessidades apresentadas pelas U/E/O, bem como pela gestdo e acompanhamento da
execucio do processo, em paralelo com o Gestor do Contrato. A DA cabe o lancamento
do procedimento para a aquisicao da alimentacdo para os equideos, numa fase inicial.
Apos a finalizacdo do procedimento aquisitivo e respetiva contratualizacdo com os
fornecedores, esta tem como atribui¢cdes: a monitorizacdo da execucao do processo, 0
processamento das faturas e, por fim, a submissdo destas a pagamento, junto da DFin,

que assume a responsabilidade de as pagar”.
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Documentacéao

De acordo com 0 n.° 1 do Artigo 16.° do Cédigo dos Contratos Publicos, os
procedimentos para a formacédo de contratos sdo 0s seguintes:

a) Ajuste direto;

b) Consulta prévia;

¢) Concurso publico;

d) Concurso limitado por prévia qualificacao;

e) Procedimento de negociacéo;

f) Dialogo concorrencial;

g) Parceria para a inovacao.
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APENDICE J - ANALISE DE CONTEUDO (POTENCIALIDADES)

Quadro n.° 13 — Potencialidades

Potencialidades
Analise
Entrevistas

E1 “(...) a area e instalagBes de Mafra, assim como das restantes unidades militares, devem ser
facultadas aos cavaleiros civis.”

E1 “Deveria existir um inspetor que, a semelhanga do que acontecia no passado, verificasse em
cada unidade a situacdo do efetivo cavalar e que também apoiasse e ensinasse 0s cavaleiros dessa
unidade. Penso que esta medida teria um efeito muito positivo.”

E2 “O volume de receitas obtidas com os cavalos pode ser melhor aproveitado. Se temos a
estrutura montada e ndo esta a ser utilizada na sua totalidade, podemos canalizar parte dela para os
civis a troco de uma verba. (...) Aumentar as receitas nao ¢ tao dificil quanto isso. Ter alguém de
servico todos os dias a vigiar os cavalos ou manter as instalagbes em funcionamento da o mesmo
trabalho quer seja para trés ou quatro cavaleiros como para quinze ou vinte. Para além disso 0s
custos fixos sdo praticamente os mesmos independentemente do numero de cavalos nas cavalarigas.”

E2 “A semelhanga do que acontecia ha uns anos em Mafra, em que no 4mbito de um protocolo
assinado entre o municipio e a Escola das Armas que previa aulas de equitagdo para as criangas €
jovens do concelho, (...) poderiam ser estabelecidos protocolos entre as varias unidades de cavalaria
de norte a sul do pais com as cAmaras dos concelhos em que se inserem.”

E2 “(...) As aulas de equitagdo terapéutica a criangas, jovens ¢ adultos portadores de deficiéncia
também poderia ser potenciado.”

E3 “O aproveitamento dos cavalos no Exército para outros fins/beneficios, (...) € uma questdo
de inteligéncia e boa gestdo publica.”

E3 “Rentabiliza¢do da capacidade sobrante de recursos materiais ¢ humanos (alojamento,
infraestruturas, pessoal de apoio, etc.), (...) estabelecimento de protocolos com coudelarias para a
manutencéo/trabalho de cavalos ao servi¢o do Exército.”

E3 “(...) considero que deveria ser estudada/analisada a viabilidade de, sem prejuizo para o
servico, serem administradas aulas de equitacdo a civis em algumas Unidades do Exército.”

E4 “O tempo dedicado a equitagdo na Academia Militar ¢ muito escasso. (...) é preciso haver
tempo para a pratica desta ou outra atividade por parte dos cadetes.”

E4 “E de todo uma mais-valia utilizar-se o cavalo nos patrulhamentos de vigilancia a incéndios
florestais. Uma grande vantagem de se utilizar o cavalo nos patrulhamentos é que este tem a
capacidade de andar por todo o tipo de terreno e quase sob qualquer tipo de condicBes
meteorologicas.”

E4 “Julgo que faz sentido colaborarmos com associagdes através das aulas de equitagao
terapéutica. Isto vai até ao encontro daquela ideia de abrirmos mais os nossos “portdes” a sociedade
civil.”

E5 “Mantermos os atuais protocolos e estarmos abertos a outros novos ¢ de todo pertinente.
Destaco neste momento o protocolo que o Exército tem com a Coudelaria de Alter Real que prevé
que anualmente fornegam ao Exército 4 cavalos. Ja temos no total cerca de 20 cavalos deles.”

ES5 “O Exército pode apostar nos patrulhamentos a cavalo durante o verdo, a semelhanga do que
a GNR ja faz. (...) As pessoas sentem a presenca dos militares. Este tipo de missfes sdo reais. O
Exército pode desenvolver este tipo de agdes enquanto agente de protecdo civil e na sua capacidade
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de duplo uso. (...) Os militares nao sdo bombeiros, mas podem ajudar e muito na prevengao. Num
terreno em piores condicfes, em que ndo conseguem passar viaturas, com um cavalo facilmente se
consegue chegar 14.”

E5 “Criar cavalos no Exército fica mais caro do que os comprar. Com 2.000€ ou 3.000€
consegue-se comprar um cavalo minimamente bom e pronto a utilizar (...). A diferenca é que no
caso da criagdo o dinheiro vai saindo todos os meses diluido e acabamos por nem dar por ele. No
caso da aquisi¢cdo de um cavalo o valor total aparece numa sé vez e ¢ logicamente muito superior.”

E5 “Néo s6 na equitagdo, mas também em muitos outros desportos, ha muita gente boa no
desporto que ndo consegue viver apenas dessa atividade. Contudo, se esse individuo ingressasse nas
forcas armadas conseguiria ter uma profissdo, desempenha-la bem e talvez ser atleta de alta
competicdo. O Exército poderia fazer isto e ser mais atrativo. O Exército tem muitos atletas com
capacidades e potencial que ao fim de semana andam com outras camisolas a competir. Porque €
que o Exército ndo aposta nestes militares? Poderia, por exemplo, definir um género de estatuto
militar de alta competi¢do desportiva.”

E6 “Destaco a possibilidade de atrair pessoas para ingressar no Exército para esta atividade.
Alocar formadores a area da equitagdo que tenham interesse e pretendam ficar ligados a esta area.
S6 assim é que conseguimos ter militares motivados, dedicados, a valorizarem-se, etc.”

E6 “Apoiar as missdes de interesse ptblico e permitir a interagdo com outras entidades externas
(nacionais e internacionais).”

E6 “Estabelecer uma linha de a¢do na parte do contacto com as entidades civis, através dos
batismos equestres, da equitacdo terapéutica, da participacdo em eventos e feiras de divulgacdo do
cavalo do Exército, e outra linha de a¢do sobre a parte da representacéo publica da instituicdo militar,
em que teriamos que ter militar alocados especificamente para isso.”

E6 “O patrulhamento de vigilancia a incéndios faz parte dos objetivos estratégicos do Exército.
E, nesse ambito, podemos alocar recursos para isso. Teriamos que fazer uma revisdo do efetivo
cavalar e do efetivo humano. Com os cavalos podemos chegar a zonas de patrulha onde uma viatura
nao consegue chegar por exemplo.”

E6 “A profissdo de tratador de cavalos estd em crescimento e estd a ser cada vez mais
reconhecida. O Exército poderia aproveitar esta possibilidade para ter militares que trabalhem nesta
area e que depois permitam também o emprego operacional.”

E6 “Apesar do Exército ja ter uma politica de aluguer de infraestruturas a civis, poderiamos sem
divida apostar ainda mais nisso. Um pouco por todas as unidades do pais, & exce¢do de Lishoa,
temos unidades com boxes vazias, em Estremoz, Braga e Abrantes essencialmente.”

E7 “(...) considero os imateriais, como sejam a mais valia na formag¢do humana, militar e
representatividade do Exército (até com eventual captacdo de efetivos), e os materiais, do ponto de
vista financeiro, pela realizacdo de alguma receita por cedéncia de espagos e prestagdo de servigos,
embora, ndo sendo o Exército uma “empresa” geradora de lucro e ndo integrando a perspetiva de
concorréncia com o mercado civil, esta receita gerada ndo sera um aumento de beneficio relevante,
mas antes uma forma de mitigar a escassez de verbas, pela possibilidade de acomodar alguns custos.”
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Notas de Campo
NC 4
Quem: Tenente-Coronel Matias
Quando: 071500ABR22
Onde: Gabinete do Comandante da Coudelaria Militar de Mafra
Para qué: Verificarmos potencialidades para aumentar as receitas com os equideos
O qué: “Aqui em Mafra todos os anos ¢ gerado um elevado montante de receita com
o0 aluguer de boxes a cavalos civis. Acabamos por conseguir colmatar um pouco 0s
custos com os cavalos. Temos ainda condicdes e capacidades para organizar eventos
e competic¢Ges nacionais. Seria mais uma forma de divulgar a nossa instituicdo e gerar

ainda mais receita.”

NC5

Quem: Tenente-Coronel Matias

Quando: 071500ABR22

Onde: Gabinete do Comandante da Coudelaria Militar de Mafra

Para qué: Verificarmos potencialidades para aumentar as receitas com os equideos

O qué: “Antes da pandemia, estava ja previsto um protocolo entre a Camara Municipal
de Mafra e a EA que previa um investimento de cerca de quatro milhGes de euros na
melhoria das cavalaricas e restantes infraestruturas dos equideos por forma a criar
condicdes e possibilitar a realizacdo de eventos equestres, apoiar as selecdes das
diversas modalidades equestres olimpicas e potenciar a formacao de formadores, como
por exemplo cursos de juizes de equitacdo, etc. O objetivo deste protocolo passava por
dinamizar o turismo em Mafra. Com o inicio da pandemia o investimento ficou

suspenso, contudo esté para breve a sua concretizagdo.”

NC 6

Quem: Capitdo Gongalves

Quando: 281000MAR22

Onde: Gabinete da Chefe da Subsec¢éo Financeira da EA

Para qué: Apurarmos o volume de receitas e despesas dos equideos na EA
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O qué: “A EA todos os anos tem um significativo volume de receitas. N&o é
suficiente para fazer face ao total das despesas, contudo cobre uma grande parte desse

valor.”
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Documentacao

Tabela de precgos a aplicar para a utilizacdo de infraestruturas e equipamentos do

Exeército, mais concretamente das infraestruturas e equipamentos de solipedes e

canideos, aprovadas por Despacho de 23 de abril de 2021 do Exmo. Tenente-General

Vice-Chefe do Estado-Maior do Exército.

INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS DE SOLIPEDES E CANIDEOS

_ - - L Marinha e FSeq Forgas Entidades
FETE T CE e EED Forga Aérea (GNR e PSP, ... Estrangeiras Civis
Mensal - Escaldo A .
! solipede) 140,00 € 160,00 € 185,00 € 265,00 €
Aboletamento de Solipedes Y T E 0B
ensal - Escaldo
(@ salipade) 185,00 € 205,00 € 230,00 € 265,00 €
Charrete com Parelha 200,00 € 210,00 € 220,00 € 240,00 €
Atrelagens
Chamete sem Cavalos 100,00 € 110,00 € 120,00 € 140,00 €
Solipedes Cawvalo/Dia 100,00 € 110,00 € 120,00 € 140,00 €
Individual (wh) 10,00 € 12,00€ 15,00 € 20,00€
Campo dos Platanos
Grupo (v'h) 40,00 € 45,00 € 50,00 € 60,00 €
Individual (wh) T.00€ 10,00 € 15,00 € 2500€
Picadeiro Raso (c/ Obst + 40%)
Grupao (vh) 30,00 € 35,00 € 40,00 € 50,00 €
Individual (wh) 500€ 750€ 10,00 € 15,00 €
Picadeiro Hebraico
Grupo (v'h) 20,00 € 25,00€ 30,00€ 40,00 €
R Individual (wh) 5,00€ 6,00€ 8,00€ 10,00 €
Campo obstaculos de Areia
Grupo (vh) 20,00 € 2500€ 30,00€ 40,00€
Individual (wh) 4,00 € 500€ 7.00€ 10,00 €
Campo de Ensino
Grupo (vh) 15,00 € 20,00€ 25,00 € 3500€
Individual (wh) 4,00 € 5,00€ 7.00€ 10,00 €
Pista dos Guias
Grupo (vh) 15,00 € 20,00€ 2500€ 35,00
. Individual (wh) 4,00 € 500€ 7.00€ 10,00 €
Pista CCE"Cerrado”
Grupo (vh) 15,00 € 20,00€ 25,00 € 3500€
Aluguer de canis (cf ragéo) Individual (c/d) 0,00 € 6,00 € 8,00€ 10,00 €
Aluguer de canis (s/ragio) Individual {c/d) 0,00 € 3,00€ 400€ 6,00 €
Legenda: v/d —Valor hora cld — cdo dia

*Valor a aplicar no caso de Civis em frequéncia de cursos de equitacio no Exército, para o nimero de solipedes indicado no Referencial de Curso em vigor.
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ANEXO A - RESULTADOS EXERCITO ITALIANO 2017

~ [ | | 1

S 4 — Jérome Guery — Alberto Zorzi $ — Nicola

‘/ Philippaerts

7
v 8 Grand Cru van de Rozenberg ‘\ & Cornetto K
j 3 H&M Chilli Willi

3

I JEROME GUERY GRAND CRU VAN DE ROZENBERG
0 AuserTO ZORZI CORNETTO K
I NICOLA PHILIPPAERTS H&M CHILLI WILLI

mm=" HARRIE SMOLDERS EMERALD

== MARGIE GOLDSTEIN-ENGLE

Figura n.° 1 — Resultado de Militar do Exército Italiano em Miami, 2017
Fonte: Global Champions Tour Website
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ANEXO B - RESULTADO EXERCITO ITALIANO 2022

08 - PRIX DE LA VILLE DE PARIS

CSI5* - 1.50m - Special Two Phases - 25,500.00€ Pﬁnﬁ-iss
Sunday, 20 March 2022 09:15

SB/COLOR/YEAR/SIRE X DAM X SIRE OF DAM

i 7 Emanuele GAUDIANO BB carotTaz32 0 29.56
: EQUITA KFT ITA 05/Mare/DarkBay/2009/by CHACCOMO x QUICK CENTORA by CENTO Wt s415.00¢
2 . Mathieu BILLOT Bl 0 29.71
. SERGE BATAILLER FRA KWPN/Gelding/Bay/2012/by C INDOCTRO x KERSINA by EMILION [ [ 5,100.00€
3 104 Gregory COTTARD BB cocamnepuva 0 3073
. é:;; LES ECURIES DEWY, 5.4.5. 6C FRA SF/Mare/Chestnut/2012/by MYLORD CARTHAGO*HN x MISSION by SI TU VIENS L[] 3,825.00€
4 7 Julien ANQUETIN BB zicecusez 0 3077
- SASU EJA FRA ZANG/Gelding/Grey/2013/by x BRILLANTE by CASCO .' 2,550.00€
John WHITAKER Sy
SHARID 0 3085
( ] S
5. 95 ;:L;R‘"CE TORKIBIN MORAMMED AL GE? SF/Gelding/Bay/2009/by TOULON x GANDHARA 11 by VANCOULEURS [ ]] 1,530.00€

Figura n.° 2 — Resultado de Militar do Exército Italiano em Paris, 2022
Fonte: Saut Hermés Website
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