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Da Massificagdo (do Quantitativo) a Precisdo (ao Qualitativo):
A Relagdo entre a Economia e a Estratégia no Século XX

INTRODUGCAO: A IMAGEM DO PODER ECONOMICO

Nao poucos autores tém apontado a importancia da capacidade econé-
mica como vector ou um dos principais vectores do poder estratégico’,
influéncia que se tem vindo a acentuar desde o século XVI. Ao longo da
Histéria esta influéncia, nem sempre aconteceu da mesma forma, mas
parece nao haver dividas que nos principais conflitos do século XX, as
Guerras mundiais e a Guerra Fria, as capacidades econémicas dos belige-
rantes foram fundamentais para o desfecho final.

A prolongada relagao entre a Economia e a Estratégia tem mudado ao
longo do tempo, visto as transformagdes nas estruturas econémicas terem
influenciado a Estratégia, e as préprias evolugdes nas estruturas
politico-estratégicas influenciarem em determinados momentos os cami-
nhos da Economia. Assim, pode-se dizer que houve capacidades econé-
micas mais importantes que outras no aumento do poder estratégico. Nao
se pretende fazer aqui a Historia dessa relagdao?, mas numa época de
profundas transformag¢des ao nivel econdmico, analisar as mutag¢des
acontecidas nessa relagdo durante o século XX de modo a melhor se
entender as continuidades e as rupturas na relagdo da economia com a
estratégia. Este é em esséncia o objectivo deste pequeno artigo.

1) AS ECONOMIAS® DO PODER ESTRATEGICO
1.1) Poder Industrial e Poder do Conhecimento

Parece suceder hoje em dia uma revolugao nas estruturas e organizagdes
econémicas, mas com potencial para abarcar e integrar todas as dimen-

1 Sobre as dindmicas da relagao entre a Economia e a Estratégia veja-se por exemplo, Cf. Henri
Montcel, “La Défense, Agent de L’Economie”, Défense Nationale, Paris, Jan. 1981, pp. 7-18. Idem,
“L"Economie, Agent de la Défense”, Défense Nationale, Fev. 1981, pp. 33-49.

2 Contudo, pode-se sintetizar a relagéo entre a Estratégia e a Economia como tendo trés fases ao longo
da Histéria Moderna e Contemporanea, a primeira, entre os séculos XVI e XVIII, onde dominou o
aspecto financeiro, a segunda nos séculos XIX e XX onde predominou a massificagao industrial, e
a terceira, em curso, onde predomina a dimenséo tecnolégica. O texto trata das duas tltimas.

3 Os economistas costumam afirmar que a economia lida com problemas de escassez, e por isso, toda
a problemidtica da economia é qual a escolha a fazer tendo em conta a escassez. Cf. James
Schlensinger, “The Perspective of Economics”, in Hugh Conway, Dir., Defense economic Issues,
Washington, National defense University, 1990, pp. 3-4. Neste sentido, uma percepgdo das muta-
¢bes econémicas ¢ indispensédvel para uma escolha correcta.
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soes das sociedades humanas. Esta revolugao parece igualmente questi-
onar alguns dos pressupostos sobre os quais assentava o pensamento
econdémico classico. Manuel Godinho e J. Caraga referem o aparecimento
nos conceitos da Ciéncia Econémica de uma dimensao imaterial,
consubstanciada no conhecimento e na informacgao, indispensaveis a
inovagao tecnolégica. Essas transformagdes tém por seu turno influéncia
nas modificagdes da sociedade, na politica e na prépria forma de trans-
missdo dos conhecimentos?. Como é provével, elas influenciarao igual-
mente a Estratégia e a forma de fazer a guerra.

A melhor forma de nos apercebermos das mutagdes que se desenvolvem
hoje em dia e de como elas influenciam e influenciardo a relagéo entre a
Economia e a Estratégia serd pela comparagéo entre o que sucedia no
passado (e que hoje ainda influencia de certo modo o pensamento
estratégico) e o que podera suceder no futuro.

1.1.1) Da Massificagio

O Pensamento que relaciona a Economia e a Estratégia é ainda hoje
bastante influenciado pelos grandes conflitos Mundiais do século XX, que
acentuaram de forma muito evidente a importancia da base produtiva
industrial dos Estados. Gerd Hardach afirma que foi s6 com a Primeira
Guerra Mundial que os Estados Maiores se aperceberam que a Economia
de Guerra era antes de mais uma questdo de recursos reais, trabalho,
matérias primas e capacidade produtiva, muito para la do tradicional
problema financeiro®. A partir de 1914, todo o racional econdémi-
co-estratégico tem-se centrado precisamente a volta dos problemas dos
recursos energéticos, das matérias primas e da capacidade produtiva
industrial.

Esta preocupacao reflecte na Estratégia as consequéncias, até 1914 nao
totalmente apercebidas, da Revolugdo Industrial. Pela primeira vez

4 Cf. ]. M. Caraga e Manuel Mira Godinho, “Inovagao Tecnol6gica no Contexto das Economias de
Desenvolvimento Intermédio”, Andlise Social, Vol. XXIV(103-104), n.° 4-5, pp. 929-930. De facto até
aos anos 60, a inovagao tecno-econémica nao era considerada como um elemento importante para
o sucesso econémico. A partir dos anos 60 e 70, comegou a denotar-se um maior interesse e uma
teorizagdo sobre o papel da inovagao e do aprimoramento tecno-econémico no sucesso da empresa.
Por fim, as teorias dos anos 80 incorporaram definitivamente a inovagéo tecno-econémica como
elemento central do sucesso econémico. Cf. Jodo Caraga, Do Saber ao Fazer: Porqué Organizar a
Ciéncia, Lisboa, Gradiva, 1993, pp. 78-82.

5 Cf. Gerd Hardach, The First World War, (S/L), Penguim Books, 1987, p. 53.
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Estados industrializados enfrentam-se num conflito prolongado (se
excluirmos a Guerra de Secessdo Americana, que, por ter ocorrido
noutro continente, teve repercussdes pequenas na Europa, de facto, o
centro do poder Mundial, quer em 1861, quer em 1914). Por isso, até
entdo nao se dera muita importincia a capacidade produtiva in-
dustrial dos Estados como crucial para o poder estratégico e para a
guerra. O mesmo ndo se pode dizer das inovagdes tecnolégicas pro-
duzidas por esse poder. A maioria das grandes poténcias e dos seus
Estados Maiores estavam particularmente atentos as diversas ino-
vagbes que a industria produzia, e procuravam logo aplicd-las as
actividades militares (tendo até notdvel percepcdo dos tremendos
custos humanos das batalhas, e por isso, também a ideia da impossi-
bilidade de guerras prolongadas), mas niao conseguiram de todo, ter
plena consciéncia dos seus efeitos globais. A guerra vai demonstrar
toda a influéncia que o desenvolvimento industrial e as estruturas
econémicas podiam ter e tinham na prépria forma de a praticar, e
implicaram todo um novo racional estratégico®. Para melhor compreen-
dermos como 1914 influenciou o conhecimento estratégico, sera me-
lhor primeiro caracterizarmos as grandes estruturas econdmicas
industriais.

A industrializacao transformou radicalmente as sociedades humanas
que por ela passaram. Esta transformagao sé se sente no entanto, de
forma acentuada no fim do século passado e inicio deste século. Em
termos puramente econémicos a maior ou menor capacidade produ-
tiva de um Estado dependia das vastas disponibilidades de matérias
primas e recursos energéticos, de uma vasta mao de obra que pudesse
ser empregue nas fabricas (o que exigia uma agricultura avangada), e
de um mercado suficientemente grande que garantisse vastas econo-
mias de escala, o que significava, regra geral, Estados de dimensdes
relativamente grandes. Repare-se que os trés grandes poderes indus-
triais do primeiros cinquenta anos do século XX, dispunham precisa-
mente destas trés grandes vantagens (se exceptuarmos no caso da
Alemanha a dimenséo espacial). A estes vectores de base juntaram-se

5a Sobre o pensamento militar e estratégico anterior a3 Grande Guerra, veja-se por exemplo,
Cf. Michael Howard, “Men against Fire: The Doctrine of the Offensive in 1914”, in Peter Paret,
Ed., Makers of Modern Strategy — from Machiavelli to the Nuclear Age, Oxford, Clarendon Press,
1994, pp. 510-526.

NACAO
£DEFESA




Anténio Paulo David da Silva Duarte

outros indispensaveis para a total potencializacdo dos primeiros. A
simplicidade e a “standardizacdo” da produgéo indispensaveis a massi-
ficagdo desta garantindo as necessarias economias de escala, assim
como a hiper-especializagio e homogeneizagao das tarefas e activi-
dades humanas, em que cada individuo fazia uma tnica e simples
tarefa. Toda a esséncia do processo consumou-se na invengao da linha
de montagem por Henry Ford na segunda década do século. Curio-
samente, o capital financeiro foi menos importante para a revo-
lugdo industrial que os outros dois factores, mao-de-obra e matérias
primas®.

Todos estes factores se interligavam (e evidentemente muitos outros,
mas que ndo nos parecem muito importantes para esta explicagao que
tem um caracter generalista). A disponibilidade de matérias primas e
energéticas a baixos pregos, portanto faceis de adquirir, transportar e
conservar em grandes quantidades permitia um uso intensivo, perma-
nente, garantindo uma produgdo continuada nas fabricas de todo o
tipo de bens, igualmente a baixos precos, para assegurar através da
massificagdo da produgao, as necessarias economias de escala, refor-
cadas acentuadamente pela especializagdo de tarefas ao “milimetro” e
pelas linhas de montagem. A “standardizagao” era indispensével, na
medida em que era dificil mudar o processo de montagem e fabricagdo
dos produtos, o que por outro lado, facilitava a massificacdo dos
produtos fabricados. Para isso, era 1til que ndo fossem muito compli-
cados, mas tivessem linhas simples e fossem robustos. O Ford T é um
exemplo da simplicidade de linhas e de robusticidade visando facilitar
a produgdo.

Isto trazia consigo duas consequéncias, o gigantismo industrial, imposto
pelamassificagdo da produgéao e das economias de escala e a primacialidade
do quantitativo sobre o qualitativo. Isto ndo quer dizer que a qualidade
dos produtos nio fosse importante, mas que esta ndao podia impedir a
produgdo em larga escala, e que portanto a importancia de se produzir
massivamente qualquer produto impunha entraves a outro, se por mero
acaso este tltimo exigisse uma menor produgdo. De qualquer modo, o
facto de a evolugdo tecnoldgica ser relativamente lenta (se comparada
com o ritmo actual), e de o disnivel entre tecnologias ser pequeno,

5b Sobre esta temdtica, veja-se por exemplo, Robert B. Reich, O Trabalho das Nagées, Lisboa, Quetzal,
1993, pp. 27-87.
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facilitava o acentuar das vantagens quantitativas e do peso do gigantismo
industrial®.

Evidentemente, a estrutura econdémica influenciava a sociedade, e deter-
minadas caracteristicas da sociedade advinham da organizagao indus-
trial. A homogeneizagao nacional tal como a “standardizagao”, o gigan-
tismo burocratico, a massificagéo da arte, do ensino, etc. O que é impor-
tante, é que a prépria forma de fazer a guerra e a Estratégia foram
influenciadas pela sociedade e pela economia industrial.

Antes de mais, a capacidade produtiva industrial tornou-se fulcral. A
capacidade de sustentar conflitos prolongados dependia da existéncia de
uma grande base industrial, da capacidade de a renovar e de aumentar
mais ou menos rapidamente os recursos em poténcia existentes, e da
possibilidade de manter abastecida em recursos energéticos, matérias
primas e mdo-de-obra as industrias fulcrais para o conflito. A enorme
quantidade de recursos postos a disposigao das Forcas Armadas pela
sociedade industrial (produ¢io massiva de meios) implicava por seu
turno o prolongamento do conflito, visto ndo s6 demorar tempo a
potencializar toda a capacidade industrial em produtos para a guerra,
como demorava tempo a desgastar qualquer dos beligerantes ao ponto de
um deles ser for¢ado a capitulagdo. Os conflitos da sociedade industrial
caracterizavam-se por um fenémeno que decorria dela prépria, isto é, do
facto do prolongamento do conflito ser fundamentalmente intensivo,
muito mais do que extensivo (ou seja, massificado, intensificado, tal como
intensa era a vivéncia nas sociedades industriais). Em termos de duragéo,
a maioria dos conflitos modernos ndo sdao muito maiores que outros do
passado, mas enquanto estes eram entrecortados com momentos de
pausa, 0os novos exigiam uma pressdo permanente, continuadamente,
sem pausa, forgando cada lado a langar as suas reservas até que um fique
sem elas, ou seja a hipersuficiéncia de Charnay, em que aquele que triunfa
é 0 que ainda tem uma reserva quando o adversario ja nada tem’.

6 Cf. Thomas J. Welch, “Technology Change and Security”, in Washington Quarterly, Vol.13, 1990,
p- 111; M. L. Weidenbaum, The Economics of Peace Time Defense, 2°ed., New York, Preager, 1975,
pp. 133-134. Gigantismo que se reflectia geopoliticamente na ideia comummente aceite pelos
grandes tedricos da geopolitica dos infcios do século XX de que a tendéncia natural dos poderes
espaciais era para o seu alargamento e para a sua sobredimensao. Cf. Philippe Moreau Defarges,
Introduction a la Géopolitique, (s/1), Editions du Seuil, 1994, pp. 39-101, e Cf. Pascal Lorot, Histoire
de la Géopolitique, Paris, Economica, 1995, pp. 19-44.

7 Cf.Paul Kennedy, Ascensdo e Queda das Grandes Poténcias, Mem Martins, Europa-América, 1.Vol.,
1988, pp. 303-304; J. P. Charnay, Metastratégie, Paris, Economica, 1990, pp. 181-182.
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Por seu turno, esta acumulagao contribuiu e definiu também o paradigma
da administrabilidade das Forgas Armadas. J4 ndo basta a um Coman-
dante-em-Chefe ser um bom operacional da guerra, mas também tem de
ser um “gestor”, que compreenda e faga interactuar os aspectos da
Estratégia Operacional (aquela que durante milénios foi praticamente a
tnica existente) com a Estratégia genética e Estrutural, porque uma forga
s6 actua se tiver atrds de si uma logistica colossal, com o consequente
fenémeno de cerca de 50% dos elementos das Forgas Armadas que
combateram na Segunda Guerra Mundial serem nao combatentes, adminis-
trativos®. Em termos estratégicos, esta evolugéo levou a uma preocupagao
com o potencial industrial nacional e o produtivo em geral, enfim, com a
capacidade de mobilizagao dos meios materiais do Estado. E esta capaci-
dade, influenciava por seu turno a definicdo da Estratégia Nacional, na
medida em que a disponibilidade de mais ou menos recursos exigia
muitas vezes solu¢des diferentes para o mesmo objectivo. Tem-se aponta-
do que a necessidade que os Alemaes tinham na Segunda Grande Guerra
de vitérias decisivas e rapidas foi resultante da sua fraqueza industrial
quando relativizada ou comparada com a dos seus adversarios®. Fenémeno
semelhante parece suceder com os Israelitas. Repare-se além disso, que o
problema da mobilizagdo ndo afecta sé a capacidade produtiva. Ela
implica também a disponibilidade de m&o-de-obra pois esta tem simulta-
neamente de prover as necessidades da frente e a das fabricas a retaguar-
da, igualmente consumidoras intensivas de homens e materiais?.

Todo este problema da mobilizacdo acentua aquela caracteristica da
sociedade industrial que é a predominancia da quantidade sobre a qua-
lidade. A preocupagio de produzir mais e mais, na superagao das metas
de produgdo, um dos mitos do socialismo por ex., e que se nota clara-
mente na propaganda aliada e soviética da impressionante quantidade

8 Cf. Martin Van Crefeld, Fighting Power, Westport, Greenwood Press, 1982, pp. 57-60. Veja-se
também Michael Howard, War in European History, Oxford, Oxford University Press, 1976, p. 133.
9 Cf. Paul Kennedy, Op. Cit., Vol. 1, p. 357, e Cf. John Keegan, The Battle for History, Re-fighting
World War II, (s/1), Pimlico, 1997, pp. 94-95. E também a tendéncia para a extrema violéncia.
Ganhar decisivamente impunha a maior brutalidade possivel desde o inicio de forma a aniquilar
a resisténcia fisica e moral do adversario o mais rapidamente possivel. Se esta ndo se consumasse,
entdo é porque nio se era suficientemente brutal e por conseguinte um novo acréscimo da
brutalidade, numa imensa espiral de violéncia. Cf. Michael Geyer, “German Strategy in the Age of
the Machine Warfare”, in Peter Paret, Ed., Makers of Modern Strategy ~ From Machiavelli to the
Nuclear Age, Oxford, Oxford University Press, 1994, pp. 527-597.
10 Cf. H. G. Dahms, A Segunda Guerra Mundial, (S/L), Editorial Brughera, 1968. 2° Vol., pp. 212-213.
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de material aliado a produzir ou ja produzido. Estrategicamente, o que
interessava era a quantidade. Um desses aspectos reflecte-se no facto de
os norte-americanos terem aceite a clara inferioridade dos C.C: Sherman
frente aos modelos alemaes, porque acharam (e com razao) que a enorme
superioridade numérica dos primeiros compensaria a elevada qualidade
dos segundos. Curiosamente, foi o facto de ndo poderem ganhar a guerra
da produgdo que obrigou os alemaes a apostarem na qualidade técnica’.
O problema da capacidade de mobilizagao influencia ou influenciava o
planeamento econémico das For¢as Armadas dos EUA, garantindo um
subaproveitamento de fébricas, para que em caso de crise houvesse um
acréscimo rapido da produgdo, entregando a firmas que estavam com
contratos terminados novos contratos para as manter no negécio dos
armamentos, e assim assegurar a capacidade produtiva, mesmo que isso
significasse por seu turno o subaproveitamento tecnolégico™.

E a propria forma de fazer a guerra tinha um sabor industrial/fabril.
Desde ja se pode apontar a crenga na superioridade numérica. Dispor
de mais material, dispor de mais homens garantiria automaticamente
a vitéria. Nao é tanto o facto de isto nem sempre ser verdadeiro ao
longo do século XX que esta em causa, mas a crenga que os Estrategas
tinham e tém de que isso é verdade, um facto quasi irrefutavel.
Repare-se na expressao de Churchill quando soube da entrada dos
EUA na guerra, “tudo o resto era meramente a aplica¢do correcta de
uma forga esmagadora”??, que reflecte de uma forma clara essa percep-
¢ao da importancia do nimero. E ndo era em vao. Os grandes vence-
dores do século XX tiveram sempre a seu lado uma superioridade
numérica qualquer, se ndo todas. Fosse o peso do nimero por parte
dos chineses e vietnamitas, fosse de material por parte dos EUA, ou de
ambos, o que é certo é que com raras excepgdes o peso do nimero
levou a vitéria. Muita gente tende a esquecer que quer o Vietname do
Norte, quer a China recebiam permanentes infusdes de material sovié-
tico respectivamente na Guerra do Vietname e da Coreia. Assim, a
massificagdo que era consequéncia da industrializagao, surgia igual-
mente na Estratégia como instrumento de poder.

11 Cf. Max Hastings, Overlord-D Day and the battle for Normandy, Londres, Pan Books, 1985,
pp. 227-228.

12 Cf. Lee Olvey, The Economics of National Security, New Jersey, Avery Publishing Group inc., 1984,
p- 103.

13 Cf. Paul Kennedy, Op. Cit., Vol.2, p. 7.
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Esta influéncia do ntimero fazia surgir outro aspecto, a crenga no poder
de fogo. As desmesuradas concentragdes da artilharia soviética ou os
maci¢os bombardeamentos aéreos norte-americanos sdo o sinénimo mili-
tar da infusdo macica de energia nas fabricas, como se essa concentragao
de poder destrutivo pudesse varrer da face da terra o inimigo. Neste
sentido, a Arma Atdémica é o supra-sumo do poder energético. Repare-se
que estas concentragdes de poder energético sdo relativamente cegas.
Arrasam de facto o inimigo e com ele, tudo o que esta a sua volta,
populagao civil e infraestruturas civis, a ndo ser que se esteja a combater
no deserto. As primeiras armas atémicas e nucleares eram igualmente
semelhantes, com a sua crenga nos Megatons. Outra nogao, uma hipétese,
é ou foi a acrescida importancia do tiro indirecto na artilharia, visando
encher uma area de explosivos e nédo atingir um alvo especifico, o que é,
ou pelo menos parece-me uma nogao que surge com a Revolugdo Indus-
trial.

Assim, tal como a sociedade fabril massificava, quantificava, também a
estratégia passou a massificar e a quantificar.

No entanto, e apds a Segunda Grande Guerra, estes aspectos lenta-
mente comegaram a perder importancia. O desenvolvimento tecnolégico
comegou a ser altamente considerado e a supremacia tecnolégica a ser
progressivamente considerada como prioritaria em relagdo a quantita-
tiva. A inovacao tecnolégica, no entanto, existira em todos os conflitos
do século XX. Os carros de combate na Primeira Guerra Mundial, os
misseis e os avides a reacgdo na Segunda, para além da Arma Atémica,
s6 para citar os mais espectaculares. Simplesmente, se atentarmos bem
na histéria desses conflitos, vemos que nenhuma dessas armas e
muitas outras inovagdes foram decisivas, que nenhuma decidiu a
guerra, nem eram para tal indispensaveis. Os misseis e os avides a
reacgdo, por muito inovadores que fossem, nao impediram a derrota
da Alemanha, tal como o “tanque” nao decidiu a vitéria aliada de
1918, porque quando se d& o choque de Amiens, em Agosto desse ano,
ja o exército alemédo tinha perdido a guerra. De qualquer modo, fora
preciso um exército macico de carros de combate (o que leva para a
importancia do nimero), porque sempre que utilizados em pequeno
ndmero, estes ndo tinham tido muito éxito. E como refere Paul Kennedy,
de nada serviu aos alemaes a sua superioridade tecnolégica, porque
“os aliados estavam a produzir muitos tipos novos de armas(...),
enquanto as poténcias do Eixo conseguiam produzir armas avangadas
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(...) apenas em quantidades relativamente reduzidas”'. Assim, a
tecnologia nio parecia decisiva para a vitéria durante as duas guerras
mundiais, parecendo portanto uma aposta errada procurar que a
tecnologia salvasse o Ocidente do gigante urso russo, mas o fim do
segundo conflito mundial terminava no meio de transformagdes que
se iriam acumular, e ainda hoje se processam na economia do mundo,
e essas transformagOes iriam gerar e geram grandes mudangas na
Estratégia e na prépria forma de fazer a guerra.

1.1.2) Do Conhecimento

Apbs a Segunda Grande Guerra Mundial e principalmente a partir dos
anos 60 modificagdes ingentes tém vindo a ocorrer na Economia Interna-
cional, e que sdo concomitantes com as transformacdes gerais da socieda-
de. Como ja referimos, as estruturas econémicas tornaram-se muito mais
dependentes de factores definidos como imateriais, a informagédo e o
conhecimento. Estes, conjugados, estimulam massivamente a inovagao
tecnolégica e cientifica, que por seu turno incentiva a economia e a
sociedade em geral. Com efeito, o conhecimento, a ciéncia e a economia
tém vindo a ligar-se de forma cada vez mais intima, a interconectar-se e
a integrar-se. J.M.Caraca e M. Godinho afirmam que a “ciéncia tende a
estar cada vez mais submetida a objectivos econémicos”**. Os ritmos cada
vez mais rapidos do desenvolvimento econémico sdo consequéncia das
evolug¢des e mutagdes cientificas e tecnolégicas, que por sua vez respon-
dem as cada vez maiores pressdes geradas pela economia competitiva,
criando portanto um circulo vicioso.

Por sua vez, o crescimento econémico estimula a globalizagdo da econo-
mia e é igualmente dependente dela. O conhecimento e a informacéao
continuamente acrescida e indispensavel a economia tendem a exigir
uma globalizagdo a niveis muito mais amplos do que a necessaria nas
primeiras sociedades industriais. Veja-se que a grande tendéncia
globalizante da economia comega a desenvolver-se por volta dos anos
60-70, sendo por isso contemporanea do surgimento daquilo a que Toffler
denominou de Economia Super Simbélica’®. Uma economia de cresci-

14 Idem, Vol. 2, p. 19.
15 Cf. ]. M. Caraga e M. Godinho, Op. Cit., p. 939.
16 Cf. Alvin Toffler, Os Novos Poderes, Lisboa, Livros do Brasil, 1990, Passim.
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mento ultra rdpido tendo por base o conhecimento e a informagao
depende de facto de uma estrutura a nivel mundial, porque s6 assim pode
gerar o “saber” de que aquela precisa. Um historiador desenvolveu uma
teoria que pode dar uma explicagdo para esta interrelagéo:

“As possibilidades de um grupo humano sdo proporcionais 4 massa
global das mensagens recebidas e a massa das mensagens recebidas
é fungio do niimero de homens aptos a comunicar entre si, no
espago e no tempo. O que leva esta regra dedutivel «a priori» e
verificdvel «a posteriori» no campo do conhecimento histérico: a
aptiddo para criar e para inovar desenvolve-se quando os homens
sdo muito numerosos e quando sdo muito numerosos hd muito
tempo” V.

O que permitiu e permite o contacto entre grupos humanos cada vez
maiores foi o aparecimento do computador e a revolucio informatica e
dos “media”. Os computadores e as cada vez potencialmente mais sofis-
ticadas redes neuronais possibilitam que cada vez mais homens possam
trocar mensagens entre si, quase instantaneamente, rapidamente, mesmo
que bastante afastados no espago, que de qualquer modo e gracas a elas,
tende a ser cada vez mais pequeno. O ritmo desse contacto estd, no
entanto, dependente do acesso aos sistemas informaéticos e da capacidade
das redes em trocar mensagens, que ndo deve estar longe das redes
globais de elevada capacidade que pordo densamente em contacto e de
forma intensiva a Europa, a América, e a Asia-Pacifico. Poder-se-ia ainda
falar de forma mais especifica, da inteligéncia artificial, e dos sistemas
“media” integradas, por exemplo. A preméncia da globaliza¢do da econo-
mia, obviamente exigird um repensar das estratégias nacionais.

Paradoxalmente, esta economia global favorece também uma micro-
-economia, uma economia em pequena escala. O conhecimento é dema-
siado versatil e volivel para poder ser facilmente controldvel, e para além
disso as sociedades baseadas na electrénica sofisticada e na informagao
tendem a favorecer a dispersdo do conhecimento o mais rapidamente
possivel, e a distribui-lo por vastas extensoes. Além disso, o conhecimen-
to tende a ser quase infinito, ou seja, é muito mais dificil de delimitar que

17 Cf. Pierre Chaunu, “Do espaco e do tempo: a génese da descompartimentagdo” in Pierre Leon(dir.),
Historia Econémica e Social do mundo, O mundo em Expansdo, Vol.1, Tomo 1, Lisboa, S4 da Costa,
1982, p. 95.
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ariqueza e a forga, pelo que tende a ser muito mais complexo e a gerar
sistemas muito mais complicados. Como escreve Toffler, “o poder da
ciéncia humana assenta cada vez mais em cadeias de raciocinio cada vez
maiores”. Isto implica a integragao cientifica das diversas disciplinas, a
interdisciplinaridade para resolver os problemas cada vez mais comple-
x0s que a ciéncia enfrenta. Mas por outro lado, como os niveis de conhe-
cimento sdo cada vez maiores, ela implica igualmente uma maior especia-
lizagdo, gerando uma micro-ciéncia, e uma micro-economia (dai a neces-
séria interdisciplinaridade).

O que se passa na ciéncia, passa-se também na tecnologia e na econo-
mia. Um autor americano refere precisamente a dispersdo da capa-
cidade de inovagdo tecnoldgica pelo mundo, deixando de ser mono-
polio dos EUA, enquanto outro faz notar que sendo as areas de
inovagdo cientifica e tecnolégica tdo vastas, dificilmente permitem a
um pais abarcé-las todas, tendo de concentrar-se em algumas'®. Nesse
sentido um estudo recente de um cientista econémico de renome,
numa obra, em que ele teve o apoio de um numeroso grupo de colegas
internacionais, afirmava a importancia das assimetrias culturais e
nacionais para o desenvolvimento da inovacao cientifico-tecnolégica e
das vantagens competitivas nacionais. Com efeito, e segundo ele, as
vantagens comparativas advém menos dos tradicionais factores de
producgdo, capital, terra, e trabalho, e mais das caracteristicas e
idiossincrasias culturais e educativas de determinadas populagdes e
nagdes, levando estas a desenvolver determinadas vantagens econé-
micas comparativas e elevados indices de produtividade em determi-
nados sectores (relativamente a produgao do mesmo bem pelas outras
nagdes), ganhando aqui um dominio global que sera mais ou menos
longo, conforme haja ou nao, competidores capazes de ultrapassar
essas vantagens. O mesmo autor acentua outro factor essencial na
compreensdo da actividade econémica, que é o facto de serem as em-
presas, e ndo a Nagdo ou o Estado, a criarem a vantagem competitiva.
Esta vantagem surge da maior produtividade destas empresas quando
comparadas com a mediania global das empresas do mesmo ramo pelo
mundo fora®.

18 Cf. Alvin Toffler, 1990, p. 79.

19 Cf. Thomas J. Welch, Op. Cit., p. 111.

20 Cf. Michel E. Porter, A Vantagem Competitiva das Nag¢ées, Rio de Janeiro, Editora Campus, 1993,
Pp- 19-21.
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Em termos econémicos, isto significa que muito provavelmente havera
uma cada vez maior tendéncia para a especializagio, quer das empresas,
quer, por consequéncia, dos Estados e das Nagdes. As empresas tendem
a especializar-se em determinadas areas, e a abandonar o controlo de
servigos demasiado distintas, de dreas demasiado dispersas, por exem-
plo, industrias automobilisticas e de alimentagao que sao de facto coisas
totalmente diferentes. Em certos casos poderao mesmo centrar-se num ou
em alguns aspectos da fabricagdo, abandonando o controlo de todo o
processo de fabrico?. Trata-se de uma necessidade imposta pela concen-
tracdo da informagéo e pela necessidade de rapida resposta ao contexto
e aos competidores internacionais. Uma empresa com demasiadas areas
recebera demasiadas informagdes irrelevantes e sera lenta a agir, e por
conseguinte menos competitiva, numa area em que a velocidade se esta
a tornar fundamental. Mas ela é igualmente global na medida que esta
ligada informaticamente ao mundo, para poder receber toda a infor-
macao de que necessita.

A descentralizagdo dos organismos empresariais vem em consequéncia
desta necessidade. Estruturas mais pequenas e hiper-informatizadas ac-
tuam mais rapidamente, pela maior coesao e integracao que caracteriza
0s pequenos grupos®..Além disso, as pequenas empresas sdo hoje econo-
micamente tao vidveis como as grandes gragas a informatizagéo e a robo-
tizacdo, facilitando a flexibiliza¢do da produgao, a produgao de pequenas
quantidades e por medida, permitindo uma adaptabilidade as pequenas
dreas e aos nichos de mercado (que podem perfeitamente corresponder
a um mercado global, mas com consumidores caracteristicamente especi-
ficos).

As novas tecnologias permitem e permitirdo ainda variar com maior
rapidez e de forma mais facil a produgao das empresas®. A informacao
permite ainda um contacto muito’ mais intimo entre o produtor e o
consumidor, porque ambos podem ligar-se através de redes neuronais,
porque o produtor pode seguir o produto que vende muito para além da
saida deste da fabrica, o que lhe permitird, ou ja permite conhecer melhor
as necessidades do mercado e portanto organizar a producao de forma a

21 Cf. Alvin Toffler, 1990, p. 235.

22 1dem, pp. 206-212.

23 Cf. Harvey Brooks, “Technology, Evolution and Purpose”, in Eston T. White, (Dir.), Science and
Technology, Washington, National Defense University, 1987, pp. 13-14.
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ndo desperdigar recursos em “stocks”, tanto mais que devido as celeres
mutagdes de gosto, os bens desactualizam-se mais rapidamente.

Como resultado de tudo isto, a massificagdo e o gigantismo industrial
tornaram-se menos importantes e continuardo provavelmente a perder
importancia. Harvey Brooks refere que a tradicional preponderancia das
economias de escala pode ter chegado ao fim, com o aparecimento de
“tecnologias de pequena escala que facilitem a escolha e o controle pes-
soal”?. Igualmente outros aspectos tradicionalmente ligados as econo-
mias de escala terdao menos importincia, nomeadamente a «standardi-
zagdo» e a homogeneizagado. Pelo contrério, as economias favorecerao a
variedade de produgio, a sua adaptabilidade a consumidores variados, a
localizagdo e a relativizacdo cultural da produgdo, o que exigird um
elevado padrao de qualidade, um apuro na fabrica¢do por medida, visto
os mercados e os consumidores tenderem a ser mais propensos aos gostos
préprios e mais exigentes na qualidade.

Cabe aqui fazer dois paréntesis, para reflectir sobre o modelo econémico
que se prospectiva. Por um lado, se bem que a tradicional economia de
escala perca proeminéncia, o pensar em grandes dimensdes ndo deve
terminar. A indispensavel globalizagdo da informagdo como vector
propiciador do desenvolvimento econémico implica que qualquer em-
presa, independentemente do seu nivel de mercado, tenha de o pensar
mundialmente, quando considera as suas vantagens competitivas,
consubstanciadas na produtividade e nas condi¢gdes de demanda, ou seja,
no tipo de consumidores para onde produz. E que sendo as condigdes
competitivas globais, esta terd sempre de ter em conta as potenciais
capacidades dos concorrentes e considerar as suas vantagens frente a eles,
mesmo num nicho de mercado local. Assim, mesmo quando uma empresa
produz para um nicho de mercado especifico e localizado, ela tem de o
pensar globalmente. A segunda caracteristica relaciona-se com a forma-
¢do das vantagens competitivas. Aqui, as assimetrias culturais e educativas
favorecem o desenvolvimento de determinadas industrias ou bases de
determinadas industrias (numa industria multinacional, a compreensao
da vantagem competitiva nao é resultante das diversas empresas espalha-
das pelo mundo, mas do sitio de onde esta é dirigida, ou seja, da base),
mas estas idiossincrasias favorecem as empresas num sentido global, ou
seja, determinado pais ou regiéo, é competitivo, porque é produtivamente

24 Idem, p. 21.
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mais eficiente, quando comparado globalmente com industrias similares
no resto do mundo. Assim, a preominéncia nacional reflecte-se na pro-
dugdo, e ndo num possivel retorno a uma autarcia. Pelo contrério, a
concentragio de esfor¢os naquelas industrias onde um pais é competiti-
vamente superior aos outros implica necessariamente que ele abandone
aquelas empresas ndo competitivas ou menos competitivas perante ou-
tras internacionais, através dos mecanismos de compensagao econémica.
As economias de escala ndo irdo desaparecer mas transfiguraram-se e
possibilitardo uma mistura da pequena e da grande escala.

Pode-se assim dizer que enquanto as economias agrarias eram locais e
regionais, e as economias industrias eram nacionais e unicontinentais, as
economias super-simbélicas sdo pluricontinentais e globais. Sao-no, na
medida em que dependem da informagdo e conhecimento a niveis glo-
bais, mas é uma globalidade que aceita a diferenga, que depende da
variedade cultural, econémica, social, e é precisamente dentro deste
paradoxo que é necessario equacionar as Estratégias Nacionais.

Um factor novo no poder nacional é a énfase na qualidade, mais do que
na quantidade. Estados pequenos tornam-se maiores geradores de poder,
porque o grande e o gigante ja ndo sdo tdo fundamentais, e assim, neste
sentido, os Estados pequenos sdo mais viaveis e tém maior margem de
manobra. O que é necessario é desenvolver os organismos cientificos e
tecnologicos, estimular a competitividade cientifica e o desejo de saber
por parte da sociedade. Uma sociedade culta e pequena tem mais valor
que uma grande, mas inculta. Evidentemente que é necessario relativizar/
/matizar estas diferengas. Uma sociedade de cem milhdes onde s meta-
de da populacido activa é avancadamente instruida, terd no entanto,
sempre maior capacidade que uma que s6 tem dez milhdes, mas altamen-
te desenvolvida. De qualquer modo, as sociedades baseadas na informatica
e no conhecimento favorecem uma relativa perca de proeminéncia do
gigantismo industrial.

Uma das vantagens possiveis das pequenas sociedades é tal como nas
empresas, a sua provavel mais facil governabilidade, devido muitas
vezes a serem mais coesas e homogéneas, conhecerem melhor as suas
possibilidades e potencialidades assim como os seus limites (esta nogao
de sociedade é importante porque implica uma certa integracdo. Existem
muitos Estados, alguns bem pequenos, mas que ndo se podem considerar
uma sociedade, sendo sim um conjunto de sociedades dominadas por um
tnico Estado). Esta 16gica de integracdo global nao contradiz a exigéncia
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de diferenciagdo que caracteriza também as modernas economias. Funci-
ona similarmente ao grande todo empresarial, mas descentralizado, em
que cada parte da firma se organiza e opera de forma especifica. E tal
como sucede com as firmas modernas que devido as necessidades que
tém de informagdo global procuram parceiros globais, igualmente essas
pequenas sociedades serdo forgadas a integrar-se e a procurar relagdes
globais para satisfazerem todas as suas necessidades (porque como ja foi
aludido é impossivel a um Estado satisfazer todas as suas necessidades).
Um autor, Louis Seeling afirma que “nenhum pais podera aguentar ser
excluido de se juntar a parceiros estratégicos globais, como nenhuma
companhia pode evitar a mudanga de padroes globais de procura e de
demanda. De facto, os Estados-Nagao que prosperarem no futuro serdo
aqueles que criarem uma série de parcerias estratégicas globais que
reforcem os valores de paridade e de beneficio mituo”®.

Uma das vantagens dos Estados menores é a diminuigao da importancia
do factor energia e matérias primas. As novas tecnologias de reciclagem
e novos materiais possibilitam ndo s6 a diminui¢ao do consumo daquelas,
como favorecem a utilizagdo de materiais renovaveis e do aproveita-
mento dos recursos locais, mais baratos e mais adaptaveis as situagdes
locais.

Assim, o potencial estratégico material de um Estado dependerd menos
das disponibilidades de recursos materiais, e ironicamente, mais da
capacidade dessa sociedade potenciar o conhecimento acumulado de que
dispde para o transformar em bens materiais que lhe garantam o bem
estar e a seguranga.

Isto aponta para outra realidade: o que garante o bem estar e seguranga
de uma sociedade néao é necessariamente igual aquilo que garante o de
outra. Os exércitos e as Forgas Armadas sdo muito semelhantes em termos
de organizagido e estruturas pelo mundo fora; as tacticas aplicadas tém
igualmente muitos pontos em comum; paises pequenos e paises grandes
tendem a aplicar as mesmas tacticas e a mesma organizagdo, mesmo que
o diferencial de capacidades de ambos seja enorme. Ela reflecte a
massificacdo e a homogeneizacao industrial. Uma nogdo que me parece
recente, e que questiona de certo modo estes pressupostos é aquilo que
Thomas Welch chama “resposta assimétrica” afirmando que “equiva-

25 Cf. Louis Seeling, Resource Manegement in Peace and War, Washington, National Defense University
Press, 1990. pp. 34-37.
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lendo arma por arma, o arsenal do adversario ndo sera mais necessario”?.
Ou seja, dependendo da disponibilidade e dos recursos nacionais, dos
objectivos estratégicos pode-se seleccionar ticticas, meios, tecnologias
que garantam uma defesa «6ptima», de acordo com a realidade e as
circunstancias especificas de um Estado. Estas novas tecnologias de
armamento ndo tém necessariamente de ser iguais ou equivalentes a
capacidade das armas do adversario, tém é que ser capazes de o dissua-
dir. Valentin Falin d4 um exemplo: “a URSS podia explorar a engenharia
genética para produzir germes para conter a Iniciativa de Defesa Estra-
tégica americana”?.

Esta transfiguragao influencia igualmente a prépria estratégia operacional
e a tactica. Hoje em dia, a informacgédo e a flexibilidade tém vindo a
substituir a importancia da quantidade e do poder de fogo como instru-
mentos da vitéria. Num recente trabalho de divulgagao, o Major General
Sylvasi Jr. refere que os “campos de batalha do futuro verdo a sua
letalidade aumentada gragas, menos ao poder de fogo, que as extraordi-
néarias capacidades de se obter informagoes sobre o inimigo, analisando-as
e difundindo-as em tempo real e aumentando a capacidade de atingir
alvos altamente compensadores”?. P. White e J. Pilat afirmam igualmente
que devido a evolugdo tecnolégica se desenvolveram “revoluciondrios
avangos na letalidade e no tempo real do reconhecimento e de vigilancia/
/observacao. Isto premiard armas auténomas de grande alcance(...),
assim como o reconhecimento e a vigilancia continua em qualquer tempo
(metereolégico)”®. A melhor informagéio e precisdao das armas permitird
ter menos sistemas, ndo necessariamente muito destrutivos (depende do
alvo), mas que gragas a tecnologia se tornam mais eficientes. Os exércitos
também parecem tender a tornar-se mais pequenos. O devastador alcance
e precisdo dos novos sistemas de armas, a dificuldade em dissimular as
forcas no campo de batalha pejado de sistemas de detecgdo (satélites,
avides, radares, etc.) exige forcas altamente flexiveis e rapidas em perma-
nente movimento que sejam alvos dificeis (através do movimento), e que
ataquem réapida e eficazmente. Tanto mais que o tradicional campo de

26 Cf. Thomas Welch, Op. Cit., pp. 115-116.

27 Idem, p. 120.

28 Cf. Stephen Sylvasi Jr., “A Batalha Ar-Terra do Futuro: Visio do Campo de Batalha Téctico”,
Military Review (ed. Brasileira), Fort Leavenworth, Kansas, 4 trimestre de 1990, p. 3.

29 Cf. Joseph Pilat e Paul White, “Technology and Strategy in a Changing World”, Washington
Quarterly, Washington, Vol.13, 1990, p. 82.
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batalha linear que caracterizou os principais conflitos do século XX parece
estar igualmente a desaparecer®. Todas estas transformagoes propiciam
que a nova resposta assimétrica nao se reflecte sé na Estratégia estrutural
e genética, mas igualmente, e em parte, por consequéncia das multiplas
mutagdes tecno-econémicas, na propria estratégia operacional e na tac-
tica. Com efeito, através da ndo linearidade do campo de batalha retorna-se
adecisividade da manobra tactica e estratégica como factor de desequilibrio
do adversério, contrapondo ao que se tornara caracteristico do século XX,
onde predominava o assalto frontal e a usura. A manobra reflecte ndo a
quantidade, mas a qualidade da acgdo, consubstanciada na capacidade de
por o adversario “knock out”, através da construgdo de um desequilibrio.
Assim, enquanto a assimetria tipica das batalhas das grandes guerras
mundiais assentaram fundamentalmente no desequilibrio econémico e
quantitativo, deixando uma reduzida capacidade de decisdo aos niveis da
Estratégia operacional e da téactica, a actual resposta assimétrica
diferencia-se em todos os campos de utilizacdo possivel da estratégia.
Por dltimo nao podiamos deixar de reflectir num outro aspecto que o
desenvolvimento tecnolégico e econémico impde as sociedades em ter-
mos da sua capacidade de garantir os meios para a sua seguranga, que é
o ritmo cada vez mais rapido de obsolescéncia do armamento. Isto impli-
card que o tempo de duragao entre a procura e o fornecimento dos sis-
temas tenha de ser encurtado. No entanto, sistemas computorizados
permitirdo testar armas sem necessidade de construir protétipos, enquan-
to outros ndo passardo de ideias informatizadas, virtualizadas, conti-
nuamente aperfeicoadas, possibilidades potenciais nunca construidas, a
nao ser que seja necessario’.

Refira-se igualmente a possibilidade de desenvolver estratégias que ga-
rantindo uma capacidade dissuasora, que nao sejam tao dependentes da
sofisticagdo industrial e tecnolégica ndo é de todo impossivel.

De qualquer modo, os trés grandes fenémenos que caracterizam as
estruturas econémicas e sociais do futuro, informacio/conhecimento,
rapidez e variedade/pluralidade, surgem igualmente como vectores que
caracterizam a accédo Estratégia das Forcas Armadas.

30 Cf. Stephen Sylvasi Jr., Op. Cit., Passim. Para uma visdo mais alargada desta dimensao, veja-se
também o livro de divulgacao de Cf. Alvin Toffler, War and Anti-War - Survival at the Dawn of the
21st Century, Boston, Little Brown and Company, 1993, pp. 17-80.

31 Cf. Thomas Welch, Op. Cit., pp. 112-113.
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2) A IMPORTANCIA DO PODER ECONOMICO
NA ERA DA ECONOMIA SUPER-SIMBOLICA

As transformagdes que se sucedem nas estruturas econémicas mun-
diais nédo significam que o poder econémico esteja perdendo impor-
tancia para os Estados. O que sucede é que essas transformacgoes estio
a fazer surgir novas formas de poder econémico nacional e de poder
estratégico nacional. Toffler refere a capacidade de exportar cultura,
hébitos culturais e formas de viver, como um instrumento precioso,
néo s6 de expansdo cultural, mas também econémica.’? O que podera
ter alguma importancia e deve ser equacionado num pais que se gaba
de estar espalhado pelo mundo. O facto de os Estados estarem hoje, e
cada vez mais no futuro, em interdependéncia, ndo significa igualmen-
te menos importancia do econémico e da capacidade deste gerar poder
estratégico. Pelo contrario, aqueles Estados que sdo “motores” econé-
micos, que detém preponderancia em vastas areas cientifico-tecno-
légicas e econémicas assim como de conhecimento e informacionais
tenderao a acentuar a sua proeminéncia, porque delas depende o bem
estar geral.

Com efeito, as estruturas econdémicas reforgam ainda mais o seu caracter
estratégico, na medida que quer através da problemética da interde-
pendéncia (ou seja, da interconexdo global das rela¢des econémicas), quer
através da problemaética do bem estar (satisfagdo social e econémica das
populagées), e dos efeitos que as rupturas e crises, assim como o conjunto
da politica econémica dos Estados, principalmente dos mais poderosos,
podem ter no conjunto das Nag¢des (aqui, a expressao reflecte o grau de
influéncia, que pode ser regional, continental ou global), acentuam a
dimensao estratégica da politica econémica de cada Estado. E quanto
mais global e integrada for essa estrutura econémica, mais os efeitos
positivos ou negativos da ac¢ao de um dos membros se fara sentir nos
outros, principalmente se for um membro poderoso.

Como toda a problematica do bem estar afecta igualmente a capacidade
de garantir a seguranga nacional, quer seja, pela estabilidade/instabili-
dade politica que pode provocar, quer pela existéncia/inexisténcia de
recursos disponibilizdveis para a seguranca e defesa nacional, num pe-
riodo onde as relagdes de interdependéncia se agudizam, acrescerd com

32 Cf. Alvin Toffler, 1990, p. 495.
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certeza a importancia do econémico na construgdo de uma seguranca
nacional credivel.

Mas esta preocupagéo interactua com outra, ainda mais complexa, que é
o facto de muitos dos mecanismos econémicos serem de dificil controle
por parte dos Estados, na medida em que pela sua fluidez e quasi invisi-
bilidade (nomeadamente, os mecanismos financeiros, cada vez mais sim-
bélicos) escapam a maioria dos mecanismos existentes de controle estatal.
Tal situagdo acentua por outro lado a necessidade de interdependéncia
das relagbes politico-econémicas, com vista a conseguir assegurar um
conjunto de medidas que tornem perceptiveis esses movimentos, assim
como, a de que estes ndo favorecam elementos considerados hostis pelos
Estados.

Esta evolugdo indicia a importancia decisiva do poder econémico, na
medida que ele ndo s6 mantém a capacidade de um Estado dispor de
recursos para as For¢gas Armadas e outros mecanismos tradicionais de
defesa, mas acrescenta a este, a nova importancia do bem estar social
como mecanismo de seguranga, e mais ainda o de assegurar a manuten-
¢do do modus vivendi de um pais.

Por dltimo, seria til um aviso. O poder econémico dd uma imagem,
talvez a mais forte hoje em dia, do poder estratégico de um Estado.
Evidentemente nao ¢é a tinica. Simplesmente a imagem que ele d4 é uma
construgdo do homem, hoje, mais do que em qualquer outra altura da
histéria, e por isso a capacidade de gerar eficicia econémica dependera
antes de mais dos niveis de conhecimento e de informacio de uma
sociedade, mas se esta ndo aproveitar essas vantagens, e esse conjunto
nao for transmutado em poder econémico, o seu valor estratégico é nulo.
Por seu turno, a economia e o potencial econémico de um pais podem-se
organizar de variadissimas formas (e igualmente de desenvolver varia-
das configuragdes para uma estratégia). A vantagem de uma cultura
antiga é precisamente a das possibilidades que tem de transfigurar esta
em poder econémico. Por outro lado, quanto maior forem as possibili-
dades econdmicas, maiores sdo as possibilidades estratégicas.

3) O LUGAR DO QUANTITATIVO

Nao seré de todo errado dizer que a esséncia do poder na Era Industrial
era a quantidade. Evidentemente que ao longo da Histéria o niimero teve
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sempre importancia em determinadas ocasides, mas nunca teve tanto
preponderancia e nunca foi tdo decisivo como nos dois conflitos mun-
diais. Provavelmente, sera dificil a qualquer estudioso encontrar uma
guerra onde o desequilibrio quantitativo tenha sido tdo marcante, e onde
tenha sido precisamente esse acentuado desequilibrio o factor decisivo
para a vitoria.

Pelo contrério, temos vindo a acentuar que a transfiguragdo das estru-
turas econémicas vem destacar o vector qualitativo em detrimento do
quantitativo. No entanto cabe-nos questionar qual o lugar do quantitativo
nas modernas estruturas econdémicas e estratégicas. E que se o quantita-
tivo perdeu importancia, ndo deixa de ser um factor a ter em conta nessas
sociedades. Com efeito, mais do que considerar a superagao do quantita-
tivo em detrimento do qualitativo, sucede é a matizagao do primeiro pelo
segundo.

Como referem M. Godinho e J. Caraca, “a quantidade de mudanga,
traduzida pelo ritmo elevado de ocorréncia de inovagdes, constitui uma
das caracteristicas singulares da nossa época”*. Como o texto considera,
a prépria vocacgao qualitativa das estruturas econémicas contemporaneas
tem por base igualmente um vector quantitativo, consubstanciado na
importancia que este tem para manter a fluidez tecno-cientifica das
modernas sociedades, um elevado ritmo de inovacdo permanente. Esta
percepcao leva-nos de volta ao texto de Pierre Chaunu, sobre a impor-
tancia do niimero de homens para assegurar a possibilidade do desenvol-
vimento material da civilizagao.

A matizagao surge do facto, de nao bastar que eles sejam numerosos, mas
também cultos, sofisticados, e assim, a premissa deve ser a de que uma
sociedade que tenha um ntimero elevado de individuos cultos é superior
aquela que s6 tem um pequeno nimero de homens cultos. Determinadas
sociedades, se bem que tendo um niimero menor de homens em relagio
a outras, paradoxalmente, dispde de um niimero mais elevado de homens
cientificamente cultos (segundo os padrdes daquilo que os modernos
podem considerar como ciéncia), consequentemente tendem a ser mais
ricas e poderosas. Estas consideragdes remetem-nos para a nogéo de
produtividade em economia.

Michel Porter considera que a produtividade “é o valor do que é produ-
zido por uma unidade de trabalho ou de capital”, e mais a frente afirma,

33 Cf. M. Godinho e J. Caraga, Op. cit., p. 929.
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que a “alta produtividade nao s6 sustenta niveis elevados de renda(...)”
e “também permite as empresas de um pais atenderem aos rigorosos
padrdes sociais que melhoram o padrio de vida”**. Assim, sdo as estru-
turas que produzem altos rendimentos em relagao ao custo, ou se quiser-
mos, super-valias, que concretizam altos niveis de produtividade. Como
aponta Michel Richonnier, todas as inovagdes econémicas, quer no pro-
cesso de fabricacéo, quer no de organizagao da produgao, multiplicaram
por dez e por cem os niveis de produtividade®. Os niveis de inovagao
dependem da capacidade inventiva das sociedades, que por seu turno é
proporcional ao nivel de educagio superior e ao tipo de educagao supe-
rior (com efeito, as diferencia¢des nacionais, dependem em muito, do tipo
de disciplinas proeminentes na educagao superior por ex., a supremacia
em engenharia por parte dos japoneses e dos alemaes surge do facto
dessas disciplinas serem muito conceituadas nesses paises).

Assim, o diferencial qualitativo depende igualmente de diferencial quan-
titativo, consubstanciado na quantidade de elementos da sociedade dota-
dos de niveis superiores e de capacidade quantitativa de cada sociedade
em assimilar os niveis de inovagao.

Evidentemente, isto ndo quer dizer que sociedades com niveis seme-
lhantes na quantidade de elementos de niveis superiores e na capa-
cidade de assimilagdo da inovagdo, sejam necessariamente equiva-
lentes em termos de poder econémico, na medida que por um lado, a
volubilidade do conhecimento, e a aplicabilidade de todas as novi-
dades geraram sempre assimetrias, e por outro lado, ndo se pode
perspectivar que paises com economias pequenas, se bem que muito
tecnolégicas, possam criar condi¢des para atingirem os niveis de
grandes poténcias, porque se bem que o factor quantitativo tenha
perdido importancia, ndo desapareceu de todo das relagdes econé-
micas e estratégicas; ou seja, o papel do quantitativo matizou-se,
porque hoje, um pais pequeno pode diminuir as assimetrias de forga
econdémica e politica em relagdo a outro maior (mas nunca acabar com
elas). E neste sentido, que ha hoje uma maior autonomia dos pequenos,
seja em relagdo a competicdo empresarial, seja no contexto do poder
relativo dos Estados.

34 Cf. Michael Porter, Op. Cit., p. 6.
35 Cf. Michel Richonnier, As Metarmorfoses da Europa (de 1769 a 2001), 2° Ed., Lisboa, Publicagoes
Dom Quixote, 1992, p. 70.
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CONCLUSAO

As economias modernas vivem hoje um processo de mutagdes que
obrigam a repensar a relagao entre a Economia e a Estratégia. A economia
tecno-cientifica que caracteriza hoje as sociedades, dando preponde-
rancia ao conhecimento e a sua aplicagio a ciéncia econémica tornaram
muito mais importantes o papel do sofisticado e do qualitativo na estra-
tégia. Esta, habituada desde a 1° Guerra Mundial a assentar a sua eficacia
econémico-material nos grandes batalhdes pejados de grandes quanti-
dades de material e poder explosivo homégeno, foi obrigada a repensar
a sua relacdo com a economia, mais na qualidade que na quantidade da
forca armada a usar. Informagao, precisio, maleabilidade e rapidez
tornaram-se expressdes tipicas da restruturagiao das For¢as Armadas pelo
mundo fora.

O factor qualitativo, por seu turno possibilitou uma maior liberdade de
acgao aos Estados mais pequenos. A tendéncia para o gigantismo e a
estandardizagao dilui-se um tanto, visto as novas tecnologias serem mais
flexiveis, facilitando uma maior diferenciagao, a emergéncia de multiplos
nichos de mercado distintos, simultaneamente, pequenos e globais (pe-
quenos no tipo de consumo, mas globais por estarem dispersos pelo
mundo). Estrategicamente, isto refor¢ou as dindmicas tendentes a emer-
géncia de pequenos espagos, globalmente integrados e socialmente coe-
sos dando um papel maior aos pequenos Estados e regides industrial-
mente vigorosas. O grande nao deixa de ser fundamentalmente impor-
tante, mas vé a sua hegemonia matizada pela acrescida importancia do
pequeno.

O sucesso do pequeno, contudo resulta da sua integragdo global, e da
capacidade de transformar a sua coesdo cultural e social em mais-valias
econdmicas, que lhe assegurem simultaneamente o bem estar interno e
um papel activo, na economia e na seguranga internaciona!.
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