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RESUMO

Este Trabalho de Investigacdo Individual aborda a questdo da responsabilidade
financeira no ambito das Forcas Armadas, em particular, o dever da prestacdo de contas a que
estdo sujeitos os Comandantes, Directores ou Chefes (CDC) dos trés Ramos das Forcas
Armadas, num contexto de alteracdo do modelo e modo de prestacdo de contas dos Ramos
perante o Tribunal de Contas (TC).

A crescente cultura de exigéncia e responsabilidade a que se assiste nas sociedades
modernas induz um aprofundamento do processo de responsabilizagéo dos gestores de fundos
publicos pelo rigor e regularidade das contas prestadas (accountability) e pelo desempenho na
boa gestdo dos dinheiros que lhe sdo confiados (value for money), segundo critérios de
economia, eficiéncia e eficacia. Alids, quando um gestor age com critérios de méa gestdo,
estando os principios de boa gestdo financeira consagrados na Lei, tornam essa gestdo ilegal.
Por outro lado, em virtude de processos de reorganizacgdo e de integracdo funcional a decorrer
no Ministério da Defesa Nacional, assiste-se_a uma significativa mudanca na forma de
prestacdo de contas ao Tribunal de Contas, em particular, com o facto de as Unidades,
Estabelecimentos e Orgdos (UEO) deixarem de prestar contas directamente ao TC,
constituindo-se os Ramos como entidades tnicas prestadoras de contas.

Assim, o trabalho comega por um-enguadramento da tematica da responsabilidade
financeira em vertentes distintas: uma. conceptual, onde se analisa a questdo das
responsabilidades na gestdo publica; uma no ambito do controlo e fiscalizacdo dos dinheiros
publicos, fundamental para o0 apuramento de responsabilidades; e, naturalmente, uma
legislativa, permitindo identificar os diplomas legais mais relevantes, neste ambito.

Posteriormente, analisa, detalhadamente, a versédo mais recente da Lei de Organizacédo
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), em particular os aspectos relacionados com a
prestacdo de contas e com a responsabilidade financeira.

Identifica a organizacdo financeira dos trés Ramos das Forgcas Armadas (FFAA),
caracterizando o0s seus oOrgdos e atribuicbes e, no ambito do fluxo de informacéo e
procedimentos necessarios ao desenvolvimento e alimentacdo do processo financeiro, analisa o
impacto do Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN).

Trata ainda a questdo das competéncias, numa ldgica sistémica: no plano juridico-
administrativo, enquanto poderes para a realizacdo de actos administrativos, e no plano da
formacdo, enquanto qualificagdo util e fundamental para o desempenho do cargo. Por ultimo,
apresenta algumas recomendacGes no ambito da formacdo de administracdo de recursos
financeiros nas FFAA.
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ABSTRACT

This essay addresses the issue of financial responsibility within the Armed Forces, in
particular, the duty of accountability attached to the Commanders, Directors or Chiefs (CDC)
from the three Branches of the Armed Forces, in a changing framework of accountability rules
before the Tribunal de Contas (Court of Auditors).

The growing culture of responsibility and exigencies which we are witnessing in
modern societies induces a deepening of the accountability process for everyone who manages
public funds for the accuracy and regularity of the accounts provided (accountability) and the
good performance in the management of money entrusted (value for money), according to the
criteria of economy, efficiency and effectiveness. Moreover, in the framework of
reorganization and functional integration occurring within the Ministry of National Defence,
there is a significant change in the methodology of the accountability process to the Court of
Auditors, mainly, because the accounts to the Court of Auditors are provided by each Branch
instead of each Unit.

This essay begins describing the financial responsibility framework in three facets: a
conceptual one, examining the questionof responsibility in public administration; one related
to the control and supervision of public-funds; and a legislative one, identifying the most
relevant legislation in this area. Subsequently, analyzes the latest version of the Law of
Organization and Procedure of the Court of Auditors, especially those aspects related to the
accountability and financial responsibility. Afterwards, this essay identifies the financial
organisation of the three Branches, characterizing their structures and functions, and analyses
the impact of the Integrated System for the Management of National Defence (SIGDN). In a
systemic approach, analyses the competencies in two levels: in the legal-administrative level,
the authority to conduct administrative acts; and in the realm of training, as a useful and
essential qualification to fulfil the place of duty. Finally, recommendations are made related to

the management of financial resources in the context of the Armed Forces training.
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PALAVRAS-CHAVE

— ADMINISTRACAO DE RECURSOS FINANCEIROS

— CONTROLO EXTERNO

— CONTROLO FINANCEIRO

— DINHEIROS PUBLICOS

— FINANCAS PUBLICAS

— INFRACCAO FINANCEIRA

— ORGANIZACAO FINANCEIRA DAS FORCAS ARMADAS
— RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

— RESPONSABILIDADE FINANCEIRA REINTEGRATORIA
— RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA
— TRIBUNAL DE CONTAS
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LISTA DE ABREVIATURAS

-A -
ADMAER - Administracdo aeronautica

ARF - Administracdo de Recursos
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Art.° - Artigo
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-C-

CCNG - Curso Complementar Naval de
Guerra

CDC - Comandante, Director ou Chefe
CEM - Curso (ou Chefe) de Estado-Maior

CEMA - Chefe do Estado-Maior da
Armada

CEME - Chefe do Estado-Maior do
Exército

CEMFA - Chefe do Estado-Maior da
Forca Aérea

CFin - Centro de Financas
Cfr. - Confira

CLAFA - Comando Logistico. e
Administrativo da Forca Aérea

Cmd Log - Comando da Logistica
CN - Comando Naval

COFA - Comando Operacional da Forca
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CPA - Cédigo de Procedimento
Administrativo
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Introducéo

Nas sociedades modernas e desenvolvidas constata-se uma crescente cultura de
exigéncia e responsabilidade, por parte dos contribuintes e cidaddos, cabendo a quem gere
dinheiros publicos, na satisfacdo de necessidades colectivas, o dever de prestar contas pela
utilizacdo dos recursos que lhe foram confiados e responder perante uma entidade com poder
para Ihe tomar contas, demonstrando que agiu em conformidade com o Direito e com
salvaguarda do interesse publico comum.

Assiste-se entdo a um aprofundamento do processo de responsabilizacdo dos gestores
de fundos puablicos pelo rigor e regularidade das contas prestadas (accountability) e pelo
desempenho na boa gestdo dos dinheiros que lhe sédo confiados (value for money), segundo
critérios de economia, eficiéncia e eficacia. Alias, a satisfacdo das necessidades publicas ¢,
cada vez mais, analisada ndo sob o prisma estrito do interesse geral, mas na logica da utilidade
e do mercado — a escola da escolha publica (public chaice).

Ao abrigo do principio da responsabilidade — consagrado constitucionalmente na
ordem juridica interna e trave-mestra do Estado de Direito Democratico (Tavares, 2000:8) —
quando um funcionario e agente do Estado e das demais entidades publicas pratique um acto
de execucdo financeira publica, violando-a lei, prevé-se que fique sujeito a sangdes ou, pelo
menos, obrigado a proceder a uma reparacdo em-consequéncia do acto praticado. Incorre, dessa
forma, em responsabilidade pela prética de acto ilicito, podendo esta assumir cumulativamente
varias formas ou tipos — criminal, civil, disciplinar ou financeira.

Os Ramos das Forcas Armadas (FFAA), enquanto 6rgdos dotados de autonomia
administrativa, dispdem de créditos inscritos no Orcamento de Estado e os seus dirigentes tém
poderes para praticarem actos necessarios a autorizacdo de despesas e seu pagamento, no
ambito da designada gestdo corrente. Apesar de competir aos Chefes de Estado-Maior a
administracdo financeira e patrimonial dos respectivos Ramos, a lei permite que alguns dos
seus poderes sejam exercidos por 6rgdos ou agentes seus subordinados (v.g. Comandantes,
Directores ou Chefes), quando devidamente autorizados.

Por outro lado, em virtude da reestruturagdo em curso no ambito da administracéo
central do Estado e dos processos de reorganizagdo e de integracdo funcional a decorrer no
Ministério da Defesa Nacional, assiste-se a uma significativa mudanca na forma de prestacao
de contas ao Tribunal de Contas (TC), em particular, com o facto de as Unidades,
Estabelecimentos e Orgdos (UEO) deixarem de prestar contas directamente ao TC,

constituindo-se os Ramos como entidades Unicas prestadoras de contas.
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E neste contexto que o estudo da responsabilidade financeira dos Comandantes,
Directores ou Chefes (CDC) dos trés Ramos das FFAA assume particular relevancia, até
porque o poder de autoridade inerente as funces de comando, direc¢do ou chefia implica a
responsabilidade pelos actos que por si ou por sua ordem forem praticados, tal como é
definido no art.° 10° do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (EMFAR).

Objecto de estudo e sua delimitacao

Evidenciada a importéncia do tema, cumpre agora justificar o fundamento da sua
escolha. E parte integrante do curriculo do Curso de Estado-Maior Conjunto (CEM-C) a
realizacdo de um Trabalho de Investigagdo Individual (TII) sobre uma &rea especifica do
conhecimento militar com interesse para as For¢as Armadas e/ou Defesa Nacional, aplicando a
metodologia de investigacdo cientifica. Para este trabalho de investigacao, o objectivo proposto
foi o de analisar, fundamentalmente, o dever da prestacdo de contas a que estdo sujeitos 0s
CDC dos trés Ramos das Forgcas Armadas, hum contexto de alteracdo do modelo e modo de
prestacdo de contas dos Ramos perante o TC, com a finalidade de esclarecer a problematica da
responsabilidade financeira dos CDC perante as normas:juridicas que regulam o controlo dos
dinheiros publicos.

Dada a vastidao de assuntos que, directa ou indirectamente, podem ser envolvidos no
ambito do tema proposto, entendemos necessario delimitar o objecto de estudo, centrando a
nossa analise na responsabilidade financeira dos CDC das UEO pertencentes as estruturas

financeiras dos trés Ramos das FFAA (estes dotados de mera autonomia administrativa).

Metodologia

N&o obstante as iniciais hesitacOes e incertezas, normais em todas as investigacoes,
procuramos encontrar um fio condutor tdo claro quanto possivel, para que o trabalho se
estruturasse com coeréncia. Na tentativa de definir uma questéo central que simultaneamente
rompesse com 0s preconceitos e nogdes prévias e fosse suficientemente clara, exequivel e
pertinente, formulamos a seguinte: Em que medida o exercicio profissional no ambito
financeiro suscita por parte dos CDC, dos trés Ramos das FFAA, um especial dever de
cuidado, num contexto de crescente relevancia da boa gestdo dos dinheiros publicos e tendo
como referéncia o ordenamento juridico vigente?

Com o propdsito de encontrar vias de analise, para o problema colocado através da

questdo central, identificAmos quatro questdes derivadas (QD):

IESM — Curso de Estado-Maior Conjunto 07/08 2
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QD1.

QD2.

QD3.

QD4.

De que forma se articula a estrutura financeira dos trés Ramos das FFAA para
responder as necessidades de boa gestao de dinheiros publicos?

De que forma os trés Ramos das FFAA institucionalizam regras e
procedimentos que facilitem a plena assuncdo, por parte dos CDC, das
responsabilidades financeiras inerentes aos cargos que ocupam, num quadro
de inevitavel aumento do nivel de exigéncia legislativo?

De que forma se repercutem as responsabilidades financeiras dos CDC, dos
trés Ramos das FFAA, no seu desempenho?

Em que medida a formagdo, no ambito da administragdo de recursos
financeiros (ARF), actualmente existente nos trés Ramos das FFAA, possibilita

aos CDC exercer a boa gestao dos dinheiros publicos que Ihe forem confiados?

Tendo por finalidade guiar-nos no trabalho de pesquisa, construimos um modelo de

analise que desse respostas as questdes formuladas e que antecipasse as rela¢fes entre

fendmenos e conceitos capazes de 0s explicar, através de respostas provaveis, hipotéticas e

provisorias — i.e. hipoteses. Assim, neste estudo equacionamaos as seguintes hipdteses:

H1. A estrutura financeira actualmente existente nos trés Ramos das FFAA permite

uma boa gestao dos dinheiros publicos, no respeito pela ordem juridica vigente.

H2. As regras e procedimentos actualmente institucionalizados nos trés ramos das

FFAA facilitam a_plena assungdo, por parte dos CDC, das responsabilidades

financeiras inerentes aos cargos que ocupam.

H3. As responsabilidades financeiras inerentes ao cargo de CDC, dos trés ramos das

FFAA, condicionam o seu desempenho, pelo aumento do nivel de exigéncia

legislativo.

H4. Os planos de formacéo, no &mbito da ARF actualmente existente nos trés Ramos

das FFAA, ndo fornecem as competéncias necessarias aos CDC para exercer a

boa gestao de dinheiros publicos.

A sistematizacdo conceptual do objecto de investigagdo é parte integrante do modelo

de anélise e visa clarificar as nog¢Ges e 0s conceitos inerentes ao problema, para evitar desvios

ou confusdes na analise. Nesse sentido, identificamos um corpo de conceitos que, por razées

de ordem prética, se encontra compilado no Apéndice 1 (Glossério).

O percurso metodoldgico seguido foi organizado em varias etapas: inicialmente, uma

intensa investigacdo baseada na pesquisa monografica, publicagdes em série e documentacdo

legislativa e oficial no espectro da gestdo publica, com particular incidéncia na questdo da

responsabilidade financeira; posteriormente, efectudmos um prolongado trabalho de campo
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baseado na realizacdo de contactos pessoais e entrevistas a entidades envolvidas nesta
tematica; paralelamente, aplicamos um instrumento para recolha de informacéo, sob a forma

de questionario electronico, a CDC* do universo de UEO dos trés Ramos das FFAA.

Estrutura Geral

No intuito de responder ao desafio proposto articulamos o estudo em quatro partes
distintas mas complementares. Numa primeira parte, para uma melhor compreensédo do
objecto em andlise, enquadramos a tematica da responsabilidade financeira em vertentes
distintas: a conceptual, onde analisamos a questdo da responsabilidade na gestdo publica; a do
controlo e fiscalizagdo dos dinheiros publicos, fundamental para o apuramento de
responsabilidades; a legislativa, permitindo-nos identificar os diplomas legais mais relevantes,
no ambito da temética em analise.

Numa segunda parte, propomo-nos dissecar a versdo mais recente da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), em particular os aspectos
relacionados com a prestacdo de contas® e com aresponsabilidade financeira.

Numa terceira parte, € nosso intento identificar a organizacdo financeira dos trés
Ramos das FFAA, caracterizando os seus Orgaes e atribuicdes mas, também, no ambito do
fluxo de informacdo e procedimentos necessarios ao desenvolvimento e alimentacdo do
processo financeiro, analisar 0 impacto do Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional
(SIGDN).

Numa quarta parte, numa ldgica sistémica, tratamos a questdo das competéncias em
dois planos distintos: no plano juridico-administrativo, enquanto poderes para a realizagdo de
actos administrativos, e no plano da formacéo, enquanto qualificacdo atil no desempenho do
cargo.

Enfim, nas conclusdes, identificamos os aspectos mais relevantes resultantes da
investigacdo, permitindo-nos encontrar respostas as questdes elencadas e, dessa forma, cumprir
0S objectivos definidos. Apresentamos ainda algumas recomendacfes que esperamos, de
alguma forma, possam constituir-se como um contributo Util para uma melhor gestdo dos

dinheiros publicos nas FFAA.

! Actualmente no desempenho dessas funcdes mas, também, a Oficiais que recentemente as tenham
desempenhado, no caso dos Auditores do Curso de Promocdo a Oficial General, a decorrer no Instituto de
Estudos Superiores Militares (IESM).

? Neste ambito, fazemos um exercicio prospectivo relacionado com as tendéncias para a prestacdo de contas,
que remetemos para o Apéndice 5 (Tendéncias para a prestacdo de contas).
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Capitulo 1 - Enquadramento

O conceito de responsabilidade financeira ndo parecia ser, até ha algum tempo, dos
mais claramente definidos pela ciéncia juridica, talvez por integrar elementos provindos de
diferentes ramos do Direito (Cluny, 1999:101). A administracdo de dinheiros publicos, no
entanto, exigindo a definicdo de um quadro proprio de responsabilidades — adequado ao rigor e
eficacia do respectivo controlo — permite assumir que nao pode haver funcdes financeiras sem
formas adequadas de responsabilizacdo. Também por essa razao, a violacdo das regras escritas
a que esta sujeita a boa gestdo dos dinheiros puablicos, ferindo a integridade do patriménio
financeiro do Estado e a regularidade da respectiva gestdo financeira, gera uma particular
responsabilidade, tipica, com um regime juridico préprio (Gaspar, 2001).

Para um melhor desenvolvimento e compreensdo da tematica em apreco julgamos
fundamental, neste primeiro capitulo, fazer o seu enquadramento segundo trés vertentes
distintas e que, no seu conjunto, nos situardo no paradigma que consideramos adequado: uma
primeira, relativa as responsabilidades na gestdo publica, que nos permitirdo clarificar
conceptualmente a questdo da responsabilidade. financeira, ““lato sensu’; posteriormente,
abordaremos o sistema de controlo e fiscalizacdo dos dinheiros publicos, fundamental para o
apuramento de responsabilidades financeiras; por Gltimo, identificaremos os diplomas legais

gue consideramos mais relevantes, no quadro.do-assunto em analise.

1.1. As responsabilidades ha gestéo publica

Etimologicamente, o termo responsabilidade deriva do latim re-spondere, ou seja,
comprometer-se perante alguém (spondere) em retorno (re). Uma vez que, originariamente,
compromisso e responsabilidade estdo naturalmente implicados podemos definir
responsabilidade, genericamente, como “caracter ou estado em que alguém (o responsavel) se
encontra, pelo qual, por forca de um compromisso, de um contrato, de uma relacéo social, de
uma nomeacdo, fica sujeito a responder, a “prestar contas” pelos seus actos, com todas as
consequéncias inerentes” (Tavares, 2000: 5).

Por outro lado, a actividade financeira corresponde “a utilizacdo de meios econémicos
(meios objectivamente raros susceptiveis de aplicagdes alternativas) por entidades publicas ou
pela propria comunidade, a fim de satisfazer necessidades comuns” (Franco, 2007: 13). Ela
constitui, assim, o nucleo central das finangas publicas, que consistem na “afectacdo pelo
poder (politico ou administrativo) de bens ou servicos adequados para a satisfacdo de

necessidades colectivas da sociedade e do Estado” (Franco apud Gaspar, 2001). Podemos
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entdo definir actividade financeira publica como a “actividade que o Estado e outras
instituicdes puablicas desenvolvem para satisfazer necessidades econdémicas mediante a
afectacdo de recursos escassos ou bens economicos, quer obtendo esses recursos (receitas),
quer afectando-os (despesas) ou gerindo-0s permanentemente (patrimonio)” (Gaspar, 2001).
Os dinheiros publicos sdo confiados a certos agentes politico-administrativos, que respondem
quer pela sua integridade quer pela validade e regularidade das operacdes sobre eles praticadas,
maxime, pela sua boa gestao.

A responsabilidade pela gestéo, enquanto principio fundamental do moderno Direito
financeiro®, implica que “todos os gestores de dinheiros, fundos ou outros valores publicos
devem prestar contas, do inicio ao termo do exercicio das fungdes ou por geréncias/exercicios
anuais, e, por meio delas e da prestacdo dos convenientes esclarecimentos e elementos,
respondem perante uma entidade com o poder de lhe tomar contas, declarando-os quites (i.e.
fieis e livres de encargos), credores ou devedores do Estado e aplicando as san¢des que ao caso
caibam” (Franco, 2007:468). Neste sentido, a responsabilidade constitui um dever e uma
sujeicdo dos contaveis®, que se configuram como seus sujeitos passivos e 0 TC como 6rgio
julgador, sendo o Estado (Fazenda Nacional) titular des.fundos confiados objecto da prestacao
de contas (Franco, 2007:469).

A prética de actos financeiros ilegais ou irregulares, podem, acarretar dois tipos de
consequéncias genéricas (Franco, 2007:479):

— No plano do valor juridico do acto — a sua inexisténcia, invalidade, ineficacia ou

mera irregularidade;

— No que se refere ao agente que o praticou, ou a outros com ele relacionados e a
licitude do acto, colocam aquele em situacdo de estar sujeito a diversas san¢@es ou
investido em obrigacOes diversas, resultantes da violagéo da lei.

E esta segunda situacdo que, em termos amplos, se designa por responsabilidade pela

pratica de actos financeiros, podendo assumir diversas naturezas (Franco, 2007: 479):

— Responsabilidade politica®. E apreciada por 6rgéos politicos, v.g. o Parlamento, sob
pena de haver uma san¢do politica (v.g. a demissao...) (Tavares, 2000:14).

— Responsabilidade criminal. Ha& diversos crimes que podem derivar da pratica de

actos ilicitos relacionados com dinheiros publicos. Neste caso ha a distinguir os

O principio da responsabilidade est4 também consagrado constitucionalmente e é uma trave-mestra da
nossa ordem juridica e do Estado de Direito Democréatico (Tavares, 2000:8).

* Todos aqueles a quem foram confiados dinheiros puablicos, quer liquidem e cobrem receitas, que autorizem,
confiram ou paguem despesas (Franco, 2007: 469).

> Através da apreciacdo da Conta Geral do Estado é também efectivada a responsabilidade orcamental
(Franco, 2007:480).
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crimes de responsabilidade em que podem incorrer os titulares de cargos politicos
que atentarem contra a probidade da Administracdo, contra a guarda e emprego
constitucional dos dinheiros pablicos e contra as leis da contabilidade publica, bem
como 0s crimes financeiros consagrados na lei penal (v.g. corrupgdo, abuso de
confianca, etc.) (Franco, 2007:480).

— Responsabilidade civil. Os prejuizos provocados ao Estado e outras entidades
publicas em virtude da prética culposa de actos financeiros ilegais séo
indemnizaveis, como quaisquer outros prejuizos (Franco, 2007:481).

— Responsabilidade disciplinar. Aplica-se aos agentes administrativos ou a outros
entes sujeitos a poder disciplinar; “os principios da discricionariedade do exercicio
do poder disciplinar e da atipicidade das respectivas infracces tornam facil que a
pratica de um acto financeiro irregular, por inconveniente para o servico, dé azo a
responsabilidade disciplinar” (Franco, 2007:480).

— Responsabilidade financeira “lato sensu”. A sua apreciacdo compete
exclusivamente ao TC, consubstanciando-se na obrigacéo de reintegracdo nos casos
de alcance, desvio de dinheiros ou wvalores publicos, e ainda de pagamentos
indevidos (responsabilidade financeira reintegratoria)® e/ou na aplicagdo de multas,
nos casos de violagdo de .certos deveres ou obrigacOes (responsabilidade
sancionatoria por infracgdes financeiras ou ndo financeiras) (Tavares, 2000:15).

O principio geral a respeito destas diversas formas de responsabilidade, é que sdo
cumulativas, isto €, umas nao excluem as outras, em virtude dos seus diferentes fundamentos e
regimes juridicos. Quando o TC toma conhecimento de que pode haver lugar as
responsabilidades criminal, civil e disciplinar, deve encaminhar os elementos indiciatorios ou
probatorios para os tribunais criminal e civel, respectivamente, e para a entidade que detenha o
poder disciplinar (Martins, et al., 2007:307).

Assim, e em jeito de sistematizacdo, adoptamos como conceito de responsabilidade
financeira o definido no Dicionério Juridico da Administracdo Publica, pelo actual Presidente
do TC, Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, em que esta € “o0 dever e sujeicdo por parte de
alguém a quem sejam confiados dinheiros publicos — os titulares de cargo politico, de cargo
publico em geral, os funcionérios e agentes do Estado e demais entidades publicas, bem como
entidades de qualquer natureza que tenham participacdo de capitais publicos ou sejam

beneficiarios, a qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores publicos — a prestacéo de contas

® A este respeito, vd. ponto 2.1. do Apéndice 2 (Entrevistas) — Resumo da entrevista dada pelo Juiz
Conselheiro José F. F. Tavares, Director-Geral do Tribunal de Contas.
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e a san¢des ou a obrigacdo de proceder a uma reparacdo em consequéncia do acto de execugao

financeira praticado em violacdo da legislagdo em vigor” (2007: 642).

1.2. O controlo e fiscalizagdo dos dinheiros publicos

Nos Estados modernos’, onde existe uma crescente exigéncia social de correcta
afectacdo de recursos publicos, os cidaddos aceitam a tributacdo em nome da prossecucao do
interesse publico, e ndo de qualquer outro interesse e tém, consequentemente, o direito de
exigir que a gestdo dos recursos publicos seja sujeita a um controlo apropriado que, enquanto
actividade, visa informar, com independéncia, os contribuintes da legalidade, mérito,
transparéncia e finalidade publica da gestdo (Moreno, 2006: 33).

Numa perspectiva mais técnica, considera-se controlo financeiro publico como o
conjunto de actividades destinadas, por um lado, a verificacdo da fidelidade e da exaustdo das
contas, e dos registos contabilisticos e dos estados financeiros, bem como da legalidade e
regularidade® das operagdes subjacentes a tais contas, relativamente a todas as entidades do
Sector Publico; por outro, como tendo por objectivo apreciar a eficacia, economia e eficiéncia,
numa palavra a boa gestdo financeira, bem como a preservacdo do ambiente, relativamente a
todas as operacdes que envolvam dinheiros publicos; de igual modo, como tendo por fim
ajuizar da justeza técnica e da transparéncia do comportamento — do agir — dos gestores, no
tocante aos dinheiros publicos que administram, no quadro de todo o Sector Publico;
finalmente como tendo por missédo avaliar o impacto social, os efeitos, os resultados das
politicas, das ac¢des, dos programas; das medidas e dos projectos publicos, bem como a
utilidade social das estruturas organizatorias do Sector Publico e, ainda, a qualidade das
respectivas prestacdes (Moreno, 2006: 259).

O controlo das financgas publicas compete a todos e de forma organizada, naturalmente,
como condicdo da respectiva eficicia. Cabe a quem gere o0s recursos publicos, ao sistema
institucional de controlo criado e a todos os stakeholders do Estado. Entre estes, naturalmente,
releva o cidaddo contribuinte, mas também as organizacdes nacionais e estrangeiras credoras
do Estado e as demais Nagdes e organizacdes internacionais, parceiras para o bom desempenho
econdmico e para o respectivo financiamento (Mendes, et al., 2006: 83) (vd. Figura 1 —

Sistema de controlo politico e financeiro dos dinheiros publicos).

" “Estados fiscais”, em que as tarefas atribuidas ao Estado e os direitos essenciais dos cidaddos sdo
financiados, sobretudo, por via das receitas provenientes dos impostos.
8 vd. Apéndice 1 (Glossario).
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IGE, IGFA, DF)

ADMINISTRACAQ PUBLICA

Figura 1 — Sistema de controlo politico e financeiro dos dinheiros publicos.
(Fonte: adaptado de Mendes, et al., 2006: 87)

Embora com um objecto comum — o controlo financeiro publico — controlo interno e
controlo externo constituem, organicamente, duas realidades distintas mas complementares. De
uma forma necessariamente breve vejamos como Carlos Moreno os distingue: “controlo
interno organiza-se e funciona no interior da gestdo financeira publica; esta integrado, regra
geral, nas estruturas organizatdrias e dirigentes do sector Publico gestionario; depende sempre,
directa ou indirectamente e, em Ultima instancia, do Governo; serve a gestdo e os gestores
financeiros publicos; constitui uma funcdo técnica da gestdo, em conjunto com as de
planeamento e execucdo. O controlo externo organiza-se e funciona fora de qualquer nivel,
plano ou estrutura de gestdo financeira pablica; é independente de todos os 6rgdos gestionarios
do Estado e, em particular, do Governo, que € in fine, o controlado; serve e estd ao servigo,
antes de mais, dos cidaddos e contribuintes, dos quais € 0 maximo garante e defensor da
correcta gestdo dos dinheiros de que aqueles foram privados, para serem confiados aos
gestores publicos, com vista a realizacdo, em nome e por conta dos cidaddos, do bem-estar

social, da eficiéncia econdmica e da equidade, na redistribuicdo da riqueza” (2006: 39).
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Abordemos algumas das relacdes entre o controlo interno e externo que nos parecem
pertinentes, no ambito da investigacdo. A luz da legislacdo nacional, os servicos das entidades
de controlo interno (designadamente as InspeccBes-Gerais) estdo sujeitos a um especial dever
de colaboragdo com o TC (cfr. n.% 1 do art.° 12° da Lei n.° 98/97°, de 26 de Agosto - Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (a qual, doravante, faremos meng¢do como
LOPTC)) devendo aqueles comunicar ao TC 0s seus programas anuais e plurianuais de
actividades e respectivos relatorios de actividades (cfr. al. a) do n.° 2 do art.° 12° da LOPTC).
Refira-se a este respeito, que é ao TC que cabe apreciar a organizacdo, o funcionamento e a
fiabilidade dos sistemas de controlo interno (SCI) (cfr. al. f) do n.°1 do art.° 5° da LOPTC). O
sistema e os procedimentos de controlo interno dos servicos ou instituicdes responsaveis pelas
operacOes de execucdo orgamental estdo sujeitos a auditoria no quadro do funcionamento do
SCI, a luz dos respectivos principios de coordenacdo e tendo presentes os principios de
auditoria internacionalmente consagrados (cfr. n.% 2 do art.° 62 da Lei 91/2001%°, de 20 de
Agosto - Lei de Enquadramento Orcamental (a qual, doravante, faremos mencdo como LEO)).
Para este efeito, a LEO determina, designadamente, que o Parlamento solicite ao TC, em cada
ano, a auditoria de dois organismos do SCI (cfr. n.2 4 do art.° 62° da LEO).

Independentemente das modalidades de controlo interno ou externo, atendendo ao
momento em que é executado, o controlo-pade ser, prévio (a priori, preventivo ou antecipado),
contemporaneo (ou concomitante) e sucessivo.(a posteriori) (Ribeiro, 2006: 36).

No &mbito do sistema integrado de.controlo financeiro nacional, o TC é, nos termos
constitucionais (cfr. n.° 1 do art.° 214°.da Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de Agosto), 0
orgdo supremo de controlo da actividade financeira do Estado, integrando as suas
competéncias, segundo o critério da natureza (Tribunal de Contas, 1999):

— Poderes de controlo financeiro, exercidos através de accles de fiscalizacdo em

sentido técnico, e destinadas a preparacdo dos relatdrios e pareceres sobre a Conta
Geral do Estado e Contas das Regifes Auténomas, bem como a producdo de
relatdrios ligados a actividade financeira das entidades sujeitas aos seus poderes de
controlo;

— Poderes jurisdicionais, traduzidos na efectivacdo de responsabilidades financeiras,

mediante processos de julgamento de contas ou de responsabilidades financeiras (ou

demais espécies processuais legalmente previstas).

% Com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 87-B/98, de 31 de Dezembro, Lei n.°1/2001, de 4 de Janeiro, Lei
n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto (que a republicou) e Lei n.° 35/2007, de
13 de Agosto.

19 Com as alteracdes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002 de 28 de Agosto, Lei n.° 23/2003, de 2 de
Julho e Lei n.° 48/2004 de 24 de Agosto.
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1.3. Enquadramento legislativo

Encontramos referéncias explicitas a questdo da responsabilidade financeira em
diversas normas juridicas, v.g., na LOPTC, na LEO, no Decreto-Lei (DL) n.° 191/99 de 5 de
Junho (regime de tesouraria do Estado), e mesmo na Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de
Agosto, ao estabelecer as competéncias jurisdicionais do TC.

A funcio jurisdicional** do TC (a jurisdicdo financeira em sentido proprio) consiste,
sobretudo, no julgamento das contas. “Esta € uma actividade constituida pela determinacéo da
correccdo e legalidade das contas apresentadas no final do exercicio ou da geréncia financeira
(em principio anual), por todos os responsaveis por dinheiros publicos (0s que cobram receitas
ou pagam despesas; ou 0S que autorizam o respectivo pagamento), verificando a respectiva
conformidade legal” (Franco apud Gaspar, 2001). Cabendo, em exclusivo, ao TC a efectivacao
de responsabilidades financeiras decorrentes da pratica de actos ilegais ou irregulares da gestao
e utilizacdo de dinheiros puablicos, a disciplina juridica que tutela o apuramento da
responsabilidade financeira encontra-se na LOPTC. No Capitulo 2, analisaremos os aspectos
que julgamos mais pertinentes deste diploma, relacionados com o ambito do trabalho.

Acrescente-se, ainda, que no ambito. da terceira revisao da LEO (cfr. Lei n.° 48/2004,
de 24 de Agosto) foram acrescentadas novas disposicoes relacionadas com a responsabilidade
financeira, no quadro do controlo-orgamental, em particular, da fiscalizacdo administrativa e
jurisdicional da execucgdo do Orgamento do Estado (cfr. art. °s 58-72 da LEO).

No ambito do presente trabalho julgamos importante verificar de que forma as Forcas
Armadas se inserem, administrativamente, no Estado. Apesar da multiplicidade de atribuicGes,
0 Estado tem personalidade juridica una. “Do vasto conjunto de atribui¢cdes que tem, o Estado
reserva para si proprio e acciona directamente, através dos seus proprios 6rgdos e servicos,
aquelas que considera mais apropriado satisfazer desse modo” (Pimentel, 2007: 116). E a
administracdo directa do Estado®?, onde as Forgas Armadas se inserem, através do Ministério
da Defesa Nacional (cfr. art. 35° da Lei n.° 29/82 de 11 de Dezembro — Lei de Defesa
Nacional e das Forcas Armadas (a qual, doravante, faremos mencdo como LDNFA)).

Os orgaos do Estado directamente responsaveis pela Defesa Nacional e pelas FFAA
sdo o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o Governo, o Conselho Superior de
Defesa Nacional e o Conselho Superior Militar (cfr. n° 1 do art. 37° LDNFA). Subordinados ao
Governo e directamente responsaveis pelas FFAA e pela componente militar da Defesa

A Lei 98/97 (Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas) separa claramente a funcio
controlo/auditoria da funcdo jurisdicional, de julgamento de responsabilidades financeiras.

12«E pois, a actividade administrativa que é exercida pelos 6rgaos e servicos integrados na pessoa colectiva
Estado” (Pimentel, 2007: 116).
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Nacional surgem®3: o Conselho de Chefes de Estado-Maior, 0 CEMGFA e os CEM dos Ramos
(cfr. n° 2 do art. 37° da LDNFA). “Por razdes de eficiéncia, a lei promove a desconcentragdo
administrativa, isto é, atribui poderes de decisdo que, em principio, seriam de um érgédo
superior para outros 6rgdos daquele hierarquicamente dependentes, ou permite que um 6rgao
superior autorize que alguns dos seus poderes sejam exercidos por 6rgdo ou agente seu
subordinado™” (Pimentel, 2007: 124).

Ainda em relagdo a instituicdo militar julgamos importante a constatagdo do que vem
estabelecido no Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (EMFAR) quanto aos deveres e
responsabilidades dos CDC.

Assim, o EMFAR estabelece que o militar que exerca funcdes de comando, direcgdo
ou chefia exerce o poder de autoridade inerente a essas fungdes, sendo que o exercicio dos
poderes de autoridade implica a responsabilidade pelos actos que por si ou por sua ordem
forem praticados (cfr. n.°% 1 e 2 do art.° 10° do EMFAR). Caracteriza ainda, nos artigos 35° e
36°, 0 que o exercicio de competéncias legalmente estabelecidas implica para as funcgdes
comando, direccdo e chefia. Assim, a funcdo comando traduz-se no exercicio da autoridade
que é conferida a um militar para dirigir, coordenar e controlar comandos, forcas, unidades e
estabelecimentos. O exercicio da autoridade conferido pelas leis e regulamentos é
acompanhado da correspondente responsabilidade, que ndo é delegavel, sendo o CDC o Unico
responsavel, em todas as circunstancias, pela forma como as forcas ou unidades subordinadas
cumprem as missdes atribuidas (cfr. n.% 1 e 2 do art.° 35° do EMFAR). A funcéo direc¢édo ou
chefia traduz-se no exercicio da autoridade que é conferida a um militar para dirigir, coordenar
e controlar estabelecimentos e 6rgdos militares. O exercicio da autoridade conferida pelas leis
e regulamentos é acompanhado da correspondente responsabilidade, que ndo é delegavel,
sendo o CDC o Unico responsavel, em todas as circunstancias, pela forma como os
estabelecimentos e 6rgdos militares subordinados cumprem as missdes atribuidas (cfr.n.°1e 2
do art.° 36° do EMFAR).

3 0s 6rgaos que a seguir se referem sdo 6rgdos centrais ou da administracdo central do Estado porque tém
competéncia sobre todo o territério nacional (Pimentel, 2007: 124).

4 Designam-se por 6rgdos locais 0s “6rgaos cuja competéncia se exerce apenas sobre a parcela de territorio
que lhes esteja legalmente atribuida, embora de acordo com as ordens, instrucGes e directivas dos 6rgaos
centrais correspondentes”. Nas Forgas Armadas, sdo exemplos de 6rgdos locais os Comandantes de Zona
Militar e de Zona Maritima (Pimentel, 2007: 125).
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Capitulo 2 - Prestacdo de contas e responsabilidade financeira

Feito que esta o enquadramento da problematica em analise interessa, agora, a questéo
da prestacdo de contas, no ambito da jurisdigdo e controlo financeiro do TC, para percebermos
qual a sua relacdo com a responsabilidade financeira. E assim determinante que analisemos
com pormenor a sua organizago e funcionamento, maxime, a LOPTC™.

Uma das missdes do TC, enquanto 6rgdo de controlo externo das finangas publicas, é
julgar as contas que a lei manda submeter-lhe. No entanto, dispde de competéncias relativas a
fiscalizacdo prévia, a fiscalizagdo concomitante e a fiscalizacdo sucessiva e competéncia
jurisdicional relativa a efectivacdo de responsabilidades financeiras. “A sua acc¢ao concretiza-
se concedendo ou recusando Vvisto aos processos a ele sujeitos, efectuando a verificacdo das
contas das entidades sujeitas a sua prestacdo e realizando auditorias, quer durante o periodo de

execucdo das despesas, quer apos o encerramento do exercicio” (Tribunal de Contas, 2006: 8).

2.1. As Entidades controladas e tipos de controlo

O TC exerce a fungdo de controlo financeiro e a funcdo de controlo jurisdicional em
relacdo a todas as entidades que gerem ou utilizam dinheiros publicos, em geral (art.° 2° da
LOPTC). Os Ramos das FFAA, enquanto servicos do Estado, estdo naturalmente sujeitos a
estas fun¢des de controlo.

Através dos seus poderes de fiscalizacdo prévia, o TC verifica se 0s instrumentos
geradores de despesa (actos, contratos, etc.) ou representativos de responsabilidades
financeiras directas e indirectas descritos na lei (vd. art® 46° da LOPTC) estdo em
conformidade com as leis em vigor e se 0s respectivos encargos tém cabimento or¢amental
(cfr. n.° 1 do art.° 44° da LOPTC). “A competéncia relativa ao exercicio desta modalidade de
fiscalizacdo é exercida mediante a concessdo ou recusa do visto nos actos juridicos a ela
sujeitos ou através da declaracdo de conformidade. A recusa do visto ou da declaracdo de
conformidade terdo como efeito a ineficicia do respectivo acto ou contrato” (Tribunal de
Contas, 2008?).

No ambito dos seus poderes de fiscalizacdo concomitante, o TC *“acompanha a
execugdo de actos, contratos, orcamentos, programas e projectos e, em geral, a actividade
financeira desenvolvida antes do encerramento da respectiva geréncia” (Tribunal de Contas,
2008?).

1> para melhor se perceber a organizagio do Tribunal de Contas vd. Anexo 1 (Organograma do Tribunal de
Contas).
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No ambito da fiscalizacdo sucessiva ou a posteriori, exercida depois de terminado o
exercicio ou a geréncia e elaboradas as contas anuais, 0s poderes do TC, consubstanciam as
seguintes formas de controlo (Tribunal de Contas, 2008?):

— Apreciacdo da execucdo do Orcamento de Estado e das Regides Autdonomas,
mediante a elaboragdo de pareceres sobre as respectivas contas (nos termos das als.
a)eb)donr’ldoartC5° e41°da LOPTC)

— Realizacdo de auditoria de contas as contas das entidades do SPA, com vista a
efectuar a avaliacdo dos respectivos sistemas de controlo interno, apreciando a
legalidade, eficiéncia e eficacia da sua gestdo financeira (cfr. al. d) do n.° 1 do art.°
5% e art.% 40° e 54° da LOPTC);

— Realizagdo de auditorias de qualquer tipo ou natureza sobre a legalidade, a boa
gestdo financeira e os sistemas de controlo interno, tendo por base determinados
actos, procedimentos, aspectos parcelares da gestdo financeira ou a sua globalidade
das entidades referidas no art. 2° (cfr. als. f).e g) do n.° 1 do art.° 5° e art.° 55°,
ambos da LOPTC);

— Verificacdo interna de contas restrita “a anélise e conferéncia da conta apenas para
demonstracdo numérica das operacOes realizadas que integram o débito e o crédito
da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento e, se for caso
disso, a declaracdo de extincdo de responsabilidade dos tesoureiros caucionados”
(nos termos do art.°53° da LOPTC).

2.2. Da prestacao de contas

A obrigacéo de prestar contas (accountability) materializa-se, entre outros deveres, na
elaboragdo de determinados documentos, relatorios, quadros, balangos, demonstracgdes, etc., no
final de um determinado periodo, podendo coincidir com o do ano civil, com o fim do
mandato, com a cessa¢do da actividade, com o termo de um determinado projecto ou a
extingdo do organismo®®. Nessa altura devem elaborar-se e apresentar-se contas, conforme
instrugdes do Tribunal®’.

Com a nova redaccdo da al. g) do n.° 1 do art.° 51°, introduzida pela Lei n.° 48/2006, as

entidades das FFAA que estdo sujeitos a elaboracdo e prestagdo de contas sdo o Estado-Maior

16 0 art.2 52° da LOPTC refere as condicdes e as datas em que as contas devem ser prestadas, v.g., as contas,
prestadas por anos econémicos e elaboradas pelos responsaveis da respectiva geréncia (...) sdo remetidas
ao Tribunal até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam (vd. n.% 1e 4 do art.° 52°).

7V.g., no caso da organizagdo e documentacio das contas abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP), devem-se cumprir as Instrucdes n® 1/2004 - 2% Seccao.
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General das Forcas Armadas e respectivos Ramos®®. Esta recente alteracdo no modo de
prestacdo de contas traz, presumivelmente, implicacdes no processo.

Desde logo, na diminuicdo em numero das contas apresentadas, passando a haver
apenas uma conta por Ramo o que se traduzird, entre outros, na reducdo de diversos
documentos e demonstracdes, na organizacdo da conta®, mas também, dos emolumentos a
cobrar. O que é expectavel é que seja apresentada uma conta por Ramo, consolidada, e ndo
apenas o conjunto de varias contas meramente agregadas.

Outra implicacdo possivel prende-se com o ambito das auditorias realizadas pelo TC. A
partir da referida alteracdo, as auditorias, pelo menos no ambito da fiscalizagdo sucessiva,
serdo a cada um dos Ramos, o que significa que quando o TC verifica as contas de uma
determinada UEO esta, na pratica, a verificar as contas do Ramo a que ela pertence e cujo
responsavel é o0 CEM?. Julga-se importante deixar claro que esta implicacdo ndo iliba os
responsaveis directos pelas infrac¢des financeiras tipificadas na lei (vd. exemplos no Apéndice
4 - Exemplos de infrac¢Oes financeiras) pois a responsabilidade pela reposicao dos respectivos
montantes recai sobre 0 agente ou agentes da accdo (cfr.n.? 1 do art.° 61° da LOPTC). O art.°
62° do mesmo diploma, por outro lado, prevé as situacdes em que os gerentes, dirigentes ou
membros dos oOrgdos de gestdo administrativa e financeira sejam responsabilizados
subsidiariamente (cfr. al.s a), b) e ¢) do n.23 do art.? 62° da LOPTC):

a) Por permissdo ou ordem sua, o0.agente tiver praticado o facto sem se verificar a

falta ou impedimento daguele a que pertenciam as correspondentes funcoes;

b) Por indicagdo ou nemeagéo sua, pessoa ja desprovida de idoneidade moral, e como

tal reconhecida, haja sido designada para o cargo em cujo exercicio praticou o
facto;

¢) No desempenho das funcdes de fiscalizac@o que Ihe estiverem cometidas, houverem

procedido com culpa grave, nomeadamente quando ndo tenham acatado as
recomendac@es do Tribunal em ordem & existéncia de controlo interno.

No ambito desta Gltima alinea, provavelmente, terdo de haver ajustamentos nos

sistemas de controlo interno de cada um dos Ramos, pelo facto residente na diferenca de

'8 Na verséo originéria (Lei n.° 98/97) as entidades das FFAA que prestavam contas eram o EMGFA e
respectivos Ramos, bem como as unidades militares.

9 Ainda neste 4mbito, devido ao facto da alteracdo do modo de prestacdo de contas ser recente, serd
necessario um esforco em relacdo ao mapa de fluxos de caixa, por parte dos Ramos, no sentido de
harmonizar os saldos de abertura da conta Unica com os saldos de encerramento das diversas UEO, que
prestavam contas do anterior modo.

0 E importante relembrar que a competéncia para autorizacéo de despesas (propria e delegada) esta centrada
no CEM de cada Ramo, apesar de a poder delegar
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apresentacdo de diversas contas por Ramos — cada uma com um responsavel proprio — e a
prestacdo de contas Unica, da responsabilidade primaria do CEM respectivo®.
No Apéndice 5 (Tendéncias da prestacdo de contas) fazemos um exercicio prospectivo

sobre a prestacdo de contas.

2.3. Da verificagéo de contas a introducdo do feito em juizo

As contas sdo enviadas ao TC para efeitos de verificagdo e homologacédo, e
enderecadas a entidades de tutela, a fim de serem objecto de apreciagdo e eventual aprovacao.
Trata-se de uma verificacao sucessiva que se pode realizar através da verificacdo interna e/ou
verificacdo externa ou auditoria de contas® (Ribeiro, 2006: 38).

O Plenério da 22 Secgdo aprova até 15 de Dezembro de cada ano, com subordinagdo ao
plano trienal, o plano anual de verificacdo, do qual constam (vd. art.° 40° da LOPTC):

— A relacéo das entidades dispensadas da remessa de contas;

— A relacéo das entidades cujas contas sdo objecto de verificacdo externa;

— A relacdo das entidades cujas contas.serdo devolvidas com e sem verificacdo interna

pelos servigos de apoio;

— O valor da receita ou despesa abaixo.do qual as entidades sujeitas a prestacdo de

contas ficam dispensadas de as remeter ao Tribunal;

— As auditorias a realizar, independentemente de processos de verificacdo de contas;

— As acgOes a realizar no @mbito do relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado.

“As contas de reduzido valor, de entidades de pouco impacto na opinido publica, sem
antecedentes de irregularidades nem objecto de criticas da comunicacdo social, estdo
naturalmente destinadas a ser dispensadas de envio ao Tribunal” (Ribeiro, 2006: 38).
Relativamente as outras — i.e., as que ultrapassam determinados montantes pré-estabelecidos,
pertencem a sectores considerados criticos ou foram objecto de dendncias e noticias negativas
na comunicacgdo social — o TC comeca por seleccionar aquelas que submeterd a controlo ou
verificacdo externa, que sera realizado na sede da entidade em causa, podendo estender-se a
todos os organismos com ela relacionados. Todas as restantes estdo vocacionadas para uma

observacio formal no Departamento de Verificagdo Interna de Contas (DVIC) % . Este

21 O grau de confianca dos sistemas de controlo interno obtém-se examinando a seguranca e a fiabilidade da
informac&o e o seu grau de efic&cia na prevencgdo e deteccdo de erros e irregularidades.

22 Cabe ao Tribunal de Contas decidir a modalidade a adoptar, com base em critérios de actualidade,
materialidade, oportunidade e risco (Ribeiro, 2006: 37).

2 vd. Anexo 1 (Organograma do TC). Acrescente-se que, normalmente, existe articulacio entre os diversos
departamentos, possibilitando que quando uma determinada entidade seja objecto de auditoria, num
determinado ano, ndo sera de verificagdo interna.
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departamento procede a analises numerosas, embora simples. Verifica se: todos os documentos
de elaboracdo e apresentacdo obrigatdria foram remetidos ao Tribunal; houve cumprimento dos
aspectos formais, datas, assinaturas, etc.; ha correspondéncia entre saldos de abertura e de
encerramento do exercicio anterior; e procede & confirmagfo aritmética do "ajustamento”®.
“Apenas em casos de irregularidade manifesta, v.g., aparecimento de saldos negativos, erros
grosseiros ou falhas inexplicaveis, se procederda a verificacdo externa destas contas. Caso
contrario, as mesmas contas serdo homologadas, pela 22 Seccdo, e devolvidas” (Ribeiro, 2006:
39).

Centremo-nos nas contas que sdo objecto de fiscalizacdo sucessiva através de
auditorias ou verificagcdo externa. Fala-se de auditorias quando se quer abranger um conjunto
mais alargado de situagGes do que quando nos referimos a verificacfes externas.

A verificacdo externa de contas pressupde a prévia existéncia e disponibilidade
daquelas, i.e. que as contas tenham sido recebidas no TC, objecto de uma primeira apreciagéo
interna e, posteriormente, sujeitas a trabalho de campo com analise in loco. Todavia, as contas
podem n&o ter sido enviadas, ndo se encontrarem encerradas ou nem sequer existirem. Nestes
casos, as ac¢des de controlo assumem a designagao deauditorias. “Basicamente, 0s principios
adoptados e as metodologias de trabalho sao semelhantes, sofrendo apenas adaptacGes de
pormenor, designadamente em relacdo ao.ambito” (Ribeiro, 2006: 39).

A auditoria, considerada como.meio fundamental da accdo controladora do TC, pode
revestir-se de varias formas, destacando-se as seguintes: financeiras; operacionais ou de
resultados; integradas; orientadas; de projectos ou programas; de sistemas; ambientais
(Tribunal de Contas, 2008?). De qualquer forma o seu desenvolvimento é, genericamente,
marcado pelas seguintes fases, com os respectivos produtos (Ribeiro, 2006: 42):

1. Estudo preliminar e planeamento — Plano Global de Auditoria

2. Trabalho de campo - Projecto de Relato

3. Contraditorio — Apreciacdo das respostas

4. Redaccdo do projecto de relatério — Projecto de Relatério

5. Agendamento e discussao — Relatorio

As primeiras quatro fases sao desenvolvidas por um Departamento de Auditoria, sob a
autoridade e supervisdo de um Juiz Conselheiro®. Este, por sua vez, apresenta o projecto de
relatorio em Sub-seccdo da 2% Seccdo, composta por trés Juizes. Caso ndo haja unanimidade, a

discussdo € alargada ao plenario da 22 Seccdo (nove Juizes), podendo ainda ser alargada por

40 ajustamento é o confronto das somas do saldo de abertura e os débitos, por um lado, com a soma dos
créditos e o saldo de encerramento por outro (Ribeiro, 2006: 39).
%% Que é também o Conselheiro Relator.
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iniciativa do Conselheiro Relator ou do Presidente. Depois de adoptado, o projecto transforma-
se em relatorio do TC e é objecto de um conjunto de operacdes destinadas a promover,
designadamente, a publicidade e o follow-up com vista a assegurar que ele produz as melhorias
de actuacdo pretendidas (Ribeiro, 2006: 42).

Os relatorios do TC, que incluem apreciacGes sobre legalidade, regularidade e boa
gestdo financeira, sdo sempre comunicados ao Procurador-Geral Adjunto, representante do
Ministério Publico, junto da Sede do TC (vd. n.° 4 do art.° 29° da LOPTC), a quem cabe, em
primeiro lugar, a introducdo do feito em juizo, para efeitos de julgamento de responsabilidade
financeira. No entanto, os relatérios das ac¢des de controlo do TC, bem como os relatérios das
acc¢des dos 6rgdos de controlo interno, que evidenciem factos constitutivos de responsabilidade
financeira podem dar origem a julgamento, podendo este ser requerido ndo sé pelo Ministério
Publico, mas também — se este ndo acusar — por 6rgados de direccdo, superintendéncia ou tutela
(no caso das acc¢des do TC) ou por 6rgdos de controlo interno (no caso das acgOes realizadas
pelos mesmos) (vd. n.° 1 do art.° 89° da LOPTC).

A efectivacdo de responsabilidades financeiras tem lugar mediante processos de
julgamento de contas e de responsabilidades financeiras. O processo de julgamento de contas
visa tornar efectivas as responsabilidades financeiras evidenciadas em relatorios de verificagdo
externa de contas. O processo de julgamento de responsabilidade financeira visa tornar
efectivas as responsabilidades financeiras emergentes de factos evidenciados em relatorios das
accOes de controlo do Tribunal elaborados fora do processo de verificagdo externa de contas ou

em relatdrios dos 6rgdos de controlo interno (vd. n.°s 1, 2 e 3 do art.° 58° da LOPTC).

2.4. Responsabilidade financeira: a reintegratoria e a sancionatéria

A LOPTC prevé duas modalidades de responsabilidade financeira: a reintegratoria e a
sancionatoria. A primeira destina-se a assegurar a reposicao ou entrada, no erario publico, de
dinheiros ou valores objecto de alcance, desvio, pagamento indevido, falta de liquidacdo ou
cobranca. A segunda traduz-se na aplicagdo de multas por incumprimento de obrigacGes
financeiras ou infracgdes de disposicdes tipificadas na lei (Ribeiro, 2006: 44).

Nos casos de alcance?®, desvio de dinheiros ou outros valores e ainda de pagamentos
indevidos, 0 TC pode condenar o responsavel a repor as importancias abrangidas pela
infraccdo, sem prejuizo de qualquer outro tipo de responsabilidade em que 0 mesmo possa
incorrer (cfr. n.°1 do art.° 59 da LOPTC).

%®\/.g., teoricamente, alguém que ndo preste contas estd em alcance por determinados dinheiros ou outros
valores, pois ndo consegue explicar o destino que Ihe deu.
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Além destas, 0 TC pode ainda condenar o responséavel a repor todas as importancias
ndo arrecadadas em prejuizo do erario publico nos casos de pratica, autorizacdo ou
sancionamento doloso que impliquem a ndo liquidacéo, cobranca ou entrega de receitas em
violacdo das normas legais aplicaveis. Nos casos referidos anteriormente, a responsabilidade
recai sobre o agente ou agentes da accdo?’, ou seja, “sobre a pessoa a quem o facto ilicito é
imputavel e, subsidiariamente, sobre os membros dos 6rgdos de gestdo administrativa e
financeira ou equiparados, exactores dos servigos, organismos e outras entidades sujeitas a
jurisdicdo do TC, se forem estranhos ao facto, nas situagdes tipificadas na Lei (vd. n.° 3 do art.°
62° da LOPTC). A efectivacdo da responsabilidade é feita por sentenca condenatéria do TC,
proferida em colectivo e com respeito pelo principio do contraditério (cfr. art.s 13° e 79° da
LOPTC) (Martins, et al., 2007: 309). O Tribunal pode relevar ou reduzir a responsabilidade
financeira quando se verifique negligéncia, devendo fazer constar da decisdo as razfes
justificativas da reducéo ou relevacdo (cfr. n.° 2 do art.° 64° da LOPTC).

Por outro lado, os casos em que o TC pode aplicar multas, por infraccbes de natureza
financeira s@o os que vém indicados no n.° 1 do art® 65° da LOPTC (vd. Apéndice 4 -
Exemplos de infrac¢bes financeiras). Neste ambito, ©. TC podera revelar a responsabilidade
quando se verifiqguem as situacdes tipificadas no n.° 8 do art.° 65° da LOPTC. Para além destas
situacOes, o TC pode ainda aplicar multas perante as situacdes referidas no n.° 1 do art.® 66° da
LOPTC (outras infracgdes). Estas multas tém.umlimite maximo — o correspondente a 40 UC?®
(3.840 €) — e as previstas no art.2.65% - o equivalente a 150 UC (14.400 €).

As multas sdo graduadas de acordo com a gravidade da falta, o grau de culpa dos
agentes, 0 montante material dos valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierarquico dos
responsaveis, a sua situacdo economica e a existéncia de antecedentes (art.° 67°, n.°2). Como ja
se disse, a aplicagdo das multas ndo impede que se efectivem em simultaneo as reposigdes
devidas (cfr. n°5 do art.° 65°). No entanto, se o responsavel proceder ao pagamento da multa
em fase anterior & de julgamento, o montante a liquidar ¢ o minimo? (cfr. n.° 3 do art® 65° da
LOPTC), ndo prejudicando a efectivacdo da responsabilidade pelas reposicGes devidas, se for
caso disso (cfr. n.° 6 do art® 65° da LOPTC).

%" Na responsabilidade pelos alcances néo ha a consagracdo de uma responsabilidade objectiva. O que
realmente se verifica € que a lei coloca a cargo do responsavel, desde que em funcdes, o dnus de provar que
agiu sem culpa (Martins, et al, 2007: 310)

%8 A Unidade de Conta processual (UC), utilizada como valor de referéncia na fixacdo das custas judiciais,
corresponde a ¥ do valor do salario minimo nacional. A partir de 1 de Janeiro de 2007, foi feita a
actualizacdo do seu valor, com efeitos para o triénio 2007/09, passando a ser de 96 € (noventa e seis euros).
%% Sjtuacdo que tem ocorrido cada vez com mais frequéncia vd. ponto 2.1. do Apéndice 2 (Entrevistas) —
Resumo da entrevista dada pelo Juiz Conselheiro José F. F. Tavares, Director-Geral do Tribunal de Contas.
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Capitulo 3 - A organizacao financeira dos trés Ramos das Forcas Armadas

Uma vez analisada a questdo da responsabilidade financeira, num sentido mais restrito,
com 0s seus contornos juridicos ditados pela LOPTC, é fundamental entendermos a
organizacdo financeira dos trés Ramos das FFAA para, mais adiante, podermos deduzir as
implicagdes da responsabilidade financeira dos CDC e a sua aplica¢do nos trés Ramos das
FFAA.

Quando nos referimos a organizacado financeira é nosso propdsito tratar, ndo apenas das
atribuicbes dos 6rgdos dos trés Ramos que compdem a estrutura financeira, mas também — de
uma forma necessariamente breve — do fluxo de informacdo e procedimentos necessario ao
desenvolvimento e alimentacdo do processo financeiro, em particular, do Sistema Integrado de
Gestao da Defesa Nacional (SIGDN).

No ambito da organizacdo financeira dos Ramos, consideramos de especial a
importancia a entrevista que os Directores (Superintendente, no caso da Marinha) financeiros

nos deram, encontrando-se um resumo no Apéndice 2 (Entrevistas).

3.1. Estrutura financeira

Como ja foi referido, os Ramos das FFAA inserem-se na administracdo directa do
Estado, atraves do Ministério da Defesa Nacional. A sua gestdo financeira rege-se pelo regime
geral da contabilidade publica, sendo dotados de autonomia administrativa®®. Apesar de, no
ambito da Defesa Nacional, perseguirem fins semelhantes — relacionados com a utilizacdo do
instrumento militar — possuem organizac@es financeiras distintas, fruto, em grande parte, de
mutagdes organizacionais que foram sofrendo ao longo da sua historia®.

Por outro lado, a reestruturagdo em curso, no dmbito da administracdo central do
Estado e dos processos de reorganizacdo e de integracdo funcional a decorrer no ambito do
Ministério da Defesa Nacional — v.g., implementagdo do Sistema Integrado de Gestdo da
Defesa Nacional (SIGDN); alteracdo do modo e modelo de prestagéo de contas, seguindo o
normativo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e passando a haver uma

“entidade Unica prestadora de contas”, através do seu responsavel maximo — implicou que 0s

%0 Os servicos e organismos dispdem de créditos inscritos no Orcamento do Estado e os seus dirigentes s&o
competentes para, com cardcter definitivo e executorio, praticarem actos necesséarios & autorizacdo de
despesas e seu pagamento, no ambito da gestdo corrente (cfr. art. 3° do DL 155/92). Os Ramos das FFAA
dependem quase exclusivamente do OE, embora possam gerar algumas receitas prdprias. Prestam servigos e
produzem bens, por vezes sem contraprestacao, recorrendo a meios financeiros provenientes do OE.

3! Essas mutacOes devem-se a diversos factores, tais como, alteracio das missdes tipicas, redimensionamento,
imposigdes politicas, etc.
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Ramos procedessem a alteracdes nas suas organizacOes. Essas alteracdes, de uma forma geral,
estdo actualmente em fase de implementacdo, nos trés Ramos, 0 que provoca naturais

ajustamentos estruturais e/ou procedimentais.

3.1.1. Marinha

Por Despacho de 9 de Janeiro de 2008, do Almirante CEMA, entrou em vigor 0 novo
Regulamento de Administragédo Financeira da Marinha (RAFM) com produgéo de efeitos
referidos a 1 de Janeiro de 2008, reestruturando o Sistema de Administracdo Financeira da
Marinha (SAFM) no que concerne as suas estruturas, matriz de competéncias e formas de
organizacdo e funcionamento. Esta foi considerada uma “medida estrutural indispensavel a
edificacdo do novo paradigma de gestdo financeira e de um sistema de controlo adequado as
caracteristicas dessa nova gestdo. Transformou-se o paradigma administrativo-financeiro
para um paradigma funcional, ““acabando” com os conselhos administrativos (0os conselhos
tem existéncia na lei; sé efectivamente deixardo de existir aquando da reformulacéo
organica)®.

No &mbito da organizacdo do SAFM, sdo definides, no RAFM, os Orgéos e Servigos a
quem compete a administracdo financeira da Marinha, bem como as respectivas competéncias
ou atribuicdes (cfr. art.%s 3 ° ao 9°'do RAFM). Os 6rgdos e servicos sdo o Chefe do Estado-
Maior da Armada (CEMA); o Superintendente dos Servicos Financeiros (SSF); as entidades
responsaveis pelos Sectores da Marinha, designadamente, o Comandante Naval (CN), os
titulares dos Orgdos Centrais de Administracdo e Direccdo (OCAD) e o Director-geral da
Autoridade Maritima (DGAM); 0s 6rgdos da Superintendéncia dos Servigos Financeiros
(SSF); as CDC dos comandos, forcas, unidades e outros 6rgdos da Marinha; os Servicos
Administrativos e Financeiros (SAF) dos comandos, forcas, unidades e outros 6rgdos da
Marinha. As atribuicfes sdo as constantes do Quadro 1 (Resumo das atribui¢des dos 6rgéos
intervenientes na administracao financeira da Marinha).

No ambito do planeamento e execucdo financeira, sdo ai definidos os principios e
instrumentos de gestdo, compreendendo, estes, 0s instrumentos de planeamento financeiro
(plano financeiro de longo prazo, plano financeiro de médio prazo, orcamento anual da

Marinha e or¢camentos de tesouraria) e 0s sistemas de gestao (sistemas contabilisticos, sistemas

3 A este respeito, vd. ponto 2.2. do Apéndice 2 (Entrevistas) — Resumo da entrevista dada pelo Contra-
Almirante Calceteiro Serafim, Superintendente de Finangas da Marinha.
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de catalogacéo e de controlo de inventariagdo de bens e sistema de Informacao) (cfr. art.°s 10 ©
ao 19° do RAFM).

E ainda definido o sistema de controlo interno da Marinha. Neste ambito, sdo definidos
trés escaldes: estratégico, sectorial e operacional (ou autocontrolo). O controlo estratégico é
exercido pela Direcgdo do Apuramento de Responsabilidades (DAR/SSF), o controlo sectorial
é exercido pelas entidades responsaveis pelos Sectores da Marinha e o controlo operacional ou
autocontrolo é exercido pelos CDC dos comandos, forcas, unidades e outros 6rgdos da
Marinha (cfr. art.°%s 20 ° ao 24° do RAFM). A articulacdo com a actividade dos o6rgédos e
servicos de inspeccdo, auditoria ou fiscalizacdo externos a Marinha, é efectuada através do
Estado-Maior da Armada (cfr. art.° 25° do RAFM).

Quadro 1 — Resumo das atribuigdes dos 6rgaos intervenientes na administracdo financeira da Marinha

< = DEPENDENCIA ~
ORGAO HIERARQUICA | TECNICA ATRIBUICOES OBS
Decisao, defini¢do e orientacdo
CEMA - superior da administracdo Presta contas ao TC.
financeira da Marinha.
Autoridade Técnica;
Condugz(ijo super(ijor das O controlo estratégico tem
actividades de administracéo caracter transversal
SSF CEMA i financeira; controlo estratégico | relativamente a toda a
(interno); através da DAR. administragdo financeira da
Marinha e é exercido pela DAR.
O controlo sectorial consiste na
CN, OCAD Direccédo da execugdo das ‘;3glfi'§§§g‘goag§m;’;hame”to €
actividades de administracdo .
(Ristg/sA\él\\//leis CEMA SSk financeira; controlo secto?ial operacional de Cad,a oy mando,
> y ! forca, unidade ou 6rgédo da
Sectoriais) (interno). Marinha do mesmo sector
funcional.
Planeamento e execucio dos O controlo operacional ou
CN, OCAD ¢ procedimentos relativos & Verificagéo, acompantamerto &
utilizagdo dos recursos : )
(LCJZE(C)) (Re[s)pcc;)'r?;';/\lleis SSF financgirOS' controlo informagdo centrado sobre a
09 . v actividade financeira dos
Sectoriais) operacional (interno) ou comandos, forcas, unidades e
autocontrolo. outros 6rgdos da Marinha
Orgaos executivos em matéria de administragdo financeira dos
SAF UEO SSF comandos, forcas, unidades e outros 6rgaos da Marinha. Existem,
no total da Marinha, 18 SAF, que executam o orcamento.

3.1.2. Exército

A organizacdo financeira do Exército encontra-se dispersa por diversos diplomas —
alguns dos quais carecendo de revogacio® — principalmente, devido as recentes alteracdes

provocadas pela reestruturagdo em curso, no &mbito da administracdo central do Estado e dos

#V.g., Regulamento para a Administracdo dos Recursos Materiais e Financeiros nas UEO do Exército
(Despacho n.° 335/94 do Gen CEME), onde ha procedimentos e atribuicGes que carecem de alteragdo, em
resultado de diversas determinagdes e evolucGes — técnicas e tecnoldgicas — recentes.
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processos de reorganizacao e de integracdo funcional a decorrer no &mbito do Ministério da

Defesa Nacional, alias, com semelhantes implicacdes para 0s outros Ramos.

“A estrutura financeira baseia-se em trés niveis principais: a Direccdo de Financas

(DFin), os Centros de Finangas (CFin) e as Unidades; a organizagéo financeira do Exercito

coloca a Direccdo de Financas na dependéncia do Comandante da Logistica3*. Para um

conhecimento mais aprofundado, vd. Quadro 2 (Resumo das atribuicbes dos 6rgdos

intervenientes na administracdo financeira do Exército).

Quadro 2 — Resumo das atribui¢des dos 6rgaos intervenientes na administracao financeira do Exército

DEPENDENCIA

ORGAO HIERARQUICA | TECNICA ATRIBUICOES OBS
CEME ) Administragdo financeira do Presta contas ao TC. E 0 1° nivel da
Exército. cadeia de comando do Exército
= - s Apoia o0 CEME no exercicio das
IGE CEME } Inspecgdo e fiscalizagao funcgdes de controlo e avaliago.
Assegurar as actividades do
Exército no dominio da Detém a autoridade técnica
Cmd Log CEME administragio dos recursos (exercida através da DFin).
materiais e financeiros.
E 0 2° nivel da cadeia de comando.
O nivel de autoridade “comando”
abrange todos 0s recursos e
. actividades e inclui o poder de
Assegurar as actividades de delegar as competéncias por si
Cmd Log planeamento de curto prazo e | abrangidas. Ha ainda UEO,
(incolgnﬁ?og) CEME (através da de direccao e execucdo; dependentgs do V_CEME,,qu_e se
DFin) comandar.as UEO definidas submetem & autoridade técnica do
por.despacho do CEME. Cmd Log. Cada O(_:AD tem uma
Inspeccéo que apoia o comandante
no planeamento e execucao das
inspecgde, as UEO na sua
dependéncia.
DFi cmd L Cmd L Exedrce ? §utgridgdq t(.écnical E a DFin que submete as contas do
n m 0g m (o]0} Nno aominio _a al m_lnlstragao Exército & apreciagdo do TC.
de recursos financeiros.
Executar, coor_de_nar e Aguarda-se a publicagéo da
controlar a actividade - organizagéo e competéncias dos
dL administrativo-financeira dos Centros de Finangas, através de
CEin OCAD (Ceitr:]avésc()iga OCAI_D; _ portaria conjunta; Até entdo,
DFin) Superintender tecnicamente cumpre-se o estipulado no DReg n.°
nos actos de gesto financeira | 69/94 de 17 de Dezembro, do MDN;
e orcamental das seccGes Existem cinco Cfln; Em c_ada_ CFin
logisticas das UEO. existe uma Seccdo de Auditoria
: x Comandar e gerir 0s recursos | g o 3° nivel da cadeia de comando
Dlre_zcgoes € Cmd !_og humanos, materiais e do Exército. Inclui, entre outras, as
Brigadas OCAD (atraves da financeiros postos a sua Zonas Militares dos Agores e da
DFin) . D .
d|spos|gaol Madeira.
] OCAD Comandar e gerir 0s recursos .
UEO (dlrectamente, ou Cmd !_og humanos, materiais e As UEO, de uma f()rma gerag, estdo
(CDC) _ at[aves d_e (atrav_es da financeiros postos a sua na dlrec_ta dependéncia do 3° nivel
Direccdes, Brigadas DFin) . C da cadeia de comando.
ZM, etc.) disposicéo.
Cmd Log Executar a gestéo financeira Exist total do Exército. 66
SecLog UEO (através dos | das UEQ, sob a orientacdo do xistem, no fotal do Exercrto,
CFine DFin) | seu CDC SecLog, que executam o orgamento.

¥ vd. ponto 2.3. do Apéndice 2 (Entrevistas) — Resumo da entrevista dada pelo Major-General Esteves da
Silva, Director de Finangas do Exército.
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A Lei Organica do Exército (DL n.° 61/2006, de 21 de Marco) define, no seu art.° 4°,
gue o Exército é dotado de autonomia administrativa e que a sua gestao financeira se rege pelo
regime geral da contabilidade publica, competindo ao Chefe do Estado-Maior do Exército
(CEME) a sua administragdo financeira e patrimonial. Para apoiar o CEME no exercicio das
funcbes de controlo e avaliacdo existe, na sua directa dependéncia, a Inspeccao-Geral do
Exército (IGE)®, que é um 6rgéo de inspeccéo e fiscalizagdo (vd. DReg n.° 69/2007, de 28 de
Junho, do MDN). Ainda nessa Lei, é estabelecido que é um OCAD, o Comando da Logistica
(Cmd Log) **, — ao contrario dos outros Ramos, em que a area financeira, depende
directamente do responsavel méximo — que assegura as actividades do Exército no dominio da
administracdo dos recursos materiais e financeiros (cfr. n.° 1 do art.° 20°), dispondo, 0 seu
comandante de autoridade técnica no ambito da administracdo dos recursos materiais e
financeiros (cfr. n.° 4 do art.° 20°).

No DReg n.° 74/2007, de 2 de Julho, do MDN, estabelecem-se as atribuigdes, as
competéncias e a estrutura dos OCAD do Exército. ‘Apesar de existirem varias subunidades
organicas do Cmd Log que também intervém no processo financeiro (Estado-Maior,
Inspeccdo, Direccdo de Aquisices, etc.) € a Direccao de Finangas (DFin) que compete exercer
a autoridade técnica e a realizacdo de auditorias®’ no-d@mbito da administragdo financeira (cfr.
al. i) do n.° 1 do art.° 20°). Além de outras atribui¢des, é a DFin*® que propde as normas de
execucdo necessarias ao funcionamento da administracdo financeira no Exército (cfr. al. f) do
n.° 1 do art.® 20°), garantindo a coordenacéo e 0 apoio adequado aos 6rgdos de si dependentes
tecnicamente (v.g. Centros de Finangas), competindo-lhe, também, conferir, ajustar e submeter
as contas de geréncia, prestadas pelos érgdos responsaveis pela gestdo financeira, ao TC, para
ulterior fiscalizacéo e apreciagdo (vd. al.s n) e 0) do n.° 1 do art.° 20°).

Os OCAD, que constituem a estrutura de comando de segundo nivel (cfr. Despacho
n.132 do CEME de 23 de Junho de 2006), promovem a simplificacdo das relaces de
comando, competindo-lhes as actividades de planeamento de curto prazo de direccdo e

% A IGE é 0 6rgdo do Exército que figura na colectanea de legislagéo relativa ao Sistema de Controlo Interno
da Administragéo Publica, do TC.

% Ao Cmd Log, enquanto OCAD, compete-lhe assegurar a superintendéncia e execucdo em &reas ou
actividades especificas essenciais (cfr. n.° 1 do art. 18° do DL n.° 61/2006), em concreto, no dominio da
administracdo dos recursos materiais e financeiros. Aparentemente, 0 Cmd Log aprova a determinacéo de
uma necessidade, manda comprar, d4 o cabimento, autoriza a compra, autoriza o pagamento, estabelece
prioridades para a distribui¢do e manda entregar.

%" Possuindo, para tal, uma Reparticdo de Auditoria com 6 Oficiais, 1 Sargento e 7 civis, divididos pelas areas
de auditoria financeira, juridica, contas e abonos e descontos.

% Existe uma aparente contradicdo entre 0 QOP aprovado por Despacho de 15Jul06 do CEME e o DReg
74/2007 do MDN, pois, neste Ultimo, existe apenas Reparticdo de Informacdo de Gestdo Financeira e
Contabilidade e, no primeiro, existem a Reparticdo de Informacdo de Gestdo e a Reparticdo de Gestdo
Financeira e Contabilidade.
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execucdo e comandam as UEO definidas por despacho do CEME (vd. DL n.° 61/2006). Neste
ambito, referir que o nivel de autoridade “comando” abrange todos os recursos e actividades e
inclui o poder de delegar as competéncias por si abrangidas (cfr. n.° 2 do art.° 3° do DL n.°
61/2006).

Apls a publicacdo da nova Lei Organica do Exército (DL n.° 61/2006), O DReg
75/2007, de 3 de Julho, do MDN, veio estabelecer que os Centros de Finangas (CFin) estdo
especialmente organizados para apoiar tecnicamente os comandos e sdo regulados por portaria
conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas da Defesa Nacional, das Finangas
e da Administracdao Pablica (cfr. art.° 15°). Como, até entdo, essa portaria ndo foi publicada, o
normativo legal que regula os CFin sdo o DReg 69/94, de 17 de Dezembro do MDN
(atribuicdes, organizacdo e competéncias dos CFin do Exército) e o Despacho 334/94 do
CEME, de 19 de Dezembro de 1994 (Regulamento dos CFin)®, onde se estabelece que os
CFin sdo o6rgédos de execucdo, coordenacdo e controlo da actividade administrativo-financeira
dos comandos territoriais ou de natureza territorial € dos comandos funcionais, dependendo
tecnicamente do Cmd Log, através da DFin (vd. art.° 1°°do DReg 69/94). Nos CFin existe uma
Seccédo de Auditoria, que assegura essa funcdo no.ambito das UEO na dependéncia do OCAD
(ou do VCEME).

O Despacho n.° 132 do .CEME; de 23 de Junho de 2006, estabelece que o
funcionamento da cadeia de comando do Exeército baseia-se em trés niveis principais — 0
Comando do Exército, os Orgédos Centrais. de Administracdo e Direccdo e as Direcgdes e
Brigadas - ficando as UEO, de uma forma geral, na directa dependéncia do nivel Direcces e
Brigadas. Como tal, a estas compete comandar determinadas UEO, com as inerentes
responsabilidades. A administra¢do dos recursos materiais e financeiros nas UEO do Exército é
regulada por dois diplomas principais: DReg n.° 70/94, de 21 de Dezembro, do MDN e o
Despacho 335/94* do CEME, de 21 de Dezembro. As Seccdes Logisticas s&o o 6rgdo de
execucdo da gestdo logistica e financeira das UEO do Exército, sob orientacdo do seu CDC,
responsavel pelas actividades deste &mbito (cfr. n.° 2 do art® 1° do DReg 70/94 do MDN).

% No ambito desta investigacdo, ndo deixa de ser significativo que, no art.’ 10° deste Regulamento, se
estabelecem os procedimentos em caso de apuramento ou suspeita da existéncia de qualquer alcance ou
desvio de valores ou qualquer irregularidade que afecte os interesses do Estado.

0 Na Seccdo VIII deste diploma ha sete artigos (cfr. art.% 29° - 35°) dedicados a questdo da responsabilidade
dos diferentes agentes que intervém na administragdo de recursos financeiros, nas UEO do Exército.
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3.1.3. Forca Aérea

O Despacho n.° 60/05/A do CEMFA, de 29 de Dezembro de 2005 veio provocar
alterag@es significativas*' na organizagéo financeira da Forga Aérea. Entre outras, aprovou-se a
organizacdo, estrutura e quadro organico da Direccdo de Financas da Forca Aérea (DFFA), na
directa dependéncia do CEMFA e extinguiu-se a Direccdo de Financas (DFin) e o Servico
Administrativo (SA) do Comando Logistico e Administrativo da Forga Aérea (CLAFA),
transferindo as respectivas competéncias para a DFFA. “Este modo de organizacao satisfaz, e
a experiéncia tem vindo a demonstrar que € boa solugdo. A experiéncia dos ultimos dois anos
tem demonstrado que ha um maior interesse, participacdo e envolvimento de todos”.** Para
um conhecimento mais aprofundado, vd. Quadro 3 (Resumo das atribuicbes dos Orgédos

intervenientes na administracdo financeira da Forca Aérea).

Quadro 3 — Resumo das atribuigdes dos drgdos intervenientes na administracgéo financeira da Forca Aérea

- = DEPENDENCIA =
ORGAO HIERARQUICA | TECNICA ATRIBUICOES OBS
Decisao, defini¢do e orientacdo
CEMFA - superior da administragéo Presta contas ao TC.
financeira da Forga Aérea.
IGFA CEMFA - Exercicio da fungdo controlo
As competéncias que estavam
Assegurar a gestdo dos recursos | atribuidas a Direccdo de
DFFA CEMFA - financeiros postos a disposicdo | Finangas e ao Servico
da For¢a Aérea. Administrativo do CLAFA
transitaram para a DFFA.
COFAe E_xe(cer a autoridade Os OCAD sdo o CLAFAe 0
OCAD CEMFA DFFA hier&rquica sobre as UEO da CPESFA( de acordo com a
sua dependéncia hierdrquica LOFA)
UEO Dirigir e controlar toda a
(CDC) COFA e OCAD o 4 actividade da Unidade
- L x Assegura o normal
GA UEO DFFA ﬁﬁ;ﬁgﬂ{rg ggrw:i';;?gao funci%_namento administrativo-
logistico da Unidade
Fornecer o apoio na area de
administracdo e intendéncia do Existem, no total da Forca
EAI GA ou UEO DFFA pessoal que presta servico na Aérea, 11 EAI, que executam 0
Unidade e executar a gestdo orcamento.
financeira da mesma

Ao CEMFA compete dirigir, coordenar e administrar a Forca Aérea (cfr. al. a) don.° 4

do art® 8° da Lei 111/91, Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas
(LOBOFA)). A Inspeccao-Geral da Forca Aérea (IGFA) é o 6rgdo de apoio do Chefe do

*'No modelo anterior, que vigorou até 2006, haviam 11 Unidades da Forca Aérea que tinham autonomia
administrativa (cfr. DL 338/84), sendo a prestacdo de contas feita individualmente, perante o TC. Era a
Direcgdo de Financas, no entanto, que auditava as contas e as enviava ao TC.

*2vd. ponto 2.4. do Apéndice 2 — Resumo da entrevista dada pelo Major-General Reduto Paulo, Director de
Financas da Forca Aérea.
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Estado-Maior da Forca Aérea (CEMFA) no exercicio da funcdo controlo®, cujas competéncias
e estrutura foram definidas pelo DReg n°® 54/94, de 3 de Setembro, do MDN, rectificado pela
Declaracdo de Rectificagdo n° 247/94, de 30 de Novembro.

Assim, compete a DFFA assegurar a gestdo dos recursos financeiros postos a
disposicdo da Forca Aérea, bem como obter os fundos, certificar o cumprimento dos requisitos
legais nas despesas a efectuar pelos 6rgdos cuja responsabilidade administrativa e financeira
Ihe tenham sido atribuidos e efectuar a sua liquidacéo (cfr. art.% 12° e 23° do DReg 52/94).
Compete-lhe também, entre outras atribui¢Ges, exercer a inspeccdo técnica das actividades dos
Orgdos executivos da administracdo financeira (SA e EAI). O Comando Operacional da Forga
Aérea (COFA) e os OCAD, enquanto comandos funcionais exercem autoridade hierarquica
sobre as UEO da sua dependéncia hierarquica (cfr. n° 3 do art.° 3° da LOFA) tendo, portanto,
responsabilidades nas atribuicdes de recursos.

Aos CDC das UEO da FAP cumpre, por forca dos regulamentos (v.g. RFA 305-1(B) -
Regulamento da Organizacdo das Bases Aéreas, de Fevereiro 1999) dirigir e controlar toda a
actividade das UEO a seu cargo. Nas Bases Aéreas, existe o Grupo de Apoio (GA),
competindo ao seu Comandante garantir a administragéo financeira da Unidade, de acordo com
a legislacao e directivas superiores (cfr. ponto 604.b. do RFA 305-1(B)).

Na dependéncia hierarquica e téenica do Grupo de Apoio, existe a Esquadra de
Administracdo e Intendéncia (EAI) que tem por missdo fornecer o apoio na é&rea de
administracdo e intendéncia do pessoal que presta servico na Unidade e executar a gestdo
financeira da mesma, em conformidade com as normas legais aplicaveis a Administracdo
Publica e exigidas pelo TC (cfr. ponto 610 do RFA 305-1(B)).

3.2.  Normas e procedimentos financeiros — O Sistema Integrado de Gestao da Defesa

Nacional

As normas e procedimentos financeiros alimentam a estrutura administrativo-financeira
dos Ramos das FFAA, constituindo a base do planeamento, execugdo e controlo financeiro,
enfim, da gestdo financeira. Esta ndo “pode dispensar a utilizagdo de adequados e fidveis

sistemas de informacédo e de controlo interno, que permitam aos gestores nao s6 bem decidir,

*3 No que se refere a area financeira, compete & Inspeccdo de Administracdo Financeira (IAF) da DFFA, (na
sequéncia do Despacho 60/05/A mudou-se 0 nome para Auditoria Administrativa e Financeira) exercer a
inspeccao técnica dos 6rgaos executivos de administracdo financeira, conforme prescrito no DReg n° 52/94,
de 3 de Setembro, do MDN. Na DFFA, existe ainda uma Reparticdo de Auditoria Administrativa, de
“gabinete”, principalmente, de verificacdo da legalidade das contas apresentadas pelas UEO.
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como pilotar, aperfeicoar e corrigir permanentemente a execucao da gestdo” (Moreno, 2006:
255).

As normas e procedimentos financeiros em uso nos trés Ramos subordinam-se,
naturalmente, as disposicdes em vigor no ambito da administragdo financeira do Estado, em
geral. Realgam-se, no aplicavel, as seguintes: Lei de Bases da Contabilidade Publica (Lei
8/90), Regime da Administracdo Financeira do Estado (DL 155/92), Regime de Tesouraria do
Estado (DL 191/99), LEO, Cédigos de Classificacdo das Despesas Publicas (DL 171/94 e DL
26/2002), Planos e Relatorios de Actividades (DL 183/96), Regras relativas a definicdo dos
programas e medidas a inscrever no Orcamento de Estado (OE), Cddigo dos Contratos
Publicos (DL 18/08), bem como as circulares da Direccdo Geral do Orcamento (DGO),
Direcgdo Geral do Tesouro e Finangas (DGTF).

Através do inquérito realizado e das entrevistas efectuadas (vd. Apéndices 2 -
Entrevistas e 3 - Questionério), constatamos que na grande maioria das UEO dos trés Ramos
(94%) existem normas e procedimentos escritos que.regulam o exercicio da actividade
financeira (v.g., planos de actividades anuais devidamente elaborados e aprovados).

Devido a recentes transformacgdes no ambito da reforma da administracdo financeira do
Estado, vulgo RAFE — em concreto, no Ministério da Defesa Nacional — as normas e
procedimentos alteraram-se substancialmente, com a implementacdo do Sistema Integrado de
Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN).

Em ordem a aplicacdo da RAFE em todo o MDN, o SIGDN - projecto pioneiro na
Administracdo Publica, ao nivel dosServicos Integrados — foi instituido pelo Despacho
18885/2002 do MDN como “(...) um sistema de informacdo com incidéncia financeira

constituindo uma plataforma comum que imponha procedimentos normalizados e permita dar

cabal satisfacdo ao exercicio das competéncias ministeriais consagradas na Lei da Defesa
Nacional e das Forgas Armadas”, permitindo dessa forma, ao Ministro da Defesa Nacional,
“(...) orientar a elaboracdo do orcamento do Ministério da Defesa Nacional e fiscalizar a
respectiva execucao e, bem assim, controlar a correcta administracdo dos meios financeiros
postos a disposicao das Forgas Armadas™.

Julgamos importante, no ambito da presente investigacdo, conhecer a organizagédo
genérica do SIGDN. Assim, este encontra-se estruturado em trés grupos funcionais, sendo cada
um constituido por blocos ou componentes funcionais, conforme a Tabela 1 (Grupos
funcionais do SIGDN).
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Tabela 1 - Grupos funcionais do SIGDN

GRUPOS BLOCOS
Bloco 1.1 — POCP + Gestédo de Activos + Compras
Grupo 1 Bloco 1.2 — Planeamento e Controlo do Orgamento

Bloco 1.3 — Vencimentos

Bloco 2.1 — Complemento & Area Financeira
Grupo 2 Bloco 2.2 — Logistica
Bloco 2.3 — Gestdo de Recursos Humanos

Grupo 3 Bloco 3.1 — Auditoria e Indicadores de Gestdo

Fonte: (Dinis, et al., 2007: 8).

Como principio orientador da implementacéo do SIGDN, foi validado e adoptado, pelo
MDN, em 2005, o conceito de prestacdo de conta por Ramo (a designada conta Unica),
considerando que tal resultaria num aumento significativo de transparéncia e rigor em relacdo
as diversas formas de prestacdo de contas. Resultante de didlogo entre 0 MDN e o TC surge,
posteriormente, a alteracdo da al. g) do art.° 51° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (LOPTC),
ficando como entidades prestadoras de contas, no ambitoe da fiscalizacdo sucessiva pelo TC,
apenas 0 EMGFA e respectivos Ramos* (Dinis,. et al., 2007: 9). Nesse sentido, as entidades
prestadoras de contas sdo as unidades-macro no sistema (designadas por “empresas” - vd.
Tabela 2) havendo, para as restantes entidades, a possibilidade de se extrairem demonstraces

financeiras para efeitos de prestacdo de contas (Dinis, et al., 2007: 9).

Tabela 2 - Entidades que constituem as “empresas” no'SIGDN

EMPRESA ENTIDADE
1000 Gabinete do Ministro da Defesa
1100 Secretaria-Geral
1200 Direccdo-Geral de Politica de Defesa Nacional
1300 Direccéo-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar
1400 Direcgdo-Geral de Infra-estruturas
1500 Direccéo Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa
1600 Inspeccdo-Geral da Defesa Nacional
1700 Instituto da Defesa Nacional
1800 Policia Judiciaria Militar
1900 Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia
1960 Instituto de Estudos Superiores Militares
2000 Estado-Maior General das Forgas Armadas
3000 Marinha de Guerra Portuguesa
4000 Exército Portugués
5000 Forga Aérea Portuguesa

Fonte: (Dinis, et al., 2007: 9).

* Na nova redaccdo da LOPTC, introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, as unidades militares
deixaram de ser mencionadas como entidades prestadoras de contas.
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Pela inerente necessidade de harmonizacdo e normalizacdo, ao nivel da gestdo
financeira dos Ramos, a implementacdo de um sistema desta natureza e dimensdo tem
impactos organizacionais elevados ** . Estes podem-se destacar em quatro dimensdes
diferentes*®: adesdo plena & RAFE, adopgdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP)*, nova plataforma informatica e alteracdo cultural e organizacional (vd. Quadro 4 -
Impacto do SIGDN).

Quadro 4 — Impacto do SIGDN

DIMENSAO IMPACTO

- Todos os pagamentos a credores efectuados pela DGTF; Encerramento das contas
bancarias fora do Tesouro (exceptuam-se 0s casos de pagamentos a partir de fundos de
maneio que vierem a ser autorizados);

- Impossibilidade total de efectuar pagamentos sem prévia cobertura orgamental;

Adesdo plena a RAFE - Cumprimento escrupuloso dos prazos de encerramento das contas mensais e anuais.

- Uma Unica entidade prestadora de contas por Ramo; Competéncia propria centrada no
CEM de cada Ramo - prestagdo de contas extraordinaria apenas pela sua cessagdo de
funcdes.

- Mudanga radical pela introducéo da contabilidade digrafica;

- Maior especializagdo do. pessoal = da . area financeira; Necessidade de
formac&o/reciclagem em POCP;

- Aplicacéo das Instrugdes.n® 1/2004 do TC para POCP - Conta de Geréncia + Balango

Adopgao do POCP + Demonstrac&o dé Resultados + mapas anexos.

- A contabilidade passa_a evidenciar o valor do patrimonio afecto a cada UEO bem
como as eventuais reavaliacdes, abates e transferéncias assumindo como custos as
depreciagOes desses bens (amortizagdes).

- Aumento do grau de harmonizago, digitalizacdo e integragdo de processos;

- Producao «de informacdo de qualidade, fiavel, atempada em cada nivel de

Nova plataforma responsabilidade; informagdo fluida da base para o topo e vice-versa;

informatica - Redugdo de custos de sustentacdo dos sistemas (pessoal e material);

- Necessidade de maior formagdo e especializacdo do pessoal; maior complexidade de
operagéo.

- Novo conceito de gestdo. “Proveitos”, “custos”, “rentabilidade”, “patriménio”,
“indicadores de gestdo” passam a integrar o vocabulario dos responsaveis das UEO;

Alteracio cultural e - Visibilidade e transparéncia. Publicitacdo em Diario da Republica das contas de
organizacional geréncia dos Ramos em sede de POCP;

- Reestruturacdo dos Servigos Financeiros Centrais dos Ramos e de todo o dispositivo
financeiro e uma adequacéo das suas atribuicBes e competéncias.

** Conforme j& constatdimos anteriormente, o conceito de entidade Unica prestadora de contas, ao suscitar a
necessidade de um novo quadro de competéncias financeiras, foi invocado pelos Ramos da FFAA (v.g.,
Despacho n.° 60/05/A do CEMFA e Despacho n.° 01/08 de 9 de Janeiro, do CEMA) no sentido de proceder a
mudancas administrativas e estruturais, no &mbito da administracdo de recursos financeiros dos Ramos.

*® In Palestra a0 Curso de Promocdo a Oficial Superior, em 14Fev08, no IESM, proferida pelo COR
ADMAER Jodo Augusto Duarte Mata, responsavel pela area financeira do SIGDN, subordinada ao tema
“SIG — Harmonizacdo da Gestdo Financeira dos Ramos™.

*" 0 Plano Oficial de Contabilidade Pablica (POCP), publicado no Decreto-Lei n° 232/97, de 3 de Setembro,
é um sistema de contas, aplicavel a todos os organismos da administracdo central, regional e local que vem
criar as condigdes para a integracdo da contabilidade, patrimonial e analitica, num sistema Gnico, instrumento
considerado indispensavel a gestdo das entidades publicas e a sua avaliagao.
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No mesmo sentido destes diferentes impactos estdo as opinides recolhidas através do
questionario realizado (vd. Apéndice 3 - Questionario). Através dele, constatamos que o
modulo financeiro do SIG ja se encontra implementado e em exploragdo na grande maioria da
UEO dos trés Ramos (87,5 %), facto esse que, apesar de obrigar os CDC a um planeamento
mais cuidado das actividades, Ihes proporciona uma maior confianca na assuncdo das
responsabilidades financeiras que lhe estdo cometidas.

De qualquer forma, tal como ja referido anteriormente, as regras e procedimentos
escritos que regulam o exercicio da actividade financeira nos trés Ramos, associados aos
mecanismos de controlo interno existentes, permitem-nos deduzir que estdo reunidas as

principais condigOes para se prevenir a ocorréncia de infraccOes financeiras.

IESM — Curso de Estado-Maior Conjunto 07/08 31
Maj Inf Falcdo Escorrega



A responsabilidade financeira dos Comandantes, Directores ou Chefes:
Sua aplicacdo nos trés Ramos das Forcas Armadas

Capitulo 4 - As “competéncias” dos Comandantes, Directores ou Chefes

Como constatamos nos capitulos anteriores, os CDC desempenham um papel
fundamental na administracdo dos recursos financeiros. Interessa agora analisar o exercicio de
competéncias financeiras legalmente estabelecidas no ambito do desempenho das funcgdes
militares de Comando, Direccdo e Chefia.

Tal como ja referido anteriormente, o exercicio de autoridade que se traduz para cada
uma dessas funcdes implica a responsabilidade pelos actos que por si ou por sua ordem forem
praticados tendo, para tal, direito a receber formacdo adequada ao pleno exercicio das funcdes
e missdes que lhe forem atribuidas tendo em vista a sua valorizacdo humana e profissional.
Numa altura em que tanto se associam competéncias a gestao de recursos humanos, formacéo,
educacdo, desempenho, mérito, responsabilidades, etc., julgamos importante tratar a questao
das competéncias em dois planos distintos: no plano juridico-administrativo e no plano da
formacéo/qualificacgéo.

Neste sentido, consideramos de elevada importancia as opinides recolhidas através das
entrevistas e do inquérito realizado (vd. Apéndices 2 - Entrevistas e 3 - Questionario), em

particular as relacionadas com o desempenho profissional e com a formacéo.

4.1. Competéncias enquantopoderes juridicos

E através da actuacdo dos seus 6rgdos que a pessoa colectiva Estado (aqui e agora
representado pelos Ramos das Forcas Armadas) exercita os respectivos direitos e impulsiona o
cumprimento dos respectivos deveres, tendo em vista a satisfacdo do interesse publico a seu
cargo. Para que a pessoa colectiva possa agir na prossecucao dos seus fins, a lei confere aos
respectivos 0rgdos um conjunto de poderes juridicos. “Tais poderes proporcionam aos
titulares desses 6rgdos as condigdes para agir, mas delimitam-lhe, simultaneamente, o campo
de actuacdo permitido. A competéncia®® exprime-se em poderes funcionais, ndo em direitos
subjectivos dos préprios 6rgdos ou das pessoas seus titulares. A esses poderes funcionais
conferidos por lei a um érgdo administrativo para serem exercidos pelo respectivo titular na
prossecucdo das atribuicdes da pessoa colectiva em que aquele estiver integrado chama-se

competéncia” (Pimentel, 2007: 126). Esta, definida por lei ou por regulamento, é

*8 Julgamos conveniente, no &mbito do Direito Administrativo, clarificar a relacdo entre “atribuicdes”
“competéncias” e “missdes”. AtribuicBes sdo os fins que a lei comete as pessoas colectivas; competéncias
sdo os poderes juridicos de que os 6rgdos de uma pessoa colectiva dispdem para prosseguirem as atribuicdes
desta; missdes sdo as tarefas desenvolvidas pelos diversos servigos publicos vista a consecucdo dos
respectivos fins ou de objectivos marcados. Em regra, os diferentes 6rgdos de uma pessoa colectiva dispdem
de competéncias diversas para prosseguir atribui¢des idénticas (...) (Caupers, 2003: 115).
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irrenuncidvel, sem prejuizo do disposto quanto a delegacdo de poderes e a substituicdo (cfr.
art.° 29 do Cadigo do Procedimento Administrativo (CPA).

A organizagdo administrativa das Forgas Armadas assenta no modelo hierarquico, do
qual decorre uma relagdo de servigo caracterizada por um vinculo juridico de subordinacao
entre os respectivos sujeitos, mediante o qual o superior dispde do poder de direc¢do (dar
ordens e instrucdes) e o subordinado esta vinculado ao dever de obediéncia (a essas ordens e
instrucbes). A hierarquia pode ser analisada enquanto relacdo entre 6rgdos (hierarquia
externa)*®, em que o superior condiciona ou pode condicionar ao subalterno o exercicio da sua
competéncia, ou ser vista enquanto relagdo entre 6rgdos e agentes, ou mesmo entre agentes
(hierarquia interna)*®® (Pimentel, 2007: 135).

Esta relacdo hierdrquica pode-se caracterizar pelos poderes e deveres dos
intervenientes. Assim, genericamente, os poderes do superior sdo: de direcgdo, disciplinar
(quando a lei o concede), de superviséo, de inspecc¢éo, de decidir recursos, de decidir conflitos
de competéncia e de substituicdo (quando a lei o der) (Pimentel, 2007: 136-139). “O superior
na relagcdo hierdrquica pode ser um individuo (v.g., um €DC) ou uma entidade colegial
(conselho, comissdo, etc.). A resultante da decisao do. orgdo singular ou da deliberacdo do
orgéo colectivo consubstancia sempre uma ordem, recomendag&o ou orientacdo que é para ser
obedecida pelos subalternos” (Pimentel, 2007: 136).

Uma vez que muitas das competéncias, de &mbito financeiro, dos CDC lhes séo
delegadas consideramos necessario-@abordar-a questdo da delegacdo de poderes. Apesar de, na
legislacdo, ser comum a competéncia para tomar decisfes estar concentrada no 6rgao de mais
elevada hierarquia (Ministro, CEM dos Ramos, etc.) é fisicamente impossivel exercer
pessoalmente essa competéncia em toda a sua amplitude, além de ser organica e
funcionalmente ineficiente. “Dai, a lei autorizar em muitos casos que o0 6rgdo superior delegue
nos seus subordinados o exercicio de todos ou parte dos poderes que ela prépria Ihe conferiu”
(Pimentel, 2007: 149).

Delegacdo de poderes (ou delegacdo de competéncia) é “o acto pelo qual um dado
orgdo administrativo, normalmente competente em determinada matéria, e estando para tal
habilitado pela lei, vem permitir que outro 6rgdo ou agente pratique actos administrativos

sobre essa mesma matéria” (Pimentel, 2007: 149). A subdelegacdo é uma delegacdo de

* “Traduz o relacionamento entre 6rg&os e organiza e ordena a reparticdo das competéncias, cujo exercicio
se exprime na pratica de actos juridicos (decisbes em casos concretos) cujos efeitos se vdo repercutir
externamente (sobre outras pessoas colectivas ou sobre cidaddos)” (Pimentel, 2007: 135).

% Traduz o relacionamento entre 6rgdos e agentes e entre agentes entre si, é desprovida de efeitos para o
exterior da pessoa colectiva a que eles pertencem e diz respeito a organizacéo propria, interna, de distribuigdo
de tarefas; no fundo, diferencia superiores e inferiores hierarquicos” (Pimentel, 2007: 135).
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segundo grau, em que o delegado funciona também como delegante, estando submetida a
regime juridico semelhante, mas com condicionantes. O CPA prevé, no seu art.° 36° as
subdelegacfes em condigdes distintas consoante se trate da primeira subdelegacdo ou das
subsequentes®. Mas, enquanto a primeira subdelegacéo depende de autorizacdo (manifestacio
de vontade expressa) do delegante (cfr. n.° 1 do art.° 36°) ja as subdelegacBes subsequentes sdo
admitidas pelo CPA desde que o delegante as ndo proiba (manifestacdo de vontade tacita)
(Caupers, 2003: 124-125).

Apesar de interpretacfes diversas quanto as possibilidades de subdelegacdo é razoavel
aceitar, em termos gerais, trés niveis de delegacdo de competéncias, sendo uma por delegacéo
e duas subdelegacdes; ou seja, o delegado pode, por sua vez, subdelegar, ai se esgotando a
possibilidade de subdelegacdo®. Todavia, uma vez que o texto do CPA ndo impde limites,
julgamos que casos havera em que a realidade concreta pode abrir porta a mais degraus, por tal
se mostrar 0 mais consentaneo com a proximidade e o bom conhecimento entre o decisor e 0
assunto a decidir.

“Os actos praticados por um 6rgdo ao abrigo de poderes delegados ou subdelegados
tém valor rigorosamente idéntico ao que teriam Se praticados pelo 6rgdo delegante, sendo
definitivos e executorios nos mesmos termos em que.o seriam se fossem praticados por este
altimo” (Pimentel, 2007: 151). No entanto, o orgdo superior (delegante ou subdelegante)
continua a ser o responsavel Gltimo ja que-a.lei, pelo facto de o autorizar a delegar os seus
poderes, ndo o liberta da responsabilidade-que lhe atribuiu pela totalidade da funcdo a seu
cargo. Para tal, confere-lhe(s) 0s paderes necessarios a um controlo adequado e interveniente
sobre o(s) 6rgdo(s) delegado ou subdelegado subordinados (Pimentel, 2007: 149).

Competindo aos Chefes de Estado-Maior (CEM) a administracdo financeira e
patrimonial dos Ramos podem autorizar actos financeiros de acordo com as competéncias que
s&o conferidas por lei aos 6rgdos maximos dos servicos com autonomia administrativa®. As
leis orgénicas dos Ramos habilitam os respectivos Chefes de Estado-Maior a delegar e/ou
subdelegar as competéncias que lhe estdo atribuidas (cfr. n® 3 do art.° 6° da LOMAR, de
26Fev93; n° 4 do art.° 9° da LOE, de 21Mar06; cfr. n° 3 do art.° 5°, da LOFA, de 26Fev93). Os
Ramos tém, sob o directo comando do CEM, duas linhas hierarquicas por meio das quais se

poderdo desconcentrar competéncias, através de actos de delegacdo: a linha do Comando e a

51 Em qualquer dos casos é indispensavel que a lei ndo interdite a subdelegacéo.

52 Cfr. Interpretacdo Técnica n. 3, de 31Jan07, da Reparticdo de Auditoria da Direccdo de Financas do
Comando da Logistica do Exército.

>3 A este respeito, cfr. al. a) do n.° 1 do art. 17° do DL n.° 197/99 de 8 de Junho.
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linha dos 6rgdos centrais de administracdo e direccdo (vd. Quadro 5 — Quadro genérico de

delegacdo de competéncias).

Quadro 5 - Quadro genérico de delegacao de competéncias

Competéncia (v.g., locacdo e aquisicdo de bens e servigos)

Delegada

do MDN Propria Delegada Subdelegada
; CEMA VCEMA; OCAD;
Marinha CEMA (100.000 €) oN

CEME CDC das UEOQ na dependéncia dos
Exército CEME VCEME; OCAD anteriores (podendo ainda, em certos

(100.000 €) ) o
Forca A CEMEA VCEMFA: OCAD: casos, sub-subdelegar nos 2° CDC)
Aérea (100.000 €) DFFA; COFA

As principais atribuicdes e competéncias dos CDC, nos diferentes Ramos,
encontram-se vertidas em diversas normas, (v.g., Despacho do Almirante Chefe do Estado-
Maior da Armada n.° 01/08 de 9 de Janeiro na Marinha; Despacho n.° 335/94 do CEME, de
21 de Dezembro de 1994, no Exército; Regulamento da Organizacdo das Bases Aéreas, de
Fevereiro 1999, na Forca Aeérea). Parece-nos; no. entanto, que fruto das reorganizacGes em
curso sdo necessarias algumas alteracfes-a estas normas, pelo facto do paradigma da
administracao financeira nos Ramos se encontrar-modificado, pelas transformacdes recentes.
Julgamos que as alteracGes necessdrias atras referidas terdo, naturalmente, que ser feitas numa
base casuistica devido as diferentes dimensoes e organizacfes financeiras dos Ramos (v.g., a
quantidade de 6rgdos de<execugdo orcamental: Marinha-18; Exército-66; Forca Aérea-11),

apesar da pretendida normalizagdo, ao nivel do MDN.

4.2. Competéncias enquanto qualifica¢bes formativas

A Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho (PE-CONS 3662/07) relativa
a instituicdo do Quadro Europeu de Qualificagbes (QEQ) para a aprendizagem ao longo da
vida, de Janeiro de 2008, define “competéncia” como a capacidade comprovada de utilizar o
conhecimento, as aptidfes e as capacidades pessoais, sociais e/ou metodoldgicas, em situacdes
profissionais ou em contextos de estudo e para efeitos de desenvolvimento profissional e/ou
pessoal. No ambito do QEQ, descreve-se mesmo a competéncia em termos de
responsabilidade e autonomia.

Assim, associamos competéncias a mobilizacdo de um conjunto de recursos pessoais
para alcancar determinados objectivos profissionais, incluindo neste bindmio a capacidade de

resolver de forma eficaz situacbes novas e emergentes e ndo apenas a aprendizagem de
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contetidos formativos, em contexto formal (escola) ou mesmo de trabalho (experiéncia). De
qualquer forma, os contetdos formativos desempenham um papel central, enquanto suporte
dos conhecimentos, no ambito das competéncias. E neste quadro que nos interessa analisar a
oferta formativa militar, no ambito da ARF, a disposi¢do dos CDC.

Julgamos importante analisar, comparativamente, a formagdo na area dos recursos
financeiros (REC FIN) com as areas dos recursos de pessoal (REC PESS), de material (REC
MAT) e com a &rea das operagdes (OPS). Para termos nocdo dos contetdos formativos,
efectudmos o levantamento das principais acgdes de formacdo>*, nos trés Ramos, que habilitam
0s CDC a desempenhar a sua funcgdo. (vd. Quadro 6 - Comparagéo de tempos escolares (TE)

de ARF com outras areas funcionais).

Quadro 6 — Comparacao de tempos escolares (TE) de administragdo de recursos financeiros (ARF) com outras
areas funcionais

RAMOS TE TE TE TE TE OPS
- TOTAIS REC PESS | REC MAT REC.FIN OBS
CURSO Ne [ 9% [ No T % [ No T 9% [ No | 9% | Ne T %
MARINHA
CPOS 315 67 | 21,3] 40 12,7 44 1,3 71 22,5 | a) Economia e Finangas
a) Comportamento
Organizacional
CCNG 342 | 100 48° | 14,0 | 44® 12,9 60| 17,5 22 6,4 | b) Logistica
¢) Economia e Gestéo
Publica
CPOG 106 4 3,8 6 57 4 3,8 20 18,9
EXERCITO
CPOS 618 19% 3,1 42 6,8 4 0,6 310 | 50,2 | a) ARH Campanha e Paz
a a a) Incl. no Apoio de Servicos
CEM 562 | 100 & 0,5 3 0,5 0 0 284 51 na Componente Terrestre
CPOG 98 6 6,1 3 3,1 3] 3,1 78 79,6
FORCA AEREA
CPOS 526 100 3 0,6 5 1,0 2 0,4 70* | 13,3 | a) Emprego de Forgas
CPOG 90 6 6,7 8 8,9 2 2,2 24 26,7
CONJUNTO
a) Cmd e Lideranca
CPOS 244 20° 8,2 8P 3,3 21 8,6 64° | 26,2 | b) Logistica
¢) Inclui exercicio
CEM 1092 30 2,7 28 2,6 18 1,6 | 237% | 21,7 | a) N&o inclui plan. exercicios
100
a) Incl na Adm Rec.
a a b c b) Economia e Finangas;
CPOG 702 14 2,0 8 1,1 14 2,0 94 13,3 RAFE (Adm Rec)
c) Inclui exercicio
MEDIA o o o o o
TOTAL (%) 100 % 8,0 % 6,1 % 3,7 % 28,1 %

5 Apesar de n#o identificadas, os Ramos promovem acgdes de formagao préprias, com durago reduzida (1-2
semanas), para militares que vdo desempenhar as funcBes de CDC, com alguns tempos dedicados a
administracdo de recursos financeiros (ARF). Devemos ainda acrescentar que neste estudo nao foi tida em
consideracdo a formacéo especifica dos militares que pertencem a area especifica de Administracdo (Militar,
Naval ou Aeronautica), por razdes 6bvias. Os programas de curso a que tivemos acesso sdo os referentes ao
ano lectivo 2007-2008.
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Numa breve analise aos dados compilados, podemos constatar o seguinte:

— De entre as quatro areas funcionais a prioridade geral atribuida, expressa em
percentagem de tempos escolares, é a seguinte: 12 - Operac¢0es (28,1%); 22 - Pessoal
(8%); 32 - Materiais (6,1%); 42 - Financas (3,7%).

— No ambito dos cursos exclusivos dos Ramos, 0 curso que da maior prioridade a
ARF, expressa em percentagem de tempos escolares, € o Curso Complementar
Naval de Guerra (CCNG) (17,5 %).

— Ao nivel conjunto, € interessante verificar que no CPOS e no CPOG é dada uma

maior importancia a ARF (segunda prioridade, em geral) em relacdo as outras areas.

No questionario realizado aos CDC (vd. Apéndice 3 - Questionario) foi-nos
possivel constatar aspectos significativos, em relacdo a ARF, que podem afectar o seu
desempenho. Solicitada a ordenacdo da especial preocupacdo com as funcbes Pessoal,
Materiais, Financas e Operacg0es, as opinides dos CDC apontam, em geral, para as seguintes
prioridades:

— 12 Prioridade: Pessoal — OperacOes — Financas — Materiais

— 2% Prioridade: Finangas — Pessoal e Operacoes — Materiais

— 3% Prioridade: Materiais — Finangas — Operag6es — Pessoal

— 42 Prioridade: Materiais = Operagoes — Financas — Pessoal

Estas prioridades ndo_parecem estar alinhadas com a prioridade dada a formacéo de
ARF, como constatimos na analise comparativa dos tempos escolares. Por outro lado, uma
grande maioria dos CDC considera que 0 momento em que lhe foi proporcionada a formagéo
foi a mais apropriada para o seu desempenho, apesar de considerarem que apenas foi pouca
(47%) ou suficiente (45%). Das entrevistas e inquéritos realizados foi possivel ainda constatar
que em geral, no ambito do SIGDN, é necessario um esfor¢o na formacao para se poder tirar o
maximo rendimento do sistema e, consequentemente, melhorar a gestdo de recursos
financeiros.

Por altimo, em cerca de 60% das respostas obtidas no inquérito considera-se que na
formacdo de ARF, o tema da responsabilidade financeira, em particular a jurisdi¢do do TC, foi
pouco abordado e cerca de 96% julga importante ou muito importante que esta questdo, em
concreto, seja abordada nos cursos. Nesse sentido, efectudmos uma pesquisa da oferta
formativa neste &mbito. No Apéndice 6 (Contetdos formativos no &mbito do Tribunal de
Contas) apresentamos algumas solugfes que derivaram, principalmente, das conversas e

entrevistas ocorridas no TC, no &mbito da presente investigacéo.

IESM — Curso de Estado-Maior Conjunto 07/08 37
Maj Inf Falcdo Escorrega



A responsabilidade financeira dos Comandantes, Directores ou Chefes:
Sua aplicacdo nos trés Ramos das Forcas Armadas

Conclusodes

Resta-nos, enfim, apresentar as respostas ao problema inicialmente colocado e que
decorreram da verificagdo dos resultados face as hipdteses estabelecidas.

O objectivo proposto com este trabalho de investigacgdo foi o de analisar,
fundamentalmente, o dever da prestacdo de contas a que estdo sujeitos os Comandantes,
Directores ou Chefes (CDC) dos trés Ramos das Forgas Armadas, num contexto de alteracdo
do modelo e modo de prestacdo de contas dos Ramos perante o Tribunal de Contas (TC). Para
cumprir esse objectivo propusemo-nos responder a seguinte questdo de partida: Em que
medida o exercicio profissional no ambito financeiro suscita por parte dos CDC, dos trés
Ramos das FFAA, um especial dever de cuidado, num contexto de crescente relevancia da boa
gestdo dos dinheiros publicos e tendo como referéncia o ordenamento juridico vigente? O
modelo de anlise que nos guiou e que nos permitiu encontrar respostas a esta questao, apoia-
se em quatro hipoteses de trabalho, as quais procuramas testar ao longo do presente estudo.

Ao abrigo do principio da responsabilidade, cabe a todos aqueles que gerem dinheiros
publicos o0 6nus de provar que agiram em conformidade com o Direito e salvaguarda do
interesse publico, através da conveniente prestacdo de contas. A responsabilidade pela pratica
de actos financeiros ilegais € uma_das consequéncias da producdo de infrac¢fes financeiras,
além de outras, relacionadas como o prdprio - valor juridico do acto (a sua inexisténcia,
invalidade, ineficacia ou mera irregularidade). Essa responsabilidade pode assumir diversos
tipos — politica, criminal, civil, disciplinar e financeira — e, em virtude dos seus diferentes
fundamentos e regimes juridicos, sdo cumulativas, i.e. umas ndo excluem as outras.

Do ponto de vista legislativo, encontramos referéncias explicitas a questdo da
responsabilidade financeira em diversas normas juridicas, v.g., na Lei 91/2001, de 20 de
Agosto (Lei de Enquadramento Orcamental) ou mesmo na Lei Constitucional 1/2005, de 12 de
Agosto, ao estabelecer as competéncias jurisdicionais do TC para efectivar a responsabilidade
por infraccBes financeiras. De qualquer forma, é na Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (Lei de

Organizacio e Processo do Tribunal de Contas)

que € definido o regime juridico da
responsabilidade financeira. Por outro lado, no &mbito da instituicdo militar, ha todo um
conjunto de normas juridicas importantes para a tematica em apreco; além de todas aquelas
relacionadas com a organizacdo administrativo-financeira dos Ramos, o Estatuto dos Militares

das Forgas determina uma premissa fundamental, no seu art.° 10° ao estabelecer que o

> Com as alteracdes introduzidas pelas Leis n° 48/2006, de 29 de Agosto e 35/2007, de 13 de Agosto.

IESM — Curso de Estado-Maior Conjunto 07/08 38
Maj Inf Falcdo Escorrega



A responsabilidade financeira dos Comandantes, Directores ou Chefes:
Sua aplicacdo nos trés Ramos das Forcas Armadas

exercicio dos poderes de autoridade inerente a funcdo de comando, direccdo ou chefia implica
a responsabilidade pelos actos que por si ou por sua ordem forem praticados.

Apesar de, no &mbito da Defesa Nacional, os trés Ramos perseguirem fins semelhantes
— relacionados com a utilizagdo do instrumento militar — possuem organizagfes financeiras
distintas, fruto, em grande parte, de mutagdes organizacionais que foram sofrendo ao longo da
sua historia. Por outro lado, a reestruturagdo em curso, no ambito da administragdo central do
Estado e dos processos de reorganizacdo e de integracdo funcional a decorrer no @mbito do
Ministério da Defesa Nacional, com significativos impactos nas estruturas dos Ramos,
implicou que estes procedessem a mudangas administrativas e estruturais, no ambito da
administracdo de recursos financeiros. Essas alteragdes, de uma forma geral, estdo em fase de
implementacdo provocando naturais ajustamentos estruturais e/ou procedimentais, permitindo-
nos, no entanto, confirmar o contetdo da primeira hipotese: a estrutura financeira actualmente
existente nos trés Ramos das FFAA permite uma boa gestdo dos dinheiros publicos, no
respeito pela ordem juridica vigente.

Em ordem a aplicacdo da RAFE em todo o MDN, o SIGDN foi instituido em 2002
como um sistema de informagdo com incidéncia financeira constituindo uma plataforma
comum que imponha procedimentos normalizados. Pela inerente necessidade de harmonizagao
e normalizacdo, ao nivel da gestdo financeira dos Ramos, a implementacdo de um sistema
desta natureza e dimenséo tem impactos organizacionais elevados, dos quais realcamos o0s que
considerados mais significativos, €m quatro dimensdes diferentes: adesdo plena a RAFE,
adopcédo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), adopcao das melhores préaticas e
alteracdo cultural e organizacional através da reformulagdo dos processos associados. Como
principio orientador da implementacdo do SIGDN, foi validado e adoptado, pelo MDN, em
2005, o conceito de prestacdo de conta por Ramo (a designada conta Unica), considerando que
tal resultaria num aumento significativo de transparéncia e rigor em relacéo as diversas formas
de prestacdo de contas. Resultante de dialogo entre 0 MDN e o TC surge, posteriormente, a
alteracdo da al. g) do art.° 51° da LOPTC, introduzida pela Lei n.° 48/2006, ficando como
entidades prestadoras de contas, no ambito da fiscalizagdo sucessiva pelo TC, apenas o
EMGFA e 0s Ramos.

Das entrevistas e do inquérito realizado, podemos constatar que na grande maioria das
UEO existem planos de actividades anuais devidamente elaborados e aprovados, bem como
regras e procedimentos escritos que regulam o exercicio da actividade financeira e mecanismos
de controlo interno suficientes que permitem evitar a ocorréncia de infrac¢Oes financeiras; 0s

procedimentos normalizados impostos pelo SIGDN, apesar de obrigar os CDC a um
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planeamento mais cuidado das actividades, proporciona-lhes uma maior confianga na assungao
das responsabilidades financeiras que lhe estdo cometidas. Estes factos permitem-nos
confirmar a segunda hipétese de trabalho: as regras e procedimentos actualmente
institucionalizados nos trés ramos das FFAA facilitam a plena assunc¢éo, por parte dos CDC,
das responsabilidades financeiras inerentes aos cargos que ocupam.

A obrigagdo de prestar contas materializa-se, entre outros deveres, na elaboragdo de
determinados documentos e demonstracdes, no final de um determinado periodo, de acordo
com a legislacdo em vigor e conforme instru¢cbes do TC. A recente alteracdo no modo de
prestacdo de contas, além das mudancas atras referidas, tem outras implicacdes no seu
processo, das quais consideramos as mais significativas:

— Na diminuigdo, em nimero, das contas apresentadas, passando a haver apenas uma
conta por Ramo, o que se traduzird, entre outros, na uniformizacdo e integracdo de
diversos documentos e demonstragOes financeiras, na organizagao da conta.

— Outra implicacdo possivel prende-se com o ambito das auditorias realizadas pelo
TC. A partir da recente alteracdo, as auditorias, pelo menos no ambito da
fiscalizagéo sucessiva, serdo a cada um dos Ramos, o que significa que quando o TC
verifica as contas de uma determinada UEO esta, na pratica, a verificar as contas do
Ramo a que ela pertence e cujo responsavel € o CEM. Julga-se importante deixar
claro que esta implicacdo. ndo. iliba subsidiariamente 0s responsaveis pelas
infraccGes financeiras tipificadas na lei (v.g. alcances, desvios, etc.) pois a
responsabilidade pela reposi¢ao dos respectivos montantes recai sobre o agente ou
agentes da accao.

— Provavelmente, terdo de haver ajustamentos nos sistemas de controlo interno de
cada um dos Ramos, pelo facto residente na diferenga de apresentacdo de diversas
contas por Ramo, cada uma com um responsavel proprio, e a prestacdo de contas
Gnica, da responsabilidade primaria do CEM respectivo * . Neste ambito, é
importante a questdo da responsabilidade subsididria dos gerentes, dirigentes ou
membros dos 6rgaos de gestdo administrativa e financeira se, no desempenho das
funcbes de fiscalizagdo que lhe estiverem cometidas, ndo tenham acatado as
recomendacdes do Tribunal em ordem & existéncia de controlo interno.

As implicacBes supra apresentadas, associadas as mudangas administrativas e

estruturais em curso nos Ramos e aos impactos do SIGDN, aparentemente, vao no sentido de

*® E também importante relembrar que a competéncia para autorizacio de despesas (propria e delegada) esta
centrada no CEM de cada Ramo, apesar de a poder delegar.
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optimizar a gestdo de recursos financeiros nos Ramos e, em particular, nas UEO, com o
reforco em termos de importancia da funcdo planeamento, o que parece constituir um
instrumento facilitador da ac¢do dos CDC, propiciador de boa gestdo. Nao nos parece possivel,
desta forma, validar a terceira hipétese de trabalho: as responsabilidades financeiras inerentes
ao cargo de CDC, dos trés ramos das FFAA, condicionam o seu desempenho, pelo aumento do
nivel de exigéncia legislativo.

Competindo aos Chefes de Estado-Maior (CEM) a administracdo financeira e
patrimonial dos Ramos, podem autorizar actos financeiros de acordo com as competéncias
conferidas por lei aos 6rgdos maximos dos servicos com autonomia administrativa, estando
ainda habilitados a delegar e/ou subdelegar nos seus subordinados as competéncias que lhe
estdo atribuidas; os actos praticados por estes tém valor rigorosamente idéntico ao que teriam
se praticados pelo delegante. No entanto, o 6rgdo superior (delegante) continua a ser o
responsavel Ultimo ja que a lei, pelo facto de o autorizar a delegar os seus poderes, ndo o
liberta da responsabilidade que Ihe atribuiu pela totalidade da funcao.

Numa ldgica sistémica, para um cabal desempenho das fungdes inerentes a
determinado cargo é necessario fornecer-lhe competéncias. Competéncia, neste contexto é a
capacidade comprovada de utilizar o conhecimento, as aptiddes e as capacidades pessoais,
sociais e/ou metodolégicas, em situacOes profissionais ou em contextos de estudo e para
efeitos de desenvolvimento profissional e/ou pessoal. Do levantamento das diversas accOes de
formacdo que habilitam os CDC a.desempenhar a sua funcdo concluimos que a carga horaria
reservada para ARF é a que, percentualmente, tem menos tempos escolares em comparagdo
com as areas de pessoal, material ou operacOes. Esta situacdo ndo esti alinhada com a
preocupacdo que os CDC tém no desempenho das suas funcdes, ao atribuir a area financeira a
segunda prioridade, relativamente as mesmas areas. Do inquérito realizado, é ainda de salientar
que em 60% das respostas obtidas, se considera que na formagdo de ARF o tema da
responsabilidade financeira, em particular a jurisdicdo do TC, foi pouco abordado e cerca de
96% julgam importante ou muito importante que esta questdo, em concreto, seja abordada nos
cursos. Estas constatagdes permitem-nos confirmar a quarta hipdtese: os planos de formacéo,
no ambito da administracdo de recursos financeiros (ARF), actualmente existente nos trés
Ramos das FFAA, ndo fornecem as competéncias necessarias aos CDC para exercer a boa
gestao de dinheiros publicos.

Na generalidade dos paises mais desenvolvidos, a questdo da prestacdo de contas é um
principio ja assimilado, havendo, no entanto, preocupagdes fundamentais sobre a matéria,

respeitantes a transparéncia e a qualidade na prestacdo de contas. A prestacdo de contas, no
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ambito de um sistema de boa governagéo, implica a apresentacdo de demonstracdes financeiras
transparentes e fiaveis, no quadro de um sistema de controlo que previna e detecte possiveis
situacbes de corrupgdo, manipulacdo de contas, contratagdes irregulares, etc. No caso da
prestacdo de contas da administracdo publica e, em particular, das FFAA, é muito provavel que
os desenvolvimentos futuros decorram das seguintes preocupacdes: a aplicacdo do POCP; as
questdes ligadas a consolidacdo de contas; a concretizacdo de um sistema de gestdo integrado
(v.g. SIGDN ou RIGORE); a prestacdo de contas ao TC por via electrénica. Por conseguinte,
os desenvolvimentos da prestacdo de contas passardo, fundamentalmente, pelo modo como se
prestam contas, o que, pela sua pertinéncia e actualidade podera ser objecto de futuras
investigacOes, em particular, a questdo da “prestacé@o de contas ao TC por via electronica”.
No actual contexto, entdo, o especial dever de cuidado suscitado no exercicio
profissional de @mbito financeiro dos CDC deve continuar a materializar-se no cumprimento
exaustivo de todos os poderes juridicos inerentes as fungdes de comando, direc¢do e chefia —
em particular o de inspeccdo e de supervisdo — ‘mas também, por obrigacdo legal, no
cumprimento de todos os requisitos de um boa gestdo, maxime a sua legalidade, satisfazendo

também por isso os critérios de economia, eficiéncia e eficacia.

Recomendac0es

Face a constatacdo e validacdo da Gltima hipétese, e no sentido de contribuir para uma
melhor gestdo dos dinheiros publicos nas FFAA, julgamos pertinente recomendar o reforgo de
alguns contetdos formatives, relacionados com a teméatica em apre¢o, nos cursos de carreira
que dao acesso aos postos superiores, nomeadamente: CPOS, CPOG e, eventualmente, CEM.
Nesse ambito, no Apéndice 6 (Conteudos formativos no ambito do Tribunal de Contas),
apresentamos uma lista de conteudos formativos relacionados com esta area e que, apos o
necessario processo de andlise funcional e/ou curricular, face as razdes apresentadas, deverao

ser introduzidos nos programas dos cursos atras referidos.

A prestacio de contas e a responsabilidade sdo talvez os tragos que melhor

definem a grandeza, a nobreza e o caracter dos homens. Pois, a ideia que sempre

tive e tenho da instituicdo militar é justamente a da nobreza, do caracter e da
disciplina! Que feliz coincidéncia!

José F.F. Tavares, Director-Geral do Tribunal de Contas

In Jornadas de Defesa Nacional, IESM, 26 de Marco de 2008
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Anexo 1 - Organograma do Tribunal de Contas

Figura 1 — Organograma do Tribunal de Contas.
(Fonte: Tribunal de Contas. Disponivel em https://www.tcontas.pt/pt/apresenta/grande.htm)

IES_M - Cur§o de Estado-Maior Conjunto 07/08 Anexo 1 43
Maj Inf Falcdo Escorrega




A responsabilidade financeira dos Comandantes, Directores ou Chefes:
Sua aplicacdo nos trés Ramos das Forcas Armadas

Referéncias bibliograficas

Monografias

CAUPERS, Jodo (2003). Introduco ao direito administrativo. 72 ed. Lisboa : Ancora
Editora, 2003.

DINIS, COR Jose, MENDONCA, CMG José e RIBEIRO, CMG Antonio (2007). Do
ciclo de planeamento ao orgamento atraves do SIGDN. Lisboa : IESM, 2007.

FRANCO, Antoénio L. Sousa (2007). Financas publicas e direito financeiro. 42 ed; 112
reimp. Coimbra : Edi¢cdes Almedina, 2007. Vol. I. ISBN 978-972-40-3119-4.
MARTINS, Guilherme d'Oliveira, MARTINS, Guilherme Waldemar d'Oliveira e
MARTINS, Maria d'Oliveira (2007). A lei de enquadramento orgamental: anotada e
comentada. Coimbra : Edi¢cbes Almedina, 2007. ISBN 978-972-40-3271-9.

MORENO, Carlos (2006). Financas publicas: gestdo, controlo e auditoria dos dinheiros
publicos. 32 ed. Lishoa : Universidade Auténoma de Lisboa, 2006. ISBN 972-8094-32-9.
PEREIRA, Paulo Trigo, et al (2007). Economia e finangas publicas. 22 ed. Lisboa :
Escola Editora, 2007. ISBN 972-592-200-X.

PIMENTEL, Luis Manuel de Oliyveira (2007). NS/01007: Nocdes fundamentais de
direito administrativo castrense. Lisboa: Instituto de Estudos Superiores Militares, 2007.
RIBEIRO, José Joaquim Teixeira (1997). LicGes de finangas publicas. 5 ed. Coimbra :
Coimbra Editora, 1997. ISBN 972-32-0673-0.

SILVA, Barbosa da (1994). Management Publico: Reforma da administracéo financeira
do Estado. Lisboa : Rei dos Livros, 1994. ISBN 972-51-0110-3.

SOUSA, Domingos Pereira de (1992). Financas Publicas. Lisboa : ISCSP, 1992.

b. Monografias electrénicas

IESM —

TRIBUNAL DE CONTAS (1999). Manual de Auditoria e Procedimentos. [em linha] :
[Lisboa] Tribunal de Contas, 9 de Fevereiro de 1999 [referéncia de 08 de Abril de 2008].
Disponivel na Internet em: <https://www.tcontas.pt/pt/actos/manual/manual.pdf>.
TRIBUNAL DE CONTAS (2002). Glossario de termos comuns das ISC da CPLP. [em
linha] : [Lisboa] Tribunal de Contas, Novembro de 2002 [referéncia de 01 de Maio de
2008]. Disponivel na Internet em:

<https://www.tcontas.pt/pt/publicacoes/outras/glossario/glossario_cplp.pdf>.

Curso de Estado-Maior Conjunto 07/08 44

Maj Inf Falcdo Escorrega



A responsabilidade financeira dos Comandantes, Directores ou Chefes:
Sua aplicacdo nos trés Ramos das Forcas Armadas

— TRIBUNAL DE CONTAS (2006). Relatdrio de Actividades e Contas de 2006. [em
linha] : [Lisboa] Tribunal de Contas, 2006 [referéncia de 14 de Abril de 2008].
Disponivel na Internet em: <https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_anual/2006/ra2006.pdf>.

— TRIBUNAL DE CONTAS (20087?). O Tribunal de Contas na actualidade. [em linha] :
[Lisboa] Tribunal de Contas, 2008? [referéncia de 10 de Maio 2008]. Disponivel na
Internet em: <https://www.tcontas.pt/pt/apresenta/actualidade/sit_act.pdf>

c. Publicacdes em série

— CARMO, Jodo Franco do (1995). Contribuicdo para o estudo da responsabilidade
financeira. Revista do Tribunal de Contas. Jan/Set de 1995, 23, pp. 35-208.

— __ (2001). As responsabilidades financeiras no &mbito da gestdo publica. Revista do
Tribunal de Contas. Jan/Jun de 2001, n.° 35, pp. 83-93.

— CLUNY, Antdnio (1999). Responsabilidade financeira reintegratéria e responsabilidade
civil delitual de titulares de cargos politicos, funcionarios e agentes do estado. Revista do
Tribunal de Contas. Jul/Dez de 1995, n.° 32, pp. 85-122.

— MENDES, José, ALMEIDA, Eleanora, COSTA, Paulo (2006). Auditoria externa das
financas publicas e controlo politico. Revista do Tribunal de Contas. Jan/Jun de 2006, n.°
45, pp. 80-107.

— RIBEIRO, Armindo de Jesus de Sousa (2006). O controlo sucessivo e a responsabilidade
financeira. Revista do Tribunal de Cantas. Jan/Jun de 2006, n.° 45, pp. 29-47.

d. Legislacao

— LEI n.229/82: Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas. Diario da Republica, 1.2
Série. 285 (11-12-1982) 4063-4079.

— LEI n.° 111/91: Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas. Diario da
Republica, 1.2 Série. 198 (29-8-1991) 4490-4494.

— DECRETO-LEI n.° 442/91: Cédigo do Procedimento Administrativo. Diario da
Republica, 1.2 Série. 263 (15-11-1991) 5852-5871.
Com as alteracdes produzidas por:
- DECLARACAO DE RECTIFICACAO n.° 265/91. Diario da Republica, 1.2 Série.

301 (31-12-1991) 6786-(10) — 6786-(10)

- DECRETO-LEI n.° 6/96. Diario da Republica, 1.2 Série. 26 (31-1-1996) 168-194.

— DECRETO-LEI n.° 155/92: Regime da Administracdo Financeira do Estado. Diario da
Republica, 1.2 Série. 172 (28-7-1992) 3502-3509.

IESM — Curso de Estado-Maior Conjunto 07/08 45
Maj Inf Falcdo Escorrega



A responsabilidade financeira dos Comandantes, Directores ou Chefes:
Sua aplicacdo nos trés Ramos das Forcas Armadas

Com as alteracdes produzidas por:
- DECRETO-LEI n.° 113/95. Diario da Republica, 1.2 Série. 121 (25-5-1995) 3284-
3284.
- DECRETO-LEI n.° 10-B/96, Orcamento de Estado para 1996. Diario da Republica,
1.2 Série. 71 (23-3-1996) 584-(72) — 584-(440).
- DECRETO-LEI n.° 190/96: Balanco Social. Diario da Republica, 1.2 Série. 234 (9-
10-1996) 3530-3542.
— DECRETO-LEI n.° 47/93: Lei Orgéanica do Ministério da Defesa Nacional. Diério da
Republica, 1.2 Série. 48 (26-2-1993) 801-807.
— DECRETO-LEI n.° 48/93: Lei Organica do Estado-Maior General das Forgas Armadas.
Diério da Republica, 1.2 Série. 48 (26-2-1993) 807-815.
— DECRETO-LEI n.° 49/93: Lei Organica da Marinha. Diario da Republica, 1.2 Série. 48
(26-2-1993) 815-822.
— DECRETO-LEI n.° 51/93: Lei Organica da Forga Aérea. Diario da Republica, 1.2 Série.
48 (26-2-1993) 827- 832.
— LEI n.°98/97: Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas. Diario da
Reptblica, 1.2 Série. 196 (26-8-1997) 4401- 4424.
Com as alteracdes produzidas por:
- LEI n.° 87-B/98: Orcamento do Estado-para 1999. Diario da Republica, 1.2 Série. 301
(31-12-1998) 7384-(152) ~ 7384-(573).
- DECLARACAO DE RECTIFICACAO n.° 1/99. Diario da Replblica, 1.2 Série. 13
(16-1-1999) 29-29
- LEI n.° 1/2001: Segunda alteracdo a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, que aprova a Lei

de Organizacédo e Processo do Tribunal de Contas, alterada pela Lei n.° 87-B/98, de
31 de Dezembro. Diario da Republica, 1.2 Série. 3 (4-1-2001) 38-38.

- LEI n.° 55-B/2004: Orcamento do Estado para 2005. Diario da Republica, 1.2 Seérie.
304 (30-12-2004) 7412-(162) — 7412-(493).

- DECLARAQAO DE RECTIFICA(}AO n.° 5/2005. Diério da Republica, 1.2 Série. 31
(14-2-2005) 1013-1014.

- LEI n.° 48/2006: Quarta alteracdo a Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. Diario da Republica, 1.2 Série.
166 (29-08-2006) 6236 — 6263.

- DECLARACAO DE RECTIFICACAO n.° 72/2006. Diario da Republica, 1.2 Série.
193 (6-10-2006) 7148-7148.
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- LEI n.° 35/2007: Quinta alteracdo a Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. Diario da Republica, 1.2 Série.
155 (13-08-2007) 5202 — 5202.

— DECRETO-LEI n.° 166/98: Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do
Estado. Diario da Republica, 1.2 Série. 144 (25-6-1998) 2814-2816.

— DECRETO-LEI n.° 191/99: Regime da tesouraria do Estado. Diario da Republica, 1.2
Série. 130 (5-6-1999) 3145-3152.

— DECRETO-LEI n.° 197/99: Regime da realizacdo de despesas publicas com locagéo e
aquisicdo de bens e servicos, bem como da contratacdo publica relativa a locagao e
aquisicdo de bens moveis e de servicos. Diario da Republica, 1.2 Série. 132 (8-6-1999)
3171-3210.

— LEI n.°91/2001: Lei de Enquadramento Orcamental. Diario da Republica, 1.2 Série. 192
(20-8-2001) 5352- 5369.

Com as alteracdes produzidas por:

- LEI ORGANICA n.° 2/2002: 12 alteraco & Lei n.2.91/2001, de 20 de Agosto, Lei de
Enguadramento Orcamental. Diario da Republica, 1.2 Série. 198 (28-8-2002) 6072-
6094.

- LEI n° 23/2003: 22 alteracdo-a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, Lei de
Enquadramento Orcamental. Diério da Repuablica, 1.2 Série. 150 (2-7-2003) 3792-
3792.

- LEI n° 48/2004: 32 alteracdo a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, Lei de
Enquadramento Orcamental. Diario da Republica, 1.2 Série. 199 (24-8-2004) 5633-
5655.

— LEI CONSTITUCIONAL n.° 1/2005: Sétima Revisdo Constitucional. Diério da
Republica, 1.2 Série. 155 (12-08-2005) 4642- 4686.

— DECRETO-LEI n.° 61/2006: Lei Orgénica do Exeército. Diario da Republica, 1.2 Série.
57 (21-3-2006) 2044-2050.

d. Outros

— GASPAR, Henriques. Tribunal de Contas. In Parecer do Conselho Consultivo da PGR
[em linha]. [Lisboa] : Procuradoria Geral da Republica, 2001 [referéncia de 05 de
Fevereiro de 2008]. Disponivel na Internet em:
<http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fcObd52c6f5cd5a802568c0003fh410/995d48bfIca3eef58
0256885004476be?OpenDocument>;
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— MARTINS, Guilherme d'Oliveira (2007). Responsabilidade financeira. In Dicionario
Juridico da Administracéo Publica: 3° Suplemento. Coimbra : Coimbra Editora, 2007,
pp. 642-651.

— PARLAMENTO EUROPEU (2008). Recomendacdo do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a instituicio do Quadro Europeu de Qualificacbes para a
aprendizagem ao longo da vida. Bruxelas: Parlamento Europeu, 2008.

— TAVARES, Jose F.F. (2000). As responsabilidades na gestdo publica: seu
enquadramento. In SEMINARIO SOBRE AS RESPONSABILIDADES NA GESTAO
PUBLICA, Centro Cultural de Belém: 17 de Marco de 2000. Lisboa: Arquivo Historico
e Biblioteca do Tribunal de Contas, 2000.

— __ (2008%. Alguns aspectos estruturais das finangas publicas na actualidade. Lishoa :
Arquivo Historico e Biblioteca do Tribunal de Contas, 2008.

— __ (2008"). As contas como elemento essencial da gestdo publica financeira. In
JORNADAS DA DEFESA NACIONAL, Instituto de Estudos Superiores Militares: 26
de Marco de 2008. Lisboa.
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Apéndice 1 — Glosséario de termos.

Auditoria. Exame ou verificacdo de uma dada matéria, tendente a analisar a conformidade de
mesma com determinadas regras, normas ou objectivos, conduzido por uma pessoa idonea,
tecnicamente preparada, realizado com observancia de certos principios, métodos e técnicas
geralmente aceites, com vista a possibilitar ao auditor formar uma opinido e emitir um parecer
sobre a matéria analisada (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Auditoria das praticas de gestdo. Auditoria de todos os sistemas e métodos utilizados pelos
gestores para tomarem decisbes, aplica-las e apreciarem em que medida os resultados
pretendidos séo atingidos (Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, 1999).

Auditoria externa. Auditoria realizada por uma ISC, tendo por objectivo emitir um parecer
sobre as contas e a situacdo financeira, a legalidade e regularidade das operagdes e/ou sobre a
gestdo (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Auditoria financeira. Anéalise das contas, da situacao financeira e da legalidade e regularidade

das operacdes, realizada por um auditor, com vista a emitir ou ndo um parecer. Esta auditoria

inclui (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP; 2002):

(1) Analise das contas e da situagdo financeira da entidade fiscalizada, com vista a verificar
se:

a) Todas as operacBGes foram correctamente autorizadas, liquidadas, ordenadas, pagas e
registadas;

b) Foram tomadas medidas apropriadas com vista a registar com exactidao e a proteger
todos os activos, por exemplo: -disponibilidades; investimentos; imobilizados;
existéncias.

(2) Analise da legalidade e regularidade, com vista a verificar se:

a) Todas as operacOes registadas estdo em conformidade com a legislacdo geral e
especifica em vigor;

b) Todas as despesas € receitas sdo, respectivamente, efectuadas e arrecadadas com
observancia dos limites financeiros e do periodo autorizados;

c) Todos os direitos e obrigacOes sdo apurados e geridos segundo as normas aplicaveis.

Auditoria interna. Servigo ou departamento interno de uma entidade incumbido pela direc¢éo
de efectuar verificagcOes e de avaliar os sistemas e procedimentos da entidade com vista a
minimizar as probabilidades de fraudes, erros ou préaticas ineficazes. A auditoria interna deve
ser independente no seio da organizacdo e reportar directamente a direccdo (Glossario de
Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Auditoria operacional ou de resultados. Consiste na avaliacdo da gestdo dos recursos
publicos, sob o ponto de vista da economia, eficiéncia e eficacia (Glossario de Termos Comuns
das ISC da CPLP, 2002).

Avaliacdo de sistema de controlo interno. Consiste em determinar o seu grau de confianga,
examinando a seguranca e a fiabilidade da informacdo e o grau de eficacia na prevencdo e
deteccdo de erros e irregularidades (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Cabimentacdo. Existéncia de disponibilidade (saldo) na respectiva dotagdo orcamental que
comporte 0 encargo a satisfazer (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).
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Carta de auditoria. Comunicacdo escrita dos factos comprovados que o auditor envia a
entidade fiscalizada, sem comprometer a instituicdo de auditoria como tal, e que trata:
— Dos resultados das verificagcdes enquanto temas potenciais para conclusdes posteriores; e/ou
— Das deficiéncias de rotina evidenciadas por ocasido da auditoria, bem como das
recomendagdes no sentido de as corrigir.
(Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Certificacdo das contas. Parecer profissional, emitido por um auditor habilitado, sobre se as
contas apresentam de forma verdadeira e apropriada a situacdo financeira e os resultados das
operacOes da entidade relativamente & data e ao periodo a que as mesmas se reportam
(Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Competéncia para assumir compromissos financeiros. Conjunto de poderes conferidos a
uma ou a varias pessoas para, sés ou em conjunto, assumirem, em nome da entidade e perante
terceiros, compromissos financeiros (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Comprovacado fundamental. Facto detectado em relagdo as contas e a situacdo financeira que
coloca completamente em duvida o valor desta ultima e que pode significar que o auditor se
encontra impossibilitado de chegar a conclus@es satisfatdrias, podendo constituir motivo para
recusa da certificacdo das contas (Glossario de TermosComuns das ISC da CPLP, 2002).

Conferir uma conta. Acgdo de verificar a exactidao das operagdes langadas numa conta,
assinalando-as com simbolos adequados (Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, 1999).

Contaveis. Aqueles a quem foram confiados dinheiros publicos, quer liquidem e cobrem
receitas, quer autorizem, confiram ou paguem despesas (Franco, 2007: 469).

Controlo externo. Fiscaliza¢do realizada por-.um organismo externo, independente da entidade
Fiscalizada (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Controlo interno. Forma de organizacao que pressupde a existéncia de um plano e de sistemas
coordenados destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades ou a minimizar as
suas consequéncias e a maximizar o desempenho da entidade no qual se insere. Compreende 0
controlo/controle interno contabilistico e o controlo administrativo (Glossario de Termos
Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Dotacdo orcamental. Representa o limite maximo até ao qual se pode contrair encargos para
satisfazer as necessidades de um determinado servi¢o durante um determinado ano econémico
(Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Documentos justificativos. Documentos que confirmam operacdes efectuadas e/ou
registadas (Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, 1999).

Economia. Minimizagdo dos custos dos recursos utilizados na consecugdo de uma actividade,
sem comprometimento dos padrdes de qualidade (Glossario de Termos Comuns das ISC da
CPLP, 2002). Aquisi¢do de recursos financeiros, humanos e materiais apropriados, tanto sob
0 ponto de vista da qualidade como da quantidade, no momento oportuno e pelo menor
custo (Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, 1999).

Eficacia. O grau com que os objectivos sdo alcancados e a relacdo entre os resultados
pretendidos e os resultados reais de determinada actividade (Glossario de Termos Comuns das
ISC da CPLP, 2002).
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Eficiéncia. Relagéo entre os produtos (bens e servicos) gerados por uma actividade e 0s custos
dos recursos empregados em um determinado periodo de tempo (Glossario de Termos Comuns
das ISC da CPLP, 2002). Utilizag&o dos recursos financeiros, humanos e materiais de modo a
atingir a maximizagdo dos resultados para um determinado nivel de recursos ou a minimizagao
dos meios para determinada quantidade e qualidade de resultados (Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas, 1992).

Erro. Falta profissional cometida por negligéncia ou desconhecimento de determinados
principios, normas ou regras, que prejudica a regularidade de actos e factos (Glossario de
Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Fases da auditoria. A auditoria inclui normalmente as seguintes fases:
1) Planeamento da auditoria
a) Estudo preliminar (recolha e analise de informacéo);
b) Plano global de auditoria.
2) Execucéo da auditoria
a) Avaliagéo dos sistemas de controlo implantados;
b) Elaboracéo e aprovacdo do programa de auditoria;
c) Realizacdo das verificacOes especificas.
3) Avaliacéo dos resultados
a) Avaliagéo;
b) Reunido com 0s responsaveis.
4) Relatorio de auditoria
(Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Fiscalizagéo “a posteriori”. Ver Fiscalizacao sucessiva.

Fiscalizacdo concomitante. ‘Consiste em verificar, ao longo da realizacdo das operagdes, se
estas se desenvolvem de dacordo com as leis em vigor e os objectivos fixados (Glossario de
Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Fiscalizacéo externa. Ver Controlo externo.

Fiscalizacdo prévia. Actividade que consiste em verificar, antes da respectiva producdo de
efeitos financeiros, se determinados actos e contratos, a ela submetidos por forca da lei, estdo
em conformidade com as normas em vigor e se 0s respectivos encargos tém cabimento em
verba orcamental propria (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Fiscalizacdo sucessiva. Consiste em verificar, posteriormente a realizacdo das operagdes, se
estas se desenvolveram de acordo com as leis em vigor e os objectivos fixados, podendo-se
traduzir em julgamento de contas, auditorias, etc. (Glossario de Termos Comuns das ISC da
CPLP, 2002).

Fraude. Manipulagéo, falsificagdo ou omisséo intencionais dos registos e/ou documentos e
apropriacdo indevida de activos, que prejudicam a regularidade e a veracidade da
escrituracdo (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Independéncia. Liberdade que possui a ISC e seus auditores para agir em conformidade com
suas competéncias legais sem se sujeitarem a directrizes ou interferéncias externas de qualquer
tipo (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).
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Indicios. Sinais ou vestigios que orientam a investigacdo do auditor no sentido de tentar
comprovar a existéncia de determinada situacdo ou condi¢do (Glossario de Termos Comuns
das ISC da CPLP, 2002).

Inspeccdo. 1. Procedimento utilizado para suprir omissfes e lacunas de informagdes,
esclarecer davidas ou apurar dendncias quanto a legalidade e a legitimidade de factos da
administracdo e de actos administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua
jurisdicdo. 2. Verificacao fisica de determinados bens do activo (existéncias, imobilizado
corporeo, etc.) e dos documentos de suporte de diversas operacdes (vendas, compras,
recebimentos, pagamentos, etc.) (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Instituicdo Suprema de Controlo (ISC). Entidade publica que, quaisquer que sejam a sua
denominacdo e as disposi¢cGes que regem a sua criagdo, organizacdo e designacdo dos seus
membros, exerce, nos termos da lei, um mandato oficial de controlo externo ao mais alto nivel
do Estado considerado (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Julgamento de contas. Exercicio do poder jurisdicional, atribuido a certas instituices de
fiscalizacdo, visando apreciar e decidir sobre a legalidade e regularidade das contas prestadas
por pessoas responsaveis pela gestdo de recursos publicos (Glossario de Termos Comuns das
ISC da CPLP, 2002).

Legalidade. Significa a imposicdo de que a actividade financeira, os actos financeiros e 0s
poderes correspondentes obedecam a lei (submisséo.é lei e atribuicdo por lei). Trata-se de um
valor autdbnomo face a regularidade, mas, conforme o tipo de avaliacdo que se faca, podem ser
aplicados em conjunto ou separadamente (Gaspar, 2001).

Materialidade. Ver Relevancia.

Nivel de confianca. Mé&xima de inexactiddes, ilegalidades ou irregularidades que o auditor
pode tolerar numa populagdo a analisar. O nivel de confianca, fixado a priori pelo auditor,
influencia o tamanho da amostra sobre @ qual se realizam as auditorias. Quanto menor for o
nivel, maior sera a extensdo da auditoria a realizar (Glossario de Termos Comuns das I1SC da
CPLP, 2002).

Normas de auditoria. Orientages que o auditor deve observar quanto aos procedimentos de
auditoria a utilizar relativamente ao planeamento, a execucdo e a elaboracdo do relatorio
(Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Objectividade. Principio que o auditor deve observar de forma a garantir que as suas
comprovagdes e conclusdes apenas sejam influenciadas pelos elementos recolhidos durante a
auditoria, em conformidade com as normas em vigor e com 0s principios e as préaticas
geralmente aceites/aceitas (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Objecto da auditoria. Organizacdo, programa, actividade, fungéo, projecto/projeto, operacao
ou sistema sujeito a fiscalizacdo (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Obrigacdo de prestar contas. Obrigacdo imposta a uma pessoa ou a uma entidade sujeita a
fiscalizacdo de demonstrar que geriu ou fiscalizou os recursos que lhe foram confiados em
conformidade com as condigdes em que esses recursos lhe foram entregues (Glossario de
Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).
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Optimizacdo de recursos. A melhor relagcdo custo-beneficio (“value for money™). (Glossério
de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Orcamento. Expressdo quantitativa e financeira de um programa de acgédo cuja realizacédo &
preconizada para determinado periodo futuro, permitindo o acompanhamento da sua execucgao
e 0 controle “a posteriori” dos resultados obtidos (Glossario de Termos Comuns das ISC da
CPLP, 2002).

Parecer. Opinido do auditor sobre o objecto da auditoria, nomeadamente sobre a exactid&o, a
legalidade e a regularidade das operacbes e elementos analisados (Glossario de Termos
Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Prestacdo de contas. Apresentacdo, por pessoas responsaveis pela gestdo de recursos
publicos, de documentos que expressem a situacdo financeira e o resultado das operacdes
realizadas sob a sua responsabilidade. Obrigacdo decorrente de disposi¢Oes legais que consiste
na apresentacdo, por pessoas responsaveis pela gestdo de recursos publicos, de documentos
gue expressem a situacdo financeira e o resultado das operacBGes realizadas sob a sua
responsabilidade (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Principios de contabilidade geralmente aceites. Principios gerais aceites pelas associacoes
ou organismos profissionais que se ocupam da harmonizacdo das normas contabilisticas e nos
quais se baseia a contabilidade (Glossario de Termos Comuns.das ISC da CPLP, 2002).

Principio do contraditorio (Ampla defesa). Audigao prévia dos responsaveis relativamente a
formacdo de juizos pablicos de simples apreciacdo, critica, censura ou recomendacao por parte
de uma ISC sobre os factos que lhe sdo imputados (Glossario de Termos Comuns das ISC da
CPLP, 2002).

Procedimentos de auditoria. Verificagdes, instrugdes e detalhes, incluidos no programa de
auditoria, a serem aplicadoes de forma sistématica e adequada (Glossario de Termos Comuns
das ISC da CPLP, 2002).

Programa de auditoria. Documento elaborado na fase de execucdo, que visa definir os meios

mais economicos, eficientes e oportunos para se atingir os objectivos da auditoria. Deve

definir, para a fase de execucao, as atribui¢des de cada membro da equipa/equipe de auditoria e

respectivos prazos, que devem ser compativeis com a complexidade e importancia de cada

tarefa, detalhando:

1) Objectivo(s) da auditoria;

2) Ambito da auditoria;

3) As técnicas e os procedimentos a serem utilizados;

4) Os critérios;

5) As etapas a serem cumpridas e respectivos cronogramas de execucao;

6) Os recursos humanos necessarios, especificando a qualificacdo exigida; e Matriz de
Planeamento.

(Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Projecto. Conjunto de actividades coordenadas, com pontos de partida e de chegada
claramente definidos, empreendido por um particular ou uma entidade publica com vista a
alcancar objectivos especificos com parametros de tempo, custo e rendimento bem definidos;
pode ser o objecto de uma parceria publico-privada (Glossario de Termos Comuns das ISC da
CPLP, 2002).
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Recomendaces de auditoria. Medidas correctivas possiveis sugeridas pela ISC para corrigir
as deficiéncias detectadas durante a auditoria (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP,
2002).

Regularidade. Significa que a actividade financeira deve obedecer a “um conjunto de regras
que a tornem racional, s&, regular e contabilisticamente correcta ou aceitavel”, “quer trate de
regras minimas de correccdo formal (como o simples equilibrio formal: ndo pode haver
despesas sem haver receitas), até regras de contabilidade (registo e calculo racional das
grandezas da actividade financeira), ou de mera sanidade financeira (correccdo das previsoes
de cobrancas ou pagamentos). Regularidade significa, também, o respeito por valores
essenciais como a “integridade dos valores publicos e a fidelidade dos gestores, com as
correspondentes relacdes de confianca e responsabilidade” e por “critérios basicos de qualquer
prestacdo de contas: rigor, clareza, verdade” (Gaspar, 2001).

Relatorio de auditoria. Documento que traduz a forma como foi desenvolvido o trabalho de
auditoria e que exprime de forma clara, concisa e exacta, uma opinido da ISC sobre 0s
resultados a que o auditor chegou, devendo integrar, sempre que for caso disso, as alegacdes,
as respostas ou as observacGes dos responsaveis e, ainda, conclusdes e recomendacdes
(Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Relevancia. Qualidade que a informacg&o tem de influenciar as decisdes dos seus destinatarios
ajudando-os a avaliar os acontecimentos passados, presentes e futuros ou a confirmar ou a
corrigir as suas avaliagdes. A relevancia é normalmente considerada em funcdo do valor
monetario, mas a natureza ou as caracteristicas de um elemento ou grupo de elementos também
podem tornar um assunto relevante (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Responsabilidade Financeira. Dever e sujeicdo por parte de alguém a quem sejam a quem
sejam confiados dinheiros publicos — os titulares de cargo politico, de cargo publico em geral,
os funcionarios e agentes do Estado e demais entidades publicas, bem como entidades de
qualquer natureza que tenham participagdo de capitais publicos ou sejam beneficiarios, a
qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores publicos — a prestacdo de contas e a san¢des ou
a obrigacdo de proceder a uma reparacdo em consequéncia do acto de execucao financeira
praticado em violacéo da legislacao-em vigor” (Martins, 2007: 642).

Obrigagdo em que pode incorrer aquele que, em virtude do seu cargo — detencdo ou manejo de
dinheiros publicos — violar, por ac¢do ou omissdo, normas disciplinadoras da actividade
financeira publica. As modalidades de responsabilidade financeira sdo: a responsabilidade
financeira reintegratoria tipificada pelo alcance, desvio de dinheiros ou valores publicos,
pagamentos indevidos e ndo arrecadacdo de receitas, pressupde a existéncia de dano ou
prejuizo do patriménio de uma entidade puablica e visa a reposicdo nos cofres desta das
importancias abrangidas pela infraccdo. A responsabilidade financeira sancionatdria traduz-se
na aplicacdo de uma san¢do pecuniéria (multa) aos agentes de infrac¢des financeiras tipificadas
na lei (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Responsavel financeiro. Quem efectivamente administra os bens ou valores puablicos
colocados a sua disposicao e assume a responsabilidade de deles prestar contas (Glosséario de
Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Segregacdo de funcdes. Principio basico do sistema de controlo interno que consiste na
separacdo de funcbes, nomeadamente de autorizacdo, aprovacdo, execugdo, controlo e
contabilizacdo das operacdes (Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).
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Sistema. Conjunto de procedimentos, processos, métodos, rotinas, elementos e técnicas inter-
relacionadas para alcancar um determinado resultado (Glossario de Termos Comuns das I1SC
da CPLP, 2002).

Sistema de controlo administrativo. Compreende o controlo hierarquico e dos procedimentos
e registos relacionados com o processo de tomada de decisGes e, portanto, com o0s planos,
politicas e objectivos definidos pelos responsaveis. (Ver também Sistemas de gestdo e de
controlo interno) (Glosséario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Sistema de controlo contabilistico. Conjunto de ac¢fes que integram o sistema geral de
controlo interno referente aos procedimentos contabilisticos de modo a assegurar a sua
conformidade com as regras e politicas adoptadas neste dominio, a garantia dos recursos da
entidade e a fiabilidade dos registos contabilisticos e relatérios financeiros (Glossario de
Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Sistemas de gestéo e de controlo interno. Conjunto constituido pela organizagéo interna, que

compreende o controlo interno administrativo e contabilistico, os procedimentos e/ou pelas

praticas que permitem a entidade alcancar os seus objectivos. Incluem:

— Os sistemas de planeamento que permitem preparar as decisdes politicas ou administrativas;

— Os sistemas de execucdo que permitem transmitir ordens dos 6rgdos de gestdo superior da
organizacao até aos niveis inferiores, com indica¢do da divisdo de responsabilidades; e

— Os sistemas de controlo interno que permitem verificar, por intermédio de um conjunto de
procedimentos e praticas, se a entidade funciona em conformidade com os principios de
controlo/controle interno.

(Glossario de Termos Comuns das ISC da CPLP, 2002)

Trabalho de campo. Execucdo do programa de auditoria, aplicando os procedimentos e as
técnicas nele definidos (Glossario de Termos . Comuns das ISC da CPLP, 2002).

Verificagéo externa das contas. Ver Auditoria financeira.

Verificagdo formal. Exame que incide sobre a forma de determinado procedimento ou
documento. Exemplo: existéncia e conformidade de uma assinatura, de um carimbo, de
uma data (Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, 1999).

Verificacdo indiciaria. Procedimento de auditoria que inclui a analise e a comparagdo no
tempo das relagOes e variagGes nas contas, visando assinalar anomalias que apontem para a
necessidade de realizar verificagdes suplementares (Glossario de Termos Comuns das I1SC da
CPLP, 2002).
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Apéndice 2 — Entrevistas.

O propodsito das entrevistas efectuadas foi, fundamentalmente, o de recolher

informacdo junto de entidades que consideramos relacionadas com as areas objecto de
investigacdo em que o seu contributo seria uma significativa mais-valia, a saber:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Capitdo-de-mar-e-guerra de Administracdo Naval José F. Duarte Jerénimo — Lisboa,
14Jan08. Director do Apuramento de Responsabilidades da Marinha.

Tenente-coronel de Administracdo Militar José Varela — Lisboa, 15Jan08. Subdirector das
Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento.

Major de Administracdo Militar Alves — Lisboa, 18Jan08. Chefe da Reparticdo de
Auditoria da Direccdo de Financas do Comando da Logistica do Exeército.

Tenente-coronel de Administracdo Militar Jesus — Lisboa, 18Jan08. Chefe da Reparti¢éo
de Gestdo Financeira e Contabilidade da Direccéo de Financas do Comando da Logistica
do Exército.

Coronel de Administracdo Militar Oliveira Gomes — Lisboa, 28Jan08. Director de
Servigos de Administragdo Financeira e Patrimonial da Secretaria-Geral do Ministério da
Defesa Nacional.

Coronel de Infantaria Oliveira Pimentel, Mestre. em Direito — Lisboa, 29Jan08. Professor
no IESM de Direito Administrativo.

Tenente-coronel de Administracdo Aerondutica Maria Jodo Ribeiro — Lisboa, 27Fev08.
Chefe da Reparticao de Auditoria.da Direcgdo de Financas da Forga Aérea.
Contra-almirante Calceteire Serafim - Lisboa, 18Mar08. Superintendente dos
Servigos Financeiros da Marinha.

Major-general Reduto Paula — Lisboa, 18Mar08. Director de Financas da Forca
Aérea.

Juiz Conselheiro José F. F. Tavares — Lisboa, 22Abr08. Director-Geral do Tribunal de
Contas.

Juiza Conselheira Helena M. M. V. Abreu Lopes — Lisboa, 22Abr08. Juiza Conselheira
do Tribunal de Contas.

Dr.2 Maria da Concei¢do S.V. Antunes — Lisboa, 22Abr08. Auditora Coordenadora do
Tribunal de Contas.

Dr. Antonio M. B. Costa e Silva — Lisboa, 22Abr08. Auditor Coordenador do Tribunal de
Contas.

Major-general Esteves da Silva — Lisboa, 23Abr08. Director de Financas do Exeército.

Apesar de todas as entrevistas terem contribuido de forma significativa para a investigacao

realizada e se encontrarem documentadas em suporte magnético, (com a devida anuéncia dos

entrevistados) pela sua quantidade e de forma a evitar a eventual disperséo na fase de leitura e

analise deste trabalho, estabelecemos o critério de transcrever, apenas, 0s resumos das
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entrevistas efectuados aos directores financeiros dos trés ramos das FFAA, bem como ao
Director-geral do Tribunal de Contas, evidenciando desta forma os 6rgdos com maior

relevancia funcional no tratamento deste tema®.

1. Guido das entrevistas

Pela diversidade das entidades entrevistadas — com realidades, perspectivas e ambitos de
andlise diversos —, preparamos as entrevistas de forma a espelharem as diferentes Opticas.

Assim, agrupadmos as entrevistas em dois grupos, consoante a vertente de analise.

Quadro 1 - Ambito das questdes aos diversos entrevistados

ENTREVISTADOS AMBITO DAS QUESTOES

P.C.1. A questdo da responsabilidade financeira
P.C.2 As contas no ambito da Defesa Nacional
P.C.3. Qutros

Responsaveis pelas
entidades de controlo

P.R.1. Organizacéo financeira.do Ramo;
P.R.2. Normas e procedimentos financeiros em utilizacdo no Ramo

Responséaveis financeiros P.R.3. Impacto da responsabilidade financeira no desempenho do CDC
dos Ramos P.R.4. Formagdo dos.€DC, no ambito.da Administracdo de Recursos
Financeiros
P.R.5. Outros

2. Resumo das entrevistas

2.1. Juiz Conselheiro José F. E. Tavares; Director-Geral do Tribunal de Contas

P.C.1. A questdo da responsabilidade financeira:

O conceito de responsabilidade financeira € um conceito claro, ha ja muito tempo. Por
influéncia do Dr. Sousa Franco, em 1995, houve uma dissertacdo de mestrado — do Dr. Jodo
Franco do Carmo — sobre o conceito de responsabilidade financeira, o seu regime, etc. Por
outro lado, sobretudo no anterior regime e nos anos que se seguiram ao 25 de Abril, havia
muito poucos casos de efectivacdo da responsabilidade. A verdade, porém, é que os tempos
mudaram (tivemos até 1989 uma Lei organica que vinha de 1983 e o regime é de 1915).
Primeiro, foi ao nivel da cultura da responsabilidade; hoje, apesar de haver sinais que possam
indiciar o contrario, existe uma maior cultura de responsabilidade. Existe uma maior
consciencializagdo dos contribuintes em relacdo ao modo como sdo gastos os dinheiros
publicos. Sentem que pagam impostos e 0s que ndo pagam ja ndo se vangloriam disso, como

antigamente. Portanto, hoje verifica-se que os cidaddos querem saber se 0s impostos S&o

! N4o foi possivel entrevistar o Inspector-Geral da Defesa Nacional, no &mbito do sistema de controlo interno
do Ministério da Defesa Nacional.
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gastos, ndo apenas de acordo com a Lei, mas também com critérios de boa gestédo, sendo o
Tribunal como que um guardido dos dinheiros publicos.

Ao nivel legislativo também houve mudancas. Temos uma lei desde 1989 que vem
clarificar o regime da responsabilidade financeira. A Lei de 1997 vem clarificar a
responsabilidade financeira. Em 2006 houve uma grande mudanga que veio tornar
responsaveis, financeiramente, todos aqueles que gerem dinheiros publicos ou deles
beneficiem, até os privados. Portanto, hoje ha um regime claro, embora dificil, da
responsabilidade financeira e ha uma consciéncia social profunda da necessidade de se
efectivarem as responsabilidades.

A nossa lei fala de responsabilidade financeira em geral. A verdadeira
responsabilidade financeira € a que ndés designamos por responsabilidade financeira
reintegratoria, “stricto sensu”, que se verifica em situacdes de alcances, desvio de dinheiros e
pagamentos indevidos, e essa traduz — se em o Tribunal obrigar a repor nos cofres do Estado
os dinheiros que 14 deviam estar e ndo estdo, ndo se confundindo com a responsabilidade civil.

Mas ha outro tipo de responsabilidade financeira = a sancionatoria — que tem um
caracter pessoal. Por exemplo, um gestor que reiteradamente nédo trata dos descontos para a
seguranca social, ou com regularidade ‘assume despesas sem cabimento or¢camental, ou que
ndo cumpre as recomendacdes do Tribunal reiteradamente e sem justificaco, etc., para além
de poder ter que ser obrigado.a repor, tem que ser punido pelo seu comportamento porque
infringe as regras das financas publicas com consequéncias que podem ser gravosas. Ha,
depois, uma responsabilidade sancionatéria por infraccbes ndo financeiras, (embora,
indirectamente, financeiras) que sdo aquelas que vém previstas no artigo 66.°, que tém a ver
com a colaboragédo com o Tribunal (v.g. ndo entrega de documentos, etc.).

Portanto, responsabilidade financeira “lato sensu” engloba a responsabilidade
reintegratoria e a responsabilidade sancionatéria por infrac¢bes financeiras ou nao

financeiras.
P.C.2 As contas no ambito da Defesa Nacional:

Noto uma evolucdo qualitativa assinalavel, até no dominio da informatica, tendo em
vista a aplicacdo do POCP, etc., alids, como em geral na administracdo publica. Acho que é
possivel ainda melhorar muito, mas evidentemente todos nos temos feito um percurso positivo
e noto que ha preocupacbes no sentido de evoluir. Nestas ultimas jornadas de Defesa
Nacional, por exemplo, eram jornadas sobre a qualidade da gestao e da prestacéo de contas,
onde a minha intervencdo foi, precisamente, sobre as contas. Ha duas caracteristicas que
definem, para mim, o caracter profissional das pessoas, que &, prestar contas e ser

responsavel. Eu conclui a intervencéo assim: A prestacao de contas e a responsabilidade sdo
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talvez os tracos que melhor definem a grandeza, a nobreza e o caracter dos homens. Pois, a
ideia que sempre tive e tenho da instituicdo militar é justamente a da nobreza, do caracter e

da disciplina! Que feliz coincidéncia!
P.C.3. Outros:

(Cumulagdo de responsabilidades). E possivel, perante um facto, alguém ser
responsabilizado politicamente, criminalmente (se for crime), disciplinarmente (se for
infraccéo disciplinar), financeiramente (se for infraccéo financeira), socialmente e civilmente,
ao mesmo tempo. Pode haver, por exemplo, s6 responsabilidade financeira sem as outras,
embora haja sempre a responsabilidade social. A responsabilidade social ndo esta definida
legalmente, mas sente-se muito ao nivel das autarquias locais, porque os autarcas estdo muito
proximos dos cidadaos. Esta responsabilidade acaba por estar muito proxima da politica.

(Medidas adoptadas — as mais relevantes — na efectivacdo de responsabilidades
financeiras de todos quanto utilizam valores publicos). A primeira medida foi a Lei
48/2006, que veio alterar a Lei n° 98/97, ao referir que todos quanto gerem ou beneficiem de
dinheiros publicos sdo sujeitos a responsabilidade financeira. Consagra ainda outros pontos
muito importantes.

Primeiro, todas as Sec¢des do Tribunal, todos 0s Conselheiros, podem aplicar sangdes
e de uma forma célere. Depois, € uma lei (que eu designo por lei da responsabilidade) que
responsabiliza todos os quantos intervém. Por exemplo, é o Ministério Publico que requer
efectivacdo de responsabilidades no Tribunal, com base nos relatérios de auditoria do
Tribunal, ou nos relatérios dos 6rgaos de controlo interno (e.g. IGDN). Mas se néo o fizer, no
prazo de 30 dias pode, por exemplo, o Ministro da Defesa Nacional, ou Inspector-Geral da
Defesa Nacional, fazé-lo directamente (art.° 89.°). Esta situacdo ainda nao aconteceu mas é
possivel. Esta Lei refere como devem ser os relatorios dos érgéos de controlo interno. Caso o
Ministério Publico ndo requeira julgamento, devido ao facto desses relatérios ndo estarem
completos, o Inspector-Geral tem obrigacdo de requerer, porque se ndo o fizer esta a
reconhecer que o seu relatorio é incompleto. Portanto, a Lei responsabiliza todos.

H&a uma outra situacdo, que é a seguinte: a Lei, no art.° 65.°, prevé que quem quiser
por termo a responsabilidade financeira sancionatéria pode pagar a multa pelo minimo, ou
seja, quem for indiciado num relatério do Tribunal, ou do Inspector-Geral, em
responsabilidade financeira por uma infraccao financeira punivel com multa o responsavel, se
quiser ndo ter de se submeter a julgamento, pode pagar a multa pelo minimo. Tem havido
imensos casos em que isso acontece. Essa é a grande novidade. E um exercicio que o

responsavel faz de auto-avaliacéo.
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(Apreciagdo da boa gestdo financeira). Eu ndo consigo considerar legal a mé gestao
financeira. Quando um gestor age com critérios de ma gestdo, essa gestdo é ilegal. E ilegal
porque a Lei obriga, consagra principios de boa gestdo financeira, da prossecucédo do
interesse publico, do respeito pelos direitos dos cidaddos, da proporcionalidade, etc. Se
alguém fizer uma obra nao respeitando os principios da boa gestao financeira € ilegal, porque
ndo prosseguiu da melhor maneira o interesse publico, os dinheiros pablicos. O principio da
proporcionalidade também significa que na gestdo financeira o contetdo dos actos tem que
ser adequado aos fins; se eu gasto mais do que os fins exigiam isso € ilegal, para além de ser
objecto de censura.

(Contas Certas). Para mim, contas certas sdo aquelas que fidedignamente, com
sinceridade (como dizem agora os franceses), realmente reflectem a actividade daquela
organizacgdo; ainda que seja uma actividade ilicita, pois as contas tém que reflectir essa
actividade ilicita. Hoje é possivel fazer contas de muitas maneiras e feitios (vejam-se 0s
grandes casos de escandalos financeiros mundiais (ENRON, PARMALAT, etc.) que sdo casos
em que as contas estao todas certas...) por isso é que a grande questdo que hoje se pde ndo €
prestar contas, mas sim, a qualidade da prestacao de contas. Por isso € que hoje toda a gente
exige o POCP, uma contabilidade de compromissos, uma contabilidade de gestdo, de custos,
de forma que ao ler uma conta, esteja la tudo.

(Instrumentos dissuasores das infracges financeiras). A dissuasdo € quase um
lema. O Presidente do Tribunal tem dito-varias vezes que o objectivo seria ndo aplicar
nenhuma sancdo, nem julgar ninguém. E, realmente, tem havido menos julgamentos
precisamente porque ha instrumentos dissuasores, hoje, muito mais fortes e efectivos do que
antigamente e que estao previstos na Lei. H4 aqui um outro aspecto muito importante, que é a
forca das recomendaces do Tribunal. O Tribunal primeiro faz recomendagdes e quem ndo as
cumprir, sem justificac@o, pode ser punido.

H& aqui uma coisa que eu chamo de actividade invisivel do Tribunal. Quando nés
fazemos auditorias encontramos muitas coisas que ndo estdo bem e 0s organismos
confrontados com isso, reconhecem o erro e mudam. Como mudam logo, ja ndo vem nos
relatérios (quase 50% da accdo do Tribunal se revela ai). A auditoria e a actividade de
fiscalizacdo sdo actividades importantissimas para ajudar a melhorar, com uma importancia
pedagogica, incluindo para nos.

(RIGORE). O RIGORE tem enormes vantagens. Podemos com o sistema fazer uma
consolidacdo das nossas contas (n6s temos seis orcamentos). Esta aplicacdo, de uma forma

clara, revela toda a actividade da instituicdo. Eu até Ihe chamo ““o espelho™.
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2.2. Contra-almirante Calceteiro Serafim, Superintendente dos Servicos Financeiros da

Marinha

P.R.1. Organizagéo financeira do Ramo.

A questdo da modernizacdo da administracdo publica é algo que, na administracéo
publica, vem sendo perseguida ha cerca de 20 anos e que se traduz naquilo a que se chama
gestdo moderna, baseada em quatro pilares essenciais: gestdo por objectivos (com planos de
actividade, etc.); desconcentracdo da decisdo; avaliacéo de resultados; responsabilizacéo dos
gestores. Isto é um desafio, com exigéncias técnicas associadas bastante significativas,
exigindo pessoal altamente qualificado, que demora tempo, nao sendo algo gque se consiga por
decreto. A Marinha, aproveitando a anterior reestruturagéo organica, na década de 1990, deu
alguns passos no sentido de adaptar o seu sistema de administracdo financeira a esses novos
ramos de modernidade, expressando-o no Decreto Regulamentar da Superintendéncia dos
Servicos Financeiros e dos 6rgdos que a compdem (na Marinha, a area financeira ¢ um
OCAD, 0 que ndo acontece com 0s outros ramos).

E como esta modernidade ndo se compadece com 0S:meios arcaicos que tinhamos a nossa
disposicdo, foi necessario desenvolver um sistema integrado de informacdo para poder
progredir nesse sentido. Foi entdo necessario identificar aquilo que sdo os processos de
trabalho e negdcio associados a nossa idiossincrasia. Os requisitos funcionais especificos
levaram dois anos e meio a identificar, negociando firmemente com os fornecedores, 0 que
levou mais de dois anos a implementar (o0 nosso sistema custou cerca de 450.000.000$00
quatrocentos e cinquenta mil contes, com maquinas). Em 2002, inicidmos a producao desse
sistema mas ndo conseguimos apresentar as contas da forma como pretendiamos, por
auséncia de ligacdo com os sistemas da Direc¢ao Geral do Or¢amento.

Com o SIGDN, num momento inicial, foi decidido pela tutela que a experiéncia da
Marinha serviria para os outros Ramos, mas seriam respeitadas as especificidades proprias
de cada um e, assim, em Janeiro de 2006 decidiu-se que o SIGDN arrancaria. A Marinha, que
no seu sistema ja tinha a componente logistica integrada com a financeira, debatia-se com
uma questdo que tinha de ser resolvida a montante, que € a questdo da catalogagdo e, em
particular, o volume de informacdo, a forma como é tratada, a integracdo com o centro
nacional de catalogacao, a escala, etc.

A Marinha, no ambito do SIGDN, acabou por arrancar dia 1 de Janeiro de 2008, sendo
necessario, no entanto, alterar o Sistema de Administracdo Financeira da Marinha (SAFM),
através de um Despacho do Almirante CEMA. Transformou-se o paradigma administrativo-

financeiro para um paradigma funcional, “acabando” com os conselhos administrativos (0s
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Conselhos tem existéncia na lei; sO efectivamente deixardo de existir aquando da
reformulacdo organica). Essa reestruturacdo do SAFM abrangeu as respectivas estruturas,
matriz de competéncias e formas de organizagdo e funcionamento, medida estrutural
indispensavel a edificacdo do novo paradigma de gestdo financeira e de um sistema de
controlo adequado as caracteristicas dessa nova gestdo. Através desse Despacho, aprovou-se
0 Regulamento de Administragéo Financeira da Marinha, com 25 artigos. O Almirante CEMA
é, na Marinha, o responsavel pelas politicas que implementou e os resultados que alcangou; e
h& uma entidade que é um OCAD, que pde em pratica as politicas do Almirante CEMA.

Tudo isto estd a mexer, no bom caminho, obrigando também os responsaveis sectoriais a
gerir os recursos de uma maneira diferente, de modo a cumprirem eficazmente a missdo. Cada
responsavel sectorial elabora uma directiva, onde estabelece orientacdes para onde pretende
ir. As UEO compete 0 ““como” vao, e o que tém que fazer para 4 chegar, apresentando o seu
plano de actividades (o sistema possibilita a simulacdo orcamental de diversos cenarios).
Entdo o OCAD recebe os planos das UEO que tem sob 0 seu comando, valida-os, integra-os e
prioritiza-os.

Nés procuramos que o decisor financeiro coincida com o operacional, i.e. quem toma
decisbes operacionais que envolvem a locacao de recursos tem que ser também
responsabilizado e ter sob 0 seu dominio.e-controlo e locagdo dos recursos financeiros, sendo
que, actualmente, avalia-se a salde.e a-boa gestdo do Ramo através da evolucdo do
patrimoénio, comparando os balan¢os patrimoniais e ndo apenas de fluxos monetérios, de
tesouraria.

Ha uma componente essencial do sistema que esta pouco explorada e é aquela que se
traduz no verdadeiro instrumento de gestdo, que é a contabilidade analitica, pois 0 que temos
que ver sdo 0s custos e ndo as despesas. Isto obriga a uma alteracdo de mentalidades e € ai

que os CDC vao ver os reflexos das decisbes que tomaram.
P.R.2. Normas e procedimentos financeiros em utilizacdo no Ramo.

O que colhe aqui sdo, principalmente, as disposi¢fes em vigor para a administracdo do

Estado, em geral.
P.R.3. Impacto da responsabilidade financeira no desempenho do CDC.

A responsabilidade financeira é mais uma das vertentes em que se exerce o comando. Os
CDC tém uma estrutura que os apoia, mas ele é que € o responsavel. A diferenca é que nao

havia, de facto, a atribuicdo formal da responsabilidade e isso agora é claro.
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P.R.4. Formacéo dos CDC, no ambito da Administracdo de Recursos Financeiros.

Julgo que a formacéo, no &mbito da ARF, ndo estd ainda adaptada as reais necessidades
dos CDC. H4, no ambito da formacdo dos patamares superiores, uma preocupacdo em
implementar um médulo alargado, juntamente com o Codigo do Procedimento Administrativo.
Quando esse Oficiais superiores forem promovidos a Capitédes-de-mar-e-guerra, tém de ter as
competéncias necessarias para defrontar, sem grandes problemas, estas novas
responsabilidades. Nos, fruto da nossa idiossincrasia, temos alguma facilidade pois as
unidades sé@o pequenas e os Oficiais, grosso modo, lidam com esses problemas desde o inicio
da sua carreira, enquanto Imediatos ou Comandantes. Para Oficiais Generais eu préprio dou
uma formagdo, com a duracdo de um dia, sobre estas matérias. Para Comandantes, a exemplo
do que se faz para a Autoridade Maritima, estamos a preparar um modulo com a duracgéo de

uma semana.
P.R.5. Diversos

(Sistema de Controlo Interno). As acgOes de auditoria sdo comunicadas ao EM. Este
tem a 5.2 Divisdo, que acumula a vertente de inspeecao, que acompanha aquilo que se vai

fazer.
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2.3. Major-general Esteves da Silva, Director de Financas do Exército

P.R.1. Organizacao financeira do Ramo:

A estrutura financeira do Exército baseia-se em trés niveis: a Direc¢do de Financas
(DFin), os Centros de Financas (CFin) e as Unidades. A organizacgao financeira do Exército
coloca a DFin na dependéncia do Comandante da Logistica. Julgo, no entanto, que numa
organizagdo como o Exército a &rea financeira devera depender directamente do responsavel
maximo do servico, a semelhanca dos outros Ramos (havendo, inclusive, situa¢cdes um pouco
complicadas, como por exemplo: o General Vice-CEME, tem na sua dependéncia um CFin,
que depende tecnicamente da DFin e esta depende do General Quartel-Mestre). Alias, a
mesma questdo coloca-se também em relacdo a dependéncia da Secc¢do Financeira da Sec¢ao
Logistica, nas Unidades.

Existem, ainda, alguns desequilibrios nas dependéncias das UEO em relacé@o aos CFin
(enquanto, por exemplo, o CFin do Comando Operacional tem 26 Unidades, o do Comando do
Exército tem quatro, o0 do Comando do Pessoal tem duas). Isto traz alguns constrangimentos,

por exemplo, ao nivel das auditorias que tém de ser feitas pelos CFin.
P.R.2. Normas e procedimentos financeiros em utilizacdo no Ramo:

Julgo que as regras e procedimentos.que existem séo suficientes.

Naturalmente que, nesta area, também utilizamos as regras e procedimentos que se
utilizam na administracao publica. Ha uma preocupacdo em respeitar as normas e
procedimentos, até porque hoje em dia é impossivel ndo o fazer, devido ao facto de estarmos
sujeitos a um escrutinio grande. No entanto, estamos limitados em termos de pessoal de
Administracdo Militar que ndo chega para responder a todas as necessidades, por exemplo,

guarnecer completamente os CFin.
P.R.3. Impacto da responsabilidade financeira no desempenho do CDC:

Julgo que nunca nenhum Comandante foi avaliado pelo seu desempenho financeiro.
No entanto, nota-se ja alguma preocupacao relativamente a area financeira. Hoje em dia, com
a desmaterializacdo da prestacédo de contas, 0 Comandante tem que estar mais atento porque
ndo ha aquela inspeccdo detalhada de todos os documentos, como havia antigamente, nos
CFin. Por outro lado, nota-se ainda algum divércio da parte de alguns Comandantes
relativamente ao plano de actividades e que depois se surpreendem quando verificam as

consequéncias de ndo planear correctamente.
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P.R.4. Formacéo dos CDC, no ambito da Administracdo de Recursos Financeiros:

Julgo que a formagdo dos CDC ndo é a suficiente, apesar dos recursos que 0S
Comandantes tém ao seu dispor serem cada vez menos. Os meios da area logistica sdo-lhes
dados pelo escaldo superior. Na pratica, além dos encargos com as instalacdes, tém aquelas
aquisicdes que sao feitas para o dia-a-dia da unidade; inclusive algumas delas até ja sdo
adquiridas ao nivel do Ministério da Defesa, pela central de compras. De qualquer maneira,

julgo que faz falta, principalmente nos escal®es superiores, onde a responsabilidade é maior.
P.R.5. Outros

(Autoridade Técnica). Apesar de a DFin ter autoridade técnica na area financeira
depende do General Quartel-Mestre, sendo este que autoriza, em Gltima instancia, as visitas
técnicas, etc.

(Sistema de Controlo Interno). As inspecgdes-gerais que se fazem as Unidades, pela
Inspeccdo Geral do Exército (IGE), tém itens financeiros que sdo avaliados. No entanto, séo
actividades pontuais de um, dois dias ndo sendo do ponto de vista financeiro avaliagfes muito
substantivas. A entidade que faz auditoria, com alguma profundidade, a area financeira das
unidades é a Reparticdo de Auditoria dos CFin.

(Principio da segregacdo de fungdes no Cmd Log). Isso tem sido uma das
argumentacdes que a DFin, quando propds outro tipo de organizagdo, aventou. E uma
consideracao que tem sido feita pelos auditores do Tribunal de Contas e da Direcgdo Geral do
Orgamento. De facto, o General Quartel-Mestre manda comprar, compra, paga.

(Prestacdo de contas). Nao temos a funcionar os médulos do imobilizado no &mbito do
SIG e, sem esse modulo, ndo podemos apresentar balangos, nem fazer demonstracdo de
resultados. Na &rea financeira, as coisas estdo mais ou menos encaminhadas, tirando a
vertente patrimonial do imobilizado. Relativamente a prestacdo de contas vamos apresentar
uma conta unica do Exército, consolidada, assinada pelo CEME. Estamos ainda a fazer o
relatério de gestdo, que é uma peca que também faz parte integrante da conta de geréncia do
Exército. Esse relatorio foi feito pela primeira vez o ano passado e é fundado no plano de
actividades do Exército e no relatério de actividades do Exército. Julgo que é um relatério
importante, que espelha a actividade do Exército, ndo s6 na area financeira mas em toda a
actividade do Exército.

(Novo modelo de organizagdo financeira em estudo). A experiéncia do SIG e deste
novo modelo de organizacéo dao-nos ja algumas li¢des no sentido de procurarmos adequar ou
reformular a organizagdo que existe actualmente. O SIG é um bom sistema; da-nos resposta,

em termos financeiros, a quase tudo o que nds pretendemos. Precisamos, realmente, é de

IESM — CEM-C 07/08 Apéndice 2 10
Maj Inf Falc&o Escorrega



A responsabilidade financeira dos Comandantes, Directores ou Chefes:
Sua aplicacdo nos trés Ramos das Forcas Armadas

pessoal com conhecimentos suficientes do sistema e com conhecimentos de contabilidade, pois
a qualidade dos inputs vai-se repercutir na qualidade dos outputs que vamos ter a nivel
global. Face a esta dificuldade o processo da despesa tem um determinado nimero de passos
que podem ser alterados. Sem tirar a competéncia ao Comandante podem-se limitar os passos
que a Unidade tem de efectuar, facilitando-lhe a vida. A Unidade faz a requisi¢do, faz o
compromisso, faz o cabimento e a partir dai, o trabalho passa para o CFin; portanto, o
processo de despesa, com a liquidacé@o e o pagamento, acabaria no CFin, o que vai fazer com
que as Unidades deixem de se preocupar com essa area. Isto possibilita-nos reduzir o pessoal
nas Seccdes Financeiras e eventualmente canalizar algum pessoal — do que existe ai e que seja
mais habilitado — para os CFin. Naturalmente que tem de haver excepg¢des para determinadas
Unidades. Isto, portanto, sdo os tracos gerais de um modelo que nés estamos a estudar e que
resulta de facto da nossa experiéncia do SIG nos ultimos dois anos em que, sem mexer muito
na estrutura, se procuram canalizar algumas operagdes, mais problematicas, para o CFin,

onde existe pessoal mais habilitado.
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2.4. Major-general Reduto Paula, Director de Financas da Forca Aérea

P.R.1. Organizacao financeira do Ramo:

Depois do Despacho n.° 60, de 29 de Dezembro de 2005, a Direc¢do de Finangas da
Forca Aérea (DFFA) ficou na dependéncia directa do CEMA. O CEMA é o primeiro e Gnico
responsavel pelas contas da Forca Aérea. A seguir, na responsabilidade, a nivel descendente,
estdo os Comandantes funcionais que tém a responsabilidade de executar os orcamentos (e
nos fazemo-lo de uma maneira ja bastante institucionalizada). Cada Comandante funcional é
responsavel pela sua area, tém o seu orcamento e tem a capacidade de influenciar o modo
como 0s recursos sao alocados, ndo existindo qualquer constrangimento nesse sentido. Este
modo de organizacao satisfaz e a experiéncia tem vindo a demonstrar que é uma boa solugao.
A experiéncia dos ultimos dois anos tem demonstrado que ha um maior interesse, participacao

e envolvimento de todos.
P.R.2. Normas e procedimentos financeiros em utilizagdo no Ramo

A implementacdo do SIG e de toda a legislagdo que esta associada veio criar novos
procedimentos e sO depois de institucionalizados € que podemos criar norma. No entanto,
existiam e existem normas a que chamamaes de circulares técnicas da DFFA. Ndés temos um
jurista, cuja responsabilidade priméria é manter em dia um site de legislagdo actualizada.
Estamos a fazer um esforco muito grande no sentido de revogar aquelas que ja estao fora de
uso e manter aquelas que se mantém<Uteis. No entanto, acho que ha alguma lacuna na
formacao dos militares em rela¢é@o aos aspectos juridicos, com formacao muito rudimentar.

Desde o arranque do SIGDN nds introduzimos simultaneamente trés instrumentos
fundamentais, que sdo: o POCP, o Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE) e
um sistema de informacao, que é o SIGDN. Tudo isto faz com que haja uma grande alteracao
nos procedimentos, induzindo um novo processo que comega no planeamento, com a defini¢ao
dos planos de actividades. No ano passado ja fizemos o planeamento nestes moldes e estamos
nesta altura a fazer os relatorios de actividades que vamos integrar na conta de geréncia. O
plano de actividades, que representa as necessidades da Forca Aérea, € um instrumento que é
concebido ao nivel do Estado-Maior com uma forte colaboragdo da DFFA, comecando com a
Directiva do CEMA, através da definicdo dos objectivos estratégicos e dos objectivos
sectoriais que depois sdo vertidos para o plano. O financiamento das actividades tem
basicamente trés niveis, a que podemos chamar de prioridades: as actividades
imprescindiveis, financiadas pelo Orcamento de Estado; as actividades que ficam a espera de

financiamento, que serdo financiadas com outras fontes de financiamento (Preparacao,
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Operacoes e Treino de Forcas da LPM, etc.); e outras que ndo estdo financiadas, ficando a
aguardar melhor oportunidade. Na Forca Aérea as pessoas ja se habituaram a pensar em
termos de actividades, possibilitando uma gestdo mais eficaz e permitindo que a estrutura
superior da Forca Aérea identifique a influéncia dos constrangimentos existentes, alterando o

orcamento e desorcamentando as actividades que estavam financiadas, se for caso disso.
P.R.3. Impacto da responsabilidade financeira no desempenho do CDC

Antes da alteracdo da forma de prestacdo de contas ao Tribunal de Contas era uma
responsabilidade directa, pecuniaria e individual, portanto havia uma pressao legal maior;
hoje em dia ela ndo existe, mas na pratica, tudo se passa na mesma e os CDC sentem essa
responsabilizacéo. O problema é que n&o ha efectivamente um método de critérios de medicéo
do seu desempenho, com padrdes bem definidos. A prépria Carta de Comando deveria ser

uma carta de responsabilizacdo mais objectiva.
P.R.4. Formacéo dos CDC, no ambito da Administracdo de Recursos Financeiros

Julgo que em algumas fases, principalmente de algumas carreiras, deveria haver uma
componente de gestdo mais vincada, mais pesada. Hoje em dia, cada vez mais, somos gestores
de produtos muito caros, com orcamentos cada vez mais curtos, que exigem maior
responsabilizacéo e por isso tem que se dominar 0s instrumentos de gestao e aumentar 0 peso
da administragao nos cursos superiores.

A formacéo que € dada na Forga Aérea a um individuo que é nomeado para Comandante
de Unidade ¢é aquela que € tradicional para todos. H4, no entanto, um estagio em que
participam varias entidades e normalmente € o Director de Financas que da estas areas,
disponibilizando a informacdo mais importante e apelando muito para as responsabilidades

que competem ao Comandante nestas areas.
P.R.5. Outros

(Sistema de Controlo Interno). Todos nos, no dia-a-dia, temos obrigacdo de fazer
controlo. Formalmente, na DFFA, temos uma Auditoria de Administracdo Financeira que tem
como primeira preocupacao fazer doutrina, criar normas para que quem esta a trabalhar no
terreno possa ter as orientacdes e trata-las do modo mais coerente possivel. Uma outra
preocupacdo € também, naturalmente, o controlo. Faz a inspec¢do dos actos, atraves de
auditorias a distancia, sempre por amostragem e também no terreno. Este organismo
apresenta todos os anos a IGFA um plano de inspec¢do no ambito financeiro e faz uma

inspeccao mais restrita as actividades financeiras. A IGFA é mais abrangente, mais lata, mas
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serve-se dos relatorios desta auditoria e também identifica problemas que podem originar
uma segunda visita da Auditoria da Administracéo de Finangas.

(Contabilidade analitica). Neste momento ainda s6 estamos a falar de contabilidade
or¢camental. Pensamos que este ano ja vamos conseguir apresentar a conta de geréncia com
contabilidade patrimonial. A contabilidade analitica é la mais para a frente; de qualquer
maneira, mesmo sem haver contabilidade analitica, € possivel identificar alguns indicadores
de gestdo que nos permitam tomar decis6es, como por exemplo, o custo da hora de voo.

(Execucdo do Orcamento). A execucdo do orgamento ao longo do ano é muito cuidada e
nos fazemos periodicamente reunides com os varios OCAD e oOrgdos de execucao,
principalmente ao nivel das Direc¢des Técnicas. Em Margo comegamos a ver a execucgao
orcamental ja com a perspectiva do fim do ano, fazendo um acompanhamento sistematico.
N&o temos tido problemas em encerrar o ano e as verbas remanescentes entregues por nao
execucdo do orcamento sdo perfeitamente residuais, por via dos instrumentos que temos a
mao.

(Tribunal de Contas). Os processos que vao ao Tribunal de Contas sdo concentrados no
SAF, que os submete ao Tribunal de Contas. Naturalmente que a primeira coisa que 0 SAF faz
é verificar se foram cumpridos todos os procedimentos que a Lei estabelece. Por outro lado,
também ha uma assessoria juridica do Comando da Logistica que acompanha a execucao.
Todos o0s processos que ultrapassem cinco mil euros tém um visto da assessoria juridica. A sua
responsabilidade € verificar se 0s procedimentos legais foram cumpridos.

(Servico Administrativo.e Financeiro). O Servico Administrativo e Financeiro (SAF) é o
6rgdo de execucdo do DFFA, mas também de todo o complexo de Alfragide. E um 6rgéo da
DFFA mas por onde passa toda a vida deste complexo; todos 0s processos passam por aqui —
0 orgdo de recebimento e pagamento de toda a Forca Aérea; tudo o que é facturacdo é
emitido pelo SAF.

(DL 338/84). Nao foi revogado pois para o ser tem de haver uma norma revogatdria. Por
outro lado existe a LOPTC e, no nosso entendimento, temos de cumprir com o que ai se
prescreve. Com as novas leis organicas, ele vai cair normal e naturalmente.

(Trabalho Conjunto). Ja trabalhei muitas vezes em areas conjuntas onde tive as
melhores experiéncias. Acho que devemos ser absolutamente colaborantes e as melhores
experiéncias devem ser transmitidos aos outros pois se pudermos aprender com isso, para qué

estarmos a cometer erros?
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Apéndice 3 — Questionario.

1. Questionario aplicado
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{0) Existem, na sua U/E/Q, regras e procedimentos escritos que SIM NAC
regulem o exercicio da actividade financeira? I:l I:l
{p) Existem mecanismos suficientes de controlo intemo que hhe SIM NAO
permitam evitar a ocorréncia de infracgdes financeiras? |:| I:l
(1) Ordene, no dmbito da sua acgéo de comando, a sua especial Pesscel Operages  Materiais Finangas

preocupagéio com as seguintes fungdes (1 a 4, sendo 1 a que
mais o preocupay. E IE' IE IE

¢. Questdes relacionadas coma formacéo, no dmbito dos recursos financeiros:

(a) Considera que a formagéo que teve, no &mbito da Nenhuma Pouca Suficiente Completa
administragéo de recursos financeiros (ARF), é a necessaria |:| |:| I:l
para desempenhar eficazmente a sua fung&o de gestor
ptblico?

{h) Considera que o momento em que lhe foi proporcionada a SIM NAO Nao
formag&o de ARF foi a mais apropriada para o seu Aplicavel
desempenho de Comandante, Director ou Chefe (CDC)? |:| I:l |:|

Serespondeu NAO, indique, no seu entender, qual seria:

{c) Aformagéo de ARF deve estar concentrada nos cursos de SIM MAOD

carreira? |:| I:l

Serespondeu NAO, indique, no seu entender, como deve ser abordada esta questao:

{(d Nasuaformagéo de ARF, foi abordado convenientemente o Nenhuma Pouca Suficiente Completa

tema da responsabilidade financeira, em particular a |:| |:| I:l

jurisdig&o do Tribunal de Contas?
(8) Consideraimportante abordar a questéo da responsabilidade Nada Pauco Importante Muito

financeira, em particular a jurisdigdo do Tribunal de Contas, |:| |:| I:l |:|

nos médulos de ARF existentes nos cursos?

d. Comentarios julgados pertinentes, no dmbito da gestio de recursos financeiros:

Agradecemos, mais uma vez, a sua colaboracfo e o tempo que nos dispensou!
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2. Tratamento do questionario

2.1. Caracterizagao do universo/amostra

Quadro 1 — Caracterizagdo do Universo/Amostra.

Forca

. TOTAL Obs
Aérea

Marinha | Exército

Consideraram-se as U/E/O com
Subunidades executoras do Or¢camento
20 66 11 97 (e.g. Seccao Logistica, Esquadra de
Administracao e Intendéncia, Servigos
Administrativos e Financeiros)

Universo (quantidade
U/E/O) dos trés Ramos

N.° Inquéritos 19 20 10 .
49 a) Alunos Auditores do CPOG
respondidos (11+8% | (15+5%) | (5+59) )
N.° Inquéritos validos 19 19 10 48
Relagdo inquéritos
respondidos/ 95% 30% 90% 49%
Universo UEO

2. Respostas obtidas

(\Vd. quadro da pagina seguinte)
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Quadro 2 — Quadro de resultados obtidos.

~ RESPOSTAS
QUESTOES Marinha Exército Forca Aérea TOTAL
. . Respostas  Nenhuma  Pouca Suficiente Total Respostas  Nenhuma Pouca Suficiente Total Respostas  Nenhuma Pouca  Suficiente Total Respostas  Nenhuma Pouca  Suficiente Total
b(a) Ocm:a.o pratica :.E acto de :wE_‘mN.w ~:m:nm:m. tem nocéo de todas| 19 11 6 19 Py 13 4 10 7 3 48 4 31 13
as eventuais implicacdes, nos aspectos juridico-legais?
57,89% 31,58% 10,53% 68,42% 21,05% 70,00% 30,00% 8,33%____ 64,58% 27,08%
— - - Nenhuma  Pouca Suficiente Total Nenhuma Pouca Suficiente Total Nenhuma  Pouca Suficiente Total Nenhuma Pouca  Suficiente Total
b(b)A o—mm:_Nmnmo.ﬁxm_.:ov B:._mom‘_:m 0 apoio técnico necessario para 19 11 8 19 3 15 1 10 7 3 28 3 33 12
uma correcta gestéo financeira?
57,89% 42,11% 15,79% __78,95% 5,26% 70,00% 30,00% 6,25%___ 68,75% 25,00%
) SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO
b(c) Efectuou/existe um plano de actividades anual aprovado
superiormente, devidamente orcamentado (com recursos 19 18 1 19 17 2 9 9 a7 44 3
humanos/financeiros/materiais, objectivos e actividades) na sua U/E/O?
94,74% 5,26% 89,47% 10,53% 100,00% 93,62% 6,38%
b(d) Os recursos financeiros postos a sua disposi¢ao sé&o os suficientes SiM NAO S NAO SM NAO S NAO
para cumprir todas as actividades que constam do seu plano anual? 19 10 9 19 8 16 9 4 5 a7 1 30
52,63% 47,37% 15,79% 84,21% 44,44% 55,56% 36,17% 63,83%
SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO
b(e) E utilizador do SIG? 19 11 8 19 17 2 10 7 3 48 35 13
57,89% 42,11% 89,47% 10,53% 70,00% 30,00% 72,92% 27,08%
b(f) Tem a preocupacéo de consultar com frequéncia os registos SiM NAO SiM NAO SM NAO SM NAO
existentes no sistema (SIG)? 19 i 8 18 12 6 10 4 6 47 2 20
57,89% 42,11% 66,67% 33,33% 40,00% 60,00% 57,45% 42,55%
b(g,h) O médulo financeiro do SIG encontra-se em SiM NAO SiM NAO SM NAO SiM NAO
exploragaofimplementado na sua U/E/O? 19 14 5 19 18 1 10 10 48 42 6
73,68% 26,32% 94,74% 5,26% 100,00% 87,50% 12,50%
b(i) Considera que a implementag&o do SIG o obriga a um planeamento S VS s NAO S NAo s NAO
mais cuidado das suas actividades? 18 10 y y 18 1 10 7 3 47 35 12
55,56% 44,44% 94,74% 5,26% 70,00% 30,00% 74,47% 25,53%
b(j) Na sua perspectiva, a implementagéo e exploragéo do SIG SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO
proporciona-lhe uma maior confianga na assungéo das 18 14 4 19 16 3 10 6 4 a7 36 11
responsabilidades fir iras que Ihe estao idas? 77,78% 22,22% 84,21% 15,79% 60,00% 40,00% 76,60% 23,40%
b(k) O exercicio da sua accdo de comando ja foi objecto de alguma SM NAO SiM NAO SM NAO SM NAO
auditoria, por parte do Tribunal de Contas? 1s 6 13 19 1 18 10 4 6 48 1 37
31,58% 68,42% 5,26% 94,74% 40,00% 60,00% 22,92% 77,08%
b(l) Na tomada das suas decisdes tem presente a jurisprudén SiM NAO g NAO S NAG S NAO
produzida pelo Tribunal de Contas? 19 15 4 3 b 13 10 7 3 48 28 20
78,95% 21,05% 31,58% 68,42% 70,00% 30,00% 58,33% 41,67%
b(m) A U/E/O que comanda /dirige foi inspeccionada/auditada SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO
financeiramente pelos érgéos de inspecgao/auditoria do Ramo a que 19 9 10 18 11 7 9 5 4 46 25 21
pertence, no Gltimo ano? 47,37% 52,63% 61,11% 38,89% 55,56% 44,44% 54,35% 45,65%
b(n) A U/E/O que comanda /dirige foi inspeccionada/auditada SIM NAO SiM NAO SiM NAO SIM NAO
financeiramente pelos 6rgéos de inspeccéo/auditoria das Forcas 19 5 14 16 2 14 9 2 7 44 9 35
/Armadas ou da Defesa Nacional, no dltimo ano? 26,32% 73,68% 12,50% 87,50% 22,22% 77,78% 20,45% 79,55%
. ) SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO
b(o) Existem, na sua U/E/O, regras e procedimentos escritos que 19 18 1 18 16 2 10 10 47 44 3
regulem o exercicio da acti
94,74% 5,26% 88,89% 11,11% 100,00% 93,62% 6,38%
i SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO
b(p) mx_wﬁma.smom Emm mcﬁ ientes am controlo interno que lhe 19 16 3 16 15 1 10 10 45 41 4
permitam evitar a ocorréncia de infracgdes financeiras?
84,21% 15,79% 93,75% 6,25% 100,00% 91,11% 8,89%
c(a) Considera que a formag&o que teve, no &mbito da administragéo de Nenhuma Pouca  Suficiente  Completa Nenhuma  Pouca Suficiente  Completa Nenhuma Pouca  Suficiente ~ Completa Nenhuma Pouca  Suficiente ~ Completa
recursos financeiros (ARF), é a necesséria para desempenhar 19 5 3 18 8 9 1 10 3 7 a7 22 21 4
eficazmente a sua fungéo de gestor piblico? 57,89% _26,32% 15,79% 44,44% ____50,00% 5,56% 30,00%___70,00% 46,81% __ 44,68% 8,51%
c(b) Considera que o momento em que Ihe foi proporcionada a SIM NAO Nao Aplicavel SIM NAO Na&o Aplicavel SIM NAO Nao Aplicavel SIM NAO Nao Aplicavel
formagdo de ARF foi a mais apropriada para o seu desempenho de 19 9 4 18 12 6 10 6 1 a7 27 13 7
Comandante, Director ou Chefe (CDC)? 47,37% __31,58% 21,05% 66,67% ____33,33% 60,00% __10,00% 30,00% 57,45%__27,66% 14,89%
SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO
c(c) A formagédo de ARF deve estar concentrada nos cursos de carreira? 19 12 7 18 16 2 10 9 1 47 37 10
63,16% 36,84% 88,89% 11,11% 90,00% 10,00% 78,72% 21,28%
c(d) Na sua formagéo de ARF, foi abordado convenientemente o tema Nenhuma  Pouca Suficiente  Completa Nenhuma Pouca Suficiente  Completa Nenhuma Pouca  Suficiente ~ Completa Nenhuma Pouca  Suficiente i Completa
da responsabilidade financeira, em particular a jurisdi¢do do Tribunal de 19 1 5 1 18 3 11 3 1 10 5 5 47 4 28 13 2
Contas? 5,26%___ 63,16% _ 26,32% 5,26% 16,67% _61,11% ___16,67% 5,56% 50,00%___50,00% 8,51%___59,57% __27,66% 4,26%
c(e) Considera importante abordar a quest&o da responsabilidade Nada Pouco  Importante Muito Nada Pouco Importante Muito Nada Pouco  Importante Muito Nada Pouco  Importante Muito
financeira, em particular a jurisdi¢éo do Tribunal de Contas, nos 19 13 6 18 2 10 6 10 9 1 a7 2 32 13
médulos de ARF existentes nos cursos? 68.42%  31,58% 11,11%  5556%  33,33% 90,00% _ 10,00% 426% 68,09%  27,66%
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A responsabilidade financeira dos Comandantes, Directores ou Chefes:
Sua aplicacdo nos trés Ramos das Forcas Armadas

2.1. Respostas a questao 2.b ()
(Ordene, no ambito da sua accdo de comando, a sua especial preocupac¢do com as seguintes funcdes (1 a 4,
sendo 1 a que mais o preocupa): PESSOAL (P) — OPERACOES (0) — MATERIAIS (M) — FINANCAS (F)).

Quadro 3 — Quadro de resultados obtidos (prioridades).

Marinha
Prioridades 12 22 3? 4
Respostas P 0] M F P o] M F P 0] M F P 6] M F
19 13 4 1 1 3 3 3 10 2 1 11 4 1 11 4 4

68,42% | 21,05% | 5,26% | 5,26% | 15,79% [ 15,79% | 15,79% | 52,63% | 10,53% | 5,26% | 57,89% | 21,05% | 5,26% | 57,89% | 21,05% | 21,05%

Exército
Prioridades 12 22 3 4
Respostas P 0] M F P (o] M F P 0] M F P 6] M F
19 12 5 0 3 2 4 4 9 3 7 4 4 2 3 11 3

63,16% | 26,32% | 0,00% | 15,79% | 10,53% [ 21,05% | 21,05% | 47,37% | 15,79% | 36,84% | 21,05% | 21,05% | 10,53% | 15,79% | 57,89% | 15,79%

Forga Aérea
Prioridades 12 2 3 42
Respostas P (0] M F P 0] M F P 0] M F P 0] M F
10 6 4 0 0 4 2 1 5 1 5 3 3 4 2

60,00% | 40,00% | 0,00%| 0,00% | 40,00% | 20,00% | 10,00% | 50,00% | 0,00% | 10,00% | 50,00% | 30,00% | 0,00% | 30,00% | 40,00% | 20,00%

TOTAL
Prioridades 12 22 3 4
Respostas P 0] M F P o] M F P (] M F P 0] M F
48 31 13 1 4 9 9 8 24 5 9 20 11 3 17 19 9

64,58% | 27,08% | 2,08% | 8,33% | 18,75% [ 18,75% | 16,67% | 50,00%.( 10,42% (.18,75% | 41,67% | 22,92% | 6,25% | 35,42% | 39,58% | 18,75%

2.2. Principais Comentarios feitos na questdo 2.¢ (b)

(Considera que o momento em qué lhe foiproporcionada a formacao de ARF foi a mais apropriada para o

seu desempenho de Comandante, Director ou Chefe (CDC)?)

2.2.1. Marinha

— Este tipo de formac&o devia ser recorrente em todos os cursos desde a formacgdo basica na
Escola Naval e depois nos cursos de carreira para promogao.

— Necessidade de um complemento antes de assumir fungdes ou no inicio do desempenho.

2.2.2. Exército

— Tem de ser disseminada ao longo da carreira consoante as exigéncias proprias de cada
posto; nem todos os postos carecem do mesmo nivel de conhecimentos na area financeira.

2.2.3. Forca Aérea

— O CPOS e o CEM deveriam proporcionar mais conhecimentos na area da gestdo e
administracéo de recursos, especialmente os financeiros.

2.3. Comentarios feitos na questao 2.c (¢)

(A formacgdo de ARF deve estar concentrada nos cursos de carreira?)

2.3.1. Marinha

— Nao exclusivamente. Complementada com formacdo de qualificacdo para assuncdo de
cargos e exercicio de determinadas funcGes que se revelem de especial complexidade e
responsabilidade, no ambito da ARF.
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A responsabilidade financeira dos Comandantes, Directores ou Chefes:
Sua aplicacdo nos trés Ramos das Forcas Armadas

Pode ser possivel obter recursos humanos com formacéo técnica especifica, em areas como
as contabilidades e o direito, que ndo pertencam as classes tradicionais de oficiais dos
quadros permanentes.

2.3.2. Exército

Desde que o exercicio do comando seja imediatamente apds os supracitados cursos.

2.3.3. Forca Aérea

Deve ser formacao continua.

2.4. Comentarios feitos na questao 2.d.

(Comentarios julgados pertinentes, no ambito da gestéo de recursos financeiros).

2.4.1. Marinha

A implementacdo do SIGDN néo alterou a percepcéo ou a confianga na assumpg¢ao das
responsabilidades, se comparado com o sistema anterior, o SIIF (Sistema Integrado
Informac&o Financeira).

Devera ser feita uma boa apresentagdo de Direito Administrativo, bem como dos
procedimentos a ter em conta na prestacao de contas as varias entidades que tém missao de
zelar pelo bom cumprimento da administracéo dos recursos financeiros disponibilizados.
Considero que a insuficiéncia de recursos financeirgs néo constitui o principal problema
condicionante da gestdo das unidades; ha, nas FA, uma tendéncia para se atribuir baixa
prioridade & gestéo eficiente das unidades, ndo se procurando solucbes inovadoras que
permitam de forma eficaz colmatar as deficiéncias, quer dos recursos humanos, quer dos
recursos materiais e financeiros; a aplicacao de boas praticas da gestdo privada as FA
permitiria, em parte, resolver alguns problemas que vimos experimentando; a inovacéo
devera constituir um objective a.considerar na gestdo dos recursos das FA.

2.4.2. Exército

Esta (Unidade) tem sido pélo do SIG e dai o acompanhamento privilegiado da sua
evolucdo. Tenho a percep¢do de que, nos moldes em que esta a ser "construido”, limita
demasiado a liberdade de accao financeira dos Comandantes.

A gestao de recursos financeiros, nos nossos dias, ndo se coaduna com a nossa gestdo de
pessoal ou com a formacdo ad hoc de militares para a funcdo de Chefe da Subseccdo
Financeira. H& Subsecg¢des Financeiras cujos Chefes sdo Oficiais contratados.
Pessoalmente penso que terd de ser uma area em que se devera aliviar ao maximo (dentro
da medida do possivel) as preocupac¢des dos Cmdts operacionais para que estes se possam
concentrar na verdadeira esséncia da razdo da sua existéncia que, na minha opinido, ainda
continuam a ser as Operac6es militares; caso contrario nada fara sentido.

Acho pertinentes e adequadas todas as questdes abordadas no presente inquérito;
Reconhego que os CDC, em geral, estdo muito pouco sensibilizados para estas questdes de
indole administrativo-financeiro relegando-as para um plano muito secundario, ignorando
as consequéncias, para eles proprios, que poderdo advir do ndo cumprimento da
legislacdo, normas e regulamentos em vigor; em geral partem do principio que estas
questdes sdo do foro e da responsabilidade exclusiva dos seus adjuntos financeiros, dos
CFin que os apoiam e, em Ultima andlise, da DFin; Prestam pouca atencdo a esta area.
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A responsabilidade financeira dos Comandantes, Directores ou Chefes:
Sua aplicacdo nos trés Ramos das Forcas Armadas

— Na&o podendo delegar nenhum aspecto da area financeira, uma parte apreciavel do tempo
do Comandante é absorvido na assinatura de documentos (duplicado e triplicado). O
Comandante n&do tem formagdo na area do SIG e, por vezes, o pessoal que trabalha com o
sistema, também revela dificuldades. O SIG conduz a necessidade de planear as
actividades, sendo um disciplinador da actividade financeira, contudo ndo d&4 margem para
responder a situagdes inopinadas (por exemplo, pagar um telegrama de condoléncias). Em
termos de conhecimento da legislacdo e do SIG, embora o estagio para Comandantes seja
muito valido, € escasso.

— A preocupagédo com o Tribunal de Contas é importante, mas ndo é um "papao”. A estrutura
financeira funciona ao nivel técnico e filtra as varias situacbes. O SIG ainda ndo
amadureceu, mas funciona sem sobressaltos. Ha que deixar amadurecer o sistema.

— Deveriam existir manuais praticos para as funcdes. Devera existir ajuda adequada por
parte do canal técnico.

2.4.3. Forca Aérea
— Em termos gerais, que existe uma informacao e formagao insuficiente por parte da maioria
dos CDC sobre estas matérias.

3. Principais Conclusdes

Da andlise das respostas e comentarios, julga-se pertinente tirar as seguintes
conclusGes, reportadas aos inquéritos realizados.

— Na grande maioria_das UEO (75% ou_mais), dos trés Ramos, existem planos de

actividades anuais devidamente elaborados e aprovados, bem como regras e procedimentos
escritos que regulam o exercicio da-actividade financeira e mecanismos de controlo interno
suficientes que permitem evitar a ocorréncia de infracgdes financeiras; O maddulo financeiro
do SIG ja se encontra implementado e em exploragéo, facto esse que, apesar de obrigar os
CDC a um planeamento mais cuidado das actividades, lhes proporciona uma maior
confianca na assuncdo das responsabilidades financeiras que lhe estdo cometidas;
consideram ainda que a formacdo de ARF deve estar concentrada nos cursos de carreira;
n&o foram objecto de auditorias por parte do Tribunal de Contas.

— Uma maioria_dos CDC (55% -74%) considera ainda que quando pratica um acto de

natureza financeira, tem suficiente nocdo de todas as eventuais implicages, nos aspectos
juridico-legais e que o Ramo a que pertencem Ihes fornece o apoio técnico necessario para
uma correcta gestdo financeira. Tem a preocupacdo de consultar com frequéncia os registos
existentes no sistema, apesar de o SIG ja se encontrar implementado e em exploracdo na
grande maioria da UEO dos trés Ramos. Consideram que os recursos financeiros postos a
sua disposicdo nao sao os suficientes para cumprir todas as actividades que constam do
plano anual.
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A responsabilidade financeira dos Comandantes, Directores ou Chefes:
Sua aplicacdo nos trés Ramos das Forcas Armadas

— Quanto a formacdo de ARF, necessaria para desempenhar eficazmente a funcdo de gestor
publico, a grande maioria dos CDC considera que 0 momento em que lhe foi proporcionada
a formacéo foi a mais apropriada para o seu desempenho, apesar de considerarem que foi
pouca (47%) ou suficiente (45%). Cerca de 60% consideram ainda que na sua formacéo de
ARF, 0 tema da responsabilidade financeira, em particular a jurisdicdo do Tribunal de
Contas, foi pouco abordado e cerca de 96% julgam importante ou muito importante que esta
questdo, em concreto, seja abordada nos cursos.

— Quanto a ordenacdo da especial preocupacio com as fun¢des PESSOAL — OPERACOES —
MATERIAIS — FINANCAS, as opinides ordenam-se da seguinte forma:
12 Prioridade: Pessoal — Operac6es — Finangas — Materiais
22 Prioridade: Finangas — Pessoal e Operacgdes — Materiais
32 Prioridade: Materiais — Finangas — OperacOes — Pessoal
42 Prioridade: Materiais — Operagdes — Finangas — Pessoal
O que permite concluir que a principal preocupagdo dos CDC é com a area de pessoal
(64,6%). A area de financas foi escolhida como 22 prioridade, por 50% dos CDC.
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A responsabilidade financeira dos Comandantes, Directores ou Chefes:
Sua aplicacdo nos trés Ramos das Forcas Armadas

Apéndice 4 — Exemplos de infraccdes financeiras.

Neste Apéndice apresentam-se exemplos de infrac¢des financeiras, que resultam de um
exercicio escolar sobre infraccdes, efectuado no &mbito do Mddulo sobre Responsabilidade®

do Curso de Introducdo ao Controlo Financeiro do Sistema de Controlo Interno, em 2006 (e

CuUjo programa se apresenta nas paginas seguintes).

Quadro 1 — Exemplo de Infrac¢des Financeiras

INFRACGCAO FINANCEIRA

POSSIVEIS FUNDAMENTOS E CONSEQUENCIAS

Utilizacdo de um empréstimo num fim
diverso do legal e contratualmente
admitido

Art265°, n°1, al. f) (MULTA)

Assumpcéo de encargos para além das
dotacdes orcamentais disponiveis

Art.65° n.01, als. b) e d) (MULTA)

Adjudicacéo por ajuste directo em situagdo
em que deveria ser realizado concurso

Art.265° n° 1, al. b) (MULTA) ~
Art259°n.° 1, 4, e 6 (Pagamentos indevidos) (REPOSICAO) pelo
excesso de despesa

Utilizag8o de dotacéo orcamental
inadequada

Art.°65% n.°1, als. b)ed) (MULTA)

Pagamento de trabalhos néo realizados

Art. 59, n.s° 1 e 4 (Pagamentos indevidos) (REPOSICAQ)
Art.%65° n.° 1,als. b) oue) (MULTA)

Saida de fundos sem qualquer
documentacdo

Art.259° n.°1 (Alcance) (REPOSICAO)
Art.?65° n.° 1 als.b) ed)(MULTA)

Fixacdo e pagamento de retribuicoes
ilegais

Art°65° n.071, al. b) (MULTA)
(eventualmente) Art. 59.2, n.s° 1, 2 e 3 (Pagamentos indevidos)
(REPOSICAO)

Néo inscricdo orcamental de encargos
assumidos

Art. ©65° n.°1, als. b) e d) (MULTA)

Né&o cobranca de taxas

Art.2 60° (com dolo) (REPOSICAO)
Art. 65°.n.° 1, al. a) (com negligéncia) (MULTA)

Envio de contas ao Tribunal forade prazo

Art.°66° n. 1, al. a) (outras infrac¢des) (MULTA)

Apropriagdo de fundos por um funcionario
com fungdes no &mbito dos processos de
autorizagdo das despesas e do seu
pagamento

Arts. 59°, n.° 1, e 62.2, n.° 3, al. ¢) (Desvio de fundos) (REPOSICAO)
Art.°65% n.°1, als. a) ad) (MULTA)

Inexisténcia de cadastro actualizado de
bens

Arto65° n°1, al. d) (MULTA)

Incumprimento do principio da segregacdo
de funcoes

Arto65°, n.91, als. b) e d) (MULTA)

Prescri¢do ou ndo accionamento de
créditos

Art.2 60° (com dolo) (REPOSICAO)
Art.°65° n. 1 als. a) ou c) (MULTA)

Deficiente instrucdo das contas enviadas ao
TC

Art. 66° n.° 1, al. a) (outras infrac¢des) (MULTA)

Execugdo de um contrato sem visto do TC

Art°65°, n.°1, al. b) (MULTA)

Favorecimento de um concorrente em
concurso

Art°65°, ne 1, al) b) (MULTA) .
Art.°59n.% 1, 4, e 6 (Pagamentos indevidos) (REPOSICAO) pelo
excesso de despesa

Falsificacdo de um auto de medicdo de
trabalhos, registando mais trabalhos do que
os efectivamente realizados

Art.259°,n.% 1, 4, e 6 (Pagamentos indevidos) (REPOSICAO) pelo
excesso de despesa
Art.°65° n.°1, als. b) ed) (MULTA)

NB: Como atras se descreve, as infrac¢cdes apresentadas, os possiveis fundamentos e suas consequéncias resultam de mero

exercicio académico devendo, portanto, ser encarados apenas como tal.

!Este curso foi também ministrado na Marinha, por formadores pertencentes a varias institui¢des, entre as

quais o Tribunal de Contas, como se pode constatar no programa de curso.
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A responsabilidade financeira dos Comandantes, Directores ou Chefes:

Sua aplicacdo nos trés Ramos das Forcas Armadas

Quadro 2 — Programa do Curso de Introdugéo ao Controlo Financeiro do Sistema de Controlo Interno (cont.

pagina seguinte)

ﬁ sClI

OOPEELH TORDEN =0 R

CURSO DE INTRODUGAO AQ CONTROLO FINANCEIRC - 62 EDICAQ

P TR v
dn
Py cmnae

Ina

6 EDICAOD

MADULOS DURACAQIENTID FORRAD mﬁmw
(horas) ADE G EDICAQ DATAS HORAS
MODULGI- A GESTAO PUBLICAE O SISTEMA DE 24
CONTROLO FINANCEIRO
.1, - —._uu.nn:mﬂ-—mm de mnﬂws pibh bica, cultura s,mu.._:.nmn! nal e controlo 15 IGF D Tose Leie Martins Etat o 15.00-18,00
1.2. - A Reforma da Administraciio Piiblica 15 [nsAF  JOmIcEsalmes
[1.3. - Instituigies ¢ Tipos de Conrtrolo 21
131 O CordroloInterno 15
L.3.1.1. - O Sisbema de Controle Interno da Admininiracio IGF Dir. Tose A1 T e g B ghedn 07-hitsr 9,30 12,30
Financeira do E stado (SCI) a
= Carar tenmacin, chjecto e comporertes 09-Mar
= Principios Fandamontads ¢ OncatagSes Es batbginas a
L[3.1.Z - O Comarolo Es tratégicn
=4 IGF,a DGO o IGFSS (missin, estrubwra, Sebite de itervengio
& funcionamernto)
I13.13- O Comimko Sectorial 3 GF  JOrdost Herrigie Poboo T0-Mar 5301230
= s nspecofies Lrerals sectonas (Gnbito de achagio)
I.3.1.4 - @ Comtolo Cperacional 3 GF D1 dusé Henigue Pubaes | 5-rar 9,30 =12 30
122 O ComtraloFinatwsiro no &mbito ocmusdtdeio 3 F Dr.Carks F.Caban Trigacle i 1 4-Mat 030 ~12,30
133 -0 Crartealn Frtertin T D . 1 Mara Bemh 15-Mar 9.an =12 30
1.33.1. - A Acconthleia da Bepihlica 3
[.332. - OTribunal de Comtar {erirutura, tipo de indenrencfio,
funci omamcnto)
MODULOII— A GESTAOPUBLICA: PRINCIPIOS, REGRAS E
RESPONSAEILIDADES 4z
11.1.- Principios Fundamentais da Actividad ¢ Adminisirativa 0 bl Dumes o s e Fo 1 G-hear 8,00 =120
11 - Newrmas ormiwitan as e ornshihie i s rel srantes a
112 - Conceitos fundam entais de Direito Administrativo 20-Mar
[I.13 -0 Cacigo do Proceditento & diministrativo
11.2.- Principios e Conceitos de Financas Pib icas e Direito Financeive 21
II.32.1. - Principios e regras orgatmertas g Cxmie o by 21-Mar a 9,30 =12,30
122, - Regime financeiro dog gervigos e orgardsm os do Egtado 23-Mar
I1.2.3. - Regime darealiz apiio das despesas piblicas B Wo_uz_: Protost Haneliame e U= A Linafomeal ) oo 9.30512,30
I1.Z4. - Regime da contratag o miblica B ’ e 29Mar | 930-1230
I1.3. - Responsahilid ades 12
II.31. Reeponsatilidads pocial /Interacse poibdico [T . Helema Abren Lo pes e Mar RAN =12 30
122, Reeponeabilidads politics & reeponeshilidads perants 2 tutsla 4
33 - Resprnashilidards mil
1134 - Responsabilidade finaticeira
135, - Responsabilidade disciplina 5 GE | Mark Peos Madeim 015k 830 512,30
134, - Responsakilidads eriminal e cordra-ordenaciona 04tk 9,30 =12,30
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CURSO DE INTRODUGAO AQO CONTROLO FINANCEIRO - 62 EDIGAD

I -m THMal
dn
P, coune

Ina

G EDICAOQ

; DURACAO|ENTID FORMAD ORES
MODULOS (horas) ADE & EDICAOD DATAS | HORAS
MODULQ IT1— A CONTARILIDADE NOS REGIMES DE
CAIX A E DE ACRESCIMO 27
I1.1.- Nocoes Fund amentais de Contahilidadee Caracterizacio dos R | R RO B 5 a7 Ak 0,30 =12 30
__ Regimesd e Caixa ede Acréscimo .
[ii1.2.- A Contah ililade Pib lica 18
I11.2.1. - Orgamento de funrionamento 5 D, B s e 17 & 18 br 8301230
II1.2.2.- FIDD AC
1I1.2.3. - Conta de Geréncia 3 DeBni ftcd 19-iubr 2,30 =12 30
1124 - D POC Piblico & suas aplicaghes sectorias 9 TC e T T T O G 20-2br 9,30 =12 30
21-Akx 930 =17 ,30
MODULO IV —-TIPOS EPRODUTOS DE CONTROLO.
NORMAS EPROCEDIMENTOS DE AUDITORIA ~L
¥.1. - Conceiilos, tipes e prod uios de inspeccio (inspeccies, sindicincias, L. Joas Harm i 20ai 9,30 =12,30
averiguacies ing uéritos e p mwcessos discip linaves) e
fiva. . Conceito, tipos e prod utes d e auditoria (A wditoria Financeira, 6 hGF 3Mai
Aud itoria de Sistemas, Auditoria de Gestio oude Desempenho,
Avaliacio de Servicos Friblicos e Avaliacio de Politicas
V3. - Normas ep rocedimentos 36
IV 3.1.- Ma Auditoria Financeir a 21 - R 4Mai 9,30 =12,30
IV.3.1.1. - Principios e nomas de audiboria a
IV.3.1.2. - Maodos e téenicas de awditoria 12Mai
IV.3.1.3. - Procedinentos e metodologia
IV.3.14. - Analice de rieco
IV.31E. - Os procedinenios de condrolo intemo e a sua.
impontincia no trabalho de anditoria
[V.3.1.6. - Prova, relato & organizagio dos papéis de trabalho
IV 32 - Moutros tipos de Auditoria 15
IV.32.1. - Auditoria de Sirtemas 3 Ior [oe Bmie (ERE ERES
IV.3LL - Audibria em ambiente informatirado [ | 1lex D Jose Mam Pedn 16 2 17 Mai 330 =12 30
IV.3.13. - Audiloria de gestao ou de desenpenho 3 ficF D Domingos Me ko Martis 15Mai .30 =12 30
IV.32 4. - Avaliacio de servico s pihlicos e avaliacio de politicas 3 for  |DEEE L Roim oo ERE 3,50 =12 ,30
[V 4. - Manual de Auditoria do SCI ] e 22a24mai | a30=1230
MODULOV —ETICA, DEONTOLOGIA E ATITUDRE
PROFISSIONAL DO AUDITOR ke
V1. - Etica e deoniologia na Adminisiraciio Pihlica 6 o DraH elena AbenLiges 25 16Mai | 140051700
'V 2. - Principios de ética e deontologia em auditoria 3 TC DL i s e 295 830 =12 30
[V 3. - Perfil comportamental do auditore relacionamento com os 3 Ga&  |DcTode Coneid de Oliveim S04 93012 30
auditados _ _

Apéndice 4
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Apéndice 5 — Tendéncias para a prestacdo de contas.

Em trabalhos de investigacdo como este a prospectiva €, normalmente, um elemento
enriquecedor ndo sé pela possibilidade de abrir novos caminhos para investigacfes posteriores,
mas também, porque ao permitir exercicios diagndsticos em relacdo aos objectos envolvidos na
pesquisa em curso, possibilita a diminuicdo de incertezas e consequentes vantagens
competitivas. Neste sentido parece-nos Util reservar algumas linhas sobre o futuro da prestacao
de contas.

Na generalidade dos paises mais desenvolvidos a questdo da prestacdo de contas é um
principio j& assimilado havendo, no entanto, preocupacfes respeitantes a transparéncia e a
qualidade na prestacdo de contas. A prestacdo de contas, no &mbito de um sistema de boa
governacdo, implica a apresentacdo de demonstragdes financeiras transparentes e fiaveis, no
quadro de um sistema de controlo que previna e detecte possiveis situagdes de corrupgao,
manipulacéo de contas, contratacdes irregulares, etc. (Tavares, 2008°: 5).

“Indissociavel da obrigacdo de prestacdo de contas € a questdo da sua fiabilidade. Esta
matéria esta associada a qualidade de informacdo, devendo esta ser fidvel, rigorosa, completa,
oportuna e facilmente acessivel. A obtengdo destes requisitos de qualidade esta associada a um
conjunto de factores indispensaveis a uma boa gestdo do sistema de informacdo e reporte,
nomeadamente” (Tavares, 2008% 5):

— Objectivos mensuraveis e definidos de forma concreta;

— Aplicacdo de metodologias de orcamentacdo por programas, permitindo o
acompanhamento da sua execucdo e avaliacgdo em termos dos resultados
pretendidos;

— Existéncia de um quadro de indicadores que permita o acompanhamento e
avaliacdo da execucao or¢camental;

— Reporte da informacé&o segundo as normas internacionais recomendadas;

— O momento da prestacdo de contas deve ser tempestivo, sem desfasamentos
temporais significativos e que suportem a tomada de decisdo em tempo util.

No caso da prestacao de contas da administracdo publica e, em particular, das FFAA, é
muito provavel que os desenvolvimentos futuros decorram das seguintes preocupacdes
(Tavares, 2008"):

— A aplicagéo do POCP;

— As questdes ligadas a consolidagdo de contas;

IESM — CEM-C 07/08 Apéndice 5 1
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Sua aplicacdo nos trés Ramos das Forcas Armadas

— A concretizacdo de um sistema de gesto integrado (v.g. SIGDN ou RIGORE?);
— A prestago de contas ao TC por via electronica®.
Por conseguinte, o0s desenvolvimentos da prestacdo de contas passardo,

fundamentalmente, pelo modo como se prestam contas.

! A Rede Integrada de Gestdo de Recursos do Estado visa a implementagdo do POCP e a normalizacdo de
procedimentos suportados por uma aplicagdo informatica, também designada RIGORE, a disponibilizar num
universo potencial de todo o Sector Publico Administrativo (SPA).

2 Disponivel em https://econtas.tcontas.pt/ExtGdoc/Login/Login.aspx. Em finais de Abril de 2008, havia ja
cerca de 200 entidades que tinham aderido a esta forma de prestagdo de contas.
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A responsabilidade financeira dos Comandantes, Directores ou Chefes:
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Apéndice 6 — Contetdos formativos no ambito do Tribunal de Contas.

Neste apéndice apresentam-se conteudos formativos que derivam do programa de um
curso oferecido, através do INA, sobre as competéncias do Tribunal de Contas e que este tem

também desenvolvido junto de varias entidades publicas, a pedido’.

Quadro 1 - Conteudos formativos na area do controlo externo das finangas publicas (Tribunal de Contas)

TEMPOS

CONTEUDO GERAL CONTEUDOS ESPECICICOS ESCOLARES

- Os sistemas de controlo financeiro

- Natureza, atribui¢des e competéncias do Tribunal de Contas

- Estrutura, organizagéo e funcionamento do Tribunal de Contas —
O Plenario Geral, as 1.2, 2.2 e 3.2 Sec¢0es, as Sec¢les Regionais e
0s Servigos de Apoio do Tribunal de Contas; As fungdes do
Ministério Publico

- Modalidades de controlo e respectivo ambito: fiscalizagéo prévia,
concomitante e sucessiva

Controlo Financeiro Externo

- A incidéncia da fiscalizacdo prévia

- Finalidades da fiscalizagdo prévia; Fundamentos da recusa de
visto; O visto com recomendacdes

- Efeitos do visto

- A instrucdo dos processos

- A tramitacédo dos processos

- Principais deficiéncias detectadas nos processos de Visto

- Jurisprudéncia mais significativa

Fiscalizagdo Prévia

— Ambito do controlo

- Linhas essenciais da prestacdo de contas

- Os documentos de prestacao de contas

- As Instrugdes do Tribunal de Contas para prestacdo de Contas

Prestacdo de Contas

- O planeamento das acc¢des de controlo

- Principios gerais de Auditoria; Tipos de auditoria; Métodos e
técnicas.de auditoria

- A importancia do Sistema de Controlo Interno; Procedimentos a

Auditorias observar 6

- Metodologias de Controlo: Principios e procedimentos gerais;
Fases da auditoria; Métodos, técnicas, descri¢do e avaliagao dos
sistemas; Documentos de trabalho

— Principais observacdes de auditoria

- A 3.2 Seccdo do Tribunal de Contas e o contetido da funcéo
jurisdicional

- As infracces financeiras. A responsabilidade reintegratdria e a
responsabilidade sancionatéria

Efectivacdo de - Elementos da responsabilidade
Responsabilidades - Os responsaveis: responsabilidade directa e subsidiaria 3
Financeiras - Redugdo, relevagéo e extincéo da responsabilidade financeira

- Os processos de efectivagdo da responsabilidade financeira:
Intervencgdo do Ministério Publico, espécies processuais,
tramitacéo, recursos

- Jurisprudéncia mais significativa

TOTAL 24

! No ambito da recolha de informagéo feita no TC foi-nos transmitido, inclusive, que apesar de o TC néo ser
uma entidade de formacdo externa faculta, por vezes, accbes de formacdo a pedido; este deve ser
encaminhado através das hierarquias dos Servicos que o pretendem & Direc¢do Geral do Tribunal.
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Tribunal de Contas

NESTES TERMOS, julgando inteiramente procedente a accao,
ao abrigo das normas referidas, condeno o demandado D a
reintegrar o Estado na quantia de € 178 611,18 (cento e
setenta e oito mil seiscentos e onze euros e dezoito centimos).
Acrescem juros de mora legais, vencidos e vincendos,
estes, a partir da data em que se esgote o prazo de
cumprimento voluntario, apos a notificacdo desta sentenca,
os vencidos, por 5 anos, a liquidar pela Secretaria, na
liquidacdo se devendo tomar em conta, como data de
vencimento, o més de Junho de 1995.

Emolumentos legais.
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Agenda

» Introducao
» Enquadramento
» Prestacao de contas e responsabilidade financeira

» A organizacao financeira dos trés Ramos das Forcas
Armadas (FFAA)

» As “competéncias’ dos Comandantes, Directores ou Chefes
(CDC)

» Conclusoes
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Introducéo

CONTEXTO:

» Cultura de exigéncia e responsabilidade
» Quem gere dinheiros publicos deve prestar contas

» Quem pratica actos financeiros ilicitos — incorre em
responsabilidade por esses actos

» UEO deixam de prestar contas directamente ao Tribunal de Contas
(TC) - Ramos “entidades Unicas prestadoras de contas”

» “Poder de autoridade inerente as funcdes de comando, direc¢cédo ou chefia
Implica a responsabilidade pelos actos que por si ou por sua ordem
forem praticados”.

EMFAR
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Introducéo

CONTEXTO:

A responsabilida_de financeira dos
Comandantes, Directores ou Chefes:

Sua aplicacdo nos trés Ramos das Forcas Armadas

MARINHA EXERCITO | FORCA AEREA
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Introducéo

OBJECTO DE ESTUDO E SUA DELIMITACAO:

» Objectivo principal:
Analisar, fundamentalmente, o dever da prestacao de contas a que estao
sujeitos os CDC dos trés Ramos, num contexto de alteracdo do modelo e
modo de prestacao de contas perante o TC.
» Finalidade:
Esclarecer a problematica da responsabilidade financeira dos CDC
perante as normas juridicas que regulam o controlo dos dinheiros publicos.
» Delimitacao:

CDC das UEO pertencentes as estruturas financeiras dos trés Ramos
(estes dotados de mera autonomia administrativa).
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Introducéo

METODOLOGIA DE INVESTIGACAO:

» Instrumentos metodoldgicos:

O Pesquisa monografica, publicacdes em série, programas formativos e
legislacao.

INTRODUCAD
AL DIREITCO
ADMINISTRATIVO

T

DARODF yam pn eptauch |
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Introducéo

METODOLOGIA DE INVESTIGACAO:

» Instrumentos metodoldgicos:

0 Questionario electronico:

Respostas validas

48

Obs: UEO executoras de orcamento: 97
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Introducéo

METODOLOGIA DE INVESTIGACAO:

» Instrumentos metodoldgicos:

O Entrevistas:
=  Tribunal de Contas: 4

= Secretaria Geral do Ministério da Defesa Nacional:1

= Marinha:2
= Exército: 3
= ForcaAérea: 2

= Qutros:?2

= TOTAL: 14 entrevistas
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Enquadramento

LINHAS GERAIS:

» Enquadrar o conceito de “responsabilidade financeira”
segundo trés vertentes:

O As responsabilidades na gestao publica
O Controlo e fiscalizacao dos dinheiros publicos

1 Enquadramento legislativo
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Enquadramento

RESPONSABILIDADES NA GESTAO PUBLICA:

Responsabilidade pela gestao:

= (Responsabilidade) “re-spondere”: comprometer-se perante alguém em
retorno.

= “Todos os gestores de dinheiros, fundos ou outros valores publicos
devem prestar contas, (...) e respondem perante uma entidade com o
poder de lhes tomar contas, declarando-os quites, credores ou devedores
do Estado e aplicando as sancdes que ao caso caibam” .

Sousa Franco, 2007
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Enquadramento

RESPONSABILIDADES NA GESTAO PUBLICA:

Consequéncias da pratica de actos financeiros ilegais:

» Plano do valor juridico do acto: inexisténcia, invalidade, ineficacia ou
mera irregularidade;

» Agente ou a outros com ele relacionados: sujeicdo a diversas sancoes
ou obrigacoes, resultantes da violacao da lei:

Responsabilidade pela prética de actos financeiros

----------------- Cumulativas ======—=—==——————-
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Enquadramento

RESPONSABILIDADES NA GESTAO PUBLICA:

Responsabilidade financeira:

“Dever e sujeicao por parte de alguém a quem sejam confiados dinheiros
publicos (...) * a prestacdo de contas e a sancdes ou a obrigacéao de
proceder a uma reparacao em consequéncia do acto de execucao financeira
praticado em violacao da legislacédo em vigor”.

Guilherme d’Oliveira Martins, 2007

*. Titulares de cargo politico, de cargo publico em geral, os funcionarios e agentes do Estado e

demais entidades publicas, bem como entidades de qualquer natureza que tenham participacao de
capitais publicos ou sejam beneficiarios, a qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores publicos .
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Enquadramento

CONTROLO E FISCALIZACAO DOS DINHEIROS PUBLICOS:

CONTROLO

l ’— EXTERNO l

ASSEMEBLEIA TRIBUNALDE
DA CONTAS I TRIEUMNAL
REPUBLICA / 14 — — 1 DECONTAS
®_ Controlo Financeiro | EUROPEU
Controlo Politico (t&cnico e jurisdicional)

CONTROLO
INTERNO

3°NIVEL
(controlo estratégico)
(e.g. IGF, DGO, IGFSS, Contrelader Financeiro Ministerios)

TUTELA 20NiVEL

{controlo sectorial)
(e.q. Inspecg des Gerais dos Ministérios - IGDN)

COMISSAO
1°NiVEL EUROPEIA

(controlo operacional)
ENTIDADE
Auto-controlo

(e.g. orgéos fiscalizadores — DAR,
IGE, IGFA, DF)

ADMINISTRACAO PUBLICA
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Enquadramento

CONTROLO E FISCALIZACAO DOS DINHEIROS PUBLICOS:

Sistema integrado de controlo financeiro nacional:

» O TC é o 6rgao supremo de controlo da actividade financeira do
Estado. Integra nas suas competéncias:

L Poderes de controlo financeiro
Accoes de fiscalizacdo em sentido técnico
U Poderes jurisdicionais

Efectivacao de responsabilidades financeiras

TRIBUNAL DE CONTAS
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Enquadramento

ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO:

» Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)
(Lei n.° 98/97 — alteracOes Lei n.° 48/2006, que a republicou):

Efectivacao de responsabilidades financeiras
» Leil de Enquadramento Orcamental (LEO) (Lei 91/2001):
Responsabilidade financeira no quadro do controlo orcamental
> Legislacao referente as FFAA:
Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA)

Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (EMFAR)

Leis Organicas, Decretos Regulamentares, etc.
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Enquadramento

ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO:

» Estatuto dos Militares das Forcas Armadas é

O Define as competéncias legalmente estabelecidas para as funcbes
comando, direccao e chefia;

0 O militar que exerca funcoes de CDC exerce o poder de autoridade
inerente a essas funcoes.

O Implica a responsabilidade pelos actos que por si ou por sua ordem forem
praticados.

O CDC o unico responsavel, em todas as circunstancias, (...)
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Prestacdo de Contas e
Responsabilidade Financeira

LINHAS GERAIS:

» Prestacao de contas, no ambito da jurisdicao e controlo
financeiro do TC, para se perceber qual arelacao com a
responsabilidade financeira:

O Entidades controladas e tipos de controlo
 Da prestacao de contas
O Da verificagao de contas a introducao do feito em juizo

 Responsabilidade financeira: reintegratoria e sancionatoria
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allzagcao previa Fiscalizacao sucessiva
= = —-——— -——— a
e ONCO 0 5 N o e concomitante
i a a .
Piblico bl Mt enal Permanente \\ 1iSacend X Atado it dos Agores da Madeira
E— / L - Samfp=
Vice-Presidente |
/] \74 Gabinete do
Presidente
Conselho :
Administrativo Diseiorce
| / | |
Subdigéctor Conselho Subdirsctor Subdiractor Conselho
ral Administrativo Geral Geral Administrativo
VAR
[t (O ESIACOR 9 Gab. de Audit.
Metodologias de Interna
Auditoria e Controlo
/ 1 N
Y.
I [ / I I I I
Dep. Gestio Dep. Gestiog De.l?; :I: Dﬂsﬁsm: i Deg::u::n:q:rv. Departamento de Secretaria do Niicleo de Apoio a0 Departamento de Departamento de
Financ. ¢ Patrim, Form. de Pess/al Immgaﬁ ; : Inhm;gn Relacdes Externas Tribunal Ministério Piblico Apoio Instrumental Apoio Instrumental
II_I_I I |I |I |I |I |I |I |I |I rI |I I
Departamento | [ Departamento | [Departamento | [ Departamento | [ Departamento | [ Departamento Bt et Departamento | [Departamento | [ Departamento | [Departamento | [ Dep. de Verif. Dep. de Departamento | [Departamento
de Controlo de Controlo de Auditoria de Auditoria de Auditoria de Auditoria d I:I da'g Y de Auditoria de Auditoria de Auditoria de Auditoria Interna de Consultadoria de Apoio de Apoio
Privio Concomitants | I i v A Vi Vi Vil IX Contas Planeamento Técnico Técnico




»i | Aresponsabilidade financeira dos Comandantes, Directores ou Chefes: ¢ E M" \"*‘ =
{ Tee i e

Sua aplicacdo nos trés Ramos das Forcas Armadas 200708

Prestacao de Contas e
Responsabilidade Financeira

DA PRESTACAO DE CONTAS:

A obrigacéo de prestar contas materializa-se:

» Elaboracao de determinados documentos, relatorios, quadros,
balancos, demonstracoes, etc.;

> No final de um determinado periodo;

» Conforme instruc6es do Tribunal.
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Prestacdo de Contas e
Responsabilidade Financeira

DA PRESTACAO DE CONTAS:

Com a nova redaccéo introduzida pela Lei n.° 48/2006, as entidades
das FFAA gue estao sujeitas a elaboracéo e prestacao de contas séo o
EMGFA e respectivos Ramos.

Implicagcoes?
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Prestacdo de Contas e
Responsabilidade Financeira

DA PRESTACAO DE CONTAS:

Implicacoes:

» Diminuicdo em numero das contas apresentadas:
L Reducéao de diversos documentos e demonstracoes;
U Reducao dos emolumentos a cobrar;

» Contas de uma UEO — na pratica, contas do Ramo, cujo
responsavel é o CEM,;

» Ajustamentos nos SCI de cada um dos Ramos.
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Prestacao de Contas e
Responsabilidade Financeira

DA VERIFICACAO DE CONTAS A INTRODUCAO DO FEITO EM
JUIZO:

Contas enviadas ao TC para efeitos de verificacao e homologacao:

» Ultrapassam determinados montantes

pré-estabelecidos CONTROLO EXTERNO

= Pertencem a sectores considerados

criticos +Verificagdo externa

«Auditoria

» Dendncias e noticias negativas na
comunicacao social

VERIFICACAQ INTERNA

Restantes +Observacao formal no DVIC
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Prestacdo de Contas e
Responsabilidade Financeira

DA VERIFICACAO DE CONTAS A INTRODUCAO DO FEITO EM JUIZO:

Os Relatorios produzidos:

» Comunicados ao Procurador-Geral Adjunto, representante do MP,
a quem cabe, em 1° lugar, a introducao do feito em juizo.

» Julgamento pode tambem ser requerido:
O Orgéos de direccéo, superintendéncia ou tutela

0 Orgéos de controlo interno
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Prestacdo de Contas e
Responsabilidade Financeira

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA: REINTEGRATORIA E
SANCIONATORIA:

A LOPTC prevé duas modalidade de responsabilidade financeira:

» Responsabilidade financeira reintegratoria: @

Assegurar reposicao ou entrada no erario publico de dinheiros ou valores
objecto de alcance, desvio, pagamento indevido, falta de liquidacéo ou

cobranca. F

» Responsabilidade financeira sancionatoria:
= Por infrac¢cdes de natureza financeira (1.440 € - 14.400 €).

= Qutras infraccoes (480 € - 3.840 €).
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Organizacéo
Financeira das FFAA

LINHAS GERAIS:

> Identificar a organizacao financeira dos trés Ramos das FFAA e, no
ambito do fluxo de informacéo e procedimentos necessarios ao
desenvolvimento e alimentacao do processo financeiro, analisar o impacto

do SIGDN:

O Estrutura financeira
= Marinha
= EXxército
= [Forca Aérea

0 Normas e procedimentos financeiros - SIGDN
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Organizacéo
Financeira das FFAA

ESTRUTURA FINANCEIRA DOS TRES RAMOS:

» Gestéao financeira rege-se pelo regime geral da contabilidade publica
(autonomia administrativa);

» Apesar de perseguirem fins semelhantes possuem organizacoes
financeiras distintas;

» Reestruturacdo em curso na administracao central do Estado e no MDN:
0 Implementacao do SIGDN;

O Alteracao do modo e modelo de prestacao de contas, etc.

Fase de implementacao de alteracdes organizacionais nos trés Ramos,
provocando ajustamentos estruturais e/ou procedimentais.
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Organizacao

Financeira das FFAA

ORGAO

DEPENDENCIA

HIERARQUICA | TECNICA

ATRIBUICOES

CEMA

Decisdo, defimicio e onentagio

superior da admemstracdo
financeira da Marinha.

Prezta confas ao TC.

-
”

CN, OCAD
e DGAM
(Responsaveis
Sectoriais)

-y, =
C@:}udun;ac }upenn:ﬁa
actividades de administragio

financeira; controlo estratégico

(interno), através da DAR.

Awtoridade Tecnica;

O conmrolo estratégico tem
cardcter transversal
relativamente a toda a
administy g;ﬂﬂ;ﬁ?lgﬂ:w.ﬂ da.
Marinha e (ﬂ-&rrrr.:fu pela D :‘ﬁ'.

T -~
tﬁjreh-;i-:- da execucio n:I;=.~.
ASHTVidades de- reniGstracio
financeira; controlo sectoral
(interna).

LUEO
{CDC)

CMN.OCAD e
DGAM
(Responsaveis
Sectoriaiz)

0 controle sectoTimiTonTintT g
verificagdo, acompanhamento a
avaliagde do confrolo
eperacional de cada comande,

Sorga, unidade ou orgde da

Marinha do mesmo sector

Sumeional,

\E]aﬂea.meum e e'-;.e-:u“a-:na'tns-
p:-;:-n:eﬂlmeﬁ:na ﬁlaw 05 a
utilizacdo dos recursos
financeiros; controlo
operacional (mterno) ou
'mr-::-n:-::-ﬂn;_qlg___;

O conirelo aperacional ou
autocontrole consiste na
verificagdo, acompanhamento a
mfermagdo centrade sobre a
actividade financeira doz
comandos, forgas, unidades ¢
eutros ergaos da Marinha

D: 2a0s e:-:e\_uti't pm matéria de admjm*trav;'ﬁc financeira dos

-:nmanﬁ:us forcas, um:lacks-e-al.u:us orgaos da Mannha Existem

no total da "-Jarm.h;( 18 SAF, :]).1& eXecuiam o orcamento.

cry- G

2007-08




DEPENDENCIA

ORGAO : — ATRIBUICOES OBS
HIEEARQUICA | TECNICA i
CEME Administragio financeira do Presta contas ao TC E o 1¥nivel da
e B Exército. cadeia de comando do Exercive
. - . - Apoia ¢ CEME ne exvercicio das
IGE CEME - Inspeccio e fiscalizacio P o o a
Suncdes de controle & avaliacda.
Assegurar as actividades do
CL CEME Exército no dominio da Dierem a auroridade tecnica
oS B admimstracio dos recursos (exercida através da DF).
materiais e financeiros.
E o 2*nivel da cadeia de comando.
O mivel de awroridade “comando ™
abrange todos o recurIes @
acrividades e inclui o poder de
o ! poder d
Assegurar as actividades de delegar as competéncias per si
OCAD Clog planeamento de cugtoe prazo e abrangidas. Ha ainda UE
tinel CLos CEME farravés da de direcgiio e execugdo; dependentes do FUEME, que se
I . - S
fred L LOZ DF) comandar as TED definidas submeram a anroridade récnica do
por despacho do CEME. Clog. Cada QCAD rewm wma
Inzpecgdo gue apoia o comandante
ne planeamento £ execugde das
mspecgoe, a5 UED na sua
dependancia.
e . Exerce a antondade tecnica £ o DF 5 A
- ~ .. N a DF gue submete as contas do
¢ DF Clog | ClLog no dominio da administracdo o aw eriacdo do TC
- - ) T . B Exército a apreciagde do TC.
i e e e e e e de recursos financeiros.
Executar, coordenar e Aguarda-ze a publicagde da
controlar a jﬂ-:u‘-_%d“ﬂ"e ) organizagdo e comperéncias dos
Clog admumstrativo-financeira dos Cenrros de Finaneas, afraves de
. . = OCAT; portaria confunia; g entdo,
CF OCAD farravés da . ; : el w0 DR =
gy Superintender tecnicamente cumpre-s¢ o estipulado no DReg n.
LALT e 0 04 L e g T— ] AT.
nos actos de gestio financeira | 9794 de 17 de Dezembro, do MDN,
- |y e o B = .
e orgamental das secgdes "‘"’""_‘L"'—Cf"f"-‘-"-a; ol L E";""‘
P uma §ecgde de Audiroria
logisticas das UEQ. ima Rgegao A
Direccies e CLos Comandar e gerir os recursos E ¢ 3% mivel da cadeia de comando
Bri i ] OCAD . ':.:?' hmanos, matenais e do Exarcite. Inclui, entre outras, as
o . atraves da . . .
rigacdas ;'L_J financeiros postos 4 sua Zonas Milirarer dos dgores e da
LA5 . . - 1 -
Eli'_]__‘lf.tﬁii; a0, _Ifﬂﬂ‘d.? e
i ocAD Comandar e gerit o5 recursos . ) ) L
TEO (directamente, ou Clog humanos. materiais e As UEQ, de uma forma geral. estdo
. - - - E L o= F] o - 7 a0 ar k]
fCDC) amraver de fatraveés da f o5 postos 2 na directa dependéncia do 3° nivel
iy Direcgdas, Brigadas DF) j%mc?ﬂ,_n‘ postos a sua da cadeia de comanmdo.
ZAf ere.) disposicio.
~ - - T Ty
CLoz Executar a gestic financeira - . ” -
. .= - = Exizrem, no rotal do Exerclio, 00
SecLog TUEOQ fatravés dos das UEQ. sob a crientagdo de | =7 N \ i
FFin e DF) ey CDC Seclog, gue sxecutam o oryNUELIG ~

EM-F
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Financeira das FFAA
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DEPENDENCIA

HIERARQUICA | TECNICA

ATRIBUICOES

Decisdo, definigio e onentacio
superior da administracio
financeira da Forca Aérea.

Presta contaz ao TC,

Exercicio da funcdo controlo

Assegurar a gestdao dos recursos

financeiros postos a disposicido
da Forca Aérea.

Az competancias gue estavam
aiributdas a Direccdo de
Fimangas e ao Servigo
Adminiztrative do CLAFA
fransitaram para a DFFA.

Exercer a antoridade
hierarquica sobre as UEQ da
sua dependéncia hierarguica

O QCAD sdo o CLAFdA e o
CPESFA( de acorde com a
LOFA4)

COFA e OCAD

Dhrigir e confrolar toda a
actividade da Unidade

LUEDQ

Garanfir a administracio
financeira da Unidade

Azzegura o normal
Juncionamento aaminisiraiivo-
logiztico da Unidade

GA ou TUED

Fomecer ¢ apo1o na area de
administracio e intendéncia do
pessoal que presta servigo na
Unidade e executar a gestio
financeira da mesma

,_.'u"e:li--_?.u fofal da F orea

Aefea. il mj" NE eEXecuranm o
#a. 11 EAl

orgamen To.
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Organizacao
Financeira das FFAA

NORMAS E PROCEDIMENTOS FINANCEIROS:

» Subordinam-se as disposicdes em vigor no ambito da
administracao financeira do Estado, em geral.

» Na grande maioria das UEO existem normas e procedimentos
escritos que regulam exercicio da actividade financeira (inquérito).
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Organizacao
Financeira das FFAA

NORMAS E PROCEDIMENTOS FINANCEIROS:

Sistema Integrado de Gestéao da Defesa Nacional (SIGDN)

» Surge em ordem a aplicacdo da RAFE em todo o MDN,;

> “Sistema de informacgao com incidéncia financeira constituindo uma
plataforma comum que imponha procedimentos normalizados (...)".

» Modulo financeiro ja implementado e em exploracdo grande maioria das
UEO (inquérito).

Apesar de obrigar planeamento mais cuidado, proporciona maior
confianca na assuncao das responsabilidades financeiras cometidas.
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Organizacao
Financeira das FFAA

NORMAS E PROCEDIMENTOS FINANCEIROS:

Sistema Integrado de Gestéao da Defesa Nacional (SIGDN)

» Conceito de prestacdo de conta por Ramo — maior transparéncia e
rigor em relacao a prestacao de contas.

» Dialogo entre o MDN e TC surge alteracdo a LOPTC (Lei n.° 48/2006).

Impacto da implementagao do SIGDN?



DIMENSAO

INMPACTO COR ADMAER Jodo Mata

Adesdo plena a EAFE

Todos os pagamentos a credores efectuados pela DGT/MF: Encerramento das contas
bancanas fora do Tesouro (exceptuam-se os casos de pagamentos a partir de fundos de
maneio que Vierem a ser autorizados):

Impossibilidade total de efectuar pagamentos sem prévia cobertura orgamental;
Cumprimento escrupuloso dos prazos de encerramento das contas mensais e anuais.

Uma tmica entidade prestadora de contas por Ramo: Competéncia propria centrada no
CEM de cada Ramo - prestacio de contas extraordinana apenas pela sua cessacdo de
funcoes.

Adopcio do POCP

Iudanca radical pela introducio da contabilidade digrafica:

MMator especializacio do pessoal da area financewra; Necessidade de
formacdo/reciclagem em POCP;

Aplicacio das Instrucdes n® 1/2004 do TC para POCP - Conta de Geréncia + Balanco
+ Demonstracio de Resultados + mapas anexos.

A contabilidade passa a evidenciar o valor do patrimémio afecto a cada UEQ bem
como as eventuais reavaliacdes. abates e transferéncias assumindo como custos as
depreciacdes desses bens (amortizagdes).

Nova plataforma
mformatica

Aumento do grau de harmonizacio, digitalizacio e integracio de processos:

Producdo de mnformacio de qualidade. fiavel, atempada em cada nivel de
responsabilidade; informacdo fluida da base para o topo e vice-versa;

Reducio de custos de sustentagio dos sistemas (pessoal e matenal);

MNecessidade de mailor formacio e especializacio do pessoal; mailor complexidade de

Operacao.

Alteragdo cultural e
organizacional

- Novo conceito de gestio. “Provertos™, “custos”. “rentabilidade™ “patrimonio™,

— Reestruturacio dos Servigos Financeiros Centrais dos Famos e de todo o dispositivo

“indicadores de gestio™ passam a integrar o vocabularno dos responsaveis das UEQ:

Visibilidade e transparéncia. Publicitacdo em Dianio da Republica das contas de
geréncia dos Ramos em sede de POCP;

financeiro e uma adequacio das suas atnbuicdes e competéncias.
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“Competéncias”
dos CDC

LINHAS GERAIS:

» Analisar, numa légica sistémica, a questao das competéncias em dois
planos distintos: no plano juridico-administrativo e no plano da
formacéo:

O Competéncias enquanto poderes juridicos

0 Competéncias enquanto qualificagcbes formativas
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“Competéncias”
dos CDC

COMPETENCIAS ENQUANTO PODERES JURIDICOS:

» Modelo hierarquico das FFAA: n

Poderes do superior: direccao, disciplinar, supervisao, inspeccéao,
decidir recursos, decidir conflitos de competéncia e de substituicao

» Competéncia:

“poderes funcionais conferidos por lei a um 6rgdo administrativo para serem
exercidos pelo respectivo titular na prossecucao das atribuicoes da pessoa
colectiva em que aquele estiver integrado”.

Pimentel, 2007

A competéncia € irrenunciavel!
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“Competéncias”
dos CDC

COMPETENCIAS ENQUANTO PODERES JURIDICOS:

»>DELEGACAO DE COMPETENCIAS:

O Actos praticados por 6rgao ao abrigo de poderes delegados ou

subdelegados tém valor rigorosamente idéntico aos do 6rgao
delegante.

O Orgao superior (delegante ou subdelegante) continua a ser o
responsavel ultimo. ”

Nos tres Ramos das FFAA? gﬁ\?


http://bp3.blogger.com/_fkqjy1_HBuM/RjhTzItNr2I/AAAAAAAAAXU/TBmeQkLEUp0/s1600-h/cemfa1.jpg
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“Competéncias”
dos CDC

COMPETENCIAS ENQUANTO PODERES JURIDICOS:

»DELEGACAO DE COMPETENCIAS NAS FFAA:

Competéncia (v.g.. locacio e aquisicio de bens e servicos)

Delegada 'y Q oad:
- do MDN m Delegada Subdelegada
.. S CEMA VCEMA: OCAD:;
Marinha CEMA (100.000 €) N

CEME CDC das UEO na dependéncia dos
CEME 1 {'}f'} [,”] 0 €) VCEME: OCAD anteriores (podendo ainda. em certos
Forga cenpa | CEMFA | VCEMFA:OCAD: | sub-subdelegar nos 2% CDC)
Aérea ' j (100.000 €) DFFA: COFA




RAMOS TE TE TE TE
; TOTAIS | RECPESS | REC MAT | RECFIN
CURSO [ N° ] % | N o [ N ) Ne | % | N

MARINHA
CPOS 315 67 213 40 2. 4° . 71 2.5 | a) Economua e Finangas
a) Comportamento
. \ Orgamizacional
CCNG 342 4. 44 2. . 2 . b) Logistica
e / c) Economia e Gestio
Publica

CPOG 106

EXERCITO
CPOS . 2 , L a) ARH Campanha e Paz
CEM a) Incl. no Apoio de Servigos

na Componente Terrestre
CPOG

| FORCA AEREA
I CPOS I 526 . ; . I . a) Emprego de Forgas
|l croc | 90

CONJUNTO

a) Cmd e Lideranca

CPOS . . .2 | b) Logistica

c) Inclhu exercicio

CEM 3 2 2, 3 . a) Nio inclw plan. exercicios
a) Incl na Adm Rec.

\ b) Economia & Finangas;
CPOG = : : : RAFE (Adm Rec)

) Inclui exercicio

MEDIA
TOTAL (%)
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“Competéncias”
dos CDC

COMPETENCIAS ENQUANTO QUALIFICACOES FORMATIVAS:

» Inquérito realizado: *
O Ordenacao da especial preocupacao: ;:-.,‘ :{',ﬂg,;ﬁ’%
Pag X7 | s
= 12: Pessoal — Operacodes — Financas — Materiais ""'ﬁ,';,? )
= 22: Financas — Pessoal e OperacGes — Materiais ?‘ ,/ |

= 32: Materiais — Financas — Operacgdes — Pessoal
= 42 Materiais — Operacdes — Financgas — Pessoal

O Formacao de ARF para desempenho pouca (47%) ou suficiente (45%);

U

Tema da responsabilidade financeira pouco abordado (60%);

0 Importante (68%) ou muito importante (28%) que responsabilidade financeira
seja abordada nos cursos (96%).
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Conclusoes

OUTROS CONTRIBUTOS E RECOMENDACOES:

» Tendéncias para a prestacao de contas:

Aplicacéo do POCP; questbes ligadas a consolidacao de contas;
concretizacdo de um sistema de gestao integrado (v.g. SIGDN ou
RIGORE); a prestacéo de contas ao TC por via electronica.

» Recomendacgoes:

Reforco de alguns conteudos formativos, relacionados com tematica em

apreco, em cursos gue dao acesso a postos superiores (CPOS, CPOG,
CEM).


https://econtas.tcontas.pt/ExtGdoc/Login/Login.aspx

INFRACCAO FINANCEIRA

POSSIVEIS FUNDAMENTOS E CONSEQUENCIAS

Utilizacdo de um empréstime mum fim
diverso do legal e contratualmente
admitido

Art®65°, 0" 1, al f) (MULTA)

Aszsumpeio de encargos para além das
dotagies orgamentais disponiveis

Art®65°, n° 1. als. b) e d) (MULTA)

Adpdicacio por ajuste directo em situagic
em gue deveria ser realizado concurso

Art®65° 0" 1, al b) (MULTA) )
Art® 50°n " 1, 4. e & (Pagamentos indevidos) (REPOSICAQ) pelo
excesso de despesa

Utilizagdo de dotaciio orgamental
inadeguada

Art ®65°, 0.° 1, als. b) e d) (MULTA)

Pagamento de trabalhos nio realizados

Art. 597 ns® 1 e 4 (Pagamentos indsvidos) (REPOSICAD)
Art®65°, 0" 1, als. b) oue) (MIUULTA)

Saida de fundos sem gualguer
documentagio

Art® 59° 0" 1 fdicance) (REPOSICAD)
At 65%, 0" 1, als. b) e d) (MULTA)

Fixacdo e pagamento de retribuigdes
ilegais

Art® 63, 0" 1, al. b) (MULTA)
(eventualmente) Art. 39° ns® 1. 2 e 3 (Pagamentos indevidos)

(REPOSICAQ)

Wao inscricdo crcamental de encargos
assumidos

At ®65°, 071, als. b) e d) MULTA)

o cobranca de taxas

Ast® 60° fcom dolo) (REPOSICAQ)
Art® 65%, 0" 1, al. a) (com negligéncia) (MULTA)

Envio de contas ao Tribunal fora de prazo

Art®a6® n® 1, al a) fouiras infracedes) (IMULTA)

Apropriacio de fundos por uvm funcionario
com fungdes no dmbito dos processos de
autorizacio das despesas e do sen
pagamento

Arts, 397 n® 1 e 62.°, 073, al ¢) (Desvio de fimdos) {REPDSI'C.-:&'D)
Art *63°, 0 ° 1 als. a) ad) (MULTA)

Inexisténcia de cadastro actnalizado de
bens

Art® 65°, n° 1, al. d) (MULTA)

Incumprimento do principio da segregacio
de fungdes

Ant®65%, 0" 1, als. b) e d) (MULTA)

Prescrigdo ou nio accionamento de
créditos

Ast® 60° feom dole) (REPOSICAQ)
Art. "63°, 071, als. a) ou o) (MULTA)

Deficiente instrucao das contas enviadas ao
TC

An®66° 0" 1, al. a) foutras infracgdas) (MULTA)

Execugio de um contrato sem visto do TC

Art® 65°, 0"l al. &) (MULTA)

Favorecimento de um concorrente em
CONCUED

At® 65 0" 1, al) b) ( MULTA) .
Ant® 59°n "% 1, 4, e § (Fagamentos mdevidos) (REPOSICAOQ) pelo
excesso de despesa

Falzificacic de um aute de medicio de
trabalhos, registando mais trabalhes do que
a5 efectivamente realizados

Art? 50%n " 1, 4. e & (Pagamentos indevidos) (REPOSICAQ) pelo
excesso de despesa
Art. %65, 0% 1 als. b) e d) (MULTA)
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Conclusoes

A prestacao de contas e a responsabilidade sao talvez os
tracos que melhor definem a grandeza, a nobreza e o caracter
dos homens. Pois, a idela que sempre tive e tenho da
Instituicao militar € justamente a da nobreza, do caracter
e da disciplina! Que feliz coincidéncia!

José F.F. Tavares, Director-Geral do Tribunal de Contas
In Jornadas de Defesa Nacional, IESM, 26 de Marco de 2008
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