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Resumo

Em Portugal, no &mbito da sua intervencdo que se pode caracterizar como de duplo
uso, a Marinha, no conjunto de intervencdo dos seus 6rgdos, assegura as fungdes tipicas de
uma Armada e as que se podem qualificar como sendo préprias de uma Guarda Costeira,
facto que permite racionalizar o emprego dos recursos nacionais, optimizando custos.
Assim, a Marinha Portuguesa, cujo comandante €, simultaneamente, a Autoridade
Maritima Nacional, assegura a actuagdo militar na funcdo de defesa e apoio a politica
externa, e a actuagdo ndo militar nas fungdes de seguranca e autoridade do Estado

Com este trabalho, pretende-se analisar a evolucdo do exercicio do cargo de
Capitdo do Porto, ao longo da sua existéncia, sobretudo nos seus aspectos institucionais,
juridicos e interdepartamentais. O estudo iniciou-se com a pesquisa bibliografica e
alicercou-se no metodo de investigacdo documental e em entrevistas, dirigidas a
especialistas em Autoridade Maritima com experiéncia na matéria, contribuindo para o
melhor conhecimento da evolugéo que sofreu, tal cargo, ao longo da sua existéncia.

Podem encontrar-se as origens do exercicio da Autoridade Maritima em Portugal ha
mais de quatro séculos, sendo que, nos dois ultimos, aquele exercicio foi efectuado através
da figura do Capitdo do Porto, o que confirma o cargo como um dos mais antigos em
termos do exercicio de poderes publicos soberanos, desde que o Estado se comegou a
organizar com base nos principios sustentadores oitocentistas.

Primeiro como Patrdo-Mor, e depois como Capitdo do Porto, a evolugdo do
exercicio da autoridade maritima, ao longo da sua existéncia, tem passado por regimes e
quadros constitucionais diversos, verificando-se, contudo, que o modelo de exercicio da
Autoridade Maritima subsiste com base numa uniformidade conceptual de base.

Com a aprovacdo, na ultima década, de um conjunto de diplomas que estatuem no
sentido da manutencéo da figura do Capitdo do Porto, reconfirmando-a, e solidificando-lhe
um conjunto de poderes, assiste-se a uma readaptacdo dessa figura num contexto mais
alargado do exercicio dos poderes publicos.

Como resultado da investigacdo foi possivel apurar que, o conceito enquadrador
que permite a 6rgaos de Marinha, ha mais de dois séculos, actuarem em areas de actividade
publica ndo apenas do foro militar, e que a Lei Organica da Marinha qualifica como uma
actuacdo de duplo uso, baseia-se no emprego dos meios da Marinha no servigo publico
militar e no servigo publico ndo militar, e que encontrou um logica de intervencdo da
autoridade publica que assegura uma continuidade entre o exercicio da autoridade

maritima e a presenca naval nos espagos sob soberania e jurisdi¢do nacional.
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Abstract

Bearing in mind the frame of is public intervention in Portugal, that can be
characterized as dual-use, the Navy provides — in the context of their entities - the typical
functions of an Army Navy and, also, what can be described as specific Coast Guard
functions, in a sense that assure a better use of national resources and equipments, and a
costs optimization model. Thus, the Portuguese Navy, whose commander is also the
National Maritime Authority, ensures the military action in the support of the foreign
policy, and the non military action in security, safety and maritime law enforcement State
functions.

With this work, we intend to analyze the evolution of the exercise of Captain of the
Port, throughout its existence, especially in regard to institutional, legal and
interdepartmental aspects. This study began with a literature search and cemented on the
method of documentary research and interviews, aimed at specialists in Maritime
Authority with the relevant experience, contributing to a better understanding of the
evolution that has undergone such a position, along its existence.

In Portugal, the origins of the Maritime Authority enforcement organs, can be
found for more than four centuries, and through the figure of Captain of the Port, which
confirms this function as one of the oldest in the exercise of sovereign powers of the
Portuguese State, since the modern XIX century sate public organization frames.

First as Patrdo-Mor, and then as Captain of the Port, the evolution of the function
throughout its existence since the end of the sixteenth century, has passed by various
regimes and constitutional frameworks, and there are, however, that the exercise model of
the Maritime Authority remains the basis of a uniform conceptual basis.

With the approval, in the last decade, of a set of legal instruments that confirms the
function of Captain of the Port, solidify it with a set of new powers, there has the
upgrading of the figure in a broader context of the exercise of public authority, which
accentuated the need for a interdepartmental framework cooperation.

As a result of the investigation it was possible conclude that the concept framework
that allows the organs of the Navy, for more than two centuries, acting in areas of public
activity, not only in military actions, and the Navy Organic Law qualifies as dual-use,
based on the use of Navy assets in the public service in military and nonmilitary public
service, and found that a logic of intervention of public authority that ensures a continuity
between the exercise of authority at sea and naval presence in the spaces under the

sovereignty and national jurisdiction.
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Lista de abreviaturas, siglas e acrénimos

ACCP .......c..... Agéncia Comunitaria de Controlo das Pescas
ACPTMP......... Autoridade Competente para a Protec¢do do Transporte Maritimo e Portos

AESM.............. Agéncia Europeia de Seguranca Maritima

Al v, Agua Interiores

AM ..., Autoridade Maritima

AMN ............... Autoridade Maritima Nacional

ANCTM .......... Autoridade Nacional de Controlo de Trafego Maritimo
ANPC .............. Autoridade Nacional de Proteccéo Civil

AP i, Autoridade Portuaria

ASAE ............. Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdémica
ASN.....cccoeeen, Autoridade de Saude Nacional

CCN oo Conselho Coordenador Nacional

CCOPP ........... Centro Coordenador de Operagoes de Proteccdo do Porto
CCTMC........... Centro de Controlo de Trafego Maritimo do Continente
CEMA............ Chefe do Estado-Maior da Armada

CGPM ............. Comando-Geral da Policia Maritima

CIAM............ Comisséo Interministerial para os Assuntos do Mar
CLPM.............. Comandante Local da Policia Maritima

Caodigo ISPS ....Cddigo Internacional para a Proteccdo dos Navios e das Instalacdes

Portuarias
COLREG.......... Convention on International regulations for Preventing Collisions at Sea
CNCM............. Centro Nacional Coordenador Maritimo
CNUDM........... Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
COMAR.......... Centro de Operagdes Maritimas
CPuiiiiii Capitdo do Porto
CPDMM........... Caodigo Penal e Disciplinar da Marinha Mercante
CRP....cccouvene. Constituicdo da Republica Portuguesa
CSSl ... Conselho Superior de Seguranca Interna
CTAND........... Comissdo Técnica para Acolhimento para Navios em Dificuldade
DReg ......cocuveee. Decreto Regulamentar
DGAIESC........ Direccdo-Geral das Alfandegas e Impostos Especiais Sobre o Consumo
DGAM............. Direccdo-Geral da Autoridade Maritima
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DGPA.............. Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura
DGS....cccovenee. Direccéo-geral da Saude

EAM......cc..... Escola da Autoridade Maritima

ENM................ Estratégia Nacional para o Mar

EPPM .............. Estatuto do Pessoal da Policia Maritima

FAP ... Forca Aérea Portuguesa

GNR ..o Guarda Nacional Republicana

GC/FGC. .......... Guarda Costeira/Fungdo de Guarda Costeira
GCS..covvie Gabinete Coordenador de Seguranga
IMO....cooe, International Maritime Organization
INAG............... Instituto da Agua

IPTM............... Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos
LGNCM .......... Lei Geral de Navegacdo Comercial Maritima
MAI.......ccoee. Ministro da Administracdo Interna

MARPOL ......... International Convention for the Prevention of Pollution From Ships
MP...oooiiieinn, Ministério Pablico

MT..oiii Mar Territorial

PCoi Plataforma Continental

Pl Policia Judiciaria

PM.iiein, Policia Maritima

PMoU.............. Memorando de Entendimento de Paris
PSP, Policia de Seguranca Publica

PSC ..o Port State Control

RCM.....cceee. Resolucdo do Conselho de Ministros

RINE ............... Regulamento de Inspeccdo de Navios Estrangeiros
SAM ................ Sistema da Autoridade Maritima

SEF...ccciii Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
SNCTM............ Sistema Nacional de Controlo de Trafego Maritimo
SOLAS............. International Convention for the Safety of Life at Sea
TH .o Trabalho de Investigagéo Individual
UCAT............ Unidade de Coordenagdo Antiterrorista
UCC...ccoeee. Unidade de Controlo Costeiro (GNR)

ZC i, Zona Contigua

ZEE ... Zona Econdmica Exclusiva
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Introducgéo

A necessidade de actuagdo no mar, para garantir o seu uso adequado, e a regulacéo
publica sobre as actividades que se exercem em espacos integrantes do dominio publico
maritimo e dos espacos sob soberania e jurisdigdo nacional, assume particular relevancia
num pais cuja extensdo maritima é, a todos os titulos, extraordinaria, sendo mesmo a maior
em contexto do continente europeu. Com efeito, Portugal possui soberania e jurisdi¢cdo
sobre um vasto espaco maritimo® abrangendo, aproximadamente, 1.72 milhdes km?
incluindo Aguas Interiores (Al), Mar Territorial (MT) e Zona Econémica Exclusiva (ZEE),
onde detém poderes soberanos, prevendo-se inclusive a extensdo da sua Plataforma
Continental (PC), para uma area substancialmente superior a actual® (Marinha, 2011).

Portugal €, assim, geomorfologicamente, um pais com caracteristicas
acentuadamente maritimas, e mistas — continental e semi-arquipelagico — ndo sendo, por tal
facto, ao contrario de outros paises europeus, um Estado de morfologia
predominantemente portuaria, ou com interesses predominantemente portuarios, factor que
sempre determinou as suas opgoes e enquadramentos publicos (Marinha, 2011).

Na actual conjuntura, no ambito da Seguranca e Autoridade do Estado nos espagos
maritimos, importa efectuar uma analise & evolugdo do exercicio do cargo de Capitdo do
Porto (CP), ao longo da sua existéncia, sobretudo nos seus aspectos institucionais, juridicos
e interdepartamentais. Assim, e baseado numa pesquisa histérica e organico-funcional,
avaliar-se-4 0 quadro de competéncias da Autoridade Maritima e a sua sustentabilidade
social e juridica ao longo dos Gltimos 205 anos, com especial incidéncia nas competéncias
de conservatoria patrimonial, de seguranca da navegacao e de exercicio da policia, os trés
pilares do exercicio da autoridade do Estado nos espagos maritimos sob soberania e
jurisdicdo nacional, reflexdo que se efectuard igualmente com base nas premissas
estabelecidas na Convencgéo das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), e a sua
pertinéncia actual no contexto dos restantes 6rgados publicos.

! Conforme Figura 1. — Anexo A-1
% Conforme Figura 2. — Anexo A-2
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Objecto de estudo e sua delimitagdo

Baseado nas premissas supramencionadas, € no contexto de analise institucional em
que se pretende desenvolver, este trabalho de investigagcdo visa, entre outros, comprovar
que, quer em ambito departamental pablico dos organismos do Estado, quer na necessidade
funcional pratica de existir uma autoridade com um perfil de intervencédo isenta, neutral e
equidistante nos portos e em espacos maritimos soberanos, sobretudo perante as
actividades piscatdrias, mercantis e nautico-desportistas, o cargo de CP é, hoje,
notoriamente necessario, também como salvaguarda de uma regulacdo publica
necessariamente isenta de interesses comerciais que os varios actores detém sobretudo em
espacos portuarios. Visa, ainda, comprovar que o caminho para um funcionamento agil e
eficaz para os 6rgdos publicos é a cooperagdo institucional reforcada, com respeito pelas
competéncias em razdo da matéria e do territorio que a lei comete a um conjunto de outros
orgdos que igualmente exercem a sua actividade em espacos dominais e sob soberania e

jurisdicdo nacional.

Defini¢éo dos objectivos da investigacao

A investigacdo a efectuar, implicard a pesquisa de elementos técnico-cientificos
através de entrevistas dirigidas a especialistas em Autoridade Maritima com experiéncia
nacional e internacional na matéria e, 0 recurso a um breve comparativo com outros
modelos de exercicio da Autoridade Maritima existentes em outros paises europeus,
nomeadamente Italia e Franca®.

O processo de investigacdo culminara com uma sintese conclusiva sobre os
parametros fundamentais da pesquisa efectuada, que sustentara os objectivos visados, isto
é, comprovar a necessidade actual do cargo de CP no quadro dos actuais 6rgdos de Estado,
aos quais a lei comete competéncias sobre 0s espagos sob soberania e jurisdigdo nacional e

as actividades maritimas.

¥ Conforme apresentado no Apéndice 3.
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Metodologia

No contexto de analise institucional em que se pretende desenvolver o estudo, o
procedimento metodoldgico a adoptar, rege-se pelos critérios estabelecidos no “Manual de
Investigacdo em Ciéncias Sociais”, de Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt.

Para a preparacao, levantamento, analise e avaliacdo de dados, pretende-se realizar
um trabalho de investigacdo, enquadrado no tema e delimitacdo deste estudo, baseado em
pesquisas monogréficas, publicagdes em série, documentacdo legislativa, bem como, em
sitios na Internet, a fim de obter informacdo, que possibilite e contribua para a edificacdo
do modelo de analise.

Para complementar a referida investigacdo, realizar-se-80 contactos e entrevistas,
dirigidas a especialistas em Autoridade Maritima na matéria, em diferentes niveis,
nomeadamente, o0 VALM Director-Geral da Autoridade Maritima/Comandante-Geral da
Policia Maritima, o Chefe do seu Gabinete Juridico Dr. Luis da Costa Diogo, bem como,
alguns dos directores e chefes de divisdo dos servicos da Direccdo-Geral da Autoridade
Maritima/Comando-Geral da Policia Maritima que, pela sua experiéncia relacionada com a
tematica em estudo, possam contribuir para responder ao tema proposto.

No ambito deste estudo e, considerando o enquadramento supra mencionado,
importa definir a pergunta de partida:

e Em que medida fard sentido manter o actual formato de exercicio do cargo
de Capitdo do Porto, baseado no modelo conceptual portugués classico de exercicio
da Autoridade Maritima?

Do estudo e analise da pergunta de partida, podem deduzir-se as seguintes
perguntas derivadas:

e De que forma o actual modelo de base, fundado num tridngulo conceptual
assente numa Administragdo Maritima, na Autoridade Maritima e nas Administragdes
Portuarias, podera manter-se como um argumento sélido para que o exercicio da
autoridade se faca com eficacia e actualidade?

e Com vista a ser o executor de um poder publico que inclui autoridade de
seguranga de navegacao, autoridade de registo e inscricdo maritima e autoridade de policia,
mantém-se valida a ldgica legislativa que comete ao Capitdo do Porto, por ineréncia, o
cargo de Comandante Local da Policia Maritima?

e Sendo certo que o exercicio da Autoridade do Estado deve ser coeso e ndo

disperso, qual a importancia de uma rede de cooperacdes reforcadas, sob tutela
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interdepartamental coordenadora do Conselho Coordenador Nacional, e no &mbito de
articulacdo operacional definida no Centro Nacional Coordenador Maritimo?

Definidas as perguntas principal e derivadas, definem-se as hipoteses orientadoras
deste estudo, que correspondem as respostas possiveis na fase inicial desta investigagéo:

e O actual modelo de base, do exercicio de autoridade, deve compreender uma
actuacdo e coordenacdo solidas e efectivas, e processos de intervencdo cooperantes
sobretudo entre aqueles trés “actores”.

e A logica legislativa que comete ao Capitdo do Porto, por ineréncia, o cargo de
Comandante Local da Policia Maritima, deve manter-se pelas especificidades, inter-
relagdes e competéncias das suas funcoes.

e A rede de cooperacOes interdepartamentais, dever ser coesa e reforgada de forma
a permitir uma melhor e mais eficaz articulacdo entre as diversas entidades competentes

em razao da matéria e do territorio.

Estrutura geral

Ao longo deste Trabalho de Investigacdo Individual, tendo como base o modelo de
analise definido, serdo dadas respostas as perguntas derivadas e validadas as hipo6teses
formuladas, que, pela sua transversalidade, serdo apresentadas nas conclusdes. Para
responder a pergunta de partida e cumprir o objectivo deste estudo, este trabalho esta
divido em sete capitulos inter-relacionados, de acordo com a seguinte estrutura:
No 1° capitulo € apresentado um enquadramento sobre o tema em estudo e a sua evolugéo;
no 2° capitulo é apresentado o actual enquadramento interdepartamental dos érgdos de
Estado com competéncias em razdo da matéria; no 3° capitulo € abordado o tema da
seguranca da navegacao e o respectivo regime regulador comunitério da Agéncia Europeia
de Seguranca Maritima; no 42 capitulo é feita uma abordagem ao Port State Control e o
International Ship and Port Security Code; no 5° capitulo é analisada a capitania do porto
como reparticdo maritima; no 6° capitulo € efectuada uma analise a Lei de Seguranga
Interna no ambito do exercicio de uma autoridade de policia ao nivel local; no 7° capitulo
efectua-se uma descricdo do exercicio da Autoridade Maritima no contexto do exercicio
dos poderes do Estado. Por fim, sdo apresentadas as conclusfes e consequente resposta a
pergunta de partida, bem como, as perguntas derivadas definidas neste estudo.
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1. Enquadramento

A evolugdo do exercicio do cargo de CP, ao longo da sua existéncia, tem passado
por diversas fases, sobretudo nos seus aspectos institucionais, juridicos e
interdepartamentais.

Em Portugal ndo existe, nem nunca existiu, uma Guarda Costeira (GC). O modelo
portugués de exercicio da autoridade do Estado no mar sustenta-se na figura do CP, figura
bi-secular cujo perfil inicial de competéncias se fundou no patrdo d’El Rei e no Patréo-
Mor, figuras quinhentista e seiscentista respectivamente, as quais estavam cometidas
competéncias em matéria de seguranca da navegagdo, exames e vistorias a navios e
embarcacOes, alguns registos, e ainda de seguranca portudria (Diogo, Gouveia e
Benavente, 2009: 685).

A Autoridade Maritima (AM), em termos nucleares do exercicio de funcgdes, é
desempenhada pelo CP, e a sua estrutura funcional envolve 5 Departamentos Maritimos,
28 Capitanias dos Portos e 20 DelegacBes Maritimas, com expressdo através da
distribuicdo geografica em todo o territ6rio nacional maritimo, envolvendo, ainda, o espaco
integrante do Dominio Publico Maritimo (DPM).

O Decreto-Lei n.° (DL) 44/2002, que, na sequéncia do que preceitua o DL 43/2002,
desenvolveu as bases institucionais da Autoridade Maritima Nacional (AMN),
estabelecendo que esta é a entidade responsavel pela coordenacdo das actividades, de
ambito nacional, a executar pela Marinha e pela Direccdo-Geral da Autoridade Maritima
(DGAM), na é&rea de jurisdicdo e no quadro do Sistema da Autoridade Maritima (SAM)
com observancia das orientagdes definidas pelo Ministro da Defesa Nacional (MDN).
Estabelece ainda que o Chefe de Estado-Maior da Armada (CEMA) é, por ineréncia, a
AMN. O referido diploma, cria e define, ainda, a DGAM, e respectiva estrutura®,

a. Antecedentes historicos da Autoridade Maritima
A origem do exercicio de uma funcdo, como tendo poderes de Autoridade
Maritima, remonta ao século XVI com a figura do Patrdo D’El Rei, tendo evoluido e
estruturando-se nos séculos XVII e XVIII, para o cargo de Patrdo-Mor, funcdo que era ja
exercida numa clara similitude funcional com o que viria a ser, mais tarde, o Capitdo do

Porto. Esta relacdo directa entre o &mbito funcional de ambos os cargos resulta de varios

* Conforme Figura 3. — Anexo B.
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documentos que identificaram a decisdo de extinguir o cargo de Patrédo-Mor, “...passando
as suas funcdes para o capitdo do porto...”, tal como consta de varios Decretos publicados
entre 1839 e 1846 (Diogo, Gouveia e Benavente, 2009: 691).

Existe noticia de que a primeira nomeagdo, como honra, para o cargo de CP, tera
ocorrido inicialmente entre 1806 e 1808, sendo o cargo de influéncia francesa, a qual tera
encontrado enquadramento historico-politico nos acontecimentos relacionados com a
ocupacdo francesa de uma grande parte dos territorios europeus e, em especial, nas
pressdes militares que ocorriam no territério e portos nacionais (Diogo, Gouveia e
Benavente, 2009: 689-690).

A razdo de se criar um cargo mais estruturado e com maior autoridade nos portos
teve que ver com o acréscimo de poderes que sentiu a necessidade de cometer, face ao
incremento do comércio externo, a situagdes respeitantes a inseguranga nos portos e ao
aumento das capacidades dos navios para transportar cargas.

O primeiro regulamento estruturado em termos do exercicio do cargo de capitdes
dos portos ocorreu em Junho de 1811, com o Regulamento da Capitania do Porto de
Lisboa. Por decisdo da Rainha, feita publicar pela Portaria de 25 de Janeiro de 1839, foi
aprovado o Regulamento de Policia e dos Portos, contendo os direitos e deveres dos
capitdes dos portos, diploma que é hoje considerado o primeiro de varios codigos de
regulamentacdo maritima cujo formato, no decorrer dos seculos XIX e XX, veio a
conhecer diversas versdes, das quais as mais significativas sdo as de 1884, 1892, 1919,
1926 e 1972, cuja base ainda hoje subsiste (Diogo, Gouveia e Benavente, 2009: 690-691).

Nas suas origens, conforme atras referido, o exercicio da AM tem mais de 450 anos
e, na forma do exercicio através do CP, cerca de 205 anos, o que confirma o cargo como
um dos mais antigos em termos do exercicio dos poderes soberanos do Estado Portugués.
Ha que perceber o porqué do modelo, e as razdes que sempre sustentaram, ao longo dos
séculos XIX e XX, a sua subsisténcia juridico-administrativa e estrutural, obviamente com
as actualizagcbes e readaptacOes funcionais que, necessariamente, conheceu (Diogo,
Gouveia e Benavente, 2009: 691-692).

b. A evolugdo do quadro de competéncias em termos de controlo e fiscalizagio
em razdo da matéria e do territorio
Os oceanos sdo uma enorme fonte de alimentos e recursos minerais, obrigando a
um importante esforco de fiscalizacdo, no sentido de impedir a sua exploragéo ilegal. Com

esse objectivo, a Marinha, aqui assumida institucionalmente com um conjunto vasto de

CTENg SEP Sousa Ferreira IESM - CPOS - M 2010/2011 6



i
% O exercicio do cargo de Capitdo do Porto no século XXI

0rgdos aos quais a lei comete competéncias de vigilancia, fiscalizacdo e controlo dos
espacos, mantém permanentemente no mar diversas unidades navais, estatuindo a lei, em
especial, no respeitante aos Capitdes dos Portos, varias competéncias no ambito da
fiscalizacdo, averiguacdo, instrucdo e de decisdo, face a todos os ilicitos ocorridos neste
ambito.

A Marinha efectua, por ano, cerca de 10.000 actos de vistoria a embarcacOes de
pesca, nas aguas sob soberania ou jurisdicdo nacional, cerca de 80% das quais a
embarcacOes de pesca profissional e, aproximadamente, 20% no &mbito da pesca ludica. A
Marinha participa, ainda, em cooperacdo com a Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura
(DGPA) — autoridade nacional de pescas -, na fiscalizacdo da actividade piscatoria em
aguas internacionais, dando cumprimento ao compromisso assumido junto da Agéncia
Comunitaria de Controlo das Pescas (ACCP), o que constitui precisamente um dos
elementos que comprovam que, em matérias maritimas, é essencial existirem cooperagdes
reforcadas em razdo da matéria e do territério (Ezequiel, 2011).

Igualmente em termos de medidas de fiscalizagdo e instrugdo processual, pode
verificar-se — em especial no que aos 6rgdos da AM respeita - em relagdo a matéria da
poluicdo maritima no contexto do principio internacional da proteccdo e preservacdo do
meio marinho, regulado internacionalmente pela Parte XIlI da CNUDM, de 1982 e, num
patamar mais técnico, pela International Convention for the Prevention of Pollution From
Ships, 1973/78, (Convencdo MARPOL), e a nivel interno, no quadro do estatuido no DL
44/2002 e no DL 235/2000 (Lima, 2001).

c. Aevolucdo internacional sobre o principio da protecgdo e da preservacao do

meio marinho

Em Portugal, o mar territorial, tal como definido na Lei 34/2006 — e que desenvolve
a base que ja constava do artigo 4° do DL 43/2002, - estende-se até as 12 milhas maritimas
a partir da linha de base® ou das linhas de base recta’ quando existam estabelecidas com
base no estatuido na CNUDM.

O SAM, como estrutura coordenadora interdepartamental, tem por fim garantir o
cumprimento da lei nos espagos maritimos sob jurisdicdo nacional, no ambito dos

parametros de actuacdo permitidos pelo direito internacional e demais legislagédo em vigor.

® Linha de base — conforme conceito apresentado no Apéndice 1.
® Linha de base recta — conforme conceito apresentado no Apéndice 1.
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Assim, para além de outras que Ihe sejam cometidas por lei, constituem suas atribui¢cdes
(DL 43/2002):

a. Seguranca e controlo da navegacao;

b. Preservacéo e proteccdo dos recursos naturais;

c. Preservacéo e proteccdo do patrimonio cultural subaquatico;

d. Preservacao e protecgdo do meio marinho;

e. Prevencédo e combate a poluig&o.

A matéria respeitante aos locais de refligio’, como aspecto de importancia acrescida
no ambito da missdo publica de proteccéo e preservacdo do meio marinho, e de seguranga
maritima em geral, é regulada em Portugal pelo DL 180/2004, que desenvolve as bases
definidas pela Directiva 2002/59/CE e, quanto a criagdo e constituicdo da Comissao
Técnica para Acolhimento para Navios em Dificuldade (CTAND), pela Resolugdo do
Conselho de Ministros (RCM) 179/2004; matéria que, alids, estd a ser objecto de nova
analise legislativa e prossecucdo de trabalhos técnicos (Lima, 2011).

Os n.% 3 e 4 do artigo 10.°, do DL 45/2002 o DL 235/2000 e a Lei 34/2006,
estatuem, em direito interno, competéncias processuais para os capitdes dos portos e para
0s comandantes das unidades navais em matérias que sdo fundamentais no ambito da
proteccdo e preservacdo do meio marinho e de garantia da seguranca da navegacgéo, e
constituem como claras excep¢des ao principio de que 6rgaos militares ndo podem exercer
mecanismos e medidas cautelares em matéria de sangdes administrativas de cariz contra-
ordenacional. A regulacdo desta matéria constava ja do quadro geral sancionatorio em
matéria de pescas, aprovado pelo DL 383/98, mas cujo contorno ndo tinha referéncias téo
claras e especificas em relacdo a salvaguarda de meios de prova, e estava limitado (n.° 2 do
artigo 15.°) pelas competéncias das entidades instrutoras, que nenhum 6rgdo (militar) da
Marinha é (Diogo, 2011).

A lei define, ainda, que quaisquer autoridades administrativas ou policiais que
detectem factos ou condutas susceptiveis de constituir infraccdo contra-ordenacional
devem levantar auto de noticia, adoptar medidas de proteccéo ou salvaguarda de meios de
prova e proceder a sua remessa a Capitania do Porto com jurisdicdo na &rea da sua
ocorréncia (DL 45/2002).

" Local de refagio: Em Portugal, a RCM 179/2004, estabelece os termos a que devem obedecer os planos de
acolhimento de navios em dificuldade.
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2. O actual enquadramento interdepartamental dos 6rgaos de Estado. O Conselho
Coordenador Nacional, a Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar e o
Centro Nacional Coordenador Maritimo

O DL 43/2002 (SAM), cria o Conselho Coordenador Nacional (CCN) do SAM,
presidido pelo Ministro da Defesa Nacional (MDN), que integra, além de 5 outros
ministros, a propria AMN, o Comandante-Geral da Policia Maritima, 4 Directores
Nacionais/Comandantes-Gerais de Policias e 5 Directores-Gerais/Presidentes de
Institutos). Esta envolvente legal e institucional permite, e imp@e, a actual tutela da Defesa
Nacional e Assuntos do Mar, que se assuma como o departamento governamental condutor
e coordenador dos assuntos do mar no Governo. Além disso, o referido membro do
Governo, indicia que seja esta a sede propria para se promover o elemento unificador e
coordenador das politicas maritimas do Estado, sendo o CCN, portanto, a sede
interdepartamental adequada para a definicdo, a nivel estratégico-operacional, das bases de
cooperacdo e articulacdo entre as entidades cujo quadro de atribuicOes se reflecte nos
espacos dominiais e maritimos sob soberania e jurisdigdo nacional. Utilizando-se um
comparativo em termos organizativos, e na tipologia das instituicdes existentes no regime
juridico nacional, pode dizer-se que 0 CCN serd a versdao do Conselho Superior de
Seguranca Interna (CSSI) em matéria de assuntos de mar (embora o CSSI seja presidido
pelo Primeiro Ministro, e 0 CCN pelo MDN) atendendo a que ambos tém uma
configuracdo similar, sendo integrados pelos ministros que tutelam as areas de intervencao
e os respectivos Comandantes/Directores-Gerais (Lopes, 2011) e (Diogo, 2011).

Isto é, seguindo-se o modelo classico portugués de exercicio de Autoridade
Maritima, mas recebendo da experiéncia francofona — alids, como se havia feito em 1806-
1808 com a institucionalizagdo da figura do CP — um mecanismo institucional de
coordenagdo interdepartamental nos assuntos maritimos, o legislador de 2002 criou, no
ambito do SAM, o CCN, como 6rgdo colegial de caracterizagdo mista, como se viu,
presidido pelo MDN, e com a representagéo, directa, dos ministros que tutelam as cinco
outras areas estritamente relacionadas com as actividades que se exercem nos terrenos do
dominio pablico maritimo e nos espacos maritimos sob soberania e jurisdigdo nacional, ou
sejam, a Administracdo Interna, os Transportes, a Justica, a Agricultura e Pescas e,
Ambiente e Ordenamento do Territorio. Existe, assim, um “ndo cumprimento” da Lei por
parte daquele comando juridico, cuja consequéncia €, quanto ao patamar estratégico-
operacional, a inexisténcia de uma sede coordenadora de autoridades de policia, de
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entidades e autoridades portuérias, que exercem as suas funcdes no &mbito dos assuntos
maritimos® (Diogo, 2011).

Considera-se que ao nivel operacional, a actuacdo funcional do exercicio da
autoridade maritima cabe, de forma nuclear, aos 6rgéaos e servicos da AMN, sendo que, no
ambito da articulacdo operacional e da agilizacdo dos procedimentos entre aqueles 6rgéos,
a Guarda Nacional Republicana (GNR)/Unidade de Controlo Costeiro (UCC) e restantes
entidades competentes, existe, aprovado pelo Decreto Regulamentar (DReg) n° 86/2007, o
Centro Nacional Coordenador Maritimo® (CNCM) (Nogueira, 2011).

Partindo do principio que o CCN podera vir a funcionar nos moldes legalmente
estatuidos, e supramencionados, seria 0 CNCM a sede adequada para, em ambito
operacional, existir uma articulacdo de accbes e operagdes das entidades e érgdos visando
uma actuacdo mais eficaz do Estado nos espacos maritimos sobre os quais detém soberania
ou jurisdicdo. Sem o quadro juridico-institucional do CCN a funcionar, torna-se dificil
encontrar uma ligagdo institucional do patamar politico-estratégico para o patamar de
analise e decisdo de tipo operacional e, portanto, sustentar uma actuacdo concertada do
CNCM. No ambito do DReg 86/2007, o CNCM funciona, também, para efeitos dos
projectos de cooperacdo no contexto europeu tendentes ao combate & imigracdo ilegal por
via maritima, designadamente a Rede Europeia de Patrulhas Costeiras (Nogueira, 2011).

Este 6rgdo coordenador da acgdo no mar utiliza as instalaces e as facilidades
disponiveis no Centro de Operac¢Bes Maritimas (COMAR), no Comando Naval, e tem por
objectivo eliminar potenciais duplicagfes de esforcos e garantir a permanente articulagdo
entre os diversos intervenientes, primeiramente, ao nivel nacional, mas também ao nivel
internacional (Nogueira, 2011).

Assim, ndo obstante a institucionalizagdo do CNCM através do DReg 86/2007, ndo
se encontra definida uma entidade com autoridade para coordenar as diferentes entidades
dependentes de cada uma das tutelas governamentais para a prossecucdo da autoridade do
Estado no mar, que esteja investida de poder sobre todos 0s dominios nos quais se exerce a
accdo do Estado no mar (Nogueira, 2011).

Estabelecendo como pressupostos conceptuais o quadro da Estratégia Nacional para
0 Mar (ENM) e o facto dos assuntos do mar deverem ter uma resposta efectiva e

coordenada, designadamente a tipologia dos desafios existentes, a RCM 119/2009,

& Conforme Figura 4 — Anexo C.
® Conforme Figura 5 — Anexo D.
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reformula, reforcando a sua competéncia e objectivos, a Comissé@o Interministerial para os
Assuntos do Mar (CIAM), passando a ser presidida pelo Primeiro-Ministro e composta, a
titulo permanente, por 13 ministros, incluindo o MDN (Diogo, 2011).

O conceito da sua criagdo sustenta-se na institucionalizagdo de uma sede, situada no
patamar da decisdo politica, na qual, de forma interdepartamental, se efectuam propostas
de politicas publicas que sejam de assumir no ambito do Programa do Governo e da ENM,
de linhas orientadoras em areas relacionadas com os assuntos maritimos em geral. O seu
objectivo ndo é, nem pode ser face a tipologia de representacdes que a CIAM integra, a
coordenacdo da actuacdo das autoridades as quais estdo cometidas funcdes de Seguranca e,
em especial, de exercicio da autoridade do Estado. Isso compete a uma estrutura
coordenadora interdepartamental que integra autoridades de policia e que, no patamar
estratégico-operacional, define a estratégica de actuacdo de autoridades de policia e demais
entidades competentes, e sua coordenacéo e articulacdo operacional (Diogo, 2011).

Sendo a maritime law enforcement e a maritime security importantissimas e
nucleares matérias da funcdo de autoridade maritima, e sendo &reas conceptuais e
legalmente inseridas no ambito da Seguranga Interna, ndo podem as mesmas ser
desenquadradas do ambito de intervencdo do Secretario-Geral da Seguranca Interna, nos
termos definidos na Lei 53/2008, que acima se viu. Isto é, aplicando-se os principios da Lei
de Seguranca Interna, ndo pode a actuagdo das entidades e autoridades com poder de
autoridade maritima, em tais areas, ser desenvolvidas sem a tutela e a intervengdo do
Secretario-Geral da Seguranca Interna, o que implica uma ligacdo intrinseca entre ambas
as estruturas (Diogo, 2011).

Neste contexto, entende-se que 0 CNCM §, precisamente, a sede propria para que a
articulagéo entre a tutela da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar e da Administragao
Interna proceda e seja assegurada, para os fins ora em apreco, inclusive face as entidades
nele representadas, desiderato e fungdo que € impossivel desenvolver e executar no quadro
da CIAM, quer face & sua composicdo, quer relativamente a sua missio (Diogo, 2011). E,
aliads, o que resulta das disposi¢fes preambulares do DL 226/2007, em especial quando
refere, “...designadamente da AMN, que se efectuara a coordenacdo de todos o0s
intervenientes no processo de seguranga maritima nos espacos maritimos e portuarios
nacionais, uma vez que 0s seus Orgdos integram a estrutura orgénica da seguranca
interna, no ambito da qual Ihe estdo cometidos poderes de policia e de policia criminal de
especialidade no dominio maritimo, bem como, competéncias na area da seguranca da

navegacao.”
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3. A seguranca da navegacdo e o regime regulador comunitério da Agéncia Europeia
de Seguranga Maritima (AESM)

Os actos de visita e de despacho de largada que constam, actualmente, quer no
artigo 13.° do DL 44/2002, quer no DL 284/2003, também na Lei 34/2006, quer ainda no
DL 370/2007, constituem, claramente, uma das prerrogativas de autoridade mais marcantes
do exercicio da autoridade do Estado no mar, integrando o nlcleo de competéncias mais
tradicional e restrito do CP: o poder de determinar, inclusive por EDITAL, no &mbito da
seguranga da navegacdo, e o poder sancionatério de fazer cumprir tais determinacdes.

O despacho de largada, documento emitido pela Autoridade Maritima e que assenta
num conjunto de actos executados através de despachos parcelares da Autoridade de Port
State Control®, da Autoridade Sanitaria, da Autoridade de Estrangeiros e Fronteiras, e da
Autoridade Portuaria, 0s quais apenas assumem exequibilidade exterior definitiva quando
validados pelo CP, é um dos aspectos a considerar no &mbito da segurancga de navegacao.

O preceito que determina ao CP a avaliagdo daqueles navios que pretendem aceder
a aguas territoriais, e aos que nelas pretendam navegar ou fundear em direc¢do a um porto
nacional, e outras situages que suscitem a AM suspeitas quanto a tripulacdes e/ou cargas,
ou a prética de algum ilicito contra-ordenacional ou penal, e aliando tal preceituado a
possibilidade legalmente prevista de realizacdo de uma vistoria técnica, confirma que os
poderes publicos legalmente atribuidos a AM no contexto da seguranca da navegacao sao
bem a imagem de como se efectua, na pratica funcional, o exercicio da autoridade do
Estado no mar (Diogo, 2011).

O Cddigo Penal, aprovado pela Lei 59/2007, estabelece, nos seus artigos 279.°,
280.°, 288.° e 289.°, um conjunto de tipos penais respeitantes a matérias directamente
conectadas com a actividade da Autoridade Maritima/Policia Maritima, sendo mesmo estes
preceitos do CP alguns dos que justificam, em especial, a sua intervengédo - também como
6rgdo de comando da Policia Maritima (PM) - como 6rgao de policia criminal de
especialidade, procedendo, quando o Ministério Publico (MP) assim o entender, a
necessaria investigacdo sob a sua™ direccdo funcional (Diogo, 2011).

O crime contra a seguranca da navegacdo, que Se encontrava previsto na
legislagdo codificada dos anos quarenta (séc. XX), o Codigo Penal e Disciplinar da

Marinha Mercante (CPDMM), estabelecia e tipificava, no artigo 167.°, a violagdo das

9 Em Portugal é 0 IPTM.
11 Ministério Publico.
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normas respeitantes as condi¢fes de seguranca, tipo penal este que ndo tera sido ponderado
aquando dos trabalhos de concepcao e contextualizagdo do Codigo Penal ora vigente, com
0 enquadramento juridico necessario a sua manutencao como tal (Diogo, 2011).

Apenas mais recentemente, em sede dos trabalhos de anteprojecto da Lei Geral de
Navegacdo Comercial Maritima (LGNCM), em cuja parte final de concepcdo a DGAM
participou, foi considerado um tipo penal (artigo 434.° - violagdo das normas respeitantes
as condigbes de seguranca) recuperado do artigo 167.° do CPDMM, e sobre o qual se
considerou® que deveria ter a seguinte redac¢do: “Incorre nas mesmas penas aquele que,
com embarcacdo de bandeira ndo nacional, saia de porto nacional sem possuir as
condicOes estabelecidas no n.° 1, e, designadamente, sem a documentagdo da Autoridade
Maritima e demais autoridades que permite a respectiva largada”. Preceito que, com tal
regime, se constitua como um instrumento de autoridade privilegiado para o
sancionamento de infraccGes no ambito da seguranca da navegagdo. Os dois tipos penais
(artigos® 279° e 280°), pela sua importéncia e contexto, justificam a preocupagdo em que o
exercicio da autoridade do Estado em espacos sob soberania e jurisdicdo maritima seja
devidamente sustentado em termos de regimes sancionatdrios penais adequados, sendo
importante valorar a experiéncia profissional existente em sede dos 6rgdos da AMN como
Unica entidade que, em Portugal, tem saber e pericias profissionais instaladas para
desenvolver mecanismos de investigagdo criminal em ambito da seguranca da navegacao
(as quais agregam, o mais das vezes, aspectos relacionados com engenharias navais). A
formacdo e qualificacdo dos agentes de autoridade envolve, inclusive, em matéria relativa
ao estatuto e condicdo dos navios, sinistros maritimos e abalroamentos, formagéo
direccionada para o quadro da International Maritime Organization (IMO), em especial o
estudo — no adequado — da International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974
(SOLAS), da MARPOL 1973-78, da Convention on International Regulations for
Preventing Collisions at Sea, 1972 (COLREG), e, claro, a CNUDM. N&o existe, em
Portugal, fora do ambito da AMN, através da Escola da Autoridade Maritima (EAM),
formac&o processual especializada nestes dominios (Lima, 2011).

Relativamente a este ponto sobre a Seguranga Maritima, importa ainda abordar,
ainda que superficialmente, o Sistema Nacional de Controlo de Trafego Maritimo

12 Foi considerado pela DGAM.
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(SNCTM) e o Vessel Traffic Service (VTS) costeiro do continente, conforme exposto no
Apéndice 4, deste estudo.

Criada em 2003, a Agéncia Europeia de Seguranga Maritima (AESM), presta apoio
e aconselhamento técnico a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros no ambito da
Seguranca Maritima e acompanha a forma como os referidos Estados aplicam a respectiva
legislagdo comunitéria, tendo assumido, nestes anos, um papel essencial na analise e
conducdo de questdes relacionadas com a protecgdo e preservagcdo do meio marinho na
Unido Europeia (UE) (AESM, 2011).

Em sede da organica do Governo, aprovada pelo DL 321/2009, preceitua-se que
(n.° 3 do artigo 14.°) “ incumbe ao MDN o desenvolvimento de uma politica integrada do
Governo para os assuntos do mar, em articulagdo com os demais ministros competentes
em razao da matéria.”, bem como, se estabelece no Despacho 1238/2010, que se delega no
Secretéario de Estado da Defesa Nacional e Assuntos do Mar as competéncias do Ministro
relativas & AMN, “... a definicdo, em articulacdo com o Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes (MOPTC), das orientagdes estratégicas das entidades do
sector empresarial do Estado com atribui¢cbes no dominio da administracdo dos portos,
bem como ao acompanhamento da sua execugao.”.

O acompanhamento da AESM, instituicdo sedeada em Lisboa, compete ao MDN,
em articulacdo com o MOPTC, existindo contactos permanentes, por exemplo, entre a
Direccdo do Combate a Poluicdo do Mar (DGAM), e os servicos da AESM (Varela, 2011).
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4. O Port State Control e o Codigo ISPS

O Memorando de Entendimento de Paris (PMoU), veio introduzir, em 1982, um
regime de inspeccdes de navios estrangeiros pelos Estados do porto, vulgo Port State
Control (PSC), um dos instrumentos publicos actualmente mais importantes em matéria de
safety. Este regime técnico de inspecgdes, desenvolvido no ambito PMoU, ap6s consulta
com a industria, foi desenvolvido em cooperagdo com as entidades competentes da UE e
dos vérios Flag Sates™. Os requisitos deste regime enquadram-se nos requisitos legais das
directivas da UE sobre esta matéria, em especial a primeira delas, a Directiva 95/21/CE, do
Conselho, e com a legislacdo nacional dos Estados-Membros, que, no &mbito da segurancga
da navegacdo, implica que, designadamente, os navios fiquem sujeitos a determinados
intervalos entre inspecgdes - 0s navios de alto risco sejam sujeitos a inspeccGes mais
alargadas a cada 6 meses - e que 0s navios com trés 3 ou mais detencdes ficam proibidos
de navegar por um periodo minimo de trés meses (Varela, 2011).

No ambito do PSC, a lei determina que é o CP a autoridade competente para deter
0S navios mercantes que sejam sub-standard, isto é, que ndo respeitem 0s requisitos
técnicos das convengdes da IMO, ou que ndo estejam em condicBes de prosseguir viagem,
competéncia que Ihe é igualmente conferida, quanto a embarcagdes de pesca, no ambito da
Convencao de Torremolinos. E relativamente as embarcagdes de pesca, alias, que a lei (DL
248/2000) ainda hoje comete ao CP a possibilidade de efectuar, ou mandar efectuar,
inspeccdo a bordo, reunidos que estejam um conjunto de requisitos, o que ja ndo ocorre
com 0s navios mercantes, em virtude de ter perdido essa capacidade legal ap6s a
publicacdo do DL 58/2007. Com a publicacdo da Directiva 2009/16/CE, relativa a
inspeccdo de navios pelo Estado do porto, a qual se insere no chamado pacote ERIKA 1™
juntamente com outros instrumentos comunitarios, torna-se necessario especificar o &mbito
da decisdo de detencdo, dando-lhe um cariz puramente técnico-inspectivo, ou seja, da
competéncia do inspector PSC, e autonomizar um outro ambito de decisdo, com perfil de
acto de Estado, que se configura numa proibicédo formal de um navio detido sair do porto e
de &guas nacionais, acto que nunca podera deixar de ser da Autoridade Maritima, inclusive
porque se encontram estatuidas outras competéncias fulcrais do CP em matéria de

seguranca da navegacdo™, como sejam a determinacdo do fecho da barra, o estabelecer

13 Estados Bandeira.
14 pacote de medidas relativas & Seguranca Maritima.
15 Safety.
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fundeadouros, emitir parecer sobre dragagens, cumprir formalidades quanto a navios que
transportem cargas perigosas, coordenar procedimentos de remocao de navios encalhados e
de destrocos, e a realizacdo de inquéritos a sinistros maritimos (Varela, 2001).

Mais em concreto, no &mbito do PSC, em especial dos artigos 19.° e 19.°-A do DL
284/2003, estatuem-se mais competéncias do CP em ambito da safety, como a admisséo ou
recusa de acesso de navios ao porto, em especial os que sejam qualificados pelas instancias
técnicas da Unido Europeia como sendo de alto risco, e de muito alto risco, cometendo,
ainda, a AM, um quadro sancionatério s6lido e actual na matéria, que consta do artigo 28.°
daquele diploma e do DL 45/2002, entre outros de especialidade.

A Conferéncia Diplomatica da IMO, reunida em 12 de Dezembro de 2002, alterou
a Convencdo SOLAS™ e adoptou o Cddigo Internacional para a Proteccédo dos Navios e
das Instalagdes Portuarias (Cddigo ISPS), que entrou em vigor a 1 de Julho de 2004.

A Comiss@o Europeia considerou tambem ser conveniente melhorar a proteccéo da
cadeia logistica de abastecimento do transporte maritimo, do fornecedor ao consumidor,
tendo publicado o Regulamento 2004/725/CE, relativo ao refor¢o da protecgdo dos navios
e das instalagbes portuarias, o qual, para aléem de conter as disposi¢6es do Capitulo XI - 1I,
da Convencdo Solas e do Cddigo ISPS, considera ainda obrigatdrias algumas das
orientacOes da Parte B do Codigo ISPS (Varela, 2001).

Este Regulamento é aplicavel a navios que efectuem viagens internacionais e as
instalagBes portuarias que os servem e, no que se refere ao trafego maritimo nacional, aos
navios de passageiros classe A (que navegam a mais de 20 milhas da linha da costa), as
companhias que os exploram e as respectivas instalagdes portuérias (Regulamento
2004/725/CE).

Em complemento das medidas de protecgédo introduzidas pelo Regulamento acima
referido relativo ao reforco da proteccdo de navios e das instalagdes portuérias, foi
apresentada pela Comissdo a Directiva 2005/65/CE, visando assegurar que todo o porto
fica coberto por um regime de proteccdo. Esta proposta abrange portos que tém uma ou
mais instalagdes portuérias abrangidas pelo citado Regulamento.

O DL 226/2006, define, na sequéncia dos principios estabelecidos na Directiva
2005/65/CE, uma autoridade competente para a protec¢do do transporte maritimo e dos

portos a qual, em &mbito nacional, coordena, implementa e supervisiona a aplicagdo das

16 safety of Life at Sea.
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medidas de protec¢do previstas no regulamento e na directiva em relagdo aos navios, as
instalagdes portuérias e aos portos (o presidente do IPTM), detendo ainda competéncia, em
razdo da matéria, os 6rgdos da AMN, AdministracBes Portuérias (AP), Policia Judiciaria
(PJ), SIS, Direccdo-Geral das Alfandegas e Impostos Especiais Sobre o Consumo
(DGAIESC), Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Autoridade de Saude Nacional
(ASN), GNR e Policia de Seguranga Publica (PSP).

Em especial, a lei comete ao CP/CLPM a competéncia para dirigir o Centro Coordenador
de OperacBes de Protecgdo do Porto (CCOPP) (artigo 10.°, DL 226/2006), competindo a
Autoridade Competente para a Protec¢do do Transporte Maritimo e Portos (ACPTMP) e a
AMN assegurar a fiscalizagédo do cumprimento do disposto no DL 226/2006, bem como, a
instrucdo dos processos de contra-ordenagdo. A AMN pode, no ambito das suas
competéncias, emitir orientacbes e determinar accdes e medidas especiais de reforco da
proteccdo dos navios que acedam a portos nacionais e ou que visem fazer face a
determinadas ameacas a concretizar em &guas sob jurisdicdo nacional, prerrogativa que
concede a AMN, inequivocamente, em especial em termos de seguranga de pessoas, bens e
navios'’, a capacidade de estabelecer orientacdes e determinacdes especificas aplicaveis
em todo o espago maritimo sob jurisdicdo nacional (Diogo, 2011).

7 Security.
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5. A Capitania do Porto como Reparti¢cdo Maritima

Uma das actividades de maior tradicdo cultural, e funcional, em &mbito da
Autoridade Maritima, através do exercicio de actos soberanos do Estado, é o registo de
navios e embarcacGes, actos técnicos com eles conectados, e seu controlo publico-
administrativo em termos de conservatoria.

Tal facto resulta desde logo evidente com 0s primeiros passos que demonstram a
preocupacdo publica nesta area, e que envolvem desde o primeiro Regimento de
Arqueacdo dos Navios, de 07AGO1549, o Decreto que manda registar 0s navios de guerra,
de 23NOV1798, e 0 Regulamento sobre a Inspeccéo de Navios, aprovado em 12JUN1808.
Comprova-se, ainda, pela leitura dos primeiros textos do Regulamento de Policia e dos
Portos de 1839, do Acto de Navegacdo, de 08JUL1863, do Regulamento Geral das
Capitanias, Servico e Policia dos Portos do Reino e Ilhas Adjacentes, de 01AG01884, do
Regulamento Geral das Capitanias (RGC) de 01DEZ1892, e do RGC de 31JUL1972. Esta
é, ndo obstante o facto de ser uma actividade que vem sendo prestada ha pelo menos dois
séculos & comunidade pelos Servicos de Marinha, como Conservatéria do Registo
Patrimonial Maritimo e com o CP exercendo fungbes de Conservador, e de se constituir
como um dos pilares fundamentais da actividade exterior das Capitanias dos Portos, uma
matéria a qual ndo tem sido reconhecida a esséncia e prioridade em termos de competéncia
funcional que a sua relevéncia exigiria (Diogo, 2011).

A importéncia e significancia institucional desta actividade de registo, que
igualmente resulta do facto de ser, precisamente, uma das mais antigas e nobres func¢des da
Autoridade Maritima, tem que ser valorada na exacta medida em que é o CP que define,
em rigor, a propriedade juridica de todos os navios e embarcacdes que se encontram
registados em Portugal, em similitude de fun¢Ges — na Administragcdo Publica — com o
conservador do registo predial, do registo civil e do registo automdvel.

No seu modelo mais recente, o designado Codigo do Registo Patrimonial Maritimo
consta do CAPITULO V do RGC de 1972, artigos 72.° a 104.°, onde a matéria do registo
de embarcac6es conhece, com carécter de especialidade face a todo o restante ordenamento
juridico-registral nacional, um conjunto de normas especifico do direito maritimo,
chamado de registo convencional, e que o diferencia, claramente, do registo comercial de
navios, hoje eventualmente dispensavel e desnecessério face as restantes imposicoes
estatutarias existentes sobre armadores, proprietarios, gestores nauticos e comerciais, e
respectivas actividades. Esta actividade das capitanias dos portos, continua pois, a
constituir, no século XXI, uma das bases de actividade da AM e que sustenta o facto de
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existirem Reparticbes Maritimas, estimando-se em mais de 90.000 o nimero de registos
que se encontram efectuados nos 6rgdos locais da AM, namero que, por sua vez, é
multiplicado por varios actos administrativos e de vistoria por ano, dando assim um
contexto da significancia que tem a actividade técnico-administrativa destes 6rgaos locais
(Diogo, 2011).

A existéncia desta actividade e o conhecimento préatico e funcional que envolve, até
em termos do direito comercial, implica uma reserva estratégica de saber que ndo pode ser
desconsiderada, e que tem constituido, sobretudo nas reformas operadas em 1993, 1998 e
2002, face a dimensédo dos actos registais em questdo e actos sucedaneos destes'®, um dos
pilares de justificacdo para que a actividade publica de autoridade maritima se mantenha
num formato administrativo de balcéo publico de apoio as comunidades, sendo um facto
que a AM é a unica autoridade do Estado em termos de atribuicdes maritimas que detém
no contexto nacional 28 érgéos locais (Diogo, 2011).

E, ainda, fundamental sublinhar que o actual Cédigo de Registo de Bens Moveis
(CRBM), aprovado pelo DL 277/95 e que, em rigor juridico, ndo se encontra vigente, ndo
obstante tenha definido principios legislativos claros em matéria de registo de navios,
aliado ao preceituado no DL 201/98 (que revogou o vetusto artigo 486.° do Cddigo
Comercial de 28JUN1888 e, indirectamente, 0 Acto de Navegacao), e ao estabelecido no
n.°6, do artigo 13.°, DL 44/2002, concede ao CP, o supramencionado estatuto de
conservador do registo patrimonial maritimo, dando ao cargo uma expressao institucional
e técnico-administrativa de grande importancia no ambito das comunidades piscatoria,

mercantil e nautico-desportiva, que importa valorizar e manter (Diogo, 2011).

'8 Como sd0 o caso das vistorias e peritagens.
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6. A Autoridade Maritima Local como pdlo do exercicio de uma autoridade de
policia de especialidade, e a lei de Seguranca Interna

Em 1995 tornou-se necessario assumir e encabecar as funcbes de policiamento
maritimo no quadro constitucional, pelo que se procedeu ao reagrupamento dos grupos,
existentes naquela época, de pessoal da Policia Maritima (PM) e dos cabos-de-mar numa
unica forca policial, dotando-a de um novo estatuto, e introduzindo uma ligacéo
hierdrquica directa entre o0 comandante-geral e 0 MDN. Foi, fundamentalmente, por razdes
de ordem constitucional, que o DL 248/95 - Estatuto do Pessoal da Policia Maritima
(EPPM) - institucionalizou uma estrutura autbnoma para a PM, criando uma hierarquia
directa entre 0 Comando-Geral e 0 MDN, por forma a evitar que uma autoridade de policia
exercesse a sua actividade sob uma estrutura militar. Mais tarde, em 2002, a criacdo da
AMN viria a completar este entendimento e esta definicdo legal, criando uma estrutura de
natureza ndo militar para enquadrar e administrar toda a estrutura da Autoridade Maritima
e, consequentemente, o seu 6rgdo operacional de policia, a PM, como resulta claro do
estatuido nos artigos 3.° e 15.° do DL 44/2002.

O EPPM representou, assim, ao fim de setenta e seis anos™, uma
institucionalizagdo publica, atraves de diploma adequado, de uma autoridade de policia e
de policia criminal a exercer fungdes, de forma identificada e propria, no quadro da AMN,
sendo a Unica, no &mbito do MDN, com tal configuracdo orgénico-funcional. O novo
Estatuto procurou, igualmente, responder a preocupacao de institucionalizar a PM como
forca especializada nas &reas e matérias de atribuicio do SAM, sem prejuizo das
competéncias das outras policias, tendo por base conceptual, inequivocamente, a criacdo de
uma policia de especialidade a exercer fun¢es em razdo da matéria e do espaco.

A PM, parte integrante da estrutura operacional da AMN (artigo 3.° do DL
44/2002) *“... é uma forca policial armada e uniformizada, dotada de competéncia
especializada nas areas e matérias legalmente atribuidas ao SAM e composta por
militares da Marinha e agentes militarizados, sendo os seus 6rgdos de comando
autoridades policiais e de policia criminal.”. Este diploma® refere, pela primeira e Unica
vez no ordenamento juridico nacional, o Comando-Geral da Policia Maritima (CGPM)
cujo Regulamento Interno de funcionamento consta de Despacho do Comandante-Geral,

situacdo que, juridicamente, esté validada j& por decisbes judiciais (Diogo, 2011).

19 A Policia Maritima havia sido criada em 1919.
20 Através do seu artigo 15.°.
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Ao pessoal da PM compete garantir e fiscalizar o cumprimento da lei nas areas de
jurisdicdo do SAM, com vista, nomeadamente, a preservar a regularidade das actividades
maritimas e a seguranca e os direitos dos cidaddos, e é considerado 6rgdo de policia
criminal para efeitos de aplicacdo da legislacdo processual penal, sendo os inspectores,
subinspectores e chefes considerados, no ambito das suas competéncias, autoridades de
policia criminal®’. Assim, O CGPM, o 2°CGPM, os CRPM e os CLPM s&o 6rgéos de
comando da PM e sdo considerados autoridades policiais e de policia criminal. No &mbito
das suas atribuicdes, ao CGPM compete, em especial, exercer as competéncias delegadas
pelo MDN?, sendo este um dos preceitos que identifica, expressamente, o vinculo
hierdrquico existente entre o Ministro e 0 CGPM (Ezequiel, 2011).

A AMN estdo cometidas funcdes de vigilancia, controlo, fiscalizacio e exercicio de
policiamento maritimos, sendo que a Autoridade Maritima é uma autoridade de servico
publico ndo militar a qual, através do seu instrumento operacional que é a PM, detém, em
sentido estrito, competéncias de policia. Estas, contudo, sdo competéncias funcionalizadas
em razdo da matéria e do territério ao quadro de competéncias do CP, o que é notdrio,
entre outras matérias, no ambito do Port State Control, do Cddigo ISPS, da visita e
despacho de largada de navios, acompanhamento de trafego de navios e respectivas
notificagdes para terra, determinacdo de acesso ou recusa de navios estrangeiros a aguas
territoriais e ao porto, autorizacdo para intervencdo a bordo de navios estrangeiros, e no
quadro mais especifico dos sinistros maritimos e respectivos inquéritos e diligéncias
averiguatérias, os quais sdo elementos fundamentais que definem a sua actuagdo
departamental como GC. O que significa, por outras palavras, que ndo é possivel, nem
desejavel, desagregar a PM do quadro de funcionamento do CP, sob pena de desarticulacéo
total do exercicio da autoridade maritima do Estado Portugués, bem como de inducdo de
impactos imponderaveis em todo o quadro legislativo comercial, contra-ordenacional,

inclusive processual civil (Ezequiel, 2001).

2! Esta qualificacdo juridica de autoridade de policia criminal cometida aos graduados da PM foi uma das
conquistas estatutarias que o EPPM inclui, e constituiu-se, como uma mais-valia funcional de especialidade e
que viria a potenciar toda a PM nas suas relacdes externas (especificamente com a PJ e com o SEF),
designadamente nos 6rgdos que integram a estrutura da Seguranca Interna. Foi, precisamente, a partir da
publicacdo do EPPM, e no seu decurso regulamentar, que a Assembleia da Republica viria a aprovar quatro
Leis da maior importancia para a validacdo parlamentar de todo o contexto organico da PM, principalmente a
Lei 53/2008, que aprovou a LSI e validou, no seu contexto normativo, o quadro de funcionamento da PM no
ambito da AMN.

22 Através do artigo 5.2 do EPPM.
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7. O exercicio da Autoridade Maritima no contexto do exercicio dos poderes do

Estado Portugués como Estado Costeiro

Na base do actual modelo portugués do exercicio da autoridade do Estado nos
espacos dominiais e maritimos, subsistem as fungfes de Autoridade Maritima (AMN), de
Administracdo Maritima (IPTM) e Administracdo Portuaria, também associada a funcéo de
Autoridade Portuéria (AP), sendo este, efectivamente, o conceito que melhor se adapta
juridica, funcional e operacionalmente, a cultura, ao enquadramento sdcio-econémico e a
geografia do Estado Portugués.

Para execucdo de missdes de manutencgdo e imposicdo do ordenamento legal®® pelos
6rgdos com poder para exercer a autoridade do Estado no mar, ou seja, com poder de
autoridade maritima, nomeadamente os 6rgaos da AMN (CP e PM), da GNR e os centros
de Comando e Controlo (C2), designadamente da ANCTM (CCTMC) e da GNR/UCC,
teria que existir um conjunto de requisitos necessarios para o cumprimento das atribuicdes
que lhes estdo legalmente cometidas, nomeadamente no que se refere a cobertura dos
espacos maritimos jurisdicionais com meios adequados (Diogo, 2011).

N&o obstante o conceito de duplo uso enunciado nas disposi¢Oes preambulares da
LOMAR, e que permite que véarios orgdos de Marinha, enquadrados em estruturas
diferentes, tenham fungdes militares e ndo militares, os 6rgdos da estrutura militar da
Marinha®, ndo detém, contudo, qualquer tipo de autoridade de policia, “apenas” tendo a
capacidade para a decisdo de algumas medidas cautelares e de intervencéo fiscalizadora e
de controlo em sentido material, que lhe advém, no aplicdvel, do direito internacional
(Convencéo de Viena, 1988, e CNUDM, 1982), e do direito interno (Pescas, DL 235/2000,
DL 45/2002 e Lei 34/2006). Esta situacdo revela falta de sustentagdo perante ilicitos que
ocorram em &guas sob jurisdigdo nacional perante 0s quais seja necessaria a intervencao de
autoridades de policia (PM, PJ, SEF, GNR e PSP) para que exista um quadro competente,
em termos de policia, para se aplicarem as medidas de policia que a legislacdo processual
penal e a Lei 53/2008 definem (Diogo, 2011).

O conceito de Marinha de duplo uso, e o estatuto juridico-funcional da AM garante,
a estrutura organica da AMN, em termos de logistica estrutural e operacional, uma valiosa

sustentabilidade de reduzido custo beneficio que, salvo melhor opinido, ndo pode ser

2% Law enforcement.
2 Designadamente unidades dependentes do Comando Naval.
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comparavel com outros departamentos do Estado com atribuices nos espagos sob
soberania e jurisdicdo nacional e actividades que neles se desenvolvem.

A autoridade maritima do Estado exerce-se, nos termos do estatuido nos artigos 4.°
e 5. do DL 43/2002, nos espacos maritimos sob soberania e jurisdi¢cdo nacional, isto é, Al,
0 MT e a PC, bem como, a ZEE e a Zona Contigua (ZC), sendo que o CP é o Unico 6rgdo
da Administracdo Pdblica com uma competéncia tripartida em areas fundamentais do
interesse publico, porquanto Ihe estdo cometidas funcbes de SI” como comandante local de
policia, de conservador patrimonial maritimo (registo de navios e inscri¢do de maritimos e
tripulantes) e portanto, com funcgdes técnico-administrativas, e ainda na area da seguranca
maritima®, em cujo ambito detém competéncias de salvamento maritimo (com maior
incidéncia no litoral costeiro), socorro a naufragos e assisténcia a banhistas nas praias, e
gere, em termos operacionais, 0 assinalamento maritimo do seu espago de jurisdi¢&o,
promovendo ainda, nos 3.° e 4.° graus do Plano Mar Limpo, como definido por lei, os

mecanismos de combate & polui¢do maritima (Diogo, 2011).

% Security.
% Aqui entendida no sentido de safety.
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Conclusdes

No inicio deste estudo prop6s-se responder a seguinte pergunta de partida: “Em
gue medida fara sentido manter o actual formato de exercicio do cargo de Capitédo do
Porto, baseado no modelo conceptual portugués classico de exercicio da Autoridade
Maritima?”. Para responder a pergunta de partida e as respectivas perguntas derivadas
foram levantadas trés hipoteses que se procurou confirmar ao longo do presente trabalho.

Tendo por base uma estrutura tripartida em que a administragdo maritima (IPTM)
exerce um quadro de intervencgdo propria, que ndo é sobreponivel ao quadro de intervengdo
das administracGes portuérias nos portos, e que é distinta, por razdes conceptuais,
estruturais e operacionais, como se viu supra, ao ambito de intervencdo da Autoridade
Maritima, verificamos que o cargo de CP deverd manter-se no actual formato, porque
transporta um conhecimento e especialidade acrescidos, e um efectivo valor acrescentado a
um eficiente desempenho do exercicio da autoridade do Estado no mar.

E, assim, um modelo que mantém toda a actualidade, porque assegura uma posicio
de “arbitro” nas actividades que se exercem nos terrenos dominiais € nos espacos
maritimos sob soberania e jurisdicdo nacional, e que se distancia, de uma forma sélida e
clara, de processos que, por um lado, visam apenas regular tecnicamente o funcionamento
de actividades maritimas, e por outro, de interven¢bes que procuram e visam,
juridicamente, o lucro nos portos. O ente Capitania do Porto é, hoje, essencial a um
controlo publico desinteressado de tais vectores.

Julga-se assim, ter confirmado a Hipdtese: O actual modelo de base, do exercicio
de autoridade, deve compreender uma actuacao e coordenacdo solidas e efectivas, e
processos de intervencdo cooperantes sobretudo entre aqueles trés *“actores”; o que
permitiu responder a seguinte pergunta derivada: De que forma o actual modelo de base,
fundado num triangulo conceptual assente numa Administragdo Maritima, na
Autoridade Maritima e nas Administracdes Portuarias, podera manter-se como um
argumento solido para que o exercicio da autoridade se faca com eficicia e
actualidade?

Constatou-se que a AMN estdo cometidas fungdes de vigilancia, controlo,
fiscalizacdo e exercicio de policiamento maritimos, sendo que a Autoridade Maritima é
uma autoridade de servico publico ndo militar a qual, através do seu instrumento
operacional - PM -, detém, em sentido estrito, competéncias de policia; estas, contudo, sdo
competéncias funcionalizadas em razdo da matéria e do territério ao quadro de

competéncias do CP, o que é notdrio, entre outras matérias, no ambito do Port State
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Control, do Cédigo ISPS, da visita e despacho de largada de navios, acompanhamento de
trafego de navios e respectivas notificacGes para terra, determinacéo de acesso ou recusa de
navios estrangeiros a aguas territoriais e ao porto, autorizacdo para intervencdo a bordo de
navios estrangeiros, e no quadro mais especifico dos sinistros maritimos e respectivos
inquéritos e diligéncias averiguatorias, os quais sdo elementos fundamentais que definem a
sua actuacdo departamental como GC/FGC. O que significa, por outras palavras, que ndo €
possivel, nem desejavel, desagregar a PM do quadro de funcionamento do CP, sob pena de
desarticulagdo total do exercicio da autoridade maritima do Estado Portugués, bem como
de inducdo de impactos imponderéveis no quadro legislativo.

Neste contexto, e num ponto de vista de fundamentacdo de actos publicos e de
I6gica de actuagdo dos organismos de Estado, é estruturalmente impossivel, considerando
0 preceituado no artigo 13.° do DL 44/2002 e no DL 226/2006, separar o que constitui uma
actuacdo especifica de policia da actuacdo enquadrante da Autoridade Maritima.

Julga-se assim, ter confirmado a Hipotese: A l6gica legislativa que comete ao
Capitdo do Porto, por ineréncia, o cargo de Comandante Local da Policia Maritima,
deve manter-se pelas especificidades, inter-relagdes e competéncias das suas funcoes;
0 que permitiu responder a seguinte pergunta derivada: Com vista a ser o executor de um
poder publico que inclui autoridade de seguranca de navegacao, autoridade de registo
e inscricdo maritima e autoridade de policia, mantém-se vélida a logica legislativa que
comete ao Capitdo do Porto, por ineréncia, o cargo de Comandante Local da Policia
Maritima?

Atento que o exercicio da Autoridade do Estado deve pautar-se pela uniformidade
publica, pela coesdo e ndo dispersdo, urge a necessidade de existir um érgdo integrador
com autoridade para coordenar, dirigir, controlar e, no aplicavel, comandar, as entidades e
autoridades de policia que integram, nos termos da lei, a l6gica do DReg 86/2007 e,
portanto, 0 CNCM. Como supra se explicitou sobre a questdo dos entes coordenadores das
matérias do foro da Autoridade Maritima, num contexto de actuacdo estratégico-
operacional, essa funcdo deve ser cometida a uma entidade nomeada pelo Governo, num
formato organico-funcional de tipo secretario-geral, cujo enquadramento deve ser previsto
no ambito da regulamentacdo do CCN, com representatividade assegurada, em moldes
mais operacionais, na direccdo do CNCM.

Julga-se assim, ter confirmado a Hipdtese: A rede de cooperagdes
interdepartamentais, dever ser coesa e reforcada de forma a permitir uma melhor e

mais eficaz articulagéo entre as diversas entidades competentes em razdo da matéria
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e do territdrio; o que permitiu responder a seguinte pergunta derivada: Sendo certo que o
exercicio da Autoridade do Estado deve ser coeso e ndo disperso, qual a importancia
de uma rede de cooperac0es reforcadas, sob tutela interdepartamental coordenadora
do Conselho Coordenador Nacional, e no ambito de articulagéo operacional definida
no Centro Nacional Coordenador Maritimo?

Ponderando o analisado ao longo do presente estudo foi possivel verificar que o
conceito enquadrador que permite a érgaos de Marinha, ha mais de dois séculos, actuarem
em areas de actividade publica ndo apenas do foro militar, e que a LOMAR qualifica como
uma actuacao de duplo uso - como racionalizacdo e uso dos meios e recursos -, baseia-se
no emprego dos meios da Marinha no servigo publico militar e no servigo publico ndo
militar, e que encontrou uma légica de intervencdo da autoridade publica que assegura uma
continuidade entre o exercicio da autoridade maritima e a presenca naval nos espacos sob
soberania e jurisdicdo nacional. Num Estado Costeiro como o Portugués, cujo poder
jurisdicional é exercido sobre uma area que é, na Europa, a mais vasta em ambito
maritimo, h& uma postura publica, que € igualmente um raciocinio estruturalmente logico,
que assegura que € desta forma que se garante uma maior optimizacdo dos recursos
existentes.

E este, efectivamente, o conceito maritimo que melhor se adapta juridica, estrutural,
funcional e operacionalmente, a cultura, ao enquadramento sécio-econdémico e a geografia
maritima do Estado Portugués, e que preserva o sentido Gltimo desta reparticdo de poderes
publicos.
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Apéndice 1 - Corpo de Conceitos

Autoridade maritima

O poder publico a exercer nos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional,
traduzido na execucgédo dos actos do Estado, de procedimentos administrativos e de registo
maritimo, que contribuam para a seguranca da navegacdo, bem como no exercicio de
fiscalizacdo e de policia, tendentes ao cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis nos

espacos maritimos sob jurisdi¢do nacional. (DL 43/2002).

Cadigo ISPS
Codigo Internacional para a Protecgdo dos Navios e das Instalagbes Portuérias da
Organizacdo Maritima Internacional (OMI), na sua versdo actualizada. (DL 226/2006).

Costa

A margem terrestre imediatamente adjacente ao mar, incluindo todas as formacdes
insulares de reduzida dimensdo, designadamente baixios a descoberto, e instalagdes
portuarias permanentes. (Lei 34/2006).

Detencéo do navio

E a proibicdo formal de um navio sair para o mar em resultado de anomalias detectadas nos
termos do presente decreto-lei, que, isolada ou conjuntamente, constituam uma ameaca
séria para a proteccdo ou seguranca das pessoas, do navio, ou outra propriedade. (DL
226/2006).

Espacos maritimos sob soberania ou jurisdi¢do nacional

1 - Para efeitos do disposto no presente diploma, consideram-se «espa¢os maritimos sob
soberania nacional» as aguas interiores, o mar territorial e a plataforma continental.

2 - A Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) é considerada espa¢o maritimo sob jurisdicéo
nacional, onde se exercem o0s poderes do Estado no quadro da Convencdo das NacOes
Unidas sobre o Direito do Mar. (DL 43/2002).

Linhas de base
1 - A linha de base normal é a linha de baixa-mar ao longo da costa, representada nas
cartas nauticas oficiais de maior escala. (Lei 34/2006).
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2 - As linhas de base recta e as linhas de fecho adoptadas pelo Estado Portugués estao
definidas em acto legislativo préprio. (Lei 34/2006).

Mar Territorial.

Espaco maritimo, em que o Estado costeiro exerce a soberania, em conformidade com a
Lei do Mar. Tem como limite exterior a linha cujos pontos distam 12 milhas nauticas do
ponto mais proximo das linhas de base. (Lei 34/2006).

Plataforma Continental.

Compreende o leito e o subsolo, em que os Estados costeiros exercem a soberania para
efeitos de exploragdo e aproveitamento dos seus recursos naturais. Tem como limite
exterior a linha cujos pontos definem o bordo exterior da margem continental ou a linha
cujos pontos distam 200 milhas nauticas do ponto mais proximo das linhas de base, nos
casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia. (Lei
34/2006).

Porto

E a area em terra e na agua, com os limites definidos pelo Estado, em que foram feitas
obras e instalados equipamentos que permitam, principalmente, a recepc¢ao de navios, a sua
carga e descarga, o armazenamento de mercadorias, a recepcao e entrega de mercadorias e
0 embarque e desembarque de passageiros, no qual é exercida a autoridade do Estado,
especificamente em termos de acesso e ou de recusa de entradas e largadas. (DL
226/2006).

Safety (Seguranca)
Medidas para prevenir acidentes/incidentes provocados por problemas técnicos, avarias,
por causas naturais ou sem interferéncia humana propositada. Insere-se no conceito de

seguranca (seguranca da navegacgédo) (Marinha, 2011).

Security (Proteccéo)

Medidas preventivas que se destinam a proteger o transporte maritimo (navios de
comércio), instalacbes portudrias (portos), pessoas e bens, contra as ameacas de actos
ilicitos intencionais (Marinha, 2011).
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Seguranga Interna

E o conjunto de actividades desenvolvidas pelo Estado tendo em vista, designadamente,
garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens e prevenir
a criminalidade e que, ao abrigo da Lei n.° 20/87, de 12 de Junho, s&o exercidas nos termos
da lei penal e processual penal e das leis orgéanicas das policias e servigos de seguranca.
(DL 226/2006).

Sistema de Autoridade Maritima
Por «<SAM» entende-se o0 quadro institucional formado pelas entidades, 6rgdos ou servigos
de nivel central, regional ou local que, com funcdes de coordenacdo, executivas,

consultivas ou policiais, exercem poderes de autoridade maritima. (DL 43/2002).

Zona Contigua
Espaco maritimo, em que o Estado costeiro exerce jurisdicdo aduaneira, fiscal, de
imigracdo ou sanitaria. Tem como limite exterior a linha cujos pontos distam 24 milhas

nauticas do ponto mais préximo das linhas de base. (Lei 34/2006).

Zona Econémica Exclusiva (ZEE)

Espaco maritimo em que o Estado costeiro exerce soberania, para fins de exploragdo e
aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo Vivos e
jurisdicdo para fins de investigacdo cientifica e proteccdo e preservacdo do meio marinho.
Tem como limite exterior a linha cujos pontos distam 200 milhas nuticas do ponto mais
proximo das linhas de base. (Lei 34/2006).

Zonas maritimas sob soberania ou jurisdi¢cdo nacional

S0 zonas maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional as &guas interiores, 0 mar
territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma continental. (Lei
34/2006).
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Apéndice 2 - Matriz de validagdo

ENUNCIADO
DO
TEMA

PERGUNTA
DE PARTIDA

PERGUNTAS DERIVADAS

HIPOTESES

CONFIRMACAOQ
DAS HIPOTESES

RESPOSTA A PERGUNTA DE PARTIDA

O exercicio do cargo de Capitdo do Porto no século XXI

Em que medida faré sentido manter o actual formato de exercicio do cargo de Capitdo do Porto, baseado
no modelo conceptual portugués classico de exercicio da Autoridade Maritima?

De que forma o actual modelo de base,
fundado num tridngulo conceptual assente

numa Administragdo Maritima, na

O actual modelo de base, do

exercicio de autoridade, deve

) ) o compreender uma actuagao e HIPOTESE
Autoridade Maritima e nas Administracdes ) ) )
» ) coordenacdo solidas e efectivas, e Confirmada
Portuérias, podera manter-se como um )
) ) processos de intervengao (Pag. 26)
argumento s6lido para que o exercicio da
. o cooperantes sobretudo entre aqueles
autoridade se faga com eficécia e
trés actores.
actualidade?
Com vista a ser 0 executor de um poder ) o
) o . A ldgica legislativa que comete ao
publico que inclui autoridade de seguranca de - L
. . . Capitédo do Porto, por ineréncia, o ,
navegacdo, autoridade de registo e inscri¢do HIPOTESE
] ) ) cargo de Comandante Local da )
maritima e autoridade de policia, mantém-se . . Confirmada
) ) o Policia Maritima, deve manter-se
valida a l6gica legislativa que comete ao o ) (Pag. 26-27)
) ) ) pelas especificidades, inter-relagtes
Capitdo do Porto, por ineréncia, o cargo de o .
. ) e competéncias das suas fungdes.
Comandante Local da Policia Maritima?
Sendo certo que o exercicio da Autoridade do
. A rede de cooperagdes
Estado deve ser coeso e ndo disperso, quala | )
) ) interdepartamentais, dever ser coesa
importancia de uma rede de cooperagdes - .
. e reforgada de forma a permitir uma HIPOTESE
reforgadas, sob tutela interdepartamental o ) )
melhor e mais eficaz articulacdo Confirmada
coordenadora do Conselho Coordenador . .
entre as diversas entidades (Pag. 27-28)

Nacional, e no &mbito de articulagdo
operacional definida no Centro Nacional

Coordenador Maritimo?

competentes em razdo da matéria e

do territério.

O conceito enquadrador que permite a 6rgdos de Marinha, hd mais de dois séculos,

é desta forma que se garante uma maior optimizagdo dos recursos existentes. E este 0 conceito
gs, e que preserva o

fia maritima do Estado Portugu

Gcio-econdmico e a geogra

actuarem em areas de actividade pablica nao apenas do foro militar, e que a LOMAR qualifica
como uma actuagdo de duplo uso, baseia-se no emprego dos meios da Marinha no servico publico
militar e no servico publico ndo militar, e que encontrou um légica de intervencdo da autoridade
publica que assegura uma continuidade entre o exercicio da autoridade maritima e a presenca
naval nos espagos sob soberania e jurisdi¢do nacional. Num Estado Costeiro como o Portugués,
ha uma postura publica, que é igualmente um raciocinio estruturalmente légico, que assegura que
maritimo que melhor se adapta juridica, estrutural, funcional e operacionalmente, a cultura, ao

enquadramento s

sentido Ultimo desta reparticdo de poderes publicos.
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Apéndice 3 - O comparativo com dois paises europeus — Itélia e Franca

Itélia

E a Autoridade Maritima da Europa com moldura orgéanica mais parecida com a da
Autoridade Maritima Nacional (AMN), tendo, alids, tal estrutura e o proprio direito
comercial maritimo italiano, estado na origem dos modelos organicos e juridicos
desenvolvidos em Portugal. Contudo, ao contrario da AMN, a Guardia Costiera italiana
integra em si todas as vertentes, mecanismos e ferramentas técnicas de controlo que
permitem o exercicio efectivo da autoridade e da seguranca no mar e nos portos,
designadamente autoridade de policia e de policia criminal, comando de meios navais e
aéreos atribuidos em exclusividade, grupos de mergulhadores, MRCC (Maritime Rescue
Coordenation Centre), VTS (Vessel Traffic System), VMS (Vessel Monitoring System),
PSC (Port State Control), INMARSAT e SAFESEANET (Diogo, 2011) e (Guardia
Costiera, 2011).

A Guarda Costiera esta integrada no departamento governamental dos Transportes,
ndo obstante ser uma estrutura composta por militares da Marinha, formados na Marinha,
mas com formacdo especifica em seguranca maritima (safety/security), PSC, GMDSS
(Global Maritime Distress Safety System), SAR (Search And Rescue), de seguranca da
navegacao, e destinados a uma carreira autonoma (Diogo, 2011) e (Guardia Costiera,
2011).

Entre a AMN e a GC de Itélia as diferencas ndo serdo marcantes no que se refere ao
modelo, sdo, contudo, de peso, no que se refere as capacidades instaladas. Isto é, a Guarda
Costiera detém a autoridade através das competéncias cometidas e também dispde e
controla efectivamente também todos os meios e ferramentas técnicas e préaticas para o
exercicio efectivo da autoridade. Ou seja, exerce efectivamente o controlo da seguranca
maritima, da seguranca e proteccdo portuaria, da seguranca da navegagdo, do
relacionamento e representagdo em fora internacionais em todas as matérias do ambito
maritimo-portuério, da certificacdo dos navios, embarcacdes e pessoal do mar, na
fiscalizacdo das pescas e da comercializacdo do pescado. Além disso, a Guarda Costiera
tem meios navais (de superficie e aéreos) que lhe sdo atribuidos em exclusividade,
especialmente concebidos e adaptados para a execugdo das suas missdes (Diogo, 2011) e
(Guardia Costiera, 2011).
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Franca

Foi de Franca que recebemos, nos inicios do Séc. XIX, a figura do Capitdo do Porto
(Capitain du Port), como representante da auctoritas do Estado nos portos. No modelo
francés ndo se encontra instituido uma Guarda Costeira (GC), mas sim, o conceito de
Funcdo Guarda Costeira, que consiste em manter o modelo existente, melhorando a
coordenacdo dos meios sob a autoridade de coordenacdo do Prefeito Maritimo (Préfecture
maritime de I’Atlantique, 2010), (Préfecture maritime de la Manche et de La Mer du Nord,
2010), (Préfecture maritime de la Méditerranée, 2010) (Diogo, 2010).

Os meios navais da Marinha cometidos para o servigo publico ndo militar e da
Gendarmerie Maritime, estdo subordinados e integrados na estrutura da autoridade civil
dos Prefeitos Maritimos - correspondendo a Governadores Civis Maritimos e, por isso, a
representantes do Governo, onde se encontra posicionada a autoridade, para 0s espagos
maritimos -, 0s quais se encontram na estrutura organica do Director-Geral (Affaires
Maritimes) directamente subordinado ao Primeiro-Ministro, sendo de relevar os seguintes
elementos:

a) A estatuicdo expressa de que o Prefeito Maritimo (PMT) - oficial general da

Marinha - é o representante do Estado no mar, como conceito-base para toda a

conformacdo organica do sistema, sendo a férmula orgénica a seguinte: delegado

do Governo, o Prefeito Maritimo é o representante do 1.° Ministro e de cada uma
das tutelas governamentais;

b) O PMT encontra-se investido de poderes de policia de generalidade, tem poder

sobre todos os dominios nos quais se exerce a ac¢do do Estado no mar, através de

autoridade de poder de coordenacdo - atraves de directivas do Secretério-Geral para
0s assuntos do mar - das autoridades administrativas, civis, militares e judiciarias

mas sem interferir nas competéncias especificas que estas tenham que assumir, e

executar, por diplomas proprios;

c) Em caso de necessidade, o PMT exerce autoridade sobre todos os meios

afectos a todos os servicos e entidades administrativas do Estado que Ihe devem

dispensar, por determinacéo legal, todos os meios e informagdes com interesse para

o foro maritimo, podendo, inclusivamente, dar-lhes directivas. Aquelas entidades e

servicos prestam-lhe contas da respectiva execucao;

d) Na Funcdo Guarda Costeira, a autoridade de policia esta cometida a
Gendarmerie Maritime. (Préfecture maritime de I’Atlantique, 2010), (Préfecture maritime
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de la Manche et de La Mer du Nord, 2010), (Préfecture maritime de la Méditerranée,
2010) (Diogo, 2010).

No territorio francés na Europa, o Oficial General da Marinha, apds ser nomeado
pelo Governo e empossado como Prefeito Maritimo, € nomeado, pela Marinha,
Comandante de Zona Maritima e assume o comando de uma das trés zonas maritimas. Os
meios navais da Marinha envolvidos em missdes de servi¢o publico ndo militar no &mbito
do exercicio da autoridade maritima passaram, a partir de 2003, a ter pintadas nas amuras
do costado, nos dois bordos, listas com as cores da bandeira francesa, a semelhanc¢a do que
é comum verificar-se nos navios das GC (Diogo, 2011).

Em termos internacionais, o relacionamento e representacao externos intervenientes
em todas as matérias do ambito maritimo-portuério, da certificagdo dos navios,
embarcacOes e pessoal do mar (PSC), sdo assegurados por pessoal dos Affaires Maritimes.
No que respeita ao combate & poluicdo do mar, existe a CEPPOL (Centre d’Expertises
Pratiques de Lutte Antipollution) que € chefiada por um oficial da Marinha.

A formacédo dos efectivos que prestam servigo publico nesta estrutura, carecem de
uma formagéo comum numa escola militar - embora dentro da estrutura do Ministério dos
Transportes -, especializada nos assuntos do mar. O ingresso nesta escola pode ser feito a
partir de vérias origens incluindo oficiais da Escola Naval, da escola dos oficiais da
marinha mercante, ou de outras origens, desde que portadores de uma licenciatura em
curso considerado relevante para este efeito. A formacdo é ministrada em funcdo dos
objectivos pretendidos para cada um e os cursos tém diferentes duragdes consoante oS
objectivos. Para o nivel mais elevado - administradores dos assuntos do mar -, 0sS
candidatos podem vir da Marinha, da marinha mercante ou de outras origens, mais uma
vez, que possuam o grau de licenciados. Os oficias provenientes da Marinha entram
directamente para o segundo de trés anos, ndo necessitando também do terceiro, que
consiste no embarque no porta-helicopteros JEANNE D’ARC. Apds o curso de formacéo,
ingressam no quadro dos affaires maritimes (Préfecture maritime de I’Atlantique, 2010),
(Préfecture maritime de la Manche et de La Mer du Nord, 2010), (Préfecture maritime de
la Méditerranée, 2010) (Diogo, 2010).
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Apéndice 4 - O SNCTM e o0 VTS costeiro do continente

A seguranca da navegacdo e o regime regulador comunitéario da Agéncia Europeia de
Seguranca Maritima (AESM)

O SNCTM esté instituido como quadro geral de intervencdo dos 6rgdos e servigos
publicos responsaveis pelo controlo do trafego maritimo em zonas maritimas sob a
soberania ou jurisdicdo nacional, tal como definidas na Lei 34/2006. O SNCTM ¢
coordenado pela Autoridade Nacional de Controlo de Trafego Maritimo (ANCTM), a qual
exerce as suas competéncias em todo o territorio nacional. O presidente do IPTM é, por
ineréncia, a ANCTM, a qual tem por missdo garantir as condigdes indispensdveis ao
controlo do trafego maritimo, contribuindo, com as demais entidades com competéncias na
matéria, para a seguranca da navegacgdo, entidade que, em face ao estatuido no artigo 23.°
do DL 263/2009, passa a integrar, na alinea 1), o elenco das autoridades com poder de
autoridade maritima previstas no n.° 1, do artigo 7.°, do DL 43/2002 (Varela, 2011) e
(Diogo, 2011).

O VTS costeiro do continente encontra-se em funcionamento, assegurando o
controlo de todo o trafego maritimo da costa continental portuguesa, até uma distancia de
50 milhas da mesma. N&o se encontram sujeitos ao VTS costeiro do continente 0s navios
da Marinha de Guerra Portuguesa, 0s meios navais da AMN e da GNR, sem prejuizo do
cumprimento das regras de seguranca da navegacdo, em especial as regras para evitar
abalroamentos no mar (Varela, 2011) e (Diogo, 2011).

O Centro de Controlo de Trafego Maritimo do Continente (CCTMC)? dirige o
funcionamento do VTS costeiro do continente e centraliza todas as comunicagdes
efectuadas no &mbito do servi¢co, mantendo registos, 0os quais podem ser conservados por
periodos superiores a 30 dias e que podem ser divulgados a quaisquer a quaisquer
autoridades, designadamente para efeitos de instrucdo de inquéritos ou que sejam
necessarios para integrar processos contra-ordenacionais ou penais (Diogo, 2011).

2T Autoridade Nacional de Controlo de Trafego Maritimo (ANCTM), atribuido ao IPTM.
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Anexo A-1 - Espacos de soberania e jurisdi¢do nacional

Mar Territorial (30 260 km<)
Zona Contigua

ZEE (1 714 800 km?)

Area SAR (5 792 740 km?)

Figura 1 - Espacos de soberania e jurisdicdo nacional (Gouveia, 2011).
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Anexo A-2 - Limites previsiveis da Plataforma Continental

LIMITES PREVISIVEISDAPLATAFORMA'CONTINENTAU

Figura 2 - Limites previsiveis da Plataforma Continental (Correia, 2010).
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Anexo B - Organograma da estrutura da Autoridade Maritima

MDN

Orgaos consultivos | CDPM AMN [——| CCAMN | [ po

vereessrerensss | (Dreside)
;|  MNE*

MAIL*
MOPTC*
M]#
MAPF*
MAOTDR*

EMA*
IH*
+
MFAP*
MET*
m*
Peritoda
DGAM

+* Representante

| Ao
» DGAM Orgdo central

r=70

Figura 3 — Organograma da estrutura da Autoridade Maritima Nacional (DGAM, 2010).
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Anexo C - Conselho Coordenador Nacional

CCN

Entidades que exercem o

* MDN (Preside) - rg =
poder de autoridade maritima

Autoridade Maritima Nacional
Policia 1

Guarda Nacional Republicana
Policia de Seguranga Publica
Policia Judiciaria

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Direcgdo-Geral das Pescas e Aquicultura

Instituto da Agua

Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos
Autoridades Portuarias

Direc¢do-Geral da Saiude

Figura 4 — Estrutura do Conselho Coordenador Nacional (DGAM, 2010)28.

8 O CCN inclui, entre outros, autoridades de policia - AMN/Policia Maritima (PM), Guarda Nacional
Republicana (GNR), Policia de Seguranca Publica (PSP), Policia Judiciaria (PJ), Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), entidades técnicas - Direcgio-Geral de Pescas e Aquicultura (DGPA), Instituto da Agua
(INAG), Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos (IPTM), Direccdo-geral da Salde (DGS) e
autoridades portudrias, que exercem as suas fungdes no ambito dos assuntos maritimos.
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Anexo D - Centro Nacional Coordenador Maritimo

Figura 5 — Estrutura do Centro Nacional Coordenador Maritimo®® (Marinha, 2011).

2% Assumem representacio permanente no CNCM, além da DGAM/CGPM, a Marinha, a Forca Aérea, a
GNR, 0 Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS), o SEF e a PJ. O CNCM envolve ainda outras entidades,
nomeadamente, Autoridade de Satde Nacional (ASN); Direc¢do-Geral das Alfandegas e Impostos Especiais
Sobre 0 Consumo (DGAIESC); Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE); Autoridade
Nacional de Proteccdo Civil (ANPC); Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos (IPTM); Instituto da
Agua (INAG).
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Anexo E - Relagdes Interdepartamentais

Ministério da
Defesa Nacional

Ministério da Economia e Ministério da Saude
Inovada ¢do

Ministério da Agricultura, Ministério das Obras

Desenvolvimento Rural e Pablicas, Transportes e

Pescas S A M Comunicagoes

(MDN Coordena)

Ministério dos Negécios

Ministério da Justi¢ca o
Estrangeiros

Ministério da
Administracao
Interna

Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e
Desenv. Regional

= s Ministério das Financas e
siioa Cultura Administragéo Publica

Figura 6 — Ministérios que integram o Sistema da Autoridade Maritima (DGAM, 2010).
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Anexo F - Capitanias e Comandos Locais da PM

Continente
DEPAR TAMENTOMARI TIMO DO NOR TE W ‘_‘-
4o
COMANDO REGINAL NOR TE DA PM
P. do VARZIM! V.do
(8 Capitanias e 3 Delegacdes Maritimas)
(8 Comandos Locais da PM)

DEPAR TAMENTOMARI TIMO DO CENTRO
COMANDO REGIONAL DO CENTRO DAPM

(6 Capitanias e 6 Delegacoes Maritimas)
(6 Comandos { ocais da PM)

DEPAR TAMENTOMARI TIMO DO SUL
COMANDO REGINAL DO SUEL DA PM O ARC /A
(6 Capitanias e 4 Delegacdes Maritimas) - (6 Comandos L ocais da PM)

Figura 7 — Distribuicdo das Capitanias dos Portos e Comandos Locais da Policia Maritima, no continente (DGAM, 2010).
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Regido Autonoma dos Agores

Sta Cruz das Flores

Horta

g Praia da Vitoria
Angra roismo

DEPARTAMENTOMARITIMO DOS AGORES
COMANDO REGIONAL DA PM DOS ACORES

(6 Capitanias e 4 Delegactes Maritimas)
(6 Comandos Locais da PM)
Vila do Porto %

Figura 8 — Distribuicdo das Capitanias dos Portos e Comandos Locais da Policia Maritima, nos Agores (DGAM, 2010).

Regido Autonoma Madeira

ﬁ Porto

Santo

DEPARTAMENTO MARITIMO DA MADEIRA
COMANDO REGIONAL DA MADEIRA DA PM

\ Desertas
%

(2 Capitanias)

]
(2 Comandos Locais da PM)

a Selvagens

Figura 9 — Distribuicédo das Capitanias dos Portos e Comandos Locais da Policia Maritima, na Madeira (DGAM, 2010).
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