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Resumo

O estudo visa contribuir para a atualiza¢do do modelo de planeamento de empreitadas
de obras publicas nos Ramos das For¢as Armadas, analisando os modelos existentes e os
critérios de decisdo para realizar uma obra, face aos desafios impostos pelas exigéncias
legais, limitagdes or¢amentais e complexidade do processo quando financiado por verbas do
Or¢amento do Ministério da Defesa Nacional.

A investigacdo, de natureza aplicada, segue uma abordagem qualitativa com raciocinio
indutivo e desenho comparativo, pois implica a observacao e analise do posicionamento dos
trés Ramos sobre o mesmo objeto de estudo, recorrendo a anélise de conteudo de entrevistas
semiestruturadas ¢ documentos.

O planeamento de obras nos Ramos passa necessariamente pela elaboracdo de um
Plano de Obras anual, comprovando-se que um procedimento antecipado garante mais
tempo para contratar e executar as empreitadas. O estudo evidencia, também, a auséncia de
critérios padronizados na selecdo de obras, baseando-se esta, sobretudo, em percecdes.
Reconhece-se, portanto, a necessidade de um método objetivo para avaliar o estado de
conservagao das infraestruturas.

Como principais recomendagdes, o estudo propde a adocao do Método de Avaliagao
do Estado de Conservagdo de Imoéveis, a necessidade de antecipar o planeamento e a

relevancia de robustecer a qualidade dos projetos de execugao.

Palavras-chave:
Planeamento de obras; Empreitadas de obras publicas; Manuten¢do de infraestruturas;

Ramos das For¢as Armadas.
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Abstract

The study aims to contribute to updating the planning model for public works contracts
in the Branches of the Armed Forces by analysing the existing models and the decision-
making criteria for carrying out a work, given the challenges posed by legal requirements,
budgetary limitations and the complexity of the process when funded from the Ministry of
National Defence budget.

The investigation has an applied nature and follows a qualitative approach with
inductive reasoning and a comparative design, as it involves the observation and analysis
of the positioning of the three Branches regarding the same object of study, resorting to
content analysis of semi-structured interviews and documents.

The planning of works within the Branches necessarily involves developing an annual
Works Plan, proving that an anticipated procedure ensures more time for contracting and
executing the works. The study also highlights the absence of standardized criteria in
selecting works, which primarily rely on perceptions. Therefore, the need for an objective
method to assess the conservation status of the infrastructures is recognized.

The study recommends adopting the designated Método de Avaliagao do Estado de
Conservacao de Imdveis, anticipating planning and enhancing the quality of execution

projects.

Keywords:
Works planning; Public works contract; Infrastructure maintenance; Branches of the Armed

Forces.
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“La mission du chercheur n’est pas de révéler la Verité aux ignorants : elle est de mettre
en perspective, de densifier et de synthétiser des savoirs épars, ou parcellaires, ou

implicites.”

Philippe Blanchet
(Blanchet, 2011, p. 19)

“It’s all about taking care of People. Installations must be in a position to allow the
Army to do its job. As we transform the Army, we have to transform installations along
with it.”

General James C. McConville

Chief of Staff, United States Army
Army Installations Strategy, December 2020

“Planeamento antecipado na contrata¢ao publica ¢ essencial.”

Professora Doutora Filipa Urbano Calvio
Presidente do Tribunal de Contas
Instituto Universitario Militar, 18 de fevereiro de 2025
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1. Introduciao

As Forcas Armadas (FFAA) promovem a realizacao de Empreitadas de Obras Publicas
(EOP)!, nos Prédios Militares (PM) que tém sob sua responsabilidade, em observéancia dos
seus Planos de Obras (PO) ou do seu planeamento para conservagao de infraestruturas.

O financiamento para a execugdo destas EOP ocorre, maioritariamente, através do
Orcamento do Ministério da Defesa Nacional (OMDN), com carater anual, ¢ também de
verbas disponibilizadas no ambito da Lei de Infraestruturas Militares (LIM), com carater
plurianual. Em termos genéricos, despesas plurianuais sao aquelas cuja efetividade se
prolonga por mais de um ano, podendo ocupar dois ou mais periodos contabilisticos, o que
possibilita a execu¢do de obras de maior dimensdo e, consequentemente, com prazo de
execucdo mais longo, bem como a gestdo eficiente dos projetos em curso e das obras
subsequentes sem a “presenca’ latente da iminéncia de encerramento do ano econdmico,
caracteristica inerente ao OMDN.

Refira-se que podem ser promovidas EOP, nas FFAA, com recurso a outras Fontes de
Financiamento (FF), como, por exemplo, a Lei de Programacao Militar (LPM), de carater
plurianual. No entanto, conforme observado por Lobao, Pires e Menezes (2017, pp. 7-14) e
confirmado pelos inquiridos na investigacdo, € com recurso ao OMDN que,
maioritariamente, os Ramos promovem a execugao de EOP.

A complexidade atual e as crescentes exigéncias legislativas que se iniciam com a
decisdo de promover uma obra em instalagdo militar, passando pela elaboracao do Projeto
de Execucdo (PR-EX), pela sua revisao (quando aplicavel), fase de formagao do contrato e
fase de execucdo do contrato, a que acrescem dificuldades no mercado da construgdo,
decorrentes, por exemplo, da escassez de mao-de-obra, sdo cada vez menos compaginaveis
com um Unico ciclo econdmico. Em virtude disto, verificam-se dificuldades no cumprimento
dos PO por parte dos Ramos das FFAA, nomeadamente quando a FF ¢ o OMDN, que,
conforme referido, ¢ a principal fonte para a promogdo de EOP neste contexto.

Note-se que, presentemente, existe a possibilidade de utilizar a FF do OMDN para
despesas plurianuais. Todavia, estas obedecem a um regime préprio que € mais exigente do
que o consagrado para as despesas anuais, designadamente com a necessidade de autorizagao
prévia conferida em Portaria de Extensdo de Encargos (PEE) por parte dos membros do

Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da tutela, neste caso da Defesa.

! Neste estudo, “EOP”, “obra publica” ou simplesmente “obra” devem ser consideradas como equivalentes.
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Este estudo versa, assim, o processo que decorre desde a decisao de realizar uma obra,
numa infraestrutura dos Ramos das FFAA, até a sua execu¢ao — um processo longo, moroso,
complexo, sujeito a diversas exigéncias legislativas e que vai muito além da formac¢do de um
contrato de EOP. Considerando-se 0 OMDN, com carater anual, a FF preponderante, esta-se
perante um condicionalismo adicional. Em suma, existem claras dificuldades por parte dos
Ramos das FFAA no cumprimento dos seus PO, pelo menos quando se trata de um tnico
ciclo econdmico, justificando-se, assim, a necessidade de estudar este tema.

Com a finalidade de obter contributos para a atualizacdo de um modelo de
planeamento de EOP nas FFAA, o objeto da investigacdo é: o Planeamento de Obras
(PLAN-OB) nos Ramos das FFAA. Em conformidade com Santos e Lima (2019, p. 42),
delimita-se o tema nos seguintes dominios:

—  Temporal: periodo entre maio de 2021% e margo de 2025;
— Espacial: aos PM a responsabilidade dos Ramos das FFAA, em territorio continental;
—  Concetual:

* Tipo de procedimento: Concurso Publico (CP) sem publicagdo de antincio no
Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE);

* Tipologia de obra: trabalhos de conservagdo, reparagado e reabilitacdo (manutencdo
de infraestruturas);

* Tipologia de infraestrutura: edificios com ocupagdo humana intensa,
nomeadamente a edificios de alojamento, administrativos e edificios associados as
areas de ensino ou formacao;

* FF: OMDN;

* Tipo de imovel: a imdveis nao classificados.

Definiu-se o Objetivo Geral (OG) do estudo e, tendo por referéncia que a sua
formulacao “[...] deve corresponder a decomposi¢dao ou desconstrucao dos objetivos gerais
da investigacdo em aspetos mais restritos e elementares, traduzidos em atividades e tarefas
que deverdo ser observaveis e mensuraveis [...]” (Santos & Lima, 2019, p. 58), foram
formulados dois Objetivos Especificos (OE) — cf. Quadro 1.

Seguindo como orientacdo as qualidades de clareza, exequibilidade e pertinéncia,
definidas por Quivy e Campenhoudt (2003, p. 44), para uma questdo de partida de uma

investigacdo em ciéncias sociais, ¢ tendo como referéncia o OG e o problema de

2 Tomou-se como referéncia a publicagdo da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, que aprovou medidas especiais
de contratagao publica e alterou o Codigo dos Contratos Publicos (CCP).
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investigacdo, foi formulada uma Questdao Central (QC). Relativamente as Questdes
Derivadas (QD), seguiram-se as orientagdes de Bryman (2012, cit. por Santos & Lima, 2019,
p. 58) que, para além da clareza e exequibilidade, refere deverem ter relagdo com teorias e
com investigacdes, estarem interligadas e ndo serem excessivamente abrangentes. Deste

modo, foram definidas duas QD — cf. Quadro 2.

Quadro 1 — Objetivos da investigacio

oG

Formular contributos para a atualizacdo de um modelo de planeamento que permita otimizar a
execugdo dos PO nos Ramos das FFAA.

OE1 OE2
Analisar os modelos de PLAN-OB nos Ramos = Analisar a decisdo de realizar EOP nos Ramos
das FFAA. das FFAA.

Quadro 2 — Questdes da investigacio

QC

Como otimizar a execuc¢do dos PO nos Ramos das FFAA?

QD1 QD2
Como ¢ que os Ramos das FFAA planeiam as =~ Que critérios influenciam a decisdo de realizar
suas obras? EOP nos Ramos das FFAA?

A organizagdo e redacao do Trabalho Individual de Investigacao (TII) estd de acordo
com as Normas de Execucdo Permanente e demais referenciais em vigor no Instituto
Universitario Militar (IUM).

O TII encontra-se redigido no formato escolar e organizado em sete capitulos.
Tomando como orientagdo a estrutura referida por Santos e Lima (2019, pp. 150-151), neste
primeiro capitulo, efetua-se o enquadramento e justificagdo do tema, apresenta-se e
delimita-se o objeto de estudo e identificam-se os objetivos e questdes que o orientam. No
segundo capitulo, efetua-se um enquadramento teorico do tema e, no terceiro, refere-se a
metodologia e método utilizados. Nos quarto, quinto e sexto capitulos ¢ desenvolvido o
argumento da investigacdo, respondendo-se em cada um, respetivamente, a QD1, QD2 e

QC. As conclusdes materializam o sétimo capitulo, no qual se efetua a sintese do trabalho.
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2. Enquadramento tedrico e concetual

O tema do TII enquadra-se na taxonomia das linhas de investigagdo do UM
(Despacho n.° 17/2024, de 15 de fevereiro) da seguinte forma:

— Dominio Cientifico: Ciéncias da Engenharia e das Tecnologias;
—  Area Nuclear de Investigagdo: Engenharia Civil;

— Subadrea de Investigagao: Engenharia Civil;

— Linha de Investigag¢ao n.° 75.

Segue-se um apontamento sobre a revisdo de literatura efetuada e definem-se os
conceitos estruturantes da investigacdo, complementados com um corpo de conceitos no
Apéndice A.

2.1 Revisao da literatura e estado da arte

A investigacdo assenta, essencialmente, no processo adotado pelos Ramos das FFAA
para o PLAN-OB a executar nas suas infraestruturas. Foi, assim, essencial conhecer e
analisar os modelos em vigor, o que se concretizou junto das respetivas Diregcdes de
Infraestruturas (DI).

No campo da contratagdo e execugdo do contrato de EOP, ¢ incontorndvel a andlise do
seu enquadramento juridico, nomeadamente do CCP?. Segundo Antunes (2024, p. 39), o
PR-EX e o Plano de Trabalhos (PT) sao as pecas mais importantes numa EOP. Ora, enquanto
o PT integra a proposta adjudicada, o PR-EX ¢ peca obrigatéria do caderno de encargos,
justificando-se, também, a necessidade de analisar a legislagdo sobre projetos de obras
publicas.

Refira-se que se identificam, na revisdo da literatura, estudos cientificos na Academia
sobre contratacdo publica, em geral, e sobre contratacio de EOP, em particular (Barros,
2011; Costa, 2014; Henriques, 2011; Mendonga, 2011, Ornelas, 2017; Sousa, 2020).
Contudo, por se centrarem nas areas financeira e do direito administrativo, estes acabam por
contribuir apenas de forma periférica para o objeto de estudo do presente TII.

Em termos de trabalhos anteriores efetuados no IUM, verifica-se a existéncia de
estudos na area da gestao das infraestruturas e do patriménio (Afonso, 2023; Flambo, 2007;
Lobao, Pires & Menezes, 2017; Marques, 2012; Vaz, 2009), mas ndo foram identificados

estudos sobre planeamento de obras.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 18/2008, de 29 de janeiro, o qual ja sofreu 13 alteragdes, a ultima das
quais através do DL n.° 54/2023, de 14 de julho.
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2.2 Planeamento de obras publicas
2.2.1  Planeamento
Planear ¢ o processo pelo qual o comandante visualiza um resultado final,
transmite um método eficaz para o atingir ¢ comunica a sua visao [...]. O
resultado do planeamento ¢ um plano [...] que atribui tarefas [...], orienta [...]
actividades, permite atribuir [...] recursos e estabelece [...] as condigdes para a
sua execucdo. (Exército Portugués [EP], 2007, p. 2-1)

O conceito nao modifica se o enquadramento for o da gestdo. Pinto (2010, p. 60) define
planeamento como a “atividade que consiste em estabelecer metas e fixar objectivos
organizacionais, bem como preparar os planos especificos de ac¢do e prazos de
cumprimento”, devendo ser uma atividade estruturada e disciplinada.

O planeamento traduz uma das fungdes da gestdo e, ndo sendo um processo linear,
assume-se que a margem para surpresas futuras ¢ menor quando existe planeamento
(Boralho, 2023, p. 37). Drucker (1982, cit. por Boralho, 2023, p. 38) refere que “a eficiéncia
consiste em fazer certo as coisas, a eficacia consiste em fazer as coisas certas”. Ora, o
planeamento tem a fun¢do de maximizar a efici€ncia, que se centra nos meios € nos recursos,
e a eficacia, que se centra nos resultados (Boralho, 2023, p. 38).

2.2.2  Projeto de execugdo

De acordo com o CCP (art.® 43.°), o caderno de encargos de um procedimento de
contratagdo de uma EOP deve incluir um PR-EX, acompanhado por uma descri¢do dos
trabalhos preparatorios ou acessorios, e, conforme o tipo de EOP, de outros elementos,
como, por exemplo, estudos geoldgicos e geotécnicos ou estudos ambientais (Instituto dos
Mercados Publicos do Imobilidrio e da Construgao [IMPIC], 2024a, p. 39).

A elaboragao do projeto obedece a um normativo proprio, constante da Portaria n.°
255/2023, de 7 de agosto, e, consoante a tipologia da obra, podera ter de “[...] ser objeto de
prévia revisdo por entidade devidamente qualificada para a sua elaboragao, distinta do autor
[...]” (Rocha & Batalhdo, 2024, p. 35). Este normativo define o conteudo obrigatorio do
PR-EX e dos diferentes projetos parcelares que o integram, como o de arquitetura € os
projetos de engenharia — estruturas, aguas, esgotos, eletricidade, géas, comportamento
térmico, condicionamento acustico, entre outras especialidades —, os procedimentos e
normas a adotar na elaboracdo e faseamento de projetos de obras publicas (cf. Figura 1), bem

como a classificacdo de obras por categorias.
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Programa Base (art.’ 4.°)

Da resposta ao programa preliminar do dono da obra

Verifica a viabilidade do projeto e pode apresentar solugdes alternativas
-~ L

| Anteprojeto ou Projeto Base (art.’ 6.°) ‘

Desenvolve o Estudo Prévio

Estabelece, em definitivo, as bases para a conclusio dos estudos

Projeto de Execucio e Assisténcia Técnica (art.® 7.°) ‘

Resultado final da equipa de projeto

Contém todos os dados necessarios a boa execugdo da obra

Figura 1 — Fases do projeto
Fonte: Adaptado a partir da Portaria n.° 255/2023 e de Pereira (2015)

O PR-EX incorpora, ainda, uma lista de todas as espécies de trabalhos necessarias a
execucdo da obra e respetivo mapa de quantidades (vulgo medig¢des), a estimativa
orcamental, as especificagdes técnicas (cf. Figura 2) e, na fase de contratagdo, alguns
elementos complementares nos dominios da seguranca no trabalho e do tratamento dos

residuos a produzir na obra (Pereira, 2015, pp. 117, 145) — cf. Figura 3.

1
1
]
ELETRICIDADE \
Documentos produzidos Mem| AGUAS E ESGOTOS |

e Nota ri
em cada especialidade e Meméria Descrl gsTRUTURAS |

Pecas : - -
de projeto : gﬁl:gdgesearm Meméria Descritiva e | ARQUITETURA
S Nota de Calculo Meméria Descritiva e Justificativa

Pecas Desenhadas | Pecas Desenhadas
Mapas de Acabamentos

——
—

Especificacbes Técnicas

Documentos agregando

informacao ou dados de

todas as especialidades
de projeto

Mapa Detalhado de Quantidades

Mapas de Quantidades

Mapa Resumo de Quantidades

Precos Unitarios e

Estimativa Orcamental
—

A

Figura 2 — Documentos de um projeto de execuciio tipo
Fonte: Pereira (2015)



s Empreitadas de Obras Publicas nas Forcas Armadas: contributos para a atualiza¢do de um modelo de
planeamento

PROJETO DE EXECUCAO "
Plano de Seguranga e Satde (em projeto)
+
ELEMENTOS COMPLEMENTARES | __J | Compilacso Tecnica (inicio)
DE PROJETO

Plano de Prevencao e Gestao de
Residuos da Construgao e Demolicao

—

Figura 3 — Documentos complementares ao projeto (fase de concurso)
Fonte: Pereira (2015)

2.2.3  Empreitada de obras publicas
Por EOP entende-se ser
[...] o contrato oneroso que tenha por objeto quer a execu¢do quer,
conjuntamente, a concecdo e a execucdo de uma obra publica [...],
[considerando-se como] obra publica o resultado de quaisquer trabalhos de
construgdo, reconstru¢ao, ampliacdo, alteracdo ou adaptacdo, conservagao,
restauro, reparagdo, reabilitacdo, beneficiagdo e demolicdo de bens imoveis
executados por conta de um contraente publico, [...] [em que as partes num
contrato de EOP sdao] o dono da obra e o empreiteiro. (Rocha & Batalhao, 2024,
p. 150)
Os Ramos das FFAA, enquanto contraentes puiiblicos, no campo da contratagao de EOP
assumem o papel de dono da obra.
Apos a contratacao de uma EOP, ha que passar a execucao do contrato (CCP, artigos
343.° a 406.°). Nesta fase, uma EOP obedece a uma sucessdo de eventos, como a
consignagdo, medicdes, pagamentos, rece¢do provisoria e rece¢do definitiva, liquidagdo da
empreitada e relatdrio final, para além de existirem circunstancias que podem vir a
determinar a suspensdo dos trabalhos, a revisao de precos ou incumprimentos do contrato
(Betencourt, 2023, pp. 117-118).
2.2.4  Contratagdo de obras publicas
Um contrato de EOP “[...] encontra-se configurado como um contrato publico, sujeito
a disciplina da formacao dos contratos publicos do CCP” (Batista, 2024, p. 462). Esta, assim,
abrangido pela contratacao publica, entendida por Alves (2023, p. 38) como “[...] a coluna
vertebral do sector publico, na medida em que ¢ a partir da qual se concretizam as politicas
estratégicas e de desenvolvimento que, frequentemente, carecem de procedimentos

aquisitivos para se efetivarem”.
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Segundo Tavares (2017, cit. por Sousa, 2020, pp. 10-11), a boa contratagao publica
deve respeitar trés pilares essenciais: (i) ser eficaz, na medida em que tem de ser resolvida a
necessidade que justificou a abertura do procedimento, (ii) ser eficiente, ou seja, ser 0 menos
dispendiosa possivel, e (iii) ser legal.

No Apéndice B apresentam-se as visoes da Comissdao Europeia e do Tribunal de
Contas (TC) Europeu sobre as fases do processo de contratagao.

Um CP ¢ um procedimento concorrencial, publicitado através de antincio publico, no
qual “[...] os operadores econdmicos comegam [...] por apresentar propostas, o que significa
que nao existe uma fase de avaliagao da capacidade técnica e/ou financeira dos concorrentes,
[...] ndo existe [...] fase prévia de qualificagdo dos concorrentes” (Portal BASE, 2022) — no
Apéndice C, apresenta-se um fluxograma e uma tabela resumo da tramitagdo de um CP.

Durante a fase de concurso, podem ser solicitados esclarecimentos e apresentados
erros e omissoes as pecas do procedimento, nomeadamente durante o primeiro ter¢o do prazo
fixado para a apresentagao das propostas — excecdo feita aqueles que apenas sao passiveis
de detecdo na fase de execugdo. A pronuncia da entidade adjudicante deve ocorrer até dois
ter¢os do prazo do concurso, podendo acontecer a prorrogagdo do prazo se tal ndo suceder

(CCP, artigos 50.°, 64.° e 378.°) — cf. Figuras 4 e 5.

nicio do prazo do 1/3 do prazo do 213 do prazo do Final do prazo do
CONCurso CONCUrso COnCuUrso concurso
¥ ¥ ¥ ¥
Prazo para prestar !
Prazo para solicitar est_la_retimen’[os e i
esclarecimentos retificar pecas do !
procedimento J|
M~
3 S
p P 7l
T
tempo

Figura 4 — Prazo para solicitar esclarecimentos e apresentar erros e omissdes
Fonte: Pereira (2015)

A titulo exemplificativo, em Portugal, em 2023, foram realizados 4.241 contratos de
EOP por CP, com um valor contratual total de 2.925 milhdes de euros (IMPIC, 2024b, p. 9),

refletindo-se estes nimeros nas percentagens representadas nas Figuras 6 e 7.
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0 emo ou omissdo foi . 0 dono da obra aceitou o . 0 erro o oo i
identificado por algum L} efro ou omissao durante o m_.|°
interessado no concurso? prazo de concurso? 7| integrada no contrato.
Mao Mao
¥ W
Responsabilidade financeira Trabalhos de suprimento da
pelos trabalhos de suprimento: responsabilidade financeira
- 50% do empreiteiro; do dono da obra.
- 50% do dono da obra =

o

0 direito do dono de obra ser
indemnizado por terceiros é
sub-rogado ao empreiteiro

Figura 5 — Responsabilidade financeira devida por erros e omissdes de detecdo exigivel durante o concurso
Fonte: Pereira (2015)

Concurso Limitado Acordo Quadro; Outros; 1,30%

Prévia Qualificagdo; 5,03% /
l Ajuste Direto;
_—

0,34%
25,32%

Consulta Prévia;
e 34,27%

Figura 6 — Contratos por tipo de procedimento (2023)
Fonte: Adaptado a partir de IMPIC (2024b)

Acordo Quadro;  Outros; 1,90%

I 8,17%
Concurso Limitado —

Prévia T
\ Consulta PréVia;

Qualificagdo;
8,78%

Ajuste Direto; 5,12%

5,64%

Figura 7 — Montantes contratuais por tipo de procedimento (2023)
Fonte: Adaptado a partir de IMPIC (2024b)
Por fim, referir que “subjacente a decisdao de contratar est4 a verificagao do cabimento
prévio [...]”, ou seja, que existe financiamento disponivel e alocado ao procedimento antes

de este se iniciar (Barros, 2011, p. 28).
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2.3 Decisao de realizar empreitadas de obras publicas
2.3.1  Conceito e tipos de manuten¢do de infraestruturas

Nao tendo sido possivel identificar uma defini¢do nacional para manutencdo de
infraestruturas, considerou-se a norma ISO 15686-1 (2011, p. 2), que define manutengao
como a combinagdo de todas as acdes técnicas e administrativas que visem manter um
edificio, ou os seus elementos constituintes, durante o periodo de vida util, em condigdes de
desempenhar as fung¢des para as quais foram concebidos.

A aplicagdo do conceito de manutengdo aos edificios assume diferentes abordagens
que diferem na designacdo e niimero de tipos de manuten¢do, mas ndo na sua esséncia.
Adota-se uma abordagem que divide as opera¢des de manuten¢do em reativas — realizadas
apds os componentes/sistemas atingirem a rotura, por falta de manuten¢do ou como
consequéncia de situagdes imprevistas — e pro-ativas — realizadas com o objetivo de controlar
o processo de degradacdo e minimizar custos globais. Estas ultimas podem assumir uma

forma preventiva (planeada) ou preditiva (condicionada) (Flores-Colen, 2022, p. 27) — cf.

Figura 8 — Tipos de manutencao de edificios
Fonte: Adaptado a partir de Flores-Colen (2022)

Figura 8.

2.3.2  Vida util das construcoes

Os conceitos de manuten¢dao mencionados tém em comum visar um melhor nivel de
desempenho ao edificio e, consequentemente, prolongar a sua vida util. A Figura 9
representa um modelo de desempenho de um edificio com a representagdo grafica de duas
curvas de desempenho ao longo do tempo: a laranja, sem qualquer acdo de manutengdo até
atingir o estado de obsolescéncia, e a verde, alvo de manutencdo periddica e outras
intervengdes. Da sua andlise constata-se que, ao longo do tempo, existe perda continua de
desempenho do edificio e que esta se inicia logo apds a sua construgdo/manutengao.

O fim da vida Util de uma constru¢do ¢ influenciado por fatores nem sempre
quantificaveis, pelo que, para simplificar, normalmente se considera que uma construgdo
atinge esse estado quando uma das suas dimensdes de andlise atinge um limite critico

inaceitavel (Gaspar & Brito, 2009). A Figura 10 ilustra este conceito, através da comparagao
10
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entre a degradacdo estética, a perda de funcionalidade e a diminui¢ao dos niveis de

segurancga.

Nivel de
Qualidade

= (By--’/ Legenda:

----------- 1 — Expectativa do utente
B 2 — Anomalias iniciais
3 — Novos requisitos
1 e T s 4 — Beneficiagdo (melhorias)
N T I , 5 — Manuteng@o preventiva (periodica)

6 — Estados limite

. O 5' L 0‘7 k 7 — Reabilitagdo (melhorias)
< . /o9 8 — Reparagao
6 N\ N | A

9 — Conservagao/reabilitagdo
w38 i ; 10 — Curva de desempenho sem agdes
Pré-estado| limite de utilizagio de manutengio
b o 11 — Renovagao
; 11 12 — Apos a construgio do edificio

Obsolescéncia

>

12 Vida util sem manutengio Tempo

Figura 9 — Desempenho de um edificio durante o ciclo de vida util
Fonte: Adaptado a partir de Flores-Colen (2009, cit. por Madureira 2011) e ISO 15686-7 (2017)

Desempenho

A

SEGURANCA

exigéncias minimas
de ranca .
segurang APARENCIA FUNCIONALIDADE

[ nivel minimo para funcionalidadee ~ -
aparéncia estética
condicionante da
vida (til

VIDA UTIL PREVISTA > Tempo

Figura 10 — Relacéo entre a perda de desempenho das propriedades de uma construgfo e os minimos aceitaveis
Fonte: Adaptado a partir de Gaspar e Brito (2009)

Hé organizagdes que ponderam efetivamente se os custos de operagao e de manutengao
de uma infraestrutura sao justificaveis. E o caso do Exército norte-americano, que adota

métodos quantitativos para esta analise — cf. Figura 11.

11
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Economic life guidelines

Equipment Years
Automated data processing equipment 8
Buildings:
e  Permanent 25
e  Semi-permanent, non-wood 25
e  Semi-permanent, wood 25
e  Temporary or rehabilitated (with extra maintenance at 15 years) 25
Operating Equipment 10
Utilities, plants, and utility distribution systems (including investment 25
projects for electricity, water, gas, telephone, and similar utilities)
Energy-conserving assets:
e Insulation, solar screens, heat recovery systems, and solar energy | 25
installations
e Energy monitoring and control systems 1
e Controls (for example, thermostats, limit switches, automatic ig-
nition devices, clocks, controls, photocells, flow controls, or tem-
perature sensors) 15
e  Refrigeration compressors

Figura 11 — Vida qtil econémica de instalacées militares (Exército norte-americano)
Fonte: Headquarters Department of the Army (2018)

12
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Metodologia e método

Neste capitulo, descrevem-se a metodologia e o método adotados para a condugao da

investigacdo. O Quadro 3 reflete 0 Modelo de Analise (MA) que orienta o estudo.

Quadro 3 — Modelo de analise

Tema EOP nas FFAA: contributos para a atualiza¢cdo de um modelo de planeamento
oG Formular contributos para a atualizagdo de um modelo de planeamento que permita
otimizar a execucdo dos PO nos Ramos das FFAA.
QC Como otimizar a execucao dos PO nos Ramos das FFAA?
Técnicas de
OE QD Conceitos Dimensoes Indicadores recolha e
Estruturantes tratamento de
dados
Recursos
Intervenientes | humanos afetos
ao planeamento
OE1: Identlﬁcagao das
necessidades
. QD1:
Analisar Condugao do
0s ,
modelos Como ¢ processo de
de que 0s PLAN-OB planeamento
PLAN- Ramos das publicas Processos
FFAA Elaboragao de
OB nos . ) 1
planeiam as projetos de Analise
Ramos N ~
das suas obras? execucao documental
FFAA. Contratacao de
EOP
Entrevistas
semiestruturadas
. . Fontes de
Financiamento .
financiamento
OE2: QD2: Critérios para
Analisar Que f:leger ~
- . . ntervengoes em
a decisdo critérios ~ .
. . - Manutengao infraestruturas
de influenciam | Decisdo de
) . . de
realizar a decisdo realizar EOP | . o
. infraestruturas | Critérios para
EOP nos | de realizar .
avaliar o estado
Ramos EOP nos ~
de conservacgao
das Ramos das de infraestruturas
FFAA. FFAA?
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3.1 Metodologia

O estudo assume a forma de investigagdo aplicada, uma vez que visa contribuir para a
aquisi¢ao de novos conhecimentos de ordem pratica (Carvalho, 2009, cit. por Santos &
Lima, 2019, p. 12), segue um raciocinio indutivo, associado a uma estratégia qualitativa, um
desenho de pesquisa do tipo comparativo e decorre num horizonte temporal transversal
(Santos & Lima, 2019, pp. 18-38).

O raciocinio ¢ indutivo, uma vez que se parte da observacao de exemplos especificos
de um determinado fenémeno (o PLAN-OB nos Ramos das FFAA) para chegar a uma
conclusdo geral. A estratégia de investigagdo ¢ qualitativa porque, centrando-se na descrigao
e compreensdo dos significados que os “individuos” atribuem ao objeto de estudo, baseia-se,
essencialmente, na recolha e tratamento de dados ndo numéricos, cuja analise ¢ realizada
indutivamente, através de procedimentos interpretativos, dos quais se destaca a analise de
conteudo. Por implicar a observacdo e andlise do posicionamento dos trés Ramos sobre o
mesmo objeto de estudo num determinado periodo, a presente investigacdo assume também
caracteristicas de um modelo de pesquisa comparativo ¢ decorre num horizonte temporal
transversal.

3.2 Método

A recolha e o tratamento de dados apoiaram-se numa revisao de literatura continua,
numa analise documental e na realiza¢ao de entrevistas semiestruturadas.

3.2.1 Participantes e procedimento

Foi definida uma amostra ndo-probabilistica intencional, que correspondeu “[...] a
selecdo [dos] elementos que melhor [representam] ou [t€m] conhecimento do fendémeno em
estudo” (Santos & Lima, 2019, p. 71), nomeadamente entidades com conhecimento na 4rea
do PLAN-OB nos Ramos das FFAA, seja no desempenho de cargos de dire¢do, seja no
desempenho de cargos técnicos, ndo obstante poderem ndo se encontrar, atualmente, a
desempenhar cargos na area.

Foram, assim, convidados para ser entrevistados os trés Diretores de Infraestruturas
dos Ramos, quatro Ex-Diretores de Infraestruturas e trés elementos ao nivel do PLAN-OB,
um de cada Ramo. Trata-se, pois, de uma amostra homogénea, assente no conhecimento
especifico dos dez entrevistados, em que se privilegia a qualidade face a quantidade. A
definicdo do quantitativo da amostra seguiu as regras orientadoras de Rego, Cunha e Meyer
Jr. (2018, p. 53) para um “grupo de informantes com alguma excecionalidade”, que apontam

para amostras entre seis a dez elementos.

14



Empreitadas de Obras Piblicas nas Forgas Armadas: contributos para a atualizagdo de um modelo de
planeamento

Foram feitos mais dois convites para entrevista: (i) ao Diretor de Servicos de
Infraestruturas e Patriménio da Direcao-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN),
com o objetivo de obter uma visdo geral do patriménio a responsabilidade dos Ramos, e (i1)
ao Presidente do Conselho Diretivo do IMPIC, com o objetivo de confirmar informagao
sobre contratacao publica.

Estabeleceram-se contactos prévios com as entidades, de modo a averiguar a sua
disponibilidade. As entrevistas foram realizadas presencialmente ou via email, de acordo
com a preferéncia do entrevistado, tendo as transcrigdes das entrevistas presenciais sido
submetidas a posteriori a validacdo pelo entrevistado. Foram salvaguardadas quaisquer
questoes de reserva, anonimato ou confidencialidade, das quais os entrevistados abdicaram.
No Apéndice D, apresenta-se a relacao de entrevistados.

3.2.2  Instrumentos de recolha de dados

Foram redigidos dois guides organizados em duas categorias: PO dos Ramos ¢
manutencdo de infraestruturas. Destes, um destinou-se a Diretores ¢ Ex-Diretores de
Infraestruturas, e outro a intervenientes do nivel técnico. Para os representantes da DGRDN
e do IMPIC foram elaborados guides especificos. Apresentam-se, no Apéndice E, os guides
de entrevista efetuados.

A andlise documental que enforma o enquadramento tedrico deste estudo incidiu sobre
literatura diversa, incluindo legislagdo e investigagcdes cientificas académicas sobre
planeamento, manuten¢do de infraestruturas, PR-EX, contratagdo de EOP e avaliacdo do
estado de conservagao de edificios. Sobre 0 PLAN-OB nos Ramos foi analisado suporte
documental especifico obtido junto das DI.

3.2.3  Técnicas de andlise de dados

Conforme referem Bogdan e Biklen (1994, p. 205), a “[...] andlise envolve o trabalho
com os dados, a sua organizagao, [...], sintese, procura de padroes, descoberta dos aspetos
importantes e do que deve ser aprendido”.

A técnica de andlise qualitativa a que se recorreu foi a andlise de contetido, tendo esta
sido estruturada de acordo com o processo proposto por Guerra (2006, cit. por Santos &
Lima, 2019, p. 122): transcrigdo, leitura, construg¢do de sinopses, analise descritiva e anélise
interpretativa.

A investigacdo conduzida assentou, essencialmente, na analise interpretativa dos
dados. No caso das entrevistas com base no guido A, cumpriu-se a fase da analise descritiva

através do processo de analise categorial descrito por Bardin (1977) (cf. Apéndice F). Foi
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efetuada a codificacdo dos dados, em quatro fases (Amado, 2000, p. 56): determinagao das
unidades de contexto, das unidades de registo, das unidades de enumeracao e, por ultimo, a
sua categorizacdo. Para a categorizacdo adotou-se um procedimento por “caixas” (Bardin,
1977, p. 119), ou seja, as categorias foram definidas a priori. Durante o processo,

definiram-se subcategorias, que clarificaram os indicadores do MA da investigacao.
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4. Planeamento de obras nos Ramos das Forcas Armadas

Neste capitulo, analisam-se os modelos de PLAN-OB em vigor nos Ramos das FFAA
e, complementarmente, com base na analise interpretativa dos dados recolhidos através da
aplicag¢do do guido de entrevista B, efetua-se uma comparagao dos trés modelos, cuja sintese
se apresenta no Apéndice G.

4.1 Marinha

Na dependéncia da Superintendéncia do Material, a autoridade técnica da Marinha no
dominio das infraestruturas ¢ a DI, cujas competéncias, entre outras, sdo garantir o
planeamento, coordenagdo, controlo e fiscalizacao “[...] das atividades a realizar no ambito
da conce¢dao, obtengdao, construcdo, modificacdo, manutencdo ¢ demolicdo das
infraestruturas afetas a Marinha [...]”, assegurar a realizacdo de contratos de EOP, apoiar os
servigos técnicos das Unidades, Estabelecimentos e Orgdos (UEO) e avaliar a condigdo
técnica das infraestruturas (Decreto Regulamentar [DR] n.° 10/2015, de 31 de julho®).

Como documento orientador, a Marinha possui as “Instru¢des para a Organizagdo da
Manuten¢do das Infra-Estruturas” (ILA-7), de 1998, cuja finalidade ¢ estabelecer os
principios gerais da organizacao do sistema de gestdo da manutengdo de infraestruturas. Este
carece de atualizagdo, como confirmado pelo Comodoro M. Costa (entrevista presencial, 27
de fevereiro de 2025) que refere ser necessdrio “[...] alterar as nossas publicacdes
enquadradoras, o que ja estamos [...] a fazer. Vamos [...] rever o ILA-7”. Atendendo a esta
circunstancia, a analise incidiu sobretudo nos dados recolhidos através das entrevistas, face
ao normativo em vigor, embora este nao tenha sido ignorado.

De acordo com M. Costa (op. cit.), alteragdes no processo de contratagdo publica na
Marinha levaram a concentraciao da contratagdo de EOP na DI, encontrando-se esta, ainda,
em fase de reestruturacdo. Consideram-se, atualmente, trés niveis de intervengdes: (i) o
primeiro — pequenas reparagdes até aos 5.000 euros —, da total responsabilidade das UEO,
(i1) o segundo, suportado financeiramente pelas UEO, em que a DI conduz o processo técnico
e de contratacdo publica, competindo depois as UEO gerir a execucdo da obra, e (iii) o
terceiro, em que a DI € responsavel por todo o processo (M. Costa, op. cit.).

O PLAN-OB na Marinha resulta no Plano de Obras e Manuten¢ao de Infraestruturas
(POMI), de carater anual, embora considere obras plurianuais, nomeadamente as financiadas

pela LIM (G. Silva, entrevista por email, 17 de margo de 2025).

# Com as alteragdes introduzidas pelo DR n.° 1/2016, de 24 de maio, pelo DR n.° 10/2017, de 15 de dezembro,
pelo DR n.° 2/2023, de 6 de junho, ¢ pela Declaragdo de Retificagdo (D-RET) n.° 17-A/2023, de 4 de agosto.
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O processo inicia-se com um levantamento de necessidades de intervengdo em
infraestruturas, por parte das UEO — Plano de Necessidades (PN) —, o qual deve ser remetido
a DI até abril, via cadeia hierdrquica (M. Costa, op. cit.). Estas necessidades devem vir
priorizadas pelas UEO, sendo, entdo, efetuada uma verificagdo técnica na DI, nomeadamente
se o ambito estd bem definido ou se ja existe uma estimativa dos custos, por exemplo;
segue-se a sua validagdo, redefinicao da prioridade, se necessario, € insercdo numa lista
agregada de intervengdes a considerar no POMI (M. Costa, op. cit.).

As principais FF sdo os Encargos Gerais de Marinha — OMDN —, a LIM e ainda
algumas candidaturas a fundos complementares, como, por exemplo, o Fundo Ambiental e
o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (M. Costa, op. cit.).

O POMI deve ser aprovado, pelo Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada
(CEMA), até 30 de novembro do ano anterior a que corresponde (Estado-Maior da Armada,

1998, p. 3-9). A Figura 12 sistematiza o processo de elaboragdo do POMI.
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Figura 12 — Processo de elaborac¢io do Plano de Obras e Manutencio de Infraestruturas

Os projetos de execucao sdo, na sua maioria, elaborados na DI, principalmente se a FF
for o OMDN, inclusive para evitar mais um processo de contratacdo, com consequéncias na
janela de tempo disponivel para a execucdo da obra (M. Costa, op. cit.). Por norma, em obras
financiadas pela LIM, de maior complexidade, o projeto € contratado externamente (G.
Silva, op. cit.). A revisdo de projeto obedece ao normativo legal em vigor, sendo contratada
externamente se o projeto for elaborado na DI e feita internamente se o projeto foi elaborado

por outra entidade (M. Costa, op. cit.).
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Todo o processo de contragdo de uma EOP decorre na DI, sendo esta também que
garante a fiscalizacao da obra (G. Silva, op. cit.).

4.2 Exército

Na dependéncia do Comando da Logistica, entre outras, encontram-se a Dire¢ao de
Aquisi¢des (DA) e a DI, competindo a primeira promover a realizagdo das EOP no Exército,
nomeadamente a elaboracdo das pecas processuais necessarias aos procedimentos
aquisitivos, a coordenacdo dos juris, obtencdo de despachos, ligagdo com o TC, se
necessario, bem como a preparacdo dos atos de adjudicacdo (DR n.° 11/2015, de 31 de
julho®).

A DI, 6rgio técnico do Exército para a area das infraestruturas, compete “|...]
assegurar a dire¢do, a coordenacdo, o controlo administrativo e a execucdo técnica das
atividades de concecdo, construcdo, remodelacdo, manutencdo, conservacao ¢ demoli¢ao
referentes a instalagdes do Exército, [...] [bem como fiscalizar a] execug@o dos respetivos
contratos” (DR n.° 11/2015). Em especial, compete-lhe ainda a promogao ou elaboragdo de
qualquer plano ou programa de intervencdo que envolva infraestruturas, nomeadamente os
PO, a preparagdo, em coordenacao com a DA, das pegas dos procedimentos pré-contratuais
de EOP ¢ a integracao dos respetivos juris (DR n.° 11/2015).

O Regulamento Geral de Infraestruturas do Exército regimenta o planeamento e a
execug¢do de obras, bem como todos os procedimentos destinados a garantir a boa
administracao das infraestruturas sob sua responsabilidade.

O PLAN-OB do Exército ocorre com uma periodicidade bienal e revisdo anual (EP,
2022, p. 4-2). O processo tem inicio nas UEO através da elaboragdo de um PN com as
principais caréncias ao nivel das infraestruturas, devendo estas ser priorizadas. O PN deve
ser enviado para a DI, via canal hierdrquico, até¢ 15 de maio de cada ano (EP, 2022, p. 4-5).

O processo prossegue com a avaliacao técnica e uma estimativa de custos, por parte
da DI, compilando-se um PN do Exército, no qual constam as necessidades de obras
validadas, sendo que, nesta fase do planeamento, a DI pode alterar as prioridades definidas
pelas UEO (EP, 2022, p. 4-3). Tendo em consideragao o PN, situacdes identificadas pela DI,
diretivas superiores e o financiamento disponivel - OMDN, LIM e outras FF —, a DI elabora

até 30 de novembro do ano civil anterior, o Plano Anual de Obras (PAO) do Exército, sendo

5> Com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 76/2017, de 29 de junho, pelo DL n.° 102/2019, de 6 de agosto,
pelo DL n.° 13/2021, de 10 de fevereiro, pelo DR n.° 2/2023, de 6 de junho, e pela D-RET n.° 17-A/2023, de 4
de agosto.
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este, posteriormente, submetido a aprovagao do General Chefe do Estado-Maior do Exército
(CEME) (EP, 2022, p. 4-2).

A Figura 13 metodiza o processo de elaboragdo do PAO.
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Figura 13 — Processo de elaboraciio do Plano Anual de Obras

Relativamente a preparagdo dos projetos, estes sdo, em regra, elaborados na DI, exceto
se excederem largamente a sua capacidade técnica. Se a elaboragdo for contratada
externamente, o seu financiamento ¢, normalmente, através da LIM. Quanto a revisao de
projeto, esta obedece ao normativo legal em vigor, sendo efetuada: (i) pela DI sobre um
projeto elaborado por entidade externa e (i1) contratada se o projeto for de elaboracdo da DI
e esta ndo tiver capacidade para efetuar a sua revisdo (C. Leal, entrevista por email, 13 de
marco de 2025).

O processo de contratacdo publica ¢ algo dindmico, visto que decorre em duas
Diregdes. A DI elabora as pegas do procedimento, que envia para a DA; a DA elabora a
Proposta de Lancamento do Procedimento, que submete a despacho a entidade competente
para autorizar a despesa, e procede a publicagdo do procedimento na Plataforma Eletronica
de Contratagao Publica; o processo retorna a DI, onde ¢ feita a conducao do procedimento
aquisitivo até a elaboracdo da proposta de adjudicacdo; o processo regressa a DA, para a
celebracgdo do contrato, que, ap6s assinado, € enviado a DI para ser executado; a fiscalizagao

da obra ¢ efetuada pela DI (C. Leal, op. cit.).
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4.3 Forca Aérea

A DI, na dependéncia do Comando da Logistica, tem como missao dirigir o projeto, a
construcado, a recuperacao e a conservagao de infraestruturas, assim como gerir o patrimonio
em utilizagdo pela Forca Aérea (FAP), competindo-lhe ainda, entre outras atribuigdes,
assegurar a execucao de atividades no ambito da gestdo das infraestruturas, promovendo a
sua edificacdo, manutencao, regeneracao e inspecao, € conduzir atividades de engenharia em
todas as fases do ciclo de vida das infraestruturas da FAP (DR n.° 12/2015, de 31 de julho®).

Relativamente ao normativo para a area das infraestruturas importa referir, como mais
relevante, o Despacho n.° 67/2008, de 27 de outubro, do General Chefe do Estado-Maior da
Forga Aérea (CEMFA), sobre o Programa de Obras (PROGO) nas UEO da FAP.

Enquanto as UEO compete, em coordenagdo com a DI, efetuar as agdes preventivas e
corretivas necessarias nas suas infraestruturas, suportadas através dos seus orgamentos, de
modo que estas se mantenham em condi¢des de cumprir a sua fungao, a DI compete “[...]
executar todas as constru¢des novas, adaptagdes e grandes reparagdes ou recuperagdes”,
sendo-lhe, para tal, atribuidas dota¢des or¢amentais proprias (Despacho n.° 67/2008). De
acordo com o Brigadeiro-General A. Marcos (entrevista por email, 17 de fevereiro de 2025),
“[...] toda a obra de baixa complexidade técnica e abaixo de 20.000 euros ¢ responsabilidade
das Unidades, quando acima destes montantes ou, ainda que abaixo, de grande complexidade
técnica € da responsabilidade da DI”.

O PLAN-OB na FAP “[...] tem uma periodicidade anual, tendo em consideragdo a
recolha de informacao por parte das UEO num horizonte temporal de trés anos” (A. Cardoso,
entrevista por email, 21 de fevereiro de 2025). O processo de elaboragdo do PROGO
encontra-se redigido, de forma clara e concisa, no Despacho n.° 67/2008. Conforme refere
A. Cardoso (op. cit.), pode resumir-se da seguinte forma:

— Até 31 de janeiro de cada ano, as UEO enviam ao respetivo Comando Funcional a sua
proposta de PROGO;

— Durante o més de fevereiro, a DI, em conjunto com os Comandantes Funcionais, aprecia
as propostas recebidas e consolida o quadro geral de necessidades;

— Ap6s consolidagdo, a DI, até 15 de margo, elabora 0 PROGO para o ano seguinte e

submete-o a apreciagdo do CEMFA;

¢ Com as alteragdes introduzidas pelo DR n.° 2/2023, de 6 de junho, e pela D-RET n.° 17-A/2023, de 4 de
agosto.
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— Desejavelmente, no inicio de maio de cada ano, a DI inicia a preparac¢ao dos projetos e
respetivos cadernos de encargos das obras a executar no ano seguinte, de modo a ser
possivel langar procedimentos logo apds a aprovagdo do or¢gamento.

A Figura 14 sistematiza o processo de elaboragdo do PROGO.
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Figura 14 — Processo de elabora¢io do Programa de Obras

A DI tem capacidade propria para elaborar os PR-EX necessérios, recorrendo
esporadicamente a contratacdo externa, se a sua capacidade for esgotada. A revisdo de
projeto obedece ao normativo legal em vigor e € contratada externamente, exceto se o projeto
for de execucdo externa, caso em que a revisdo € assegurada pela DI (A. Cardoso, op. cit.).

O processo de contratacdo publica decorre na DI, que elabora as pecas do
procedimento, garante os juris, analisa e avalia as propostas, procede a adjudicacao — esta
fase, até a assinatura de contrato, decorre em coordenacdo com o Gabinete de Aquisi¢des e
Planeamento e o Gabinete de Contratagdo —, sendo a fiscalizacdo de EOP sempre garantida
por técnicos da DI (A. Cardoso, op. cit.).

4.4 Sintese conclusiva

Verifica-se que o0 PLAN-OB nos Ramos tem inicio com a elaboracdo de um PN, ao
nivel das UEO, e que passa, necessariamente, pela elaboragcdo de um PO anual, ou de revisao
anual, elaborado no ano anterior ao da sua execucao, que ¢ aprovado pelo chefe do respetivo
Ramo. A comparagao das Figuras 12, 13 e 14 permite verificar que a grande diferenca entre

os trés modelos esté relacionada com o calendario seguido — cf. Quadro 4.
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Quadro 4 — Resumo do calendario de elaboracio dos planos de obras nos Ramos

Ramo  Rececido do PN Envio a Aprovacio Preparag:zlo da
despacho execucao
Marinha Até abril Até novembro Hislick Ap6s despacho
novembro
Exército = Até 15 de maio Ate 30 de - Apos despacho
novembro
FAP e Até 15 de margo Eefnalds A partir de maio

janeiro abril

Ano
de
execucao
do
Plano
de
Obras

Este calendério permite a FAP iniciar o ano de execugdo do PO e ter projetos/processos

elaborados, o que ndo sucede na Marinha e no Exército. A FAP garante, assim, um periodo

temporal superior para contratar e executar uma EOP, face aos outros Ramos.

Merece também destaque o facto de o processo de contratagdo de uma EOP, no

Exército, ter a intervengdo de duas Diregdes, contrariamente aos outros Ramos, cujos

processos decorrem exclusivamente nas DI

Concluido o capitulo, € possivel afirmar que se conhece o método através do qual os

Ramos planeiam as suas obras, respondendo, assim, a QD1.
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5. A decisao de realizar uma obra nos Ramos das Forcas Armadas

A partir do momento em que se inicia a elaboragdo de um PR-EX, tendo em vista um
procedimento aquisitivo de EOP e a posterior realizagdo de obra, empenham-se recursos,
sejam eles humanos, no caso de o projeto ser elaborado por técnicos dos Ramos, sejam
financeiros, no caso de se proceder a contratagdao externa para a sua elaboragdo. Uma boa
gestdao dos recursos técnicos, ou financeiros, das DI exige que um projeto elaborado seja
concretizado em obra, pelo que a decisdo de o iniciar deve ser bem fundamentada. Surge,
portanto, aqui um ponto que podera ndo estar a ser considerado com a importancia devida,
nomeadamente, os critérios em que se baseia a decisao de realizar uma determinada obra —
que ¢, efetivamente, a acao iniciadora de todo o processo.

Deste modo, investigados os modelos de PLAN-OB, importa agora analisar como se
decide que ¢ necessario realizar uma EOP, nomeadamente que critérios influenciam essa
decisdo. Os resultados apresentados fundamentam-se na integra na analise de conteudo de
entrevistas realizadas.

5.1 Marinha

Apesar de a Marinha ter intengdo de normalizar este aspeto, constata-se que o critério
para decidir que determinada intervencdo ¢ incluida no POMI se fundamenta,
essencialmente, na identificagdo e avaliacdo que ¢ feita pelos comandantes das UEO, o que,
em termos técnicos, fica aquém do desejavel. Como refere M. Costa (op. cit.),

O que ainda vigora deixa muito ao cuidado dos comandantes a identificagdao das
necessidades e a atribuicdo de prioridades. Deve haver um conjunto de
caracteristicas que sdo identificadas, que [...] terdo os seus pesos [...], para
depois podermos alinhar e comparar as diversas necessidades identificadas pelas
Unidades.

Relativamente a uma metodologia para avaliar o estado de conservagdao de
infraestruturas, pelo menos em termos quantitativos, verifica-se que nao existe: “o0 método
de avaliacdo das infraestruturas afetas ao ramo ¢ feito por via de visitas técnicas [...], ou
seja, € qualitativo” (G. Silva, op. cit.). Todavia, encontra-se em constru¢do um método que,
nao sendo de avaliacdo do estado de conservacao de infraestruturas, nem sendo quantitativo,
visa caracterizar convenientemente as necessidades identificadas, de modo a permitir um
melhor fundamento na sua elei¢do para inclusdo no POMI.

O que se pretende ¢ ter um processo que permita orientar, com algum

fundamento, a decisdo de realizar uma determinada intervencdo em detrimento
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de outra, até porque a necessidade ¢ muito superior a capacidade financeira
disponivel [...], pelo que a capacidade de priorizar ¢ essencial. (M. Costa, op.
cit.)

Existe a consciéncia de que a metodologia em vigor pode e deve ser melhorada,
contudo, atualmente, “ndo existe nenhum produto que possibilite ter uma visdo geral do
estado de conservagao do edificado afeto a Marinha” (G. Silva, op. cit.).

5.2 Exército

No Exército existe uma maior amplitude de critérios considerados para determinar que
uma obra ¢ inscrita no PAO, mas também ndo ha uma norma que oriente o processo. M.
Martins (op. cit.), comeca por referir dois critérios: (i) a seguranca da infraestrutura e (i1) a
sua necessidade para o cumprimento da missdo da UEO. O Major-General M. Tavares
(entrevista presencial, 19 de marco de 2025) destaca as “decisdes/ordens superiores”,
referindo também a importancia da infraestrutura para o cumprimento da missdo. Ja o
Brigadeiro-General M. Pires (entrevista presencial, 21 de fevereiro de 2025) confirma a
seguranca militar e fisica como critério primdrio, as infraestruturas bdsicas para a
conservagao do edificado (coberturas, redes de dguas, entre outras) e tudo o que contribui
para o bem-estar do pessoal.

Em relacdo a existéncia de um método que permita avaliar o estado de conservagao
das infraestruturas, a situacao no Exército € similar a da Marinha. De acordo com M. Martins
(op. cit.), “nao ha, neste momento, um método objetivo, [...] 0 que existe sdo visitas as
Unidades. O que existe sdo observagdes dos comandantes das proprias Unidades. E estas
percecdes sdo qualitativas”. Esta opinido ¢é refor¢ada por C. Leal (op. cit.), que refere que,
ao nivel das infraestruturas, “[...] ndo ¢ aplicado nenhum método de avaliacdo do estado de
conservacao”.

A necessidade de uma metodologia de apoio a decisao sobre o estado de conservacao
das infraestruturas, no Exército, foi identificada hd varios anos. M. Tavares (op. cit.)
menciona que, por altura do ano de 2017, entdo diretor da DI, se iniciou “[...] um processo
com vista a permitir ter uma avaliacao diferente, digamos mais cientifica e apoiada em dados
mais concretos” sobre o estado do edificado, um processo que permitisse “[...] que essa
avaliagdo ndo fosse meramente uma questdo de chegar, olhar e, empiricamente, avaliar o
estado de conservacdo de determinada infraestrutura”. Este processo terd parado em algum
momento, ndo se verificando a existéncia de nenhum método quantitativo em uso no

Exército.
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A percecao ¢ que este ¢ um caminho que deve ser retomado, como afirma M. Martins
(op. cit): “[...] é um trabalho que temos de fazer, que ¢ a radiografia de cada PM”.
Atualmente, ndo existe no Exército nenhum produto que possibilite ter uma visdo geral do
estado de conservagdo do seu edificado. Apesar de ndo existir um “produto consolidado”,
tal ndo significa que ndo exista informagao detalhada sobre os PM, na DI, sendo possivel
estabelecer algumas comparagdes entre eles (Brigadeiro-General V. Couto, entrevista
presencial, 11 de fevereiro de 2025).

5.3 Forca Aérea

Tal como no caso do Exército, a FAP apoia-se num conjunto de critérios para
selecionar intervengdes a incluir no seu PROGO, pese embora ndo exista um normativo de
apoio a essa tarefa. O Brigadeiro-General C. Barros (entrevista por email, 26 de fevereiro de
2025) salienta os seguintes critérios: estado de condi¢do da infraestrutura, importancia da
infraestrutura para a missao, necessidade de dar cumprimento a imperativos legais, questdes
ambientais € cumprimento de normativos internos.

Quanto a existéncia de uma metodologia de avaliagdo do estado de conservacao das
infraestruturas, a FAP encontra-se um passo adiante dos outros Ramos. Se por um lado “nao
existe propriamente um meétodo, formalmente definido” (C. Barros, op. cit.), ¢ adotado um
procedimento simplificado que

[...] assenta numa analise essencialmente qualitativa, complementada com o
registo e quantificacdo de necessidades identificadas para cada infraestrutura
[...]. Este modelo, embora ndo permita uma anélise do estado de condi¢do da
infraestrutura nem a obtengdo de modelos preditivos, permite, com base na
informagao disponivel, fazer uma aproximacao aos problemas e apoiar a decisdo
ao nivel da priorizacao dos investimentos. (A. Cardoso, op. cit.)

Apesar de ndo existir um produto especifico que possibilite uma visao geral do estado
de conservacgdo do seu edificado, como se depreende do referido por M. Marcos (op. cit.),
que afirma que “ndo se pode [...] dizer que se tem um grau de detalhe sobre o estado da
condi¢do de conservagdao muito afinado a cada momento [...]”, a realidade € que, mais uma
vez, a FAP esta num nivel mais avangado comparativamente aos outros Ramos.

Toda a informagao relacionada com necessidades em infraestruturas encontra-se
estruturada em base de dados e georreferenciada, sendo possivel obter listagens
com base na priorizagdo, visualizagao em formato dashboard [ct. Figura 15] ou

mesmo a visualizagdo em planta da sua localizacdo [cf. Figura 16], através de
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plataformas e sistemas de informacao geografica. (A. Cardoso, op. cit.)
A FAP possui uma base de dados interligada com um sistema de informagao
geografico e um repositorio de documentos digitais, permitindo a consulta de informagao
grafica e documentagdo técnica sobre as suas infraestruturas — Sistema de Informacao de

Infraestruturas (Diretiva DI n.° 1/2013, de 1 de junho).

unidade

|I| Estado de Condigdo (baseado no reporte de Necessidades)
| [

Alojamentos de Sargentos

Alojamentos de Pragas

n2 rmentos de Oficiats r

Aloamentos de Cadetes
count
M (blank)
I
ml
m3
m4
5
L3

Alojamentos

0% 10% Wi 30% 40% 50% 60% TO% 0% Q0% 100%

Figura 15 — Exemplo de informacio da base de dados da For¢a Aérea sobre o estado do seu edificado
Fonte: DI/FAP
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Figura 16 — Sistema de Informacdo de Infraestruturas da Forca Aérea
Fonte: DI/FAP
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Toda a informagao sobre o estado das infraestruturas, embora obtida com base no
reporte de necessidades pelas UEO e também em visitas técnicas, encontra-se integrada com
o inventario e cadastro de infraestruturas, podendo ser segregada, por exemplo, por tipologia
ou por Unidade (A. Cardoso, op. cit.).

5.4 Sintese conclusiva

Verifica-se que os Ramos nao adotam um modelo padrao de critérios para selecionar
as obras a incluir nos seus PO, sendo esta uma decisdo ainda muito fundamentada em
percegoes. Em termos globais, o estudo revela que os principais critérios adotados sdo a
analise técnica qualitativa efetuada por elementos das DI e a avaliagdo dos comandantes das
UEQO, referidos por 57% dos entrevistados, e a relevancia da infraestrutura face a missao da
UEO, critério referido por 47% dos entrevistados. Com alguma surpresa, apenas 29% dos
entrevistados elegeram a seguran¢a como um critério a considerar.

Relativamente ao racional utilizado para avaliar o estado de conservacao de
infraestruturas afetas aos Ramos, apura-se que nao existe um método qualitativo e
especificamente definido em uso. E praticamente unanime que o modo como é feita essa
avaliacdo pode ser melhorado, como referem 86% dos entrevistados, sendo que 57%
referem, inclusivamente, a necessidade da elaboracdo de um método mais objetivo. Nao
existe, atualmente, um produto que permita uma visao geral do estado de conservagao das
infraestruturas dos Ramos — 90% dos entrevistados. Todavia, merece alusdo o procedimento
adotado na FAP, que, apoiado num registo devidamente estruturado, em base de dados e
georreferenciado, de todas as necessidades identificadas, permite apoiar a decisdo ao nivel
da priorizacdo dos investimentos.

Face ao acima exposto, considera-se que estdo identificados os critérios que,
atualmente, influenciam a decisao de realizar uma EOP nos Ramos das FFAA, dando assim

resposta a QD2.
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6. Contributos para a atualizacio do modelo de planeamento de obras nos Ramos
Analisados os modelos de planeamento e os critérios que influenciam a decisao de
realizar uma EOP nos Ramos, apresentam-se, agora, contributos para a atualizacdo desses
modelos, com o objetivo de otimizar a execu¢do dos PO dos Ramos, respondendo, assim, a
QC da investigacao.
O estudo desenvolvido permite que se esquematize o modelo de PLAN-OB nos Ramos

através da Figura 17, sendo estas cinco fases as que orientam a elaboragdo deste capitulo.

o TR e L Lo L |

Deciséo de Elaboracio Elaboracao Contratacao Execucao
realizar do plano de de projetos de EOP do contrato
uma obra obras de
execucao
« Identificacio da *  Deacordo com a « NaDIou e Deacordo com o ¢« Execucioe
necessidade metodologia e contratagio externa CCP fiscalizagio da obra
* Selegdo para calendario de cada * Inclui a revisdo de
inclusao em plano Ramo projeto, quando
de obras aplicavel

Figura 17 — Planeamento de obras nos Ramos das For¢as Armadas

6.1 Decisao de realizar uma obra

A investigacao revela que as trés principais origens de necessidades de intervengao em
infraestruturas sao:

— As proprias UEQ, através dos seus PN (referido por 90% dos entrevistados);

— As orientagdes superiores, incluindo atividades de carater inspetivo (referido por 70%
dos entrevistados);

— As visitas técnicas das DI (referido por 50% dos entrevistados).

Garante-se, assim, que, neste aspeto, estd contemplada a necessidade do utente da
infraestrutura, a orientacdo estratégica e a andlise técnica, pelo que se considera que
relativamente a identificacdo das necessidades os modelos em pratica nos Ramos sdo
estaveis.

Ja relativamente a uma priorizag¢do das necessidades que permita efetuar a sua seriag@o
e decidir as obras a considerar na elaboracdo do PO, demonstrou-se, no capitulo anterior,
que os Ramos ndao adotam um modelo-padrao de critérios para o fazer e, principalmente, que
ndo existe um método quantitativo para avaliar o estado de conservagdo das suas
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infraestruturas. A melhoria no modo como as necessidades sdo priorizadas € como sao

caracterizadas na origem sao apontadas por 57% dos entrevistados como dois dos principais

fatores a equacionar na otimizacdo do modelo de PLAN-OB. Como refere M. Costa (op.
cit.), onde “[...] € necessario melhorarmos e onde temos de otimizar o processo, ¢ na parte
de priorizacao e identificacdo de necessidades”.

Com vista a obviar estes constrangimentos, a investigacao foi conduzida no sentido de
identificar um método de avaliacdo do estado de conservagdo de infraestruturas que
permitisse “quantificar a necessidade” e, deste modo, ser uma ferramenta de apoio a sua
priorizagao.

Em Portugal, foi realizado trabalho nesta area, nomeadamente pelo Laboratério
Nacional de Engenharia Civil (LNEC), que, entre 2003 e 2012, desenvolveu uma linha de
investigagdo sobre o tema “Avaliacdo do Estado de Conservagao de Edificios”, no ambito
do qual foram concebidos os seguintes métodos de avaliagdo (LNEC, 2013, pp. 1-11):

— Metodologia de Certificagdo das Condi¢des Minimas de Habitabilidade (MCH),
desenvolvido em 2003, por solicitacdo do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacao
Urbana (IHRU);

— M¢étodo de Avaliacao do Estado de Conservagdo dos Imoveis (MAEC), desenvolvido
em 2005, por solicitagdo do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da
Administragdo Local, publicado pela Portaria n.° 1192-B/2006, de 3 de novembro, e, de
acordo com a Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, definido como método a utilizar no
ambito do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana;

—  Me¢étodo de Avaliacao das Necessidades de Reabilitagdio (MANR), desenvolvido em
2007, por solicitacdo do IHRU.

No Apéndice H, apresenta-se uma comparacao entre os trés métodos, quer do ponto
de vista do desenvolvimento e aplicacao, quer do ponto de vista do modelo de avaliagdo.

O MAEC, além de ser o método adotado como normativo nacional, ¢ também o que
melhor satisfaz o proposito de “quantificar a necessidade” acima referido, uma vez que
“permite determinar de forma expedita o estado de conservagdo de um edificio e orientar o
proprietario sobre a necessidade de promover uma eventual intervengdo de
repara¢do/manutengdao” (LNEC, 2013, p. 21).

O MAEC define o estado de conservacdo por comparacdo das condigdes de 37

elementos funcionais (cf. Figura 18), cada um com uma ponderagdo propria, com as
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condigdes que os mesmos proporcionavam quando o edificio foi construido ou quando

sofreu a ultima intervengao profunda (Vilhena, Pedro & Brito, 2012, p. 4).

EDIFICIO Pond. UNIDADE Pond.
Estrutura, cobertura e elementos salientes Locado
1. Estrutura 6 | 18. Paredes exteriores 5
2. Cobertura 5 19. Paredes interiores 3
3. Elementos salientes 3 | 20. Revestimentos de pavimentos exteriores 2
271. Revestimentos de pavimentos interiores 4
22. Tectos 4
Qutras partes comuns 23. Escadas 4
4. Paredes 3 | 24. Caixilharia e portas exteriores 5
5. Revestimentos de pavimentos 2 25. Caixilharia e portas interiores 3
6. Tectos 2 | 26. Dispositivos de proteccdo de vaos 2
7. Escadas 3 27 Dispositivos de proteccdo contra queda 4
8. Caixilharia e portas 2 | 28. Equipamento sanitério 3
9. Dispositivos de proteccdo contra queda 3 | 29. Equipamento de cozinha 3
10. Instalacdo de distribui¢do de dgua 1 | 30. Instalagdo de distribuicdo de agua 3
11. Instalacdo de drenagem de aguas residuais 1 31. Instalagdo de drenagem de aguas residuais 3
12. Instalacdo de gas 1 32. Instalacdo de gas 3
13. Instalacao eléctrica e de iluminagdo 1 33. Instalacdo eléctrica 3
14. Instalacdes de telecomunicacdes e contra a 1 34. Instalagcbes de telecomunicacdes e contra a 1
intrusao intrusao
15. Instalacdo de ascensores 3 | 35. Instalacdo de ventilacdo 2
16. Instalacdo de seguranca contra incéndio 1 36. Instalacdo de climatizacdo 2
17. Instalacado de evacuacdo de lixo 1 37. Instalacdo de seguranca contra incéndio 2

Figura 18 — Elementos funcionais e respetivas ponderacoes (MAEC)
Fonte: Vilhena (2011)

A média ponderada da classificacdo dos 37 elementos de acordo com as anomalias
observadas, numa escala com cinco niveis (cf. Figura 19), permite obter um Indice de
Anomalias (IA) quantificado. Com o IA calculado, define-se o estado e o nivel de
conservagado do edificio (cf. Figura 20).

Para aplicar o MAEC, foram desenvolvidas uma ficha de avaliacdo (definida na
Portaria n.° 1192-B/2006) e instrucdes de aplicacdo. Na Figura 21, apresenta-se um extrato
de uma ficha com um exemplo de avaliagdo. Neste caso, estamos perante um edificio com
um [A de “3,68”, o que corresponde a um estado de conservagdo de “bom” e a um nivel de
conservacao de “4”.

O MAEC entrou em vigor em novembro de 2006 e, nos primeiros quatro anos, foram
realizadas cerca de 8.000 avaliagdes de imoveis, das quais resultou um conjunto de
informacao importante para a verificacao da sua forma de aplicagdo (Vilhena, 2011, p. 181).
A maioria das vistorias decorreu em edificios de habitacdo (cf. Figura 22), com os resultados

globais referenciados na Figura 23. Mais de 92% dos técnicos consideraram util a
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informacao contida nas instru¢cdes de aplicagdo desenvolvidas (cf. Figura 24) e,

relativamente aos elementos funcionais utilizados na ficha de avaliagao, 86,4% dos técnicos

consideraram que caracterizam corretamente o edificio (cf. Figura 25).

Muito ligeiras
Auséncia de anomalias

ou anomalias sem
significado

(20)

quem bens

I Entende-se por “acidentes graves ou muito graves” os que resulter em ferimentos severos para as pessoas ou cologuem a

sua vida em risco

Ligeiras

Médias

Anomalias que prejudi- Anomalias que prejudi-

cam o aspeto, e que
requerem trabalhos de
facil execugdo

cam o aspeto, e que
requerem trabalhos de
dificil execucdo

Anomalias que prejudi-
cam o uso e conforto e
que requerem traba-
lhos de limpeza, substi-
tuicdo ou reparacao de
facil execucdo

Graves

Anomalias que prejudi-
cam o uso e conforto e
que requerem traba-

lhos de dificil execugdo

Anomalias que colo-
cam em risco a saude e
/ ou a seguranga, po-
dendo motivar aciden-
tes sem gravidade(zo), e
que requerem traba-
lhos de facil execucao

Neste ambita, entende-se por "acidentes sem gravidade" os que resultermn em ferimentos ligeiros para as pessoas ou danifi-

Muito graves

Anomalias que colo-
cam em risco a satide e
/ ou a seguranga, po-
dendo motivar aciden-
tes sem gravidade, e
que requerem traba-
lhos de dificil execugao

Anomalias que colo-
cam em risco a saude e
/ ou a seguranga, po-
dendo motivar aciden-
tes graves ou muito
graves®

Auséncia ou inoperaci-
onalidade de infraes-
trutura basica

Figura 19 — Critérios de avaliaciio do nivel de anomalias (MAEC)

Fonte: Vilhena (2011)

Nivel de anomalia Muito ligeiras Ligeiras Médias Graves Muito graves
indice de anomalias 500=1A=450 | 450=>1A=350 | 350=>1A=250 | 250=1A=1,50 | 1,50 = IA=1,00
Estado de conservagdo Excelente Bom Médio Mau Péssimo
Nivel de conservagao 5 4 2 1

Figura 20 — indice de anomalias, estado e nivel de conservacio (MAEC)
Fonte: Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunica¢des (MOPTC) e LNEC (2007)

O MAEC pode ser aplicado de forma sistematica aos edificios que constituem

um parque habitacional de modo a realizar um diagndstico do estado de

conservagdo desse parque. Essa informagdo serve de base a definicdo de uma

estratégia de intervencdo que pode incluir: lista e calendarizacdo das

intervengoes; ordenacdo das intervengdes pela gravidade das anomalias [...].

(LNEC, 2013, p. 22)

O MAEC permite mapear o indice de prioridade de intervencdo, o que pode permitir

definir critérios rigorosos para a priorizagdo das intervengdes constituindo, assim, um

instrumento de apoio a decisao (LNEC, 2013, p. 26).
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B. Elementos funcionais

Anomalias Mo s&

”’;‘;‘r':s ligsitas Meédias  Graves g"r‘:';ﬁ:’ aplica Fonderacac Poniuacao
Edificio Spt 4pt 3pt 2pt 1pt
1. Estrutura O =] O O O x6= 24
2. Cobertura O O O a x5= 20
3. Elementos salientes O O = O O O x3= 9
Espagos comuns
4. Paredes O O O a O x3= 12
5. Revestimentos de pavimentos O = O O a O x2= 8
6. Tectos O O O O O nZ= 8
7. Escadas O O O a O x3= 12
8. Caixilharia e portas O X O O a O x2= 8
9. Dispesitivos de protecgao contra queda O O O a O x3= 12
10. Instalacao de distribuicac de agua O O O a O x1= 4
11. Instalacao de drenagem de aguas residuais O X O O a O x1= 4
12. Instalagao de gas O O O a O x1= 4
13. Instalacao eléctrica e de iluminacao O O O a O x1= 4
14. Instalacoes telecomunicacoes e contra a intrusao O ] O O | O nl= 4
15. Instalacao de ascensores O O O | O x3= 12
16. Instalacac de seguranca contra incéndio O O O a O x1= 4
17. instalacao de evacuacao de lixo O O O O | ] 1l=
Locado
18. Paredes exteriores O X O O a O x5= 20
19. Paredes interiores O O O a O x3= 12
20. Revestimentos de pavimento exterior O O O O a = x2=
21. Revestimentos de pavimento interior O O = O | O xd= 12
22 Tectos O O O | O xd= 15
23. Escadas O O O O O E= xd=
24. Caixilharia e portas exteriores O O 3] O a O x5= 15
25. Caixilharia & portas interiores O O 3] O a O x3= 9
26. Dispositivos de proteccao de vaos O O O B4 a O x2= 4
27. Dispositivos de proteccaoc contra gueda O O 3] O a O x4= 12
28. Equipamento sanitario (m] O = | O O x3= 9
29. Equipamento de cozinha O O B O | O x3= 9
30. Instalagao de distribuicac de agua O X O O a O x3= 12
31. Instalacao de drenagem de aguas residuais O O O a O x3= 12
32. Instalacao de gas O O O | O x3= 12
33. Instalacao elécirica O ] O O O O x3= 12
34. Instalacoes telecomunicacoes e contra a intrusao O O O B a O x1= 2
35. Instalacao de ventilacao O O O O a B nZ=
36. Instalacao de climatizacao O O O O | E= nZ=
37. instalacao de seguranca contra incéndio O O O O a B x2=
C. Determinagao do indice de anomalias
Total das pontuagoes (& n
Total das ponderacoes afribuidas aos elementos funcionais aplicavels (b)
Indice de anomalias (avlz) 3,68

Figura 21 — Exemplo de preenchimento de ficha de avaliacio (MAEC)
Fonte: MOPTC e LNEC (2007)
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Figura 22 — Numero de vistorias analisadas
Fonte: Adaptado a partir de Vilhena (2011)
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Figura 23 — Nivel de conservacgio (NC) resultado das vistorias analisadas
Fonte: Adaptado a partir de Vilhena (2011)
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7. Considera a informacéo contida nas instrucdes de aplicagéo UTIL para:
B Engenheiro(a) Civil M Arquiteto(a) Engenheiro(a)-técnico civil
M Total dos técnicos B Técnicos com experiéncia Técnicos sem experiéncia

Figura 24 — Utilidade das instrucdes de aplicacio do MAEC
Fonte: Vilhena (2011)

34



g Empreitadas de Obras Publicas nas Forgas Armadas: contributos para a atualizacdo de um modelo de
planeamento

100%
88,4%

90%

80%

75.8%

70% -

60%

50%
40%
30%

231% 24.2%
20% A

133% 127% 13,6% 16%

10% -

0% -~

Sim ‘ Nao

12. Na secgdo C da ficha de avaliagdo (Anomalias de elementos funcionais), considera que os elementos
funcionais, em que a avaliagdo se divide, caracterizam correctamente o edificio?

B Engenheiro(a) Civil B Arquiteto(a) Engenheiro(a)-técnico civil

B Total dos técnicos B Técnicos com experiéncia Técnicos sem experiéncia

Figura 25 — Verificacdo da correta caracterizacao do edificio
Fonte: Vilhena (2011)

6.2 Elaboracao do plano de obras

Os principais condicionalismos a elaboracdo dos PO identificados durante o estudo
foram os seguintes:

— A natureza anual do OMDN (86% dos entrevistados);

— Recursos Humanos (RH) (técnicos) deficitarios (71% dos entrevistados);

—  Constituicao da DI ndo adequada face as tarefas atuais (57% dos entrevistados);
— Condicionalismos or¢amentais (57% dos entrevistados).

A natureza anual do OMDN exige que se aproveite a0 maximo o tempo disponivel
para contratar e realizar obra, o que se consegue iniciando os procedimentos de contratagao
0 mais cedo possivel no ano (assim que exista orgcamento disponivel). Isto s6 € exequivel se
as pecas do procedimento, das quais se destaca o PR-EX, se encontrarem elaboradas, o que
conduz a necessidade de antecipacdo, tal como refere M. Pires (op. cit.) “[...] no segundo
semestre [...] deveria trabalhar-se ja na elabora¢do de projetos para os procedimentos
contratuais do ano subsequente”.

Se a unidade de registo referente aos RH fosse cruzada com a da constitui¢do da DI,

a percentagem obtida seria de 100%, o que demonstra que ao nivel técnico existem elevadas
caréncias face as tarefas atuais das DI.

Em relagdo a possiveis melhorias a ser introduzidas na elaboragdao dos PO, o estudo

revelou como principais a indispensabilidade de planeamento antecipado (57% dos
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entrevistados) e a necessidade de definicdo de uma estratégia de investimento em
infraestruturas (43% dos entrevistados).
Feito o planeamento atempado e arrancando com a fase de projeto, logo de
seguida, consegue-se lancar concursos mais cedo [...], 0 que permite mais tempo
para a execugao da obra e para a sua execuc¢ao financeira. [...] foi aqui que senti
que se podia ganhar tempo e rentabilizar todo o processo”. (M. Tavares, op. cit.)

Efetivamente, o fundamental neste processo ¢ um planeamento antecipado que resulte
na aprovacao do PO e que permita elaborar PR-EX atempadamente. Como vimos no quarto
capitulo, a FAP segue uma calendarizagdo que permite elaborar projetos a partir de maio e,
segundo A. Marcos (op. cit.), “o modelo apresenta-se relativamente ajustado”, pelo que este
calendario deveria ser adotado também pelos outros Ramos, de modo a possibilitar a
aprovac¢ao dos seus PO durante o primeiro semestre e reservar o segundo para a preparagao
da sua execucao.

6.3 Elaboracao de projetos de execucio

A elaboracdo dos PR-EX encontra-se a cargo das DI dos Ramos. Apenas
esporadicamente a sua elaboragdo ¢ contratada externamente. A revisao de projeto obedece
ao normativo legal em vigor, podendo ser executada nas DI, mas o procedimento mais usual
¢ que seja contratada.

A importancia do PR-EX ¢ tal que a sua auséncia ou elabora¢do incompleta pode
determinar a nulidade do caderno de encargos (Antunes, 2018, p. 36).

Segundo um relatério do TC de 2016, que analisou 1.513 contratos de EOP, em 57%
das situacOes as alteragdes ao contrato [trabalhos complementares] resultaram de
deficiéncias na conce¢do dos projetos, designadamente, 4,93% com origem em projetos
incompletos, 8,92% devido a incompatibilidades entre projetos de especialidades, enquanto
a falta de rigor, s6 por si, representou 43,07% das causas que originaram essas alteragdes
(Antunes, 2018, pp. 49, 161).

Os principais condicionalismos identificados na investigagdo associados a elaboragdo
de projetos foram os seguintes:

— Normativo legal em vigor sobre PR-EX e sua revisdo (43% dos entrevistados);
— Necessidade de atualizagdes constantes com a formagdo dos técnicos (43% dos
entrevistados).

Trata-se de condicionalismos relacionados com a legislagdo em vigor, sendo a

formagao/atualizacdo dos RH essencial para que os projetos elaborados estejam de acordo
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com aquela e que sejam de qualidade, minimizando situa¢des que possam originar alteragdes
ao contrato durante a fase de execucdo. Para além da formagdo, na area do projeto ¢
necessaria experiéncia. Como refere M. Pires (op. cit.), “a rea do projeto requer experiéncia
e exige alguma permanéncia. Nao se chega a DI e comega-se a fazer [...] projeto no dia
seguinte, por mais competente que seja o militar”.

6.4 Contratacdo da obra

Como referido, a contratacdo de EOP pelos Ramos das FFAA rege-se pelo regime
definido no CCP. O Quadro 5 reflete o nimero de EOP contratadas pelos Ramos, com

recurso ao procedimento de CP, de acordo com a delimitacdo do tema.

Quadro 5 — Obras contratadas pelos Ramos através de concurso publico (maio/2021 — mar¢o/2025)

Ramo Total de CP Valor CP (delimitacao) Valor
Marinha 58 10.229.586,66 € 39 7.382.800,39 €
Exército 101 18.719.837,93 € 81 14.268.346,85 €

FAP 47 31.001.621,94 € 30 10.081.932,44 €
59.951.046,53 € 31.733.09,68 €

Fonte: Elaborado a partir do Portal BASE

A investigacao resultou na identificagao, junto das DI, de condicionalismos associados
a contratacdo de EOP essencialmente relacionados com a legislagdo, como sejam o proprio
CCP (89% dos entrevistados) e os procedimentos para obtencdo de visto do TC (44% dos
entrevistados), quando aplicavel.

Ora, estes condicionalismos sdo o regime legal em vigor, que apenas poderia ser
evitado se existisse um regime excecional de contratacdo de EOP para as FFAA.
Questionado sobre essa possibilidade, F. Batista (entrevista por email, 25 de margo de 2025),
refere:

Nao me parece, uma vez que as EOP das FFAA nao tém qualquer especificidade
relativamente as demais obras. Se, porventura, a natureza da obra deva ser
acompanhada de especiais medidas de seguranca, bem como os interesses
essenciais de defesa e seguranca do Estado o exigirem [...], sempre se podera
aplicar a contratacao excluida, invocando-se o artigo 5.° n.° 4 alinea 1) do CCP.

Outro condicionalismo identificado, exclusivo do Exército (80% dos entrevistados do
Exército), tem a ver com a questdo de o processo de contratacdo ser conduzido em duas
Diregdes. Com efeito, nos outros Ramos a contratagdo de EOP ¢ conduzida integralmente

pelas DI, sendo a percec¢ao dos inquiridos sobre este processo positiva.
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Na opinido de F. Batista (op. cit.), os principais condicionalismos associados a
contratagao de EOP “[...] dizem respeito a elaboragao de um projeto de execugao que seja
robusto e sem muitos erros € omissoes”, a correta definicdo do prego-base e, nas obras de
maior dimensdo, a necessidade de PEE. Considera ainda que, para além da qualidade das
pecas procedimentais, a duragdo da fase do procedimento estad dependente do trabalho a
desenvolver pelo juri.

Efetivamente, a defini¢do do preco-base pode ndo refletir fielmente os precos quer de
materiais, quer da mao-de-obra, quer de outros bens com impacto nos custos da obra,
associado a um mercado da construcdo congestionado (referido por 33% dos entrevistados),
o que pode resultar em procedimentos desertos, implicando novo procedimento ¢ atraso na
contratagdao. Este ¢ um problema que tem vindo a aumentar nos ultimos anos, como se

constata pelas Figuras 26, 27 e 28, e que merece especial atengao.

Portugal oY
2011 14,9%
4,7%

P 4

\_‘———-—

Figura 26 — Obras publicas; concursos com uma tinica proposta
Fonte: https://public.tableau.com (2025)

P
2011
10,8 2021
5,6

Figura 27 — Obras piblicas; nimero médio de propostas por concurso
Fonte: https://public.tableau.com (2025)

Nao ha contratagdo sem financiamento e, no caso do OMDN, cujo carater anual ¢
reconhecido como uma limitag@o por 86% dos entrevistados, pode-se requerer uma PEE de
modo a autorizar a assun¢do de um compromisso plurianual’. A aprovacio de uma PEE

obedece a uma tramita¢do longa — dificuldade referenciada por 90% dos entrevistados —,

" Nos termos do art.° 6.° da Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro, alterado pelo art.® 2.° da Lei n.° 22/2015 de 17 de
margo.
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cuja obtengao sai do controlo das DI. Segundo M. Martins (op. cit.), podemos estar “[...] a
falar de um periodo que pode chegar aos 4 ou 5 meses e isso atrasa todo o processo”.
Antecipar o pedido a tutela ¢ uma possivel solucdo. Outra, que seria de acrescida relevancia,
¢ a que sugere F. Batista (op. cit.), que entende que a PEE “[...] podia ser eliminada e

substituida por um despacho da respetiva tutela de assungao de encargos plurianuais”.

Deserto
>5 12,64% |
35,34% 8,68%
2
12,15%
5
8,87%
3
4 11,78%
10,55%

Figura 28 — Numero de propostas em procedimentos concursais de empreitadas de obras publicas em 2023
Fonte: Adaptado a partir de IMPIC (2024b)

F. Batista (op. cit.) é também da opinido que a “implementacdo de um sistema de
certificagdo” para quem trabalha nos “departamentos de contrata¢do publica” podera ser uma
mais-valia.

6.5 Execucio do contrato

Na fase de execucdo do contrato

[...] 0 dono da obra € representado pelo diretor de fiscalizacdo da obra, em todos
os aspetos relacionado com a obra, e pelo gestor do contrato, em todos os outros
aspetos da execucao do contrato, € o empreiteiro por um diretor de obra. (IMPIC,
2024a, p. 152)

Nesta investigacdao ndo foi abordada a funcdo do gestor de contrato. Relativamente a
fiscalizacdo, esta atividade ¢ assegurada pelas DI dos Ramos e ndo foi identificado qualquer
aspeto que mereca proposta de alteracao.

Todavia, importa referir que ¢ durante esta fase que a razao de ser de um PT se revela
de forma mais evidente, seja para que o empreiteiro consiga executar os trabalhos de forma
programada, seja para que a fiscalizacdo consiga acompanhar com rigor o andamento dos
trabalhos (Campos, Brandao, Simdes & Neves, 2024, pp. 49-50). Segundo Antunes (2024,
p. 65), 0 PT ¢ a peca fundamental do contrato de empreitada, resultando daqui a importancia

que lhe deve ser atribuida na analise das propostas a concurso.
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Por fim, importa referir que, de acordo com o relatério do TC ja citado, sao também
causas para alteragdes ao contrato, durante a fase de execugdo, as situacdes imprevistas
(10,69%), as modificacdes sugeridas pelo empreiteiro (1,96%) e as modificacdes a pedido
do dono da obra (13,24%) (Antunes, 2018, p. 161). Esta ultima razdo advém da falta de
planeamento do dono da obra e reflete o referido por M. Tavares (op. cit.): “[...] a agdo de
comando, [...] nem sempre foi muito clara [...] nas orientacdes no ambito das
infraestruturas”.

6.6 Sintese conclusiva

De modo a apoiar a priorizagdo das intervencdes a contemplar na elaboragdo dos PO
dos Ramos, ou seja, a apoiar a decisdo de realizar uma obra, recomenda-se a adogdo do
MAEC, método que permite quantificar o estado e o nivel de conservagdo de um edificio. O
MAEC ¢ aplicavel e adaptavel por parte dos técnicos das DI; todavia, se assim for entendido,
o LNEC esta disponivel para o adaptar, introduzindo as alteragdes necessarias, bem como
para apoiar a formagao de técnicos avaliadores (LNEC, 2013, p. 27).

Relativamente a elaboragdo do PO, regista-se a necessidade de um planeamento
antecipado que permita elaborar projetos e iniciar os procedimentos de contratacdo assim
que possivel, pelo que se recomenda que o Exército e a Marinha antecipem a aprovagao dos
seus PO para o primeiro semestre do ano de planeamento, tal como sucede na FAP.

Em relagdo a elaboracdo de projetos, a proposta vai no sentido de investir na
formacgao/atualizagdo permanente dos RH e na sua permanéncia em fung¢des, de modo a
produzir projetos ainda de melhor qualidade, contribuindo, assim, para minimizar a
solicitacdo de esclarecimentos e erros e omissdes, na fase de contratacdo, e situagdes que
possam dar lugar a trabalhos complementares, durante a execugdo de obra.

Excluida a hipdtese de um regime de contratacdo proprio de EOP para as FFAA, ha
que otimizar a conducdao dos procedimentos pré-contratuais através do incremento da
qualidade das pecas procedimentais, de uma defini¢do do preco-base que reflita a realidade
do mercado da construg¢do, de um trabalho célere do juri e de uma antecipagdo dos pedidos
de obtengdao de PEE. Recomenda-se que o Exército equacione envolver apenas a DI no
processo de contratagdo, como ocorre nos outros Ramos.

No ambito da execucdo do contrato, releva-se o papel do PT para a fiscalizagdo da
obra. Recomenda-se, ainda, evitar as alteragdes ao contrato com origem nos Ramos, exceto

em situagdes imprevistas.
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7.  Conclusoes

Os Ramos das FFAA realizam EOP nos PM sob sua responsabilidade, de acordo com
os PO aprovados. O principal financiamento destas obras provém do OMDN, de carater
anual, e da LIM, com natureza plurianual, sendo a primeira a FF mais utilizada.

A complexidade do processo de PLAN-OB, estreitamente relacionada com as
exigéncias legais de contratacio de EOP e sobre projetos de obras publicas, aliada a
limitagdes or¢amentais e dificuldades no setor da construcdo, dificulta o cumprimento dos
PO dos Ramos, particularmente quando a FF ¢ o OMDN e se esta condicionado a um so6
ciclo econémico. Embora o OMDN permita despesas plurianuais, estas obedecem a um
regime proprio e requerem autorizagdo especifica através de uma PEE, tornando o processo
mais exigente € moroso.

Esta investigagdo focou-se, assim, no PLAN-OB por parte dos Ramos das FFAA, no
periodo compreendido entre maio de 2021 e margo de 2025, em PM no territorio continental,
envolvendo CP sem anuncio no JOUE, financiados através do OMDN, com foco em obras
de conservagao, reparagao e reabilitacdo em imoéveis com elevada ocupagao humana e nao
classificados. O objetivo visou contribuir para a atualizagdo do modelo de PLAN-OB dos
Ramos, através da analise apreciativa dos modelos atuais e da analise dos critérios de decisao
para realizacdo de EOP.

Metodologicamente, o estudo seguiu um raciocinio indutivo, partindo-se da
observacdao dos modelos de PLAN-OB nos Ramos. Adotou-se uma estratégia de
investigacao qualitativa, baseada na recolha de dados através de entrevistas semiestruturadas
e analise documental. Os dados foram analisados através de procedimentos interpretativos,
particularmente através de andlise de contetdo. O estudo assumiu, ainda, caracteristicas de
um modelo de pesquisa do tipo comparativo e decorreu num horizonte temporal transversal.

Através da analise dos modelos de PLAN-OB em vigor nos Ramos das FFAA, foi
possivel, no quarto capitulo, dar resposta a QD1 e cumprir, portanto, o OE1. Os Ramos
possuem uma DI, que se constitui como autoridade técnica no dominio das infraestruturas.
As DI sdo as entidades que conduzem o processo de PLAN-OB nos Ramos, possuem
capacidade propria de elaboragdo de projeto, de elaboracdo das pecas do procedimento
pré-contratual de EOP e de fiscalizagdo. No caso da Marinha e da FAP, as DI conduzem o
processo de contratacdo de EOP. No modelo do Exército, este processo apresenta alguma

entropia, visto que decorre na DI e na DA.
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Nos trés Ramos, o planeamento tem inicio no ano anterior ao da sua execugdo, com a
identificacao de necessidades, nomeadamente ao nivel das UEO, seguida de uma analise
técnica, integradora e simultaneamente seletiva, por parte das DI, que resulta na elaboragao
de um PO anual, ou de revisdo anual, a aprovar pelo respetivo chefe do Ramo. Segue-se a
elaboragdo dos PR-EX e, no ano de execucao dos PO, procede-se a contratacdo de EOP ¢ a
execucao das obras, a concluir até ao final do ano, face ao carater do OMDN. Verifica-se
que a grande diferenca entre os modelos em vigor nos Ramos reside no calendario adotado.
Enquanto o Exército e a Marinha veem os seus PO aprovados no final do ano, a FAP tende
a aprova-lo até ao final de abril, o que lhe permite preparar projetos/processos durante o
segundo semestre e iniciar o ano de execucdo pronta a encetar a fase de contratagdo,
garantido, assim, um periodo superior para execu¢do das obras.

No seguimento do MA, no quinto capitulo, deu-se resposta a QD2 e materializou-se o
OE2, através da andalise dos modelos de decisdo inerentes a realizacdo de uma EOP nos
Ramos, nomeadamente dos critérios que influenciam essa decisdo. O estudo revelou que a
analise técnica qualitativa das DI, a avaliacdo dos comandantes das UEO e a relevancia da
infraestrutura face a missao da UEO sdo os critérios mais adotados, apesar de ndo existir, em
nenhum dos Ramos, um modelo de critérios definido para selecionar as intervencdes a
considerar nos PO, sendo esta decisdo ainda muito fundamentada em percegdes.

Nenhum dos Ramos utiliza um método objetivo para avaliar o estado de conservagdo
das infraestruturas que lhe estdo afetas, entrando-se, uma vez mais, no campo das
interpretagdes subjetivas. Contudo, a FAP, com base num registo estruturado de todas as
necessidades identificadas, emprega um procedimento que permite apoiar a decisdo ao nivel
da priorizacdo das intervencoes.

Na sequéncia das analises conduzidas nos capitulos quatro e cinco, no sexto capitulo
formularam-se contributos para a atualizacdo dos modelos de PLAN-OB dos Ramos, com
vista a otimiza¢do da execu¢do dos seus PO, respondendo, assim, a QC da investigacdo e
cumprindo o seu OG. Os contributos traduzem-se em cinco areas:

— Decisao de realizar uma obra:
* No sentido de obviar as dificuldades sentidas pelos Ramos na priorizagdo das
intervencgdes a contemplar nos seus PO, muito por via da ndo utilizagdo de um
método de avaliacdo do estado de conservacdo de infraestruturas, estudou-se uma

linha de investigacdo do LNEC que versou este assunto;
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* Selecionou-se, assim, 0 MAEC, um normativo nacional que se encontra testado,
que permite: (i) quantificar um IA e a partir deste determinar o estado e o nivel de
conservagdo de um edificio; (ii) permite definir critérios rigorosos para a
priorizagao das intervengdes, constituindo-se um valioso instrumento de apoio a
decisdo;

* Recomenda-se a sua adogao por parte dos Ramos.

Elaboragao do PO:

* O estudo confirmou caréncias ao nivel dos RH e do financiamento dos PO; contudo,
tratando-se de areas estruturais, ndo se formulam contributos sobre as mesmas;

* O fator decisivo identificado refere-se a necessidade de um planeamento
antecipado, o que consequentemente permite também antecipar a contratagdo e
aumentar o prazo para execugdo das obras;

*  Recomenda-se que o Exército e a Marinha antecipem a aprovagao dos seus PO para
o primeiro semestre do ano de planeamento, tal como sucede na FAP.

Elaboragdo de projetos:

* Trata-se de uma area que requer RH especificos, em que a experiéncia e atualizagdo
permanente de conhecimento ¢ fundamental;

*  Projetos de fraca qualidade podem resultar na necessidade de mais esclarecimentos,
em fase de contratagdo, e em trabalhos complementares durante a execugao da obra;

* De modo a produzir projetos de qualidade superior, recomenda-se que os Ramos
invistam na formacao/atualizacdo permanente dos seus RH e lhes garantam
permanéncia na fungdo, sem prejudicar o militar.

Contratagdo de EOP:

*  Encontra-se sujeita ao definido no CCP e ndo se visualiza que possa existir um
regime de contratagao proprio para as FFAA;

* Para otimizar a conducdo dos procedimentos pré-contratuais, recomenda-se
promover a qualidade das pecas procedimentais, incluindo uma cuidada defini¢ao
do prego-base dos procedimentos, € aumentar a eficacia do trabalho dos juris;

* Face a necessidade de requerer autorizacdo para assuncdo de um compromisso
plurianual, recomenda-se antecipar os pedidos de obtencdo de PEE; idealmente, um
despacho da tutela para assuncao destes encargos deveria ser suficiente;

* Recomenda-se, ainda, que o Exército equacione envolver apenas a DI no processo

de contratacao, como sucede nos outros Ramos.

43



Empreitadas de Obras Piblicas nas Forgas Armadas: contributos para a atualizagdo de um modelo de
planeamento

— Execucao da obra:

* As DI asseguram a fiscalizagcdo das obras, ndo tendo sido identificadas situagdes
que carecam de alteragao;

* Destaca-se a importancia do PT nesta fase, quer para o empreiteiro, quer para a
fiscaliza¢do, recomendando-se que aquele seja alvo de escrutinio detalhado na
analise das propostas a concurso;

* Recomenda-se evitar alteragdes ao contrato com origem nos Ramos, exceto em
situagdes imprevistas.

Como contributo para o conhecimento na Area Nuclear de Investigagio de
“Engenharia Civil”, onde se enquadra este TII, visto ndo terem sido identificados, na revisao
da literatura, quaisquer estudos na area do planeamento de EOP nos Ramos das FFAA, esta
investigagdo destaca-se, antes do mais, pelo seu carater inédito. Por outro lado, ndo sendo o
MAEC um método recente, a sua adog@o por parte dos Ramos afigurar-se-ia como uma
abordagem inovadora, que permitiria tornar objetiva a avaliagdo do estado de conservagdo
das suas infraestruturas. Efetivamente, pondo fim a avaliagdes subjetivas e baseadas em
percecoes, o MAEC possibilitaria mapear um indice de prioridade de intervencdo e
permitiria apoiar, com rigor, a priorizagao das intervengdes a considerar nos PO dos Ramos.

Dos elementos recolhidos na fase analitica desta investigacdo, € transversal aos trés
Ramos a opinido de que as alteracdes ao PO aprovado, fruto de orientagdes superiores, sao
um condicionalismo a sua boa execucao. Como refere M. Pires (op. cit.): “o grande
condicionalismo advém das mudangas ao planeamento [...] que tém origem na estrutura
superior [...]. E essas mudangas [...] condicionam o planeamento e a execugdo das obras”.
Isto sucede por ndo haver uma estratégia de desenvolvimento/investimento em
infraestruturas nos Ramos, existindo espago para produzir conhecimento, nesta area, através
de novos estudos que abordem a defini¢do de uma estratégia para as instalagcdes militares do
futuro.

Por fim, das recomendacdes efetuadas, destacam-se a adocao do MAEC, que sera um
desafio, mas também uma mais-valia no apoio a decisdo, e a antecipagdo do planeamento.
Contudo, o comprometimento das estruturas superiores dos Ramos com estas

recomendagdes sera a chave para o sucesso.
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Apéndice A — Corpo de conceitos

Adjudicacio: ato pelo qual o 6rgdo competente para a decisdo de contratar aceita a inica proposta apresentada
ou escolhe uma de entre as propostas apresentadas (IMPIC, 2024a, p. 55).

Anteprojeto (ou projeto base): documento a elaborar pelo projetista, correspondente ao desenvolvimento do
estudo prévio aprovado pelo dono da obra, destinado a estabelecer, em definitivo, as bases a que deve obedecer
a continuagdo do estudo sob a forma de projeto de execugdo (Portaria n.° 255/2023).

Assisténcia técnica: servigos a prestar pelo coordenador de projeto, o autor ou autores de projeto ao dono da
obra, ou seu representante, que visam, designadamente, o esclarecimento de duvidas de interpretacdo do projeto
e das suas pegas, a prestacao de informagdes e esclarecimentos no decorrer do procedimento de contratagdo
publica, exclusivamente através da entidade adjudicante, ¢ ainda o apoio ao dono da obra na apreciagdo e
comparagdo de solugdes, de modo a assegurar a correta execugdo da obra, a conformidade da obra executada
com o projeto e com o caderno de encargos (adaptado a partir da Portaria n.® 255/2023).

Caderno de encargos do procedimento de contrata¢io de empreitada: documento da responsabilidade do
dono da obra, que contém as clausulas do contrato a celebrar, para instruir o procedimento de contratagdo de
empreitada de obra publica a realizar (Portaria n.® 255/2023).

Categoria: classificacdo das obras consoante a maior ou menor dificuldade da concegdo e o grau de
complexidade do projeto; o Anexo II da Portaria n.° 255/2023 define as quatro categorias de obras (I, II, III e
IV), sendo as obras de categoria I as de menor dificuldade de concegdo ¢ com menor grau de complexidade do
projeto e as de categoria IV as de maior dificuldade (adaptado a partir da Portaria n.° 255/2023).

Concurso publico urgente: procedimento de contratacdo em caso de urgéncia, com critério de adjudicagio
monofator (prego), para EOP cujo valor de contrato ndo exceda os 300.000 euros e com prazo minimo para
apresentagdo de propostas de 72 horas (adaptado a partir de IMPIC, 2024a, p. 85).

Consignacio: o regime da consignagdo da obra deve constar do contrato celebrado entre as partes; na falta de
estipulacdo contratual, a consignacdo deve estar concluida em prazo ndo superior a 30 dias a contar da data da
celebragdo do contrato, devendo a mesma ser formalizada em auto, assinado pelas partes; a conclusdo da
consignacdo marca o inicio da contagem do prazo de execugdo da obra (adaptado a partir de EP, 2022, p. 5-5).

Dono da obra: o dono de obra publica, ou entidade adjudicante tal como definido no CCP, ou o concessionario
relativamente a obra executada com base em contrato de concessdo de obra publica (Portaria n.° 255/2023).

Edificio: ¢ uma construgdo, total ou parcialmente fechada, cujo objetivo principal é proporcionar abrigo aos
seus ocupantes ou contetido; inclui o involucro, elementos estruturais e ndao estruturais, acabamentos,
aplicagdes, equipamentos, instalagdes e construgdes exteriores (Prata, 2014, cit. por Sarmento, 2019, p. 12).

Empreiteiro: ¢ a entidade responsavel pela execu¢do da obra em regime de contrato de empreitada; ao
empreiteiro compete dirigir a obra em todos os aspetos administrativos, técnicos e econdémicos, sendo
responsavel pelo cumprimento de todas as clausulas do contrato, caderno de encargos e restantes pegas do
projeto, normas e disposi¢des legais em vigor (Costa, 2014, p. 32).

Especificacdes técnicas: conjunto das prescrigdes que definem as caracteristicas exigidas a um trabalho,
material, produto ou fornecimento de modo que estes correspondam a utilizacdo a que o dono da obra os
destina; quando enquadradas num projeto, deverdo detalhar o contetido de cada um dos artigos das medigdes;
de acordo com o CCP, devem constar do caderno de encargos e sao fixadas por forma a permitir a participagéo
dos concorrentes em condigdes de igualdade e a promogéo da concorréncia (Pereira, 2015, pp. 136-137).

Estudo prévio: documento elaborado pelo projetista, depois da aprovacdo do programa base, visando a opgao
pela solucdo que melhor se ajuste ao programa, essencialmente no que respeita a conce¢ao geral da obra
(Portaria n.° 255/2023).

Fiscalizacdo: ¢ o ato pelo qual o dono da obra controla e verifica o exato cumprimento do projeto (e as suas
alteracdes), do contrato, do caderno de encargos e do plano de trabalhos em vigor (EP, 2022, p. A-4).

Garantia da obra: na data da assinatura do auto de rece¢@o provisoria inicia-se o prazo de garantia, durante o
qual o empreiteiro esta obrigado a corrigir todos os defeitos da obra; o prazo de garantia é de dez anos para
defeitos relativos a elementos construtivos estruturais, cinco anos para defeitos em elementos construtivos nao
estruturais e de trés anos para defeitos em equipamentos (estes prazos podem ser superiores, se 0 contrato o
determinar) (adaptado a partir de IMPIC, 2024a, p. 168).

Imovel classificado: consoante o seu valor relativo, pode ser classificado como de interesse nacional, com a
designacdo de “monumento nacional”, de interesse publico ou de interesse municipal; pode ainda pertencer as
categorias de monumento, conjunto e sitio, nos termos em que tais categorias se encontram definidas no direito
internacional (https://www.patrimoniocultural.gov.pt/).
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Infraestrutura: construcio ou elemento estrutural implantado num imével a responsabilidade do [Ramo],
compreendendo toda a area de terreno, tanto a superficie como no subsolo, redes (distribui¢do de energia, aguas
e esgotos) e todos os equipamentos fixos das instalacdes (adaptado a partir de EP, 2022, p. A-4).

Liquidacio da EOP: na falta de estipulagdo contratual, a conta final da EOP ¢ elaborada no prazo de dois
meses apos a primeira revisdo ordinaria de precos subsequente a receg¢@o provisoria; se ndo ocorrer revisao de
pregos o prazo anterior inicia-se na data da rece¢@o provisoria (adaptado a partir de IMPIC, 2024a, p. 169).

Manutencao preditiva: inclui as agdes que resultam da avalia¢do do estado de degradagéo e desempenho dos
componentes/sistemas ou edificio, através de inspe¢des periddicas e/ou monitorizagdo em tempo real da
condigdo dos elementos dos edificios; importante ferramenta para reduzir os custos globais e encontrar meios
mais eficientes para diminuir os encargos com a manutengdo (Flores-Colen, 2022, p. 27).

Manutencio preventiva: inclui as agcdes periddicas de manutencao que foram planeadas previamente tendo
em vista o bom desempenho do sistema/componente e, por conseguinte, do edificio; reduz o tipo de trabalhos
nao planeados e permite uma melhor estimativa dos custos envolvidos (Flores-Colen, 2022, p. 27).

Manutencio reativa: realizada apds os componentes/sistemas terem atingido a rotura; ocorre ou porque nao
foram realizadas acdes de manutengdo atempadas ou porque sdo a consequéncia de anomalias imprevistas;
origina sobrecustos devido, normalmente, ao seu carater de urgéncia e imprevisibilidade (Flores-Colen, 2022,
p- 27).

Medicbes: contabilizacdo dos trabalhos executados, incluindo os trabalhos ndo previstos no projeto ou nio
devidamente ordenados pelo dono da obra; na falta de estipulagdo contratual, devem ocorrer mensalmente;

feitas no local da obra com a colaborac¢do do empreiteiro e formalizadas em auto (adaptado a partir de IMPIC,
2024a, p. 165).

Nivel de qualidade: corresponde a satisfa¢do, ao longo da vida util, das exigéncias estabelecidas em projeto;
a escolha de niveis mais ou menos exigentes depende de varios fatores como o orgamento disponivel, o
desempenho dos materiais e das necessidades dos utentes (Flores-Colen & Brito, 2003, cit. por Madureira,
2011, p. 15).

Nivel minimo de qualidade: corresponde ao nivel minimo aceitavel do desempenho do elemento; a partida, o
dono de obra ou o promotor definira este nivel minimo, com o apoio do consultor ou projetista, recorrendo a
ponderagdo das causas e consequéncias da decisdo a tomar (Flores, 2002, cit. por Madureira, 2011, p. 15).

Obra de beneficiacio: reabilitacdo destinada a conferir aos edificios ndo degradados uma qualidade superior
a que tinham aquando da sua construgao (Flores-Colen, 2022, p. 26).

Obra de conservacio: obra de manutencido preventiva para manter o aspeto geral e as boas condi¢des de
utilizag@o de uma edificag@o existentes a data da sua construgao; inclui trabalhos de natureza técnica primaria
(limpeza, restauro, pequenas reparagdes e pinturas) (EP, 2022, p. 4-1).

Obra de reabilitacio: intervengao realizada em edificios que consista numa das seguintes operagdes: (i) obras
de alteragdo ou (ii) obras de reconstrugdo ou de ampliagdo, na medida em que sejam condicionadas por
circunstancias preexistentes que impossibilitem o cumprimento da legislagao técnica aplicavel; destina-se a
conferir adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranga funcional, estrutural e construtiva [voltar a
tornar apto] (adaptado a partir do Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho).

Obra de reconstruciio: o caso mais extremo de intervengdo, que pode incluir a demolicdo ou ndo, e a
reconstrucao do edificio e/ou da maioria dos seus elementos (Flores-Colen, 2022, p. 26).

Obra de renovacao: trabalhos de reabilitagdo em que existe um significativo grau de modernizacdo ao nivel
dos elementos do edificio (por exemplo: aplicacdo/execugdo de elementos que ndo existiam inicialmente no
edificio); os trabalhos de renovagao podem incluir a substitui¢do de um grande ntimero de elementos do edificio
ou o acrescento de outros (Flores-Colen, 2022, p. 26).

Obra de reparacio: obra de manutengdo de natureza corretiva com a finalidade de, sem aumento da
capacidade de utilizagdo original, eliminar o desgaste provocado pelo tempo, ma utilizagdo ou causas
acidentais; inclui o restauro de parte dos edificios e substitui¢do parcial de instalacdes (EP, 2022, p. 4-1).

Obsolescéncia: definida como a perda de capacidade que um elemento tem em satisfazer as mudancgas de
desempenho requeridas; esta redugdo do desempenho é consequéncia da alteragdo de requisitos sociais,
funcionais, tecnoldgicos ou econdémicos, passando a designar-se por obsolescéncia social, funcional,
tecnologica e econdmica, respetivamente (adaptado a partir de Flores-Colen, 2002, cit. por Madureira, 2011,
p. 15 e ISO 15686-1, 2011, p. 2).

Pagamentos: apds a assinatura pelo empreiteiro dos documentos que constituem a situag@o de trabalhos (autos
de medigdo), promove-se a liquidagdo do prego correspondente as quantidades de trabalhos medidos sobre os
quais ndo haja divergéncias, depois de deduzidos os descontos a que houver lugar nos termos contratuais,
notificando-se o empreiteiro dessa liquidacao (adaptado a partir de IMPIC, 2024a, p. 166).
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Plano Diretor: plano que reflete em detalhe a concretizagao de uma série de objetivos de organizacao espacial
funcional e construgao, de acordo com niveis de prioridade de execucdo e estimativas de custo associadas; deve
ser acompanhado de uma proposta temporal para o seu desenvolvimento que inclua a respetiva programagao
de construcdo e recursos financeiros a atribuir a médio e a longo prazo (adaptado a partir de EP, 2022, p. 3-5).

Plano de trabalhos: plano que se destina, com respeito pelo prazo de execugao da obra, a fixacdo da sequéncia
e dos prazos parciais de execucdo de cada uma das espécies de trabalhos previstas e a especificagdo dos meios
com que o empreiteiro se propde executa-los (adaptado a partir de IMPIC, 2024a, p. 157).

Prego-base: definido pela entidade adjudicante no caderno de encargos, ¢ o montante maximo que esta
entidade se dispde a pagar pela execucdo das prestagdes que constituem o objeto do contrato (IMPIC, 2024a,
p. 41).

Prédio Militar: todo o imével, propriedade do Estado, integrado no seu dominio publico ou privado, que
estando afeto ao Ministério da Defesa Nacional foi por este atribuido a responsabilidade da(o)
Marinha/Exército/Forga Aérea, em utilizagdo (adaptado a partir de EP, 2022, p. 2-1).

Pré-estado limite de utilizacdo: refere-se a0 momento em que o desempenho do edificio ou dos componentes
se aproxima da qualidade minima, onde ainda ¢ possivel a sua utilizacdo, mas estdo na iminéncia de atingir a
rotura (Flores, 2002, cit. por Madureira, 2011, p. 15).

Programa base: documento elaborado pelo projetista, a partir do programa preliminar, resultando da
particularizacdo deste, visando a verifica¢do da viabilidade da obra e do estudo de solugdes alternativas, o qual,
depois de aprovado pelo dono da obra, serve de base ao desenvolvimento das fases ulteriores do projeto
(Portaria n.® 255/2023).

Programa preliminar: documento fornecido pelo dono da obra ao projetista para definicdo dos objetivos,
caracteristicas organicas e funcionais e condicionamentos financeiros da obra, bem como dos respetivos custos
e prazos de execugdo a observar (Portaria n.° 255/2023).

Projeto de execug¢do: conjunto de documentos escritos ¢ desenhados que definem e caracterizam a concegéo
funcional, estética ¢ construtiva de uma obra, compreendendo, designadamente, o projeto de arquitetura,
projetos de engenharia (exemplos mais usuais: estruturas, aguas e esgotos, eletricidade, comunicagdes, gas,
aquecimento, ventilagdo e ar condicionado, condicionamento acustico, comportamento térmico) e as condi¢des
técnicas do caderno de encargos (adaptado a partir da Portaria n.° 255/2023).

Rececio definitiva: findo o periodo de garantia, ha lugar, em relagdo a totalidade ou a cada uma das partes da
obra, a nova vistoria para efeitos de rececdo definitiva da EOP, cujo procedimento deve ser definido no
contrato; a rece¢do definitiva é formalizada em auto (adaptado a partir de IMPIC, 2024a, p. 168).

Rececio proviséria: logo que a obra seja concluida no todo ou em parte, e mediante solicitagdo do empreiteiro
ou por iniciativa do dono da obra, procede-se a realizacdo de vistoria(s) para efeitos de rece¢do provisoria,
devendo da(s) mesma(s) ser lavrado o respetivo auto, onde se declare se a obra esta, no todo ou em parte, em
condigdes de ser recebida (EP, 2022, p. 5-6).

Relatorio final: deve ser enviado ao IMPIC no prazo de dez dias a contar da data da assinatura da conta final
ou da data em que a conta final se considera aceite pelo empreiteiro, pelo dono da obra (adaptado a partir de
IMPIC, 2024a, p. 170).

Revisao de precos: o contrato deve definir em que moldes decorrera a revisdo de precos; se tal ndo suceder, a
mesma decorre nos termos da lei e ¢ utilizada uma férmula tipo estabelecida para obras da mesma natureza
(adaptado a partir de IMPIC, 2024a, p. 163).

Revisao do projeto: analise critica do projeto e emissdo dos respetivos pareceres, por outrem que nao o
projetista e que seja qualificado para o efeito; deve ocorrer quando a obra seja classificada na categoria I1I ou
superior, bem como naqueles casos em que o prego-base, fixado no caderno de encargos, seja superior a
400.000 euros (adaptado a partir da Portaria n.® 255/2023).

Revisor do projeto: a pessoa singular ou coletiva devidamente qualificada para a elaboragdo desse projeto e
distinta do autor do mesmo (Portaria n.® 255/2023).

Trabalhos complementares: aqueles cuja espécie ou quantidade ndo esteja prevista no contrato e cuja
realizagdo se revele necessaria para a sua execucao; o seu valor ndo pode exceder, de forma acumulada, 50%
do prego contratual inicial (adaptado a partir de IMPIC, 2024a, p. 159).

Vida util de um edificio: ¢ o periodo compreendido entre o inicio de operagdo e uso de uma edificagdo até ao
momento em que o seu desempenho deixa de atender as exigéncias do utilizador, sendo diretamente

influenciada pelas atividades de manutengdo e reparacdo e pelo ambiente de exposicdo (Possen & Demoliner,
2013, cit. por Sarmento, 2019, p. 10).
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Apéndice B — Visao da Comissdo Europeia e do Tribunal de Contas Europeu sobre o processo de
contratacio publica

As Figuras 29 e 30 representam a visdo da Comissdo Europeia e do TC Europeu sobre as fases do
processo de contratacdo publica — com algumas particularidades, mas as visdes sdo semelhantes.

1. Preparagdo | 2. Publicagdo . Apresentacio | 4. Avaliacao 5. Execucdo do
e planea- e transparéncia de propostas, e adjudi- contrato
mento abertura cacdo

e selecdo
» ldentificar as » Redigir as » Rececdo » Avaliar as » Gerir
necessidades especificacées, e abertura propostas e acompanhar
futuras incluindo os a execucao
o » Aplicar motivos » Adjudicar
critérios - ) .
» Envolver as de exclusdo e assinar » Emitir
partes inte- » Preparar ) 0 contrato pagamentos
» Selecionar os
ressadas os documentos do )
proponentes » Notificar os » Se necessario,
_ CONCuUrso )
» Analisar qualificados proponentes tratar da
o mercado » Publicitar e publicar modificacéo
) o contrato a adjudicacao ou rescisdo do
» Definir
contrato
o0 objeto » Prestar
esclarecimentos » Encerrar
» Escolher
o contrato
o procedi-
mento

Figura 29 — Processo de contratagio publica
Fonte: Comissdo Europeia (2018)

A A

Planeamento Antincio de Adjudicacaodo Antncio de Execucio do
concurso contrato adjudicacao do contrato
contrato
- Determinacdodas - Publicacdo do ~ Rececioeandlise  — Publicacdo do - Rececaoda
necessidades anuncio de das propostas anuncio de encomenda/obras
- Selecao do tipo de concurso em - Selecao da adjudicacao do - Faturacao
procedimento conformidade com proposta com contrato em - Pagamento

conformidade com
os limiares europeus

base nos critérios
de adjudicacéo

- Celebracao do
contrato

os limiares
europeus

- Definicao dos
critérios de selecao

- Definicao dos
critérios de
adjudicacao

Figura 30 — Processo de contratacio publica
Fonte: TC Europeu (2023)
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Apéndice C — Fluxograma e tramitacio do concurso publico

CONCURSO PUBLICO
(art.° 130.° a 154.°)

Anuncio DR + JOUE
(art.? 130° e 1319)

Anuncio DR
(art.° 130°)

Consulta e fornecimento das
pecas do concurso
(art.2 132°)

Consulta e fornecimento das
pegas do concurso
(art.® 133°)

Apresentagdo das propostas

(art.° 629) Apresentacdo das propostas

(art.° 62°)

4_,"F"'razo minimo para a apresentacao déé\-‘\
‘ propostas =art.? 135.° f i, )
| EOP =14 dias / Baixa complexidade = 6 dias | . apresentac&o das propostas =

BS = 6 dias / \ art.® 136° /

I S I .................. —-".'

Publicagéo da Lista de Concorrentes em plataforma electrénica

utilizada pela entidade adjudicante (n.° 1 do art.® 138°)
no dia imediato ao termo do prazo para apresentacao das propostas

Pressupostos:

Empreitadas <5.382.000€
Bens ou Servigos <215.000€ (ou <140.000€ se entidade
adjudicante = Estado, excepto n.° 3 do art.® 20°)
Anélise e avaliacéo das propostas Outros contratos

(art.° 70° e 139°)

Login + Password (n.° 2 do art.®
138°) para consulta das
propostas

Convite a participar no
leildo (art.° 142°)

Leilao?
(art.° 140°)

Relatério preliminar
(art.° 146°)

Leildo (art.° 140° a 145°)

Audiéncia Prévia
Prazo minimo = 5 dias

(art. 147°)

Relatério Final
(art. 148°)

Figura 31 — Fluxograma do concurso publico (desde a publicacio em Didrio da Republica até ao relatoério final)
Fonte: Portal BASE (2022)
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Fase d_e , Audiéncia Prévia
n(eagr?c:%ag? (art. 1563°)

Negociagdes
(art.° 151°)
Adjudicagio 2.° Relatorio preliminar
(art.° 152°)
Apresentag@o documentos habilitagéo
art.° 81°+ Portaria n.°372/2017)

2.° Relatdrio Final

Notificagdo dos documentos de (art.® 154°)
habilitagao (art.® 85°)

Se foi publicitado no JOUE

Envio de anuncio de adjudicagdo ao Servico de Publicacdes
Oficiais das Comunidades Europeias (art. 78°)

Publicitagéo de ficha em www.base.gov.pt (art.® 465°)

Figura 32 — Fluxograma do concurso publico (apos o relatério final até publicita¢io no Portal BASE)
Fonte: Portal BASE (2022)

Tabela 1 — Tramitacio do procedimento de concurso piblico de acordo com o Codigo dos Contratos Publicos

1 — Decisao de contratar e de autorizagao de despesa Art.° 36.°

2 — Pegas do procedimento: anincio, programa (define os termos a que 0 AN o o
obedece a fase de formagdo do contrato) e caderno de encargos (clausulas Art.40.72 49.

a incluir no contrato a celebrar, projeto de execugdo e especificacdes oe o
técnicas) Art.? 132.

3 — Designacéo do juri do procedimento Art.° 67.°a 69.°
4 — Antincio Art.° 130.°

5 — Disponibilizagdo eletronica das pegas do concurso Art.° 133.°

6 — Esclarecimentos, retificacdo e alteragdo das pegas do procedimento Art.° 50.°

7 — Erros e omissdes do caderno de encargos Art.° 50.°

8 — Apresentagao das propostas Art.° 62.°¢e Art.° 135.°
9 — Lista de concorrentes Art.° 138.°

10 — Analise das propostas e pedido de esclarecimentos sobre as mesmas Art.°70.°a72.°
11 — Avaliagdo das propostas Art.° 139.°

12 — Leildo eletronico (se aplicavel) Art.° 140.° a 145.°
13 — Relatorio preliminar Art.° 146.°

14 — Audiéncia prévia Art.° 147.°

15 — Relatorio final Art.° 148.°

16 — Negociacdo das propostas (se aplicavel) Art.° 149.°a 154.°
17 — Adjudicagdo: notificacao e anuncio Art.°73.°a78.°
18 — Apresentagdo dos documentos de habilitagdo Art.°81.°a 87.°
19 — Prestagao de caugdo Art.° 88.°a91.°
20 — Celebragdo do contrato Art.°94.°a 106.°

Fonte: Adaptado a partir de Rocha e Batalhdo (2024)
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Apéndice D — Relagao de entrevistados

Quadro 6 — Relacio de entrevistados

# Entrevistado

Major-General (Res) Anténio José Fernandes Marques
Tavares (M. Tavares)

E02 | Comodoro Jodo Manuel Alves Marques da Costa (M. Costa)
EO03 | Brigadeiro-General Leonel José Mendes Martins (M. Martins)

EO1

Brigadeiro-General Antonio Maria Afonso Marcos (A.
Marcos)

Brigadeiro-General (Res) Armando Carlos Marcos Correia de
Barros (C. Barros)

E06 | Brigadeiro-General (Res) Jodo Manuel Pires (M. Pires)

E04

E05

Brigadeiro-General (Res) Fausto Manuel Vale do Couto (V.
Couto)

EO8 | Coronel Jodo Henrique Andrade Cardoso (A. Cardoso)
E09 | Capitdo-de-Fragata Daniel J. Gaspar da Silva (G. Silva)
E10 | Tenente-Coronel Pedro Campos Leal (C. Leal)

E07

Doutor Jodo Manuel Marmeleiro Nunes Gongalves da Rosa
(G. Rosa)

E12  Doutor Fernando Batista (F. Batista)

El1l

Legenda:

DI-E — Dire¢ao de Infraestruturas do Exército

DI-M - Diregéo de Infraestruturas da Marinha

DI-FA — Dire¢ao de Infraestruturas da Forga Aérea

GAPC — Gabinete de Apoio ao Planeamento e Controlo

DPC — Divisdo de Projetos de Construcéo

RPCP — Repartigdo de Planeamento e Controlo de Programas

Funcio

Antigo Diretor da DI-E
(julho/2013 — fevereiro/2019)

Diretor da DI-M
Diretor da DI-E

Diretor da DI-FA

Antigo Diretor da DI-FA
(junho/2018 — fevereiro/2020)

Antigo Diretor da DI-E
(fevereiro/2019 — agosto/2022)

Antigo Diretor da DI-E
(agosto/2022 — novembro/2023)

Chefe do GAPC da DI-FA
Chefe da DPC da DI-M
Chefe da RPCP da DI-E

Diretor da DSIP da DGRDN

Presidente do CD do IMPIC

Guiao

> > P

>

>

g9 O ww w »

Tipo
Presencial

Presencial

Presencial

email
email
Presencial

Presencial

email
email

email
Presencial

email

Data

19/03/2025

27/02/2025
07/02/2025

17/02/2025

26/02/2025

21/02/2025

11/02/2025

21/02/2025
17/03/2025
13/03/2025

18/02/2025

25/03/2025

DSIP - Dire¢do de Servicos de Infraestruturas e Patrimonio
DGRDN - Dire¢ao-Geral de Recursos da Defesa Nacional
CD - Conselho Diretivo
IMPIC - Instituto dos Mercados Publicos do Imobiliario e da Construgao

Res — Reserva

Validada
25/03/2025

17/03/2025
18/02/2025

17/02/2025
26/02/2025
28/02/2025

21/02/2025

21/02/2025
17/03/2025
13/03/2025

07/03/2025

25/03/2025
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Apéndice E — Guides de entrevista

Apresentacio e objetivos da entrevista (comum a todos os guides)

Como remetente da presente mensagem, comeco por me apresentar. Sou o Coronel de Engenharia
Arlindo Paulo Martins Domingues, do Exército Portugués, e frequento, presentemente, o Curso de Promogao
a Oficial General 2024/2025, no Instituto Universitario Militar. Neste ambito, encontro-me a desenvolver um
Trabalho de Investigacdo Individual (TII) cujo tema é “Empreitadas de Obras Publicas nas Forgas Armadas:
contributos para a atualizagdo de um modelo de planeamento”.

Como ¢é do conhecimento de V. Ex.? as For¢as Armadas (FFAA) promovem a realizacdo de
Empreitadas de Obras Publicas (EOP), nos Prédios Militares (PM) que tém sob sua responsabilidade, em
observancia dos seus planos de obras ou do seu planeamento para conservagdo de infraestruturas. A
complexidade atual e as crescentes exigéncias legislativas que se iniciam com a decisdo de promover uma
EOP, que, neste caso, representa a decisdo de levar a cabo uma obra publica em instalagdo militar, passando
pela elaboracdo do projeto, pela sua revisdo — quando aplicavel —, fase de formacdo do contrato, fase de
execucdo do contrato, a que acrescem dificuldades no mercado da constru¢do, sdo cada vez menos
compagindveis com um unico ciclo econdémico, resultando em dificuldades no cumprimento dos planos de
obras por parte dos Ramos das FFAA, nomeadamente quando a Fonte de Financiamento (FF) é o Orgamento
do Ministério da Defesa Nacional (OMDN).

Face aos objetivos especificos que foram formulados para a conducdo do estudo — (i) “analisar os
modelos de planeamento de obras nos Ramos das FFAA” e (ii) “analisar a decisdo de realizar EOP nos Ramos
das FFAA” —, a investigagdo assenta, essencialmente, no processo adotado pelos Ramos para o planeamento
de obras a executar nas suas infraestruturas, seja este sustentado ou ndo num plano proprio para o efeito,
tornando-se, assim, fundamental conhecer os modelos de planeamento de obras em vigor nos Ramos.

Tendo V. Ex.? uma reconhecida experiéncia e desempenho de fung¢des relacionados com este tema,
nomeadamente enquanto [ ...], venho, desta forma, solicitar o seu prestimoso contributo para a conducao desta
investigagdo, através da concessdo de uma entrevista e da resposta a um conjunto de questdes sobre
planeamento de obras e conservacdo de infraestruturas no [Ramo/Servico/Instituto] a que pertence. A
participag@o de V. Ex.? serd indispensavel a condugao do estudo e aos resultados que vierem a ser conseguidos.

Toda a informagdo obtida, através da resposta as questdes que incorporam esta entrevista, destina-se
exclusivamente a fins académicos e a elaboragdo do presente TII. Ndo obstante, serdo salvaguardadas quaisquer
questdes de reserva, anonimato ou confidencialidade que venham a ser apresentadas. A transcricdo da
entrevista sera, posteriormente, submetida a confirmagdo e aprovagdo de V. Ex.?. De igual forma, pretende-se
que a analise de conteudo da entrevista venha a constar, como apéndice, do TII.

Se for da preferéncia de V. Ex.?, a entrevista podera ser efetuada através de meios telematicos ou, em
alternativa, podera responder por escrito as questdes que se apresentam de seguida e enviar para os seguintes
enderecos de correio eletronico: domingues.apm@ium.pt, domingues.apm@exercito.pt.

Agradecgo antecipadamente toda a atencgdo e colaboragdo de V. Ex.?, as quais em muito enriquecerao a
presente investigacao.

GuidoAeB
Nota introdutoéria

As questdes seguintes estdo agrupadas em trés grupos: informagdo geral, elaboracdo e execugdo do
plano de obras e manuten¢ao de infraestruturas. Sempre que surge a referéncia a “obra(s)” deve ser entendida
como EOP. Como referéncia temporal devem ser considerados os ultimos quatro anos — 2021 a 2024, ambos
inclusive.

Grupo I — Informacéo geral

1. Considera que a constituicdo da Direcdo de Infraestruturas (DI), particularmente no que diz
respeito a recursos humanos, € a adequada as tarefas e competéncias que lhe estdo atribuidas, | X
nomeadamente as diretamente relacionadas com o planeamento de obras? Pode concretizar?

Como se encontra organizada, em termos genéricos, a DI? X

3. Existe algum normativo (regulamento, norma, diretiva, etc.) pelo qual se rege o funcionamento
da DI? Se sim, qual ou quais sdo?

Grupo II - Elaboracio e execucao do plano de obras

4. Como ¢ conduzido, em termos genéricos, o planeamento de obras no Ramo?
[Ou seja, como se procede para a elaboracdo de um plano de obras no Ramo? Desde o | X | X
levantamento da necessidade até a concretiza¢do de uma obra]




planeamento
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5. Existe algum normativo (regulamento, norma, diretiva, etc.) pelo qual se rege o planeamento
de obras no Ramo? Se sim, qual ou quais sdo?

6. O planeamento de obras no Ramo materializa-se através de um documento formal (plano,
diretiva, etc.)? Se sim, qual a sua designagdo e que entidade o aprova?

7. Qual a periodicidade (anual, bienal, trienal, etc.) do planeamento/plano de obras no Ramo?
8. Como sdo identificadas as necessidades de intervengao em infraestruturas no Ramo?

9. Que Fontes de Financiamento (FF) sdo consideradas para o planeamento e posterior execugao
de obras no Ramo?

10. Estas FF sdo condicionantes para o planeamento?
[Ou seja, existe um or¢amento/montante adstrito a fungdo logistica Infraestruturas, ou, por
outro lado, o planeamento ¢ efetuado apenas face as necessidades e apos isso procura-se o
financiamento?]

11. Qual tem sido, nos tltimos anos, a FF preponderante para a execugao de obras (no Ramo)?

12. Como ¢ estruturado o planeamento de obras?
[Por Prédio Militar, por programa, por tipo de obra, ou outro(s) racional(ais)
qualquer/quaisquer?]

13. Quais os principais condicionalismos que identifica e que podem afetar a boa execu¢do do
planeamento de obras efetuado no Ramo?

14. Quais sdo os procedimentos contratuais de EOP a que mais se tem recorrido nos ultimos anos?

15. Qual tem sido, no Ramo, a duragdo média de um procedimento de concordancia prévia e de um
procedimento de concurso publico?
[Desde a sua publica¢do até a assinatura do contrato. |

16. Com que frequéncia se tem recorrido ao concurso publico urgente ¢ ao concurso limitado por
prévia qualificagdo? Pode apresentar um ou dois exemplos, se aplicavel?
[Quantos foram adjudicados (de cada um) nos wltimos anos?]

17.No Ramo, como decorre o processo de contratacdo de EOP por si s6?
[Ou seja, a quem compete a elaboragdo das pecas de procedimento (convite/anincio, caderno
de encargos, projeto de execu¢do, entre outros), a constitui¢do dos juris, a avaliagdo de pedidos
de esclarecimentos e/ou andlise de erros e omissdes, a andlise das propostas e a adjudica¢do
(incluindo os procedimentos necessdarios a assinatura do contrato)?]

18.Que principais condicionalismos associados a contratacdo publica de EOP pelo Ramo
identifica?

19. Qual ¢ a plataforma eletronica usada para a contratagdo de EOP?

20. As Unidades podem promover a contratagdo de EOP por si s6? Se sim, existe algum limite,
nomeadamente no que diz respeito ao prego-base, tipo de procedimento, tipo de obra, etc.?

21. Considera que poderia existir algum regime excecional de contratacdo de EOP para as Forgas
Armadas? Se sim, indique, por favor, em tragos gerais, em que se deveria consubstanciar esse
regime.

22.Tendo como referéncia a FF do Or¢amento do Ministério da Defesa Nacional (OMDN), ¢
utilizado, no Ramo, algum mecanismo que permita que a execugdo de um contrato de EOP se
prolongue para além do fim do ano econdmico? Se sim, explicite em que consiste esse
mecanismo.

23.E comum o recurso a Portarias de Extensdo de Encargos (PEE) durante a execugdo de um
contrato de EOP? Se sim, com que frequéncia e em que casos sd@o usadas no Ramo essas
Portarias?

24. Que dificuldades identifica durante o processo de obtencdo da publicagdo/aprovagdo de uma
PEE (se aplicavel no caso do Ramo)?

25.No caso de ser necessario uma ligagdo com o Tribunal de Contas (TC), durante o processo de
contratagdo de uma EOP, essa é estabelecida diretamente entre a DI e o TC, ou a mesma
acontece através de outra entidade do Ramo? No caso de ser através de outra entidade do Ramo,
explicite por favor.

26.Identifica alguns condicionalismos associados a elaboracdo dos projetos de execugdo
necessarios a contratagdo e posterior execugao de obras no Ramo (se existirem)?

A
X
X

X | X

X | X

X
X
X

X
X
X
X
X

X | X
X
X

X
X
X

X | X
X

X
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27.Em relagdo a elaboragao dos projetos de execucdo, estes sdo elaborados na DI ou a sua execugdo
¢ contratada fora do Ramo? No caso em que as duas situagdes se verificam, qual ¢ a que tem X
maior preponderancia e em que propor¢ao (aproximada)?

28. Como se financia a contratacdo externa para a elaboragdo de projetos de execugdo? X

29. Quanto a revisao de projeto, quais sdo os procedimentos em vigor no Ramo? X

30. Relativamente a execucao do contrato de EOP, a fiscalizagdo da obra ¢ realizada por técnicos

da DI, contratada ou outro modelo? Explicite, por favor. X
31. Que melhorias ou que alteragdes identifica poderem ser introduzidas no modelo de planeamento X
de obras em utilizagao, no Ramo, de modo a otimizar o seu produto final?
Grupo III — Manutencio de infraestruturas
A | B

32. Que critérios sdo utilizados para se proceder a sele¢do das necessidades de intervengdo em
infraestruturas (previamente identificadas) a constar no plano de obras do Ramo?
[Com base em que critérios se seleciona uma determinada intervengdo em infraestruturas para | X
que seja considerada no plano de obras? Ha intervengdo das Unidades no processo? Qual o
papel da DI?]

33. Que método/modelo/racional é utilizado para avaliar/determinar o estado de conservagdo das
infraestruturas afetas ao Ramo? Explicite, por favor.
[E um método quantitativo ou qualitativo? O mesmo permite priorizar a necessidade de | X = X
intervencionar determinada infraestrutura em detrimento de outra? Ou seja, permite orientar
a decisdo para realizar uma EOP em determinado edificio?]

34. Considera que o modo como se procede a identificagdo de necessidades ao nivel da conservagao
de infraestruturas, no Ramo, poderia ser melhorado? Explicite de que forma, por favor.

35. Existe algum produto (documentos, plantas, outros) que possibilite uma visdao geral, por parte
da DI, do estado de conservagdo dos edificios que integram o patrimdnio imobiliario sob
responsabilidade do Ramo?

[E possivel comparar o edificado do ponto de vista da sua conservagio? E possivel identificar,
entre um conjunto de edificios da mesma tipologia, qual o que se encontra em pior estado de
conservagdo?)

36. Quem define as prioridades para a realizacdo de EOP no Ramo?
[O utente (Unidade), o seu escaldo superior, a DI ou outra entidade?]

Nota 1: as questdes que se encontram sombreadas (16) s@o alvo de analise de conteudo no Apéndice F; estas
questdes dizem respeito a todas as que integram o guido A, que foi aplicado em sete entrevistas (cf. Apéndice
D); destas 16 questdes, sete fazem igualmente parte do guido B, que foi aplicado noutras trés entrevistas (cf.
Apéndice D).

Nota 2: através da analise as restantes questdes do guido B, foi efetuada uma comparagdo dos modelos de
planeamento de obras dos Ramos das Forcas Armadas, que se apresenta no Apéndice G.
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Guido C

1. De modo geral, como ¢ conduzida a gestdo patrimonial dos imoveis sob responsabilidade dos Ramos das
FFAA?
Todos os iméveis de que falamos sdo designados por Prédios Militares, correto?

3. Relativamente aos PM, que informacgao esta disponibilizada sobre cada um deles?
[drea total, area de construgdo, tipo de imovel, n.° de edificios, tipologia de edificios, utilizagcdo, valor
patrimonial, etc.]
Existe a nog@o do estado de conservacdo do edificado sob responsabilidade dos Ramos?

5. A DGRDN tem conhecimento das empreitadas que os Ramos levam a cabo nos PM sob sua
responsabilidade?

6. Por falar em EOP, a DGRDN também promove EOP... De modo muito genérico, como se conduz esse
processo (desde a identificacdo da necessidade até a execugdo de obra)?

7. Que principais condicionalismos associados a contratagdo publica de EOP pelos Ramos das FFAA pode
identificar?

8. Considera que poderia existir algum regime excecional de contratagdo de EOP para as Forcas Armadas?
Se sim, indique, por favor, em tragos gerais, em que se deveria consubstanciar esse regime.

9. Quando um dos Ramos solicita a obtengdo da publicagdo/aprovacdo de uma Portaria de Extensdo de
Encargos a DGDRN tem alguma interveng@o no processo?

10. Considera (se tiver essa no¢do) que a constituicdo das Direcdes de Infraestruturas dos Ramos,
particularmente no que diz respeito a recursos humanos, ¢ a adequada as tarefas e competéncias que lhe
estdo atribuidas?

Guiio D

1. O Sr. Dr. referiu durante a sess@o de 5 de fevereiro de 2025, no Instituto Universitario Militar, que o
principio geral para a escolha de um procedimento de contratag@o publica é o valor do contrato. A questio
¢ a seguinte: é necessario fundamentar a razao dessa escolha?

2. Referiu também que o IMPIC ira (ou esta a) trabalhar num processo que visa, num futuro préximo, que o
pessoal que trabalha em contratagdo publica venha a necessitar de algum tipo de certificacao/formacao
especifica. Pode adiantar alguma informagao sobre este assunto?

3. Que principais condicionalismos associados a contratagdo de empreitadas de obras publicas (EOP)
identifica?

4. Como visualiza que a condug¢@o de um procedimento concursal (um concurso publico, por exemplo) possa
ser otimizada [na sessdo ja referida, mencionou um estudo da UE sobre esta tematica], nomeadamente
antes e durante a fase do procedimento?

5. Qual a sua opinido sobre a tramitacdo de uma Portaria de Extensdo de Encargos? Visualiza algum outro
caminho para utilizar o or¢amento anual em mais do que um ciclo econdomico (a referéncia é sempre a
contratacao de EOP)?

6. Considera que poderia existir algum regime excecional de contrata¢cdo de EOP para as For¢cas Armadas?
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Apéndice F — Matriz de analise de contetido

Quadro 7 — Analise de contetdo das entrevistas com base no guido A e questdes comuns do guido B

Analise de conteudo

Entrevistados

Categoria |

Subcategoria |

Unidades de Registo (Conceitos/Palavras-chave)

1/2]3]4]5]6]7]8]9]10

Unidade de
enumeracio

Resultados

% | %RE

QA1 - Considera que a constituicio da DI, particularmente no que diz respeito a recursos humanos, ¢ a
nomeadamente as diretamente relacionadas com o PLAN-OB? Pode concretizar?

adequada as tarefas e competéncias que lhe estdo atribuidas,

Recursos humanos (técnicos) deficitarios X X[X|X|X 5 1% 71%
Cargos especificos (técnicos) criticos X 1 14% 14%
Estrutura nos limites face as tarefas X 1 14% 14%
Sem redundéncia de técnicos em algumas areas X 1 14% 14%
Normativo em atualizagdo 1 14% 14%
Planos de 11?312:;3: Constituicdo da DI ndo adequada face as tarefas atuais X X | X 4 57% 57%
obras dos afetos 40 Défice significativo na area do planeamento X|X 2 29% 29%
Ramos planeamento Défice significativo na area do projeto~ X X 2 29% 29%
Tarefas de: planeamento ¢ de projeto ndo se compadecem com < | 14% 14%
acumulagdes
Area do planeamento é fundamental para o funcionamento da DI X X 2 29% 29%
Imposicao legal de inscricdo na Ordem dos Engenheiros X 1 14% 14%
Nao Responde/Nao Sabe 0 0%
QA4 - Como é conduzido, em termos genéricos, 0 PLAN-OB no Ramo?
Identificacdo de necessidades X X XX X 7 70% 70%
Envio das necessidades via cadeia de comando X X[ X[ X[X[X]|X X 9 90% 90%
ir;t:er;/:igzz(; Sd;)i) (Ifomandos Funcionais no processo de envio de X < < | x < 5 50% 50%
Planos de Condugcdo do |Avaliagdo/validagdo das necessidades recebidas na DI X X[ X|X[X]|X]|X X 9 90% 90%
obras dos processo de | Priorizacdo das necessidades validadas X X X X 4 40% 40%
Ramos planeamento | Elaboragio da lista agregada de necessidades validadas X X X 4 40% 40%
Consideracdo das FF disponiveis/planeadas X 1 10% 10%
Elaboragdo de proposta de PO e submissdo a despacho X X|X[X[X]|X[|X X 10 100% | 100%
Aprovacao do plano de obras o mais cedo possivel X X|X|X 4 40% 40%
Nao Responde/Nao Sabe 0 0%
QAS - Como sdo identificadas as necessidades de intervencdo em infraestruturas no Ramo?
Pelas UEO X X|X|X|[X]|X X 9 90% 90%
Visitas técnicas X X X | X X 5 50% 50%
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Anilise de conteiido Entrevistados Unidade de Resultados
Categoria Subcategoria Unidades de Registo (Conceitos/Palavras-chave) 1[2[3[4[|5]6|7]|8]|9]10|enumeracio| % % RE
Orientagdes superiores (incluindo atividades de inspe¢ao) X X|X|X|X]|X X 7 70% 70%
Planos de Identificacdo Planos Diretores X X 2 20% 20%
obras dos das Validag¢@o técnica pela DI X 1 10% 10%
Ramos necessidades | Registo detalhado em base de dados X 1 10% 10%
Nao Responde/Nao Sabe 0 0%
QA9 - Que FF sdo consideradas para o planeamento ¢ posterior execuciio de obras no Ramo?
FF primaria: OMDN X|X|X[X|X[|X[X|X|X]|X 10 100% | 100%
Despesas com Compensagdo de Receita (DCCR) X X | X X X 5 50% 50%
Fundo de Reabilitacdo e Conservagdo do Patrimonio do Estado X X 2 20% 20%
panos de Fontes de | LIM X X x| x| x 5 0% | 50%
Ramos financiamento | Outros fundos: Fundo Ambiental; Plano Recuperacio e Resiliéncia XX XX 4 40% 40%
LPM (eventual; pouca expressio) XX X[ X|X 5 50% 50%
Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) X | X X 3 30% 30%
Nao Responde/Nado Sabe 0 0%
QA10 - Estas FF siio condicionantes para o planeamento?
Séo condicionantes X[ X|[X|X 4 57% 57%
Perspej[iva da LIM (de modf) gferal ndo se concretiza; ou concretiza- <lxIxIx!x!x!x 7 100% | 100%
se tardiamente no ano econdmico)
OMDN tem a limitagdo de ser uma FF anual X|X[|X X|X|X 6 86% 86%
FF tém de ser crediveis XX |X[X 4 57% 57%
oPll)?:s)sd?)‘; FonFes de QMDN devia ser aplicado apenas em obras de manutengdo de < | x ) 0% 29%
Ramos financiamento | infraestruturas
Obras de investimento devem ser financiadas pela LIM X XX 3 43% 43%
LIM tetn a vantagem de ser plurianual; flexivel do ponto de vista da < 1 14% 14%
execucio
LIM devia ser uma lei com as caracteristicas da LPM X X | X 3 43% 43%
Nao Responde/Nao Sabe 0 0%
QA13 - Quais os principais condicionalismos que identifica e que podem afetar a boa execu¢io do PLAN-OB efetuado no Ramo?
Alteracdes ao plano aprovado, fruto de orientacdes superiores X X X 3 43% 43%
Planos de Condugdo do | Novas necessidades (ndo planeadas) com origem no Comando do < < < 3 43% 43%
obras dos processo de | Ramo
Ramos planeamento Alteraq?)?s ao plano aprovado, fruto de emergéncias (ex.: X X 5 0% 299,
intempéries)

Apd F-2




S Empreitadas de Obras Publicas nas Forcas Armadas: contributos para a atualizagdo de um modelo de planeamento

Anilise de conteiido Entrevistados Unidade de Resultados

Categoria Subcategoria Unidades de Registo (Conceitos/Palavras-chave) 1[2[3[4[|5]6|7]|8]|9]10|enumeracio| % % RE
Falta de capacidade para elaborar projetos de grande dimensao X X 2 29% 29%
Condicionalismos or¢amentais (as FF) X X X X 4 57% 57%
A(;éo de comando (falta de definig@o nas orientagdes para as X 1 14% 14%
infraestruturas)
A natureza anual do OMDN X|X[|X X|X|X 6 86% 86%
Impossibilidade de financiar obras de grande dimensao com o x| x < 3 3% 43%
OMDN
OMDN para investimentos elevados carece de PEE XX X 3 3% 43%
Incerteza da LIM (n@o se sabe qua’ndQ ¢ disponibilizada; quando é x| x < x| x 5 1% 1%
acontece tardiamente no ano econémico)
Dificuldade de planear modernizagdes sem plurianualidade garantida X X 2 29% 29%
Pressdo sobre baixa execugdo da LIM X X 2 29% 29%
Incerteza quanto a transi¢do de saldos (FF plurianuais) X|X X 3 43% 43%
Mercado de construgdo civil e obras publicas congestionado X 1 14% 14%
Enquadramento legal das EOP (e sua contratagdo) X 1 14% 14%
Procedimentos de contratag¢do desertos/anulados X 1 14% 14%
Interven¢do do Tribunal de Contas (vistos) X X|[X|X 4 57% 57%
Falta de rigor na elaborag@o de projetos: implica maior duracdo do X | 14% 14%
processo de contratacdo (esclarecimentos e erros € omissdes) '
Nao Responde/Nado Sabe 0 0%

QA18 - Que principais condicionalismos associados a contratacio publica de EOP pelo Ramo identifica?

Processo de contratagao de EOP conduzido em duas Diregdes X X XX 4 30% 44%
Normativo de contratagao publica (CCP) X XXX [X|[X|X][X 8 80% 89%
Tribunal de Contas (procedimentos para obten¢ao de vistos) X XX X 4 40% 44%
Normativo legal para elaboragdo de projetos X 1 10% 11%

Planos de i Negessidade de ‘Fécnicos d§vidamente habilitados a elaborar (e < < ) 20% 22%

obras dos Contratagdo de | assinar) todo o tipo de projetos

Ramos EOP Disponibilidade de financiamento em tempo adequado X X X 3 30% 33%

Mercado da c;onstrug:ao copgestlonado (contrata¢do de empresas de < | x < 3 30% 33%
menor capacidade; procedimentos desertos)
O calendario anual de contrata¢do (fim do ano econémico sempre < < ) 20% 22%
latente)
O normativo para revisao de projeto X | X X 3 30% 33%
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Anilise de conteiido Entrevistados Unidade de Resultados
Categoria Subcategoria Unidades de Registo (Conceitos/Palavras-chave) 1 41516 |7 10 | enumeracio [ % % RE
A contratacdo da revisdo de projeto (mais um procedimento pré- X ) 20% 22%
contratual)
Aprovacao tardia do plano de obras (nio permite preparar < 1 L0% 1%
procedimentos) ° °
Eventual necessidade de obten¢do de autoriza¢des para execucdo de 1 10% 1%
despesa plurianual
Procedimentos de contratagdo mal preparados (podem ser anulados; 1 10% 1%
esclarecimentos € erros e omissdo; mais demorados)
Nao Responde/Nao Sabe X 1 10%
QAZ21 - Considera que poderia existir algum regime excecional de contratacio de EOP para as FFAA? Se sim, indique, por favor, em tragos gerais, em que se deveria
consubstanciar esse regime.
Sim, para situagdes com caracteristicas especiais X X | X 3 43% 43%
Garantir a plurianualidade para determinadas obras X X X 3 43% 43%
Isencdo de visto do Tribunal de Contas (situagdes especiais) X 1 14% 14%
Planos de Contratagio de Existéncia de empresas pré-selecionadas para as EOP promovidas X ) 0% 299,
obras dos EOP pelas FFAA (bolsa de empresas)
Ramos Nao X 1 14% 14%
Devia existir uma politica de facilitagdo na aprovacdo de PEE X 1 14% 14%
Eventualmente, face a conjuntura nacional/internacional atual X 1 14% 14%
Nao Responde/Nao Sabe 0 0%
QA24 - Que dificuldades identifica durante o processo de obtencéiio da publicacio/aprovacio de uma PEE (se aplicavel no caso do Ramo)?
Tramitacdo muito longa X X[ X[X[X[X X 9 90% 90%
Instrungento pouco credivel (muitas vezes sem sucesso na sua X < ) 20% 20%
obtencdo)
Dependéncia da vontade politica 1 10% 10%
Obtencdo da PEE sai fora do controlo da DI X X 3 30% 30%
Planos de : :
obras dos FonFes de Uma. PEE visa resolver um proble.ma (o Ramo possui a Vel'bé.l na
Ramos financiamento | totalidade; néo se trata de um pedido de ﬁnagc1amento); devia ser X|X 3 30% 30%
encarada como uma solu¢do pelo poder politico
Maior atraso na contratagdo de EOP X 1 10% 10%
Atraso na sua aprovagao, condiciona, logo a partida, a reparti¢do de X 1 10% 10%
encargos proposta
Nao Responde/Nao Sabe 0 0%
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Anilise de conteiido Entrevistados Unidade de Resultados
Categoria Subcategoria Unidades de Registo (Conceitos/Palavras-chave) 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10 | enumeracio | % | % RE
QA26 - Identifica alguns condicionalismos associados a elaboracio dos projetos de execu¢ao necessarios a contratagdo e posterior execugdo de obras no Ramo?
Necessidade de pessoal devidamente habilitado (projetar e assinar) X 1 14% 14%
Normativo legal em vigor sobre projetos de execugdo X X X 3 43% 43%
Existéncia de areas criticas com poucos técnicos X X 2 29% 29%
Necessidade de bastante experiéncia e permanéncia em certas areas | X X 2 29% 29%
Necessidade de mais um procedimento (menos tempo para executar < < ) 29 29,
Planos de Elaboracdo de |a obra), quando é necessério contratar externamente e 0
obras dos projetos de [ Necessidade de verba numa rubrica especifica, quando contratado X X 2 29% 29%
Ramos execugao Necessidade de revisdo de projeto (na DI ou contratada) X X X 3 43% 43%
Necessidade de atualiza¢Ges constantes com a formagao dos técnicos | X X X 3 43% 43%
Necessidade de o pessoal da area do projeto estar em exclusividade X 1 14% 14%
Penalizacao (ndo valorizando), por parte do RAMMFA, dos X 1 149, 14%
militares que prestam servi¢o na area das infraestruturas B °
Nao Responde/Nado Sabe 0 0%
QA31 - Que melhorias ou que alteracdes identifica poderem ser introduzidas no modelo de PLAN-OB em utiliza¢do, no Ramo, de modo a otimizar o seu produto final?
Indispensabilidade de planeamento antecipado X X XX 4 57% 57%
Preparacfaolde processos (projeto e cadernos de encargos) com X X 5 29% 29%
antecedéncia (implica plano de obras aprovado)
Plano de obras aprovado no ano (n-1) - antecipadamente X X 2 29% 29%
Apoio do Comando do Ramo na antecipagdo do planeamento X 1 14% 14%
Melhorl.a no modo como as necessidades sdo identificadas e < | x < X 4 579 579,
caracterizadas na origem
. Melhoria no modo como as necessidades sdo priorizadas XX X X 4 57% 57%
Planos de Condugao do - - ;
Capacidade para poder comparar as diferentes necessidades o 0
obras dos processo de | . . X 1 14% 14%
identificadas
Ramos planeamento — — ; ; ;
Definicdo de uma estratégia de investimento em infraestruturas ,
X | X X 3 43% 43%
(EOP)
Consideracdo da vetustez do edificado (ponderagdo entre a ,
S . ~ X 1 14% 14%
beneficiagdo do existente e a constru¢do de um novo)
Melhorar a credibilidade de algumas FF, como a LIM, por exemplo X X 2 29% 29%
PEE, deve ser um mecanismo a promover X|X 2 29% 29%
Antecipar a solicitacdo de PEE (planear) X|X]|X 3 43% 43%
N3ao altera¢do do plano de obras apds aprovacao X 1 14% 14%
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Anilise de conteiido Entrevistados Unidade de Resultados
Categoria Subcategoria Unidades de Registo (Conceitos/Palavras-chave) 1[2[3[4[|5]6|7]|8]|9]10|enumeracio| % % RE
Concentracdo da atividade da DI no planeamento e execucdo do 9% 299
plano de obras (limita¢do de outras tarefas, como estudos avulsos) x| x 2 2% °
Nao Responde/Nao Sabe 0 0%
QA32 - Que critérios sdo utilizados para se proceder a selecio das necessidades de intervenciao em infraestruturas a constar no plano de obras do Ramo?
Decisdes superiores X X 2 29% 29%
Abordagem técnica da DI X X X X 4 57% 57%
Areas ativas das UEO X X 2 29% 29%
o Avalia¢@o dos comandantes das UEO X|X X X 4 57% 57%
. Critérios para Seguranca X X 2 29% 29%
Mam:iteng:ao . elegerN Relevancia da infraestrutura face 8 missdo da UEO X X X 3 3% 43%
. ¢ Intervengoes Normativo interno em vigor X | X 2 29% 29%
infraestruturas em - -
infraestruturas | Questoes ambientais X 1 14% 14%
Existéncia de FF X 1 14% 14%
Bem-estar do pessoal X 1 14% 14%
Infraestruturas basicas para conservagdo do edificado X 1 14% 14%
Nao Responde/Nado Sabe 0 0%
QA33 - Que método/modelo/racional ¢ utilizado para avaliar/determinar o estado de conservacio das infraestruturas afetas ao Ramo? Explicite, por favor.
Nao existe um método quantitativo X|X[|X XX X X 7 70% 70%
Critérios para |Método qualitativo (atual) XX | X[ X[X|[X[X|[X]|X 9 90% 90%
Manutencio avaliar o Méto'dONquantlta_lt?vgz mals-vaha’se existlsse : : X[X|X X 4 40% 40%
de estado de~ Avaliagdo Qa criticidade em conjugacdo com o registo de anomalias X < ) 0% 20%
infraestruturas | COnServagdo e sua severidade
das Avalia¢do dos comandantes das UEO X X X X 4 40% 40%
infraestruturas | Visitas técnicas, inspegdes, etc. X X X X | X 5 50% 50%
Nao Responde/Nao Sabe 0 0%

QA34 - Considera que o modo como se procede a identificacio de necessidades ao nivel da conservacio de infraestruturas, no Ramo,
que forma, por favor.

poderia ser melhorado? Explicite de

Manutenc¢ao
de
infraestruturas

Critérios para
avaliar o
estado de

conservacao
das
infraestruturas

quantitativo

Pode ser melhorado X|X|X X|X|X 6 86% 86%
Racionalidade na alocacdo de verbas X 1 14% 14%
Necessidade de um método mais objetivo X X XX 4 57% 57%
Método menos assente nas percegdes do utente X 1 14% 14%
Vasto patrimonio: obstaculo a implementa¢do de um método X 1 14% 14%
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X | Unidade de registo referenciada na resposta obtida

Unidade de registo ndo referenciada na resposta obtida

A questdo ndo foi colocada ao entrevistado

RAMMFA: Regulamento de Avaliagdo do Mérito dos Militares das For¢as Armadas.

Anilise de conteiido Entrevistados Unidade de Resultados
Categoria Subcategoria Unidades de Registo (Conceitos/Palavras-chave) 1[2[3[4[|5]6|7]|8]|9]10|enumeracio| % % RE
Melhoria da manuteng¢do preventiva por parte dos utentes das < | x ) 29% 29%
infraestruturas
Adog¢ao de métodos informaticos X 1 14% 14%
Nao Responde/Nao Sabe 0 0%
QA3S5 - Existe algum produto (documentos, plantas, outros) que possibilite uma visiao geral, por parte da DI, do estado de conservacao dos edificios que integram o
patrimdnio imobilidrio sob responsabilidade do Ramo?
Nio existe X|X|X[X|X|X|X X | X 9 90% 90%
Deveria existir X|X[|X X 4 40% 40%
Lo Existe informagao atualizada sobre o edificado X X|X 3 30% 30%
Critérios para Vasto patrimdnio: obstaculo a sua implementagéo XX 2 20% 20%
Manutengao eleger . - - = ,
. ~ Falta de recursos humanos: obstaculo a sua implementacgéo X 1 10% 10%
. de Intervengoes A existir, deve ser aplicado com critério (ndo val lica-1
infraestruturas em » deve set ap vale a pena aplica-lo a X 1 10% 10%
infraestruturas tOd,O 0 pa‘Erlmonlo) — - /
Existem listagens com base na priorizagdo das intervencdes X 1 10% 10%
Existe informacdo georreferenciada X 1 10% 10%
Nao Responde/Nado Sabe 0 0%
QA36 - Quem define as prioridades para a realizacdo de EOP no Ramo?
. Comandante do Ramo X X[ X|X|[X|X 6 86% 86%
. Critérios para Proposta da DI (ndo sofre grandes alteragdes) X | X X 3 43% 43%
Mam(liteng:ao . eleger~ Orientacdo e validacdo do Comandante do Ramo X 1 14% 14%
. ¢ IEIVeNgOes I as entidades (UEO, DI, Comando da FAP) X 1 14% | 14%
infraestruturas em - — -
infraestruturas LObras de pequena dimenséo: as UEO X 1 14% 14%
Nao Responde/Nao Sabe 0 0%
Legenda:
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Apéndice G — Comparacio dos modelos de planeamento de obras dos Ramos das For¢cas Armadas

Tabela 2 — Comparaciio dos modelos de planeamento de obras dos Ramos das For¢cas Armadas

Informacio a comparar Marinha Exército Forc¢a Aérea
Normativo para o PLAN-OB .ILA'7. . Kggrkmeme ol Despacho n.° 67/2008
(necessita atualizagao) Infraestruturas
Plano de Obras e
Designacio do PO Manutengdo de Plano Anual de Obras ~ Programa de Obras
Infraestruturas
Anual Bienal Anual
Periodicidade  (considera também obras - | (informagdo das UEQ para 3
plurianuais) eiiaclanal) anos)
~ , Até 30 de novembro Até 15 de margo
Aprovagio do PO Até 30 de novembro (submisséo a despacho) (submisséo a despacho)
OMDN, Receitas
FF preponderantes OMDN e LIM OMDN e LIM Préprias ¢ LPM
Procedimentos contratuais . .CP ) _CP
. Cp (Ajuste Direto e Consulta (Ajuste Direto e Consulta
mais comuns Prévia) Prévia)
Dura¢io média de um CP? 70 dias 82 dias 4 meses

CP urgente

(Preco-base < 300.000 €) Nao tem sido utilizado N3&o tem sido utilizado Nao tem sido utilizado

limit ovi . . .. . . .. N . ..
o It £ 0 T ot Naio tem sido utilizado Na&o tem sido utilizado N&o tem sido utilizado

qualificacdo
Elaboracao das pecas do DI DI DI
procedimento (competéncia da DA)
Elaboracio dos PR-EX o o o
(contratagdo esporadica) (contratagdo esporadica) (contratagdo esporadica)
Normalmente Normalmente Normalmente
Revisdo de projeto contratada contratada contratada
(pode ser feita na DI) (pode ser feita na DI) (pode ser feita na DI)
Constituicio dos juris dos DI DI DI
procedimentos
Adjudicacio de EOP DI DA DI
Plataforma de contra’tag:.ao AcinGov AcinGov AcinGov
publica
Autonomia das UEO para 5.000 € 10.000 € 20.000 €
promover EOP (pequenas reparagdes) (Ajuste Direto Simplificado) ’
Recurso a PEE Esporadicamente Esporadicamente Esporadicamente
Lisacio com TC DI ou Gabinete do Gabmetelgiz CEME ¢ Gabinete do CEMFA
ga¢ CEMA o) (DI e Apoio Juridico)
Fiscalizacao de EOP DI DI DI

8 Considerando os dados recolhidos junto das DI dos Ramos, obtém-se um tempo médio de tramitagdo de um
CP de 91 dias.
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planeamento

Apéndice H — Comparacio entre os métodos para avaliacio do estado de conservacio de edificios

MCH

MAEC

MANR

Objectivo

Verificar a existencia
de condi¢des minimas
de habitabilidade

Determinar o estado
de conservagido e
verificar a existéncia de
infra-estruturas basicas

Determinar as necessidades
de reabilitacio de modo a
assegurar condigdes minimas

de habitabilidade

Recolha de

Inspeccdo visual

Inspecedo visual

Inspecgdo visual

engenheiros técnicos**

informacdo
.. . Arquitectos. Equipas formadas por
Téenicos Arquitectos € aw ' awp acas p
. . g engenheiros civis ¢ um engenhetro civil
avaliadores engenheiros civis = =

e um arquitecto

Formacgéo no

Obrigatdria excepto no

de aplicacio

Declaracio de limitagio de
responsabilidade™?
Cédigo de ética do auditor*®

Instrugdes de aplicagido
Sitio na intemet

. Obrigatoria L. s Obrigatéria
método primeiro ano de aplicagdo™ =
Ficha de avaliacio
Instrugdes de aplicagdo . - . -
; ) P N Ficha de avaliacdo Ficha de avaliacdo
Instrumentos Acta de vistoria™

Instrugdes de aplicacio
Folha de calculo informatica

Discussio com
intervenientes

O desenvolvimento
foi suspenso

Reunides com 16 entidades
exteriores ao LNEC

Reunides com técnicos do
IHRU e do LNEC

Aplicacdo
experimental

QO desenvolvimento
fol suspenso

183 fichas preenchidas
64 unidades avaliadas™*
Participagdo de 40 téenicos
do LNEC ¢ de entidades
exteriores na aplicacio
experimental

Participac¢io de técnicos do
IHRU na aplicagdo
experimental®”, que
incluiram: vistorias,

preenchimento de fichas e

discussao dos resultados

#1 Apenas admitidos quando a Comissdo Arbitral Municipal Arbitral de um municipio entender que o nimero de
Arquitectos e Engenheiros Civis inscritos na bolsa de avaliadores para actuar nesse municipio ¢ insuficiente.

2 O periodo inicial de um ano foi prorrogado.

# No MAEC os mstrumentos identificados estdo incluidos nas instrugdes de aplicagdo.

Cada unidade foi avaliada por mais de um téenico avaliador para permitir o confronto de resultados.
Na fase de formacédo dos téenicos avaliadores do IHRU foram realizadas mais vistorias a unidades.

Figura 33 — Comparacio entre os métodos (desenvolvimento e aplicacio)
Fonte: Pedro, Vilhena e Paiva (2012)

MCH MAEC MANR
Elementos construtivos &
Elementos Elementos construtivos e Elementos construtivos e equipamentos
a avaliar equipamentos equipamentos Espagos

Inser¢io urbanistica

Caracterizagdo

Aspectos fisicos

Aspectos fisicos
Epoca de construgio

Aspectos fisicos
Caracterizag¢io construtiva

espacos)

do imével Epoca de construgio Tipologia estrutural Existéncia de obras

Uso Uso
Nivel d 32 questdes (ligadas a 39 topicos (elementos
del::greZa cio clementos funcionais ou a 37 elementos funcionais funcionais. espagos ¢ relagdes

entre edificios)

Critérios de

Satistacdo de

Gravidade da anomalia

Gravidade da anomalia
Extensdo da anomalia

desvios excessivos

avaliacio requisitos minimos Complexidade da anomalia
Viabilidade da intervencio
. Nio sao Baseadas na importancia Baseadas na estrutura de

Ponderacdes . o L

atribuidas dos elementos custos de um edificio-tipo
. - Média ponderada com »
Formula Todos os requisitos ap o Meédia
. . regras de correccdo de
de caleulo devem estar satisfeitos F ponderada

Resultado
final

Certificagfo de condigdes
minimas de habitabilidade
(certifica - nfo certifica)

Coeficiente de conservacio

Nivel de reabilitacio
Nivel de anomalia das
relagdes entre edificios

Alerta para
situagdes de risco
imediato

Sim

Sim

Sim

Figura 34 — Comparacio entre os métodos (modelo de avaliacio)
Fonte: Pedro, Vilhena e Paiva (2012)
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