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Resumo:

O presente trabalho tem como tema central a securitizagdo da imigracdo na Europa e
no Brasil, comparando suas semelhancas e diferencas. A proposta foi analisar, dentro das
dimensdes estabelecidos por Silva e Pereira (2019), 0 movimento securitario sucedido nos
processos migratorios brasileiro e italiano. Para tanto, aborda-se, num primeiro momento, a
concecdo tedrico-metodoldgica, na sequéncia sdo analisados 0s processos migratdrios
brasileiro e italiano a luz dos processos se securitizacdo, considerando o agente securitizador,
o discurso securitizador e as medidas emergenciais. O procedimento metodolédgico adotado
nesse trabalho foi do tipo dedutivo, assentado numa estratégia de investigacdo qualitativa e
desenvolveu a metodologia do estudo comparativo. A teméatica em analise insere-se no
dominio de investigacdo das Ciéncias Militares, mais especificamente na éarea de
investigacdo dos Estudos de Seguranca Interna e dos fenémenos criminais. Na anélise e
comparacgdo do processo migratorio, verificou-se que a migracao foi securitizada, em termos
gerais, em ambos os paises, existindo algumas diferencas fundamentais, sobretudo quanto

ao papel dos atores, do publico alvo do discurso e da amplitude das medidas adotadas.

Palavras-Chave: Brasil, Italia, migracéo, securitizagdo.
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Abstract

This work has as its central theme the securitization of immigration in Europe and
Brazil, similarities and differences. The proposal was to analyze, within the dimensions
established by Silva e Pereira (2019), the security movement that succeeded in the Brazilian
and Italian migration process. To this end, the theoretical-methodological conception is
approached in the first place, then the Brazilian and Italian migratory processes are
analyzed in the light of the securitization process, considering the securitizing agent, the
securitizing discourse and the emergency measures. The methodological procedure adopted
in this work was deductive, based on a qualitative research strategy and developed the
methodology of the comparative study. The subject under analysis falls within the field of
research in the Military Sciences, more specifically in the area of investigation of Internal
Security Studies and criminal phenomena. In the analysis and comparison of the migration
process, it was found that migration was securitized in both countries, although both
countries have securitized the migratory process, some fundamental differences were
observed above all regarding the role of the actors, the target audience for the discourse

and the breadth of the measures adopted.

Keywords: Brazil, Italy, migration, securitization.
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1. Introducao

Ao longo da historia, verificamos que as pessoas migraram entre espacos geograficos.
A migracao é um evento de interesse tanto para os paises que recebem, como para 0s que
remetem e para 0s que acolhem transitoriamente, ocorrendo nas fronteiras internacionais,
aeroportos e portos com nuances especificas de cada regido. Favorecem esse movimento a
facilidade pelas vias de acesso, o desenvolvimento dos meios de transporte, as iniciativas de
integracdo regional, os acordos diplomaticos bilaterais, a precaria fiscalizagdo e as redes de
solidariedade (Aragon, 2009).

O processo migratorio € considerado um fendmeno complexo que pode produzir
efeitos sobre as regides relacionadas com esse movimento, sobretudo nos planos psicossocial
(educacdo, saude, cultura, trabalho, demografia), politico (diplomacia, soberania),
econdmico (comércio, investimento, integracdo, renda e mercado de trabalho) e militar
(articulacdo, organizacdo e logistica).

Pela relevéancia, o tema ganhou amplitude na academia com o desenvolvimento do
conceito de securitizacdo concebido pela Escola de Copenhaga nos anos 1990, modificando
a concecdo de seguranca ao considerar o tema securitizado quando requer uma agéo imediata
e emergencial sobre o determinado assunto (Wendt, 1992, 1995).

Na atualidade, a migracdo internacional tem impactado diretamente em diversas
regides, entre elas a Europa e o Brasil, objetos de estudo desse trabalho. A escolha dessas
regides se justifica particularmente em raz&o do atual fluxo de refugiados, sobretudo de sirios
e venezuelanos (responsaveis pelos maiores grupos de deslocados do mundo - 1° e 2° lugares,
respetivamente) (Aguiar, 2019), que impacta diretamente na estabilidade dessas areas e
requerem acdes imediatas e emergenciais.

Para que este estudo possa ser visto como uma comparacao heterogénea, por se tratar
de um Estado e de uma Unido de Estados, que possuem estruturas e processos distintos, a
proposicdo concreta sera investigar o Brasil e um Estado especifico da Europa,
nomeadamente a Italia, em razdo do impacto relevante que as migragdes vem causando nesse
pais conforme identificado por Bonifazi e Marini (2014), Colucci (2019) e Patriarca (2018).

O Brasil, um pais localizado no subcontinente sul-americano que ocupa cerca de 12%
da superficie terrestre e acomoda aproximadamente 3% da populacdo mundial (Britannica,
2019), vem se tornando recetor de imigrantes internos ao continente, sendo, atualmente, o
de venezuelanos o fluxo mais expressivo. Embora o Brasil ndo seja o principal destino desses

imigrantes, em funcdo da dificuldade de acesso (regido amazonica) e da diferenca do idioma,
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0 Pais recebeu cerca de 78.091 solicitagdes de refugio de 2015 a 2018 (Civil, 2018), sendo
0 segundo maior recebedor mundial de solicita¢cdes de refugio venezuelanos, apds o Peru
(R4V, 2020).

Com o aumento progressivo do numero de imigrantes, a questdo migratoria vem
tomando uma proporcao cada vez maior na agenda politica brasileira. Até o inicio dos anos
2000, o pais era caracterizado como um pais exportador de méo de obra. Contudo, em funcao
do recente crescimento econémico e do aumento da projecdo do pais associadas as
conjunturas de crise economica e humanitaria no cenario internacional, o Brasil passa

novamente a figurar a rota dos imigrantes e refugiados (Paiva e Leite, 2014).

Ao lado da Grécia e da Turquia, a Italia € uma das principais portas de entrada dos
imigrantes oriundos da Africa e do Oriente Médio que procuram melhores condigdes de vida
na Europa (Britannica, 2019; Ludovica, Hedlund, Manole, Smith e Swissa, 2016).

A Itélia, um pais localizado no centro-sul da Europa, ocupa a Peninsula Italica que se
projeta no mar Mediterraneo e acomoda cerca de 60 milhGes de habitantes, sendo a quinta
nacdo mais populosa da Europa (Britannica, 2019). A Itélia recebeu, no periodo de 2015 a
2018, cerca de 453.252 pedidos de asilo (Ambrosini, 2019; Council, 2019), sendo o terceiro
pais europeu que mais recebeu esse tipo de solicitagcdo, atrds da Alemanha e Franca (I0M,
2020).

Assim, o presente trabalho busca identificar e analisar as especificidades dos processos
de securitizacdo das migraces adotados pelo Brasil e pela Italia, atentando para as
singularidades regionais. Segundo (Silva & Pereira, 2019) o sucesso do processo de
securitizacdo depende:

da andlise dos discursos de securitizacdo e da rececdo da audiéncia; da
identificacdo do agente securitizador, justificando-se os motivos pelos quais se
identificou esse agente como responsavel pelo movimento de securitizacao
analisado; e da analise das medidas emergenciais adotadas para lidar com as
ameagas existenciais e sua respetiva legitimag&o por parte da audiéncia, questdes
essas que servirdo de base de analise para esse trabalho de investigacéo. (Silva
& Pereira, 2019, p. 5)

Dessa forma, estabeleceu-se como objeto de estudo as migracdes aplicadas ao Brasil

e & Italia, tendo como lupa o construtivismo social e como ferramenta a securitizag&o.

11
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Para uma melhor clarificagdo do objeto de estudo, esta investigacdo serd delimitada,
como refere Sampieri (2003) (citado por Santos & Lima, 2019), em trés dominios distintos:
tempo, espago e conteido. Desta forma, e no que concerne ao nivel de conteudo, a presente
investigacao ira focar-se na analise do discurso, na identificacdo do agente securitizador e
nas medidas emergenciais. Quanto ao dominio espacial, delimita-se este estudo aos
ambientes brasileiro e italiano, embora outros estados como a Siria e a Venezuela sejam
espacos essenciais para o entendimento da problemaética. Finalmente, no dominio temporal,
0 estudo sera delimitado de 2015 a 2018, periodo em que as medidas se mostraram mais
intensas, tanto no Brasil quanto na Italia.

Para estruturar a investigacao, estabeleceu-se como objetivo Geral (OG) do presente
trabalho analisar os processos de securitizacdo seguidos pelo Brasil e pela Italia em relacdo
as migracdes, identificando semelhancas e diferencas entre os dois processos.

Para operacionalizar o OG acima apresentado e orientar o processo, foram
estabelecidos os seguintes Objetivos Especificos (OE):

OE 1 - Identificar o agente securitizador da tematica migratoria no Brasil e na Italia.

OE 2 - Analisar o discurso securitario utilizado pelo Brasil e pela Italia, no contexto
das migracdes, e a sua rececdo pela audiéncia.

OE 3 - Identificar as medidas emergenciais migratérias adotadas pelo Brasil e pela
Italia para lidar com as ameacas existenciais.

A elaboracdo da Questédo Central (QC) constitui-se como um marco fundamental no
processo de pesquisa. A QC pretende orientar e direcionar a pesquisa de investigacdo e
corresponde a pergunta que o trabalho se propde a responder. A QC estabelecida nesse
trabalho foi: O processo de securitizacdo da imigracdo no Brasil e na Italia atendeu aos
parametros estabelecidos por (Silva & Pereira, 2019) e identificados como necessarios para
comprovacdo empirica? Para responder a QC foram formuladas trés Questdes Derivadas
(QD), que servirdo como elementos orientadores da investigagéo.

QD 1 — Qual foi 0 agente identificado como securitizador no contexto migratério no
Brasil e na Italia?

QD 2 - Quais foram os parametros utilizados no discurso securitario migratorio no
Brasil e na Italia?

QD 3 - Quais medidas migratorias emergenciais foram adotadas no Brasil e na Italia

para lidar com as ameacas existenciais?

12
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Além da introducgdo e das conclusdes, a investigacao foi estruturada em seis capitulos
da seguintes forma: o segundo abordando o enquadramento teorico e conceptual; o terceiro
identificando a metodologia de pesquisa; 0 quarto identificando o agente securitizador; o
quinto analisando o discurso securitario; o sexto identificando as medidas emergenciais
adotadas; e o sétimo analisando o atendimento dos pardmetros estabelecidos por (Silva &
Pereira, 2019) por parte do Brasil e da Italia.

13
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2. Enquadramento teorico e conceptual
Este capitulo, dedicado a revisdo da literatura, propGe apresentar o estado da arte

relativamente ao tema em estudo e qual o modelo de anélise proposto.

2.1. Estado da arte

Antecedendo a esse trabalho, autores como Buzan, Waver e De Wilde (1998); Peoples
e Vaughan-Williams (2014); Tanno (2003); Weever, Estrada e de Matos (2015) e Wendt
(1992) discutiram o conceito de securitizagdo, no sentido lato, apresentando uma nova e
abrangente abordagem para estudos de seguranca, incluindo nesse contexto a seguranca
societal que impacta nas migracdes. A partir dessa perspetiva, investigadores como Pdvoa
Neto (2007); Bracante e Reis (2009); Fassin (2011); Patricio (2011); e Oliveira (2014) se
especializaram na securitizacdo das migracfes, abordando os efeitos dos movimentos
migratorios nas regifes fronteiricas, na governabilidade, nas politicas migratérias e,
sobretudo, na identidade das sociedades.

Na Europa, Neal (2009); lke e Bianca (2016); Ludovica et al. (2016); Trauner (2016);
Imperial (2017); e Schramm (2019) delimitaram suas investigagdes nos impactos dos
movimentos migratdrios para o espaco europeu, na influéncia desse fluxo para a identidade
europeia e nas possiveis respostas a essa questdo. Outros autores como Campesi (2014,
2019); Albertazzi, Giovannini e Seddone (2018); Dixon (2018); Cortese, Cvainer, Paladino,
Sciortino e Vaes (2019); Longo (2019); Panebianco (2019) e Salazar (2019) focaram-se
especificamente na Itdlia, discutindo a crise migratdria italiana contemporanea,
fundamentando as suas analises na governabilidade, nas politicas migratorias e na crise
humanitaria. Da anélise dos trabalhos dos autores supracitados, verifica-se tanto argumentos
favoraveis pela securitizacdo, como pela dessecuritizacdo dos movimentos migratorios, isso
influenciado sobretudo pela delimitacdo espacial e temporal do trabalho analisado.

No Brasil, Aragén (2009); Franklin (2012); Paiva e Leite (2014); e Franchi (2017,
2019) estudaram o processo migratorio brasileiro, as migracdes na regido amazonica, a
securitizacdo da migracdo no Brasil, particularmente a venezuelana, identificando a
securitizacdo da migracdo venezuelana como resultante da precariedade dos servigos
essenciais roraimenses e das fragilidades inerente ao pais mais setentrional do Brasil.

Embora seja extensa a literatura que aborde conceitos propostos nesse trabalho como
securitizagdo, migracdo, a abordagem pelo angulo proposto nesse trabalho diverge das ja

estudadas tendo em vista buscar desenvolver uma investigagdo comparativa do processo de
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securitizacdo da imigracdo na Italia e no Brasil, destacando as semelhangas e diferencas,

visdo essa ainda ndo explorada na literatura.

2.2. Conceitos estruturantes

O trabalho assenta em conceitos-chave, dentre os quais se destacam: ameacas,
securitizacao, agente securitizador, discurso securitario e medidas emergenciais.

O conceito de ameaca é definido como qualquer acontecimento ou agao (em curso ou
previsivel) que contraria ou pode contrariar a consecucdo de um objetivo, que por norma ¢é
causador de danos morais e/ou materiais (Couto, 1988). Essa definicdo foi ampliada,
segundo Buzan (1998), de uma formulagdo puramente militar para uma mais geral que
englobando cinco aspetos: militares, politicas, societais, econémicas e ecoldgicas (Buzan et
al., 1998). No setor societal, dada a natureza abstrata da identidade coletiva e de sua evolugéo
natural, ¢ extremamente dificil estabelecer limites rigidos que diferenciem ameacas
existenciaisi e ameagas menores. No entanto, dada a natureza conservadora da “identidade”
societal, € comum no discurso securitario se tratar as migracGes internacionaisz como
ameacas a fim de manter a sobrevivéncia de caracteristicas das sociedades como o idioma e
0S costumes comportamentais e étnicos (Buzan et al., 1998).

A securitizacdo s € 0 movimento que leva a politizacéo de certos temas, além das regras
tradicionais estabelecidas. Em teoria, qualquer questdo publica ndo politizada pode ser
securitizada, em funcdo de ameaca existencial, exigindo medidas emergenciais e
extraordinarias (Buzan et al., 1998). Assim, esse conceito comeca a modificar a concecédo de
seguranca sob uma perspetiva construtivista, teoria que sustenta que a estrutura pode ser
modificada, que nega a neutralidade e valoriza o discurso. Além disso, aponta a relevancia

dos fatores sociais e a crenga na construcao social da realidade (Wendt, 1992, 1995).

1 Ameacas existenciais a um Estado sdo aquelas que envolvem a soberania, isso porque a soberania € o que
define o Estado como Estado. Ameacas a sobrevivéncia sdo, portanto, ameacas a soberania (Buzan et al.,
1998).

2 Movimento de pessoas que deixam 0s seus paises de origem ou de residéncia habitual para se fixarem,
permanente ou temporariamente, noutro pais, implicando a transposi¢do de fronteiras internacionais
(Migragdes, 2009).

3 Barry Buzan e Olav Weaver, referencias da Escola de Copenhaga, desenvolveram uma corrente de Estudos
de Seguranca Internacional ao entender a ideia de seguranca das coletividades humanas e dos Estados de forma
conjunta. Assim, dentre temas que passaram a ser analisados a partir dessa perspectiva de seguranc¢a, ganhou
destaque as migragOes internacionais (Buzan et al., 1998).
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A Escola de Copenhagas, alinhada com os principios delineados por Onuf (1998),
referéncia do pensamento construtivista, defende que o mundo é uma construcdo social
resultante do discurso, e das relagdes sociais, apresentando o conceito de securitizagdo como
construcao social. Se um objeto é aceite como tema de seguranca, indica que houve alegacéo
nesse sentido, o que pode ser apontada por meio da analise do discurso.

Uma tematica é designada como questéo de seguranca e é aceita pela audiéncia
como tal por meio da constru¢cdo entre atores. A proposta tedrica da
securitizacao, portanto, se encaixa no construtivismo e se distancia do realismo
tradicional em se tratando de temas de seguranca. (Silva & Pereira, 2019, p.3)

A conexdo entre migracdes internacionais e seguranca tem exercido um papel cada vez
mais marcante na vida politica e social dos paises, 0 que pode ser atestado pela presenca
constante desse topico nas politicas pablicas dos governos. A vinculacdo do tema migratério
com a seguranca (securitizacdo), do ponto de vista tedrico, tem por base o estudo desenhado
por Barry Buzan e outros autores da Escola de Copenhaga (Copenhagen Peace Research
Institute) que consideram que tratando uma questdo como ameaca a um objeto, seja ele
Estado ou sociedade, sdo justificados recursos extraordinarios para assegurar a sua
sobrevivéncia (Buzan et al., 1998).

A seguranca societal ndo é o mesmo que a seguranca social. Seguranca social é
sobre individuos e a seguranca societal € sobre coletividades e a sua identidade.
O conceito de seguranca societal, no entanto, refere-se ndo a este nivel
individual, mas ao nivel de identidades coletivas e agdes tomadas para defender
tais “identidades”. (Buzan et al., 1998, p. 120)

Foi Buzan (1991) que questionou (“What is the referent object for security?”) a
centralizacdo da seguranca apenas no nivel estatal e prop6s a sua anélise para uma forma
multidimensional, ampliando-se sectorialmente (alimentos, energia, salde...) e nas escalas
internacional, nacional e individual.

A perspetiva abrangente da Escola de Copenhaga apresenta uma nova estrutura para a
andlise do tema, afastando-se do modelo bipolar anterior que identificava a ameaga como
sendo um Estado, ao entender a ideia de seguranca das coletividades humanas e dos Estados

de forma conjunta. Assim, segundo Buzan et al. (1998), os estudos de seguranca devem

4 Estabelecida nos anos 80 e imbuida pelas preocupacg6es tedricas que caracterizaram a época. Ela objetivava
desenvolver um conjunto de conceitos e quadros analiticos para viabilizar a analise de seguranca internacional
sob uma perspectiva abrangente (Tanno, 2003).
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incorporar tanto as questfes militares quanto as politicas, econdmicas, ambientais e

societais.
A questdo militar envolve o uso da forca e da coercdo por agentes militares; a
politica abrange as ameacas a estabilidade organizacional do Estado; a social
corresponde as relagcBes entre identidades coletivas em uma sociedade
determinada; a econdmica compreende as ameacas relacionadas a dindmica
econdmica internacional e seus reflexos sobre a realidade doméstica; e a
ambiental implica nas relagbes entre as atividades humanas e a biosfera
planetéaria. (Silva & Pereira, 2019, p.5)

A teoria desenvolvida pela Escola de Copenhaga é a basilar nesse trabalho por
possibilitar alargar o entendimento de objeto referente para além do Estado, viabilizando
assim identificar as migracdes como ameaca e, assim, securitizd-la em razdo das
consequéncias que elas podem produzir a alguns elementos fundamentais do Estado
(politica, economia, sociedade, meio ambiente).

A securitizacdo leva um tema adiante dos principios pré-definidos na politica. Os
temas podem ser definidos como: ndo-politizado, politizado e securitizado. Compreende
como ndo-politizado um tema que o Estado ndo esta envolvido no debate, politizado quando
0 tema entra no debate e faz parte da agenda do Estado por meio de a¢des definidas nas
politicas estatais, e, securitizado quando um tema requer uma acao imediata e emergencial
sobre o determinado assunto (Buzan et al., 1998).

Esse processo de abordagem que visa enquadrar questdes multissetoriais no bloco
securitario é dinamico e se modifica de acordo com a a¢do dos agentes securitizadores e das
estruturas. De acordo com Buzan et al., (1998) o que determina é a necessidade que a prépria
populacdo demonstra de securitizacdos de determinados temas e a narrativa construida.

O sucesso da securitizagdo de um tema, segundo Silva e Pereira (2019), depende: da
andlise dos discursos de securitizacdo e da rece¢do da audiéncia; da identificacdo do agente
securitizador, justificando-se os motivos pelos quais se identificou esse agente como
responsavel pelo movimento de securitizagdo analisado; e da analise das medidas
emergenciais adotadas para lidar com as ameacas existenciais e sua respetiva legitimacéao
por parte da audiéncia, questfes essas que servirdo de base de andlise para esse trabalho de

investigacao.

5 Um tema, ao ser securitizado, ele deixa a esfera da politica normal e assume um caréater emergencial.
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O agente securitizador, um dos fatores que definem o sucesso da securitizacao,
segundo Silva e Pereira (2019), corresponde “ao ator politico capaz de demonstrar que
determinado tema precisa ser reconhecido pelo publico como uma ameaga existencial”. A
definicdo desse termo é focada no Estado, pois a maioria das securitizagdes sdo realizadas
por atores politicos, deixando assim, segundo a Escola de Copenhague, a abordagem de
securitizacdo "nao obrigatoriamente centrada no Estado mas, de alguma forma, relacionada
em razéo de sua interferéncia™ (Buzan e Waever, 2003). Segundo Floyd (2007), para que a
securitizacdo se operacionalize, o agente securitizador precisa ter capacidade politica
(Weever denomina “means”), para que esse esforco ndo seja frustrado e resulte em retoérica
baseada no medo, sem repercussdo na audiéncia e sem a consequente pratica securitaria
sobre a ameaca identificada (Floyd, 2007).

O discurso securitario, segundo fator que define o sucesso da securitizacdo, de acordo
com Silva e Pereira (2019), tem como foco o argumento de seguranca e como referéncia a
soberania do estado securitizador (Buzan et al., 1998). Em teoria, 0 processo de securitizagéo
pode ser chamado de ato de fala: ao dizer palavras, algo € feito (Austin, 1975; Waver, 1989).
Um ato de fala bem-sucedido, segundo Buzan e Wever, ocorre quando os membros de uma
comunidade desenvolvem significado em termos de uma ameaca a algo ao qual eles
coletivamente atribuem valor e exigem medidas emergenciais ( Buzan e Waever., 2003).

Medidas emergenciais, terceiro aspeto que define o sucesso da securitizacao, segundo
Silva e Pereira (2019), é entendido como o rompimento com as politicas ou regras
estabelecidas, justificando acdes fora dos limites normativos estruturados (excecional e
temporéria). Geralmente, no entanto, as "medidas de emergéncia" sdo projetadas e
desenvolvidas no ambito dos debates sobre politicas comuns (Buzan et al., 1998). A
legitimagdo dessas medidas, segundo Buzan et al. (1998), adotadas a partir do
reconhecimento de existéncia percecionada de uma ameaca que afete a sobrevivéncia do
Estado e a protecdo de sua populagdo, decorre da ressonéncia do discurso securitério e de
sua rececdo pelo publico ante a ameaca existencial apresentada, resultando na desobrigagéo
da adocéo de procedimentos ou regras tradicionais.

O agente securitizador ndo constrange para a adocdo de uma medida de
emergéncia, apenas adota a narrativa da existéncia de uma ameaga que ganha
ressonancia suficiente para a criacdo de uma plataforma a partir da qual é

possivel legitimar medidas de emergéncia. (Buzan et al., 1998, p.25)
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2.3. Modelo de anélise

O modelo de andlise (Quadro 1) que sustenta a investigacdo, assenta em trés
dimensBes, nomeadamente o agente securitizador, o discurso securitario e as medidas
emergenciais, tendo como conceito estruturante a securitizacao.

As trés dimensdes propostas baseiam-se em Silva e Pereira (2019) e foram
conceituadas no topico anterior. Cabe ressaltar algumas delimitagdes conceituais,
nomeadamente o balizamento do agente securitizador como sendo um ator politico; a
definicdo do discurso com referéncia a soberania do estado securitizador; e as medidas
emergenciais caracterizadas pelo rompimento com as politicas ou regras estabelecidas
(anexo A).

A fim de estruturar a pesquisa, foram definidos indicadores para cada uma das trés
dimensoes definidas por Silva e Pereira (2019). Esses indicadores, estabelecidos a partir do
suporte tedrico e conceitual estruturado por autores como Buzan et al. (1998), Balzacq
(2005), Stritzel (2007) e Roe (2008), nortearam a conducdo da investigacao.

Na primeira dimensdo, do agente securitizador, os indicadores definidos foram o
proposito e a relevancia do ator. O prop6sito visto como motivo pelo qual o agente
securitizador tomou a decisdo de elevar a discusséo do tema ao nivel superior e a relevancia
definida pela funcdo exercida e pelo grau de influéncia politica desse ator. Na segunda
dimenséo, o local, a amplitude e a quantidade foram os indicadores empregados. O local
assentado no ambiente onde o discurso foi proferido, a amplitude definida pela dimenséo e
nivel da audiéncia e a quantidade traduzida pelo nimero de discursos realizados. Na terceira
dimensao, os indicadores foram o amparo juridico e as medidas adotadas. O amparo juridico
determinado pelas normas estabelecidas a fim de se estabelecer a medida emergencial e as

medidas adotadas definidas pelas a¢des realizadas que materializam o processo securitario.

Quadro 1 - Mapa Conceptual

CONCEITO DIMENSOES INDICADORES
Agente securitizador Propczsm_)
Relevancia
Local
Securitizacdo Anélise do discurso securitario Amplitude
Quantidade

Amparo Juridico

Medidas emergenciais

Medidas adotadas
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3. Metodologia

A tematica em analise insere-se no dominio de investigacdo das Ciéncias Militares, no
dominio dos Elementos Nucleares e mais especificamente na area de investigacdo dos
Estudos de Seguranca Interna e dos fenémenos criminais (IUM, 2019).

O percurso metodolégico congregou trés fases: exploratoria (revisdo bibliogréfica,
identificacdo da QC, QD e constru¢do do mapa conceptual); analitica (recolha, analise e
apresentacao dos dados); conclusiva (discusséo dos resultados, apresentagdo das conclusoes,
contributos para o conhecimento, limitagbes, sugestbes para estudos futuros e
recomendagdes) (Santos & Lima, 2019).

O raciocinio desenvolvido ao longo da investigacdo foi dedutivo, assentado numa
estratégia de investigacdo qualitativa e desenvolveu a metodologia do estudo comparativo,
pois pretendeu-se estudar dois casos contrastantes, recorrendo a métodos idénticos. A légica
da comparacdo tem subjacente a ideia que os fendmenos sociais sdo mais facilmente
apreendidos se forem comparados com outros casos ou situacées, que apresentem diferencas
significativas entre si (Bryman, 2016).

O desenvolvimento do trabalho foi acompanhado das temporalidades e influéncias de
dindmicas histdricas e globais, regionais e locais. A baliza temporal, quando necessario,
regressou a periodos anteriores. Neste sentido, esta metodologia ofereceu a possibilidade da
construcao de andlises de forma paralela a discusséo teorica dos atores.

A estratégia de investigacdo foi qualitativa, uma vez que se procurou atribuir
significados atraveés dos padrdes encontrados durante a interpretacdo dos fendmenos
observados, sendo que a recolha de dados foi efetuada recorrendo a anélise documental de
estudos publicados, de diplomas legais e documentos estratégicos a fim de clarificar
conceitos relacionados com a securitizagdo da imigracdo (Santos & Lima, 2019).

No que concerne ao tratamento de dados foi utilizada uma técnica de analise de
conteudo (Santos & Lima, 2019). O modelo proposto foi segmentado em trés partes,
correspondendo aos OE identificados, conforme quadro abaixo:
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Quadro 2 — Técnica de tratamento de dados

Objetivo Especifico Ferramenta Metodologica

(Klotz e Prakash, 2008)
OE 1 - Identificar o agente securitizador da tematica migratoria no Brasil e Revisdo bibliografica
na Itélia. Anédlise de contetido
Revisdo bibliografica

OE 2 - Analisar o discurso securitario utilizado pelo Brasil e pela Italia, no

. ~ - A s Analise de conteudo
contexto das migragdes, e a sua rececdo pela audiéncia.

Anélise de discurso

OE 3 - Identificar as medidas emergenciais migratdrias adotadas pelo Brasil
e pela Italia para lidar com as ameagas existenciais.

Revisdo bibliografica

Observacao: A opgdo por entrevistas foi descartada pela dificuldade de acesso as autoridades politicas (Brasil
e Italia) envolvidas no processo decisorio e pela restricao de tempo.

A metodologia adotada para a elaboragdo da presente investigacdo teve por base 0s
principios da investigacdo aplicada com o objetivo de encontrar uma aplicacao pratica para
0S novos conhecimentos no decurso da realizacdo de trabalhos (Santos & Lima, 2019).

Quanto a ontologia, assume-se uma posi¢do de ‘construtivismo’, uma vez que 0S
fendmenos sociais e 0s seus significados estdo constantemente sendo executados pelos atores
sociais (Santos & Lima, 2019). Essa teoria argumenta que o aspeto social € o mais importante
das relagdes internacionais e sustenta que todas as institui¢des, incluindo o Estado, s&o
socialmente construidas, pressupondo que as normas coletivas e a identidade social, tendo
como instrumentos as ideias e discurso, moldam o comportamento. Quanto a abordagem
epistemoldgica assume-se uma posigdo ‘interpretativista’, pois pretende-se com o0
conhecimento derivado desta investigacdo, mais do que explicar ou identificar uma relacdo
causa-efeito, visa compreender o processo especifico do fendmeno estudado (Santos &
Lima, 2019).
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4. Agente securitizador da tematica migratdria no Brasil e na Itélia

4.1. Agente securitizador no Brasil.

No Brasil, as discussbes politicas em torno da temética migratoria no Estado de
Roraima iniciaram-se em 2015 e intensificaram-se a partir de 2016 com o aumento
exponencial das solicitacdes de refugio e a consequente precarizac¢do dos servigos publicos
essenciais do Estado como saude, educacao e seguranca.

Desde 2015, Senadores da Republica, nomeadamente o Senador Telméario Mota e a
Senadora Angela Portela, utilizavam os seus discursos no Plenério para apresentar a situagao
migratoria do Estado de Roraima e as consequéncias desse fluxo, cobrando a participacdo
federal na formulacédo da solucéo do problema.

Nesse periodo, do final de 2015 a agosto de 2016, estava em curso no Brasil o processo
de impeachment da entdo Presidente Dilma Roussef, o que dificultou a insercdo das
discussbes da tematica migratoria aos niveis decisores federais. A partir de agosto de 2016,
apos o encerramento desse processo e a assuncado efetiva do ex-presidente Michel Temer, o
Governo Federal incorporou a tematica na agenda nacional, instigado pela narrativa dos
Senadores Telmério Mota e Angela Portela, mas também em razdo boa recetividade e das
percecdes securitarias do Ministro Sérgio Etchegoyen do Gabinete de Seguranca
Institucional e do Ministro Raul Julgmann da Seguranca Publica, além da influéncia do
Senador Romero Juca, lider do Governo no Congresso.

Em 2017, meses ap6s a mudancga de Governo, alguns indicadores apresentavam o
agravamento migratorio materializado sobretudo pelo aumento significativo de solicitacGes

de refugio no Brasil (Gréfico 1).
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Grafico 1 - Solicitacdes de Refugio no Brasil
Fonte: Disponivel em Ceravolo (2019).
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Fruto desse cenario, foram intensificadas as intervencgdes politicas, manifestando os
impactos danosos do fluxo migratério para a regido, sobretudo pelos Senadores Telmario
Mota, Angela Portela e Romero Jucé; pela entdo Governadora de Roraima Suely Campos; e
pelos Prefeitos de Boa Vista e Pacaraima, Tereza Surita e Juliano Torquato, todos buscando
influenciar o processo decisoério federal.

Das autoridades acima identificadas, pela relevancia politica a nivel nacional, foram
os Senadores Romero Jucé, Telmario Mota e Angela Portela que capitanearam e fomentaram
as demandas estaduais e municipais com o propésito de identificar a migracdo venezuelana
como ameaca humanitaria fim de integrar o governo federal no problema facilitando assim
0 acesso a recursos, sejam eles materiais, financeiros ou humanos. Além desse propdsito, as
eleicbes para Senador da Republica que renovaria dois tercos das cadeiras em 2018
impulsionou a participacdo desses politicos a representarem as demandas do povo
roraimense.

O Senador Romero Jucéd, uma autoridade politica de relevo no Brasil com forte ligacao
com o Estado de Roraima desde 1986, além de ter ocupado cargos politicos relevantes como
0 de governador de Roraima, Ministro da Previdéncia Social e Ministro do Planeamento,
Orcamento e Gestdo, cumpriu trés mandatos de Senador pelo estado de Roraima. No periodo
do Governo Temer foi lider do governo no Congresso Nacional de agosto de 2016 a agosto
de 2018. (Federal, 2020). A Senadora pelo estado de Roraima, Angela Portela é professora,
tendo desempenhado fungdes de deputada federal de 2006 a 2010, oportunidade em que foi
eleita para o Senado Federal. A sua ligacdo com o Estado de Roraima inicia-se em 2002
quando seu marido, Flamarion Portela, € eleito Governador do Estado de Roraima (Federal,
2020). O Senador Telméario Mota, roraimense natural do municipio de Normandia, se
graduou em economia e iniciou sua carreira politica em 2008 como vereador da cidade de
Boa Vista. Apos participar de diversos pleitos como candidato, elegeu-se Senador da
Republica em 2014 (Federal, 2020).

No final de 2017, fruto de discursos e influéncia desses representantes do povo,
diversas personalidades politicas da Republica percorreram o Estado de Roraima a fim de
verificar, in loco, a situacdo migratoria. Dentre essas autoridades, as duas que catalisaram o
esforco foram o Chefe Gabinete de Seguranca Institucional e o ministro da Seguranga
Publica, funcbes essas que compdem a estrutura do Conselho de Defesa Nacional (CDN),
6rgdo consultivo do Presidente da Republica do Brasil para assuntos de seguranga nacional,

politica externa e estratégia de defesa.
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Essas duas autoridades, embora ndo consideradas nessa investigacdo com agentes
securitizadores, se mostraram extremamente relevantes no processo securitario por atuarem
como autoridades decisorias intermedidrias, de confianga do Presidente, que capitanearam
os esforgos dos agentes securitizadores para transformar as narrativas em agoes.

A partir de 2018, apds um periodo de observagOes, verificacbes e apreciagdes,
autoridades dos Governos Federal, Estadual e Municipal intensificaram as interacdes a fim
de buscar abordagens e solu¢des ao problema migratorio no Estado mais setentrional do
Brasil. Como resultado, em fevereiro ocorreu um encontro no Palacio do Governo Estadual
em Boa Vista, de portas fechadas, onde estiveram presentes os ministros de Estado da
Defesa, da Seguranca Publica, do Gabinete de Seguranca Institucional, os Senadores de
Roraima Romero Juca, Angela Portela e Telmario Mota, além da governadora de Roraima,
da Prefeita de Boa Vista e do Prefeito de Paracaima (Costa, 2018).

Na sequéncia desse encontro, o0 Governo Federal Brasileiro assume protagonismo
promulgando da Medida Provisoria (MP) N° 820, de 15 de fevereiro de 2018, resultante da
exposicdo de motivos apresentada por Padilha, Jardim, Jungman e Etchegoyen (2018) na
qual o Governo brasileiro reconhece a situacao de vulnerabilidade do Estado de Roraima.
Essa medida apresenta as medidas de amparo emergencial para acolhimento a pessoas em
situacdo de wvulnerabilidade consequente de fluxo migratério provocado pela crise
humanitaria venezuelana.

Do acima exposto, verifica-se que foram identificadas diversas entidades que
participaram do processo securitario. No entanto, em conformidade com a definicdo de
agente securitizador, os atores politicos que foram capazes de demonstrar que a migracao
venezuelana precisava ser reconhecida como uma ameaca existencial foram os Senadores da
Republica Romero Juca, Angela Portela e Telmério Mota que, para essa pesquisa, foram
reconhecidos como agentes securitizadores pela relevancia politica a nivel nacional e pelo
propdsito de integrar o governo federal a crise humanitaria roraimense, o que foi logrado por
meio da influéncia em atores do nivel decisorio intermediario como 0s Ministros Sérgio

Etchegoyen e Raul Jungman.
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4.2. Agente securitizador na Italia

Em Itélia, a discusséo politica em torno da securitizacéo da tematica migratéria ganhou
forca com a assuncdo de Matteo Salvini e Luigi di Maio na chefia de dois importantes
partidos politicos italianos, respetivamente a Lega Nord e o Movimento Cinque Stelle
(Salazar, 2019).

Matteo Salvini se formou em ciéncias humanas e jornalismo. Membro da Lega Nord
desde 1990, foi eleito Secretario Geral do Partido em 2013. Iniciou sua carreira politica em
1993 como conselheiro municipal em Mildo. Em 2008, foi eleito para a Camara dos
Deputados e, em 2009 assumiu ao cargo de deputado no Parlamento Europeu, que
permaneceu até 2018 quando foi eleito Senador da Republica. Neste mesmo ano, foi
nomeado Ministro do Interior e vice-presidente do Conselho de Ministros (vice-primeiro
ministro) (permanecendo até setembro de 2019) (Interior, 2020).

Luigi di Maio formou-se em direito e trabalhou na area jornalistica. Iniciou a sua
participagdo politica no Movimento Cinque Stelle em 2007, tendo assumido a chefia do
Movimento em 2017 com mais de 82% dos votos. Dentre os cargos eletivos politicos
assumidos, destaca-se o de Deputado pelo distrito de Campénia em 2013. No Governo,
assumiu fungdes como a de vice-presidente da Camara dos Deputados, tornando-se o mais
jovem a assumir o cargo (2013 a 2018); Ministro do Desenvolvimento Econdmico, Trabalho
e Politicas Sociais (2018 e 2019) (Econdmico, 2020).

A ascensdo desses atores na lideranca de partidos politicos é resultante de um processo
de renovacdo geracional e ideoldgica fundamentada numa visdo mais nacionalista e
protecionista que ganhou visibilidade em funcdo de crises econdmicas e politicas, assim
como em razdo de questdes migratorias e ataques terroristas que abriram a possibilidade da
insercdo do discurso da reinvencao (Albertazzi, Giovannini e Seddone, 2018). O proposito
dos agentes analisados € tratar a migracdo como ameaca societal, securitaria e econdémica a
fim de justificar medidas excecionais apoiadas pela opinido publica. Relacionando essas trés
ameacas, 0s politicos identificam a interrupcdo da imigracdo como prioritaria a fim de
otimizar a economia e manter caracteristicas da sociedade italiana.

O alcance e influéncia desses atores politicos foi potencializado com a nomeacao de
Luigi di Maio para o cargo de Vice-presidente da Camara dos Deputados em 2013 e Ministro
do Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Politicas Sociais em 2018, e de Matteo Salvini
para a chefia do Ministério do Interior e Vice-presidente do Conselho de Ministros (vice-

primeiro ministro) em 2018, incorporando-os no conceito tradicional de agente securitizador

25



g& Securitizagdo da imigracdo na Europa e no Brasil, semelhangas e diferengas.

que Silva e Pereira (2019) referem como ator politico com capacidade de demonstrar que
determinado tema precisa ser reconhecido pelo pablico como uma ameaga existencial.

Esses atores ndo estdo sozinhos quando se trata de securitizar a imigragdo. Eles
representam alguns dos muitos lideres italianos que continuam a ganhar significativa
empatia politica, pablica e eleitoral por sua abordagem e narrativa anti-imigracdo como o
ex-primeiro-ministro e atual deputado do Parlamento Europeu Silvio Berlusconi e a
deputada italiana Giorgia Meloni (Salazar, 2019).

Do acima exposto, verifica-se que Matteo Salvini e Luigi di Maio foram atores
politicos capazes de demonstrar a migracdo como ameaca. Para essa pesquisa, esses politicos
serdo tratados como agentes securitizadores pela relevancia politica a nivel nacional e pelo
propdsito de integrar o governo nacional a crise migratoria imputando aos movimentos
migratérios os infortinios econémicos e a fragmentacdo cultural da sociedade italiana,

narrativa que de alguma forma repercutiu ao nivel das instituicdes europeias.

26



gﬁ Securitizagdo da imigracdo na Europa e no Brasil, semelhangas e diferengas.

5. Discurso securitario.

5.1. Discurso securitario no Brasil

O discurso securitario no Brasil tem inicio em 2015 e intensifica-se em 2017 fruto da
elevacio do debate ao nivel federal. Os Senadores Telmario Mota e Angela Portela
protagonizaram a narrativa, tendo o Senador Romero Juca menos manifestacfes discursivas
em razdo de sua funcdo de lideranca do Governo, mas sendo fundamental na articulagdo
politica.

De 2015 a 2018, periodo delimitado nessa investigacdo, o Senador Telméario Mota, por
doze, e a Senadora Angela Portela, por quatro oportunidades, utilizaram seus espagos na
Tribuna Federal para inserir a teméatica migratdria no ambito federal, apresentando a situacéo
e os reflexos do movimento migratério, constatando os efeitos da crise sobretudo nos setores
sanitario, securitario e social, expondo o crescimento do nimero de refugiados e de pedidos
de refugio e exigindo acdo integrada a fim de buscar solucdo definitiva, informacdes essas
disponiveis nos apéndices A, B e C.

Em 2016, o Senador Telméario Mota expbs no Plenario a situacdo da migracédo
venezuelana, apresentando os reflexos para as cidades de Boa Vista e Pacaraima, sobretudo
relacionados a falta de emprego, prostitui¢do e condi¢cGes humanitarias. Nesta oportunidade,
pressionou 0 Governo Federal relatando que o sistema de salde do Estado néo suportaria e
que seria 0 momento de agir (Senado Federal, 2016).

Em 2017, o Senador realgou ter sido o primeiro parlamentar a manifestar preocupacéao
com esse movimento migratério, destacando novamente o aumento do numero de
imigrantes, o acréscimo exponencial dos pedidos de refugio, o incremento das solicitagdes
de carteira de trabalho (apesar da falta de oportunidades de emprego no Estado) e a alarmante
crise sanitaria. Segundo o Senado Federal (2017b, 8.° paragrafo) “Roraima vive uma crise
enorme na area de satde. Quarenta por cento dos leitos do Hospital Geral do Estado e nos
prontos-socorros sdo ocupados por venezuelanos”. Diante da falta de resposta do Governo
Federal, propds uma reunido do mais alto nivel incluindo a Governadora de Roraima e 0s
Prefeitos de Boa Vista e Pacaraima (Senado Federal, 2017b, 2017d, 2017¢). Nesse mesmo
ano, a Senadora Angela Portela advertiu para a precariedade das condicdes gerais do Estado
e apresentou dados sobre o aumento significativo das solicitagdes de refugio, da situacéo do
sistema de salde publica do Estado, do aumento da prostituicdo sobretudo de jovens e da

precarizacdo do sistema de seguranca, quantificado pelo aumento do numero de crimes.
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N&o ha como operar na repressdo a criminalidade, uma vez que a BR-174, que
liga os dois Estados, € utilizada como verdadeiro corredor do trafico de drogas
que entram pela fronteira. Relatdrios da inteligéncia e estatistica apontam para o
aumento da incidéncia de crimes na cidade de Pacaraima, a 260 quildmetros de
Boa Vista. Queremos uma atuacao preventiva das Forcas Armadas para coibir a
entrada desses criminosos e evitar que Roraima se transforme em corredor de

passagem de ilicitos. (Senado Federal, 2017c, 4.2, 5.° e 9.° paragrafos)

A Senadora expos ainda algumas a¢des desenvolvidas pelo Governo Estadual como o
estabelecimento do Gabinete Integrado de Gestdo Migratoria e cobrou providéncias urgentes
do Governo Federal para integrar esforcos, propondo a atuacdo das Forcas Armadas.
Apresentou ainda a responsabilizacdo legal do Governo Federal nesse processo migratorio,
descrito na Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CF/88) e na lei de Migracdo (Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017) onde se destaca, respetivamente, a solidariedade mutua do
sistema federativo e a acolhida humanitaria por meios de politicas pablicas. Finalizou
comunicando que essas informagdes haviam sido repassadas ao Presidente Temer que havia
se sensibilizado e que se reuniria com o Ministro da Defesa para tratar dessas questfes
(Senado Federal, 20173, 2017c).

No inicio de 2018, antecedendo a promulgacdo da MP N° 820, de 15 de fevereiro de
2018, na qual o Governo brasileiro reconhece a situagdo de vulnerabilidade do Estado de
Roraima, o Senador Telmario Mota discursou iniciando por ressaltar novamente ter sido o
primeiro parlamentar roraimense a levantar a preocupacéo com esse movimento migratorio.
Salientou o caos social e econémico vivido pelo Estado de Roraima e insistiu na participacao
do Governo Federal na busca de uma solucdo definitiva.

E no6s estamos insistindo muito para que o Governo Federal cumpra com a sua
parte, va até Roraima e busque uma solucdo definitiva, porque o Estado de
Roraima vive hoje a beira do colapso econémico e social, talvez uma crise sem

precedente na nossa historia. (Senado Federal, 2018b, 8.° paragrafo)

Destacou a ida de uma comitiva de ministros indicada pelo Presidente para verificar a
situacédo de Roraima in loco, com destaque para a participacdo dos ministros Raul Jungmann
e Sérgio Etchegoyen. Além disso, criticou a assinatura do Decreto 9.277, de 5 de fevereiro
de 2018, que dispds sobre a identificacdo do solicitante de refugio, alegando que resultaria

no aumento da demanda pelo processo migratério (Senado Federal, 2018a, 2018b, 2018c).
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Fruto dessas narrativas, somado & influéncia do Senador roraimense Romero Jucé
(lider do Governo no Congresso Nacional) que apresentava percecdes alinhadas com os
Senadores Telmario Mota e Angela Portela, e da vis&o estratégica do General Etchegoyen e
do Ministro Raul Jungmann (quanto a fragilidade do Estado que apresenta singularidades
relacionadas a localizagdo, abastecimento elétrico, ordenamento territorial, além de outras
caracteristicas proprias da regido mais setentrional do Brasil), o discurso securitario ganha
forga no final de 2017 e inicio de 2018, resultando no encontro de autoridades federais,
estaduais e municipais, em fevereiro de 2018, no Palacio do Governo de Roraima, de portas
fechadas.

ApoOs essa reunido, os Ministros da Casa Civil, da Justica e Segurancga Publica, da
Defesa e 0 Chefe do Gabinete de seguranga Institucional da Presidéncia apresentaram ao
Presidente da Republica uma exposicdo de motivos para a aprovacao do Projeto de Medida
Provisoria que dispunha sobre as medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de crise humanitaria (anexo B), onde se
destaca a apresentacdo dos impactos do fluxo migratério na regido, a necessidade de
controlar e ordenar esse crescente fluxo migratério para assegurar a dignidade dessa
populacdo diante de um cenério de risco de ofensa aos direitos humanos e a dignidade da
populacdo envolvida na crise humanitaria (Salazar, 2019). O ponto focal dos argumentos
apresentados sdo prioritariamente direcionados na ajuda humanitaria e seguranca, posicoes
essas defendidas pelos Senadores Telmario Mota e Angela Portela em seus posicionamentos.

Ainda em 2018, ap0s a assinatura da MP n° 820, os Senadores Telmério Mota e Angela
Portela discursaram por mais sete vezes, sendo cinco pelo Senador e dois pela Senadora. O
Senador destacou a divulgacdo na media nacional da situacdo migratoria venezuelana,
enfatizando a entrada de cerca de mil pessoas diariamente e 0 ressurgimento de epidemias
erradicadas no Brasil como o sarampo. Ressaltou a necessidade de mais recursos para fazer
face a necessidade educacional, sanitaria e securitéria (Senado Federal, 2018f, 2018g, 2018h,
2018i, 2018Kk). Logo apds a assinatura da MP, a Senadora destacou a participacdo de uma
delegacédo de ministros do Governo Federal, além do proprio presidente, na reunido ocorrida
em Boa Vista, envolvendo toda classe politica de Roraima, para divulgar as medidas a serem
implementadas. A Senadora ressaltou que muitas das agdes anunciadas j& estavam sendo
defendidas no Plenéario como a possibilidade de aproveitar as capacidades de trabalho dos

migrantes. Apresentou dados atualizados como um acréscimo de cerca de 12% da populacéo
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do Estado resultando no forte aumento da demanda por servi¢os de salde, educacao e
seguranca, com destaque a pressdo sobre a rede de saude.
O impacto da imigragdo venezuelana aumentou em 70% a pressdo sobre a rede
de saude e tende a chegar ao mesmo nivel na rede de educacdo a medida que a
presenca dos imigrantes se torne mais estavel. Impacto mais dificil de mensurar
se dé sobre a seguranca, mas é também extremamente elevado. E na seguranca
que se registram episddios mais dramaticos, que pressionam por solu¢des mais

urgentes. (Senado Federal, 2018e, 16.° e 18.° paragrafos)

A Senadora evidenciou que, legalmente, a responsabilidade fundamental pela
seguranca, diante da realidade vivida por Roraima, € do Governo Federal de acordo com o0s
Art. 21 e 22 da CF/88 que prescrevem que compete a Unido manter relagbes com Estados
estrangeiros e que apenas a Unido pode legislar sobre emigracdo e imigracdo, entrada,
extradicdo e expulsdo de estrangeiros. Além disso, ressalta-se ser de competéncia exclusiva
da Unido promover a defesa contra as calamidades publicas (Senado Federal, 2018e, 2018j).

O Senador Romero Juca, por ter sido algado a posicdo de lider do Governo no
Congresso logo apos a assunc¢do do Presidente Temer, priorizou mais a articulacdo politica
as exposi¢des no Plenario do Senado. Sua posicao de lideranca do Governo no Congresso o
colocou numa posicdo de articulacdo privilegiada, tanto no poder Executivo quanto no
Legislativo, possibilitando influenciar de forma direta o processo decisério da questdo
migratoria no seu Estado. No dia da assinatura da MP n° 820, ele apresenta um discurso no
qual ressalta a articulacdo de uma reunido de emergéncia no Palacio do Governo envolvendo
todas as forcas politicas e o presidente para anunciar que o presidente faria algumas medidas.
Nessa oportunidade reconheceu o apoio de Ministros como os da Defesa e o do Gabinete de
Seguranca Institucional (Senado Federal, 2018d).

Assim, conclui-se que o discurso securitario no Brasil, conduzido pelos Senadores da
Republica Romero Juca, Angela Portela e Telméario Mota, atores identificados como agentes
securitizadores, foi centrado na ameaca societal e securitaria e focado na ajuda humanitaria
a no amparo ao Estado de Roraima, sendo reconhecida a necessidade de algar a discussao
migratoria a nivel federal a fim de buscar uma solucdo permanente a questdo humanitaria
venezuelana. Os principais argumentos securitérios evidenciados pelos Senadores foram a
inaptidao do Estado de Roraima em arcar desamparadamente com a crise social, econémica,
sanitaria e de seguranca, situacdo essa considerada pela Senadora Angela Portela um

verdadeiro drama humanitario.
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5.2. Discurso securitario na Italia

Antecedendo a analise do discurso securitario conduzido pelos agentes Matteo Salvini
e Luigi di Maio, é fundamental o entendimento sucinto das politicas migratérias adotadas
pela UE, que resultaram no surgimento de liderancas com discursos securitarios
nacionalistas e protecionistas.

Na UE, a defesa do tratamento equitativo dos fluxos migratorios ganhou relevancia no
Programa de Tampere, em 1999 (Europeu, 1999), sendo fortemente impactado pelos
acontecimentos de 11 de setembro de 2001 que resultou no relacionamento da imigragédo
ilegal ao terrorismo. A UE, receando que essa onda migratéria reacendesse solucdes
nacionalistas pontuais, reforgou a narrativa da seguranca, reafirmando ser a imigracdo a
questdo mais premente do Conselho Europeu (Prodi, 2001).

Em 2004, o ataque terrorista em Madrid, aliado a incidentes envolvendo imigrantes no
Mediterraneo e ao alargamento da UE a leste, exigiram da UE uma reestruturacdo de suas
politicas imigratorias. Nesse contexto, em 2005, emerge o Programa de Haia com a
finalidade de regular os fluxos migratorios e controlar as fronteiras externas (Europeia,
2005).

A inicio da década de 2010, fruto da dificuldade da UE em controlar de forma eficiente
o fluxo migratério, foi definida uma nova estratégia que teve como ponto de partida o reforco
do FRONTEXs para vigilancia e controle maritimo (Guild & Bigo, 2010) e, mais a longo
prazo, o estabelecimento de uma nova politica de seguranga interna baseada nos programas
de Tampere e Haia, denominada Programa Estocolmo, que identificou como prioridades a
necessidade de controles fronteiricos fortes para combater a imigracdo ilegal e a
criminalidade (Europeu, 2010).

Quando esse Programa comeca a ser implementado emergem acontecimentos como a
Primavera Arabe que refletem no aumento exponencial do fluxo migratorio o que torna mais
complexo o controle dos fluxos migratorios. Nesse contexto, como Italia comegou a ser
diretamente afetada pelo fluxo migratério proveniente da rota denominada Mediterraneo
Central, reacendem movimentos nacionalistas e protecionistas capitaneados sobretudo por
Matteo Salvini e Luigi di Maio, politicos que nesse periodo j& apresentavam influencia

politica e que ocuparam cargos relevantes no periodo delimitado neste trabalho.

6 A Frontex, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, foi criada em 2004 para ajudar os Estados-
Membros da UE e os paises associados de Schengen a proteger as fronteiras externas do espaco de livre
circulagdo da UE (Neal, 2009).
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Para a essa pesquisa, serdo analisados trés discursos de Matteo Salvini e dois de Luigi
di Maio em razdo da abordagem securitaria. Os estudados de Matteo Salvini sdo 0s
resultantes da participacdo do politico no programa DiMartedi, de fevereiro de 2015
(apéndice D); no programa HARDtalk da BBC (anexo C), conduzido pelo jornalista inglés
Stephen Sackur, de setembro de 2018; e na transmissdo em direto nas paginas do facebook
e instagram, em outubro de 2018 (anexo D). Os observados de Luigi di Maio sdo produtos
da narrativa do politico no programa Il Fatto Quotidiano de novembro de 2015 (apéndice E)
e do debate no programa La7 attualita de julho de 2018 (apéndice F).

Matteo Salvini, nesses discursos, abordou ndo somente temas relacionados a
imigracdo, mas foi incisivo na defesa de suas ideias securitarias. Em 2015 identificou, j&
como membro do Senado, na sua participacdo no programa DiMartedi, que a imigragdo
alimenta os negdécios de contrabandistas e de terroristas como os do Estado Islamico (ISIS),
além da rede criminosa baseada na Italia. Além disso, reconheceu a existéncia de cerca de
cinco milhdes de italianos necessitados que também tem 0s mesmos direitos dos que passam
por sérias dificuldades econdmicas e que ndo sdo devidamente subsidiados pelo Governo.

Na minha opinido, essa imigracdo alimenta os negdcios de contrabandistas, do
ISIS e daqueles que trabalham aqui. Assim, a imigracdo ndo enriquece nem 0s
italianos nem as pessoas pobres. Somente aqui na Italia, temos 5 milhdes de
italianos que por razdes econémicas ndo tem moradia, almoco ou jantar. Entdo
eu fico ndo aceito quando ajudamos mais gente do outro lado do mundo enquanto

temos refugiados italianos aqui dentro. (DiMartedi, 2015, 1.° e 2.° paragrafos).

Na entrevista de setembro de 2018, ja no cargo de Vice-primeiro-ministro e Ministro
do Interior da Italia, Salvini afirma que sua prioridade € reduzir o nimero de barcos de
imigrantes e o niumero de mortes e que, apds essa interrup¢do da imigracao, ira focar no
relancamento da economia da Itdlia, que é prioridade e emergéncia. Ele afirmou que a
diminuicdo da imigracéo favorecera a ordem social e a seguranca pois ele assevera que das
pessoas denunciadas e presas pela policia italiana, diversos sdo imigrantes. Atestou ser
contra a estrutura atual de apoio ao imigrante pois da forma que esta sendo conduzida, esta
a apoiar o financiamento de quem contrabandeia armas e drogas para a Europa. Ele defende
que “ndo podemos mais aceitar ¢ pagar por todos os migrantes que chegaram a costa
italiana”. Sua proposta ¢ investir diretamente na Africa incluindo acordos de ajuda, de

desenvolvimento e de repatriamento voluntério.
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Precisamos de acordos que incluam o desenvolvimento da ajuda e o
repatriamento voluntério com todos 0s paises de onde essas pessoas Sao
originarias. Na Europa, sempre temos espaco para os refugiados. Elas

representam apenas 10% dos imigrantes. (BBC, 2018, 7.° paragrafo)

Salvini justifica uma resposta excepcional, baseado no principio da securitizacéo,
alegando que a Itlia podera fazer sozinha contrariando o interesse de outro Estados da UE.
Reforcou, ainda, a existéncia de “falsos refugiados” que na verdade trabalham para
contrabandistas de armas e drogas e sdo uma ameaca a saude e seguranga.

Lembro que com o dinheiro que os traficantes recebem dessas pessoas
desesperadas € utilizado na compra de armas, drogas e outros materiais ilicitos
que mais tarde chegam a Europa. N&o vou financiar quem contrabandeia armas

e drogas para a Europa. (BBC, 2018, 5.° paragrafo)

Além disso, ressalta que as diferencas culturais, linguisticas, raciais, étnicas e
religiosas impedem a insercdo dos imigrantes na sociedade italiana e exige que a ltalia
proteja suas fronteiras.

Na transmissédo em direto, em outubro de 2018, Salvini apresentou 0s objetivos da
nova Lei de seguranga e imigracdo, apelidada “Decreto Salvini”. Nessa oportunidade,
ressaltou as mudancas propostas dentre as quais destacam-se o repatriamento de solicitante
de refagio que se envolver em ilicitos durante o processo de refugio, a retirada da cidadania
de imigrantes envolvidos em crime de terrorismo e a reducdo e analise detalhada das
concessdes humanitarias ja emitidas.

Ent&o, se um requerente de asilo chegar a Italia e solicitar asilo politico e, durante
0 processo, se envolver com drogas, bater em um policial, roubar um idoso,
assediar uma crianga serd imediatamente convocado pela comissao da prefeitura
que informara: “Meu querido, voc€ nao ¢ um refugiado, vocé ¢ um delinquente

e serd enviado para casa no primeiro avido (Salvini 2018, 9.° paragrafo).

Ele reforca a narrativa do refugiado como ameaca para a sociedade, extrapolando
assim sua narrativa para um ato estratégico afirmando que o aumento de solicitantes de
refugio pode corresponder ao aumento do terrorismo, 0 que exige uma resposta excepcional.
Por fim, ele expressa que a solucdo dos problemas criminais da Italia estd no fim da

imigracao ilegal.
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Luigi di Maio, na sua participacdo no programa Il Fatto Quotidiano em 2015, periodo
em que ja ocupava a Vice-presidéncia da Camara dos Deputados, ressaltou a importancia da
mudanca das politicas migratorias a fim de evitar o colapso do sistema italiano que
impactaria toda a UE; a necessidade da celeridade na analise dos processos de requisicéo de
refugio pelo impacto econémico relevante que causam (pagamento de 30 euros diarios
durante o decorrer do processo, recurso esse ndo disponibilizado ao italiano necessitado).
Luigi identifica a necessidade de maior envolvimento da UE e das Embaixadas Africanas no
processo visando dar mais celeridade, além de enfraquecer o que ele denomina industria da
imigracao.

Neste tema proponho: primeiro, devemos fortalecer as comissdes fazendo o
sindicato intervir nas comissdes da UE para que elas levem muito menos tempo
para fazer essa avaliacdo; segundo, damos a oportunidade as embaixadas da
costa africana fazerem esse pedido; e terceiro, quebramos 0s interesses que
temos na imigracdo, porque neste momento a imigracdo é uma industria para

algumas empresas. (Il Fatto Quotidiano, 2015, 4.° paragrafo)

No programa La7 attualita, em julho de 2018, oportunidade em que, além de Vice-
presidéncia da Camara dos Deputados, ocupava o cargo de Ministro do Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e Politicas Sociais, Luigi di Maio destacou que o tratamento da
questdo migratdria influenciava diretamente os niveis econémicos de cada pais. Identificou
a necessidade da efetivacdo do movimento secundario (reassentamento dos imigrantes
recebidos na Italia em outros paises da UE) e a importancia de integrar solugdes migratérias
e econdmicas visando a implementagdo de medidas mais eficazes.

Assim, conclui-se que o discurso securitario na ltalia, conduzido pelos politicos
Matteo Salvini e Luigi di Maio, atores identificados como agentes securitizadores, foi
sustentado na ameaca societal, securitaria e econdémica, considerando o imigrante como uma
ameaca a cultura, idioma, etnia e raca italiana e identificando a solugéo anti-imigracdo como

a unica solucdo para salvar a economia italiana.
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6.  Medidas emergenciais migratdrias.

Nessa etapa da investigacdo sdo identificadas as medidas emergenciais concebidas
pelo Brasil e por Itélia, no desenvolvimento do processo de formulagdo de solugdo a crise
migratoria, a fim de responder as ameacas identificadas nos discursos dos atores securitarios.
Foi ainda verificado o alinhamento dessas medidas com os métodos considerados duraveisz

pelo Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Refugiados (UNHCR):

Quadro 3 - Solugdes duraveis

Solugdo Duravel Definicéo
repatriamento A partir do momento que seu Pais de origem retorna a situacdo de paz e dignidade,
voluntario os refugiados podem solicitar a protecdo de sua Patria.

Quando os refugiados se integram ao Pais de acolhimento nos planos juridico,

integracdo no local o . x
econdmico e social podendo requerer protecéo.

Apo6s um processo seletivo, os refugiados sdo transferidos do Pais de primeiro
refligio a outro que tenha aceitado acolher esses cidaddos na condi¢do de residente
permanente.

reinstalacéo ou
interiorizagéo

Fonte: Adaptado a partir de UNHCR (2011).

6.1. Medidas emergenciais migratorias adotadas pelo Brasil

No Brasil, antes de 2016, a¢des do governo estadual e das prefeituras locais ja vinham
sendo praticadas em conjunto com diversos atores como as organizacdes nao
governamentais e setores da sociedade civil, com a finalidade de assistir aos deslocados que
chegavam ao Estado.

No entanto, iniciativas Estaduais e Municipais pontuais foram adotadas a partir do
final de 2016, motivadas pelo aumento exponencial de imigrantes, retratado no grafico

abaixo, resultando na sobrecarga no sistema de sadde.

Grafico 2 - Solicitagbes de Reftigios no Brasil
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Fonte: Disponivel em Brasil (2017).

7 S&o formas que permitem resolver, de forma satisfatoria e permanente, a situacdo dos imigrantes a fim de
Ihes proporcionar uma vida normal (UNHCR 2011).

g Conceitualmente, define-se migrante como o individuo que deixou seu lugar de residéncia habitual para se
reassentar em outro lugar com o intuito de melhorar sua condicdo de vida. Refugiados, por sua vez, sdo
individuos que tiveram de deixar seus paises de origem forcadamente em funcéo de perseguicéo politica, étnica
e/ou religiosa, sendo, portanto, passiveis de protecéo juridica internacional (Paiva e Leite, 2014).
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Inicialmente, por iniciativa do Governo Estadual, foi decretada Emergéncia em Salde
Publica de Importancia Nacional (ESPIN), nos municipios de Boa Vista e Pacaraima
(localizados nos Estado de Roraima), em decorréncia dos impactos ocasionados pelo intenso
e constante fluxo migratorio no Sistema Unico de Satde (SUS) com a finalidade de agilizar

0s processos administrativos em func¢do da desproporcional demanda (Roraima, 2016).

Quadro 4 - Impactos dos venezuelanos no Sistema de Saude Regional

Custos (US$) 2015 2016 2017 (abril)
Internacgdes US$ 8.303,64 US$ 9.599,26 US$ 12.786,57
Gasto total US$ 5.853.683,61 US$ 6.944.808,33 US$ 11.719.271,08

Cotacdo utilizada na converséo - 1USD=4,19BRL (29 Jan 20)

Fonte: Adaptado a partir de Franchi (2017).

O Governo Federal Brasileiro, frente a ameaca societal e securitaria e resultante da
narrativa dos agentes securitizadores, Senadores Telmario Mota, Angela Portela e Romero
Jucd, assume protagonismo com o agravamento da crise migratéria em 2017 refletida
diretamente na fronteira mais setentrional do Brasil, resultando na promulgacdo da MP N°
820, de 15 de fevereiro de 20189, resultante da exposicdo de motivos apresentada por
(Padilha et al., 2018) na qual o Governo brasileiro reconhece a situacdo de vulnerabilidade
do Estado de Roraima. Essa medida refere as determinagOes de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio
provocado por crise humanitaria.

Para regulamentar essa MP, foi expedido o Decreto Presidencial n°® 9.285, que
“reconheceu a situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por
crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela” e o Decreto Presidencial n® 9.286,
que “definiu a composicdo, as competéncias e as normas de funcionamento do Comité
Federal de Assisténcia Emergencialio para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria”. Esse
Comité, que conta com representantes de diversos 0rgaos governamentais e ministérios, €

coordenado por um Oficial General do Exército Brasileiro.

9 A MP n° 820 (fevereiro de 2018), foi convertida para a Lei n® 13.684 (junho de 2018). Sobressaiu nessa
substituicdo a maior abrangéncia e a integracdo, tanto governamental como ndo governamental.

10 Atribui-se a Casa Civil a funcéo de presidéncia do Comité, enquanto coube ao Ministério da Defesa a
secretaria-executiva. Cabe ressaltar que o Comité é de carater Interministerial envolvendo, portanto, 12
ministérios (Paiva e Leite, 2014).
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Figura 1 — Comité Federal de Assisténcia Emergencial
Fonte: Disponivel em Pazuello (2019)

Essa estrutura do Comité Federal de Assisténcia Emergencial seguiu o modelo
estruturado por Ferreira Neto (2013) que identificou 6rgdos e acdes de defesa em funcao das

segurancas demandadas, conforme figura abaixo:

" ”

Segurancas” demandadas Orgios e “acdes de defesa”

J ses

Seg Hum “pe><] Inst/Pub

g Ec

Figura 2 — “Seguranc¢as” demandadas e orgios e acoes de defesa

Fonte: Disponivel em Ferreira Neto (2013).

Fruto dos supracitados decretos, o Ministério da Defesa publicou as Diretrizes
Ministeriais n° 03 e 04 de 2018, estabelecendo como critérios para as Operagdes Acolhida e
Controle o acolhimento humanitario de imigrantes venezuelanos e a intensificacdo da

vigilancia da linha de fronteira Brasil-Venezuela, respetivamente.
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DE 15 DE FEVEREIRO DE 2018

[ MEDIDA PROVISORIA Ne 820,

=)

LEI N2 13.684,
DE 21 DE JUNHO DE 2018.

I Reconheceu a situagdo de vulnerabilidade do Estado de Roraima

Decreto Presidencial n2 9.285

Reconheceu a situacdo de
vulnerabilidade decorrente de

crise humanitdria na Republica
Bolivariana da Venezuela

Diretriz Ministerial n2 03
Parametros para a execugao
Da Operacdo Acolhida.

Decreto Presidencial n2 9.286
Definiu a composicdo, as
competéncias e as normas de
funcionamento do Comité Federal
de Assisténcia Emergencial.

Regulamentar

Diretriz Ministerial n2 04
Parametros para a execugdo
da Operacdo Controle.

]l

Figura 3 — Amparo Legal

A Operacdo Controle, estabelecida conforme a Diretriz Ministerial n°® 04/2018, foi

desencadeada pelo Exército Brasileiro com a finalidade de coibir os delitos fronteiricos, alem

de apoiar as acdes de controle migratério, sob responsabilidade da Policia Federal, tendo

como area de operacdes o Estado de Roraima.

Assim, a fim de coibir os delitos transfronteiricos e apoiar as a¢des de controle

migratorio, sob responsabilidade da Policia Federal, a 12 Brigada de Infantaria de Selva,

Grande Unidade sediada em Boa Vista com responsabilidade territorial pelo Estado de

Roraima, a partir de 20 de fevereiro de 2018, passou a intensificar as acdes de vigilancia na

linha de fronteira do Estado, por meio de agGes militares preventivas e repressivas,

particularmente na regido dos pelotdes especiais de fronteira de Pacaraima e de Bonfim e,

em profundidade, nos eixos rodoviarios oriundos da Venezuela e da Guiana.
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Figura 4 — Estruturacdo da Operagéo Controle
Fonte: Disponivel em De Oliveira (2018)
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A Operacdo Acolhida, embora concebida como uma operacdo interministerial, a
coordenacdo, administragdo e distribui¢do dos recursos humanos e financeiros ficou a cargo
do Ministério da Defesa (MD). Por esse motivo, parte do planeamento se pautou na
experiéncia e doutrina das Forgas Armadas.

Sendo concebida conforme a doutrina militar vigente, ela pode ser classificada como
operacdo humanitaria, conjunta e interagéncias, que objetiva o acolhimento humanitério
(rececionar, identificar, triar, imunizar, acolher e realocar) de imigrantes venezuelanos no
estado de Roraima, consequente do fluxo migratério fomentado pela crise humanitaria.

Essa Operacdo, que foi concebida alicercada em 3 (trés) pilares: ordenamento da
fronteira, abrigamento e interiorizacdo, vem sendo conduzida por meio de uma Forca-Tarefa
Logistica Humanitaria que tem como misséo cooperar com os Governos Federal, Estadual e
Municipal na assisténcia emergencial para o acolhimento dos imigrantes provenientes da
Venezuela que se enquadram nas normas legais e estdo em situacdo de vulnerabilidade e

desassisténcia.

i
<
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\
Ordenamento . N
da Fronteira Abrigamento Interiorizacao

Figura 5 — Pilares das Operacdes Controle e Acolhida
Fonte: Adaptado a partir de De Oliveira (2018).

O processo de acolhimento tem inicio na fronteira e conta com a participacédo de
diversas institui¢oes / agencias como as For¢as Armadas Brasileiras, a Policia Federal (PF),
a Receita Federal (RF), a Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o Alto Comissariado
das Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR), a Organizacdo Internacional para as
Migragdes (OIM), além de Organiza¢bes ndo Governamentais nacionais e internacionais e
entidades. No Posto de Rececdo e Identificacdo, localizado em Pacaraima, o imigrante é
orientado e rececionado em éarea de espera com conforto adequado (dgua, lanche e
instalacOes sanitarias), identificado pela PF e, por fim, manifesta 0 motivo do ingresso no

Pais. Caso requisite refugio ou residéncia temporéaria, o cidaddo recebe, inicialmente,
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orientacfes sanitarias e procedimentais sendo encaminhado, na sequéncia, ao Posto de
Triagem onde é processado o cadastramento para futura alocacédo espacial. Ainda na triagem,
sdo cadastrados, passam por inspe¢des clinica e de imunizagdo, recebem orientacdes
especificas a fim de regularizar a situacdo migratéria e recebem documentos necessarios a
atividade laboral como carteira de trabalho e o cadastro de pessoa fisica (CPF). Caso esse
procedimento ultrapasse as 18:00 horas, o cidaddo é encaminhado ao alojamento existente
na area de rece¢do onde recebe a atengdo necessaria.

Apds esses procedimentos, o refugiado é encaminhado ao abrigo designado e, caso
atenda os critérios estabelecidos para a interiorizacéo (regularizacdo migratoria, imunizacao,
avaliacdo clinica de salde e assinatura do termo de voluntariedade), prossegue no processo,
sendo interiorizado pela Operacdo Acolhida, usualmente, por meio aéreo da Forca Aérea
Brasileira ou empresas privadas. Existem ainda interiorizados por iniciativa da sociedade

civil por meio de outros protocolos.
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Figura 6 - Fluxograma para entrada no Pais
Fonte — Adaptado a partir de Civil (2018).

A solucdo pretendida em ambas OperacOes teve como premissas fundamentais o
amparo juridico, o suporte internacional, a reducdo da pressdo na fronteira, a coesdo e
seguranca regional, a reducdo da xenofobia, a participacdo interagéncia e a reducgédo da
dependéncia estatal dos refugiados.

Em sintese, as medidas emergenciais adotadas pelo Governo Brasileiro, decorrentes
da narrativa dos agentes securitizadores que identificaram a imigracdo venezuelana como
uma ameaca societal e securitaria, apresentaram amparo juridico constitucional e atenderam
as demandas prementes do Estado de Roraima, alem de se alinharem com os métodos
considerados durdveis pelo UNHCR, especificamente a integracdo no local e a

interiorizag&o.
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6.2. Medidas emergenciais migratorias adotadas pela Italia

Na Italia, podemos dividir as medidas emergenciais migratorias em dois grupos: as
globais, em que a Italia participa no contexto de a¢des coordenadas pela UE e as peculiares
e especificas do governo italiano para fazerem face a demanda migratéria propria, buscando
alinhamento com as obrigacOes internacionais.

Das medidas capitaneadas pela UE, que ndo serdo discutidas nessa investigacdo em
virtude da delimitacdo espacial, cabe ressaltar a edicdo, em maio de 2015, da Agenda
Europeia para Migracdes que buscou a anélise da tematica de forma holistica, estabelecendo
quatro pilares fundamentais: a redugdo dos incentivos a imigracéo ilegal, a otimizacdo da
gestdo das fronteiras, a reestruturacdo do sistema de controle da fronteira e o
desenvolvimento de nova politica de migracdo (EU, 2015). Essa agenda, que priorizou o
incremento de acOes de curto prazo, resultou na substituicdo e ampliacdo da Operacdo Mare
Nostrum, de bandeira italiana, pela Operacdo Triton coordenada pela FRONTEX,
impactando diretamente na estrutura italiana.

As medidas emergenciais migratorias italianas, principiadas na década de 1990, foram
estruturadas tendo por base as vertentes de ajuda humanitéaria e seguranca, inspirando o
estabelecimento de centros de rececdo e centros de detencao, respetivamente (Agier, 2006).
Essas medidas, amparadas por decretos-lei e decretos de emergéncia (dispositivos que
flexibilizam os marcos juridicos), estabelecidos em ambiente de Estado de Emergéncia,
resultaram na auséncia de planeamento sistémico e de longo prazo (Garcia & Zuin, 2017).

Assim, em 1995, amparado pela Lei N°. 563 (conhecida como Lei de Apulia) que
autorizou o emprego das Forgas Armadas no controle e patrulhamento maritimo na Regido
de Apulia, foram estabelecidos os trés primeiros Centros de Acolhimento em Italia (CDA)
destinados a rececionar, prestar os primeiros socorros e hospedar os imigrantes até sua
destinacdo legal. Essa lei introduziu a ideia de detencdo administrativa, ainda que permeada
pela ambiguidade do acolhimento e da seguranga (Garcia & Zuin, 2017).

Em 1998, buscando remodelar sua estrutura de controle de fronteiras visando atender
as necessidades requeridas para o ingresso na area Schengen, a Italia aprovou a Lei Turco-
Napolitano que previa que as forcas de seguranca poderiam deter estrangeiros em situacédo
irregular sem a necessidade da validacdo de sua determinagdo por um juiz. Com isso foram
instituidos os Centros de Permanéncia Temporaria onde os irregulares ficavam detidos
(Garcia & Zuin, 2017).
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Em 2002, foram instituidos Centros de Identificacdo, que em 2004 passaram a
denominar-se Centro de Acolhimento para Solicitantes de Asilo (CARA), com a finalidade
de abrigar os requerentes de asilo enquanto aguardam o resultado do processo.

A estrutura do sistema de acolhimento migratorio italiano empregado na segunda
metade da década de 2010 manteve o bindmio acolhimento e seguranca, modificando

basicamente a dimenséo e a nomenclatura das instalacdes, conforme delineado na figura 7.

CENTRI

DI PRIMA

= Accoglienza ordinaria
...... Accoglienza straordinaria

Figura 7 — Sistema de acolhida italiano
Eonte — Disponivel em Lenius (2020).

Atualmente, em conformidade com a ameaca societal, securitaria e econdémica
identificada pelos agentes securitizadores, 0s politicos Matteo Salvini e Luigi di Maio, em
suas narrativas, a rececdo dos imigrantes esta estruturada em duas fases (figura 8), em
conformidade com a Lei N°. 132/2018: a fase preliminar, realizada nos Hotspot, com duracao
média de até 48 horas, que visa a assisténcia inicial e primeiros socorros. Nessa instalacao

0s imigrantes passam por exames de saude, sdo identificados com foto e podem solicitar
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protecdo internacional. Apos essa avaliagdo inicial, os solicitantes de asilo séo transferidos
para 0s primeiros centros de rececdo passando assim para a segunda fase.

Na segunda fase, os imigrantes sdo divididos entre 0s que solicitam reflgio e os que
ndo solicitam protecdo internacional ou ndo atendem aos requisitos. Os primeiros sao
conduzidos aos centros de acolhimento para realizarem as verificagcdes necessérias a fim de
definir sua situacdo legal. J& os segundos sdo direcionados aos centros de repouso e
repatriamento (antigos centros de identificagdo e expulséo - CIE) para evitar a dispersao
daqueles que estdo sendo deportados do territorio.

Uma modificacdo inovadora estabelecida pela supracitada lei de 2018 foi a
implementacdo de um segundo acolhimento, o denominado Sistema de Protecdo para
Refugiados e Requerentes de Asilo (SPRAR). Esse sistema que objetiva a integracéo social
destes individuos nas cidades que os recebem, apds passarem pelas fases anteriores, abarca
sobretudo refugiados, possuidores de protecdo humanitaria e requerentes de asilo. Os dois
primeiros podem continuar no projeto por seis meses, prorrogaveis por mais seis. Os
requerentes de asilo permanecem o tempo necessario para resolver sua solicitacdo. Alguns
dos servicos disponibilizados aos refugiados / requerentes de asilo sdo a utilizagdo dos
sistemas de salde, educacional e social, além do aprendizado do idioma o que favorece a

inclusdo social.
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Figura 8 — Sistema de acolhida e expulsdo dos migrantes na Italia
Fonte — Disponivel em Itélia (2018).
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De acordo com os dados de fevereiro 2020, cerca de 31.264 pessoas participavam do
sistema SPRAR, das quais cerca de quatro mil menores ndo acompanhados.
Aproximadamente 809 projetos estdo ativos em toda a Italia, envolvendo 689 autoridades

locais (especialmente municipios), distribuidas da seguinte forma:
Quadro 5 — Numeros do projeto SPRAR

TOTALE di cui per di cui* numero GTeTO
REGIONE (con posti disagio mentale 0 minori non enti locali et

aggiuntivi) disabilita fisica accompagnati titolari di progetto RECRC
ABRUZZO 682 0 92 14 17
iBASlLICATA 614 10 127 18 21
CALABRIA 3.130 87 374 96 107
CAMPANIA 2.715 0 315 78 83
EMILIA ROMAGNA 2.534 73 480 23 35
FRIULI VENEZIA GIULIA 320 20 0 9 9
LAZIO 2.892 20 71 39 44
LIGURIA 879 0 87 23 24
LOMBARDIA 2.402 13 292 55 64
MARCHE 1.284 13 116 21 26
MOLISE 858 0 111 27 29
PIEMONTE 1.996 26 102 38 41
PUGLIA 3.111 159 361 84 102
SARDEGNA 324 0 42 17 17/
SICILIA 4.531 193 1.119 77 106
h‘OSCANA 1.433 43 173 30 37
TRENTINO ALTO ADIGE 372 0 17 7 8
|umMBRIA 407 6 53 12 15
VALLE D'AOSTA 25 0 0 1 1
VENETO 755 0 71 20 23
TOTALI 31.264 663 4.003 689 809

* Comprensivi di 226 posti finanziati dal FAMI in 13 progetti

Fonte — Disponivel em Siproimi (2020).

Esse modelo, embora apresente nimeros relevantes e envolva cerca de mil municipios
das oito mil cidades italianas, apresenta como ponto de estrangulamento a dependéncia
irrestrita do voluntariado dos municipios que, por vezes, ndo se registram no sistema por
questdes politicas.

Além das instalacbes permanentes supracitadas, existem os Centros de Acdo de
Emergéncia (CAS), uma estrutura flexivel e temporaria ativada em situacdes inesperadas de
grande afluxo de imigrantes.

A solucdo concebida pelo Governo Italiano foi fundamentada no amparo juridico e
sempre tendo em consideracéo as vertentes de ajuda humanitéria e seguranca.

Em sintese, as medidas emergenciais adotadas pelo Governo Italiano, decorrentes da
narrativa dos agentes securitizadores que identificaram a imigragdo como uma ameaga
societal, securitaria e econdémica, se mostraram legitimas, ambiguas (humanitarismo X
seguranca), amplas e eficazes e se alinham com os métodos considerados duraveis pelo

UNHCR, especificamente a integracao no local e a interiorizagéo.
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Conclusodes

No presente trabalho de tema “Securitizacdo da imigracao na Europa e no Brasil,
semelhancas e diferengas”, propds-se analisar 0 movimento securitario sucedido nos
processos migratorios brasileiro e italiano. O estudo foi conduzido assentado numa estratégia
de investigacdo qualitativa, utilizando o raciocinio dedutivo, sua base tedrica apoia nos
estudos de migracdo internacional e seguranca internacional. O método de estudo
comparativo foi utilizado para levantar dados e auxiliar as analises dois casos contrastantes.

A principal base teorica de suporte para essa investigacédo foi a teoria da securitizacao,
formulada por autores da Escola de Copenhaga. Essa teoria que defende que o mundo é uma
construcao social resultante do discurso e das rela¢fes coletivas proporcionou o alargamento
do entendimento de objeto referente e da percecdo de ameaca para além do Estado,
distanciando assim da abordagem realista tradicional. Nessa investigacdo, observou-se a
validade dessa formulacdo teérica atraveés da identificacdo da constru¢do social das
migracdes como ameaca e da sociedade como objeto referente, tanto no Brasil quanto na
Italia, o que justificou recursos extraordinarios em razdo das possiveis consequéncias a
alguns elementos fundamentais do Estado (politica, economia, sociedade, seguranca).

Baseado no OG identificado nesse estudo “Analisar 0s processos de securitizacao
seguidos pelo Brasil e pela Italia em relacdo as migracdes, identificando semelhancas e
diferencas”, foram investigados os processos tendo por referéncia trés dimensdes: agente
securitizador, discurso securitizador e medidas emergenciais.

Na primeira dimenséo, 0 agente securitizador, foram identificados como indicadores a
relevancia e propdsito. No Brasil, a relevancia dos agentes foi nacional pois os atores
Telmario Mota, Angela Portela e Romero Jucé ocupavam posicdes de destaque no Senado
Federal Brasileiro, tendo capacidade de influenciar o processo decisério nacional. O
proposito identificado desses atores foi o de inserir a questdo migratéria na instancia federal
a fim de incrementar os esforgcos Estadual e Municipal, além de buscar maiores apoiadores
visando ao pleito eleitoral de 2018. Na Italia, a semelhanca do Brasil, a relevancia dos
agentes foi de nivel nacional, pois tanto Luigi di Maio quanto Matteo Salvini ocupavam
cargos politicos eletivos nacionais e desempenhavam fungdes de Ministros nomeados pelo
Governo, além de exercerem posi¢des importantes dentro de seus Partidos Politicos. O
proposito dos atores italianos, assim como no Brasil, era incorporar a tematica no debate
federal, responsabilizando 0s movimentos migratorios pelos males econémicos e sociais

italianos. Assim, verifica-se que tanto no Brasil quanto na Italia 0s argumentos quanto ao
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proposito foram coincidentes. No entanto, a relevancia aparece como um ponto que 0s
diferencia, pois no Brasil os Senadores buscavam influenciar autoridades decisorias
intermediarias (Ministros de Estado). Enquanto na It&lia os agentes securitizadores atingiam
diretamente o decisor final em razéo de ocuparem funcdes de destaque dentro do Governo.

Quanto ao discurso securitizador, no Brasil, foram realizados aproximadamente
dezesseis discursos na esfera politica (Senado da Republica) capitaneados pelos Senadores
identificados como agentes securitizadores. No critério amplitude, esses discursos buscavam
abranger politicos, populagéo (pela transmissao publica e transparéncia em sites oficiais) e
o préprio Governo Federal. Na Italia, os discursos securitarios foram proferidos sobretudo
nos média, com a participacdo dos atores securitizadores em programas de comunicacdo,
tendo como amplitude prioritaria a populacdo, aléem do Governo Federal. Dessa forma,
observa-se como principais diferencas nos indicadores estabelecidos, o local e a amplitude,
tendo em vista que no Brasil os discursos foram realizados na Tribuna Federal tendo como
objetivo influenciar politicos, enquanto que na Italia as exposi¢Ges foram proferidas nos
media com foco na opinido publica.

Quanto as medidas emergenciais, tendo por base os indicadores amparo legal e
medidas adotadas, observa-se que tanto no Brasil quanto na Italia as medidas foram tomadas
por meio de Leis Federais/Estatais (Lei N°. 13.684 no Brasil e Lei N°. 132 na Italia, ambas
de 2018) que buscaram contrapor as ameacas identificadas pelos agentes securitizadores em
suas narrativas. No Brasil as medidas securitarias foram abrangidas em duas Operacgdes, a
Acolhida e a Controle que visam rececionar e controlar as fronteiras, respetivamente. Na
Italia, as medidas séo relacionadas a acolhida dos imigrantes tendo em vista que o controle
das fronteiras vem sendo capitaneada por a¢Ges coordenadas pela UE. Portanto, as medidas
emergenciais em ambos 0s paises tiveram amparo legal e diferenciaram-se uma vez que o
Brasil ativou uma operacao autoctone com foco no controle das fronteiras, enquanto que na
Italia essa atividade foi capitaneada pela UE, por meio da FRONTEX, opera¢éo realizada
em estreita coordenacdo com o governo local.

Em sintese, a migracdo foi securitizada em ambos os paises conforme a formulagéo
tedrica da Escola de Copenhaga, apresentando diferencas fundamentais sobretudo quanto
aos atores (politicos que influenciam decisores intermediarios versos politicos em cargos
decisérios que influenciam decisor final); local e publico alvo do discurso (Tribuna e
politicos X media e populacao) e amplitude das medidas nacionais (acolhimento e controle

X acolhimento).
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Esse trabalho deixa como contributo para o estudo securitério a proposicdo de alguns
indicadores, dentro das dimensdes estabelecidas por Silva e Pereira (2019), para que sejam
analisados os processos securitarios de forma mais normalizada. Como proposta de estudos
futuros, pode-se buscar confirmar / refutar a narrativa utilizada pelos agentes securitizadores
(brasileira ligada a questdes humanitérias e a italiana relacionada a criminalidade e
terrorismo) por meio de dados concretos a fim de verificar se as medidas emergenciais
realizadas foram necessérias e/ou suficientes.

A principal limitacdo a investigacdo prende-se com o facto de que os agentes
securitizadores italianos, por ocuparem cargos no governo e ndo poderem apresentar
discursos no plenario, atividade comum a parlamentares, tiveram que expor suas ideias nos
media o que resultou na comparacao de discursos formais, no caso de Brasil, com narrativas
informais na Italia. Além disso, a pesquisa foi impactada pelo confinamento do COVID 19
que dificultou o acesso a dados e informagdes mais aprofundadas.

Por fim, a comparacdo do processo de securitizagdo conduzido pelos diversos paises
de primeira acolhida, tendo por base dimensdes e indicadores estandardizados, é
fundamental para o entendimento das causas e identificacdo de abordagens mais efetivas
para minimizar as consequéncias desses fluxos, conciliando aspetos securitarios e

humanitarios.
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Anexo A — Elementos base, segundo Silva e Pereira (2019), para a securitizacdo

A Teoria de Securitizagao 5/20

No que se refere & separagio amigo/inimigo, o inimigo seria o outro, isto €,
aquele que representa uma ameaca a vida e & sobrevivéncia dos cidaddos de um
Estado determinado. Pode ser um terrorista ou um conjunto de imigrantes cujo
deslocamento gera consequéncias a vida dos individuos que residem em um
determinado pais. Nesse sentido, a perspectiva dos autores de Copenhague estd
ligada ao realismo: “[...] o conceito de seguranga [da Escola dinamarquesa] estd
indissociavelmente ligado ao conceito de amigo/inimigo, ou, por outras pala-
vras, seguranca € equivalente ao conceito de sobrevivéncia. Desta apreensio do
conceito de seguranga deriva a designagio do conceito de seguranca como
politica de excecdo” (Carmali 2008, p.114; sem grifos no original).

Conforme Villa e Santos (2011), a natureza existencial da ameaca € diferen-
te da percepgio de seguranga tradicional. Nesse sentido, diversos temas podem
ingressar na agenda de seguranca de um Estado, além das ameagas tradicionais
relacionadas com a defesa do territério e das populacdes nele residentes. A
Escola de Copenhague optou pela adocdo de um conceito ampliado de segu-
ranga, a partir do qual os autores reconheceram a existéncia de novas fontes de
ameaca de natureza ndo militar. Para Rudzit (2005), o conceito ampliado de

4 Cf. Ullman (1983); Mathews seguranga desenvolvido pela Escola e por outros autores®, portanto, envolvera a

(1989); Villa (1999), entre protecdo, fornecida e administrada pelo Estado, contra ameacas externas aos

outros. interesses vitais e aos valores basicos do Estado, do territério e das populacdes
por ele administradas.

Partindo desse conceito ampliado, Buzan, Waever e Wilde (1998) estabe-
leceram cinco setores da agenda de seguranga: 1) o militar (que envolveria o uso
da for¢a e da coergio por agentes militares); (2) o politico (que envolve as
ameacas a estabilidade organizacional do Estado); (3) o social (que corresponde
as relagdes entre identidades coletivas em uma sociedade determinada); (4) o
econdmico (que envolve as ameagas relacionadas a dindmica econdmica inter-
nacional e seus reflexos sobre a realidade doméstica); (5) o ambiental (no qual
estdo as relagdes entre as atividades humanas e a biosfera planetdria). Apos
definir esses setores, reconhece-se as dificuldades empiricas para separar o
militar, o politico ¢ o social. O estudo questiona, por exemplo, os limites do
setor politico, na medida em que o ato de securitiza¢io poderia ser interpretado,
também, como um ato politico. Para eles, o setor politico seria amplo, pois “toda
seguranca ¢ politica. Todas as ameacas e defesas sdo constituidas e definidas
politicamente. Politizagdo ¢é politico por defini¢do e por extensdo, securitizar

5 No original: “[...] all security também € um ato politico™ (Buzan, Waever & Wilde 1998, p.141; tradugdo
is political. All threats and livre).

defenses are constituted and

defined politically. Politization Em sintese, 0 sucesso da securitizagdo de um tema depende (1) da andlise

is political by definition, and,
by extension, to securitize is
also a political act™.

dos discursos de securitizacdo e da recepcio da audiéncia; (2) da identificacio
do agente securitizador, justificando-se os motivos pelos quais o estudo em-
pirico_identificou esse agente como responsivel pelo movimento de secu-
ritizacdo analisado; (3) da andlise das medidas emergenciais adotadas para lidar
com as ameacas existenciais e sua respectiva legitimacio por parte da au-
diéncia. Com base nesses elementos principais da teoria de securitizacéo, este
artigo analisard os estudos empiricos que decorreram dessa teoria e que foram
publicados no Brasil. Antes, porém, sdo necessdrias algumas consideragdes a
respeito da metodologia utilizada.

I11. Metodologia

A pesquisa foi realizada com base no método qualitativo. Como metodolo-
gia, foi utilizada a andlise bibliogrifica sistemdtica e, como ferramenta metodo-
logica, a andlise de conteido. Sendo assim, ndo foram realizadas andlises
estatisticas e cdlculos sofisticados com a base de dados coletada. Porém, para a
selecdo da base de dados foi utilizado, como critério de classificagio, periddicos

Fonte: Disponivel em (Silva & Pereira 2019)
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Anexo B — Exposi¢do de motivos do Projeto de Medida Provisoria

EMIn® 1 /2018 CC-PR/MISP/MD/GSI-PR

Brasilia, 15 de Fevereiro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia Projeto de Medida Provisoria que dispoe
sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacio de
vulnerabilidade decorrente de crise humanitaria.

2. O aumento do fluxo migratorio de pessoas advindas da Repuablica Bolivariana da Venezuela,
nos ultimos meses, tem impactado fortemente a realidade econémica e social brasileira, mais
especificamente do Estado de Roraima, gerando a necessidade de agdes emergenciais para a
manutengio dos servigos publicos prestados pelo referido Estado e seus Municipios.

3. Segundo divulgado nos meios de imprensa, a forte crise politica e econdmica na Venezuela
gerou o éxodo de cerca de 30.000 (trinta mil) venezuelanos para o Brasil nos Gltimos dois anos. Nos
ultimos meses, ocorreram quase 2.000 (duas mil) solicitagdes de refigio. A urgéncia necessaria a
edigdo da Medida Provisoria proposta reside na necessidade premente de controlar e ordenar esse
crescente fluxo migratorio.

4. Para assegurar a dignidade dessa populagido, faz-se necessaria uma atuagio do Estado
eminentemente na area das politicas sociais e de seguranca publica, com o fortalecimento do
controle de fronteiras, logistica e distribuicdo de insumos, de mobilidade e distribuigio dessas
pessoas no territorio nacional, de modo a preencher lacunas existentes. Entende-se a atuacio do
poder publico como necessariamente sistémica e integral.

5. Diante do flagrante gquadro de wiolagdo das garantias individuais da populagdo afetada,
influenciado pela insuficiente prestagio de servigos basicos, € necessario assumir o protagonismo
da crise humanitaria deflagrada, coordenando e implementando, diretamente & em parcerias,
politicas sociais direcionadas a esse publico.

6. E nesse cendrio de risco de ofensa aos direitos humanos e a dignidade da populagio
envolvida na crise humanitaria citada que se apresenta a relevincia das circunstincias a autorizar a
edigdo da Medida Provisoria em questio.

7. Tanto a Unido, como o Estado de Roraima e seus Municipios serdo importantes parceiros
para o enfrentamento da crise humanitiria decorrente do fluxo migratorio de pessoas advindas da
Rephblica Bolivariana da WVenezuela. As agdes deverio ser coordenadas mnos trés niveis da
federagdo, de modo a aproveitar as potencialidades e agir de forma sinérgica em todas as frentes a
serem implementadas.

8. O papel de cada orgdo sera exercido na respectiva area de atuagio, sempre no intuito de
garantir a prestacdo de politicas publicas para a populagio mais wvulneravel, na situagio de
emergéncia especialmente verificada, hoje, em Roraima.

9. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragdo deste Projeto de Medida
Provisoria que ora submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

ELISEU PADILHA

TORQUATO JARDIM

RAUL JUNGMAN

SERGIO WESTPHALEN ETCHEGOYEN

Fonte: Disponivel em (Padilha et al., 2018)
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Anexo C — Transcrigdo da entrevista de Matteo Salvini para Stephen Sackur no HARDtalk da BBC em setembro de 2018

Seja bem-vindo & HARDtalk no BBC World Service. Tenho uma entrevista exclusiva com os mais importante e poderoso politico populista atualmente na Europa.

Matteo salvini é vice-primeiro-ministro e ministro do Interior da Italia, sendo também lider do partido Lega Nord, um partido politico de extrema-direita parceiro do movimento

Cinque Stelle. O atual governo de coalizao italiano enfrenta uma desconfianga quanto a manutencéo do status quo em fungao do posicionamento populista anti-imigrante de

Matteo salvini. Ele foi sempre foi associado a grupos racistas e neofascistas de extrema direita da Italia. Antielitista de fala franca, conta as verdades sobre os perigos da

imigracdo e as falhas da UE. Sua ascensao ao poder tem sido notavel, mas o que isso significa agora para a Italia e para a Europa? Matteo salvini seja bem-vindo ao HARDtalk.

Stephen Sackur

v Ao

H& muito medo e suspeita sobre vocé e sua agenda.
Algumas pessoas estdo te chamando de perigoso e
outras de extremista. Por que vocé acha que ha tanta
suspeita de vocé?

Muitas pessoas ndo tém percebido o que esta acontecendo, ndo conseguem ver que o colapso financeiro e bancério
que esta chegando. O que acontece no passado ameaca o futuro. Dissemos claramente que apoiaremos 0 governo
italiano que esta aumentando a capacidade da Europa para os hegocios, mas manteremos a imigragdo sob controle,
ao contrario dos governos anteriores, 0 que os italianos apreciam e tenho certeza.

Vocé escolheu me responder voltando imediatamente
para a questdo da imigracéo, mas sua mensagem parece
ser que a lItdlia e seus problemas poderiam ser
completamente resolvidos se parasse toda a imigracdo?

A imigracdo é apenas um dos muitos problemas que a Italia enfrenta, os principais problemas sdo relacionados a
empregos, impostos, burocracia, crescimento, investimento. Durante o verdo minha prioridade foi reduzir o
namero de barcos de imigrantes e 0 nimero de mortes. Agora que estamos focando a economia. O objetivo é
comecar com reducdo de impostos, reforma trabalhista, justica trabalhistas e as reformas fiscais. Ap6s a
interrupcédo da imigracao, estamos focados no relangamento da economia da Italia, que é prioridade e emergéncia.

Interromper a imigracdo significa que vocé estd
determinado a que nenhum desses navios seja
autorizado a desembarcar na Itélia? Isso tem causado
controvérsia, pois esses barcos carregavam pessoas que
sdo forcados a aguardar no Mediterrdneo porque vocé
ndo permitira que eles pousem em solo italiano?

700.000 migrantes chegaram & costa italiana nos Gltimos anos, criando enormes problemas econdmicos, sociais e
juridicos. Diversas pessoas presas ou denunciadas a policia na Italia todos os dias sdo imigrantes. Portanto,
para o beneficio da ordem social e de seguranca, precisamos reduzir essas chegadas. No ano passado, 1.100.000
migrantes chegaram a Italia este ano, tivemos 20.000 chegadas. Quero dar boas-vindas a todos que abandonam seus
paises por guerra, mas este € um nimero limitado. Para todos os outros as portas ndo estdo abertas.

Mas vocé esta violando as regras que foram acordadas
pelo governo italiano com todos os outros estados
membros da Unido Europeia para administrar a
chamada Operacdo Sophia e fazer com que esses navios
migrantes aportem no porto mais préximo o que parece
ser na Italia. Em ento, agora vocé se recusa a aceitar
suas responsabilidades de receber esse povo?

Né&o, com a Operagdo Sophia, 45.000 imigrantes foram resgatados no mar e 45.000 chegaram a Italia. Queremos
mudar essas regras. Atualmente, estamos cumprindo essa demanda, mas queremos altera-las porque nao
podemos mais aceitar e pagar por todos 0s migrantes chegaram a costa italiana. Nossa proposta, assim como
a Europa é intervir com o objetivo final de gastar dinheiro na Africa. A Europa doou 6 bilhdes & Turquia para
proteger suas fronteiras orientais. Temos que investir pelo menos mais 6 bilhdes para promover o desenvolvimento
Senegal, Gambia, Costa do marfim, Tunisia, Argélia e a todos os paises de origem dessas pessoas.
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Stephen Sackur

Salvini

H& uma crise humanitéria real e vocé tem sangue nas maos por causa das
politicas que adotou. O ACNUR ¢ bastante claro afirmando que as novas
restricBes impostas a esses barcos migrantes, levaram a uma taxa de
mortalidade no mar muito mais alta, sob sua responsabilidade.

Meus dedos séo diferentes. Eu amo politica, € a minha paixao, mas ela é baseada em nimeros.
Ha menos mortes este ano em comparagdo com os anos anteriores. As politicas anteriores levaram
a 15.000 mortes, € claro, quanto maior o himero de pessoas tentando cruzar aumenta as taxas de
mortalidade e, se menos pessoas, menos mortes. Lembro que com o dinheiro que os traficantes
recebem dessas pessoas desesperadas sdo utilizados na compra de armas e drogas que mais tarde
chegam a Europa. Nao vou financiar quem contrabandeia armas e drogas para a Europa.

H& uma crise humanitéria real aqui Ministro e vocé tem sangue nas maos
por causa das politicas que adotou. O ACNUR é bastante claro afirmando
que as novas restricbes que VOCé e seu governo impuseram a esses barcos
migrantes, que o acesso limitado aos portos italianos para refugiados e
migrantes levaram a uma taxa de mortalidade no mar muito mais alta, sob
sua responsabilidade.

Meus dedos sdo diferentes. Eu amo politica, € a minha paixao, mas ela é baseada em nimeros. Ha
menos mortes este ano em comparagdo com 0s anos anteriores. As politicas anteriores levaram a
15.000 mortes, € claro, quanto maior o nimero de pessoas tentando cruzar aumenta as taxas de
mortalidade e, se menos pessoas, menos mortes. Lembro que com o dinheiro que os traficantes
recebem dessas pessoas desesperadas sdo utilizados na compra de armas e drogas que mais tarde
chegam a Europa. N&ao vou financiar guem contrabandeia armas e drogas para a Europa.

Vocé esta no cargo de ministro do Interior ha pelo menos dois ou trés
meses. Vocé enfrenta uma investigacdo criminal das autoridades da
Sicilia referente ao tratamento dado a um barco emigrante em particular.
Agora 0 acusam de sequestro e vocé s6 estd no cargo algumas semanas.

Na ltalia, politicos e ministros geralmente eram investigados porque roubam dinheiro publico.
Agora estou sendo investigado por sequestro, simplesmente porque estou implementando o que
foi prometido durante minha campanha eleitoral de impedir que os traficantes parem os barcos
e reduzir o nimero de chegadas. Eu acredito que 90% dos italianos entendem que esta
investigacdo vai dar em nada e continuei fazendo o que eu venho fazendo.

O ponto mais amplo aqui é que vocé, durante a campanha eleitoral, disse
ao povo italiano que deportaria pelo menos meio milhdo de imigrantes
ilegais. Sua mensagem era simples. VVocé disse que 0s bons tempos para
esses ilegais terminaram, que era melhor se arrumarem e fazerem as
malas, mas vocé sabe tdo bem quanto eu que, na verdade, sera impossivel
deportar 600.000 pessoas, a Italia ndo tem como bancar isso. A Italia ndo
pode violar convencdes internacionais e muitos dos paises de onde essas
pessoas vém de se recusar a recebé-los. A Italia ndo poderé fazer o que
prometeu?

N&o, é simplesmente uma questao de aceitar acordos que o ministros anteriores falharam em fazer.
No momento, estamos negociando acordos com a Nigéria, Suddo, Paquistdo, Bangladesh. Temos
que melhorar o acordo com a Tunisia e Marrocos. Precisamos de um acordo com a Gdmbia e a
Costa do Marfim, precisamos de acordos que incluam o desenvolvimento da ajuda e o
repatriamento voluntario com todos os paises de onde essas pessoas sdo originarias. Na
Europa, sempre temos espaco para os refugiados. Elas representam apenas 10% dos imigrantes.
Assim, podemos receber esses 10%. Eles tém um futuro na Italia, mas para os 90% restantes que
ndo estdo fugindo guerra que talvez venha aqui para cometer crimes, ndo ha futuro.

Voltando ao ponto da forma com que o restante da Europa o vé. Ha
algumas palavras muito pontuais de Angela Merkel algumas semanas
atras, que ela diz: “Eu acredito que a alma da Europa seja a humanidade
e se queremos manter essa alma, entdo a Europa ndo pode simplesmente
se acostumar a observar a necessidade e o sofrimento de outras pessoas”.
O que acha dessas observacgdes que suspeito serem apontadas diretamente
para vocé e suas politicas?

N4o, creio que tenham sido dirigidas & Europa. A propria Angela Merkel disse que a Itélia ja fez
tanto e que ndo pode ser deixada isolada. Bruxelas tem prometido nos ajudar ha anos e néo
tem feito nada. Estamos cobrando para que a Albania e Montenegro fagam sua parte.
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Stephen Sackur

Vocé expressa sua determinacdo em acabar com a imigragdo e se livrar dos
imigrantes ilegais em seu pais, como algo que resolvera o problema da
criminalidade na Itdlia e muitos dos seus problemas econémicos. Mas muitas
pessoas acreditam que vocé também é motivado por uma forma de racismo.
Racismo que talvez seja melhor expresso pelo seu desejo de se livrar de Roma
0s que ndo sdo cidadaos italianos formais. Vocé solicitou um novo censo em
Roma e disse que infelizmente teremos de manter os romanos porque ndo
podemos expulsa-los.

O censo foi solicitado pela Europa. A Europa quer conhecer o nimero de pessoas, 0s hiveis
de salde, educacdo e status de emprego da Italia romana. Por isso, estou simplesmente
fazendo o que a Europa esté pedindo.

Vocé sabe 0 que isso é uma reminiscéncia que lembra muitos europeus dos dias
mais sombrios da Europa dos anos 1930 e 1940, isso os lembra de fascismo.

N&o, felizmente isso é loucura. O nazismo, fascismo e o comunismo néo retornardo, nem
qualquer tipo de regime ou ditadura. No entanto, considerando que eles estdo recebendo
dinheiro publico por moradia, para a escola, eles devem, assim como qualquer pessoa que
recebe dinheiro publico dos contribuintes, comprovar a utilizacdo do recurso.

Quando vocé se dirige para todos os romanos dizendo que um grupo étnico como
os judeus na Italia precisam se registrar. Essa declaracdo refletiu mal para o
presidente da unido italiana que afirmou que as comunidades judaicas talvez
tenham uma longa memodria coletiva desse tipo de coisa. Ele afirmou que vocé
esta despertando memodrias das leis racistas de 18 anos atras. Vocé ndo ouve
coisas assim e talvez se pergunte se foi longe demais?

N&o, sou pago para garantir a seguranca, a lei e a ordem e o cumprimento das regras na
Italia. Todos sdo bem recebidos (esquimds, etc) desde que cumpram as regras, aqueles
gue desrespeitam as regras terdo tratamento diferente.

Vocé admira Mussolini? Eu sei que vocé conhece sua historia. Vocé estudou
Historia. Vocé admira Benito Mussolini?

N&o, eu o estudei como parte da nossa histéria. Ele pertence ao nosso passado e ndo fara
parte do nosso futuro.

Mas é verdade que, no aniversario de Mussolini, no ano passado, vocé publicou
nas midias sociais a citagdo “De tantos inimigos com tanta honra” que, € claro, é
um eco do conhecido de Mussolini dizendo que muitos inimigos tém muita
honra.

Honestamente, eu nem sei quando é o aniversario de Mussolini. Nao tenho nostalgia por
Mussolini, ele ndo voltard. Como tenho muitos inimigos, acho justificavel. Nao é um
problema para mim repetir essas palavras mesmo que tenham sido usadas por outros.

E uma jornada intelectual interessante que vocé fez. Digo isso porque vocé
costumava se colocar como comunista e agora € membro de um dos principais
movimentos politicos de extrema-direita da Europa. Por muito tempo foi
partidario da secessdo do norte da Italia. Agora vocé é um nacionalista italiano.
E muito dificil definir qual é o cerne da sua filosofia no que realmente acredita?

N&o ha mais comunista, fascista, mais a direita ou a esquerda. O confronto € entre 0 povo
e a elite. Eu era federalista e ainda sou. No entanto, em 2018, 2/3 das leis aprovados na
Italia, assim como na Franga, Alemanha ou Austria, vieram de Bruxelas e da UE. Os paises
precisam tentar unir aos esforcos para que suas vozes sejam ouvidas. Em 20 anos,
simplesmente segui esse desenvolvimento. Se 0 mundo estd mudando, é preciso
acompanhar essas mudancas e se adaptar a nova situacdo politica.
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Stephen Sackur

Salvini

No que diz respeito ao seu estilo de politica, olho para as pessoas que vocé mais
admira. Pode-se dizer que muitas delas parecem autoritarias em seu estilo e,
claro, eu sou falando principalmente em Vladimir Putin na Russia, a quem vocé
visitou e que descreveu como um dos politicos mais bem-sucedidos e admiraveis
do mundo hoje. Vocé disse que a Italia poderia fazer como Putin que realmente
age no interesses dos cidaddos O que ha em Putin que vocé realmente admira?

Putin alcangou grandes resultados econdmicos e sociais para 0s beneficios de seu povo.
N&o estou seguindo o exemplo russo porque a Italia é diferente, mas acredito que Putin
serviu bem ao interesse das pessoas que estavam pagando salario.

Se posso interromper, quero dizer que Vladimir Putin reprime a oposi¢do em
casa, sabemos que, em termos de sua politica externa, ele anexou a Crimeia. O
primeiro-ministro britanico, como vocé sabe, acaba de acusa-lo de assinar
autorizacéo para autorizar ataques de armas quimicas em solo britanico. San¢des
foram impostas pela Europa e pelos Estados Unidos e vocé o descreve como o
politico que vocé mais admira no mundo hoje?

Admiro Putin, e digo-o gratuitamente. Estou esperando por evidéncias. Acho que ele nunca
autorizaria envenenar pessoas no exterior. Em relagdo a Crimeia, historicamente falando,
€ muito interessante porque é um area que é culturalmente, economicamente, socialmente
e linguisticamente russa. E também foi realizado um referendo favoravel e eles.

Seu partido, a liga recebeu dinheiro da Rassia? Sabemos que partidos como o de
Marine Le Pen na Franca recebeu milhGes de délares da Russia?

Zero

E, no entanto, seu partido acredita em um acordo de coopera¢do com o partido
da Russia Putin?

Sim, também temos acordos com holandeses, franceses, austriacos, alemaes, romenos e
bulgaros. Compartilhamos ideias, mas obviamente ndo somos iguais.

Onde isso deixa a Unido Europeia no passado? Vocé chamou de “Gulag”?
Descreve 0 euro como um dos maiores crimes econdmicos e sociais ja cometidos
contra a humanidade. No entanto, a Italia € um membro fundador da Unido
Europeia e se orgulha de ser um dos atores centrais da EU. Vocé propde que a
Italia deva sair da UE?

Né&o, a UE é uma superestrutura burocratica que carrega os bons valores europeus. A ideia
da UE como um corpo antidemocrata foi sugerida pela primeira vez por alguns dissidentes
da Unido Soviética. Eles vieram a Bruxelas para explicar de uma maneira muito
interessante, na minha opinido, a semelhanca entre os erros cometidos pela Unido Soviética
e Unido Europeia. Agora estamos no governo e estamos tentando mudar as regras
financeiras, culturais, monetaria e de agricultura dentro da UE.

Acho que a pergunta principal é: vocé esta preparado para jogar com as regras da
Europa? Nés que discutimos sobre a politica de migracéo que vocé diz que esta
determinada a mudar porque ndo aceitara 0 modo como funciona no momento,
mas quando se trata de economia e finangas também vemos que seu governo tem
um programa econdémico ambicioso baseado na reducdo e flexibilizacdo de
impostos que vocé deseja que seus parceiros sigam essa ideia. O compromisso
com novos gastos publicos maci¢os em infraestrutura, tudo isso sugere que vocé
ndo esta interessado nas regras orcamentarias financeiras basicas da UE, que nos
dizem que um pais como a Italia esta com uma divida inaceitavelmente alta de
algo como 130% do PIB, que deve cair e seu plano parece que ndo resultara em
melhora.

Todos 0s governos anteriores que seguiram essas regras enfrentaram um aumento da crise.
Nos Gltimos cinco anos, seguindo essas regras, a divida aumentou em 250 bilhdes de euros.
Se ha um corte, a economia ndo crescer, as pessoas ndo tém empregos e nao poderdo
comprar bens. Faremos o contrario, renegociaremos 0s parametros com Bruxelas, e
gueremos promover o crescimento italiano, porque a Unica maneira de reduzir a
profundidade é criando empregos.
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Stephen Sackur

v Salvini

Ha& medo em Bruxelas e em Berlim e outras capitais europeias sobre o que a Italia
poderia fazer com a zona do euro e com a economia europeia. Para citar um
parlamentar alem&o proximo de Merkel, Rehberg disse que a Italia esté brincando
com fogo e agora esta colocando em risco a zona do euro.

O ndo crescimento da Italia que € um risco para a Europa. Se Bancos italianos forem a
faléncia sera risco para empresas europeias. Os negocios em decadéncia séo risco para a
Europa. Queremos ajudar os bancos, as empresas, 0s jovens, os trabalhadores. Entéo, a
Europa deve fazer o possivel para ajudar a economia italiana crescer.

Um desafio interessante que todos os membros UE enfrentam é o que fazer com
o Brexit. Agora, houve um grande esfor¢o liderado por Michel Barnier, que é o
principal negociador da Comisséo no Brexit, para manter a unidade européia. No
entanto, vocé disse recentemente que acha que a UE esta tentando manter o Reino
Unido fora do Brexit pelo voto que foi feito, o que vocé quer dizer com isso?

Em mais de uma ocasido no passado, ndo esquegamos da constituicdo europeia quando 0s
cidaddos votaram contra os desejos de Bruxelas, eles tomaram decisGes contrérias ao que
os cidaddos queriam. Normalmente, existe uma tentativa de Bruxelas de punir que néo
estdo negociando. Quer punir um governo e as pessoas que que VAo contra as expectativas.
Entdo, se vocé vir a mesa das negociagdes, tera que comegar com alguma boa vontade
politica. Se vocé comegar com a ideia de punir ou atacar, ndo serd um bom negociador.

Entdo, acho que a pergunta especifica para vocé é: a Italia, o governo italiano
incentivara a Franca e a Alemanha a serem mais flexiveis e a fazer concessdes
reais ao Reino Unido?

Sim, acho que o mandato do povo deve ser seguido. Temos que promover boas relacées,
e ninguém deve ser punido. O governo italiano esta do lado do governo do Reino Unido
€m nosso interesse mutuo.

Se, no futuro, vocé liderar um governo da liga, vocé é o parceiro dominante e
talvez se torne primeiro ministro. Nesse momento, vocé consideraria tirar a Italia
da UE?

N&o, meu objetivo é permanecer na UE e mudar as regras para voltar ao espirito original
da comunidade europeia, anterior ao Tratado de Mastrich.

Ok, e entdo vocé que vocé diz ndo a Italia ndo deixara a UE. E a zona do euro,
vocé pode imaginar um dia em que a Itdlia deixara o euro?

N&o, mas acredito que outros possam tomar essa decisdo e, nesse caso, temos que estar
prontos.

conversado muito.

Temos que terminar por ai, mas Matteo Salvini, agradeco-lhe muito por ter

Fonte: Disponivel em (BBC, 2018)
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Anexo D — Transcri¢do da transmissdo em direto de Matteo Salvini, de 14 de outubro de 2018, esclarecendo
sobre a nova Lei de Imigragdo e Seguranca da Italia

Boa tarde.

Finalmente! O dia comegou cedo para mim e também penso pra vocés, amigos e amigas. Finalmente,
depois de trés meses (julho, agosto e setembro), trés meses de trabalho, encontros, escutando e dialogando,
mas também trés meses de insultos, ameagas, acusagdes e mentiras, nds temos o decreto assinado. O Presidente
da Republica, ha alguns minutos assinou a Lei de Seguranga e Imigracéo proposta pelo “homem mal”, o Vice-
primeiro ministro Matteo Salvini.

Na préxima semana o Parlamento comegard a discutir o aprimoramento e a melhoria para votar essas
dezenas de artigos que, do nosso ponto de vista de vista, trara mais seguranga para as ruas italianas.

Finalmente, depois de tanta controvérsia, depois de jornais afirmarem, especialmente os da esquerda,
que “Ele ndo sera capaz de fazer isso. Diziam: Salvini, Mattarella nunca assinara o decreto. Diziam que havia
muita conversa, mas que ele ndo queria assinar”.

Conseguimos ir até o fim. Ent&o o que muda quando o Parlamento aprovar este documento. E claro que
havera embargos legais de associagfes humanitarias e centros sociais e ndo sei o que eles dirdo na Europa.

A proposito, um grande beijo ao Presidente Junker que hoje estranhamente ainda ndo me insultou e nem
0 governo da Italia, mas ainda estamos no meio da tarde. Mas Moscovici tomou conta disso, 0 socialista francés.
O que ele disse? Hoje ele disse: “Os problemas da Europa sdo os Salvini, os Le Pen e os Orban, os lideres de
extrema direita”. Um socialista francés dando conselhos ao povo € comico.

Obviamente, se 0 povo da Europa estava insatisfeito com os burocratas e os tecnocratas que
empobreceram e amedrontaram um continente inteiro e colocaram sua confianga nos Salvinis, nos Orbans e
nos Le Pens, evidentemente o problema é daqueles que governaram mal por anos, ndo nos.

Entdo, quais serdo as mudangas para os Italianos e para imigrantes regulares e para os refugiados
legitimos com essa Lei. Antes de tudo, ela é baseada em bom senso e justica, isso eu expliquei ao Presidente
Mattarella, nds estamos respeitando a constituicdo e os tratados internacionais. No entanto, ndo queremos
passar por tolos. Entdo, se um requerente de asilo chegar a Italia e solicitar asilo politico e, durante o
processo, se envolver com drogas, bater em um policial, roubar um idoso, assediar uma crianga sera
imediatamente convocado pela comissio da prefeitura que informara: “Meu querido, vocé nio ¢ um
refugiado, vocé é um delinquente e sera enviado pra casa no primeiro aviao, primeiro barco, primeiro
pedalinho, primeiro baldo de ar quente.

Alguns dirdo: “Mas se é inocente até ser provado o contrario”. Se for pego no ato de um crime, se for
condenado em primeira instancia, se for considerado socialmente perigoso, vocé sera repatriado para o
seu pais, e depois falaremos sobre isso.

A cidadania italiana seré retirada dos condenados por crimes de terrorismo. Alguns génios da
esquerda dirdo que existirdo dois tipos de cidaddos. Meus amigos, se alguém for condenado por terrorismo
islamico eu retirarei a cidadania italiana deles. Eu n&o os deixarei ter essa cidadania.

Noes iremos reduzir e verificar mais detalhadamente a protecao humanitaria concedida a dezenas
de milhares de pessoas que foram mantidas aqui por dois anos.

Asilo politico seja concedido aqueles que merecerem. Pessoas que escapam da guerra, pessoas com
doencas sérias, vitimas de violéncia sexual, vitimas de trafico humano. Para todos os outros, a festa
terminou. 1sso ndo esta neste decreto, mas estamos trabalhando para que tenhamos esses resultados no final
de outubro, incluindo o corte dos famosos € 35 por dia para cada um desses “convidados” que sao refugiados
em muito poucos casos.

N6s iremos dificultar para os italianos desonestos que se aproveitavam das migracdes em massa e
aqueles poucos advogados que desacreditam toda a categoria, que entram com recursos absolutamente
improcedentes, visando o reconhecimento de milhares de imigrante e no final quem paga a conta é o Estado.
Definitivamente, iremos acabar com isso.

Existem agora 10.000 assistindo esse video, no meio da tarde, pelo Facebook. 10.000 beijos para vocés
e para Saviano, para o prefeito de Riace, para Gad Lerner, para Michele Santoro, para 0s centros sociais, para
Asia Argento, para Balotelli, para Gemitaiz, a todos. Devo dizer que até um senhor de 99 anos também me
colocou questdes sobre o assunto. Ele deve ter ficado com ciimes porque fui a Napoles e fui recebido com
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confiancga, carinho, afeicdo e desejo que as leis, a ordem e a seguranga fossem seguidas. Assim um beijo
também, e tenho que dizer que ndo tive o prazer de conhecé-lo, mas talvez eu volte.

Voltando ao Decreto. NGs iremos apertar o cerco na luta contra a Mafia, a Camorra e os Ndrangheta
com mais homens, mais recursos e mais estrutura para os ativos confiscados.

Gostaria de agradecer a policia que essa manhd, 300 policiais da Carabinieri e da policia financeira, pela
prisdo de dezenas de mafiosos, de traficantes e de traficantes de armas em toda a Italia, entre as 5 e 7 horas da
manhd, enquanto muitos de nds dormiamos. Esses policiais deram um golpe nesse mercadores da morte.
Obrigado. Tenho muito orgulho de um sistema de seguranga como este.

Oi também aos 20.000 seguidores do Instagran. NUmeros que atingimos... 2000 3000..5000.. tanto faz..

Pistola elétrica para a policia de transito est4 nesse decreto. A experimentagdo com a policia e os
Carabinieri estdo apresentando excelentes resultados, com isso a policia local também sera autorizada a utilizar
esse equipamento de seguranca. Maior rigor com aqueles que ocupam ilegalmente casas e edificios, portanto,
dara mais autoridade para os prefeitos aplicarem a lei para reaver esses apartamentos. Ainda, nessa Lei, outro
motivo de satisfacdo é o fato de termos migrando de palavras para agdes. Conseguimos finalmente enviar ao
Parlamento a lei de legitima defesa, legitima defesa dentro de casa. No dia 23 de outubro o Senado ir4 iniciar
0 debate sobre esse tema, para que possamos chegar la.

Vou mostrar-lhes agora alguns topicos que estamos trabalhando. Mas antes vamos mostrar o escritorio
do Ministro do Interior aos nossos seguidores. Esses sdo, de fato, os dados mais recentes sobre imigracéo que
tenho no meu celular, aparelho que recebo as atualizagBes diarias. As ultimas noticias, para aqueles que
disseram que “Salvini ndo pode mudar nada nesse assunto, a imigragdo ¢ um fendmeno da nossa era”.

Os numeros de desembarque até 4 de outubro do ano passado era de 106.876. O ndmero de
migrantes que desembarcaram em 4 de outubro de 2018 sdo de 21.119, sendo menos 85.000 imigrantes. E os
hospedados em hotéis cairam mais de 30.000, economizando assim o recurso do povo italiano que sera usado
em parte na reforma do fundo de penséo.

Ah, ndo sei se vocés viram as noticias, sei que estdo trabalhando, estudando. Mas irei te mostrar pois
estou te chateado. Existe um navio pertencente aos centros sociais que ja estd vindo pelo Mediterraneo, ele se
chama Mediterranea. “Uma missdo humanitaria” com pessoas de ONGs, de centros sociais ¢ ARCI que
vigiardo todo o Mediterraneo. Eu ndo sei se eles irdo pegar os imigrantes e tentar desembarca-los na Itélia.

N&o, ndo, ndo, faca o que vocé quiser. Cada um tem o direito de navegar, andar de pedalinho, andar de
jet-ski, fazer parapente, o que acharem bom. Eu sou democrata apesar do que Juncker fala. Quem me chama
de fascista? Saviano.

Como se eu tivesse decidido de prender o Prefeito de Riace, ndo o conhego. Se houve uma decisdo de
prendé-lo por facilitagdo da imigragdo ilegal, a culpa é minha, o Estado autoritario. Eu gostaria se Salviane
estivesse no navio Olha, vocé é livre para navegar onde queira. VVa para Tunisia, Libia, Algéria, Egito. Va para
Nigéria. Chad, Mauritania. Na It&lia ndo. Vocé pode pegar quem quiser (até o telefone estéa ficando chateado
ao pensar em Saviano e no balanc¢ar no navio). Mas ndo cheguem aos centros sociais italianos.

Entdo, concluindo por onde comecei. Finalmente, hoje com a assinatura do presidente da Republica,
temos uma lei de seguranca e imigragdo proposta pelo Matteo Salvini, aprovada por unanimidade pelo
Conselho de Ministros, que comeca a ser analisada pelo Parlamento na préxima semana para ser melhorada,
expandida. Certamente eu ndo cederei um centimetro. Nao mudarei meu posicionamento sobre deportacdes,
retirada de cidadania, controle de permissdes humanitarias, ocupacdo ilegal de propriedades, luta
contra a Méfia, a Camorra e os Ndrangheta. N&o esta no decreto, mas o orgamento ira incluir a contratagao
extraordinéria de 10.000 policiais.

Estou contente. Cansado, mas contente. Eu continuo sendo investigado. Cuidado, essa pagina é de
alguém que esta sendo investigado. Neste Facebook ou neste Instagram, eu posso ser condenado a 15 anos de
prisdo por falso aprisionamento de pessoas. Por isso, tenha cuidado com as paginas que vocé navega. Vocé me
vé preocupado? N&o. Eu estou feliz. Orgulhoso por estar sob investigacao, orgulhoso por ser um ministro que
se preocupa com a seguranca e com o futuro dos italianos.

Entdo, finalmente hoje, dia 4 de outubro, dia de Sdo Francisco, este decreto foi assinado e seguira. Se
voceé estiver comigo, eu nao vou desistir.

Obrigado

Fonte: Disponivel em (Salvini 2018)
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Apéndice A - Pronunciamentos do Senador Telmario Mota no Senado Federal sobre a questdo migratoria em
Roraima, no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2018.

: i i _

“Com essa crise que tomou conta do pais venezuelano, ha hoje registro de ter havido imigragdo de
aproximadamente 30 mil venezuelanos. E como é que essas pessoas hoje estdo vivendo na capital, Boa
Vista, no Municipio de Pacaraima e no Estado como um todo? Muitos viraram flanelinhas, vendem
artesanatos que eles produzem ali, vao aos semaforos, limpam carros etc.

Mais grave do que essa demanda enorme é a falta de geracdo de emprego. O meu Estado,
lamentavelmente, é um Estado que vive do contracheque, a maior economia é o contracheque.

Essa é uma das questBes que mais nos preocupam. Ver jovens venezuelanas, segundo depoimentos, que
sdo enfermeiras e até médicas e que ja ndo tém opcao no mercado da VVenezuela, se submeterem a prostituicao
na nossa capital a luz do dia nos preocupa bastante.

A maioria deles nfo tem onde morar. A noite, eles vao para aqueles galpdes vazios, para aqueles prédios
inacabados, que sdo muitos, e ali fazem a sua hospedagem. Vivem uns sobre os outros, uma coisa totalmente
desumana. Isso nos levou a procurar — fomos os primeiros Parlamentares — o Ministro José Serra, porque essa
é uma causa nacional. E importante que o Pais adote medidas para socorrer os irmaos venezuelanos que estdo
imigrando de forma oficial, fora os que séo deportados.

Fica aqui mais um apelo ao Ministro da Casa Civil, ao Ministro de Rela¢Bes Exteriores e ao Ministro
da Justica no sentido de que — sei que eles ja estdo levando 0 socorro necessario — € preciso agir com mais
rapidez, com muito mais rapidez. A salde ndo tem estrutura.”

Fonte: Disponivel em (Senado Federal, 2016)

hos d : lizad i _

“Presidente, essa crise politica e econdmica na Venezuela tem elevado o nimero de imigrantes que
buscam melhores condi¢des de vida no Brasil. Eles atravessam a fronteira em Roraima, fazendo longas filas
todas as manhds, no prédio da Policia Federal, em busca de um pedido de reftgio no Pais.

Presidenta, so para a senhora ter uma ideia, em 2014 foram nove os Venezuelanos que pediram refugio
em Roraima. No ano seguinte, em 2015, isso pulou para 230. J4 em 2016 esse numero saltou para 2.230. E
s6 no primeiro semestre de 2017 j& foram 5.787 pedidos de refugio.

Outro nimero que chama a atencdo é a busca de melhores condi¢Bes de vida no Brasil. Muitos
imigrantes buscam emprego em Roraima. O Ministério do Trabalho fez um registro recorde do nimero de
emissOes de Carteira de Trabalho. Em 2015 apenas 257 documentos foram solicitados. Um ano depois, com
a imigracdo dos venezuelanos, esse numero pulou para 1.331 carteiras. Em 2017, de janeiro a julho, quase trés
mil carteiras foram emitidas para imigrantes venezuelanos no Estado de Roraima.

A consequéncia dessa migracdo desordenada, dessa grande demanda, é que Roraima ja tem os seus
problemas, e essa migracéo traz muitos mais. Por exemplo, eu estava verificando aqui. Roraima vive uma crise
enorme na area de salde. Quarenta por cento dos leitos do Hospital Geral do Estado e nos prontos-socorros
sdo ocupados por venezuelanos.”

Fonte: Disponivel em (Senado Federal, 2017b)

hos.d : i i _

“Houve um politico no meu Estado que defendeu o fechamento da fronteira com a Venezuela e a
expulsao da Venezuela do Mercosul. Fico pensando: isso ndo é tradigdo do Brasil. O Brasil ndo toma essas
atitudes radicais. Pelo contrario, é um Pais que sempre buscou o dialogo, o consenso, o bom senso.”

Eonte: Disponivel em (Senado Federal, 2017d)

“Desde o inicio do processo migratorio dos venezuelanos para o meu Estado de Roraima que eu alerto
o Governo Federal, Senadora Angela Portela, que eu chamo a atencdo do Governo Federal, para que ele
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aparelhe o Estado no sentido de dar o suporte necessario para essa migracao, que a gente via que a crise na
Venezuela se agravava, econbmica, social e politicamente, e, naturalmente, essa migracdo iria crescer e
aumentar. E isso aconteceu no nosso Estado.

Bem, o Governo Federal até agora ndo fez absolutamente nada, e o governo estadual usou as forcas
que foram necessarias, usou os instrumentos que foram necessarios: a seguranca, a salde, o social, a
alimentacdo. Criou um abrigo.

De sorte que o Governo Federal deveria convocar, com respeito, um encontro institucional; chamar
a Governadora; chamar o Prefeito de Pacaraima, que estd muito mais sacrificado, e, ai sim, juntos,
chamar a Prefeita de Boa Vista, que, até agora, ndo entrou no processo, mas agora quer entrar.

Entdo, fica aqui meu protesto a essa reunido; uma reunido que foi feita com cunho politico, sem
nenhuma objetividade, para que a prefeitura, que sequer fez nada ainda por essa situacdo migratdria, possa
trazer um plano de trabalho que ndo vai definir a seguranca, ndo vai definir a satde, ndo vai definir o social,
ndo vai definir o abrigo, ndo vai definir a geracdo de emprego e renda para os venezuelanos que ali estdo
chegando. E, principalmente, a situacdo estd se agravando. Ha violéncia, prostitui¢do, falta de leitos nos
hospitais, e isso ndo pode acontecer.”

Fonte: Disponivel em (Senado Federal, 2017¢)

“Em 2015, eu fui o primeiro Parlamentar do meu Estado a levantar a preocupacdo com esse
movimento migratério da Venezuela para o Brasil, via Estado de Roraima.

E, ontem, eu subi a esta tribuna e pedi providéncias imediatas por parte do Governo Federal, para
que adotasse um processo de triagem nessa migracao, porque o que a gente esta vendo, no Estado de Roraima,
é um verdadeiro caos social e econdmico. Ali, aquelas familias, jogadas nas ruas, nos logradouros publicos,
em todo canto. E j& ndo ha mais trabalho no Estado, ndo existe mais mercado de trabalho... Os leitos dos
hospitais estdo todos ocupados, os postos de salde ndo atendem, as escolas ndo conseguem, a seguranca esta
comprometida, ndo ha habitacao...

E, ontem, 0 que o Presidente Temer fez? Ele assinou o Decreto 9.277, de 5 de fevereiro de 2018. Esse
decreto cria 0 Documento Provisorio de Registro Nacional Migratorio. E quem é detentor desse registro
tem direito a expedicdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social proviséria, para o exercicio de atividade
remunerada no Pais; a abertura de conta bancaria em institui¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional;
a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, o CPF; ao acesso as garantias aos
mecanismos protetivos e de facilitacdo de inclusdo social decorrentes da Convencao relativa ao Estatuto dos
Refugiados; e, por Gltimo, ao acesso aos servigos publicos, em especial os relativos a educacdo, salde,
previdéncia e assisténcia social.

Portanto, agora é obrigagdo — é obriga¢do — do Estado brasileiro, através desse decreto, dar esse
suporte aos detentores desse Documento Provisorio de Registro Nacional Migratério.

Ora, com esse decreto, vai aumentar muito mais o processo migratorio para o Estado de Roraima.”

Fonte: Disponivel em (Senado Federal, 2018a)

“Roraima vem sofrendo essa migracdo desordenada da crise que hoje foi instalada, politica e
economicamente na Venezuela, e essa migracdo venezuelana. E nds estamos insistindo muito para que o
Governo Federal cumpra com a sua parte, va até Roraima e busque uma solucao definitiva, porque o
Estado de Roraima vive hoje a beira do colapso econémico, social, talvez uma crise sem precedente na nossa
histdria.

No entanto, Sr. Presidente, foi designada uma comitiva de ministros pelo Governo Federal para ir
até Roraima analisar essa situagéo. Vai o Ministro do Desenvolvimento Social, Osmar Terra; Torquato
Jardim, da Justica; Raul Jungmann, da Defesa; e Sérgio Etchegoyen, do Gabinete de Seguranca
Institucional.”

Fonte: Disponivel em (Senado Federal, 2018b)
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“Roraima tem naturalmente 0,2% do eleitorado brasileiro e talvez ndo chame a atencdo de uma
pessoa que é candidata a presidéncia, que s6 olha para o seu umbigo.

De repente, nosso Estado de Roraima saiu de 520 mil habitantes para 600 mil habitantes. Roraima esta
pagando um pregco elevado, injusto. Mais do que isso, esses venezuelanos, essas pessoas que fugiram do seu
pais, ocupam os coracles, as mentes dos roraimenses entristecidos, que se solidarizam para amenizar a dor
desses imigrantes forcados. E 0 Governo Federal de bragos cruzados. Parece que nada esta acontecendo, e
Roraima vivendo a beira do colapso econdmico e social.

Ontem, hoje, esta chegando, Senador Eduardo — s6 para V. Ex? formar um melhor juizo — hoje esta
chegando a Roraima uma comitiva de ministros composta pelo Ministro do Desenvolvimento Social, Osmar
Terra; Torquato Jardim, da Justica; Raul Jungmann, da Defesa; Sergio Etchegoyen, do Gabinete de
Seguranca Institucional.

Essa questdo dos venezuelanos, se, de um lado, merece de todos nds brasileiros o respeito
humanitario, o cuidado humanitario e o respeito a vida humana, por outro lado, nds estamos todos daquela
regido muito assustados porque o volume de venezuelanos que estdo migrando para o Estado de Roraima, para
o0 Estado do Amazonas e para o Estado do Para ja vai ao nimero de milhares. Recentemente, aqui, nesta tribuna,
o Lider do Governo, Romero Jucd, deu a informagdo importante de que esses ministros estariam indo a
Roraima.

Informa a imprensa nacional que 10% da populacéo de Boa Vista, em Roraima, esta ocupada por
venezuelanos. Na cidade de Manaus, seguramente, nés ja temos mais de 5 mil venezuelanos. E esse nimero é
crescente.”

Fonte: Disponivel em (Senado Federal, 2018c)

hos d : i i _

“Desde 2016 venho chamando a aten¢do do Governo Federal para essa imigra¢ao dos venezuelanos. E
isso vem crescendo a cada dia. Hoje, toda essa midia nacional ja vem dando conta de que Roraima esta
recebendo quase mil pessoas por dia, oitocentas e poucas pessoas por dia. O Estado de Roraima ndo suporta
essa grande demanda se ndo tiver um socorro imediato do Governo Federal.

Hoje nos estamos a beira de um colapso econémico e social. Os venezuelanos que ali estdo chegando
estdo sem abrigo, estdo no meio da rua, ndo tém banheiro, ndo tém alimentacéo, ndo tém assisténcia... Ja esta
havendo epidemia de sarampo, uma doenca que estava erradicada no nosso Estado. Quase dez pessoas ja
foram identificadas.

Portanto, a situacdo exige uma providéncia imediata, que ndo fiqgue o Governo Federal marcando
passo porque a hora é de agir.

E nesse sentido ainda, Sr. Presidente, do que nos trouxe verdadeiramente aqui, ndo é s6 socorrer 0 povo
venezuelano. Por conta dessa invasdo — digamos assim — venezuelana, o Estado de Roraima paga hoje um
preco social e econdmico altissimo.”

Fonte: Disponivel em (Senado Federal, 2018f)

“Hoje, o Estado de Roraima se tornou um Estado albergado. Agora fizeram da capital do Estado de
Roraima, Boa Vista, territdrio venezuelano. Crise para todo o lado: crise social, econémica, aquele povo
abandonado, jogado a propria sorte, dormindo ao tempo, nas ruas, se acidentando...”

Fonte: Disponivel em (Senado Federal, 2018g)

“Primeiro, quero dizer que Boa Vista virou uma cidade de refugiados da fome. Sdo milhares de
venezuelanos de todas as idades a lotarem algumas pragas publicas e esquinas mais movimentadas da cidade e
mesmo perambulando entre as residéncias, todos pedindo uma migalha para comer.
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Os venezuelanos séo uma obrigacéo do Governo Federal, que assumiu 0 compromisso de tomar as
providéncias necessarias. E lamentavelmente ha 50 casos suspeitos de sarampo, 14 ja confirmados, com
brasileiros no meio.

Portanto, é grave, e 0 Governo Federal que adote as providéncias o mais rapido possivel porque Roraima
realmente esté precisando da presenca do Governo Federal.”

Fonte: Disponivel em (Senado Federal, 2018h)

hos d : i i _

“Hoje no6s temos crises sociais gravissimas, temos crise econdémica gravissima, afetadas
exatamente pelo ingresso dos venezuelanos no nosso Estado.

Hoje, na prética, o Governo Federal, de forma irresponsavel, tardia — desde 2015 eu venho alertando o
Governo Federal para essa migracdo —, esta tomando as providéncias muito tarde, quando ja esta
agravada a situagdo.”

Fonte: Disponivel em (Senado Federal, 2018i)

hos.d : lizad i _

“Todo mundo sabe que, no final de 2015, quando comegou essa crise econdmica, social e politica na
Venezuela, nds alertamos o Governo Federal — o Chanceler, Senador Serra, 0 Ministro da Justica, o Presidente
da Republica — de que essa migracdo teria de ser acompanhada pelo Governo brasileiro e também pela ONU,
mas o0 Governo Federal fez ouvidos de mercador.

S6 na parte educacional, a demanda aumentou quase 400%; na parte de salde, sdo nimeros
assustadores; na seguranca, nao se fala. E o pior: o recurso que o Governo Federal até hoje efetivamente
encaminhou ao Governo do Estado, que é quem vinha mantendo esses abrigos, quem vinha dando, de forma
precéria, desumana até a assisténcia, ndo chegou a R$400 mil ou R$500 mil.”

Fonte: Disponivel em (Senado Federal, 2018k)
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Apéndice B - Pronunciamentos do Senadora Angela Portela no Senado Federal sobre a questdo migratoria em
Roraima, no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2018.

hos.d : i i _

“Sem duvida alguma, o meu Estado de Roraima ¢ o mais afetado pelo problema, tendo em vista a
fronteira entre Pacaraima e Santa Elena de Uairén, na Venezuela. Para se ter uma ideia do aumento da entrada
em Roraima de cidad&os provenientes do pais vizinho, basta recorrer aos nimeros da Policia Federal. Em 2014,
foram apenas nove os pedidos de reflgio feitos por venezuelanos. Em 2015, esse nimero saltou para 828.
Ja no ano passado, foram registrados pela Policia Federal 3.375 pedidos, um aumento de mais de 300%.
A espera num posto fronteirico tem durado até sete horas, 0 que da a exata nocdo da quantidade de pessoas que
procuram refugio no Brasil e no nosso Estado.

Este ano, a Policia Federal registrou 8.231 pedidos de reflgio de cidaddos venezuelanos. O motivo
mais forte para a fuga em massa dessas pessoas de seu pais de origem é a aguda crise politica e econdmica
enfrentada pela Venezuela.

O enorme influxo de venezuelanos tem gerado o caos no Estado de Roraima, especialmente em
Pacaraima, que fica na fronteira, e na nossa capital, Boa Vista. Nessas duas cidades, Pacaraima e Boa Vista,
nossa capital, ndo ha um cruzamento, ndo ha um seméforo em que ndo se vejam venezuelanos vendendo todo
tipo de mercadorias ou mendigando.

A pressdo sobre o sistema de salde publica é tamanha que a Governadora Suely Campos, no final do
ano passado, decretou estado de emergéncia na salde. Essa situacao persiste até o dia de hoje. O exemplo
mais ilustrativo da situacdo calamitosa na &rea da salde € o Hospital Geral de Roraima, localizado em Boa
Vista. Em 2014, a unidade atendeu 324 venezuelanos. Em 2016, foram 1.240. Outro dado importante que ajuda
a compreender a pressdo exercida sobre o sistema de salde de Roraima vem da Secretaria Estadual de Saude.
Dos 2.517 casos de maléria registrados em 2016, nada menos que 1.947 originaram-se na VVenezuela.

Um capitulo triste a ser registrado é o aumento vertiginoso da prostituicdo de jovens venezuelanos,
que, incapazes de garantir a prépria sobrevivéncia e a de suas familias, recorrem a prostituicéo.

Sr. Presidente, diante de um drama social de proporc¢des gigantescas, a acdo do Estado se faz necesséria
e urgente. O Governo estadual criou, ano passado, 0 Gabinete Integrado de Gestdo Migratoria, com
membros oriundos de vérios 6rgdos estaduais — Defesa Civil, Secretaria de Estado da Salde, Corpo de
Bombeiros. O objetivo do Gabinete é coordenar as a¢Ges do Governo estadual nas questdes sanitarias,
indigenas, de saude publica, de seguranca, de educacdo e de controle migratério, entre outros assuntos
essenciais para enfrentar a crise.

Entretanto, é preciso ressaltar que o Estado de Roraima ndo tem condicdes de arcar sozinho com
esse verdadeiro drama humanitario, que é a migracdo venezuelana. O Governo Federal praticamente
abandonou o Estado nessa ajuda financeira, técnica, administrativa, para conduzir esse drama humanitéario.

E preciso agir, e agir ja! Ou se enfrenta essa crise migratéria com medidas de largo espectro, ou
a situacdo social no Estado de Roraima se tornard insustentavel.

Sé uma agdo integrada de todas as esferas de Governo sera capaz de proporcionar aos venezuelanos
condicBGes minimas de sobrevivéncia e o retorno da paz social porque tanto anseia o povo de Roraima.

Entdo, queremos aqui cobrar, reforcar a necessidade de o Governo Federal abrir os olhos e
atender essa grande demanda do povo venezuelano, do povo de Roraima, nesse momento dificil, de intensa
migragdo do povo venezuelano.”

Fonte: Disponivel em (Senado Federal, 2017a)

“Desejo também cobrar do Governo Federal providéncias urgentes para fazer frente a essa
tempestade que atinge Roraima. Basta percorrer as ruas de Boa Vista e de outros Municipios do nosso Estado
para se constatar a precariedade das condic@es locais. Migrantes acampam pelas ruas e nelas usam fogareiros
para cozinhar, prédios em construcdo ou abandonados séo invadidos, jovens ficam nos sinais de transito com
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as plaquinhas "preciso trabalhar". A rede de salde est4 mais do que sobrecarregada. As escolas ndo tém mais
como atender a nova demanda, uma demanda repentina de alunos.

A seguranca se precarizou. Ndo ha como operar na repressdo a criminalidade, uma vez que a BR-174,
que liga os dois Estados, é utilizada como verdadeiro corredor do trafico de drogas que entram pela fronteira.

Relatérios da inteligéncia e estatistica apontam para 0 aumento da incidéncia de crimes na cidade de
Pacaraima, a 260 quildmetros de Boa Vista.

Isso tende a se repetir em Boa Vista, onde j& se constatou aumento do tréfico, de furtos e,
principalmente, de prostituicio. O Governo Federal tem ampla responsabilidade nesse processo. E da
esséncia do sistema federativo a solidariedade muatua, como é também a defesa do territério nacional,
prevista na Constituicao.

A Lei de Migracao, ha pouco sancionada, prevé em seu art. 3°, aquele que define os principios da
politica migratoria brasileira, a acolhida humanitaria e a inclusdo social, laboral e produtiva do migrante
por meio de politicas publicas. O Governo Federal tem, portanto, o dever de participar diretamente do
enfrentamento desse problema.

Queremos uma atuacgdo preventiva das Forgas Armadas para coibir a entrada desses criminosos e
evitar que Roraima se transforme em corredor de passagem de ilicitos.

Disse ainda a Governadora: "O Presidente foi bastante sensivel ao nosso pleito e disse que se
reuniria com o Ministro da Defesa para tratar dessa questédo".”

Fonte: Disponivel em (Senado Federal, 2017c)

hos d : lizado no di _

“Uma delega¢io de ministros, em primeiro lugar, e depois a propria presenca do Presidente numa
reunido que envolveu toda a classe politica de Roraima, com o intuito de buscar uma solugéo ou, pelo
menos, amenizar os problemas enfrentados tanto pelos roraimenses, quanto pelos venezuelanos.

A parte 0 jogo politico, puderam constatar o Presidente e seus ministros os problemas que temos
denunciado aqui, no plenério deste Senado Federal, inimeras vezes, como a elevada propor¢do de migrantes,
que ja supera os 10% s6 na nossa capital Boa Vista.

E evidente que o Estado ndo dispde de infraestrutura suficiente para fazer frente a essa brutal e
inesperada demanda.

O Presidente anunciou, depois, um pacote de medidas com as quais pretende enfrentar essa crise.
Muitas delas sdo providéncias que ja defendemos aqui, no plenario do Senado, como a possibilidade de
aproveitar as capacidades de trabalho dos migrantes, muitos dos quais tém escolaridade acima da média.
Segundo dados da Policia Federal, em torno de 25% dos venezuelanos em Roraima tém nivel superior.

A verdade ¢é que faltam a Roraima os instrumentos essenciais para fazer frente a essa onda migratoria.
Mesmo Boa Vista, nossa capital, que tem mais de 300 mil habitantes, ndo tem como suportar o ingresso de
mais de 50 mil pessoas.

Inevitavelmente, criou-se forte demanda dos servicos de salde, educacao e seguranca, impactados
com a enorme procura dos imigrantes debilitados. A rede local esta ha meses, ha anos em situacéo critica.
Acles emergenciais se tornaram imprescindiveis, como a vacinacdo que se tem feito em &reas de larga
concentracdo de imigrantes venezuelanos, como na Praga Simén Bolivar.

O impacto da imigragdo venezuelana aumentou em 70% a pressdo sobre a rede de salde e tende a
chegar ao mesmo nivel na rede de educacdo a medida que a presenca dos imigrantes se torne mais estavel.
Impacto mais dificil de mensurar se da sobre a seguranca, mas é também extremamente elevado. E na
seguranca que se registram episodios mais dramaticos, que pressionam por solu¢des mais urgentes.

E evidente a necessidade de auxilio emergencial as redes de saude, educacdo e seguranca, com
possibilidade de se tornar permanente no trato de problemas estaveis.”

Fonte: Disponivel em (Senado Federal, 2018¢)
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“Diante do grande fluxo migratoério que Roraima sofre, com o repentino aumento do nimero de
moradores da nossa capital Boa Vista e de Pacaraima, e até mesmo de outros Municipios, a violéncia cresceu
ainda mais.

Somente em Boa Vista, a populagéo sofreu um acréscimo superior a 12% de sua populagao.
Imagine, Sr. Presidente, 12% de sua populagéo foi o acréscimo da nossa capital. Em Pacaraima, que € ja na
fronteira com a Venezuela, esse aumento é ainda maior.

A responsabilidade fundamental pela seguranca, diante da nova realidade vivida por Roraima, é
do Governo Federal. O Art. 21 da Constituicao diz que compete a Unido manter relacdes com Estados
estrangeiros e participar de organizagdes internacionais. O inciso XXII do mesmo artigo estabelece como
competéncia privativa executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras.

Também é de competéncia exclusiva da Unido planejar e promover a defesa permanente contra
as calamidades publicas. Pelo art. 22, apenas a Unido pode legislar sobre emigracao e imigracéo, entrada,
extradicdo e expulsio de estrangeiros.”

Fonte: Disponivel em (Senado Federal, 2018j)
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Apéndice C - Pronunciamentos do Senador Romero Juca no Senado Federal sobre a questdo migratdria em
Roraima, no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2018.

hos.d : i i _

“O Presidente Michel Temer conversou comigo no domingo, ¢ fomos juntos, na segunda-feira,
acompanhados de quatro ministros e uma equipe do Governo, a Boa Vista, capital de Roraima, para fazer uma
reunido com toda a classe politica do Estado, exatamente sobre um dilema, sobre uma situacéo de
emergéncia que aflige o povo de Roraima e 0 povo da Venezuela, que é exatamente a migracdo sem controle
que nds estamos tendo em Boa Vista e nas cidades do interior de Roraima, também j& permeando o Estado do
Amazonas.

No caso do Brasil, essa migracéo chega ao nosso Estado de Roraima, 0 menor Estado em populacéo do
Pais, o menor Estado em condi¢des econdmicas do Pais e, portanto, 0 menor Estado habilitado a receber uma
demanda dessas que esta recebendo hoje.

O Estado e a prefeitura, por mais que procurem atender em sua rede de salde, em sua rede de educacéo,
ndo faz frente a uma demanda como essa. E o Presidente Michel Temer, que vinha acompanhando toda essa
situacdo através de relatos dos ministros e relatos pessoais meus — sempre que estou com o Presidente Michel
Temer relato essa situacdo que vem se agravando —, combinou comigo e nés fomos juntos. Acompanhei o
Presidente Temer, segunda-feira, a Boa vista. E 14, numa reunido no Palacio do Governo, com todas as
forcas politicas, independentemente de lado partidario, o Presidente Michel Temer anunciou que faria
algumas medidas. E hoje, daqui a pouco, o Presidente Michel Temer assinard uma medida provisoria, criando
a situacdo de estado de emergéncia social.

Quero também agradecer ao Ministro da Defesa, Raul Jungmann; ao Ministro Chefe do Gabinete
de Seguranca Institucional, Sergio Etchegoyen; ao Ministro da Justica, Torquato Jardim; ao Ministro
Moreira Franco, que também acompanhou o Presidente Michel Temer, e a toda equipe do Governo, da Casa
Civil, do GSI, do Ministério da Justica, da Abin, enfim, de todos os setores que estdo atuando organizadamente
nessa questao.”

Fonte: Disponivel em (Senado Federal, 2018d)

Apd C-1



% Securitizagdo da imigracdo na Europa e no Brasil, semelhangas e diferengas.

Apéndice D — Compilado da participagdo de Matteo Salvino no programa “DiMartedi” - A imigragdo ndo é
um direito, ocorrido em 17 de fevereiro de 2015.

1. Na Africa vivem milhdes de pessoas. Ou alguém me convence que ha espaco para milhares de pessoas
na Italia, ou se intervém l4. Na minha opinido, essa imigracao alimenta os negécios de contrabandistas, do ISIS
e daqueles que trabalham aqui. Assim, a imigracdo ndo enriquece nem os italianos nem as pessoas pobres.

2. Somente aqui na Italia, temos 5 milhGes de italianos que por razdes econdmicas ndo tem moradia,
almogo ou jantar. Entdo eu fico ndo aceito quando ajudamos mais gente do outro lado do mundo enquanto
temos refugiados italianos aqui dentro. No entanto, se acreditarmos que a imigracao por razGes econdmicas é
um direito, acredito que temos que incluir os sem-teto e os sem trabalho em Roma, em Mildo, em Palermo,
eles tém mais direitos do que aqueles que desembarcam.

3. Enquanto o Governo italiano disponibiliza a partir de 280 € por més aos italianos, aos solicitantes de
asilo sdo garantidos café da manhd, almogo e jantar por uma quantia de 1200 € por més. Ha algo errado com
um estado que da 300 € para um cidaddo e 1200 € para um imigrantes.

4. Em linhas gerais, em um Estado a imigracdo ndo é um direito, mas é uma possibilidade. Se eu quiser
ir para a Australia amanha, eles verificam se tenho dinheiro, atestado médico e se trabalho.

5. Regredimos a uma politica do direito sem se preocupar com deveres. Na Itdlia vocé deve ter direitos,
mas acima de todos os deveres e ha quem diz que ha espaco para todos.

6. O limite para 1000 € do uso de dinheiro e uma idiotice que ajuda a evasdo do recurso. Isso ndo evita
que nossos comerciantes percam milhares de clientes. Se alguém ganha, deve ser livre para gasta-lo como
quiser, onde quiser, quando quiser, sem explicar para ninguém.

7. Aumentou os impostos sobre fundos de pensdo, com isso as pessoas fardo menos fundos de penséo o
que resultard no aumento de impostos e na diminuicdo econdmica das pessoas.

8. Permitimos que o setor privado pague 20 %, 25% ou 60% em impostos e empréstimos? O governo
italiano me parece um agiota, acho que hoje nés somos explorados pelo estado.

9. De uma investigagdo em escola na provincia de Agrigento, foi identificado que 40% dos trabalhadores
do Estado sdo funcionérios publicos que, quando impossibilitados, ndo dao retorno ao Estado. Se um
revendedor estiver com febre, ele trabalhard, caso contrario ele ndo levara para casa.

10. Se eu sou um gigantes da Internet, pensem no Google, que ganha muito dinheiro na Italia e ndo paga
impostos algum. A Franga cobra da Google uma multa de 1 bilh&o de euros.

11. Hé algo parecido nos bancos populares que gritam vinganca. Estamos aqui falando de ha alguém
que ganhou dezenas de milhdes de euros porque o primeiro-ministro anunciou antecipadamente a venda de
alguns bancos. Em um pais normal que um magistrado ja teria se mudado.

Fonte: Disponivel em DiMartedi (2015).
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Apéndice E — Compilado da participacdo de Luigi Di Maio no programa “Il Fatto Quotidiano” -
Sull'immigrazione, ocorrido em 22 de fevereiro de 2015.

Sobre a imigracdo em geral, a questdo é aplicar os tratados internacionais e respeitd-lo. Tanto para
aqueles que vém aqui que sera analisado pela comisséo e que tem o direito de ser denunciado.

O problema é o discurso que todos que chegam aqui tém duas questdes: primeiro é que o imigrante
deve permanecer na Italia porque o tratado de Dublin o protege a ndo pode ir para outros paises o que cria um
enorme problema tendo em vista que o tratado de Dublin precisa ser mudado imediatamente, o que ja
propusemos no Parlamento Europeu. Porque quem chega aqui deve poder ir para outros paises da Europa e
para fazer isso, deve se modificar esse tratado e, depois, ver quantos permanecem na Italia para evitarmos
gue o caldeirdo italiano exploda. Isso porque, em esséncia, hd um mal-estar social que é uma guerra
entre os pobres no momento.

Segundo que as comissdes que analisam o status do os requerentes de asilo sdo muito lentos, demoram
até dois anos pagando 30 euros por dia 0 que ndo é justo pois ndo damos essa renda aos cidaddos italianos
pobres.

Neste tema proponho duas coisas: primeira, devemos fortalecer as comissdes fazendo o sindicato
intervir nas comissdes da UE para que elas levem muito menos tempo para fazer essa avaliagéo; segundo,
damos a possibilidade as embaixadas da costa africana a oportunidade de fazer esse pedido; e terceiro,
guebramos os interesses que temos na imigracao, porgque neste momento a imigracao é uma inddstria
para algumas empresas.

Pensemos por um momento se escolhéssemos ndo aplicar os tratados internacionais existentes, dizer
que ndo se tem o direito a asilo e que devam ser repatriados. Isso deixaria de alimentar o setor de imigragéo?

A indistria da imigracdo € um debate que ninguém quer fazer neste pais porque esses 30 euros sdo
injetados na economia e sdo utilizados para pagamento de servicos para oferecidos pela Lega Nord como a
estrutura de servigos e de hotéis que recebem imigrantes. Desses 30 euros, 10 euros eram gastos com servigos
prestados pela Lega Nord, liga essa que estava no governo e ndo optou por deixar de aplicar essas regras.

Dizem que pode haver uma convergéncia entre 0 movimento de cinco estrelas e a Lega Nord sobre
politicas de imigracdo. Eu digo que o problema ndo é ideoldgico, o problema é que ndo somos alinhados
automaticamente. Optamos por ficar longe daqueles que governam esse pais nos ultimos 20 anos porque sdo
eles falam muito, mas nao colocaram em pratica o que prometeram resultando em falta de credibilidade pois
sdo pessoas que, de uma maneira e de outra, tiveram suas oportunidades e falharam.

Queremos uma oportunidade para poder aplicar nossa receita e, para fazer isso, precisamos fazer duas
coisas: honestidade e transparéncia.

Fonte: Disponivel em Il Fatto Quotidiano (2015)
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Apéndice F — Compilado da participacdo de Luigi Di Maio no programa “La7 Attualita” - Sull'immigrazione,
ocorrido em 14 de julho de 2018.

Tudo esta desmoronando ao redor da Italia. E o italiano ainda ndo, sera porque ainda temos nacionalistas
com uma tendéncia completamente diferente e continuamos a aumentar o consenso no governo mais forte e na
Unido Européia? A Alemanha tem uma crise de governo para resolver. A Franga com o Macron perdendo
consenso certamente ndo é um ponto que deve comegar a crescer muito e a Espanha com um governo
temporario. Seré por isso que houve um movimento de desconfianca construtiva ao nosso redor.

A gquestdo da imigracéo é uma questdo tempo que influencia os niveis econémicos de cada pais.
Os outros paises querem propor a Italia um acordo pelo qual, o chamado Movimento secundario, que significa
que aqueles que chegaram a Italia pela primeira vez e conseguirem fugir para a Alemanha, por exemplo, agora
eu ndo quero adiar esse processo, isso porque ha um detalhe no tratado que significa que quem chega a Italia
chega a Europa. O Parlamento Europeu afirma que mais de 10.000 pessoas tiveram que deixar a Italia para
serem distribuidas em outros paises, no entanto os outros paises ndo deram seguimento, entdo agora o tema
ndo é movimento secundario. Estamos trabalhando para evitar que partam da Libia para buscar resolver os
movimentos primarios. Sera preciso falar com os italianos diretos que a UE nos engana ao falar que teremos
nossos interesses esclarecidos. Salvini convence o ministro do Interior alemédo e estamos resolvidos. Mas
afirmo e assumo o risco de ser colocado como ingénuo, se a Italia ndo fizer nada como vetar o interesse de
outros paises, eles continuardo anos dando migalhas em vez de resolver isso agora. Agora, falamos sobre essas
coisas para todos 0s paises.

Honestamente, vocé encontrarda um muro de concreto reforcado se quiser continuar com as
politicas de migracéo dos ultimos 10 anos, principalmente com essas sdo politicas de migragdo. A partir
de setembro, essa politica migratoria migrara para as politicas econdmicas pois temos que implementar
medidas para reduzir os niveis de pobreza absoluta. Entdo, o tema econémico sera enfrentado com a
mesma atitude a partir de setembro.

Fonte: Disponivel em La7 attualita (2018)
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