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RESUMO

O presente trabalho centra-se no conceito de cooperacgéo policial europeia e
tem como objeto de estudo a sua vertente no espaco Schengen, mais
concretamente a cooperacao direta levada a cabo entre o Comando Distrital (CD)
de Portalegre da Policia de Seguranca Publica (PSP) e o Corpo Nacional de
Policia (CNP) da Estremadura do reino de Espanha, no ambito da aplicacdo do
Memorando de Cooperacdo assinado em 2013 pelos responsaveis maximos de
ambas as instituicdes.

Antes de se alcancar o objetivo principal do mesmo, i.e., perceber quais os
efeitos que essa cooperacao teve no CD de Portalegre, o que foi conseguido com
recurso a uma seérie de entrevistas dirigidas a policias de ambas as instituicdes,
realizou-se uma viagem no tempo que permitiu ndo sé fornecer uma visao
enquadradora do conceito em analise, como ainda demonstrar por que surgiu
essa necessidade de cooperacao policial na Europa e como evoluiu até aos dias
de hoje.

Para além de avaliar o quadro legal que sustenta a celebracdo de acordos
bilaterais de cooperacao policial entre os Estados-Membros da Unido Europeia e
as principais estruturas que existem para coordenar essa dita cooperacao, este
trabalho d4 ainda a conhecer as principais acoes realizadas e as intencdes da
PSP para o futuro, neste ambito.

No final concluiu-se que a implementacédo do citado Memorando trouxe
novas capacitacbes ao efetivo do CD de Portalegre, permitiu um aumento da
seguranca (efetiva e percecionada) das populacbes e a projecdo da imagem

institucionaledamar ca A PSPO0 adron®nms.e al ®m

Palavras-chave: Cooperagdo Policial Internacional; Cooperagdo Policial
Europeia; Memorando de Cooperacao; Schengen; CD de Portalegre; CNP da

Estremadura.



ABSTRACT

The current essay is based on the concept of European police cooperation,
within the area of enforcement of the Schengen Agreement, and refers to the
specific cooperation between the Portalegre Police Department (Portuguese
National Police) and the Extremadura Police Department (Spanish National
Police), following the Memorandum of Understanding signed in 2013 by the
leaders of both Police Forces.

Before reaching the main purpose of this study, i.e., understanding the
impact that such cooperation had within the Portalegre Police Department, by
conducting a series of interviews to police officers from both Forces, we've
decided to "travel back in time" not only in order to have an historical background
of this concept but also to clearly show the reasons for having a solid police
cooperation in Europe and how it has evolved until the present date.

Apart from establishing the legal framework that supports the existence of
police cooperation amongst European Union Member States and the relevant
mechanisms and structures in place to enforce such cooperation, this analysis
also intends to present the main actions that were implemented as well as to have
a glimpse of future perspectives in what may concern the Portuguese National
Police.

At the end, we have concluded that enforcing this specific Memorandum of
Understanding has indeed brought a new set of skills to staff working in the
Portalegre Police Department. Along with this, the general feeling of security and
the effective levels of security, perceived and provided to the population, have
been enhanced. As a consequence, the reputation and image of the Portuguese
National Police as an Institution has become stronger not only at a national level

but also abroad.
Key-words: International Police Cooperation; European Police Cooperation;

Memorandum of Understanding; Schengen; Portalegre Police Department;

Extremadura Police Department.
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Benjamin Franklin

AA paz mundi al sataguanlaza eom §
esforcos criativos & medida dos perigos que a
amea-am. 0

Robert Schuman, 9 de maio de 1950
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INTRODUCAO

i. Enquadramento da investigagéo

O Trabalho Individual Final (TIF) enquadra-se no ambito do 4.° Curso de
Direcdo e Estratégia Policial (CDEP), que decorre no Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), em Lisboa, de 20 de fevereiro a
24 de novembro de 2017 (Turma A).

De acordo com o art.? 4.2, n.° 3, do Regulamento do CDEP?, este trabalho
devera consistir numa exposicao escrita, individual, orientada e inédita sobre um
tema relevante para a seguranca interna, selecionado de uma lista aprovada por
despacho do Diretor Nacional da PSP?, sob proposta do Diretor do ISCPSI3.

Dos varios temas que constam dessa lista escolnemos o n.° 41 Cooperacéo
Policial Internacional. Ap6s a sua escolha, efetuamos o Projeto do TIF e
submetemo-lo a apreciagédo superior, tendo o mesmo sido aprovado pelo Diretor
do ISCSPI, mediante despacho datado de 23 de junho de 2017.

Atribuimos o seguinte titulo ao TIF: A Cooperacéao Direta entre o Comando
Distrital de Portalegre da Policia de Seguranca Publica e o Corpo Nacional

de Policia da Estremadura do Reino de Espanha.

ii. Importancia da investigacao e justificacado da escolha

O olhar soberano e cimeiro do Estado face ao crime que trespassava as
suas fronteiras ha muito que se diluiu, devido a cimentacdo da Unido Europeia
(UE) e do espaco fisico que esta pressupde (Valente, 2011), nomeadamente do
territério europeu sem fronteiras, também conhecido por espaco Schengen. Esta
dita sobranceria, comum a maioria dos paises, comecou a escassear ndo s no
velho continente, mas também um pouco por todo o mundo, essencialmente
devido a volatilidade, imprevisibilidade e rapidez com que determinadas tipologias
criminais se passaram a materializar, hoje em Paris, amanha em Bruxelas i v.g.,
terrorismo, trafico de seres humanos, trafico de armas, trafico de érgaos, trafico

de droga, branqueamento de capitais, corrupcao, etc. (Idem).

o Regulamento do CDEP constitui anexo ao Despacho 17/GDN/2016, de 5 de dezembro,
publicado na Ordem de Servico n.° 37, | Parte B, da Direcdo Nacional da PSP, de 13 de dezembro
de 2016.

? Essa lista foi aprovada a 16 de fevereiro de 2017 e mereceu publicagdo na Ordem de Servigo n.°
25, Il Parte, da Direcdo Nacional da PSP, de 21 de fevereiro de 2017.

*Vide n.% 2 e 4 do art.® 4., da Portaria n.° 245/2016, de 7 de setembro.



N&o h& assim como ignorar esta realidade, nem como negar as evidéncias
de que este espaco constituido por 26 paises, com mais de 400 milhdes de
habitantes, os quais fazem todos os anos cerca de 1,25 mil milhdes de viagens, &
hoje um alvo cada vez mais apetecivel, seja para grupos terroristas, para redes
de crime organizado ou simplesmente para o delinquente de ocasidao que se
movimenta neste limbo transfronteirico aparentemente incontrolado. Esta
facilidade de movimento, associada a auséncia de controlo nas fronteiras entre os
Estados pertencentes ao territério Schengen, originou, ao longo dos anos, que
alguns destes fendbmenos criminais florescessem e escapassem as malhas das
autoridades policiais, gerando sentimentos de inseguranca nas populacbes e
provocando até, em alguns casos, consideraveis impactos na tranquilidade
publica e em setores tdo fundamentais da economia como 0 comeércio ou o
turismo, entre outros.

Viverno sei o de uma fAdAsociedade gl obalizada
2013, p. 9), num contexto econdémico, social e demografico em permanente
mutacdo e dentro de um espaco sem fronteiras internas, levou entdo a que a UE
criasse uma Estratégia de Seguranca Interna e que muitos dos seus Estados-
membros (EM), como ja defendia Gomes em 2005, procedessem * atfializacao e
integracdo dos tradicionais conceitos de seguranca interna e das politicas
nacionais de prevencado e combate a criminalidade, seja ela de massa ou violenta
e or ganGomasd280®, p. 230). Assim, puseram-se em pratica uma série de
ferramentas e mecanismos de cooperacdo para combater fendmenos criminais
cada vez mais complexos, entre 0s quais destacamos o0s acordos entre 0s
Estados e, para além destes, os memorados que sdo celebrados entre
determinadas instituicbes em concreto, como é o0 caso do Memorando de
Cooperacédo entre a Policia de Seguranca Publica da Republica Portuguesa e o
Corpo Nacional de Policia do Reino de Espanha, assinado em 12 de dezembro de
2013 e doravante designado de «Memorando de Cooperagéo», sob o qual recaira
0 NOsso estudo.

Para além da pertinéncia do tema, como ficou exposto, existem ainda outros
dois fatores que pesaram na sua escolha: o primeiro prende-se com a relevancia

que tem para a instituicdo, ao ponto de ser incluido nas suas Grandes Opcdes



Estratégicas para 2017-2020* e o segundo com o interesse e conhecimento que
0 seu autor tem vindo a adquirir sobre o0 mesmo®.

Partindo da premissa de que finingu®m
gostao (Vi l.&3), asperam@@ued prespente trabalho possa contribuir
ndo s6 para a valorizacao pessoal e profissional do seu autor, mas também para

a da propria instituicdo a que este pertence.

iii.Delimitacdo do conceito e do objeto de estudo
O conceito de estudo do nosso trabalho € a cooperacdo policial europeia,
i.e., fa atuacdo combinada ou a assisténcia entre os EM, no vasto espectro que

abrange a prevencdo e o combate a criminalidade em geral, e, em particular a

nyv

que, assumindo a natureza transnacional, pode afetar diversos EM ( é ) , tendo

como objetivo Ultimo garantir um elevado nivel de protecdo dos ci dad«o0s 0

(Gomes, 2005, p. 228).
Ja no que respeita ao objeto do nosso estudo, abordaremos em concreto a
vertente da cooperacdo policial no espaco Schengen, recorrendo, para tal, a

anélise da cooperacao direta® entre a PSP e o CNP do Reino de Espanha.

iv. Definicdo dos objetivos

O presente trabalho centra-se nas atividades desenvolvidas pelo CD de
Portalegre no ambito da aplicacdo do Memorando de Cooperacao ja citado e tem
como objetivo determinar que efeitos resultaram da sua implementacdo no dito
Comando.

Para cumprir o objetivo principal proposto é importante saber quais 0s
objetivos intermédios a que se pretende dar resposta no decorrer da investigacao

(Sousa & Batista, 2011), porquanto estes, para além de originarem uma lista de

* A cooperacéo e colaboracdo com outros paises no intercambio de informacdes, de experiéncias
e de boas praticas, e de formacéo conjunta, através de protocolos de cooperacéo, particularmente
com Espanha, é parte integrante das Grandes Opc¢des Estratégicas da PSP para 2017-2020
gOrdem de Servigo n.° 33, | Parte B, 03 de novembro de 2016, da Dire¢éo Nacional da PSP).

Este interesse e conhecimento advém das fun¢gfes que desempenha desde ha quatro anos a
esta parte i 2.° Comandante Distrital de Portalegre da PSP i e do contato que tem tido com esta
realidade da cooperacao bilateral transfronteirica com o CNP.
® Esta cooperacao entre as Forcas de Segurancga (FS) dos EM é também denominada por alguns

autores de ficoopenra-<.destemabihooptoa-ke pelaexpr ess«o ficooper a-

policial diretao, ath hd dorAcoedo dei Gopperacéiooentre @ Republica
Portuguesa e o Reino de Espanha sobre cooperacdo transfronteirica em matéria policial e
aduaneira.



conhecimentos e competéncias a adquirir, constituem o suporte para a selecao
adequada e precisa da literatura (Sarmento, 2013). Nesta ordem de ideias,
definimos os seguintes objetivos especificos ou intermédios:

1. Demonstrar por que surgiu esta necessidade de cooperacdo policial
europeia;

2. Avaliar se o quadro legal que sustenta a celebracéo de acordos bilaterais
de cooperacao policial é o adequado;

3. Avaliar se as estruturas que existem para coordenar essa cooperagao sao
as adequadas;

4. ldentificar os aspetos mais relevantes da cooperacgéo direta entre o CD de
Portalegre e o CNP da Estremadura e constatar eventuais constrangimentos.

No sentido de responder aos objetivos anteriormente definidos, atendendo a
critérios basilares de clareza, exequibilidade e pertinéncia, formuldmos a seguinte
questao de partida, passivel de ser trabalhada e dela extrair os elementos que
respondam ao problema levantado (Quivy & Campenhouldt, 2008):

Que efeitos resultaram da implementacdo do Memorando de
Cooperacédo no CD de Portalegre?

Uma vez definidos os objetivos e formulada a pergunta de partida, €
necessario delimitar as varidveis da investigacdo e enunciar aspetos alvo de
desenvolvimento durante a investigacao cientifica, de modo a melhor responder a
questao central. Para tal, definimos as seguintes perguntas derivadas (PD):

PD 1: A implementacdo do Memorando de Cooperagdo trouxe novas
capacitacdes ao efetivo policial do CD de Portalegre?

PD 2. As acles desenvolvidas no ambito do Memorando de Cooperacao
contribuiram para o aumento da seguranca (efetiva e percecionada) da
populacao?

PD 3: As ac¢Oes desenvolvidas no ambito do Memorando de Cooperacao

contribuiram para a valorizacdo da imagem institucional da PSP?

v. Metodologia
O método cientifico, carateristico da investigacdo em Ciéncias Sociais e

definido por Freixo (2011) como o Aconjunto de abordagens,

para formul ar e resolver probl emas na

76), foi o escolhido para a realizacdo do presente trabalho. O mesmo propde um
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raciocinio légico para o desenvolvimento da investigacdo e proporciona a
aquisicdo das competéncias necessarias para a materializacdo do estudo. Assim,
0 processo de investigacdo em causa, baseando-se no dito método, sera
composto por trés fases essenciais: conceptual, metodologica e empirica (Idem).

Num primeiro momento da fase conceptual efetudmos uma reviséo inicial da
literatura e entabulamos uma série de conversas informais com individuos com
experiéncia no campo da cooperacao policial bilateral. Tal permitiu-nos conhecer
0S conceitos associados a tematica em apreco e formular o problema de
investigagdo (Sarmento, 2013). Num segundo momento procedemos a um
|l evantamento do fAEstado da Arteo do estuc
bibliografica de artigos, obras de autores de referéncia e trabalhos cientificos
publicados, recorrendo a pesquisa documental em bibliotecas, bases de dados e
internet (Sarmento, 2008), o0 que nos permitiu enunciar o0s objetivos da
investigacao.

Em sede de fase metodoldgica e sustentados na parte tedrica, definimos o
caminho mais adequado a seguir pela investigacdo, tendo em conta o problema
em andlise, optando por realizar: i) um estudo descritivo através do método da
teoria fundamentada, que ftem por objetivo gerar uma teoria junto das pessoas
gue possuem uma e Xx p dForin, 2003, @ 22j @) retum Bstudot e O
qualitativo, na medidaemques e pr et ende i @oredsolataargmple e n s
do fen- meno (idem,peldd.udoo

Assim, recorremos a aplicacdo de entrevistas a especialistas sobre o tema
em estudo, com o objetivo de explorar o conteddo da investigacdo (Sarmento,
2013). Quanto a sua estrutura, utilizamos a semi-diretiva, onde o fi énvestigador
dispde de uma série de perguntas-guia, relativamente abertas, a propésito das
quais é imperativo receber uma informacdo da parte do entrevistadoo ( Qui vy &
Campenhoudt, 2008, p. 192). As principais vantagens dasuaut i | i za- «0 S «¢
grau de profundidade dos elementos de analise recolhidoso (Quivy &
Campenhoudt, 2008, p. 194). Nest e ti po de entrevista o
todos os temas sobre os quais tem de obter rea¢des por parte do inquirido, mas a
ordem e a forma como os ir4 introduzir sdo deixados ao seu critério, sendo
apenas fixada wuma orienta-«0 para o 1in2cio
2001, p. 64).



De modo a premiar o conteudo discursivo, as entrevistas foram dirigidas a
individuos do CD de Portalegre e do CNP da Estremadura que, pelos cargos ou
funcdes desempenhadas, sédo, no nosso entender, fontes de informacéo valiosa e
essencial a construgcdo do conhecimento sobre esta tematica. Antes da sua
realizacdo explicamos aos entrevistados em que consistia a investigacao e que
objetivos Ihe estavam subjacentes e perguntamos-lhes se estariam dispostos a
colaborar’. Ap6s a sua transcricdo seleciondmos os trechos mais importantes
para consubstanciar a analise documental, aplicando a chamada metodologia
qualitativa. As entrevistas aos elementos da PSP foram presenciais e objeto de
gravacgao, sendo posteriormente transcritas, apagadas e reencaminhadas para o0s
entrevistados para validacdo. Ja no que respeita aos entrevistados do CNP,
recorremos ao correio eletrénico para o seu envio e rececao.

Quanto as regras formais®, & estrutura e & apresentacéo gréfica, aplicamos
as determinagfes constantes do apéndice Unico ao Regulamento do CDEP. No

gue respeita a redacdo seguimos as normas do acordo ortografico em vigor.

vi.Estrutura do trabalho

A estrutura do trabalho é composta por uma introducdo, na qual
contextualizamos os objetivos da investigacdo; por um primeiro capitulo onde se
faz o enquadramento teorico do problema e se identificam os motivos que
levaram os Estados a criar mecanismos de cooperacdo policial, no quadro da
integracdo europeia; por um segundo capitulo no qual se avalia o quadro legal
gue sustenta a celebracdo de acordos bilaterais de cooperacgéo policial; por um
terceiro capitulo onde se analisa o papel das principais estruturas criadas para
coordenar essa cooperacgao; por um quarto capitulo dedicado a cooperacéo direta
entre a PSP e o CNP, no qual ndo s6 se analisam os dois principais convenios
destinados a esse fim, como as principais acdes desenvolvidas por ambas as
instituicbes nesse ambito, e ainda as que a PSP prevé levar a cabo no futuro; e
por um quinto e ultimo capitulo onde se faz a apresentacdo, andlise e discussao
dos resultados do trabalho de campo efetuado. Por fim, através da sintese
conclusiva, tentamos aliar a nossa reflexdo a verificacdo dos objetivos delineados

e a resposta das perguntas derivadas e de partida. Esta, para além de dar nota

’ Vide apéndices B e H.
8 Aplicam-se as normas da American Psychological Association (APA).



das limitacbes que se fizeram sentir durante a elaboragdo do TIF e de sugerir
linhas futuras de investigagéo, elenca ainda um rol de medidas paliativas para
fazer face a algumas das vulnerabilidades que impendem sobre a cooperacao
policial internacional® desenvolvida pela PSP, em geral, e sobre a cooperacéo

direta levada a cabo pelo CD de Portalegre, em particular.

® Incluindo-se nesta a cooperacao europeia.



1A INTEGRA(;AO EUROPEIAE A COOPERAC}AO POLICIAL

Na procura de garantir a sua seguranca o homem desde muito cedo
estabeleceu aliancas, acordos, parcerias e multiplas formas de cooperacdo, as
quais, em determinados contextos, foram determinantes para o curso da propria
histéria e para a sobrevivéncia das sociedades. Essa cooperacdo em prol dos
interesses conjunturais das sociedades assumiu-se como estratégica para a acao
governativa e para a conducdao politica de Impérios, Reinos, Estados e Nacgdes.

Apesar da ideia de unificacdo ndo ser nova na Europa, s6 se comeca
verdadeiramente a falar de desenvolvimento da cooperagdo entre Estados
europeus no século passado, depois da Il Guerra Mundial. Ao ver-se devastada e
sentindo, mais do que nunca, a necessidade de promover a coesdo entre
vencedores e vencidos e lancar as bases para o futuro da estabilidade e
seguranca mutuas, a Europa lanca-se na criacdo de varias organizacdes, as
quais privilegiavam fundamentalmente a cooperacdo nas vertentes politica,
econOmica e militar.

Surge entdo em 9 de maio de 1950, ap- s O i nsucesso
Eur ohadpress»es do fPl amo aMaarrsehca Imen t
Br u x é’lea sriacéo do fiConselho da Europad?, a proposta de criacdo de uma
organizacdo aberta onde a Franca e a Republica Federal Alema disponibilizavam
0S seus recursos de carvdo e de aco a outros paises europeus, a qual é
materializada a 18 de abril de 1951, com a assinatura do Tratado de Paris (TP),
que cria a Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco.

Em 25 de marco de 1957 é assinado o Tratado de Roma (TR), o qual institui
a Comunidade Europeia da Energia Atomica (CEEA ou EURATOM) e a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), criando-se com esta Ultima um mercado

comum que tinha como principal objetivo: a promoc¢do do desenvolvimento

19 Realizado em Haia em maio de 1948 e de onde surgiram duas tendéncias: a federalista e a
unionista.

! Proposta feita pelo governo dos Estados Unidos da América em marco de 1947, na qual se dizia
que todos os Estados que pretendessem ajuda americana deveriam proceder a cooperacdo e
partilha entre si, o que veio a originar a criacdo da Organizacdo Europeia de Cooperacéo
Econdmica.

12 Estabelecido a marcgo de 1948 entre a Franca, o Reino Unido e os paises do Benelux (Bélgica,
Paises Baixos e Luxemburgo), que veio a originar a Unido da Europa Ocidental, em 1954,

'3 Este conselho foi responsavel pela promo¢do de uma das primeiras iniciativas no ambito da
cooperacao policial europeia, ao reunir os altos funcionarios no ambito das questdes de
seguranca, com o intuito de criar uma instituicdo que promovesse a unido entre povos europeus e
lutasse pelos direitos do homem.



harmonioso da economia; a expansdo continua e equilibrada para uma maior
estabilidade; e o estreitar de relagcbes entre os Estados que a integravam (Soares,
2005). A par da circulacéo de bens, o TR consagrou ainda no seu artigo 3.°, al. c),
o principio da livre circulacdo de pessoas, 0 qual, apesar de inserido numa
perspetiva econémica, passava a contemplar consequéncias para além deste
ambito, em particular no ambito da seguranca. Observava-se ja nesta altura uma
clara e inequivoca vontade de criar um espaco europeu onde nao existissem
fronteiras e onde todos os seus cidaddos pudessem circular livremente, sem
restricdes ao nivel interno (Boniface, 1997). Ganhavam assim relevancia no
processo de integracdo que se iniciava 0s aspetos sociais e politicos (Pedroso,
2000), passando as questdes relacionadas com a justica e a seguranca a estar na
ordem do dia.

Fruto desta evolucéo, a cooperacao policial comeca entédo a dar os primeiros
passos, assistindo-se a partir da década de 70 a criacdo de varias estruturas: em
1971 o Clube de Berna e o Grupo Pompidou'®, sendo que o primeiro era
composto pelos Servigcos de InformacgBes dos paises das Comunidades Europeias
(CE)* e da Suica e o segundo tinha como principal misséo o combate ao trafico
de droga; e em 1975 o Grupo Trevi'®, constituido pelos Ministros dos Assuntos
Internos e estabelecido numa primeira fase para fazer face as questdes ligadas
ao terrorismo e a seguranca interna, mas alargando depois a sua esfera de
atuacado a imigracéo ilegal e a criminalidade organizada (Sousa, 2006).

A quatro de dezembro 1985 o Conselho Europeu adota o Ato Unico Europeu
(AUE)Y, o qual: prevé a criacdo de um espaco sem fronteiras internas, onde a
livre circulacdo de pessoas, dos servicos e dos capitais € assegurada (Monet,
2001); revé o TR, com o objetivo de relancgar a integracdo europeia e concluir a
realizacdo do mercado interno®; altera as regras de funcionamento das

instituicbes europeias; e alarga as competéncias comunitarias, nomeadamente no

!4 Este seria mais tarde, em 1980, incorporado dentro do Conselho da Europa.

'*> Os paises das CE sdo a Alemanha, a Franca, a Italia e os paises do Benelux.

'° Este originaria depois a criagdo de outros grupos e subgrupos de trabalho (Cf. Gomes, 2006).

7 Assinado em 17 de fevereiro de 1986 por nove EM e onze dias depois por outros trés.

O AUE alterao art®8-A do Tratado de Constitui-«o da CEE e deé
espago sem fronteiras internas no qual a livre circulacdo das mercadorias, das pessoas, dos

servicos e dos capitais € assegurada de acordo com as di sposi-»es do pres.
Atualmente é o art.° 14.° na versdo consolidada do TCE (ver art.° 12.° do Tratado de Amsterdéo e

quadro anexo ao Tratado). Era o art.° 7-A, por forca do art.° G, B 9) do Tratado de Maastricht, que

transformou a CEE em CE.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lia

ambito da investigacdo e desenvolvimento, do ambiente e da politica externa
comum (Uniao Europeia, 2017).

Em 1986 Portugal e Espanha aderem a CEE e no dia 14 de junho do ano
anterior a Alemanha, a Franca e os paises do Benelux, em resultado da
cooperacao intergovernamental reforcada e tendo por referéncia os conceitos de
Unido e cidadania europeia, assinam o Acordo de Schengen (AS), o qual visa
suprimir gradualmente os controlos nas fronteiras comuns e instaurar um regime
de livre circulacdo para todos os nacionais dos Estados aderentes (Hreblay,
1998). A Convencao de Aplicacdo do Acordo Schengen (CAAS), que completa o
Acordo e define as suas condicbes de aplicagdo e as garantias desta livre
circulacdo, é assinada cinco anos depois pelos mesmos Estados, mas entra so
em vigor em 1995. Portugal e Espanha assinam o AS em 25 de julho de 1991%°. E
assim criado um espaco sem fronteiras®®, onde as formalidades relativas aos
transportes profissionais e a circulacdo das popula¢des transfronteiricas passam a
ser simplificadas. Com estas novas regras a missdo das autoridades
responsaveis pelo controlo de fronteiras deixa praticamente de existir, embora
mantivessem a prerrogativa de exercer uma fiscalizagdo efetiva quando
achassem necessario.

Associada a esta perspetiva de conciliar liberdade de circulacdo com
seguranca, a CAAS adota algumas medidas compensatérias, melhorando
nomeadamente a cooperagcado e a coordenacgdo entre o0s servicos de policia (art.°
39.9 n° 1) e as autoridades judiciarias (art.® 49.°), por forma a garantir a
seguranca interna dos Estados aderentes e, em especial, para lutar de forma
eficaz contra a criminalidade organizada internacional. Cria também, através do
seu art.° 92.°, o Sistema de Informacgbes Schengen (SIS), o qual assenta em dois
pilares: o rapido e eficaz intercAmbio de informacdes entre as autoridades dos
Estados aderentes e o refor¢co das fronteiras internas.

O AS estabelece ainda uma série de medidas®*, das quais destacamos: a

instituicdo de uma coordenacédo entre administragdes para fiscalizar as fronteiras

Yo processo de adesdo de Portugal considera-se apenas concluido em 1993, ap0s a intervencao
do Parlamento e do Presidente da Republica.

20TambémconhecidoporﬁTer rit-rio Schengeno ou fiEspa-o
! Estas medidas, assim como as decisdes e deliberagbes adotadas pelo Comité Executivo
instituido pela CAAS de 1990, os atos adotados tendo em vista a aplicacdo da Convencao pelas
insténcias a quem o Comité Executivo conferiu poderes de decisdo, o acordo assinado em 14 de
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(funcionérios de ligacdo, harmonizacdo das instru¢cbes e formacgdo do pessoal); e
a instauracdo do direito de observacdo e de perseguicdo transfronteiras para
agentes de policia dos paises do espaco Schengen.

N&o obstante as medidas previstas no AS e na CAAS, para mitigar os efeitos
da reducdo do controlo das fronteiras, a verdade € que a atividade criminal

transnacional acabou mesmo por ganhar um novo impeto. Esta tese é também

sustentada por Farinha (2005), quando diz que ia supress«o do <co

fronteiras diminui as possibilidades de identificacdo de pessoas procuradas,
podendo o crime organizado aproveitar a situagcdo para desenvolver ou
estabel ecer r ede gp. 1l8)nAsatividades Criminasds somaram-se
assim muito mais dificeis de controlar, o que originou que as questdes da
seguranca associadas a esta nova realidade comecassem a ser olhadas de outra
forma pelos Estados e a coordenacdo do trabalho das organizacdes passasse a
ser fundamental para evitar duplicacdo de tarefas e alcancar os critérios de
eficacia considerados necessarios (Torres, 2011). A supressao das fronteiras e os
fen-menos que | he est«o associados,
exigir a transnacionalizacdo da preven-«o e do comb
(Gongalves, 2005, p. 18) e passou a constituir uma das principais fontes de
preocupacdo, dai resultando a necessidade, cada vez mais evidente, de colocar
em marcha uma verdadeira cooperacao, alicercada num quadro institucional e
juridico e em contraponto a cooperacao informal que vinha sendo levada a cabo
desde a década de 70.

Estas necessidades sentidas pelos Estados sdo entdo materializadas em
1992, com a assinatura do Tratado da Unido Europeia (TUE), o qual, para além
de fundar a UE, criar 0 mercado Unico europeu e lancar as bases para a criagdo
de uma moeda Unica, da ainda consideravel énfase a cooperacéo policial e abre
caminho a instauracédo de uma verdadeira politica de seguranca interna da UE. O
Tratado de Maastricht (TM), como também ficou conhecido, passa a identificar, no
seu art.° K.1, as areas que os EM consideram de interesse comum para a
realizacdo dos objetivos da Unido. Assim, no ambito da Justica e Assuntos
Internos (JAI), onde se inclui a seguranca, consagra a colaboracdo no dominio do

asilo e emigracdo, da passagem das fronteiras externas, do combate ao tréfico de

junho de 1995, a prépria CAAS, bem como os protocolos e acordos de adesdo que se lhe
seguiram, constituemao AAcervo de Schengen
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droga e a fraude de dimensao internacional, da cooperac¢éo judicidria em matéria
civil e penal e da cooperagao policial e aduaneira. Existe ainda outro aspeto no
TM, no ambito da cooperacdo policial, que merece ser assinalado, que é ter
consagrado fo principio da criacgdo de um «servico europeu de policia»
(EUROPOL?* %), que inicialmente se traduziu na criagdo de uma «Unidade
ADr ogao do(PdEamerdopEarbpeu, 2017, p. 1).

Depois de Maastricht entra em vigor o Tratado de Amesterddo (TA), que
introduz algumas alteracdes substanciais ao TUE na 8r ea da
Segurancae Justi - ao, c o m aovocTituloadedicado a aoperatéo
policial e judiciaria em matéria penal e as condi¢cdes da integracdo do AS no
quadro juridico da UE.

Em 1999 surge a Agéncia da Unido Europeia para a Formacdo Policial
(CEPOL)*, cuja missdo é promover a cooperacao policial através da formacao, e
em 2003, com a entrada em vigor o Tratado de Nice (TN), assiste-se a criacdo da
Unidade da Unido Europeia para a Cooperacao Judicial (EUROJUST), por forca
da alteracao do art.° 29.° do TUE.

Ainda no ambito da cooperacao policial destacamos a criacdo, em 2004, da
Agéncia Europeia de Guarda de Fronteiras e Costeira (FRONTEX) e, em 2008, da
Forca de Gendarmerie Europeia (EUROGENFOR).

Em 23 de junho de 2008 o Tratado de Prim?® é também fplenamente
adotado ao nivel da UE, através da Decisdo 2008/615/JAl do Conselho, de 23 de
junho de 20080 (Parlamento Europeu, 2017).

Para terminar este enquadramento sobre a cooperagcdo policial e a
integracdo europeia, resta-nos fazer uma Ultima nota sobre o Tratado de

Funcionamento da UE (TFUE) ou Tratado do Lisboa (TL)?, que veio simplificar

?HAA Conven-«o EUROPOL foi assinada em 26 de
Policia s6 tenha iniciado oficialmente as suas atividades em 1 de julho de 1999, tendo as suas
atribuicbes sido reforcadas pelo TA.

2 A EUROPOL passou a ser uma Agéncia da UE, com orcamento préprio, a partir de 1 de janeiro
de 2010, j4 com o Tratado de Lishoa em vigor.

** Esta designagéo de «Agéncia da Unido Europeia para a Formagé&o Policial» tornou-se oficial
desde 1 de julho de 2016, data do seu novo mandato legal (Cepol, 2017).

O Tratado de Priim, assinado em 27 de maio de 2005 pela Bélgica, Alemanha, Espanha,
Franca, Luxemburgo, Paises Baixos e Austria, prevé uma série de medidas de cooperacéo policial
relativas ao intercambio de ADN, impressdes digitais e informag6es sobre o registo de veiculos.

® O TFUE entrou em vigor em 1 de dezembro de 2009 e organizou o funcionamento da Unido,
determinando os dominios, a delimitacdo e as regras de exercicio das suas competéncias (art.®
1.% n.° 1, do TFUE). O TFUE e o TUE constituem os Tratados em que se funda a Unido, tém o
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consideravelmente o quadro institucional existente, ao trazer uma série de
medidas relativas a cooperacdo policial®’ que sdo adotadas nos termos do
processo legislativo ordinario (codecisdo) e sujeitas ao controlo judicial do
Tribunal de Justica (Ibidem). Destas destacamos: a clausula de assisténcia mutua
(consagrada no art.° 42.°, n.° 7, do TUE), que prevé que, se um pais da UE vier a
ser alvo de agressdo armada no seu territorio, 0s outros paises da Unido devem
prestar-lhe assisténcia por todos 0os meios ao seu alcance, em conformidade com
o art.° 51.° da Carta das Nac¢bes Unidas; e a criacdo do Comité Permanente para
a Cooperacao Operacional em matéria de Seguranca Interna (COSI), o qual se
destina a facilitar, promover e reforcar a coordenacao das a¢des operacionais dos

EM relativas a seguranca interna da UE.

mesmo valor juridico e sdo designados pelos termos «os Tratados». (art.° 1.°, n.° 2, do TFUE). O
TFUE alterou ainda o Tratado que institui a Comunidade Europeia ou TR.

" Essas medidas encontram-se previstas nos artigos 67.° e 87.° do TFUE. Para além destas,
estdo ainda previstas outras obrigacdes que resultam da integracdo da CAAS no quadro juridico-
institucional da UE.
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2. A COOPERAQAO POLICIAL BILATERAL i ENQUADRAMENTO LEGAL

Suprimir as fronteiras internas entre os paises, superando diferencas
historicas e culturais com varios séculos de existéncia, e criar um espaco de
liberdade, seguranca e justica (ELSJ) é um feito indelével da UE. Nao se pense
no entanto que € uma obra acabada, porque o ndo €. Face ao numero e a
tipologia de novas ameacas que nos surgem todos os dias, este espaco jamais se
podera manter e continuar a florescer, social e economicamente, se nao houver
uma cooperacao proficua, continua, transparente e cada vez mais eficaz entre
todos os stakeholders envolvidos neste projeto.

Nesta ordem de ideias, os governos de Portugal e Espanha, tendo em conta
a extensa area de fronteira que os une e apercebendo-se que nao seria eficaz
uma resposta individual aos diversos fendmenos que mutuamente os afetam,
decidiram celebrar, ao longo dos anos, varios acordos bilaterais de cooperacao
com o objetivo de tentar conciliar liberdade de circulagédo com segurancga.

De entre esses destacamos aqueles que consideramos mais relevantes: o
Acordo entre Portugal e a Espanha sobre Cooperacdo Transfronteirica em
Matéria Policial e Aduaneira; o Tratado entre a Republica Portuguesa e o Reino
de Espanha para a Represséo do Trafico llicito de Droga por Mar; o Acordo entre
a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha em matéria de Perseguicao
Transfronteirica; o Acordo Luso-Espanhol sobre Controlos Méveis; o Acordo entre
Portugal e Espanha relativo & Readmissédo de Pessoas em Situacgéo Irregular; e o
Acordo entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo do Reino de
Espanha sobre cooperacdo em Matéria de Luta Contra a Droga.

Para além destes acordos em matéria de cooperacédo policial firmados pelos
ministros da Administracao Interna de Portugal e do Interior de Espanha, algumas
FS celebraram também memorandos de atuag¢do conjunta entre si, como € 0 caso
do Memorando objeto do nosso estudo e ainda do Memorando de Cooperacao
entre a Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Guarda Civil do Reino de
Espanha, assinado a 31 de marco de 20009.

A celebracdo deste tipo de convénios encontra previsao legal ndo s6 no
ordenamento juridico portugués, como também no da UE. No presente capitulo
analisamos aqueles que consideramos ser 0s principais normativos legais onde

se sustenta a sua celebragéo.
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2.1. Os principais normativos supranacionais

A CAAS

Com a eliminacéo das fronteiras internas?®, no caso em concreto da fronteira
terrestre entre Portugal e Espanha, através da adesdo de ambos os paises ao
espaco Schengen, surgiu a necessidade de estabelecer, como ja haviamos
referido, uma série de medidas compensatérias®®. Entre essas medidas
destacamos aquela que prevé explicitamente a possibilidade dos ministros
competentes das partes contratantes celebrarem entre si convénios bilaterais
(art.° 39.% n.° 4, da CAAS), com o objetivo de alargar o ambito da cooperacao
policial, proporcionado assim um combate ainda mais soélido a criminalidade
transfronteirica através da aplicacdo dos seus proprios paliativos.

Esta norma, pertencente ao Titulo Il (Policia e seguranca), Capitulo |
(Cooperacao policial), da CAAS, €, incontestavelmente, aquela que mais
fielmente espelha essa possibilidade concedida aos Estados de, nas regides
transfronteiricas, levar a cabo uma cooperacéo regulada por convénios bilaterais
ou multilaterais por si assinados que permitam aprofundar ou alargar os objetivos

dessa dita cooperagao.

AOs Tratadosoi O TUE e o TFUE

O art°67°,n°3, doTFUE(ex-art . U 29 do TUE), estabel
envida esfor-o0os para garantir um eldevado
medidas de coordenacédo e de cooperacao entre autoridades policiais e judiciarias
eoutras autoridades competenteséo

Uma das formas que a Unido encontrou para materializar essas medidas de
cooperacao entre as Forgas e Servigos de Seguranca (FSS) dos varios paises foi,

precisamente, concedendo-lhes a possibilidade de celebrarem entre si acordos ou

®De acordo com o art.U 1.0 da aSfoadrasaamuns femestres ei r a s
das Partes Contratantes, bem como os seus aeroportos, no que diz respeito aos voos internos, e
0s seus portos maritimos, no que diz respeito as ligacdes regulares de navios que efetuam
operacbes de transbordo, exclusivamente provenientes ou destinados a outros portos nos
territérios das Partes Contratantes, sem escala em portos fora destes territoriosq

* As medidas compensatorias a livre circulagdo de pessoas sdo: o reforgco do controlo nas
fronteiras externas (art.° 3.°a 7.° e 19.° a 23.°); a harmonizacao da politica de vistos, entre outras
(art.° 9.2 a 25.9); do estabelecimento e meios para incrementacdo da cooperacéo policial (art.c 7.2 e
39.% a 47.9); a agilizacdo de meios para melhorar a cooperacao judiciaria em matéria penal (art.°
48.° a 69.°); a harmonizagdo de medidas no combate ao trafico de estupefacientes (art.° 70.° a
76.9); a adaptacao da legislacdo relativa a armas de fogo e municdes (art.° 77.° a 91.°); a criagdo
do SIS (art. 92.° a 101.°) e o estabelecimento de regras comuns relativamente a protecdo de
dados pessoais informatizados (art.° 102.° a 118.° e 126.° a 130.9).
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convénios que lhes permitam um trabalho mais eficaz na luta contra o crime
transnacional, faculdade que verteu para o art.° 73.° do TFUE, o qual estipula que
fos EM séo livres de organizar entre si e sob a sua responsabilidade formas de
cooperacdo e de coordenacdo, conforme considerarem adequado, entre o0s
servicos competentes® das respectivas administragdes responsaveis pela

garantia da seguranca nacionalo .

A Decisao 2008/615/JAl do Conselho

Para sustentar a interpretacdo que fizemos d e nOs Tratadoso,

concretamente dos art.°s 67.2, n.° 3 (ex-art.° 29 do TUE), e 72.°, ambos do TFUE,
damos como exemplo um dos atos aprovados precisamente ao abrigo de um

desses diplomas. Referimo-nos a Decisdo em epigrafe, de 23 de junho de 2008,

aprovada ao abrigo do Titulo VI do TUE, Air el ati va ao aprofun

cooperacao transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e

a criminalidade transfronteiras?o, atrav®s

Tratado de Prim ao nivel da Unido, como também, de forma explicita, se volta a
referir, por via do seu art.° 35.°, al. b), g u e  dvVispod@nk celebrar ou pér em vigor
acordos ou convénios bilaterais ou multilaterais sobre cooperagéo transfronteiras
( é,)na medida em que tais acordos ou convénios permitam aprofundar ou
alargarosobjet i vos da mesmado.

Esta decisdo vai ainda mais longe no seu alcance ao referir, na al. a) do
mes mo art i gaVv podgrmn eontiouar a @ticar os acordos ou convenios
bilaterais ou multilaterais sobre cooperacao transfronteiras que estejam em vigor
no momento da aprovacao da presente decisdoé g premissa com impacto direto

no ordenamento juridico portugués.

2. 2. Os principais normativos nacionais

A Constituicdo da Republica Portuguesa

O reconhecimento da importancia da cooperacgdo internacional em termos de
seguranca € de tal ordem que acabou por merecer também consagracdo na

Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), mais concretamente no seu art.° 7.°

% Entre estes servicos incluem-se as FSS.
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(Relacdes internacionais)®. Este artigo da Lei Suprema do nosso pais estabelece
0 seguinte a esse respeito: em primeiro lugar e antes que tudo, deixa logo bem
clara a premissa de que i Por t ugal ( groeeastabelecananto de um
sistema de seguranca colectiva, com vista a criacdo de uma ordem internacional

capaz de assegurar a paz e ajustcanas r el a-»es et 2),e

depois, como corolario dessa premissa,que Portugal se empenha

identi dade europeia... 0O e que pode, A .

seguranca e justica (...), convencionar o exercicio, em comum, em cooperagao ou

pelas instituicbes da Unido, dos poderes necessarios a construgdo e

aprofundamento da uni doart®7?dacCRR)i ao (n. U

E nosso entendimento que este articulado funciona assim como um género
de «autorizacdo expressa» para a celebracdo dos mecanismos de cooperacao

que venham a ser considerados necessarios implementar com outros Estados, na

0s

S

t

5

p C

en

€

prossecu- «o da ditaofisd@uridor dencoil mtceri vac

Aconstru-«o e aprof unda mmeais toacretdmental deifikno

espaco de liberdade, seguranca e justicadeuropeu.

A Lei de Seguranca Interna
Para além da CRP, a cooperacdo e a possibilidade de celebrar convénios
entre Estados e entre organismos a estes pertencentes encontra-se também

contemplada na Lei de Seguranca Interna (LSI)*, mais concretamente no seu

eur o

art.°4° n°2 ondesedizqueino quadro dos compromi Ssos

as forcas e os servicos de seguranca podem actuar (...) em cooperagdo com
organismos e servicos de Estados estrangeiros ou com organizacfes
internacionais das quais Portugal faca parte, tendo em vista, em especial, 0
aprofundamento do ELSJ da UEa

A linha de raciocinio seguida para interpretar este articulado é em tudo
idéntica a que utilizamos com a CRP, na medida em que consideramos estar,
uma vez mais, na presenca da tal «autorizacdo expressa» que € dada as FSS
para celebrar mecanismos de entendimento, que lhe permitam atingir os fins

pretendidos.

%0 grande desafio da integracdo europeia adquiriu dignidade constitucional com a quinta revisdo
da nossa lei fundamental em 2001.
%2 |ei n.2 53/2008, de 29 de agosto.
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A Lei Orgéanica da PSP

Ndo havendo uma referéncia expressa a possibilidade de celebracdo de
convénios bilaterais, como se por faz por exemplo na CAAS, a Lei que aprova a
organica da PSP* (LOPSP), mais concretamente o seu art 3., n.° 2, al. o),
define, no entanto, que uma das atribuicbes desta FS € precisamente fparticipar,
nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos, tratados e
convencdes internacionais, na execucdo da politica externa, designadamente em
operacOes internacionais de gestdo civil de crises, de paz, e humanitarias, no
ambito policial, bem como em missdes de cooperacéo policial internacional e no
ambito da UE e na representacdo do Pais em organismos e instituicdes
internacionaisa Daqui resulta, ad contrarium, que, tendo sido assinados tais
acordos, tratados ou convencfes internacionais, ou seja, tendo havido uma
autorizagdo a montante para tal, a PSP tem como obrigacdo participar nos
compromissos deles decorrentes. No fundo, trata-se de atingir um mesmo fim,
mas por um caminho inverso.

N&o obstante o que foi dito, se fizermos uma interpretacdo strictu sensu do
articulado em causa verificamos que talvez n&o seja 0 mais adequado para
sustentar o tipo de cooperacgéo bilateral que resulta da assinatura deste tipo de
acordos, porquanto se centra essencialmente em questdes relacionadas com a
politica externa, designadamente:

i) A é operagBes internacionais de gestdo civil de crises, de paz, e
humanitarias, no ambito policialé 017 quando falamos neste tipo de operacdes
referimo-nos, por norma e sé para dar um exemplo, aquelas que sédo efetuadas
sob a égide da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU);

ii) & missBes de cooperacdo policial internacional e no ambito da UEé 01
apesar da terminologia usada se aproximar um pouco mais do conceito em
analise, quando falamos neste tipo de cooperagcdo referimo-nos a missdes
propriamente ditas, habitualmente desenvolvidas fora do territério nacional 7 v.g.,
missdes de cooperacdo técnico policial com a comunidade de Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e com Timor-Leste, missdes e operacdes
civis da Politica Comum de Seguranca e Defesa da UE, entre outras;

% Lei n.2 53/2007, de 31 de agosto.
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i)E A éa representagdo do Pais em organismos e instituicdes
internacionaiso i quando falamos nesta forma de representacao referimo-nos a
colocacao fisica de alguém numa instituicdo internacional, fora do territorio
nacional, e ndo a acfes de cooperacao policial direta.

Apesar do referido artigo permitir este tipo de interpretagcdo mais estrita e
nao existindo qualquer outro na dita Lei, nem tdo-pouco no Estatuto Profissional
do Pessoal com funcdes policiais da PSP, que sustente especificamente a
celebracdo deste tipo de acordos, a verdade € que poderemos sempre recorrer,
numa interpretacdo latu sensu, ao estipulado no seu n.° 1, o qual estabelece que
i éas atribuicbes da PSP sdo as decorrentes da legislacdo de seguranca
internaé 0 .Nesta ordem de ideias, se sdo as decorrentes da legislacdo de
seguranca interna, sao-no também dos varios normativos que acabamos de

referir.
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3. ESTRUTURAS DE COORDENA(;AO T QUADRO INSTITUCIONAL
Neste capitulo enunciamos aquelas que, na nossa opinido, sdo as principais
estruturas criadas para coordenar este tipo de cooperacéo, tanto a nivel da Unido

como nacional.

3. 1. Estruturas da Uniéo

O quadro institucional da Unido, tal como ja haviamos referido, foi
consideravelmente simplificado pelo TL, sendo a maioria das medidas relativas a
cooperacao policial adotadas nos termos do processo legislativo ordinario
(codecisédo) e sujeitas ao controlo judicial do Tribunal de Justica. Contudo, o
dominio da dita cooperacéo policial, juntamente com o da cooperacédo judiciaria
em matéria penal®, ndo foi ainda completamente articulado com o quadro
comunitario e mantém caracteristicas originais préprias, as quais nao
abordaremos por limitagdes de espago.

N&o obstante o que foi dito no paragrafo anterior, o n.° 3 do art.° 67.° do
TFUE estipula, noentantooque fAa Uni «o envida esfor
nzvel de seguran-a (€é) atrav®s de me
entre autoridades policiais e judi cParg
atingir esse desiderato foram criadas varias estruturas com um papel
determinante. Falamos do COSI, do Comité de Representantes Permanentes dos
Governos dos EM da UE (COREPER), concretamente do COREPER 1I, e do
Conselho de Justica e Assuntos Internos (Conselho JAI). O papel do Parlamento
Europeu é também bastante relevante, tendo em conta a sua competéncia nesta

matéria.

O COsl

No que respeita a liberdade concedida aos EM, por via do art.° 73.° do
TFUE, i d e o r @rdre si g ol a sua responsabilidade formas de cooperacao
e de coordenacdoé 0a mesma é, segundo o disposto no art.° 71.° do mesmo
diploma legal, controlada e coordenada por uma estrutura supranacional criada

para o efeito, da qual ja falamos no capitulo anterior. Referimo-nos ao COSI, a

* Mesmo deixando de parte as particularidades do dominio do espaco de liberdade, seguranca e
justica (ELSJ), ou seja, a possibilidade de ndo participacdo de alguns EM e o papel privilegiado
dos parlamentos nacionais.
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gquem compete facilitar, promover e reforcar a coordenacdo das acgles
operacionais dos EM relativas a seguranca interna da EU, e que é composto por
altos funcionarios do Ministério do Interior e/ ou da Justica de cada EM e por
representantes da Comissdo Europeia e do Servico Europeu para a Acao
Externa. A EUROPOL, a EUROJUST, a FRONTEX, a CEPOL e outros
organismos pertinentes podem também ser convidados a assistir as reunides na
qualidade de observadores (Conselho Europeu, 2017).

As suas fungbBes concretas s « 0 :ssegrar uma cooperacao operacional
eficaz no dominio da seguranca interna da UE, inclusive no a&mbito da aplicagdo
da lei, do controlo das fronteiras e da cooperacgdo judiciaria em matéria penal;
avaliar a orientacdo geral e a eficacia da cooperacdo operacional; e assistir o
Conselho na reacdo aos atentados terroristas ou as catastrofes naturais ou

provocadas p(Hddm). homemo

O COREPER I

As disposicbes relativas a constituicio e ao papel que o COREPER
desempenha encontram-se previstas no art.° 240.°, n.° 1, do TFUE. O mesmo é
composto pelos representantes permanentes de cada EM, ou seja, pelos
embaixadores de cada um destes paises junto da EU, que exprimem a posi¢ao do
seu governo. Existe 0o COREPER | e o COREPER II. Este ultimo, para além de
ser constituido pelos representantes permanentes de cada EM, como dissemos, é
ainda presidido pelo representante permanente do pais que exerce a presidéncia
do Conselho dos Assuntos Gerais, e tem como principais funcdes preparar os
trabalhos de quatro formacBes do Conselho, entre as quais se encontra a
dedicada a JAI (Conselho Europeu, 2017), que engloba a cooperacao policial e
judiciaria em matéria penal.

N&o se trata de um oOrgado de decisdo da UE e qualquer acordo por ele
alcancado pode ser posto em causa pelo Conselho, que é o Unico a poder tomar

decisdes (Idem).

O Conselho JAI
O Conselho JAI é outro dos 6rgédos encarregados de facilitar e reforcar a
coordenacao das ac¢des dos EM no dominio da seguranca interna, com o objetivo

de criar um ELSJ a escala da UE. Compete-lhe adotar legislacdo, a maioria das
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vezes juntamente com o Parlamento Europeu, que visa garantir os direitos
fundamentais, assegurar a livre circulacdo de pessoas em toda a UE e oferecer
aos cidadados um elevado nivel de protecédo. Para além de ser responsavel pelas
politicas de asilo e imigracéo, pela cooperacao judiciaria em matéria civil e penal,
pela protecéo civil e pela luta contra a criminalidade grave e organizada e o
terrorismo, trata também de questBes relacionadas com 0 espago europeu
Schengen sem fronteiras*® (Conselho Europeu, 2017).

Reune habitualmente de trés em trés meses e é constituido pelos ministros
da Administragéo Interna e da Justica de todos os EM, sendo que, por norma, 0S
primeiros sdo responsaveis, entre outras matérias, pela migracao, pela gestao
das fronteiras e pela cooperacédo policial, ao passo que 0s segundos se ocupam
da cooperacdo judiciaria em matéria civil e penal e dos direitos fundamentais
(Idem).

O Parlamento Europeu
Dispbe o Anexo V do Regimento do Parlamento Europeu (PE), 8.2
Legislatura i Janeiro de 2017, que o PE, através da Comissdo Parlamentar
Permanente das Liberdades Civicas e da JAI, tem competéncia em matéria de
fi é&riacdo e desenvolvimento de um espaco de liberdade, seguranca e justica,
( € homeadamente ( € medidas relativas a cooperacdo policial e judicial em
matéria penal, incluindo o terrorismoo e vdiificacdo da existéncia de um risco
manifesto de violacdo grave, por um Estado-membro, dos principios comuns a

todos os Eestados-membrosa
Efetivamente, as posicdes que o PE tem recentemente assumido
relativamente a cooperacao policial, fruto dos poderes que adquiriu com a entrada
em vigor do TL, refletem ndo s6 a vontade de afirmar a sua posicdo, como
também o facto de o desenvolvimento da cooperacéo policial da UE estar ainda
numa fase embrionaria. Veja-se, a titulo de exemplo, o conteddo da sua resolucao
de 2 de abril sobre a revisao intercalar do Programa de Estocolmo, na qual fez
guest «o de r éc cpresedtamentegumeintefveniente institucional de

a

pleno direito em mat ®r i de pol 2t i c a sdevd desempegharrum

® Ocupa-se da protecdo das fronteiras externas e procura reforcar a cooperacdo policial e
aduaneira.
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papel crucial na avaliacdo e na definicAo das politicas de seguranca intern a. 0

(Parlamento Europeu, 2017)

3. 2. Estruturas nacionais

O Ponto Unico de Contacto para a Cooperacéo Policial Internacional

Quanto aos mecanismos de coordenacdo de nivel doméstico, estes
encontram-se vertidos na LSI, mais concretamente no recém-criado art.? 23.2-A%.

Por via do seu n.° 1 estabelece-se que a coordenacdo da cooperacao

internacional é responsabilidade de um centro operacional denominado i Pont o

PDnico de Contacto para a CooRueiCRIy aoqualPol i ci

compete, nos termos do n.° 2:

Assegurar o intercambio internacional de informacgfesé ; efihir critérios e
dar orientacbes em matéria de interlocugcdo externa no ambito da
cooperacao policial internacional; garantir a operacionalidade dos
mecanismos e instrumentos de cooperacao policial internacional; definir e
implementar boas praticas internas em matéria de cooperagdo policial
interna ¢ i o n defing os critérios para a escolha dos canais adequados
para a transmissdo de informacdesé ; € definir fluxos de trabalho
especificamente destinados a cooperacédo policial internacionalé ; ssagurar
a coordenacdo da representacdo externa ( € )no ambito da cooperacao
policial internacion a I; éprogramar e implementar acdes destinadas a
formacéo ( € ha area da cooperacao policial internacional.

Oseun®3deter mi na QP funGiana rrWeEpendéncia e sob

coordenacdo da/ o Secretaria/ o-Geral do Siste ma de Segur aa; ael ot el

seun. U 4 refere que fazem parte da sua

PlJedoSEF,desi gnadas/ os Coordenadoras/ e

% A criacdo deste artigo tem a sua origem no Decreto-Lei n.° 49/2017, de 24 de maio, o qual
procede a segunda alteracao da LSI.
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A criacdo deste PUC-CPI tem como objetivo®’ io refor -o das

s i

coopera-«o0 (é) para uma resposta eficaz

e internacional (é€) n«o s- no combate
tamb®&m " s infra-»es de menor gr avindsasd
m-veis ou por <criminosos individuais

responde®®* i " s preocupa-»es expressas quer
a Estratégia Renovada de Seguranca Interna da UE para 2015-2020%, quer na
Agenda Europeia para a Seguranca®, esta Gltima centrada, primordialmente, no
reforco do intercambio de informacdes, na confiangca mudtua e na cooperagao
operacional, a partir de toda a gama de instrumentos da UE. 0

A critica recorrente das ultimas décadas sobre a necessidade de agrupar
numa unica estrutura toda a miriade de organismos nacionais que se dedicavam
aos assuntos da cooperacao policial internacional deixa assim de fazer sentido,

por via do disposto do art.? 23.2-A, n.° 6, da LSI*".

Estruturas internas da PSP

No que respeita aos mecanismos existentes na PSP destacamos o facto de
ndo haver uma estrutura Unica, na mesma linha do PUC-CPI, que tenha uma
visdo holistica e que coordene todas estas questdes relacionadas com a
cooperacao policial internacional, a qual pensamos que, a existir, poderia trazer
consideraveis vantagens em termos organizacionais.

A coordenacdo destes assuntos é feita pelas varias estruturas da Direcao
Nacional da PSP, consoante a sua natureza e especificidade: as missfes
internacionais da ONU e da UE e as candidaturas a cargos do Departamento de
Operacdes de Manutencdo de Paz (DPKO), sé para dar dois exemplos,
encontram-se sob a responsabilidade da Divisédo de Estudos, Doutrina Policial e
Relacbes Internacionais, do Departamento de Operacbes da PSP; as questbes
relacionadas com a participacdo em acbes de formacgdo, sejam elas ao nivel da

cooperacao com os PALOP ou com Timor-Leste ou ainda com a vizinha Espanha,

%" De acordo com o preAmbulo do Decreto-Lei n.° 49/2017, de 24 de maio.

% Também de acordo com o predmbulo do Decreto-Lei n.° 49/2017, de 24 de maio.

% Doc. 9798/15, de 10 de junho de 2015, JAI 442 COSI 67.

9 COM (2015) 185 Final, de 5 de maio de 2015.

“Este art. U0 di sQPbretinegsotea niesma BelStéd, o Gabinete Nacional Sirene, o
Gabinete Nacional da Interpol, a Unidade Nacional da Interpol, a coordenacdo dos oficiais de
ligacdo nacionais e estrangeiros, a coordenacdo dos CCPA e os pontos de contacto decorrentes
das decis»es de Pr¢gm. o

24

ne

C

cr

e com

que

nas

C
C



séo, por sua vez, da competéncia do Departamento de Formacédo da PSP; ja os
assuntos da cooperacgéo policial relativos aos Centros de Cooperagédo Policial e
Aduaneira (CCPA) sédo da responsabilidade do Departamento de Investigacéo

Criminal (DIC) da PSP. As estes exemplos poder-se-iam juntar outros tantos.
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4. A COOPERAQAO DIRETA ENTRE A PSP E O CNP

4.1. Os instrumentos juridicos bilaterais

O Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha sobre
cooperacao transfronteirica em matéria policial e aduaneira

A celebracédo deste acordo bilateral que, como estipulado no seu preambulo,
Aftem como objetivo refor-ar e ampliar
missdes policiais ( € )desenvolvidas ao longo dos ultimos anos nas zonas
fronteiri-as comuns da Rep¥bl i ca,eRcontra
suporte legal no ordenamento juridico portugués no Decreto n.° 13/2007, de 13 de
junho.

O seu art.° 1.° estabelece duas formas de cooperacdo entre as partes: a
primeira, mediante a instalacdo de CCPA, que ndo abordaremos; e a segunda,
através de uma cooperacéo direta entre as autoridades competentes, a qual sera
objeto de estudo.

Essa cooperacao direta, de acordo com o n.° 4 do art.° 9.°, pode assumir as
seguintes modalidades: a) intercambio de agentes e funcionarios; b) constituicdo
de patrulhas mistas terrestres, maritimas ou aéreas; c) constituicdo de operacdes
de controlos moveis; d) e investigagfes conjuntas.

No ambito dessa cooperacéo direta, e nos termos do seu art.° 10.°, incumbe
as autoridades competentes desempenhar conjuntamente, em especial, as
seguintes missdes: a) coord e n a r as suas a-»es conj
prevenir e reprimir qualquer tipo de criminalidade com expresséao transfronteirica
(é); b) recol her e trocar i nf orma-»e
para efeitos de analise de risco respeitante a todas as formas de criminalidade
transfronteirica, seguranca, ordem publica e prevencéo da criminalidade.

O n.° 1 do art.° 12.° prevé a possibilidade de serem realizadas patrulhas
mistas e controlos moveis, e 0 n.° 2 e seguintes define alguns limites de atuacéo e
aspetos de coordenacéo.

Finalmente, o art.° 18.° concretiza o tipo de agbes a desempenhar pelas
Partes: trocar entre si organigramas, estatisticas e outros dados necessarios a
uma comunicacgao rapida e fluida entre as unidades operacionais das zonas de
fronteira [al. a)]; elaborar um codigo simplificado para designar os locais de pratica
e a natureza das infrag0es [al. b)]; trocar entre si as suas publicagdes de natureza

profissional e organizar uma colaboracao reciproca regular com vista a respetiva
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redacdo [al. c)]; propiciar uma formacéo linguistica apropriada aos agentes e
funcionarios que participam nas diferentes formas de cooperagéo previstas no
presente Acordo [al. d)]; convidar os agentes e funcionarios designados pela outra
Parte para participar nos seus seminarios de natureza profissional, bem como
noutras modalidades de formacdo continua [al. e)]; proceder ao intercambio de
pessoal no ambito de atividades préticas, de modo a familiarizar os seus préprios
agentes e funcionarios com as estruturas e os métodos de trabalho das
autoridades competentes da outra Parte, bem como com a legislacéo a que estao
sujeitos, nomeadamente no tocante ao regime juridico da responsabilidade civil e
criminal [al. f)]; e organizar visitas reciprocas entre as respetivas unidades
situadas na zona fronteirica [al. g)].

A implementacao deste Acordo, ao nivel da cooperacao direta, materializou-
se em diversas acgdes entre as duas FS, sendo que as que mais se destacaram
foram as patrulhas mistas ou conjuntas. Essas ac¢des conjuntas, realizadas em
determinadas alturas do ano e a cujo projeto se decidiu dar o nome de
AEsquadras Europeiaso (vers«o portuguesa)
espanhola), tiveram e continuam a ter lugar em varias cidades dos dois paises e
em épocas do ano de grandes fluxos turisticos.

O Memorando de Cooperacédo entre a Policia de Seguranca Publica da
Republica Portuguesa e o Corpo Nacional de Policia do Reino de Espanha

Apesar do Acordo antes referido prever diversas possibilidades de
cooperacao direta entre as duas FS e de estar ja em vigor hd uma série de anos,
a verdade é que a mesma era praticamente inexistente*” (Teixeira, 2015). Por
este e outros motivos, e animados de uma vontade comum de estreitar lagos de
colaboragéo entre as duas instituigdes, foi entédo assinado no dia 12 de dezembro
de 2013, em Lisboa, o Memorando de Cooperagéo em epigrafe.

Este instrumento tem como objeto estabelecer os principais eixos de
cooperacao entre estas duas FS (art.° 1.°) e compreende, de acordo com 0 seu
art.° 2.°, as seguintes areas de atuacao: seguranca e ordem publica; intercambio

de informacdes; atuacdes operacionais; e formacéao.

2 Posicionamento assumido pelo CNP na reunido de Diretores Nacionais, que teve lugar em
Madrid nos dias 19 e 20 de fevereiro de 2015.
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O art.° 3.° contempla a cooperagdo em questdes de seguranca e ordem
publica, o art.° 4.° a cooperagcdo na area da investigacdo e o art.° 5.° a prevenc¢ao
do terrorismo. O art.° 6. refere-se ao acompanhamento da seguranca privada, o
art.° 7.° trata da questao da gestéo de recursos humanos e apoio social, o art.® 8.°
aborda a gestdo de recursos logisticos e o art.° 9.° a formacdo. Todos eles tém
em comum o facto de indicarem ac¢des concretas que deveréo ser levadas a cabo
por ambas as partes, para impulsionarem cada uma dessas areas de atuacéao. O
art.° 10.° aborda outras formas de cooperacdo e o art.° 11.° dedica-se as

disposicoes finais.

4. 2. Atividades desenvolvidas

Atendendo as informacdes disponibilizadas pelo seu Relatorio de Atividades
de 2015, fa PSP implementou e iniciou nha Pascoa de 2012, uma Operacdo de
maior proximidade e informacéo junto dos cidaddos estrangeiros de férias em
Portugal, em particular os de nppalsl)dParal i dade
tal convidou o CNP a fazer deslocar a Portugal na Pascoa de 2012, 2013 e 2014
um pequeno contingente policial no sentido de apoiar a seguranca que a PSP
presta aos cidaddos espanhdis que nessa época nos costumam visitar*® (Idem). O
mesmo documento refere ainda que este projeto teve continuidade e que na
Pascoa de 2015 realizaram-se iniciativas idénticas nas cidades de Lisboa e de
Braga e de Benalmadena/ Malaga. Entre 7 e 13 de julho do mesmo ano, por
ocasi «o do evenAli e so?CBlR &G0 tdrGBm a Lisboa um
efetivo com a missdo de auxiliar o contato entre os policias portugueses e 0s
cidaddos espanhdis (Idem).

O CD de Portalegre, apesar de ter também efetuado diversas patrulhas
conjuntas com o CNP da Extremadura, no ambito do projeto fEsquadras
Europeiasg n&o viu no entanto essas suas agdes serem mencionadas, uma vez
gue fosse, em nenhum dos Relatorios de Atividades da PSP.

No que respeita as acdes levadas a cabo no ambito do Memorando de
Cooperacgéo, o mesmo relatério refere tambémqueficom o obj eti vo de
cooperacao bilateral de troca de informacBes criminais entre a PSP e a sua

congénere espanhola foi articulado entre o DIC e a Direccién General de Policia

3 Este convite foi feito ao abrigo do Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha
sobre cooperacéo transfronteirica em matéria policial e aduaneira.

28



do CNP um entendimento de troca de informacdo criminalo ( PSP, 2016, p .
Sem fazer referéncia ao Acordo ou ao Memorando, este destaca ainda que,
durante o ano de 2015, a PSP promoveu a participacdo de um total de vinte e
cinco elementos do seu efetivo em acdes de formacdo ministradas pelo CNP
(PSP, 2016).

Tendo em conta os dados fornecidos pelo CD de Portalegre, a respeito das
atividades desenvolvidas no ambito do Memorando*, durante o ano de 2015
realizaram-se cinco patrulhas conjuntas com o CNP e duas acdes de formacao,
sendo que nenhuma delas foi, uma vez mais, mencionada no Relat6rio em causa.
No ano de 2016 essa cooperagdo aumentou consideravelmente, tendo sido
efetuadas quinze patrulhas com o CNP e cinco ac¢des de formacdo conjuntas.
Realizaram-se ainda, nesse mesmo ano, varias acdes de sensibilizacdo em
escolas, tanto em Espanha como em Portugal, reunides peridédicas de
investigagdo criminal e reunides de coordenagdo, entre outras atividades.
Desconhecemos se virdo a ser alvo de mencéo no Relatério de Atividade de 2016
da PSP.

4. 3. Atividades previstas

Conjugando as orientacdes estratégicas prioritarias constantes do Programa
do XXI Governo Constitucional para 2015-2019*°, com as Grandes Opcdes
Estratégicas da PSP para o quadriénio 2017-2020%°, e ainda com os
conhecimentos resultantes do trabalho desenvolvido ao servico do Estado e da
populacao, ao longo de 149 anos de existéncia, é intencdo da PSP intervir em
cinco eixos estratégicos (PSP, 2017).

De entre estes, 0 eixo n.° 5, sob a epigrafe Cooperacdo Organizacional e
Internacional i Reforcar a imagem institucional, as capacidades, competéncias e
pr of i s s i,daleade gue,nnando objetivo de fi ganhar novas competéncias

e capacitagbes e promover o reconhecimento e a imagem da PSP além-

** Vide Anexo A.

“Destas dest aca rdefisicAoade Gim quadro de cooperacdo internacional, atendendo aos
interesses permanentes da seguranca nacional, especialmente no ambito do ELSJ da UE é & a
fi @ntinuidade dos projetosd e c oo per a- « opaises auropess ( (6Abem como a outros
projetos bilaterais e multilateraiso ( Gover no Cons@5%)ucional, 2015
“® publicadas na Ordem de Servigo n.° 33, | Parte B, de 03 de novembro de 2016, da Direcao
Nacional da PSP. Estas Grandes Opcles Estratégicas para o quadriénio 2017-2020 séao
orientadas pela Visdo definida para a PSP: Uma Policia Moderna, Pré-ativa, Integral, Eficaz e
Eficiente i Uma Policia Sempre Presente.
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fronteirasq pretende-se, fé no plano internacional e no enquadramento da politica
externa da PSPQ manter fa participacdo nos mecanismos e instrumentos de
cooperacao policial interna ci on al suf r ag a.donsesmp ceconhBce
também que i é cooperacdo e colaboracdo com Policias de outros paises no
intercAmb i o de i nf o rdmaxperiénsias e (d& poas préticas, e de
formacao conjunta, através de protocolos de cooperacao, afigura-se como uma
area geradora de mais conhecimentos e competéncias e facilitadora do
relacionamento institucional e operacional entre a PSP e as Policias de outros
paises, particularmente do vizinho Reino de Espanhaé 0 Para finalizar diz ainda
g u eo indremento da cooperacao transfronteirica e o reforco da presenca nos
CCPA permitira uma melhor capacitacdo no contexto da cooperacdo policial
internacional, dita de proximidade, aumentando as sinergias potenciadoras de
maior seguranca nas zonas préoximas das fronteirasa (Idem)

No sentido de cumprir esse eixo ou objetivo estratégico, foi estabelecido o
objetivo operacional de Ai ncr elhoe sub &ez,
para alcancar esse dito objetivo operacional, foram definidos varios indicadores,
de entre os quais, para o presente trabalho, apenas releva o que determina que
dever «o ser | evadas a <cabo, dur ante
bilateral operacional com pa?2s*(@emtur o

Se a partida era esperado que o cumprimento de algumas dessas acdes
fosse atribuida aos CD que fazem fronteira com Espanha, a verdade é que tal ndo
aconteceu, ficando a responsabilidade do seu cumprimento tdo s6 e apenas no
DIC da PSP.

*" Os restantes indicadores operacionais para atingir o objetivo operacional de incrementar a
coopera-«o0 instit ucifazal point ERAPOL nd OICipara & @imedde furto;

rtugal

ano

peus

0 C

d e
d

Criacéo e implementacdo do Firearms Focal Pointda P SP; ACria-«o0o e i mpl emen
Nacional de Peritos; Organizacdo de Est §gi os de Comando e Dire-«o

(PSP, 2017).
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5. A COOPERAQAO DIRETA ENTRE O CD DE PORTALEGRE E O CNP DA
ESTREMADURA T RESULTADOS DO TRABALHO DE CAMPO

No presente capitulo faz-se o diagndstico da cooperacéo direta que tem sido
levada a cabo pelo CD de Portalegre, em conjunto com o CNP da Extremadura,

no ambito da implementacdo do Memorando de Cooperacgao.

5. 1. Metodologia e procedimentos

Para atingir tal desiderato recorremos a um conjunto de entrevistas semi-
diretivas, que dirigimos aos elementos policiais do dito Comando. No sentido de
melhor caraterizar as diversas areas que pretendiamos analisar dividimos os
entrevistados (E), num total de treze, por quatro grupos® e fizemos uma série de
perguntas que considerdmos adequadas a cada um deles. Para complementar
esta analise com origem exclusiva no publico interno do CD de Portalegre e obter
uma opinido fundamentada de terceiros efetuamos ainda mais trés entrevistas a
elementos do CNP da Estremadura.

N&o nos alongaremos em explicacdes sobre os motivos pelos quais
escolhemos as entrevistas semi-diretivas, nem por que recorremos a analise
qualitativa dos seus conteudos, por tal ja ter sido feito na introducdo deste
trabalho, mas daremos sim nota de que consideramos o0 corpus de dezasseis
informadores suficientemente qualificado e expressivo, porquanto € composto por
individuos de ambas as FS conhecedores das vérias vertentes em analise.

Para tratamento dos dados obtidos recorremos a seguinte metodologia:
criamos cinco Unidades de Registo (UR)* onde agrupamos, por temas, oS
excertos das respostas dos E que considerdAmos mais relevantes, com o intuito
responder aos objetivos tracados e as perguntas derivadas. Alguns desses temas
foram ainda subdivididos em indicadores. As UR s&o as seguintes:

UR n.° 1 1 Caraterizacdo da cooperacao policial direta entre o CD de
Portalegre e o CNP da Estremadura;

UR n.° 271 Impacto interno das agoes;

UR n.° 31 Projecao externa das acgoes;

UR n.° 417 Falhas, limitagbes, constrangimentos e dificuldades;

UR n.° 571 Propostas e sugestdes.

8 Vide apéndice A.
9 Vide apéndice AA.
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5. 2. Apresentacédo, andalise e discusséo de resultados

Resultados relativos a URn.°1

Nesta UR plasmamos os excertos das respostas de todos os E que
consideramos essenciais para caraterizar a cooperacao gque existia antes e a que
passou a existir depois da assinatura do Memorando. Assim, foi-nos possivel
perceber que, antes da sua assinatura, a cooperacao entre o CD de Portalegre e

0 CNP da Extremadurafier a pr at i c ame‘hetaequeierigiafaziasee nt e 0

através de ftontatos pessoais, mais virados para a troca de informacdes sobre
determinados assunt os®>, dwepelosareeanisenasafornais
instituidos, designadamente através do Posto Misto do Caia, hoje CCPA. A
excecdo dos E3 e E6°, todos os restantes E responderam no mesmo sentido. No
gue respeita a que passou a existir apés a assinatura do memorando foram todos
perentérios em afirmar que houve efetivamente um incremento exponencial da
mesma, ndo s6 no em termos de quantidade como de qualidade. Aumentou o
namero de acbes de formacdo, de patrulhas conjuntas e até de féruns para
partilha de informacdes policiais. Esta passou a fazer-se de forma estruturada e
sustentada, com base em andlises de situacdo e através de calendarios e
protocolos de atuacdo previamente acordados por ambas as partes. Deste
aumento resultaram melhores relacBes institucionais e até pessoais, com
evidentes ganhos ndo s6 para o publico interno de ambas as FS, como para a
populacdo em geral.

No que respeita as areas onde se assistiu a um maior desenvolvimento da

cooperacao, as respostas também néo diferiram muito entre os varios E. i Area

de troca de informacdes e investigacdo criminalfoia mai s de sesemo | vi da

que a da Seguranca e Ordem Publica também mereceu destaque, ftom a
realizacdo de inumeras patrulhas conjuntas de proximidade, acdes de divulgacéo
e i nfor ma- «apacdoée)intercigmhio tlei experiéncias em seminarios,
entre °b@s$ ElaBE20E3, E14, E15 e E16 evidenciaram ainda a &rea da

mi

nal

N

Formacdo como outraondef's e han echo avamrctaaréamupeortant

*% vide resposta a questao n.° 1 do E1.

*! Vide resposta a questao n.° 1 de E7.

*2 Que alegaram desconhecimento, por s6 terem sido colocados no CD de Portalegre apés a data
em gue se assinou o Memorando.

>3 Vide resposta a questao n.° 3 do E2.

> Vide resposta & questdo n,° 3 do E1.

*® Vide resposta & questdo n.° 3 do E1.
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para a generalidade dos E ndo mereceu a devida atencao, embora exista espaco
para tal, foi a de Recursos Humanos e Logistica.

Nesta UR foi-nos ainda possivel perceber que os elementos do CD de
Portalegre que participaram nestas acdes nao foram alvo de nenhuma preparacao
especifica para o efeito, embora grande parte deles tivesse manifestado essa
necessidade®’.

Ficamos também a saber, através dos E1, E2 e E3, que, até a presente
data, ndo foram ainda definidosqu ai squer @Aobjetivos quantif
Direcdo Nacional da PSP nem pel o CD, phra a Pnplenterstdcd®gr e 0
deste tipo de acles. O E1 declarou que fse o0sa objet
Direcdo Nacional aos Comandos ( €est amos a dar umasqgouesses o atr
tal for feito apenas internamente, ao nivel do CD, entdo poderdo existir varias
vantagens. Os E2 e E3 consideram pertinente a sua definicdo, ndo fazendo
distincéo de niveis.

O E1 declarou ainda que i n u rfai faita uma estimativa de meios, de custos
ou de outras necessidades de execucdo0 par a ¢ ugQdgsde cooperagdo a
que vao sendo planeadas. Os E2 e E3 confirmam essa tese, sendo que o
segundo vai mais |l onge ao dizer que fia def
seria uma vantagema

No que respeita a forma como é feita a coordenacdo desta cooperacéo
ficamos a saber, por intermédio dos E1, E2, E3 e E9, que, apesar de terem sido
emanadas orientacdes de nivel estratégico sobre esta temética, como ja tivemos
oportunidade de referir num dos capitulos anteriores, ao CD de Portalegre ndo
chegou, até a data, qualquer instrucdo nem foi definido qualquer objetivo
operacional para cumprimento. Os E1 e E2 consideram ainda que, ao nivel do CD
de Portalegre, tem sido feito um correto enquadramento e acompanhamento da
cooperacdo no ambito da investigacdo criminal. Os E8 e E9 acrescentam que

esta poderia estar, no entanto, melhor enquadrada. Dentro deste indicador

*®Traducdo livre do castelhanoparao portugu®°s: fse t°m feito avan-os
> 0 E9 declarou que seria apropriado desenhar-se uma acdo de formacdo com 0s seguintes

conteudos programaticos: legislacao sobre perseguigfes transfronteiricas; regras ao abrigo das

quais as autoridades de aplicacdo da lei dos EM podem proceder ao intercambio de dados e
informacdes existentes, de forma célere e eficaz para a realizagdo de operagfes de investigacédo

criminal; organizagdo do CNP; em que condi¢des € que um elemento policial pode recorrer a sua

arma de fogo em territério espanhol, etc. Os E2, E3, E4, E5, E6, E7 e E8 defenderam a realizagao

de uma formacdo idéntica. Para além desta, ha ainda uma série de E que reconheceram que uma

formacao de lingua castelhana seria também uma mais-valia.
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apuramos ainda que, nao obstante nao existirem quaisquer procedimentos
escritos também ao nivel tatico>®, os graduados de servico as Esquadras tiveram
sempre o cuidado de transmitir, com maior ou menor grau de detalhe, as suas
instrucdes verbais sobre a forma como deveriam decorrer essas acdes™ .

Outro dos aspetos que considerdmos pertinente avaliar foi a forma de
reportar essas acoes, tanto internamente, ao nivel do CD de Portalegre, como
deste para os pontos de contacto previstos no Memorando. Segundo o E1
fic8mos a saber que fAn«o ® feito nenhum rel
a dar conta deste tipo de ac0es e dos seus resultados para os pontos de contato,
nem h8 nenhuma determina-«o0 nesse sentidoo.
mesma questdo, responderam nado ter também conhecimento de qualquer
determinacao do género, sendo que o primeiro referiu ainda que tal poderia ter a
sua utilidade, ndo sé porque permitiria uniformizar os relatérios e o tipo de
informacdo que deveriam conter, como ainda possibilitar uma analise
sistematizada da informacdo. No que respeita a forma como € feito o reporte
interno dessas acfes concluimos o seguinte: o E1 afiirmou que @An«o exi s
nenhuma determinacdo que obrigue a relatar por escrito como decorreram as
patr ul has ; ckBrqgrraborbusasafirmacdo do E1 e acrescentouqu e A no
qgue diz respeito ~° §8r ermaddt@emiiacio quaestabelece xi st e
gue os elementos que frequentam qualquer acdo fora do Comando devem
preencher um question8riodo e que fina 8rea
€ elaborada uma ata gque ® remeti da &% naG obstantednd ; 0
existirem determina¢cdes nesse sentido, tem por habito relatar por escrito as acdes
em que participa; o E4 néo fez qualquer tipo de reporte; os E6 e E7 informaram
verbalmente o graduado de servico; os E8 e E9 transmitiram as informacdes de
carater policial e ou criminal segundo esta determinado; e no que respeita aos E
que participaram em acdes de formacdo, apenas dois deles®® cumpriram o
estipulado a esse respeito.

Encerramos esta UR com a analise aos excertos das respostas dadas pelos

E relativamente ao tratamento que € dado a informacéo obtida no ambito destas

*% Ou das subunidades do proprio CD de Portalegre a quem compete materializar estas acgées.

% Referimo-nos, por regra, as patrulhas conjuntas.

% vide respostas a questao n.° 4 dos E4, E5, E6 e E7.

® 0 E11 e 0 E12 reportaram por escrito a acdo de formacdo que lhes foi ministrada. O E10 e o
E13 n&o o fizeram.
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acbes. No que respeita a informacdo de ambito criminal, dos E a quem foi
efetuada esta questdo apenas o E8 disse desconhecer que tratamento lhe era
dado. Os restantes consideram que esta tem, por norma, o tratamento adequado
e flui pelo dispositivo conforme determinado. O E3 referiu ainda que a informacao
prestada pelos elementos que participaram em ac¢fes de formacdo é também
devidamente analisada.

Resultados relativos a UR n.° 2

Nesta UR reunimos os excertos das respostas dos E que consideramos
essenciais para avaliar o impacto que estas acgdes tiveram no efetivo do CD de
Portalegre, isto é, se Ihes permitiu a aquisicdo de novos conhecimentos e de
novas capacitacoes, podendo assim ser consideradas uma mais-valia.

Em termos gerais, e fazendo fé nas respostas da maioria dos E, a opiniao é
de que as ditas acdes em que participaram revelaram-se bastante positivas, na
medida em que |Ihes permitiram estreitar lacos de amizade com a congénere,
facilitadores das relagcbes pessoais e institucionais, e adquirir novos
conhecimentos técnicos, 0s quais possibilitaram, por sua vez, melhores
desempenhos e melhores resultados operacionais. Eis alguns excertos das

respostas dos E que corroboram essatese:o E1 ref eri u que i

no

gue

i mpacto p%blico interno, ©¢é) nas se d®idp o e md gr

s6 lhes foi possibilitado frequentar determinadas acfes de formacéo, ainda para
mais num pais estrangeiro, que, de outra forma, a maioria deles muito
provavelmente ndo poderia ter frequentado, como ter tido contacto com uma
realidade que até entdo lhes era desconhecida, onde puderam trocar
experiéncias, aprender novas formas de atuar, adquirir novos conhecimentos e

competéncias, enfim, enriquecer-se um pouco mais como homens e como

pol 2% io&60dec!| ar oy umpumais-\ia® i(a€, (é) as-séol

mais eficazes conf’eotaE7pradxirmiodia dgeude

2. ci q

Aifacil

e qual quer contacto entre el emé&hnet opuedef faonb

uma experi°ncia ben®fica, sabef® etc.omo

°2 Vide resposta a questao n.° 2 de E1.
®% Vide resposta a questao n.° 2 do E6.
% Vide resposta & questdo n.° 2 do E7.
% Vide resposta & questdo n.° 9 do E7.
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No que respeita ao impacto concreto das agdes de patrulhamento conjunto,
as respostas as perguntas que fizemos aos quatros E®® sdo praticamente
coincidentes. O E4 referiu que napesar da
ser muito id°ntica & ®osqsuae, s(eémMpra& ver dagpd ¢
enquanto o E5 destacou o] facto de ter aprendi
di fer%ntaedsqui ri do fAmai s ekegenstuidofiaiima pred fai- xo
de proximidade com 0% Oe&Eb eonfiemou @se dids eCgProe s
aprende alguma coisa, tanto & eonEndedaropessoal
que ffoi uma experiéncia benéfica, saber como a forca congénere funcionad™.

No que respeita a avaliagdo que é feita pelos E sobre as acdes de formacédo
ministradas em Espanha, o E10 considerou que, embora no seu caso pessoal ndo
Ihe tenha trazido novos conhecimentos, tera no entanto sido benéfica para os
restantes elementos que nela participaram, tese que o E11 confirmou, porquanto
considerou essa mesma formacéo, que também Ihe foi ministrada, d e fAext r e ma
i mpor t.@scH1Za e E13 coincidem em que adquiriram ambos novos
conhecimentos.

J& no que respeita ao impacto das ac¢des no publico policial no ambito da
investigagdo crimnal o E1 decl ara que tiveram tamb®m
publico interno, uma vez que lhe permitiu adquirir mais e melhores

conheci menndo so sobfeé&gterminados grupos criminosos e as suas

formas de atuar, (&), mas tamb®m sobre t ®c
i nvestiga- «o, n o ¥ a0s E2 mcrétentau aamda quet abgunias

finformacbes e diligéncias desenvol vi das pel o CNP ( é)
fundament ai s par a o] bom andamento das i n

Avari ad?2ssi mos casos de recupera-«o de m
identificacdo de suspeitosé &, ideia que é também corroborada pelos E1, E3, E8
e E9.

% E4, E5, E6 € E7.

®" Vide resposta a questao n.° 9 do E5.
®% |dem.

% |dem.

% Vide resposta a questao n.° 9 do E6.
" Vide resposta a questao n.° 9 do E7.
"2 Vide resposta & questdo n.° 2 do E1.
"8 Vide resposta a quest&o n.° 20 do E2.
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Resultados relativos a UR n.° 3

Nesta UR plasm@mos os excertos mais relevantes das respostas dos E que
nos permitem avaliar a projecdo externa ou impacto que as acdes de cooperacao
tiveram em termos de imagem institucional da PSP e de seguranca (efetiva e
percecionada) nas populagdes.

No que respeita a primeira vertente em anélise a concluséo a que chegamos
foi a de que houve, sem qualquer margem para duvidas, uma valorizacdo da
imagem institucional da PSP, a qual foi conseguida, ndo s6 através das proprias
acOes, como também por via da difusao feita pelos OCS e pelas redes sociais. O
E1 afirma mesmo n«o ter a menor d¥vida de
i dei a b't dalghahaRSE foi pioneira, pelo menos em Portugal, enquanto
queoE2 diz gque este A® o tipo de situa-»es
paraoreforcodo ( €) pr est 2m ingituconali dnea grear c @°. @ BES P 0
destaca o facto de que todas as pessoas que se lhe dirigiram, tanto em Portugal
como Espanha, lhe terem transmitido muita satisfacdo, dando-lhes inclusive os
parabéns pela iniciativa’ ’’. Os E do CNP destacam também o papel positivo que
estas acoes tiveram na imagem de ambas as FS. OEl5refereque Al a opi ni
l os ci udadanos® " enquanto gietoi E¢6avéi dodavia mais longe,
afirmando que essa mesma fdopi Y ¥ nque(ag patruthas - pt i r
conjuntas sdo vistas ficnoadmi raci - n ¥ ®¥Beurqguesiflad®d ci uda
felicitan a los mandos y policias por la iniciativa y piden que se incrementen
di chas p &% Bstaloginéié que assiste a generalidade dos E pode ser
também comprovada através de algumas das noticias veiculadas pelos OCS, que
reunimos no anexo D.

Relativamente aos efeitos destas acées no sentimento de seguranca e na

seguranca efetiva das populagcbes apuramos o seguinte: no que diz respeito ao

™ Vide resposta a questo n.° 27 do E1.
’® Vide resposta & questdo n.° 29 do E2.
’® Vide resposta a quest&o n.° 11 do E6.
" Os E7, E8 e E9 sdo outros dos que ddo também enfase ao destacado pelo E6.

®Tradu-«o livre do castelhano para o portugu°®°s: HfAa ¢
” Vide resposta a questdo n.° 6 do E15.

®Tradu-«o livre do castelhano para o portugu°s: Aopi
8 Vide resposta a questdo n.° 6 do E16.

82Traduq,ziolivredo castel hano para o portugu®°s: fAcom admir a-
% Vide resposta a questao n.° 6 do E16.

“Tradu-«o livre do castel hano para o portugu°®s: i o
réprios policias pela iniciativa e pedem que se incrementemes sas ditas patrul hasébo

® Vide resposta a quest&o n.° 6 do E16.
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primeiro, a opinido da totalidade dos E € undnime e vai no sentido de que as
acOes desenvolvidas contribuiram inequivocamente para 0 aumento da seguranca
percecionada das populacdes i atesta-se esta conclusdo essencialmente pelo
feedback fornecido pelo publico-alvo das mesmas®®; j4 no que ao impacto em
termos de seguranca efetiva diz respeito, as opinides dos E, ndo sendo
divergentes, sdo no entanto mais cautelosas 1 existe uma convicgao
generalizada®” de que a cooperacdo levada a cabo, essencialmente por via da
troca de informacbes de ambito criminal, permitiu carrear prova para alguns
processos, identificar e deter também alguns dos autores desses crimes, localizar
e recuperar material furtado e implementar medidas concretas ao nivel da
prevencdo, 0 que acabou por ter repercussfes reais na referida seguranca

efetiva.

Resultados relativos a URn.°4

Nesta unidade registamos os excertos das E que dao nota dos principais
constrangimentos e limitacées deste processo de cooperacao.

O principal problema identificado prendeu-se com a falta de determinado tipo
de conhecimentos que os E consideram indispensaveis para participar nestas
acoes. Oito dos E®® apontaram ainda falhas na divulgacéo destas acées pelos
OCS e redes sociais, seis®® referiram ter sentido limitacdes de ordem linguistica e

trés® identificaram constrangimentos de carater administrativo®.

Resultados relativos a UR n.°5
Os resultados registados nesta unidade, por questbes de limitacdo de

espaco, serdo vertidos no proximo capitulo.

% Vide exemplos desse feedback nos recortes de imprensa constantes do anexo D.
8 Essa conviccao é generalizada e nao total porque os E14 e E16 ndo emitiram opinido sobre esta
%uesté(_).
Os oito E sdo o E1, E3, E4, E5, E6, E7, E8 e E9.
% Os seis E s&o o E3, E6, E7, E8, E9 e E12.
® Os trés E sdo 0 E1, E2 e E3. A questdo das ajudas de custo (AC) foi apontada pelos E1 e E2 e
a das autorizacfes temporarias de uso e porte de arma (ATUPA) pelos E1 e E3.
% Relacionados com pagamento de AC e emissdo de ATUPA.
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SINTESE CONCLUSIVA

O presente trabalho, que chega agora ao seu final, centrou-se no conceito
de cooperacao policial europeia e teve como objeto de estudo a sua vertente no
espaco Schengen, mais concretamente a cooperacao direta levada a cabo entre o
CD de Portalegre e o CNP da Estremadura, no ambito da aplicacdo do
Memorando referido.

Para alcancarmos o0 objeto especifico do nosso estudo sentimos
necessidade de ser mais abrangentes, pelo que recuamos no tempo de forma a
tentar compreender como é que a Europa se reergueu de um conflito de efeitos
devastadores sem precedentes® e iniciou o seu processo de unificacdo, através
do esforco de vencedores e vencidos, rumo aquilo que € hoje i um espaco de
liberdade, seguranca e justica.

Desta forma, ficAmos a saber que esta Europa hodierna que conhecemos
nao sé nao se fez de um dia para o outro, como jamais se podera considerar um
produto acabado, porquanto a imprevisibilidade e volatilidade das ameacas de
gue é constantemente alvo assim ndo o permitem.

Dito isto, ndo resta outra op¢ao, nem a governantes nem a governados, que
ndo seja a de continuar este dificil mas estimulante caminho, dia ap6s dia, no
sentido de tornar o velho continente um sitio cada vez mais seguro para se Vviver.
Este nosso trabalho presta também, de certa forma, o seu contributo para a
construcdo desse dito caminho, na medida em que fornece uma despretensiosa
mas honesta reflexdo sobre o tema em apreco.

Nesta ordem de ideias, para atingirmos o principal desiderato deste nosso
estudo definimos quatro objetivos intermédios, 0s quais pensamos ter alcancado,

como de seguida se explica:

i. Confirmacgé&o de objetivos

1. Demonstrar por que surgiu esta necessidade de cooperagéo policial
europeia.

Os primeiros sinais de que haveria consequéncias em termos de seguranca
para 0S europeus surgiram com a instituicdo do principio da livre circulacdo de
pessoas pelo TR. Como resposta a esses sinais, a cooperagao policial comecou

de imediato a dar os seus primeiros passos, assistindo-se a partir da década de

2 Falamos da Il Guerra Mundial.
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70 a criacdo de forma ad hoc de varias estruturas como o Clube de Berna, o
Grupo Pompidou e o Grupo de Trevi.

Com a materializacéo desse principio, alcancado mais tarde pela entrada em
vigor do AS, percebeu-se que esta liberdade de circulagdo necessitava de ser
acompanhada por uma série de medidas que possibilitassem a cooperagédo e a
coordenacdo entre as policias e as autoridades judicidrias dos varios Estados
aderentes, de forma a proporcionar uma luta mais eficaz contra a criminalidade
transnacional. Nasceu assim a CAAS, que ndo s6 completou o dito Acordo e
definiu as suas condi¢bes de aplicacdo, como criou ainda esses paliativos para
tentar garantir a livre circulagdo em segurancga.

N&o obstante os mecanismos previstos na CAAS para mitigar os efeitos da
criminalidade originada pela reducdo do controlo das fronteiras, a verdade é que
esta acabou mesmo por ganhar novo impeto, o que levou a necessidade de
colocar em marcha uma cooperacéo alicercada num auténtico quadro institucional
e juridico, o que veio a acontecer com a entrada em vigor do TUE, que abre
finalmente caminho a instauracdo de uma verdadeira politica de seguranca
interna da UE e consagra ainda o principio da criagcdo da EUROPOL.

No que respeita aos governos de Portugal e Espanha, as razdes pelas quais
decidiram celebrar também varios acordos de cooperacdo, com 0 objetivo de
tentar conciliar liberdade de circulagdo com seguranca, prenderam-se
essencialmente com trés motivos: a extensa area de fronteira que 0s une; 0s
multiplos problemas que os afetam; e o reconhecimento de que uma resposta

conjunta alcancaria niveis de eficacia muito mais elevados.

2. Avaliar se o quadro legal que sustenta a celebragcdo de acordos
bilaterais de cooperacéo é o adequado.

No que diz respeito ao quadro legal supranacional a sustentacdo para a
celebracdo de acordos bilaterais é clara e inequivoca, porquanto se prevé
explicitamente a possibilidade dos ministros competentes das partes contratantes
celebrarem entre si convénios bilaterais, com o objetivo de alargar o ambito da
cooperacao policial.

No que concerne ao quadro legal nacional em vigor concluimos que a
sustentacao para a celebracdo desse tipo de acordos € também uma realidade. O

anico normativo que poderd eventualmente suscitar algumas duvidas a esse
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respeito € a LOPSP. Se fizermos uma interpretacao strictu sensu ao seu art.° 3.°,
n.° 2, al. 0), que supostamente funciona como base legal para todo o tipo de

cooperacao internacional desta FS, percebemos que o mesmo se refere a

Néexecu-«o da pol2tica externa, designadam

gestdocivilde crisesé e "~ s fNémi ss»es de coopera-«o pol

ambito da UE e na representacdo do Pais em organismos e instituicbes

i nt er nac i aueaeixa de,forarastascooperacdo direta.

3. Avaliar se as estruturas que existem para coordenar essa
cooperacao sdo as adequadas.

Ao longo dos anos deram-se indubitavelmente varios passos que se
revelaram acertados, ao dotar-se a UE de uma Estratégia de Seguranca Interna
com as estruturas adequadas para coordenar este tipo de cooperacao,
abandonando-se assim paulatinamente a filosofia que consistia em criar
organismos de forma ad hoc. O COSI, criado pelo TFUE, e a quem compete
facilitar, promover e reforcar a coordenacdo das acdes operacionais dos EM
relativas & seguranca interna da EU, é um bom exemplo em como as estruturas
criadas para esse efeito parecem, na verdade, adequadas.

No gue respeita as estruturas nacionais demos também o passo ha muito
aguardado, com a criacdo do PUC-CPI. J4 a dispersdo de estruturas
responsaveis pela coordenacdo dos assuntos da cooperacdo internacional no
seio da PSP continua a suscitar interrogacfes, pelo que pensamos que € tema

gue carece de alguma reflexao.

4. ldentificar os aspetos mais relevantes da cooperacéo direta entre o
CD de Portalegre e o CNP da Estremadura e os eventuais constrangimentos
gue lhe possam estar associados.

No que respeita aos aspetos mais relevantes desta cooperagao
identificAmos os seguintes:

- Que, se antes da assinatura do Memorando a cooperacao entre o CD de
Portalegre e o CNP da Extremadura era praticamente residual, depois desta

assistiu-se a um aumento em quantidade e qualidade;

- Que as areas em gque mais se apostou foram as das At r oc a

i nforma-»es e investiga-«o criminal e
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que os elementos do CD de Portalegre que participaram nas mesmas nao foram
alvo de nenhuma preparacéo especifica para o efeito, embora grande parte deles
tivesse manifestado essa necessidade;

- Que, até a data, ndo chegaram ao CD de Portalegre quaisquer
orientacbes de coordenacdo, nem foram definidos objetivos operacionais
guantificaveis para a implementacao deste tipo de acoes;

- Que também nunca foi feita uma estimativa de meios, de custos ou de
quaisquer outras necessidades para executar estas acfes, embora tal pudesse
trazer claras vantagens;

- Que o CD de Portalegre ndo reporta superiormente, por norma, O
resultado destas acdes, nem existe também nenhuma determinacdo para esse
efeito;

- Que, ao nivel interno do CD de Portalegre, ndo existem também
orientacbes de coordenacdo, nem objetivos definidos para este tipo de
cooperacao;

- Que, no geral, as acdes em que os elementos do CD de Portalegre
participaram revelaram-se bastante positivas, na medida em que permitiram
facilitar relagdes pessoais e institucionais e adquirir novos conhecimentos;

- Que houve reconhecidamente uma valorizagcdo da imagem institucional
da PSP, conseguida ndo sO através das proprias acdes que foram levadas a
cabo, como também por via da difuséo feita através dos OCS®® e redes sociais;

- Que as ac0es levadas a cabo contribuiram para o aumento da seguranca
percecionada® e efetiva das populacdes.

No que respeita aos constrangimentos identificamos de facto alguns, sendo
que merecem destaque 0s seguintes:

- As falhas de enquadramento e coordenacéo deste tipo de cooperacgao, ao
nivel da PSP;

- A falta de alguns conhecimentos que grande parte dos E considerou
indispensaveis para participar nestas acdes, nos quais se englobam os
linguisticos;

- A divulgacao insuficiente destas agdes pelos OCS e redes sociais;

% Vide anexo D.
% Vide anexo D.

42



- Os constrangimentos de carater administrativo relacionados com o

pagamento de AC e com a emissao de ATUPA.

ii. Resposta as perguntas derivadas da investigacéo

Depois de confirmados os objetivos, estamos agora em condi¢cdes de
responder as perguntas derivadas da investigacao, o que faremos sem delongas.

PD 1. A implementacdo do Memorando de Cooperacdo trouxe novas
capacitacdes ao efetivo policial do CD de Portalegre?

A implementagdo do Memorando de Cooperacgédo revelou-se extremamente
positiva e trouxe ao efetivo do CD de Portalegre, inequivocamente, novas
capacitacdes. Nao s6 |he permitiu adquirir novos conhecimentos técnicos,
essencialmente por via das a¢gfes de formacdo, como ganhar maior experiéncia
profissional, fruto do contato com técnicas e metodologias de trabalho diferentes,
tanto no campo da investigacdo criminal como no do policiamento de
proximidade. Para além destas ha ainda outra capacitacao que o efetivo do CD de
Portalegre adquiriu, sendo mais pelo menos tdo importante, que foi a
possibilidade de estreitar lacos de amizade com a congénere, facilitadores das
relacbes pessoais e institucionais, aspetos de suma importancia huma atividade

como é a policial.

PD 2: As acgbes desenvolvidas no ambito do Memorando de
Cooperacdo contribuiram para o aumento da seguranca (efetiva e
percecionada) da populacéo?

As acles desenvolvidas contribuiram inquestionavelmente para o aumento
da seguranca percecionada das populacdes. Chega-se a esta conclusédo através
do feedback fornecido pelo publico-alvo das mesmas, ndo s6 aos elementos
policiais como aos préprios OCS®.

Ja no que ao impacto em termos de seguranca efetiva diz respeito, as
opinides dos E, ndo sendo divergentes, sdo no entanto mais cautelosas, existindo
uma convicgao generalizada de que a cooperacao levada a cabo, essencialmente
por via da troca de informagBes de ambito criminal, permitiu carrear prova para

alguns processos, identificar e deter alguns dos autores desses crimes, localizar e

% Vide anexo D.
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recuperar material furtado e implementar medidas concretas ao nivel da

prevencgao, o que acabou por se traduzir num aumento real da dita seguranca.

PD 3. As acdes desenvolvidas no ambito do Memorando de
Cooperacdo contribuiram para a valorizacdo da imagem institucional da
PSP?

A totalidade dos E reconheceu que as acfes desenvolvidas no ambito do
Memorando contribuiram de forma decisiva para a valorizacdo da imagem da
i nstitui-«o e Admanifesacoesade digRadR datisfacdo do publico
pelas acBes desenvolvidas foram inimeras, tendo sido feitas ndo s6 diretamente

aos elementos policiais como também através dos OCS®.

iii.Resposta a pergunta de partida da investigacao

Alcancados 0s objetivos a que nos propusemos, é entdo chegada a altura de
sintetizar todo o esfor¢co da nossa investigacéo e responder a pergunta central do
nosso trabalho.

Que efeitos resultaram da implementacdo do Memorando de
Cooperacgédo no CD de Portalegre?

A implementacdo das acdes descritas no ambito do Memorando de
Cooperacdo possibilitou a aquisicdo de uma série de novas competéncias e
novos conhecimentos ao efetivo do CD de Portalegre, o que, por conseguinte,
teve consequéncia direta no seu desempenho funcional, originando um
incremento dos niveis de eficacia e a obtencdo de melhores resultados
operacionais, o que se traduziu no aumento dos indices de seguranca
percecionada e efetiva das populagdes. Estas acbes permitiram ainda projetar a
imagem e a marca da instituicdo policial aquém e além-fronteiras, aspeto que por

Si sO ja teria valido a pena.

iv.Propostas e recomendacgdes
Para fazer face a algumas das vulnerabilidades que impendem sobre a

cooperacdo internacional®” desenvolvida pela PSP, em geral, e sobre a

% Vide anexo D.
" Incluindo-se nesta a cooperacao europeia.
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cooperacao direta levada a cabo pelo CD de Portalegre, em particular, sugere-se,
a luz do diagnéstico efetuado, a adogéo das seguintes medidas paliativas®:

- Aproveitar a proxima revisdo da LOPSP para tentar incluir um articulado
que ndo se fique apenas pela participacdo da instituicdo na execucgdo da politica
externa, como presentemente acontece, mas que va mais além e preveja
especificamente a sua participacdo na execucao da politica de seguranca interna
europeia, mais concretamente nestas acdes de cooperacado policial bilaterais ou
multilaterais;

- Considerar a possibilidade de criar uma estrutura, ao nivel de
Departamento da Direcdo Nacional, que possua uma visdo holistica que lhe
permita coordenar e constituir-se como ponto Unico de contato®, interno e
externo, para todas as questbes relacionadas com a cooperacdo policial
internacional, cuja dimensao e importancia assume cada vez maior relevo;

- Desenvolver instrugcbes e normas permanentes de atuagdo que
enquadrem este tipo de cooperacédo, ndo s6 ao nivel do dispositivo policial como
do proprio CD de Portalegre;

- Definir objetivos operacionais quantificaveis para as unidades policiais
envolvidas neste tipo de acées;

- Envidar esforcos para estimar as necessidades de execucao e quantificar
0S custos associados a implementacéo dessas acoes;

- Equacionar a possibilidade de desenvolver uma acdo de formagao
especifica que forneca a preparacdo adequada aos elementos policiais que
participam neste tipo de acdes;

- Proporcionar formacgdo linguistica apropriada aos elementos que
participam nas diferentes formas de cooperacao;

- Promover uma maior difusdo e visibilidade destas a¢cbes, nomeadamente
através da pagina do facebook do CD de Portalegre e dos OCS regionais e locais;

- Manter e, se possivel, melhorar a cooperacdo na area da seguranca e
ordem publica, a qual atingiu ja um nivel consideravel;

- Desenvolver mais a cooperagdo nas areas das atuacfes operacionais e
da formacdo e ir para além da mera troca de informacdes, em matéria de

investigacdo criminal (v.g., equacionar a possibilidade de constituir equipas

% N&o exaustivas.
% Na mesma linha do PUC-CPI.
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conjuntas de investigacdo, de intercambiar boas praticas e conhecimentos nas
areas da andlise criminal, investigacao operacional e policia cientifica, etc.);

- Tentar desenvolver acdes na area de gestdo de recursos humanos e
logisticos, até agora ndo abrangida;

- Estudar solugbes que permitam alterar ou contornar 0s regimes

normativos em vigor relativamente a atribuicdo de AC e emissédo de ATUPA.

v. Limitacdes associadas ao estudo

As grandes limitacbes associadas a este estudo prenderam-se com o0
reduzido periodo de tempo disponibilizado para a sua execucdo e com o facto de
0 mesmo ter coincidido, na sua totalidade, com a época estival, altura em que a
maioria dos intervenientes neste processo se encontrava de férias (i.e.,

orientador, entrevistados, etc.).

vi.Investigag0des futuras

Atendo ao que foi exposto ao longo deste trabalho, ha muitissimo espaco
para continuar a estudar esta tematica. Uma das possiveis vias seria levando a
cabo um estudo idéntico nos restantes Comandos Distritais de fronteira que
desenvolvem acdes com o CNP no ambito do dito Memorando. Outra seria

através de um estudo, também semelhante, mas cujo ator principal fosse o CNP.
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Lista de entrevistados
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LISTA DE ENTREVISTADOS

Entrevistados pertencentes ao CD de Portalegre

N.° Grupo En.° Posto e nome Funcéo/ Servigo
El Intendente Joaquim Simé&o Comandante Distrital
Responsaveis
pelo : . Comandante da Divisédo Policial
1 planeamento e E2 Subintendente Carlos Pinto de Elvas
coordenacao
E3 | Comissario Joaquim Pimenta | Chefe do Nucleo de Operacdes
E4 Chefe Carlos Vitorino Esqgadra de Investigacao
Criminal de Portalegre
Elementos que | gg Chefe José Moreira Esquadra de Competéncia
o | participaram em Territorial de Portalegre
patrulhas o Esquadra de Competéncia
conjuntas E6 | Agente Principal Valter Monho qTerritoriaI de E?vas
o . Esquadra de Competéncia
E7 Agente Principal Rui Enes Territorial de Elvas
L S ~ Comandante da Esquadra de
Responsaveis E8 | Subcomissario Jodo Marmelo Investigago Criminal de Elvas
3 da estrutura de
investigacao Subcomissario Eduardo Comandante da Esquadra de
criminal E9 Investigagdo Criminal de
Veludo
Portalegre
E10 Chefe José Santos Esquagjre} de Investigacdo
Criminal de Elvas
Elementos que
participaram em Agente Principal Carlos Esquadra de Investigacéo
r E1ll o
4 acoes de Carronha Criminal de Elvas
formacéo Es T
o . . quadra de Investiga¢ado
mImStg:j”aas pelo | E12 | Agente Principal José Cortez Criminal de Elvas
Agente Principal Joao Esquadra de Competéncia
E13 o
Aragonez Territorial de Portalegre
Entrevistados pertencentes ao CNP da Estremadura
N.° Grupo En.° Posto e nome Funcéo/ Servico
El4 Comisario P/nnqpal Miguel Jefe Superior de Extremadura
Garcia
Responsaveis
5 pelo El4 Comisario José Zamora Jefe Regional de Operaciones
planeamento e
coordenacao i . Jefe de la Brigada Provincial de
E16 Inspector-Jefe Aurelio Seguridad Ciudadana de

Sanchez

Badajoz

51



Nota de apresentacéao
(Pedido de colaboracao)

APENDICE B
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NOTA DE APRESENTACAO

(Pedido de colaboracéo)

Exmo. Senhor,

Solicito a sua colaboracdo no sentido de mui amavelmente se dignar
responder a entrevista que lhe pretendo fazer, a qual € parte integrante do
Trabalho Individual Final (TIF) denominado fAA cooperacdo direta entre o
Comando Distrital de Portalegre da Policia de Seguranca Publica e o Corpo
Nacional de PoliciadaEst r e madur a do Rei ngue meencésop anhao
a realizar no ambito da frequéncia do 4.° Curso de Direcdo e Estratégia Policial
(CDEP), que decorre no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna (ISCPSI), em Lisboa, de 20 de fevereiro a 24 de novembro de 2017
(Turma A).

O dito trabalho, que decorre sob a orientagcdo do Superintendente Pedro
Nuno Resende Melo Coelho de Moura, centra-se nas atividades desenvolvidas
pelo Comando Distrital de Portalegre, no ambito da aplicacdo do Memorando de
Cooperacdo assinado no dia 13 de dezembro de 2013 entre a Policia de
Seguranca Publica e o Corpo Nacional de Policia do Reino de Espanha, e tem
como objetivo determinar que efeitos resultaram da sua implementacdo no dito

Comando.

A presente entrevista tem fins Unica e exclusivamente académicos.

Na salvaguarda dos interesses de V. Exa., antes de fazer a apresentacgao,
se assim o pretender, colocarei a sua disposicdo a transcricdo das suas

respostas.

Desde ja aproveito para, antecipadamente, Ihe agradecer a sua gentileza.
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Termo de consentimento

APENDICE C
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Tomei conhecimento que o Intendente Manuel Albertino Nunes Carrilho se
encontra a desenvolver o seu TIF sobre A cooperacao direta entre o Comando
Distrital de Portalegre da Policia de Seguranca Publica e o Corpo Nacional de
Policiada Est r emadur a do Rei mambiceda Esgyeracia ki 4°,
CDEP, que decorre no ISCPSI, em Lisboa, de 20 de fevereiro a 24 de novembro
de 2017.

Foi-me também transmitido que o dito trabalho serve apenas fins
académicos e que é orientado pelo Superintendente Pedro Nuno Resende Melo
Coelho de Moura, Diretor do Departamento de Armas e Explosivos da PSP.

Fui ainda informado que as respostas serdo gravadas, por forma a facilitar a
sua analise, sendo os registos audio destruidos apOs validacdo da respetiva

transcrigao.

Fui também esclarecido sobre todos os aspetos que considero importantes e

as perguntas que coloquei foram respondidas.

Aceito colaborar neste estudo e assino onde indicado.

Portalegre/ Elvas, de agosto de 2017
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APENDICE D

Guiso da entrevista dirigida aos elementos do CD de Portalegre

responsaveis pelo planeamento e coordenacdo das acdées com o CNP da
Estremadura
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GUIAO DA ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DO CD DE
PORTALEGRE RESPONSAVEIS PELO PLANEAMENTO E COORDENACAO
DAS ACOES COM O CNP DA ESTREMADURA NO AMBITO DO MEMORANDO
DE COOPERACAO ASSINADO ENTRE AS DUAS INSTITUICOES EM 12 DE
DEZEMBRO DE 2013

Identificacdo do entrevistado:
Posto:
Funcéo:

Questaon.° 1:
Como caracteriza a cooperagdo que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do memorando e como caracteriza a
gque passou a existir depois dessa data? Considera que houve um incremento

dessa cooperacao, tanto em termos quantitativos como qualitativos?

Questdon.° 2
Considera este tipo de cooperacdo uma necessidade e uma mais-valia, ndo
s6 para a PSP como para a prépria populacdo que esta serve, face a realidade
qgue hoje vivemos T com movimentacfes constantes de cidadaos entre ambos o0s
paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com problemas de

criminalidade associados, entre outros?

Questaon.° 3
Em que areas acha que essa cooperacao foi mais proficua? Considera que
houve alguma que nao foi suficientemente desenvolvida? (relembro que o artigo
2.° do memorando fala de cooperacdo nas seguintes areas: seguranca e ordem
publica; troca de informacOes; atuacbes operacionais; gestdo de recursos

humanos e logisticos; e formacao).

Questdon.° 4
Identificou algumas dificuldades ou constrangimentos na implementacéo
destas acOes de cooperagdo i ndo sO transmitidas pelos elementos que
participaram nas ditas a¢des, como outras de ordem administrativa ou logistica?
Caso tenha respondido afirmativamente, como pensa que poderiam ser

ultrapassadas.
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Questdaon.5

Foi realizado algum tipo de preparagdo prévia ou ministrada alguma
formacdo aos elementos policiais para participar nessas acdes, homeadamente
agueles que realizaram patrulhas conjuntas em territdrio espanhol? Caso a sua
resposta seja negativa, acha que se justificaria levar a cabo uma acao de
formacao que, de alguma forma, pudesse contribuir para uma melhor preparacéo
do pessoal envolvido neste tipo de acdes? Caso pense que nao se justifica uma
acdo de formacdo do geénero, indiqgue outras formas de ultrapassar tais

dificuldades.

Questdon.6
Teve algum feedback sobre o impacto destas acdes no publico policial
(sejam elas acbOes de formacdo, patrulhamentos conjuntos, reunides de
intercambio de informagdes policiais e criminais, ou outras)? Transmitiram-lhe, de
alguma forma, se as consideram pertinentes, se adquiriram novas capacitacées e

se sdo, efetivamente, uma mais-valia em termos profissionais e até pessoais?

Questaon.c 7
No que respeita ao processo de planeamento operacional destas acfes de
cooperacao com o CNP, em concreto, ao nivel do CD de Portalegre, pode dizer-
nos se foi efetuada alguma estimativa de meios e de outras necessidades de
execucao e definida a modalidade de acdo ou a forma de cumprir 0s objetivos

estratégicos definidos pelo Diretor Nacional?

Questdon.° 8
Foram alguma vez definidos objetivos operacionais (quantificaveis) para este

tipo de acdes, ao nivel da Direcdo Nacional da PSP ou até do CD de Portalegre?

Questdon.9
Se respondeu positivamente a pergunta anterior, importa-se de fornecer
informacé&o sobre o0 seu cumprimento relativo aos anos em que tal aconteceu i se

esses objetivos foram ou nédo atingidos, quais as dificuldades encontradas, etc.
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Questdo n.° 10
Se respondeu negativamente a pergunta anterior, considera que a
formulacdo desse tipo de objetivos seria uma vantagem e até uma forma de fazer
um trabalho com maior rigor e qualidade, ou ndo vé qualquer interesse na sua

formulagéo.

Questdon. 11
Existe alguma determinacdo interna, ao nivel do CD de Portalegre, que
obrigue os elementos a relatar por escrito como decorreram as agées em que
participaram i sejam elas no ambito da formacgao, do patrulhamento conjunto, da
investigacdo criminal, ou qualquer outro i ou essa informacao é apenas passada

verbalmente, ou nem sequer tal acontece?

Questdon.° 12
Caso a sua resposta a pergunta anterior tenha sido positiva indique que tipo

de tratamento € dado a essa informacao.

Questao n.° 13

E feito algum relatério periédico pelo CD de Portalegre a dar conta deste tipo
de acdes e dos seus resultados para os pontos de contato, como estabelecido no
memorando de cooperacdo? [Relembramos que: o Departamento de Operagdes
da PSP é o ponto de contato no que diz respeito a troca de informacdes em
matéria de ordem publica (art.° 3., n.° 1); o Departamento de Investigacéo
Criminal da PSP é o ponto de contato para efeitos de troca de informacdes em
matéria de investigacdo criminal (art.° 4, n.° 6); o Departamento de Informacdes
Policiais da PSP é o ponto de contato para efeitos de troca de informacdes em
matéria de terrorismo (art.° 5.°, n.° 4); o Departamento de Seguranca Privada é o
ponto de contato para efeitos de troca de informacdes em matéria de seguranca
privada (art.° 6°, n.° 2); O Departamento de Recursos Humanos é o ponto de
contato em matéria de recursos humanos e apoio social (art.® 7., n.° 2); O
Departamento de Logistica da PSP e o Departamento de Comunicacdes e
Informatica da PSP (atualmente denominado de Departamento de Sistemas de
Informacdo e Comunicag¢des) sdo 0s pontos de contato em matéria de gestao de

recursos logisticos (art.° 8., n.° 2); o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
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Seguranca Interna, a Escola Pratica de Policia e o Departamento de Formacgéo da
PSP sdo os pontos de contato para efeitos de cooperacdo em matéria de

formacdo (art.° 9.°, n.° 2).]

Questao n.° 14
O CD de Portalegre recebe instru¢des de coordenacao ou qualquer outro
tipo de orientagcdes dos Departamentos acima referidos, ou apenas de alguns

deles, sobre como melhor desenvolver esta atividade?

Questdo n.° 15
Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, indique que
tipo de coordenacdo ou orientacdes sdo recebidas. Indique também que

dificuldades foram sentidas e sugestdes para as ultrapassar.

Questdo n.° 16
Caso tenha respondido negativamente, acha que se justificaria uma
articulacdo com estes Departamentos, ou apenas s6 com um deles, no sentido de
fazer o citado reporte das acdes desenvolvidas e dos resultados obtidos e
também para receber instru¢cdes, trocar ideias, definir formas de atuacéo, gerar

doutrina, etc.?

Questao n.° 17
No que respeita aos aspetos relacionados com a investigacdo criminal, que
tipo de fendmenos tem gerado mais preocupac¢do nos ultimos anos na area de

jurisdicado do CD de Portalegre?

Questao n.° 18
Na sua opinido, considera que alguns desses fendmenos criminais poderao
estar relacionados com a auséncia de controlo nas fronteiras e com a livre
circulacdo de pessoas, isto é, que poderdo ter sido cometidos por cidadaos

residentes ou oriundos de Espanha?
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Questdo n.° 19
Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, diga se tem
conhecimento de alguns indicadores ou evidéncias que demonstrem essa

realidade.

Questao n.° 20
Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, indique se tem
conhecimento se as informacdes fornecidas pelo CNP possibilitaram, de alguma
forma, identificar individuos suspeitos, proceder a detencdes, carrear prova para

0s autos, localizar ou até recuperar material furtado, etc.?

Questdo n.° 21
Indique também se essa cooperacao foi para além da troca de informacdes
ou se foram, em alguma situagéo, adotadas outras medidas como a constituicao
de equipas conjuntas de investigacdo, como se prevé no memorando, €, em caso

afirmativo, que resultados se obtiveram?

Questao n.° 22
Considera adequada a forma como esta cooperacao é atualmente feita, no
ambito do intercambio de informacdes e da investigacao criminal em geral, entre o
CD de Portalegre e o CNP da Extremadura, ou existe espaco para fazer mais
neste dominio? (relembramos que o memorando abre outras possibilidades, tais
como intercambio de boas praticas nas areas de andlise criminal, investigacao

operacional e policia cientifica, etc.)

Questao n.° 23
Considera que a cooperacao no ambito da investigacédo criminal se encontra
devidamente enquadrada, isto é, que tém existido instru¢des técnico-operacionais
e acompanhamento dos diferentes niveis da estrutura policial (ao nivel do CD de
Portalegre e superior) que permitam potenciar a0 maximo 0s seus resultados, ou

existe espaco para fazer mais e melhor neste dominio?
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Questao n.° 24
Tem conhecimento se a informag&o de dmbito criminal obtida através desta
cooperacao tem o tratamento adequado e se flui devidamente pelo dispositivo,
nao so ao nivel do CD de Portalegre como de toda a estrutura da investigacéo
criminal da PSP?

Questéo n.° 25
Na sua opinido, considera que as acodes levadas as cabo, no seu computo
geral, alcancaram os objetivos propostos a nivel externo, dai resultando um

efetivo aumento da seguranca (efetiva e percecionada) das populagbes?

Questéo n.° 26
Teve algum feedback dos cidaddos espanhdis e portugueses sobre estas

acOes, mormente sobre as patrulhas conjuntas?

Questéo n.° 27
Considera que este tipo de acbes de cooperagdo valoriza a imagem
institucional da PSP?

Questdo n.° 28
Considera pertinente divulgar estas acfes através das redes sociais e dos

orgaos de comunicacao social?

Questdo n.° 29
N&o sera esta divulgacado também uma boa forma de potenciar a imagem da

PSP junto dos seus fAdclienteso?

Questdo n.° 30
Considera que as acoes até a data realizadas foram amplamente divulgadas

ou ficou algo por fazer neste dominio?

Questédo n.° 31
Tem alguma proposta ou sugestdo que permita melhorar este tipo de

cooperagao?
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APENDICE E

Guigo da entrevista dirigida aos elementos do CD de Portalegre que
participaram em acgdes de patrulhamento conjunto com CNP da Estremadura
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GUIAO DA ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DO CD DE
PORTALEGRE QUE PARTICIPARAM EM ACOES DE PATRULHAMENTO
CONJUNTO COM CNP DA ESTREMADURA NO AMBITO DO MEMORANDO
DE COOPERACAO ASSINADO ENTRE AS DUAS INSTITUICOES EM 12 DE
DEZEMBRO DE 2013

Identificacdo do entrevistado:
Posto:
Funcéo:

Questaon.°1
Como caracteriza a cooperacao que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do memorando e como caracteriza a
que passou a existir depois dessa data? Considera que houve um incremento
dessa cooperacao, tanto em termos quantitativos como qualitativos?

Questdon.° 2
Considera este tipo de cooperacdo uma necessidade e uma mais-valia, ndo
s6 para a PSP como para a prépria populacdo que esta serve, face a realidade
qgue hoje vivemos T com movimentacfes constantes de cidadaos entre ambos o0s
paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com problemas de

criminalidade associados, entre outros?

Questaon.° 3
Descreva 0 mais pormenorizadamente possivel em que consistiram as
patrulhas conjuntas em que participou T em que datas e locais se realizaram, que
acOes tomou, se se apercebeu, em alguma ocasido, da presenca da comunicacao
social, se houve alguma ocorréncia digna de relevo e se, em tempo, a reportou,
etc.
Questdon.4
Antes de dar inicio ao patrulhamento (quer tenha ocorrido em Portugal ou
em Espanha) recebeu instru¢des concretas e objetivas (tipo ordens de missao, no
caso das patrulhas conjuntas), foi-lhe pedido que executasse alguma tarefa
especifica ou deslocou-se simplesmente para o0s locais que lhe tinham
determinado e, por sua iniciativa e dos elementos do CNP que o acompanhavam,

fez o que lhe parecia mais adequado?
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Questdaon.5
No final do patrulhamento (quer tenha ocorrido em Portugal ou em Espanha)
dirigiu-se as instalacbes policiais, juntamente com os elementos do CNP, e
relatou como decorreu o0 servico? Caso tenha respondido afirmativamente, diga

como fez esse relato 1 se verbal ou por escrito.

Questdon.6
Sentiu dificuldades ou constrangimentos quando participou nessas acoes 1

referimo-nos, por exemplo, a dificuldades de ordem linguistica, ou outras?

Questaon. 7
Foi sujeito a algum tipo de preparacdo prévia ou foi-lhe ministrada alguma

formacao para participar nessas acoes?

Questdon.° 8
Caso tenha respondido negativamente a pergunta anterior, opina que se
justificaria levar a cabo uma acdo de formacdo que, de alguma forma, pudesse
contribuir para uma melhor preparacdo do pessoal envolvido neste tipo de acbes?
Caso pense que néo se justifica uma acao de formacao do género, indigue outras

formas de ultrapassar as dificuldades que eventualmente possa ter sentido.

Questaon.°9
Sente gque obteve novas capacitacdes, que houve um intercambio frutifero
de conhecimentos e experiéncias que lhe poderao ser Uteis, tanto a nivel pessoal

como profissional?

Questdo n.° 10
Considera que estas a¢cbes podem contribuir para o0 aumento do sentimento
de seguranca da populacéo e até para a valorizagcdo da imagem institucional da
PSP?

Questdon. 11
Teve algum feedback dos cidaddos espanhdis e portugueses sobre estas

acoes?
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Questdon.0 12
Considera a divulgacdo destas acOes, pela comunicacdo social e redes
sociais, uma forma de transmitir a dita populacdo o compromisso da PSP em prol
da sua seguranca e, consequentemente, um meio para valorizar também a sua

imagem institucional?

Questdon.° 13
Na sua opinido, estas acdes foram amplamente divulgadas pela

comunicacao social ou ha espaco para melhorar neste dominio?
Questaon. 14

Tem alguma proposta ou sugestdo que permita melhorar este tipo de

cooperacao?
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APENDICE F

Guiso da entrevista dirigida aos elementos da estrutura de investigacao

criminal do CD de Portalegre que participaram em acdes com o CNP da
Estremadura
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GUIAO DA ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DA ESTRUTURA DE
INVESTIGACAO CRIMINAL DO CD DE PORTALEGRE QUE PARTICIPARAM
EM ACOES COM O CNP DA ESTREMADURA NO AMBITO DO MEMORANDO
DE COOPERACAO ASSINADO ENTRE AS DUAS INSTITUICOES EM 12 DE
DEZEMBRO DE 2013

Identificacdo do entrevistado:
Posto:
Funcéo:

Questdaon.t1
Como caracteriza a cooperacao que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do memorando e como caracteriza a
que passou a existir depois dessa data? Considera que houve um incremento

dessa cooperacao, tanto em termos quantitativos como qualitativos?

Questdon.° 2
Considera este tipo de cooperacdo uma necessidade e uma mais-valia, ndo
s6 para a PSP como para a prépria populacdo que esta serve, face a realidade
gue hoje vivemos T com movimentacfes constantes de cidadaos entre ambos 0s
paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com problemas de

criminalidade associados, entre outros?

Questdon.° 3
Descreva 0 mais pormenorizadamente possivel as aces em que participou
I indique e caraterize que mecanismos que foram postos em pratica no dominio

da investigacao criminal desde que se implementou 0 memorando.

Questdon.4
Sentiu dificuldades ou constrangimentos quando participou nessas acgoes 1

referimo-nos, por exemplo, a dificuldades de ordem linguistica, ou outras?
Questdon.5

Foi sujeito a algum tipo de preparacdo prévia ou foi-lhe ministrada alguma

formacdo para participar nessas a¢oes?
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Questaon.° 6
Caso tenha respondido negativamente a pergunta anterior, opina que se
justificaria levar a cabo uma acdo de formacdo que, de alguma forma, pudesse
contribuir para uma melhor preparacdo do pessoal envolvido neste tipo de acdes?
Caso pense que ndo se justifica uma a¢do de formacgédo do género, indique outras

formas de ultrapassar as dificuldades que eventualmente possa ter sentido.

Questaon.7
Sente que obteve novas capacitacdes, que houve um intercambio frutifero
de conhecimentos e experiéncias que |he poderao ser Uteis, tanto a nivel pessoal
como profissional?
Questdon.° 8
Que tipo de fendbmenos criminais tem gerado mais preocupac¢ao nos ultimos

anos na area de jurisdicdo do CD de Portalegre?

Questdaon.9
Na sua opinido, considera que alguns desses fendmenos criminais poderéo
estar relacionados com a auséncia de controlo nas fronteiras e com a livre

circulacdo de pessoas, isto é, que poderdo ter sido cometidos por cidadaos

residentes ou oriundos de Espanha?

Questdo n.° 10
Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, diga se tem
conhecimento de alguns indicadores ou evidéncias que demonstrem essa

realidade.

Questdaon.° 11
Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, indique se
obteve informacdes relevantes e oportunas do CNP para a investigacao desses
crimes, que tenham possibilitado identificar individuos suspeitos, proceder a
detencdes, carrear prova para 0s autos, localizar ou até recuperar material

furtado, etc.?
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Questdon.° 12
Indique também se essa cooperacao foi para além da troca de informacdes
ou se foram, em alguma situacéo, adotadas outras medidas como a constituicao
de equipas conjuntas de investigacdo, como se prevé no memorando, e, em caso

afirmativo, que resultados se obtiveram?

Questdo n.° 13
A proximidade e o contato pessoal, que certamente aumentaram face ao
incremento destas acdes de cooperacdo, tais como as reunibes periodicas
levadas a cabo no ambito do memorando, contribuiram, de alguma forma, para

gue esse intercambio de informacgdes fosse mais facil, célere e oportuno?

Questdo n.° 14
Considera adequada a forma como esta cooperagdo, no ambito do
intercambio de informacfes e da investigacdo criminal em geral, € atualmente
feita entre 0 CD de Portalegre e o CNP da Extremadura, ou existe espago para
fazer mais neste dominio? (relembramos que o memorando abre outras
possibilidades, tais como intercambio de boas praticas nas areas de andlise

criminal, investigacao operacional e policia cientifica, etc.)

Questdo n.° 15
Considera que a cooperacao no ambito da investigagédo criminal se encontra
devidamente enquadrada, isto é, que tém existido instrucdes técnico-operacionais
e acompanhamento dos diferentes niveis da estrutura policial que permitam
potenciar a0 maximo 0s seus resultados, ou existe espaco para fazer mais e

melhor neste dominio?

Questdo n.° 16
Tem conhecimento se a informacdo de ambito criminal obtida através desta
cooperacao tem o tratamento adequado e se flui devidamente pelo dispositivo,
nao so ao nivel do CD de Portalegre como de toda a estrutura da investigacao

criminal da PSP?
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Questdo n.° 17
Na sua opinido, considera que o resultado desta cooperacdo no ambito da
investigacdo criminal contribuiu, de alguma forma, para um aumento da

seguranca efetiva das populacdes?

Questdo n.° 18
Considera que estas acfes podem contribuir para 0 aumento do sentimento
de seguranca da populacédo e até para a valorizacdo da imagem institucional da
PSP?

Questdo n.° 19
Teve algum feedback dos cidaddos espanhdis e portugueses sobre estas

acoes?

Questéo n.° 20
Considera a divulgacdo deste tipo de acdes, pela comunicacdo social e
pelas redes sociais, uma forma de transmitir a dita populacdo o compromisso da
PSP em prol da sua seguranca e, consequentemente, um meio para valorizar

também a sua imagem institucional?

Questao n.° 21
Na sua opinido, estas acdes foram amplamente divulgadas pela

comunicacao social ou ha espaco para melhorar neste dominio?
Questéo n.° 22

Tem alguma proposta ou sugestdo que permita melhorar este tipo de

cooperacao?
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APENDICE G

Guiso da entrevista dirigida aos elementos do CD de Portalegre que
participaram em agoes de formagédo promovidas pelo CNP da Estremadura
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GUIAO DA ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DO CD DE
PORTALEGRE QUE PARTICIPARAM EM ACOES DE FORMACAO
PROMOVIDAS PELO CNP DA ESTREMADURA NO AMBITO DO
MEMORANDO DE COOPERACAO ASSINADO ENTRE AS DUAS
INSTITUICOES EM 12 DE DEZEMBRO DE 2013

Identificacdo do entrevistado:
Posto:
Funcéo:

Questaon.°1
Como caracteriza a cooperagdo que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do memorando e como caracteriza a
gque passou a existir depois dessa data? Considera que houve um incremento

dessa cooperacao, tanto em termos quantitativos como qualitativos?

Questdon.° 2
Considera este tipo de cooperacdo uma necessidade e uma mais-valia, ndo
s6 para a PSP como para a prépria populacdo que esta serve, face a realidade
qgue hoje vivemos T com movimentacfes constantes de cidadaos entre ambos o0s
paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com problemas de

criminalidade associados, entre outros?

Questaon.° 3
Indique que formacdo lhe foi ministrada pelo CNP e se ja tinha tido
oportunidade de participar em alguma acao do género patrocinada pela PSP fora

do territorio nacional?

Questdon.4
Considera que obteve novas capacitagdes, que adquiriu novos
conhecimentos que, de alguma forma, lhe poderdo ser uteis no desempenho das

suas func¢des?

Questdon.5
Sentiu alguma dificuldade ou algum constrangimento quando participou

nessas acbes, nomeadamente limitagcdes de ordem linguistica ou outras? Caso
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tenha respondido afirmativamente, o que opina que poderia ser feito para mitigar

ou ultrapassar essas dificuldades ou constrangimentos.

Questdon.6
Foi-lhe pedido que desse conta da formacdo que recebeu, dos seus
contelidos programaticos, do seu interesse para a PSP e da possibilidade de vir a

ser replicada internamente?

Questaon.c 7
Considera adequado divulgar este tipo de a¢cbes i ainda que a primeira vista
tal pareca ndo ter grande interesse 1 através da comunicacao social e das redes
sociais, por forma a dar a conhecer a populacdo a proximidade e sintonia que

existe entre o CD de Portalegre e o CNP da Extremadura?

Questdon.° 8
Considera que essa divulgacdo podera ser também uma forma de transmitir
seguranca a populacdo? Apercebeu-se de que tenha sido feito algo nesse
sentido, através do Facebook do CD de Portalegre ou dos orgaos de

comunicacao social locais e regionais?

Questaon.°9
N&do serd esta também mais uma boa forma de potenciar a imagem da PSP

junto dos seus ficlienteso?
Questdo n.° 10

Tem algumas sugestdes que permitam melhorar este tipo de cooperagao no

campo da formagéao?
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Cartade apresentacao/ Cartade presentacion
(Pedido de colaboracao/ Pedido de colaboracion)

APENDICE H
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CARTA DE PRESENTACION

(Pedido de colaboracion)
Exmo. Senor

Dentro del contexto del trabajo individual final denominado fiLa cooperacién
directa entre el Comando Distrital de Portalegre de la Policia de Seguranca
Pablica y el Cuerpo Nacional de Policia de Extremadura del Reino de
E s p a perteneciente al 4° curso de Direccion y Estrategia Policial, que se esta
impartiendo en el momento actual en el Instituto Superior de Ciencias Policiales y
de Seguridad Interna, en Lisboa, sera de utilidad la realizacion de una entrevista
gue nos permita hacer un balance de la cooperacién que llevan a cabo las dos
fuerzas de seguridad previamente citadas en el ambito del Memorando de
Cooperacion firmado por sus Directores Generales el 12 de Diciembre de 2013.

Asi, y ante los motivos expuestos, solicito su colaboracion para responder a
la entrevista anexada y le informo que otras idénticas seran también dirigidas a

elementos policiales del Comando Distrital de Portalegre.

El trabajo es orientado por el Superintendente Pedro Nuno Resende Melo

Coelho de Moura.
La entrevista que se anexa, tiene una finalidad puramente académica.

Agradeciendo desde ya la colaboracion y la atencion prestada, atentamente

les saluda,

Lisboa, 14 de Agosto de 2017

Manuel Albertino Nunes Carrilho
Intendente
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APENDICE |

Guiso da entrevista dirigida aos responsaveis do CNP da Estremadura/

Guion de la entrevista dirigida a los responsables del CNP de Extremadura
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GUION DE LA ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS RESPONSABLES DEL CNP DE
EXTREMADURA POR LA PLANIFICACION Y LA COORDINACION DE LAS
ACCIONES CON LA PSP EN EL AMBITO DEL MEMORANDO DE
COOPERACION FIRMADO ENTRE AMBAS INSTITUCIONES EN 12 DE
DICIEMBRE DE 2013

Identificacion del entrevistado:
Puesto:
Funcion:

Pregunta n.° 1:
¢, Como definiria la cooperacion que existia entre la PSP y el CNP antes de
la firma del memorando de cooperacién técnico-policial que tuvo lugar el 12 de
Diciembre de 2013? ¢Cdmo definiria la actuaciébn que siguié (y que sigue)
después de esa fecha? ¢Considera que ha habido un incremento, tanto en

términos cuantitativos como cualitativos en relacion a dicha cooperacion?

Pregunta n.° 2:
¢, Cudles son las areas en las que considera que esta actuacion ha sido mas
fructifera? ¢Considera que existe alguna que no haya sido suficientemente
potenciada? (recuerdo, que el articulo 2° de dicho memorando refiere la
cooperacion en las siguientes areas: seguridad y orden publico, intercambio de
informaciones, actuaciones operativas, gestion de recursos humanos y logisticos

y formacién).

Pregunta n.° 3:
¢,Cuales son los principales problemas y dificultades percibidos en dicha

cooperacion? ¢ Como piensa que pueden ser superados?

Pregunta n.® 4:
¢, Cual cree que es el impacto que las acciones llevadas a cabo han tenido
en el publico interno (policial)? ¢ Qué valoracion le daria a las acciones en las que
ha participado con los compafieros portugueses, ya sean acciones de formacion,
patrullas mixtas, reuniones de intercambio de informaciones policiales o
criminales, o similares? ¢Las considera utiles y beneficiosas en términos

profesionales?
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Pregunta n.° 5:
¢, Cree que estas acciones han cumplido los objetivos propuestos a nivel
externo, y que han tenido un resultado positivo y una mejora de la seguridad (ya

sea efectiva o percibida) de las poblaciones?

Pregunta n.° 6:
¢, Qué opiniodn tienen los ciudadanos sobre estas acciones, y en concreto

sobre las patrullas mixtas entre la PSP y el CNP?

Preguntan.° 7:
¢Cree que se le ha concedido suficiente divulgacion mediatica a la
realizacion de estas acciones 0 que aun queda trabajo por hacer en esta area?
¢Cree que la ejecucién de este tipo de acciones de cooperacién revaloriza la
imagen institucional del CNP?

Pregunta n.° 8:

¢ Tiene alguna sugerencia o aportacion que permita mejorar este tipo de

cooperacion? Indique cuéles.
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Termos de consentimento informados

APENDICE J
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Tomei conhecimento que o Intendente Manuel Albertino Nunes Carrilho se
encontra a desenvolver o seu TIF sobre “A cooperagédo direta entre 0 Comando
Distrital de Portalegre da Policia de Seguran¢a Publica e o Corpo Nacional de
Policia da Estremadura do Reino de Espanha”, no ambito da frequéncia do 4.°
CDEP, que decorre no ISCPSI, em Lisboa, de 20 de fevereiro a 24 de novembro
de 2017.

Foi-me também transmitido que o dito trabalho serve apenas fins
académicos e que é orientado pelo Superintendente Pedro Nuno Resende Melo
Coelho de Moura, Diretor do Departamento de Armas e Explosivos da PSP.

Fui ainda informado que as respostas serdo gravadas, por forma a facilitar a
sua analise, sendo os registos audio destruidos apés validagdo da respetiva

transcri¢ao.

Fui também esclarecido sobre todos os aspetos que considero importantes e

as perguntas que coloquei foram respondidas.

Aceito colaborar neste estudo e assino onde indicado.

Portalegre/ Elvas, ~2- de agosto de 2017
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Superintendente
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Tomei conhecimento que o Intendente Manuel Albertino Nunes Carrilho se
encontra a desenvolver o seu TIF sobre “A cooperagéo direta entre o Comando
Distrital de Portalegre da Policia de Seguranga Publica e o Corpo Nacional de
Policia da Estremadura do Reino de Espanha”, no &mbito da frequéncia do 4.°
CDEP, que decorre no ISCPSI, em Lisboa, de 20 de fevereiro a 24 de novembro
de 2017.

Foi-me também transmitido que o dito trabalho serve apenas fins
académicos e que € orientado pelo Superintendente Pedro Nuno Resende Melo
Coelho de Moura, Diretor do Departamento de Armas e Explosivos da PSP.

Fui ainda informado que as respostas serdo gravadas, por forma a facilitar a
sua andlise, sendo os registos dudio destruidos apos validagdo da respetiva

transcrigao.

Fui também esclarecido sobre todos os aspetos que considero importantes e

as perguntas que coloquei foram respondidas.

Aceito colaborar neste estudo e assino onde indicado.

Elvas, _1 6 de agosto de 2017

o= v
Carlp/luliguol Pereira Pinto
Subintendente
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Tomei conhecimento que o Intendente Manuel Albertino Nunes Carrilho se
encontra a desenvolver o seu TIF sobre “A cooperacéo direta entre o0 Comando
Distrital de Portalegre da Policia de Seguranga Publica e o Corpo Nacional de
Policia da Estremadura do Reino de Espanha”, no 4mbito da frequéncia do 4.°
CDEP, que decorre no ISCPSI, em Lisboa, de 20 de fevereiro a 24 de novembro
de 2017.

Foi-me também transmitido que o dito trabalho serve apenas fins
acadeémicos e que é orientado pelo Superintendente Pedro Nuno Resende Melo
Coelho de Moura, Diretor do Departamento de Armas e Explosivos da PSP.

Fui ainda informado que as respostas serdo gravadas, por forma a facilitar a
sua andlise, sendo os registos audio destruidos apés validagdo da respetiva

transcrigao.

Fui também esclarecido sobre todos os aspetos que considero importantes e
as perguntas que coloquei foram respondidas.

Aceito colaborar neste estudo e assino onde indicado.

Portalegre/ Elvas, _ 25 _de agosto de 2017

FNV4
Goido 11/1343/7

83



TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Tomei conhecimento que o Intendente Manuel Albertino Nunes Carrilho se
encontra a desenvolver o seu TIF sobre “A cooperagédo direta entre o Comando
Distrital de Portalegre da Policia de Seguranca Publica e o Corpo Nacional de
Policia da Estremadura do Reino de Espanha”, no ambito da frequéncia do 4.°
CDEP, que decorre no ISCPSI, em Lisboa, de 20 de fevereiro a 24 de novembro
de 2017.

Foi-me também transmitido que o dito trabalho serve apenas fins
académicos e que é orientado pelo Superintendente Pedro Nuno Resende Melo
Coelho de Moura, Diretor do Departamento de Armas e Explosivos da PSP.

Fui ainda informado que as respostas serdo gravadas, por forma a facilitar a
sua andlise, sendo os registos audio destruidos apés validagio da respetiva

transcricao.

Fui também esclarecido sobre todos os aspetos que considero importantes e

as perguntas que coloquei foram respondidas.

Aceito colaborar neste estudo e assino onde indicado.

Portalegre/-Evas, -~ 5 de agosto de 2017
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Tomei conhecimento que o Intendente Manuel Albertino Nunes Carrilho se
encontra a desenvolver o seu TIF sobre “A cooperacéo direta entre 0 Comando
Distrital de Portalegre da Policia de Seguranga Publica e o Corpo Nacional de
Policia da Estremadura do Reino de Espanha”, no ambito da frequéncia do 4.°
CDEP, que decorre no ISCPSI, em Lisboa, de 20 de fevereiro a 24 de novembro
de 2017.

Foi-me também transmitido que o dito trabalho serve apenas fins
academicos e que é orientado pelo Superintendente Pedro Nuno Resende Melo
Coelho de Moura, Diretor do Departamento de Armas e Explosivos da PSP.

Fui ainda informado que as respostas serdo gravadas, por forma a facilitar a
sua andlise, sendo os registos audio destruidos apés validagdo da respetiva

transcrigao.

Fui também esclarecido sobre todos os aspetos que considero importantes e
as perguntas que coloquei foram respondidas.

Aceito colaborar neste estudo e assino onde indicado.

Portalegre/.Elvas, 92 b de agosto de 2017
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Tomei conhecimento que o Intendente Manuel Albertino Nunes Carrilho se
encontra a desenvolver o seu TIF sobre “A cooperagdo direta entre 0 Comando
Distrital de Portalegre da Policia de Seguranga Publica e o Corpo Nacional de
Policia da Estremadura do Reino de Espanha”, no &mbito da frequéncia do 4.°
CDEP, que decorre no ISCPSI, em Lisboa, de 20 de fevereiro a 24 de novembro
de 2017.

Foi-me também transmitido que o dito trabalho serve apenas fins
académicos e que é orientado pelo Superintendente Pedro Nuno Resende Melo
Coelho de Moura, Diretor do Departamento de Armas e Explosivos da PSP.

Fui ainda informado que as respostas serdo gravadas, por forma a facilitar a
sua analise, sendo os registos audio destruidos apés validagio da respetiva

transcrigao.

Fui também esclarecido sobre todos os aspetos que considero importantes e

as perguntas que coloquei foram respondidas.

Aceito colaborar neste estudo e assino onde indicado.

Elvas, 4 7 de agosto de 2017
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Tomei conhecimento que o Intendente Manuel Albertino Nunes Carrilho se
encontra a desenvolver o seu TIF sobre “A cooperagao direta entre 0 Comando
Distrital de Portalegre da Policia de Seguranga Publica e o Corpo Nacional de
Policia da Estremadura do Reino de Espanha”, no ambito da frequéncia do 4.°
CDEP, que decorre no ISCPSI, em Lisboa, de 20 de fevereiro a 24 de novembro

de 2017.

Foi-me também transmitido que o dito trabalho serve apenas fins
acadéemicos e que é orientado pelo Superintendente Pedro Nuno Resende Melo
Coelho de Moura, Diretor do Departamento de Armas e Explosivos da PSP.

Fui ainda informado que as respostas serdo gravadas, por forma a facilitar a
sua andlise, sendo os registos audio destruidos apés validagdo da respetiva

transcrigao.

Fui também esclarecido sobre todos os aspetos que considero importantes e

as perguntas que coloquei foram respondidas.

Aceito colaborar neste estudo e assino onde indicado.

Eivas Q de agosta de 2017
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Tomei conhecimento que o Intendente Manuel Albertino Nunes Carrilho se
encontra a desenvolver o seu TIF sobre “A cooperagado direta entre o Comando
Distrital de Portalegre da Policia de Seguranga Publica e o Corpo Nacional de
Policia da Estremadura do Reino de Espanha”, no ambito da frequéncia do 4.°
CDEP, que decorre no ISCPSI, em Lisboa, de 20 de fevereiro a 24 de novembro
de 2017.

Foi-me também transmitido que o dito trabalho serve apenas fins
académicos e que é orientado pelo Superintendente Pedro Nuno Resende Melo
Coelho de Moura, Diretor do Departamento de Armas e Explosivos da PSP.

Fui ainda informado que as respostas serdo gravadas, por forma a facilitar a
sua analise, sendo os registos audio destruidos apés validagdo da respetiva

transcricéo.

Fui também esclarecido sobre todos os aspetos que considero importantes e

as perguntas que coloquei foram respondidas.

Aceito colaborar neste estudo e assino onde indicado.

Elvas, __ de ag st de 201?
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Tomei conhecimento gue o Intendente Manuel Albertino Nunes Carrilho se
encontra a desenvolver o seu TIF sobre “A cooperacao direta entre 0 Comando
Distrital de Portalegre da Policia de Seguranca Publica e o Corpo Nacional de
Policia da Estremadura do Reino de Espanha”, no ambito da frequéncia do 4.°
CDEP, que decorre no ISCPSI, em Lisboa, de 20 de fevereiro a 24 de novembro
de 2017

Foi-me também transmitidc que o dito trabalho serve apenas fins
académicos e que & orientado pelo Superintendente Pedro Nuno Resende Melo
Coelho de Moura, Diretor do Departamento de Armas e Explosivos da PSP.

Fui ainda informado que as respostas serdo gravadas, por forma a facilitar a
sua analise, sendo os registos audio destruidos apods validacdo da respetiva

transcricdo.

Fui também esclarecido sobre todos os aspetos que considero importantes e

as perguntas que coloquei foram respondidas.

Aceito colaborar neste estudo e assino onde indicado.

Portalegre, 25 de agosto de 2017

Eduardo Veludo
Subcomissario M/151998
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Tomol conhecimento que o Intendente Manuel Albertino Nunes Carrilho se
oncontrn a dasonvolver o seu TIF sobre “A cooperagao direta entre o Comando
Distrital do Portalogre da Policia de Seguranga Pblica e o Corpo Nacional de
Pollcia da Estromadura do Reino de Espanha’, no &mbito da frequéncia do 4.°

CDEP, quo decorre no ISCPSI, em Lisboa, de 20 de fevereiro a 24 de novembro

do 2017,

Fol-me também  transmitido que o dito trabalho serve apenas fins
acadaémicos e que é orientado pelo Superintendente Pedro Nuno Resende Melo
Coelho do Moura, Diretor do Departamento de Armas e Explosivos da PSP.

Fui ainda informado que as respostas serdo gravadas, por forma a facilitar a
sua analise, sendo os registos audio destruidos apds validacédo da respetiva

transcrigio,

Fui também esclarecido sobre todos os aspetos que considero importantes e

as perguntas que coloquei foram respondidas.

Aceito colaborar neste estudo e assino onde indicado,

{/
Elvas, /J de agosto de 2017
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Tomei conhecimento que o Intendente Manuel Albertino Nunes Carrilho se
encontra a desenvolver o seu TIF sobre “A cooperagao direta entre o Comando
Distrital de Portalegre da Policia de Seguranga Publica e o Corpo Nacional de
Policia da Estremadura do Reino de Espanha”, no ambito da frequéncia do 4.°
CDEP, que decorre no ISCPSI, em Lisboa, de 20 de fevereiro a 24 de novembro
de 2017.

Foi-me também transmitido que o dito trabalho serve apenas fins
académicos e que é orientado pelo Superintendente Pedro Nuno Resende Melo
Coelho de Moura, Diretor do Departamento de Armas e Explosivos da PSP.

Fui ainda informado que as respostas serdo gravadas, por forma a facilitar a
sua andlise, sendo os registos audio destruidos apos validagado da respetiva

transcrigao.

Fui também esclarecido sobre todos os aspetos que considero importantes e

as perguntas que coloquei foram respondidas.

Aceito colaborar neste estudo e assino onde indicado.

4
Elvas, [é de agosto de 2017
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Tomei conhecimento que o Intendente Manuel Albertino Nunes Carrilho se
encontra a desenvolver o seu TIF sobre “A cooperagédo direta entre o Comando
Distrital de Portalegre da Policia de Seguranga Publica e o Corpo Nacional de
Policia da Estremadura do Reino de Espanha®, no ambito da frequéncia do 4.°
CDEP, que decorre no ISCPSI, em Lisboa, de 20 de fevereiro a 24 de novembro
de 2017.

Foi-me também transmitido que o dito trabalho serve apenas fins
académicos e que é orientado pelo Superintendente Pedro Nuno Resende Melo
Coelho de Moura, Diretor do Departamento de Armas e Explosivos da PSP.

Fui ainda informado que as respostas serdo gravadas, por forma a facilitar a
sua analise, sendo os registos audio destruidos apods validagdo da respetiva

transcrigao.

Fui também esclarecido sobre todos os aspetos que considero importantes e
as perguntas que coloquei foram respondidas.

Aceito colaborar neste estudo e assino onde indicado.

Elvas, | ﬁ de agosto de 2017
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Tomei conhecimento que o Intendente Manuel Albertino Nunes Carrilho se
encontra a desenvolver o seu TIF sobre “A cooperacéo direta entre 0 Comando
Distrital de Portalegre da Policia de Seguranca Publica e o Corpo Nacional de
Policia da Estremadura do Reino de Espanha”, no dmbito da frequéncia do 4.°
CDEP, que decorre no ISCPSI, em Lisboa, de 20 de fevereiro a 24 de novembro
de 2017.

Foi-me também transmitido que o dito trabalho serve apenas fins
académicos e que € orientado pelo Superintendente Pedro Nuno Resende Melo
Coelho de Moura, Diretor do Departamento de Armas e Explosivos da PSP.

Fui ainda informado que as respostas serdo gravadas, por forma a facilitar a
sua andlise, sendo os registos audio destruidos apés validagdo da respetiva

transcrigéo.

Fui também esclarecido sobre todos os aspetos que considero importantes e
as perguntas que coloquei foram respondidas.

Aceito colaborar neste estudo e assino onde indicado.

Portalegre/ Bisms, _ <25 de agosto de 2017
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Transcrigéo da entrevista ao Superintendente Joaguim Simao
(Entrevistado n.° 1)

APENDICE K
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ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DO CD DE PORTALEGRE
RESPONSAVEIS PELO PLANEAMENTO E COORDENACAO DAS ACOES
COM O CNP DA ESTREMADURA NO AMBITO DO MEMORANDO DE
COOPERAGCAO ASSINADO ENTRE AS DUAS INSTITUICOES EM 12 DE
DEZEMBRO DE 2013

Identificagéo do entrevistado: Joaguim José da Silva Nunes Siméo
Posto: Superintendente
Funcéo: Comandante Distrital de Portalegre

Questdo n.° 1.

Como caracteriza a cooperacao que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do memorando e como caracteriza
a que passou a existir depois dessa data? Considera que houve um
incremento dessa cooperacdo, tanto em termos quantitativos como
gualitativos?

Antes da assinatura do memorando a cooperacao entre o CD de Portalegre
e o CNP da Estremadura era praticamente inexistente. Os contatos resumiam-se
a presencas em ceriménias para as quais eramos convidados e vice-versa. Em
termos operacionais ndo existia nada de concreto. Mesmo depois da assinatura
do memorando, o facto de desconhecermos a sua existéncia, a nivel local, levou
a que ndo houvesse praticamente nenhum tipo de cooperacao até determinada
altura, como ja explicarei. Esta cooperacao, nos termos do memorando, sé existia
por impulso da Dire¢cdo Nacional da PSP ou da Direccién General del do CNP, no
ambito das Esquadras Europeias ou Comissarias Europeas (versdao espanhola),
com a realizacdo de patrulhas conjuntas entre as duas instituices, em algumas
cidades nacionais, como Lisboa, Porto e Braga, e também espanholas, e em
determinadas alturas do ano, como a Pascoa ou o Natal, quando se previa grande
afluéncia de turistas de um pais para o outro. O préprio CD de Portalegre
participou neste tipo de agbes, pelo menos duas vezes, em Badajoz, por
determinacdo da Direcdo Nacional da PSP e nao por impulso proprio. A
cooperacdo, no ambito do memorando, comecou a ter lugar, ndo logo
imediatamente apds a sua assinatura, como ja disse, mas alguns meses antes de
uma reunido que houve em 2015 em Placéncia, Espanha, onde estiveram

presentes, para além dos Diretores Nacionais das duas Forcas de Seguranca,
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todos os Comandantes e Jefes Superiores dos distritos e regides fronteiricas,
respetivamente, e ainda outros oficiais de ambas as instituicdes. E comecou a
realizar-se essencialmente por trés motivos: primeiro, porque tivemos i eu e o
meu homologo do CNP da Estremadura i finalmente conhecimento da existéncia
do dito memorando, através da comunicacdo social; segundo, por nos ter sido
também determinado superiormente para nomearmos pessoal para as ditas
patrulhas que ocorreram em Badajoz, no ambito desse memorando; e terceiro, e
aqui ha que reconhecer o mérito a quem o tem, porque o Jefe Superior do CNP
da Estremadura se mostrou bastante ativo nesse sentido, o qual veio ao encontro
a ideia que eu também ja tinha. Assim, e em género de conclusdo, posso
estabel ecer tr°s momentos distintos
memorando: i) antes da assinatura do memorando i n&o havia nenhum tipo de
acOes concretas, apenas representacdes oficiais em cerimdnias; se ocorria, por
exemplo, algum crime na area do Comando praticado por individuos residentes
em/ ou de origem espanhola, tentdvamos, com base em conhecimentos e
contatos informais e de alguma amizade, resolver o assunto o melhor que
podiamos, nem sempre com 0s melhores resultados; ii) depois da assinatura do
memorando e até a reunido de Placéncia i comecamos a dar 0s primeiros passos
e tivemos algumas iniciativas, essencialmente patrulhas conjuntas em ambos os
lados da fronteira; iii) depois da reunido de Placéncia i passamos efetivamente a
cooperar e a levar a cabo uma série de acbes, o que ainda hoje acontece a
excelente ritmo, por iniciativa nossa, isto €, minha e do Jefe Superior do CNP da
Extremadura. Acrescento que uma das instrugdes que advieram dessa reunido de
Placéncia foi precisamente a de que o impulso dessa cooperagao deveria passar
a ser dado pelos comandantes dos Comandos transfronteiricos, por forma a
tornar todo o processo mais flexivel e mais célere, logo menos burocréatico e mais
produtivo, sem necessidade de estar constantemente a esperar por ordens de
Lisboa ou de Madrid. Assim fizemos.

Houve, como ficou exposto, um incremento tanto do n.° de acbes ou
iniciativas, como da diversidade e qualidade das mesmas. Antes ndo existia

praticamente nada, hoje temos um variado leque de a¢des em conjunto.

Questdaon.l2

Considera este tipo de cooperacdo uma necessidade e uma mais-valia,
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ndo s6 para a PSP como para a propria populacdo que esta serve, face a
realidade que hoje vivemos 1 com movimentagdes constantes de cidadéos
entre ambos os paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com
problemas de criminalidade associados, entre outros?

Antes, como ja disse, 0s contatos faziam-se uma ou duas vezes ao ano, por
ocasido das celebracdes dos aniversarios das instituicbes e pouco mais. Nem
sequer nos lembravamos que este tipo de cooperacdo poderia alguma vez ser
possivel. Parecia até que ndo era necessaria, embora o fosse. S6 nos demos
realmente conta de que era efetivamente uma mais-valia e até uma necessidade,
nao sO para o publico policial, como para a préopria populacdo que servimos,
guando a come-8mos a I mplementar e a
Foi s a partir desta altura que realmente nos apercebemos da importancia e do
impacto que uma relacdo do género entre dois atores tdo importantes no campo
da seguranca pode ter na vida das pessoas. Foi a partir daqui, dos comentarios
que nos comecaram a chegar, ndo sé dos policias como dos proprios civis e até
através da prépria comunicacao social, que comecamos a ter a verdadeira nogao
do que este projeto representava.

Apesar de vivermos em duas das regides mais seguras da Peninsula Ibérica
i distrito de Portalegre e provincia da Estremadura i e de ndo termos grandes
problemas de criminalidade transfronteirica, a verdade € que estes fenbmenos
vao acontecendo com alguma frequéncia, e esta relacdo de proximidade com o
CNP, nomeadamente entre o0s responsaveis da investigacdo criminal, que
aumentou com esta cooperacdo, principalmente em Portalegre, permitiu-nos
atingir resultados que anteriormente ndo eram possiveis. Através desta foi-nos
possivel identificar suspeitos, localizar material furtado e até melhorar as nossas
estratégias de patrulhamento para combater determinados fenémenos criminais,
devido a identificacdo dos modi operandi de alguns grupos criminosos que
operam nesta area transfronteirica. Tal possibilitou-nos também, como € oObvio,
nao soO alcancar melhores resultados, como consequentemente aumentar a
seguranca efetiva das populacdes.

E dificil dizer que os resultados dessa cooperacdo, dessa informacéo

fornecida pela CNP, contribuiu para a descida de um determinado tipo de

receb

criminalidade, na percentagem fAX0 ou MfAyo, at® porque o0s

nao sdo muito expressivos, mas que existe uma relagcdo causa-efeito entre estas
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duas variaveis, isso € um dado adquirido e temos dados concretos, dos quais
falarei mais adiante, porque ja percebi que tem outras perguntas para me fazer
gue vao nesse sentido.

No que respeita ao impacto no publico interno, nos elementos policiais do
Comando de Portalegre, esse é por demais evidente. Nao so Ihes foi possibilitado
frequentar determinadas acfes de formacdo, ainda para mais num pais
estrangeiro, que, de outra forma, a maioria deles muito provavelmente nao
poderia ter frequentado, como ter tido contato com uma realidade que até entédo
Ihes era desconhecida, onde puderam trocar experiéncias, aprender novas formas
de atuar, adquirir novos conhecimentos e competéncias, enfim, enriquecer-se um
pouco mais como homens e como policias. No que respeita ao campo da
investigacdo criminal, esta cooperacdo teve também grandes efeitos no publico
interno, uma vez que lhe permitiu adquirir mais e melhores conhecimentos, pelo
menos, assim me relataram, ndo s6 sobre determinados grupos criminosos e as
suas formas de atuar, como ja referi, mas também sobre técnicas ou

metodologias diferentes de investigacao, novas praticas, etc.

Questdo n.° 3

Em que areas acha que essa cooperacao foi mais proficua? Considera
gue houve alguma que néao foi suficientemente desenvolvida? (relembro que
o artigo 2.° do memorando fala de cooperagdo nas seguintes areas:
seguranca e ordem publica; troca de informacgdes; atuacdes operacionais;
gestdo de recursos humanos e logisticos; e formacao).

R: A cooperagédo entre a PSP de Portalegre e o CNP da Estremadura
abarcou quase todas as éareas previstas no Memorando, desde a troca de
informacgdes, passando pelas atuacdes operacionais conjuntas até a seguranca e
ordem publica, com excecdo da gestdo de recursos humanos e logisticos, onde
nao desenvolvemos ainda nenhuma agdo. Aquelas que registaram uma
cooperacgao mais proficua foram a troca de informacdes e a investigagao criminal,
sendo que a seguranca e ordem publica também merece destaque, com a
realizagdo de inUmeras patrulhas conjuntas de proximidade, a¢des de divulgacao
de informacdo a determinados publicos-alvo, participacdo e intercambio de
experiéncias em seminarios, entre outras. A formacdo também ja deu alguns

passos importantes, embora ainda haja muita margem de progressao.
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Questdaon. 4

Identificou  algumas  dificuldades ou constrangimentos na
implementacdo destas acdes de cooperacdo i ndo so transmitidas pelos
elementos que participaram nas ditas acdes, como outras de ordem
administrativa ou logistica? Caso tenha respondido afirmativamente, como
pensa que poderiam ser ultrapassadas.

R: De carater administrativo detetei pelo menos dois constrangimentos: um
relacionado com a necessidade de emitir constantemente guias de marcha (GM)
com direito a pagamento de ajudas de custo; e outro com a necessidade de
emitir, também constantemente, autorizacdo temporaria de uso e porte de arma
(ATUPA) para os elementos do CNP que se deslocam a territorio nacional. Para
ultrapassar ambos sugiro alteracdes dos regimes normativos em vigor. No caso
das GM penso que a delimitacdo de uma distancia para além da fronteira, onde
nao houvesse lugar a pagamento de ajudas de custo (AC), poderia resolver o
problema. Para a situacdo da ATUPA proponho uma solugéo idéntica, ou seja,
uma distancia para além da fronteira até a qual ndo fosse necessario acionar esse
formalismo.

Houve também um caso de uma acdo de formacdo em Céaceres que se
prolongou por varios dias, a qual também provocou alguns problemas relativos
aos alojamento, uma vez que essa cidade dista cerca de 120 quilometros de
Portalegre. Em situacfes futuras teremos de analisar muito bem se se justifica a
nossa participacdo nessas condicdes.

No que respeita as dificuldades transmitidas pelos elementos que
participaram nessas ac¢des nao tenho nada de especial a referir.

Questdo n.5

Foi realizado algum tipo de preparacdo prévia ou ministrada alguma
formacdo aos elementos policiais para participar nessas acdes,
nomeadamente agueles que realizaram patrulhas conjuntas em territério
espanhol? Caso a sua resposta seja negativa, acha que se justificaria levar a
cabo uma acédo de formacgéo que, de alguma forma, pudesse contribuir para
uma melhor preparacdo do pessoal envolvido neste tipo de a¢gdes? Caso
pense que nao se justifica uma acdo de formacao do género, indique outras

formas de ultrapassar tais dificuldades.
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R: N&o foi realizada nenhuma preparacdo especifica nem ministrada
nenhuma formacdo aos elementos que participaram nessas acbes de
cooperacao, no entanto creio que se justificava dar passos nesse sentido.
Poderiamos encontrar uma férmula que repartisse essa responsabilidade entre a
PSP e o CNP. NOs falariamos sobre a nossa estrutura, como estamos
organizados, que competéncias temos, qual a criminalidade que mais nos afeta,
quais os aspetos legais mais relevantes a considerar neste tipo de cooperacéao,
entre outros, e o CNP faria 0 mesmo em relacdo a sua realidade. Esta é uma

hipétese, embora admita outras.

Questaon.°6

Teve algum feedback sobre o impacto destas a¢c6es no publico policial
(sejam elas acdes de formacdo, patrulhamentos conjuntos, reunides de
intercambio de informagdes policiais e criminais, ou outras)? Transmitiram-
lhe, de alguma forma, se as consideram pertinentes, se adquiriram novas
capacitacbes e se sdao, efetivamente, uma mais-valia em termos
profissionais e até pessoais?

R: E recorrente e é normal, nés, que estamos no patamar da coordenacio,
tentarmos saber o que pensam 0s elementos que participaram nestas acoes, se
as consideram oportunas, se adquiriram novos conhecimentos e se estes lhe
poderdo vir a ser Uteis. A resposta de todos eles é, diria eu, unanime, e ndo varia
muito do fAgost8mos bastante, foi uma
enfim, uma mais-v al i a 0. £ t«o positiva a aval

maioria pede-me para repetir a experiéncia, assim que seja possivel.

Questdaon.7

No que respeita ao processo de planeamento operacional destas acdes
de cooperacdo com o CNP, em concreto, ao nivel do CD de Portalegre, pode
dizer-nos se foi efetuada alguma estimativa de meios e de outras
necessidades de execucédo e definida a modalidade de acdo ou a forma de
cumprir os objetivos estratégicos definidos pelo Diretor Nacional?

R: Até a presente data nunca foi feita uma estimativa de meios, de custos,
ou de outras necessidades de execucdo para atingir os objetivos tracados.

Apenas nos limitAmos a cumprir o acordado pelos responsaveis maximos das
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duas Organizacfes na reunido de Plasencia, ou seja, incrementar a cooperagao a
nivel local, passando a iniciativa para as unidades territoriais de ambos os lados
da fronteira.

O planeamento e execucédo destas acdes séo feitos, por norma, nos
seguintes moldes: num primeiro momento, realizamos reunides periddicas
conjuntamente com o CNP, onde acordamos as acdes que pretendemos
implementar num determinado lapso de tempo; depois, damos nota dessas
nossas intenc¢des as respetivas hierarquias, sendo que, no meu caso, submeto a
informacdo e o pedido para avancar com as mesmas ao Gabinete de Sua
Exceléncia o Diretor Nacional da PSP; e por fim, passamos a implementacao as
acOes com os meios de que habitualmente dispomos. N&o obstante o que foi dito,
reconheco que, face ao aumento do numero deste tipo de acdes, talvez tenha de

se passar a efetuar esse estudo do género antes de se acordar seja o que for.

Questéaon.8
Foram alguma vez definidos objetivos operacionais (quantificaveis)
para este tipo de ac¢bes, ao nivel da Direcdo Nacional da PSP ou até do CD
de Portalegre?
R: Negativo. Nunca forma definidos objetivos quantificaveis para este tipo de
acOes, nem pela Direcdo Nacional da PSP nem pelo CD Portalegre.

Questdao n.9
Se respondeu positivamente a pergunta anterior, importa-se de
fornecer informacao sobre o seu cumprimento relativo aos anos em que tal
aconteceu 1T se esses objetivos foram ou ndo atingidos, quais as
dificuldades encontradas, etc.

R: Sem efeito.

Questdo n.° 10
Se respondeu negativamente a pergunta anterior, considera que a
formulacéo desse tipo de objetivos seria uma vantagem e até uma forma de
fazer um trabalho com maior rigor e qualidade, ou ndo vé qualquer interesse
na sua formulagéo.

R: Depende. Se os objetivos forem definidos pela Direcdo Nacional aos
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Comandos, parece-me que ai estamos a dar um passo atras, relativamente aquilo
que foi dito a reunido de Plasencia. A nivel do Comando antevejo algumas
vantagens em definir objetivos quantifichAveis para a cooperagdo, mormente em

termos organizativos/ de planeamento.

Questdo n. 11

Existe alguma determinacéo interna, ao nivel do CD de Portalegre, que
obrigue os elementos a relatar por escrito como decorreram as acdes em
gue participaram 7 sejam elas no ambito da formacédo, do patrulhamento
conjunto, da investigacao criminal, ou qualquer outro i ou essa informacao
€ apenas passada verbalmente, ou nem sequer tal acontece?

R: N&o existe nenhuma determinagdo que obrigue a relatar por escrito como
decorreram as patrulhas conjuntas. No ambito da formacdo e das reunifes de

investigacdo criminal existem determinacfes nesse sentido.

Questdo n. 12
Caso a sua resposta a pergunta anterior tenha sido positiva indique
que tipo de tratamento é dado a essa informacao.
R: Sem efeito.

Questao n.° 13

E feito algum relatorio periddico pelo CD de Portalegre a dar conta
deste tipo de acdes e dos seus resultados para os pontos de contato, como
estabelecido no memorando de cooperacdo? [Relembramos que: o
Departamento de Operacdes da PSP é o ponto de contato no que diz
respeito a troca de informagfdes em matéria de ordem publica (art.? 3.2, n.° 1);
o Departamento de Investigacdo Criminal da PSP é o ponto de contato para
efeitos de troca de informacdes em matéria de investigagdo criminal (art.° 4,
n.° 6); o Departamento de Informacdes Policiais da PSP é o ponto de contato
para efeitos de troca de informacdes em matéria de terrorismo (art.° 5.°, n.°
4); o Departamento de Seguranca Privada é o ponto de contato para efeitos
de troca de informagfes em matéria de seguranga privada (art.° 6°, n.° 2); O
Departamento de Recursos Humanos € o ponto de contato em matéria de

recursos humanos e apoio social (art.® 7.°, n.° 2); O Departamento de

102



Logistica da PSP e o Departamento de Comunicacdes e Informatica da PSP
(atualmente denominado de Departamento de Sistemas de Informacédo e
Comunicacdes) sdo os pontos de contato em matéria de gestdo de recursos
logisticos (art. 8.°, n.° 2); o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna, a Escola Prética de Policia e o Departamento de
Formacado da PSP s&o os pontos de contato para efeitos de cooperacao em
matéria de formacéao (art.° 9., n.° 2).]

R: N&o é feito nenhum relatério periddico pelo CD de Portalegre a dar conta
deste tipo de acdes e dos seus resultados para os pontos de contato, nem ha

nenhuma determinacdo nesse sentido.

Questéaon. 14

O CD de Portalegre recebe instru¢cbes de coordenacao ou qualquer
outro tipo de orientagcbes dos Departamentos acima referidos, ou apenas de
alguns deles, sobre como melhor desenvolver esta atividade?

R: O CD de Portalegre nédo recebe instrucbes de coordenacdo ou qualquer
outro tipo de orientacdes de nenhum Departamento da Direcdo Nacional da PSP.
Antes da reunido de Plasencia houve uma preocupacdo do Departamento de
Operacdes da Direcdo Nacional da PSP em pedir aos Comandos que reunissem
toda a informacdo relativa as acBes de cooperacdo por si desenvolvidas, no
ambito do Memorando. Depois dessa data nunca mais foi difundida nenhuma

instrucdo de coordenacado ou orientacdo sobre essa matéria.

Questédo n.° 15
Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, indique
qgue tipo de coordenacao ou orientagcdes sao recebidas. Indique também que
dificuldades foram sentidas e sugestdes para as ultrapassar.

R: Sem efeito.

Questao n.° 16
Caso tenha respondido negativamente, acha que se justificaria uma
articulacdo com estes Departamentos, ou apenas s6 com um deles, no
sentido de fazer o citado reporte das a¢cdes desenvolvidas e dos resultados

obtidos e também para receber instrucdes, trocar ideias, definir formas de
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atuacao, gerar doutrina, etc.?

R: Absolutamente. Ndo s6 acho essa articulacéo indispensavel, como creio
que deveria ser criado um modelo de relatério mensal, por exemplo, pela Direcao
Nacional da PSP, para todos os Comandos Distritais que desenvolvem este tipo
de cooperacdo. Acrescento ainda que este tipo de cooperacdo deveria se
coordenada apenas por um Departamento T o de Operacfes seria 0 mais
indicado T, ao qual caberia fazer a articulagdo com os varios pontos de contato,

como referido no Memorando.

Questdo n.° 17
No que respeita aos aspetos relacionados com a investigacao criminal,
gue tipo de fenédmenos tem gerado mais preocupacdo nos ultimos anos na
area de jurisdicdo do CD de Portalegre?
R: Apesar de a criminalidade ser muito baixa, o furto do interior de
estabelecimentos, nomeadamente em zonas industriais, tanto em Portalegre

como em Elvas, tem sido um dos crimes que mais preocupacao tem gerado.

Questao n.° 18
Na sua opinido, considera que alguns desses fendmenos criminais
poderao estar relacionados com a auséncia de controlo nas fronteiras e com
a livre circulacao de pessoas, isto é, que poderao ter sido cometidos por
cidadaos residentes ou oriundos de Espanha?
R: Sem duvida. E temos alguns dados que nos levam a pensar que assim é.

Questdo n.° 19
Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, diga se
tem conhecimento de alguns indicadores ou evidéncias que demonstrem
essa realidade.
R: Tenho conhecimento de varios. Desde objetos furtados em Portugal e
depois localizados em Espanha a individuos residentes em Espanha
posteriormente identificados como autores de furtos nas areas de Elvas e de

Portalegre, etc.
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Questéao n.° 20

Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, indique se
tem conhecimento se as informacdes fornecidas pelo CNP possibilitaram,
de alguma forma, identificar individuos suspeitos, proceder a detencdes,
carrear prova para os autos, localizar ou até recuperar material furtado, etc.?

R: Sem davida. Temos varios casos em que as informacdes fornecidas pelo
CNP se revelaram fundamentais para o bom andamento das investigagcbes, ou
seja, gracas as quais nos foi possivel carrear prova para 0s processos, localizar
material furtado e proceder a identificacdo de suspeitos. Com base nessas
informacdes fornecidas pelo CNP, nomeadamente sobre os modi operandi de
determinados grupos de delinquentes foi-nos também possivel pdr em marcha
uma série de medidas preventivas tendentes a dissuadir ou mesmo impedir ou

evitar que determinados ilicitos viessem a ser cometidos.

Questdo n. 21

Indigue também se essa cooperacdo foi para além da troca de
informacdes ou se foram, em alguma situacdo, adotadas outras medidas
como a constituicdo de equipas conjuntas de investigagcdo, como se prevé
no memorando, e, em caso afirmativo, que resultados se obtiveram?

R: Por norma, a cooperacdo tem-se ficado pela troca de informacdes, mas ja
houve pelo menos uma situacdo em que podemos falar, ndo de investigacao,
propriamente dita, mas de atuacao conjunta com o CNP, a qual culminou com a
detencdo, em Badajoz, de um grupo de individuos de Leste que se dedicava ao
furto de residéncias. O nosso papel consistiu em vigiar esses individuos, que por
diversas vezes pernoitaram em Elvas, fazer o seu seguimento até a fronteira e
comunicar ao CNP esse facto, possibilitando a continuagédo do servico e até, se

nao me equivoco, a sua detencdo em flagrante delito.

Questdo n.° 22
Considera adequada a forma como esta cooperacao € atualmente feita,
no ambito do intercdmbio de informagbes e da investigagdo criminal em
geral, entre o CD de Portalegre e o CNP da Estremadura, ou existe espaco
para fazer mais neste dominio? (relembramos que o memorando abre outras

possibilidades, tais como intercambio de boas préaticas nas areas de anéalise
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criminal, investigacdo operacional e policia cientifica, etc.)

R: A cooperacdo existente ja se encontra a muito bom nivel, embora haja
espagco sempre espaco para fazer mais. Temos ja planeadas a¢fes conjuntas
com o CNP em Badajoz, mais propriamente junto de um bairro daquela cidade
onde muitos portugueses se deslocam para adquirir produto estupefaciente, e
estamos também a estudar a possibilidade de desenvolver a cooperacao noutros
dominios da investigacdo operacional. No ambito da formacdo nesta area, esta
também previsto recebermos um convite para participarmos numa acgdo de

formacao no ambito da policia cientifica.

Questédo n.° 23

Considera que a cooperacdo no ambito da investigacdo criminal se
encontra devidamente enquadrada, isto é, que tém existido instrucdes
técnico-operacionais e acompanhamento dos diferentes niveis da estrutura
policial (ao nivel do CD de Portalegre e superior) que permitam potenciar ao
maximo os seus resultados, ou existe espaco para fazer mais e melhor
neste dominio?

R: A nivel do CD de Portalegre ha um correto enquadramento da
cooperacao no ambito da investigacao criminal. Elaboramos as diretrizes sobre a
forma como pretendemos que essa cooperacdo se desenvolva e evolua,
acompanhamos as acbes que vao sendo realizadas e fazemos chegar a
informac&o a quem tem necessidade de a conhecer, seja a nivel do Comando ou
superior.

No que respeita ao enquadramento de nivel superior, por parte do
Departamento de Investigacao Criminal, por exemplo, a resposta é negativa. Este
Departamento coordena o trabalho dos CCPA e até jA demonstrou vontade em
participar numa das reunifes periddicas que levamos a cabo com o CNP, para
tentar perceber como articulamos a cooperacao direta com o CNP a este nivel,
mas até a data nada foi ainda feito. Creio que, se realmente estdo em

interessados em fazé-lo, a melhor forma é mesmo vir ao terreno.

Questdaon.t 24
Tem conhecimento se a informagdo de ambito criminal obtida através

desta cooperacdo tem o tratamento adequado e se flui devidamente pelo
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dispositivo, ndo s6 ao nivel do CD de Portalegre como de toda a estrutura
dainvestigacao criminal da PSP?

R: A informagao de ambito criminal tem o tratamento adequado, uma vez
que estad determinado que devera ser sempre plasmada para um documento
escrito, o que acontece, e ndo ficar s6 no dominio de um grupo reduzido.
Também flui pelo dispositivo, ou por quem tem necessidade de a conhecer, seja a
nivel das subunidades do CD de Portalegre, seja a nivel do restante dispositivo
policial ou até mesmo das FSS.

Questao n.° 25

Na sua opinido, considera que as acdes levadas as cabo, no seu
coOmputo geral, alcancaram os objetivos propostos a nivel externo, dai
resultando um efetivo aumento da seguranca (efetiva e percecionada) das
populacdes?

R: Sem duvida que sim, que contribuiu.

No que respeita a seguranca percecionada, ou ao sentimento de seguranca,
ai ndo tenho quaisquer duvidas. Os relatos que tivemos dos cidadaos e os ecos
da comunicacéo social assim o atestam.

No que respeita ao aumento efetivo da seguranca, apesar de nao se afigurar
de facil medicdo, estou também convicto de que é uma realidade, ou seja, que a
cooperacao existente entre a PSP e o CNP, ao nivel da investigacdo criminal,
também deu os seus contributos, na medida em permitiu carrear prova para
alguns processos-crime, facto este que conduziu a identificacdo dos seus autores
e, consequentemente, a sua condenacdo. O resultado dessa cooperacdo, das
informacdes recebidas, permitiu-nos ainda, em diversas ocasides, promover
alteracdes taticas no nosso dispositivo operacional para evitar a repeticdo de
determinados fenbmenos, o que pode ser também visto como um efeito concreto

no aumento efetivo da segurancga.

Questao n.° 26
Teve algum feedback dos cidaddos espanhois e portugueses sobre
estas acdes, mormente sobre as patrulhas conjuntas?
R: Afirmativo.

Desde logo através da acdo da comunicacdo social, que, ao interessar-se
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pelo assunto, espelha a importancia que o mesmo tem para o publico. Sabemos
bem que, neste e noutros casos, o interesse da comunicacdo social por um
determinado tema € diretamente proporcional ao interesse que o seu publico-alvo
tem sobre esse mesmo tema.

Depois temos os relatos dos préoprios cidaddos, que sdo unanimes em
confirmar que este projeto €, sem sombra para davidas, uma grande ideia e uma
mais-valia, os quais me foram chegando de diversas formas 1 alguns foram por
mim presenciados e outros, inmeros, transmitidos pelos elementos policiais que

participaram nestas acoes.

Questéo n.° 27

Considera que este tipo de acdes de cooperacdo valoriza a imagem
institucional da PSP?

R: Ndo tenho a menor duvida de que se trata efetivamente de uma ideia
brilhante, da qual fomos pioneiros, pelo menos em Portugal, com grande
acolhimento por parte do publico, bem vista por todos os quadrantes da nossa
sociedade, que valoriza fortemente a nossa imagem e que tem de continuar a ser
bem explorada, porque h& espaco para tal. Nao € por acaso que as pessoas
pedem constantemente as patrulhas mistas da PSP e do CNP, seja em Portugal
ou em Espanha, para tirarem uma fotografia com eles. Ndo s6 acham curioso ver
um policia portugués a patrulhar as ruas do pais vizinho, como o inverso, como
Ihes transmitem o seu agrado, dando-lhe até os parabéns pela iniciativa. Para
além das patrulhas mistas, levamos também a cabo uma série de iniciativas,
essencialmente acdes de sensibilizacdo junto das comunidades escolares, que
mereceram igualmente grandes elogios e que valorizaram a nossa imagem

institucional.

Questédo n.° 28
Considera pertinente divulgar estas acfes através das redes sociais e
dos 6rgaos de comunicacéao social?

R: N&o s0 pertinente como indispensavel.

Questédo n.° 29

N&o sera esta divulgacdo também uma boa forma de potenciar a
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imagemdaPSPjunt o dos seus fAclienteso?

R: Sem duvida que sim, ndo nos podemos ficar pelas acfes sem projetar a
sua difusdo. Nos dias de hoje estes meios sédo fundamentais para fazer chegar
aos quatro cantos do mundo uma mensagem, transmitir uma informacédo ou
partilhar um pensamento ou uma simples fotografia, e a PSP tem de perceber

iSSO.

Questédo n.° 30

Considera que as acdes até a data realizadas foram amplamente
divulgadas ou ficou algo por fazer neste dominio?

R: Reconheco que a divulgacao que foi feita no inicio deste projeto poderia
ter ido mais além. Nos ultimos tempos tem melhorado bastante e tenho alguns
exemplos que o podem atestar. Estou convicto desta necessidade de dar a
conhecer estas acdes, através de todos os meios disponiveis, pelo que tudo farei

para que tal aconteca.

Questédo n.° 31

Tem alguma proposta ou sugestado que permita melhorar este tipo de
cooperagao?

R: Tenho vérias, como alias fui referindo ao longo desta entrevista. Eis
algumas das que considero mais importantes:

- Fomentar mais a organizacdo conjunta de alguns eventos,
nomeadamente de solidariedade;

- Fazer algumas demonstracfes conjuntas de meios e nao so;

- Explorar a tdo delicada e controversa area dos recursos humanos, onde
ndo levamos a ainda cabo qualquer agdo em conjunto, tentando perceber como
se processam no CNP as transferéncias de efetivos, as movimentagdes por
promocao, a progressao na carreira, etc.;

- Explorar boas praticas do CNP na area da psicologia, nomeadamente as

guestdes relacionadas com o suicidio ou outras.
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APENDICE L

Transcrigéo da entrevista ao Subintendente Carlos Pinto
(Entrevistado n.° 2)
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ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DO CD DE PORTALEGRE
RESPONSAVEIS PELO PLANEAMENTO E COORDENAGCAO DAS ACOES
COM O CNP DA ESTREMADURA NO AMBITO DO MEMORANDO DE
COOPERACAO ASSINADO ENTRE AS DUAS INSTITUICOES EM 12 DE
DEZEMBRO DE 2013

Identificacdo do entrevistado: Carlos Miguel Pereira Pinto
Posto: Subintendente
Funcao: Comandante da Divisdo Policial de Elvas

Questao n.% 1:

Como caracteriza a cooperacao que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do memorando e como caracteriza
a que passou a existir depois dessa data? Considera que houve um
incremento dessa cooperagdo, tanto em termos quantitativos como
gualitativos?

R: Antes da assinatura do memorando néo exercia fungées no Comando de
Portalegre, como tal ndo consigo efetuar essa caraterizacdo de forma muito
minuciosa. No entanto, apOs ter assumido o comando da Divisdo Policial de
Elvas, foi facil perceber através do contato com elementos policiais, quer de
Portalegre, quer da Estremadura, que no periodo anterior ao memorando, a
cooperacao baseava-se somente no CCPA, ou seja, trocas pontuais e formais de
informacédo, que apesar de importantes, ndo tinham reflexo direto e imediato na
atividade operacional. Parece-me que precisamente em resultado desta analise,
os dirigentes da PSP e do CNP aferiram da necessidade de tornar a cooperagao
mais efetiva e direta e dai terem assinado este memorando i caso contrério seria
desnecessario. Este memorando criou assim uma base estrutural, a partir da qual
o Comando de Portalegre e o CNP da Estremadura tém procurado
progressivamente e em conjunto desenvolver a cooperacao, verificando-se, a este
nivel, uma progresséo sustentada e continua, que continua a verificar-se nos dias
de hoje. Nao tenho nenhuma duvida que ap6és o memorando, esta cooperacao

deu um salto qualitativo muito grande e continua a crescer de dia para dia.

Questdaon.2
Considera este tipo de cooperacdo uma necessidade e uma mais-valia,

ndo sO para a PSP como para a propria populacdo que esta serve, face a
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realidade que hoje vivemos I com movimentagdes constantes de cidad&os
entre ambos os paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com
problemas de criminalidade associados, entre outros?

R: Considero que este tipo de cooperacdo, em algumas areas € fundamental
e noutras uma mais-valia. Quando temos, no caso de Elvas e Badajoz, duas
cidades fronteiricas que distam poucos quilometros entre elas, em que 0s
cidadédos se movimentam livremente entre ambas, como se estivessem dentro da
mesma cidade 1 relembro até que se encontra em desenvolvimento o conceito de
AEur oc iida doeperacdo entre as policias que garantem a ordem e
tranquilidade publica em ambas as cidades é uma necessidade indiscutivel no
desenvolvimento das suas missfes, tanto mais que esta liberdade de circulacao é
aproveitada, como é natural, por criminosos, que algumas vezes praticam o crime
numa cidade e se refugiam na outra, como forma de escaparem as malhas da

justica.

Questaon.3

Em que areas acha que essa cooperacado foi mais proficua? Considera
gue houve alguma que né&o foi suficientemente desenvolvida? (relembro que
o artigo 2.° do memorando fala de cooperacdo nas seguintes Aareas:
seguranca e ordem publica; troca de informacfes; atuacdes operacionais;
gestdo de recursos humanos e logisticos; e formacéo).

R: Julgo que a area de troca de informacdes e investigacdo criminal é a que
se encontra mais desenvolvida. E h& varias razdes para isso. Tratam-se de areas
em que as necessidades sdo mais frequentes, portanto pode dizer-se que sao
trabalhadas por ambos os corpos policiais com elevada frequéncia. Por outro lado,
nao se verificam constrangimentos de ordem logistica, porque esta atividade é
altamente facilitada pelas diversas ferramentas tecnolégicas disponiveis,
acessiveis a todo o momento e com custos insignificantes, o que contrasta com o
seu retorno, altamente significativo. A area de seguranca e ordem publica, embora
de forma geral se possa dizer que tem vindo a evoluir positivamente, parece-me
gue ainda tem uma margem grande de progressdo, designadamente no que
respeita ao trabalho conjunto no terreno. Para além da formacdo e troca de
experiéncias € necessario que a cooperacao se traduza no terreno, com efeitos

praticos. E precisamente por isso que em Elvas, relativamente a grandes eventos
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em que se preveja uma grande afluéncia de cidadados espanhdis, paralelamente a
habitual presenca de elementos uniformizados, estamos a solicitar a presenca de
elementos a civil, com o intuito de localizar e monitorar individuos ou grupos de
individuos conhecidos que possam potencialmente colocar em causa a seguranca
e ordem publica, que prevemos tornar-se também como uma pratica habitual em
ambos os paises. Nos capitulos de gestédo de recursos humanos e logisticos, como
se tratam de questdes que ultrapassam as minhas fungdes, néo disponho de dados

que me permitam a prondncia sustentada sobre as mesmas.

Questaon.4
Identificou algumas dificuldades ou constrangimentos na
implementacdo destas acdes de cooperacdo i nao sé transmitidas pelos
elementos que participaram nas ditas ac¢bes, como outras de ordem
administrativa ou logistica? Caso tenha respondido afirmativamente, como
pensa que poderiam ser ultrapassadas.

R: Reconheco que apesar do esfor¢o efetuado, as questdes dos custos por
vezes levantam alguns entraves. A deslocacdo de elementos policiais a
Estremadura, independentemente da missdo, acarretam custos significativos em
ajudas de custo. Por exemplo, um elemento de Elvas que seja destacado para
Badajoz i sublinho a distancia de cerca de 8 km i tem direito legalmente a ajudas
de custo por deslocacdo ao estrangeiro, que como se sabe, sdo de valor
muitissimo mais elevado que as ajudas de custo em territério nacional i e do nosso
ponto de vista a relagdo entre custos adicionais para o elemento e ajuda de custo
efetivamente auferida, sdo claramente desproporcionais. Estes custos, mesmo que
de forma inconsciente, limitam o numero de vezes em que se solicita ou se
nomeiam recursos humanos para o cumprimento de missdes, especialmente no
que respeita a area de seguranca e ordem publica. Imp&e-se, do meu ponto de
vista, uma revisdo dos normativos legais nesta area da atribuicdo de ajudas de
custo, fazendo equivaler estas desloca¢cbes a deslocacdes em territério nacional,

ultrapassando-se este constrangimento.

Questdaon.5
Foi realizado algum tipo de preparacdo prévia ou ministrada alguma

formacdo aos elementos policiais para participar nessas acgoes,
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nomeadamente aqueles que realizaram patrulhas conjuntas em territério
espanhol? Caso a sua resposta seja negativa, acha que se justificaria levar a
cabo uma acao de formacdo que, de alguma forma, pudesse contribuir para
uma melhor preparacdo do pessoal envolvido neste tipo de acbes? Caso
pense que nédo se justifica uma acdo de formac&do do género, indique outras
formas de ultrapassar tais dificuldades.

R: Naturalmente que os elementos que participam em patrulhas conjuntas
recebem um conjunto de instru¢cdes de servigco, bem como s&o selecionados os
elementos que se afiguram como reunirem as melhores condicbes para o
cumprimento da missdo em causa. Nao obstante, reconhec¢o que esta preparacao é
porventura insuficiente e que os elementos em si e 0 proprio cumprimento da missdo

beneficiariam, caso fossem sujeitos a uma acao de formacéo.

Questdo n.°6

Teve algum feedback sobre o impacto destas acdes no publico policial
(sejam elas acdes de formacdo, patrulhamentos conjuntos, reunifes de
intercambio de informacgdes policiais e criminais, ou outras)? Transmitiram-
lhe, de alguma forma, se as consideram pertinentes, se adquiriram novas
capacitacdes e se sao, efetivamente, uma mais-valia em termos profissionais e
até pessoais?

R: Neste aspeto, ndo tenho qualquer duvida, até porque tenho pessoalmente
participado e consequentemente beneficiado das mesmas. Todos os relatos e
relatérios dos elementos que participam nestas acfes de que tenho conhecimento

até a presente data, apontam neste mesmo sentido.

Questdaon.7

No gue respeita ao processo de planeamento operacional destas acdes
de cooperacdo com o CNP, em concreto, ao nivel do CD de Portalegre, pode
dizer-nos se foi efetuada alguma estimativa de meios e de outras
necessidades de execucdo e definida a modalidade de acdo ou a forma de

cumprir os objetivos estratégicos definidos pelo Diretor Nacional?
R: Temos regularmente reunides com o CNP, cujo intuito é precisamente,
entre outros, identificar as necessidades futuras de cada um dos corpos policiais ao

nivel da cooperacdo i isto é, até a data previsivel da proxima reunido i e acordar
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as modalidades de acdo a implementar. Nestas reunibes, de acordo com as
necessidades apresentadas de parte a parte, é discutida a possibilidade da sua
execugao, de acordo com o0s meios materiais e humanos previsivelmente
disponiveis. Como as necessidades vao surgindo ao longo dos tempos e temos de
nos adequar permanentemente, ndo vislumbro forma de elaborar estimativas a

longo prazo.

Questéaon.8

Foram alguma vez definidos objetivos operacionais (quantificaveis) para
este tipo de acbes, ao nivel da Direcao Nacional da PSP ou até do CD de
Portalegre?

R: Que eu tenha conhecimento, até agora ndo. Na minha opinido, faria todo o
sentido que o fossem. No entanto, tera se ser efetuada com alguma cautela,
procurando salvaguardar que a cooperacdo se continue a desenvolver com base
nas necessidades reais e ndo pela obrigagdo de cumprir objetivos previamente
estabelecidos, o que a meu ver prejudicaria a motivacdo dos envolvidos e

conseguentemente a cooperacao em si e 0 que dela resulta.

Questaon.9
Se respondeu positivamente a pergunta anterior, importa-se de fornecer
informacao sobre o seu cumprimento relativo aos anos em que tal aconteceu
i se esses objetivos foram ou né&o atingidos, quais as dificuldades
encontradas, etc.

R: Nada a referir.

Questao n.° 10

Se respondeu negativamente a pergunta anterior, considera que a
formulacdo desse tipo de objetivos seria uma vantagem e até uma forma de
fazer um trabalho com maior rigor e qualidade, ou nao vé qualquer interesse
na sua formulacgéo.

R: Como esclareci anteriormente, vejo vantagens na sua formulagéo, mas
reitero a absoluta necessidade de avaliar bem quais os objetivos em concreto a
cumprir, que deverdo respeitar atividades de planeamento e, a meu ver, evitar

atividades de execucdo, para que a cooperagdo funcione como resposta a
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necessidades e nao por obrigacdo e/ou imposicdo, o que desvirtuaria 0 seu

fundamento base.

Questédon. 11

Existe alguma determinacdo interna, ao nivel do CD de Portalegre, que
obrigue os elementos a relatar por escrito como decorreram as agdes em que
participaram 1 sejam elas no ambito da formacdo, do patrulhamento
conjunto, da investigacao criminal, ou qualquer outro T ou essa informacéao é
apenas passada verbalmente, ou nem sequer tal acontece?

R: Na Divisdo Policial de Elvas, sempre que algum elemento participa numa
destas acles, é sempre exigida a elaboracdo de um relatério sobre a forma como
decorreu. As reunifes das estruturas de investigacdo criminal sédo traduzidas numa
ata. No entanto, ndo tenho conhecimento de nenhuma determinacdo formal que o
obrigue taxativamente, aditando que teria utilidade, no sentido de uniformizar os
relatérios e o tipo de informacdo que devem conter, permitindo uma analise

sistematizada em caso de necessidade.

Questdo n.° 12
Caso a sua resposta a pergunta anterior tenha sido positiva indique que
tipo de tratamento é dado a essa informacéao.
R: A documentacdo produzida é remetida para o CD Portalegre, ficando
arquivada na Divisao de Elvas para memoria futura. Gostaria de poder dizer que na
Divisdo de Elvas essa informacao € alvo de tratamento, como deveria, mas tal ndo

corresponderia a realidade.

Questao n.° 13

E feito algum relatério periddico pelo CD de Portalegre a dar conta deste
tipo de acOes e dos seus resultados para os pontos de contato, como
estabelecido no memorando de cooperacdo? [Relembramos que: o
Departamento de Operacdes da PSP € o ponto de contato no que diz respeito
a troca de informacfes em matéria de ordem publica (art.® 3.2, n.° 1); o
Departamento de Investigacdo Criminal da PSP é o ponto de contato para
efeitos de troca de informacdes em matéria de investigagcdo criminal (art.° 4,

n.° 6); o Departamento de Informacdes Policiais da PSP é o ponto de contato
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para efeitos de troca de informacdes em matéria de terrorismo (art.° 5.2, n.° 4);
o Departamento de Seguranca Privada é o ponto de contato para efeitos de
troca de informacdes em matéria de seguranca privada (art.° 6°, n.° 2); O
Departamento de Recursos Humanos € o ponto de contato em matéria de
recursos humanos e apoio social (art.° 7.°, n.° 2); O Departamento de
Logistica da PSP e o Departamento de Comunicacdes e Informatica da PSP
(atualmente denominado de Departamento de Sistemas de Informacédo e
Comunicacdes) sdo os pontos de contato em matéria de gestao de recursos
logisticos (art.° 8.°, n.° 2); o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna, a Escola Pratica de Policia e o Departamento de Formacgao
da PSP sdo os pontos de contato para efeitos de cooperacdo em matéria de
formacéao (art.° 9.°, n.° 2).]

R: Presumo que seja prestada informacdo periddica aos departamentos
mencionados pelo CD Portalegre, mas ndo disponho de informacao concreta que

me permita responder com mais exatidao.

Questao n.° 14

O CD de Portalegre recebe instru¢cdes de coordenacao ou qualquer outro
tipo de orientagcbes dos Departamentos acima referidos, ou apenas de alguns
deles, sobre como melhor desenvolver esta atividade?

R: Apenas tenho conhecimento de orientacdes oriundas do Departamento de
Investigacdo Criminal e do Departamento de Opera¢bes, mas muito orientadas
para o CCPA. No que concerne a cooperacao direta, sei que a Direcdo Nacional
tem emprestado sempre o seu apoio a estas atividades, mas desconheco se
alguma vez estabeleceram orientacdes especificas para esta matéria. Dos
restantes Departamentos, desconhe¢co se alguma vez proferiram alguma

orientacao.

Questdo n.° 15
Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, indique que
tipo de coordenacdo ou orientagcfes sao recebidas. Indique também que
dificuldades foram sentidas e sugestdes para as ultrapassar.
R: As orientacBes tém, regra geral, ambitos genéricos, ndo levantando a sua

implementacgé&o dificuldades especiais. Noto que as orientagdes se dirigem muito ao
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cumprimento de formalidades/burocracias. De facto, é absolutamente indispenséavel
gue existam canais de comunicacao formais, com regras proprias e especificas. No
entanto ndo podemos escamotear os canais de comunicagéo informais. No ambito
da troca de informacdes, por exemplo, a informacdes de carater policial, portanto
ainda ndo confirmadas, importantissimas para a nossa atividade diaria, em que o0s
canais formais de comunicacdo ndo dao cabimento. Por isso devera ser dada
sempre margem para o estabelecimento e manutengédo deste tipo de canais de

comunicacao, que sdo maioritariamente esquecidos.

Questao n.° 16

Caso tenha respondido negativamente, acha que se justificaria uma
articulacdo com estes Departamentos, ou apenas s6 com um deles, no
sentido de fazer o citado reporte das a¢cbes desenvolvidas e dos resultados
obtidos e também para receber instruc¢des, trocar ideias, definir formas de
atuacao, gerar doutrina, etc.?

R: Defendo, por principio, que cada matéria/drea deve ter somente um
Departamento como interlocutor. Evitava-se alguma descoordenacdo que por
vezes se verifica e julgo que facilitava a gestdo desta matéria, quer para 0s
Departamentos da Direcdo Nacional, quer pelos Comandos. Naturalmente que
em razdo da matéria, o Departamento responsavel podera solicitar ou enviar
informacdo aos outros Departamentos. Alias, devo dizer que h& longa data que
defendo que o Departamento de Operacdes se devia constituir como ponto de
contato Unico entre a Direcao Nacional e os Comandos, em todas as matérias,
simplificando-se os canais de comunicacédo e evitando-se que a informacao se

encontre dispersa pelos Departamentos.

Questao n.° 17
No que respeita aos aspetos relacionados com a investigagdo criminal,
que tipo de fendmenos tem gerado mais preocupacdo nos ultimos anos na
area de jurisdicdo do CD de Portalegre?
R: O Comando de Portalegre regista niveis muito baixos de criminalidade,
sendo dos Comandos com menor indice neste nivel. Nos ultimos anos temos tido
preocupacdes mais incisivas no que concerne aos furtos do interior de residéncia,

furto do interior de estabelecimentos comerciais e roubos, com especial
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relevancia para aqueles em que séo utilizadas armas.

Questéaon.° 18

Na sua opinido, considera que alguns desses fenOmenos criminais
poderao estar relacionados com a auséncia de controlo nas fronteiras e com
a livre circulacdo de pessoas, isto é, que poderado ter sido cometidos por
cidadaos residentes ou oriundos de Espanha?

R: Tenho absoluta certeza que a livre circulacédo de pessoas e a auséncia de
controlo fronteirico estdo relacionados com alguns destes fendmenos. Por um
lado temos crimes cometidos por cidaddos espanhdis, que se deslocam a
territério nacional para os perpetrar, por outro lado temos o escoamento do
produto dos furtos cometidos em Portugal, por cidadéos nacionais, em Espanha.

Questao n.° 19

Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, diga se
tem conhecimento de alguns indicadores ou evidéncias que demonstrem
essa realidade.

R: Temos varios casos registados em que o produto da atividade criminal é
colocado no mercado em Espanha. Os ultimos casos registados de criminalidade
com algum grau de organizagdo/sofisticagdo, sao invariavelmente ligados a
grupos criminais espanhadis. Posso apontar como exemplo especifico o furto de
cofres situados no interior de empresas e de ATM’s, ocorrido ha uns anos, em
que as diligéncias de investigacdo identificaram sem margem para duvidas como
autores, um grupo de cidadaos espanhdis, residentes em Espanha. Ainda muito
recentemente se registou um roubo com utilizacdo de armas a uma farmacia, na
area de jurisdicdo da GNR, tendo os seus autores encetado fuga para territorio
espanhol. Neste momento ja se sabe quem sao alguns deles, invariavelmente
pertencentes a um grupo criminoso espanhol. Felizmente este tipo de situagbes

nao sdo muito frequentes.

Questao n.° 20
Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, indique se
tem conhecimento se as informac¢des fornecidas pelo CNP possibilitaram,

de alguma forma, identificar individuos suspeitos, proceder a detencdes,
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carrear prova para os autos, localizar ou até recuperar material furtado, etc.?

R: Em muitos casos as informacdes e diligéncias desenvolvidas pelo CNP a
nosso pedido revelaram-se fundamentais para o bom andamento das
investigacbes. Temos variadissimos casos de recuperacao de material furtado em
Portugal e identificacdo de suspeitos, permitindo que seja carreada prova para o
processo e fundamentar as devidas condenacdes, que sem esta cooperacao

dificilmente poderiam acontecer.

Questdo n.° 21
Indique também se essa cooperacdo foi para além da troca de
informacdes ou se foram, em alguma situacédo, adotadas outras medidas
como a constituicdo de equipas conjuntas de investigacdo, como se prevé
no memorando, e, em caso afirmativo, que resultados se obtiveram?
R: Embora exista um apoio mutuo constante, ndo tenho conhecimento de
alguma vez ter sido criada formalmente uma equipa conjunta de investigagéo, ou

gue tenha existido essa necessidade.

Questéo n.° 22

Considera adequada a forma como esta cooperacao € atualmente feita,
no ambito do intercambio de informagfes e da investigacdo criminal em
geral, entre o CD de Portalegre e o CNP da Estremadura, ou existe espaco
para fazer mais neste dominio? (relembramos que o memorando abre outras
possibilidades, tais como intercambio de boas préaticas nas areas de andlise
criminal, investigacdo operacional e policia cientifica, etc.)

R: Considero que a cooperacao atualmente se encontra em muito bom nivel.
N&o obstante, hd sempre margem de melhoria. Sublinho que se realizam reunides
entre as estruturas de investigacdo criminal de ambos os paises, que servem para
trocar informacdes de ambito criminal e ndo menos importante, de ambito policial.
Estas reunides sdo secundadas por contatos pontuais, sempre que tal se mostra
necessario ou adequado, colmatando-se quase por completo as necessidades de
informacd@o operacional. As restantes areas poderdo ser melhor desenvolvidas,
mas julgo que terdo maior interesse para as estruturas da nossa Direcao

Nacional, do que para o Comando de Portalegre.
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Questao n.° 23

Considera que a cooperacdo no ambito da investigacdo criminal se
encontra devidamente enquadrada, isto €, que tém existido instrucdes
técnico-operacionais e acompanhamento dos diferentes niveis da estrutura
policial (ao nivel do CD de Portalegre e superior) que permitam potenciar ao
maximo os seus resultados, ou existe espaco para fazer mais e melhor
neste dominio?

R: Ao nivel do Comando de Portalegre, a cooperacdo no ambito da
investigacdo criminal encontra-se enquadrada e é permanentemente
acompanhada, com instrucdes para o seu fomento. Neste dominio, ao nivel do
Comando, ou seja, a nivel local, julgo que fazemos tudo o que pode e deve ser
feito. A nivel superior ndo tenho conhecimento do tipo de apoio que € prestado ou
o acompanhamento desenvolvido. A existir, ndo é muito sentido pelas estruturas

policiais locais, como € o caso da Divisdo que comando.

Questéaon.t 24

Tem conhecimento se a informacao de ambito criminal obtida através
desta cooperagcdo tem o tratamento adequado e se flui devidamente pelo
dispositivo, ndo sé ao nivel do CD de Portalegre como de toda a estrutura
da investigacao criminal da PSP?

R: Tenho conhecimento que ao nivel do CD Portalegre, a informacéo flui
pelo dispositivo, até porque tem relevancia para a atividade operacional diaria.
Maioritariamente a informacdo recolhida respeita a fendmenos locais,
circunscritos geograficamente, pelo que néo terdo interesse de maior para todo o
dispositivo. Continuando a ideia que julgo ter ja deixado expressa, assim deve
continuar a verificar-se, o CD Portalegre continuar a gerir esta informacéo de
ambito local e o Departamento de Investigacdo Criminal procurar desenvolver a
cooperagcdo com O seu congénere espanhol, para tratar de matérias com

interesse de ambito nacional.

Questao n.° 25
Na sua opinido, considera que as acfes levadas as cabo, no seu cOmputo
geral, alcancaram os objetivos propostos a nivel externo, dai resultando um

efetivo aumento da seguranca (efetiva e percecionada) das populacdes?
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R: A minha opinido € de que efetivamente as ac6es desenvolvidas contribuiram
para o efetivo aumento da seguranca efetiva e percecionada, com maior enfase
nesta ultima. Ao nivel da seguranca efetiva sustenta-se o seu aumento apenas no
capitulo da investigacdo criminal, em que a cooperagdo tem permitido a produgéo
de prova e a puni¢do de criminosos, mas ao nivel da seguranca publica ainda ha
trabalho a desenvolver, designadamente no aumento do numero de acdes de
controlo policiais de rotina, envolvendo elementos de ambos os corpos policias, nas
principais vias de circulacdo entre os paises e na seguranca de grandes eventos,

como ja me referi anteriormente.

Questdo n.° 26
Teve algum feedback dos cidaddos espanhodis e portugueses sobre
estas acdes, mormente sobre as patrulhas conjuntas?
R: As patrulhas conjuntas tém um impacto importante no sentimento de
seguranca (seguranca subjetiva) das pessoas. E essa a opinido generalizada dos
cidaddos com que tenho contatado e abordado este assunto. Penso que é

precisamente esse 0 seu obijetivo.

Questdo n.° 27
Considera que este tipo de a¢bes de cooperacdo valoriza a imagem
institucional da PSP?
R: Naturalmente que sim. Representa bem a nossa preocupa¢ao em garantir
a seguranca dos cidaddos que nos visitam, bem como expressa a nossa
preocupacao pela seguranca dos cidad&dos nacionais quando viajam ou visitam o
pais vizinho. Em Portugal ou em Espanha, estamos sempre presentes para 0s

apoiar.

Questdo n.° 28
Considera pertinente divulgar estas a¢gdes através das redes sociais e
dos 6rgaos de comunicacéao social?
R: Sendo objetivo o reforco do sentimento de seguranca (segurancga
subjetiva), quanto maior projecdo for conseguida, designadamente através das
redes sociais e OCS, maior efeito se podera alcancar, isto é, potencia-se a

abrangéncia desta acdo, atingindo-se ndo sO os cidaddos que verificaram
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fisicamente a sua presenca, como muitos outros que, embora nao tenham assistido

pessoalmente, por dela terem conhecimento, de certa forma é tranquilizador.

Questdo n.° 29
N&o sera esta divulgacdo também uma boa forma de potenciar aimagem
da PSP juntodosseusficl i ent es 0 ?
R: Claro. E o tipo de situacdes positivas que claramente contribui para o

reforco do nosso prest2gio e imagem institucio

Questao n.° 30

Considera que as acbes até a data realizadas foram amplamente
divulgadas ou ficou algo por fazer neste dominio?

R: Sei que houve um esforco nesse sentido. Nao sei é até que ponto fomos
bem-sucedidos. Tenho o sentimento que os OCS, talvez por ser jA uma prética
habitual, cada vez ddo menos destaque a este tipo de noticias. Provavelmente
teremos de repensar a estratégia de comunicacdo, para conseguir um impacto

maior, isto €, potenciar mais estas acgoes.

Questédo n.° 31

Tem alguma proposta ou sugestdo que permita melhorar este tipo de
cooperacao?

R: Julgo que os instrumentos e ferramentas de cooperacdo instituidas séo
suficientes e ainda apresentam alguma margem de progresséo. Por vezes tenho a
sensacao de se apostar demasiado na burocracia e em mecanismos formais, que
como ja disse anteriormente, sdo fundamentais, mas parece-me igualmente
importante o reforco dos canais informais. As instituicbes sdo constituidas por
pessoas e € a relagdo construida entre elas, que determina a maior ou menor
facilidade em eliminar obstaculos e acelerar processos. Por isso tem sido
desenvolvido algum esforco neste sentido, que tem produzido efeitos. A titulo
exemplificativo, posso dizer que circulamos dentro das instalacdes do CNP, t&o
tranquilamente e descontraidamente, como se se tratassem de instalagdes policiais
da PSP. Penso que representa bem o tipo de relacionamento de confianca que se
encontra estabelecido, que importa salvaguardar e que ndo se consegue com

canais formais ou mensagens.
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APENDICE M

Transcrigéo da entrevista ao Comissario Joaquim Pimenta
(Entrevistado n.° 3)

124



ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DO CD DE PORTALEGRE
RESPONSAVEIS PELO PLANEAMENTO E COORDENACAO DAS ACOES
COM O CNP DA ESTREMADURA NO AMBITO DO MEMORANDO DE
COOPERACAO ASSINADO ENTRE AS DUAS INSTITUICOES EM 12 DE
DEZEMBRO DE 2013

Identificacdo do entrevistado: Joaquim Pimenta
Posto: Comissario
Chefe do Nucleo de Operacdes, em
Funcéo: acumulacao com a chefia dos Nudcleo de
Investigacdo Criminal e Nucleo de Formacéao

Questao n.° 1:

Como caracteriza a cooperacao que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do memorando e como caracteriza
a que passou a existir depois dessa data? Considera que houve um
incremento dessa cooperagdao, tanto em termos quantitativos como
gualitativos?

R: Até 2013 desconheco se existia qualquer tipo de cooperacao. Apos a
assinatura do memorando (2013) e ano apés ano tem-se verificado efetivamente
uma melhor cooperacéo entre este CD de Portalegre e o CNP da Estremadura.
Esta melhoria constata-se pelo maior nUmero de acdes desenvolvidas, bem como
por um melhor planeamento das mesmas. A nivel local, este planeamento é
efetuado em reunides periddicas entre a PSP e o CNP, onde séo apresentadas e
discutidas as acdes que cada um pretende realizar. Posteriormente é elaborado
um calendario com indicacdo das acdes e € solicitada autorizacdo ao Exmo.

Senhor Diretor Nacional da PSP para concretizagdo das mesmas.

Questdon.22
Considera este tipo de cooperagcao uma necessidade e uma mais-valia,
ndo s6 para a PSP como para a préopria populacdo que esta serve, face a
realidade que hoje vivemos I com movimentagdes constantes de cidadéos
entre ambos os paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com
problemas de criminalidade associados, entre outros?
R: Sem qualquer duavida que a cooperacdo é uma mais-valia para as policias

(CNP e PSP) bem como para o cidaddo em geral. Devido a area de jurisdicdo do
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CD de Portalegre, zona transfronteirica, em que a populacdo se desloca com
frequéncia e facilidade de um pais para o outro arrastando consigo os problemas
gue vém associados, por vezes, a este intercambio de pessoas. Tal como as
pessoas, a crimi-nead idademingasdlsomar a

facilidade devido a liberdade nas fronteiras. As acdes desenvolvidas pela
PSP/CNP visam exatamente evitar ou minimizar este tipo de problemas. As
pessoas vém na PSP/CNP algo que lhes pertence e ao verem um elemento da
Asuad pol 2cia no pae&nsaissgeygueas &dordortdveism s e n

Questdo n.° 3

Em que areas acha que essa cooperacao foi mais proficua? Considera
gue houve alguma que néao foi suficientemente desenvolvida? (relembro que
o artigo 2.° do memorando fala de cooperacdo nas seguintes areas:
seguranca e ordem publica; troca de informacgdes; atuacbes operacionais;
gestdo de recursos humanos e logisticos; e formacéo).

R: A cooperacao, no que diz respeito a este Comando, foi mais proficua nas
areas da Seguranca e Ordem Publica, na Troca de Informacfes e na Formacéo.
Quanto as restantes areas (Atuacdes Operacionais e Gestdo de Recursos

Humanos e Logisticos) nao creio que tenha havido qualquer tipo de acéo.

Questaon.4
Identificou algumas dificuldades ou constrangimentos na
implementacdo destas acdes de cooperacdo i ndo s6 transmitidas pelos
elementos que participaram nas ditas acdes, como outras de ordem
administrativa ou logistica? Caso tenha respondido afirmativamente, como
pensa que poderiam ser ultrapassadas.

R: No meu entender, de uma forma geral a cooperagao tem decorrido bem,
contudo os problemas linguisticos ainda sdo um obstaculo a fluidez da
comunicacdo, bem como a troca de conhecimentos empiricos que devem provir
neste tipo de acfes. Esta barreira poderia ser superada com a frequéncia de
cursos de castelhano e portugués aos elementos da PSP e do CNP,
respetivamente. Em termos administrativos creio que a emissdo das ATUPA

poderia ser suprimida no ambito da cooperacéo (devidamente autorizada).
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Questdo n.5

Foi realizado algum tipo de preparacdo prévia ou ministrada alguma
formacdo aos elementos policiais para participar nessas acoes,
nomeadamente aqueles que realizaram patrulhas conjuntas em territério
espanhol? Caso a sua resposta seja negativa, acha que se justificaria levar a
cabo uma acgédo de formagéo que, de alguma forma, pudesse contribuir para
uma melhor preparacdo do pessoal envolvido neste tipo de acdes? Caso
pense que ndo se justifica uma acdo de formacédo do género, indique outras
formas de ultrapassar tais dificuldades.

R: Nao foi ministrada aos elementos qualquer tipo de preparacdo prévia ou
formacgao. Para fortalecer a imagem da PSP e desenvolver a autoconfianca dos
elementos envolvidos nestas acdes, sou do parecer que, como referi na questao
anterior, o curso de castelhano ajudaria o elemento. Ainda deveriam ter um
conhecimento superficial de alguma legislacdo espanhola e da organizacdo do

CNP (hierarquia, distintivos e divisas, etc.).

Questdo n.°6

Teve algum feedback sobre o impacto destas acdes no publico policial
(sejam elas acdes de formacdo, patrulhamentos conjuntos, reunides de
intercambio de informacdes policiais e criminais, ou outras)? Transmitiram-
lhe, de alguma forma, se as consideram pertinentes, se adquiriram novas
capacitacoes e se sao, efetivamente, uma mais-valia em termos
profissionais e até pessoais?

R: Os elementos que tém participado de forma ativa nas acdes tém-me
transmitido a sua satisfacdo, quer em termos pessoais, pois sentem-se bastante
Uteis & comunidade, quer em termos profissionais, porquanto as agfes trazem-lhe
um conhecimento acrescido ao verem como outras policias trabalham, a forma

como abordam o cidaddo, como zelam pela seguranca, etc.

Questdaon.7
No que respeita ao processo de planeamento operacional destas acdes
de cooperacdo com o CNP, em concreto, ao nivel do CD de Portalegre, pode
dizer-nos se foi efetuada alguma estimativa de meios e de outras

necessidades de execucédo e definida a modalidade de acdo ou a forma de
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cumprir os objetivos estratégicos definidos pelo Diretor Nacional?
R: N&o foi nunca efetuada uma estimativa de meios ou outras necessidades.
Apenas se fazem reunifes de planeamento entre as duas forgas para definir os

meios humanos a empenhar.

Questdao n.8
Foram alguma vez definidos objetivos operacionais (quantificaveis)
para este tipo de acdes, ao nivel da Direcdo Nacional da PSP ou até do CD
de Portalegre?
R: Nao tenho conhecimento de terem sido definidos quaisquer objetivos

operacionais para este tipo de agao.

Questdo n.9
Se respondeu positivamente a pergunta anterior, importa-se de
fornecer informacao sobre o seu cumprimento relativo aos anos em que tal
aconteceu 1 se esses objetivos foram ou nado atingidos, quais as
dificuldades encontradas, etc.

R: Nada a referir.

Questdao n.° 10

Se respondeu negativamente a pergunta anterior, considera que a
formulacdo desse tipo de objetivos seria uma vantagem e até uma forma de
fazer um trabalho com maior rigor e qualidade, ou ndo vé qualquer interesse
na sua formulacgéo.

R: Sim, penso que a definigdo de objetivos claros e concretos seria uma
vantagem, obrigaria a um maior rigor, a uma atengcao mais pormenorizada sobre a
acdo a desenvolver, a um melhor planeamento face as necessidades, bem como

poderia ajudar na construcao de novos objetivos futuros.

Questdo n. 11
Existe alguma determinacé&o interna, ao nivel do CD de Portalegre, que
obrigue os elementos a relatar por escrito como decorreram as acdes em
gue participaram i sejam elas no ambito da formacao, do patrulhamento

conjunto, da investigacao criminal, ou qualquer outro i ou essa informacao
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€ apenas passada verbalmente, ou nem sequer tal acontece?

R: No que diz respeito a area da formacdo existe efetivamente uma
determinacdo que estabelece que os elementos que frequentam qualquer acao
fora do comando devem preencher um questionario. Na area da troca de
informacdes criminais, nas reunides mensais (primeira 5.2 feira de cada més), &
elaborada uma ata que é remetida ao Comando. Quanto a area de Seguranca e

Ordem Publica ndo existe qualquer relato sobre a acao.

Questdo n.° 12

Caso a sua resposta a pergunta anterior tenha sido positiva indique
gue tipo de tratamento é dado a essa informacéo.

R: A informacdo da &rea da formacdo € analisada pelo responsavel pelo
Nucleo de Formacdo do CD de Portalegre, onde sdo sugeridas as acdes a
desenvolver (replicar a acdo, recomendacoes, etc.). Posteriormente € levada a
despacho ao Senhor Comandante Distrital para que sejam determinadas as
medidas a tomar, bem como para ter conhecimento do grau de satisfacdo da
acdo. As atas elaboradas nas reunides de investigacdo, apds remetidas ao
Comando, sdo analisadas e € proferido um despacho pelo Senhor Comandante
Distrital (arquivo, difusdo pelas subunidades que tenham necessidade de saber,
medidas a tomar, etc.).

Questao n.° 13

E feito algum relatério periddico pelo CD de Portalegre a dar conta
deste tipo de acdes e dos seus resultados para os pontos de contato, como
estabelecido no memorando de cooperacdao? [Relembramos que: o
Departamento de Operacbes da PSP é o ponto de contato no que diz
respeito a troca de informagdes em matéria de ordem publica (art.° 3.2, n.° 1);
o Departamento de Investigacdo Criminal da PSP é o ponto de contato para
efeitos de troca de informag¢des em matéria de investigagcdo criminal (art.° 4,
n.° 6); o Departamento de Informagdes Policiais da PSP é o ponto de contato
para efeitos de troca de informacdes em matéria de terrorismo (art.° 5.°, n.°
4); o Departamento de Seguranca Privada é o ponto de contato para efeitos
de troca de informag¢fes em matéria de seguranca privada (art.° 6°, n.° 2); O

Departamento de Recursos Humanos é o ponto de contato em matéria de
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recursos humanos e apoio social (art.° 7.° n.° 2); O Departamento de
Logistica da PSP e o Departamento de Comunicacdes e Informéatica da PSP
(atualmente denominado de Departamento de Sistemas de Informacédo e
Comunicacdes) sdo os pontos de contato em matéria de gestdo de recursos
logisticos (art.° 8.°, n.° 2); o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna, a Escola Prética de Policia e o Departamento de
Formacao da PSP s&o os pontos de contato para efeitos de cooperacdo em
matéria de formacao (art.° 9., n.° 2).]

R: Nao, ndo é feito periodicamente nenhum relatério para os pontos de
contato. Unicamente e antes das acdes terem o seu inicio (acbes que nado
constam do planeamento) ou aquando da elaboracdo do mapa das a¢des que se
pretendem levar acabo € solicitada autorizacdo ao Exmo. Senhor Diretor Nacional

da PSP para concretizacdo das mesmas.

Questdon. 14

O CD de Portalegre recebe instru¢cbes de coordenacdo ou qualquer
outro tipo de orientagcbes dos Departamentos acima referidos, ou apenas de
alguns deles, sobre como melhor desenvolver esta atividade?

R: No que diz respeito a esta matéria, ndo tenho conhecimento que existam
quaisquer instrucbes de coordenacdo ou outro tipo de orientacdes da Direcao
Nacional. Creio que, se tivesse existido algo, como chefe do Nucleo de
Operacdes, Chefe do Nucleo de Formacdo e Chefe do Nucleo de Investigacao

Criminal, teria tido conhecimento.

Questdo n.° 15
Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, indique
qgue tipo de coordenacao ou orientagcdes sao recebidas. Indique também que
dificuldades foram sentidas e sugestdes para as ultrapassar.

R: Nada a referir.

Questao n.° 16
Caso tenha respondido negativamente, acha que se justificaria uma
articulacdo com estes Departamentos, ou apenas s6é com um deles, no

sentido de fazer o citado reporte das acdes desenvolvidas e dos resultados
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obtidos e também para receber instrucdes, trocar ideias, definir formas de
atuacao, gerar doutrina, etc.?

R: Sim, concordo que se justificaria a articulacdo com os diversos pontos de
contato para as diversas areas. Sou do parecer que existe a necessidade de
haver uma entidade (ponto de contato) que articule toda a acéo na respetiva area,
até para evitar que cada um trabalhe consoante entender. Esta articulacao
centrada nos pontos de contato deveria além de centralizar todo o processo,
difundir diretrizes, ter um papel de informag&o para com todos os comandos que
desenvolvem este tipo de cooperacéo, havendo assim um intercambio de ideias e
procedimentos. A informacao deveria fluir para que os resultados, as formas de

atuacao, as ideias inovadoras e as boas préticas chegassem a todos.

Questdo n.° 17

No que respeita aos aspetos relacionados com a investigacao criminal,
gue tipo de fenédmenos tem gerado mais preocupacdo nos ultimos anos na
area de jurisdicdo do CD de Portalegre?

R: Essencialmente o furto em estabelecimento comercial com
arrombamento. Este tipo de crime ja surgiu por diversas vezes na area de
jurisdicdo desta PSP, com especial incidéncia na zona industrial de Portalegre:
furto de motociclos, armazém de artigos de perfumaria, MB, bomba de
combustivel, etc. Contudo outros crimes tém merecido especial atencdo, como é
o caso do trafico de estupefaciente, em que os individuos se deslocam com
alguma frequéncia a Espanha para adquirir droga. Também j& foram abordados
alguns cidadaos espanhois com produto estupefaciente que pretendiam vender
nesta cidade.

Questao n.° 18
Na sua opinido, considera que alguns desses fendmenos criminais
poderdo estar relacionados com a auséncia de controlo nas fronteiras e com
a livre circulacédo de pessoas, isto €, que poderéo ter sido cometidos por
cidadaos residentes ou oriundos de Espanha?
R: Sim, sem davida nenhuma. A movimentacédo diaria de pessoas de um
lado para o outro de uma fronteira que néo existe € constante. Circula todo o tipo

de gente e todo o tipo de produtos, a toda a hora do dia e da noite. Temos tido, ao
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longo dos anos, indmeros exemplos de crimes cometidos na area do Comando
Distrital de Portalegre associados a cidadaos oriundos de Espanha ou de outros
paises, que transpuseram facilmente a fronteira, sem terem sido submetidos a

qualquer tipo de controlo.

Questdo n.° 19

Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, diga se
tem conhecimento de alguns indicadores ou evidéncias que demonstrem
essa realidade.

R: Existem iniUmeros indicadores concretos que demonstram essa realidade.
Eis alguns exemplos: artigos que, depois de terem sido furtados em Portugal, vém
a ser recuperados em Espanha, tais como motos e viaturas ligeiras i estes
exemplos séo recorrentes. Tem-nos sido possivel também, por inUmeras vezes,
ver que os suspeitos de crimes praticados nesta area transfronteirica fazem um
g®nero de jogo do figato e do ratoo,
Espanha e vice-versa. Também pudemos identificar varias viaturas utilizadas para
praticar alguns assaltos na zona industrial que foram furtadas em Espanha. Apés
a partilha de informacdes com elementos do CNP e apds visionamento de
algumas imagens de circuitos CCTV, pudemos também identificar os autores de
alguns assaltos, como sendo pertencentes a um famoso grupo criminoso
residente em territério espanhol, que atua essencialmente nesta area
transfronteirica de Badajoz, Elvas e Portalegre, chegando jA mesmo a outros
distritos limitrofes, como foi o caso de Evora. A lista é de facto longa, pelo que
poderia continuar a dar exemplos destes, mas fico-me por aqui, porque penso que
ficou bem claro que este tipo de fenOmenos € recorrente e que, gracas a
cooperacdo com a nossa congénere espanhola, pudemos ja obter inUmeros

sucessos em termos de investigacao e resultados operacionais.

Questédo n.° 20
Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, indique se
tem conhecimento se as informacdes fornecidas pelo CNP possibilitaram,
de alguma forma, identificar individuos suspeitos, proceder a detencgdes,
carrear prova para os autos, localizar ou até recuperar material furtado, etc.?

R: Temos inumeros casos em que as informacdes fornecidas pelo se
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revelaram fundamentais para o bom andamento das investigacdes. Refiro-me a
casos de recuperacdo de material furtado em Portugal e identificacdo de
suspeitos, permitindo assim que fosse carreada prova para O processo e
fundamentadas as devidas condenagbes, que sem esta cooperacdo dificilmente
poderiam acontecer. O CNP tem também colaborado com a PSP no fornecimento
de algumas informacdes relativas a individuos suspeitos, a modi operandi, entre
outros aspetos, que nos permitiram reajustar o dispositivo operacional, em termos
de policiamento e vigilancias de determinadas areas e em periodos muito
concretos, o que nos levou, numa situacdo que me recordo, a frustrar
precisamente uma acao criminosa que suspeitamos que iria acontecer. Pudemos
até identificar uma carrinha de matricula espanhola que havia sido furtada para
esse efeito. Estes sdo apenas alguns dos exemplos, mas existem mais. Por
altimo, gostaria apenas de referir que estou plenamente convencido, apesar de
ndo o poder demonstrar, como € O6bvio, de que, apés a implementacdo de
algumas destas medidas, se assistiu a uma diminuicdo deste tipo de fenémenos

criminais.

Questao n.° 21

Indigue também se essa cooperacdo foi para além da troca de
informacdes ou se foram, em alguma situacdo, adotadas outras medidas
como a constituicdo de equipas conjuntas de investigagcdo, como se prevé
no memorando, e, em caso afirmativo, que resultados se obtiveram?

R: A cooperacdo cingiu-se somente a troca de informacdes, da participacdo
em alguns cursos que sao ministrados quer pelo CD de Portalegre, quer pelo
CNP da Extremadura, acdes de sensibilizacdo junto da comunidade estudantil
(finalistas que se deslocam a Espanha), participacdo em seminarios e patrulhas
mistas. Até ao momento ndo foram criadas equipas conjuntas, mas a PSP, com
base nas informacgdes fornecidas pelo CNP, adotou medidas para protecdo dos
locais mais vulneraveis: reforco do patrulhamento, utilizacdo de armamento fora
do que é habitual; refor¢co do efetivo em determinados periodos, recomendagdes
a comerciantes e aos agentes sobre as viaturas e modi operandi de suspeitos,
medidas de autoprotecdo, etc. Quanto aos resultados alcancados, apdés
implementacdo destas medidas, verifica-se uma diminuicdo deste tipo de

criminalidade, como ja havia também referido na resposta a pergunta anterior.
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Questédo n.° 22

Considera adequada a forma como esta cooperacdo é atualmente feita,
no ambito do intercambio de informacfes e da investigacdo criminal em
geral, entre o CD de Portalegre e o CNP da Extremadura, ou existe espacgo
para fazer mais neste dominio? (relembramos que o memorando abre outras
possibilidades, tais como intercambio de boas praticas nas areas de analise
criminal, investigacdo operacional e policia cientifica, etc.)

R: Sou do parecer que existe espaco para se fazer mais neste dominio.
Como refere 0 memorando existem acfes que podem ser desenvolvidas, como
sdo 0 caso dos cursos de especializacdo em investigacdo criminal (excecdo ao
Curso de Gestao do Local do Crime que tem vindo a ser ministrado a elementos
do CNP). Refiro-me a constituicdo de equipas conjuntas de investigacdo; ao
intercambio de boas praticas, na area da analise criminal, a investigacao

operacional; e a area associada a policia cientifica.

Questédo n.° 23

Considera que a cooperacdo no ambito da investigagcdo criminal se
encontra devidamente enquadrada, isto é, que tém existido instrucdes
técnico-operacionais e acompanhamento dos diferentes niveis da estrutura
policial (ao nivel do CD de Portalegre e superior) que permitam potenciar ao
maximo os seus resultados, ou existe espaco para fazer mais e melhor
neste dominio?

R: A nivel nacional e no que diz respeito a investigacao criminal existe o
devido enquadramento entre o DIC e os restantes comandos, nomeadamente
com o CD de Portalegre. Penso que 0 mesmo ja ndo se passa hesta area da
cooperacao direta entre a PSP e o CNP. N&ao tenho conhecimento de diretivas,
instrucbes técnico-operacionais, nem de qualquer tipo de acompanhamento,
exceto no que diz respeito as perseguicdes transfronteiricas e ao trabalho que é
desenvolvido pelos CCPA. O CD de Portalegre também néo faz qualquer tipo de
reporte ao DIC. Acho que deveria haver um melhor aproveitamento das mais-
valias de cada forca, um aproveitamento da proximidade geografica, do
conhecimento, das boas praticas, etc. Acho que deveriamos apostar na
realizacdo de equipas mistas, ndo sO para a visibilidade, como ja fazemos, mas

também para trabalharem em conjunto em termos operacionais (investigatorios,
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policia técnica), de um lado e do outro da fronteira. Se houvesse o tal
enquadramento e acompanhamento da estrutura nacional entdo tudo seria mais
facil, mais eficaz e, acima de tudo, mais profissional. Parece que trabalhamos de
forma ad-hoc, amadora. E tempo de darmos o salto e olhar para este tipo de
cooperacao direta que se faz nos Comandos de outra forma, porque tem muitas
potencialidades que ndo estdo a ser devidamente exploradas. Ja passaram
alguns anos desde a assinatura do Memorando, ja@ h& muito trabalho
desenvolvido, como tal penso que estamos nha altura de dar o tal salto qualitativo.
Ao nivel interno, do CD de Portalegre, o enquadramento em termos de
investigacdo criminal é feito dentro dos parametros aceitaveis, embora reconheca
que existe também espaco para progredir. Os responsaveis pela investigacdo
criminal do CD de Portalegre e do CNP da Estremadura tém uma reunido
periodica todos os meses, alternadamente em Portugal e Espanha, efetuam uma
ata das reunides, a qual é difundida internamente, consoante o interesse dos
assuntos reportados. Para além destas reunides tém também inidmeros contatos
via telefone, e-mail, etc. Nao existem grandes orientacées sobre a forma como
devem ser efetuadas essas reunides, ou qualquer outro tipo de agcdo em concreto.
HE8 um cereé oarmMbitri o0 no seu trabal ho, com

concreto da investigagao criminal.

Questao n.° 24

Tem conhecimento se a informacao de ambito criminal obtida através
desta cooperacdo tem o tratamento adequado e se flui devidamente pelo
dispositivo, ndo sé ao nivel do CD de Portalegre como de toda a estrutura
dainvestigacao criminal da PSP?

R: Sim. A informagcdo fornecida em termos formais € devidamente
canalizada para o DIC que posteriormente a difunde a quem tem necessidade de
conhecer essa informacao. A informacao informal jA ndo tem o mesmo tratamento
porque em meu entender como os canaisndo est «o bem Aol eadoso,
uma relacdo de compromisso/ confianca, existe alguma desconfianca do

tratamento que o DIC ir4 dar a mesma.

Questédo n.° 25

Na sua opinido, considera que as acdes levadas as cabo, no seu
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cdOmputo geral, alcancaram os objetivos propostos a nivel externo, dai
resultando um efetivo aumento da seguranca (efetiva e percecionada) das
populacdes?

R: No seu coOmputo geral os objetivos das acdes realizadas alcangcaram os
seus objetivos. As mesmas visavam transmitir seguranca aos cidadaos
(portugueses e espanhois), dar-lhe informacdes, um acompanhamento quase
personalizado, e conseguiram-no T tive varios contatos com cidadaos, tanto
portugueses como espanhais, nesse sentido. Para além do que me transmitiram
os cidadaos, 0 nosso publico-alvo, os elementos policiais que participaram nessas
acles transmitiram-me exatamente o mesmo tipo de testemunhos. Ja no que
respeita a seguranca efetiva, o seu aumento € também uma realidade e sustenta-
se nas acbes desenvolvidas no ambito troca de informacdes e da investigagéo
criminal em geral, em que a cooperacdo tem permitido a producdo de prova e a
punicdo de criminosos. Um dado concreto constatou-se nos mercados mensais
de Portalegre, proficuo em ocorréncias com carteiristas. Realizamos uma patrulha
mista (PSP/CNP), procedemos a distribui¢cdo de vérios folhetos com conselhos de
seguranca para esse tipo de fenébmeno, em ambas os idiomas, tendo-se
verificado que, desde essa data i curiosidade ou ndo i ndo houve mais nenhuma
participacdo por furto de carteiristas nos ditos mercados mensais. Ao nivel da
seguranca publica ha ainda um grande espaco de progressao, designadamente
no aumento do namero de acbes policiais de controlo de rotina, envolvendo
elementos quer da PSP quer do CNP, nas principais vias de circulacdo entre os
paises e até aquando da realizagcdo de eventos que assim o justifiquem. A
proficuidade das ac¢bes teve maior impacto na cidade de Elvas, pelo facto da sua
maior proximidade e de ser visitada todos os dias por cidadédos espanhois, o

mesmo também se passando na cidade de Badajoz.

Questédo n.° 26
Teve algum feedback dos cidaddos espanhodis e portugueses sobre
estas acdes, mormente sobre as patrulhas conjuntas?
R: Sim, por inUmeras vezes. Os cidadaos de ambos 0s paises mostraram
sempre enorme satisfacdo ao verificarem este tipo de acdes, nomeadamente as
patrulhas mistas ou conjuntas, como |he queiram chamar. E mostram esse

contentamento dirigindo-se aos agentes envolvidos e manifestando o seu agrado
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e fazendo perguntas sobre a estada deles naquele local. O ponto alto desta
reacao da populacédo ocorreu num dos mercados mensais de Portalegre, em que
distribuimos os tais folhetos com conselhos de seguranca relativos aos furtos por
carteiristas, em ambas as linguas. Ficaram extremamente agradados, diria
mesmo surpreendidos de ver tal acdo, ainda para mais executada em perfeita
sintonia com o CNP. A reacdo de muitos destes cidaddos as noticias nos media
locais e regionais sobre este tipo de acdes tem sido, porque assim o0 comprovei
pessoalmente, também muito positiva. As pessoas destas regides
transfronteiricas estdo mais sensibilizadas para este tipo de acées e demonstram-
no amiude 1 talvez tal se deva a proximidade entre os dois paises, aos contactos
quase diarios entre espanhdis e portugueses, ao sentimento de que pertencemos
todos a uma Unica regidao, sentimento que seguramente nao se sente em Lisboa

ou nos locais afastados da fronteira.

Questdo n.° 27
Considera que este tipo de acbes de cooperacdo valoriza a imagem
institucional da PSP?
R: Sem qualquer tipo de duvida, a imagem da PSP sai muito valorizada com
este tipo de aglbes, pois reflete a preocupacdo que a instituicdo tem para com 0s
turistas e com o cidaddo em geral. Este tipo de a¢fes séo fonte de grande prestigio

para a instituicdo. Devemos manter a aposta nas mesmas e até potencia-la.

Questdo n.° 28

Considera pertinente divulgar estas acdes através das redes sociais e
dos 6rgéos de comunicacgao social?

R: Sim, as a¢cbes devem ser divulgadas, pois transmite-se mais confianca aos
cidaddos estrangeiros e uma melhor informagdo para os nacionais. Sendo a
prevencdo uma das maiores preocupacdes da PSP, este tipo de acdo e a sua
divulgacdo muito contribuem para a prevenir a criminalidade e transmitir

sentimentos de seguranca.

Questdo n.° 29
Ndo serd esta divulgacdo também uma boa forma de potenciar a

i magem da PSP junto dos seus fAclienteso?
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R: Com certeza. A imagem da instituicdo PSP sO tem a beneficiar com este
tipo de acbes. Uma Policia que se preocupa com os cidaddos de uma forma
geral, que procura responder aos anseios e duvidas que por vezes surgem por
parte de quem nos visita, bem como dos cidaddos nacionais, que se atualiza, que
usa a imaginacado para ir ao encontro de todos, € uma Policia moderna e que

projeta a sua marca além fronteiras.

Questdo n.° 30
Considera que as acdes até a data realizadas foram amplamente
divulgadas ou ficou algo por fazer neste dominio?
R: Creio que as agdes ndo foram devidamente divulgadas. Podemos
melhorar neste campo. Para tal, com a devida antecedéncia, as mesmas devem
ser difundidas 7 6rgdos de comunicacdo social e redes sociais T bem como o0s

resultados pos operacdes o devem ser e até por vezes comentadas.

Questédo n.° 31
Tem alguma proposta ou sugestado que permita melhorar este tipo de
cooperacao?
R: Nada a referir.
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ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DO CD DE PORTALEGRE QUE
PARTICIPARAM EM ACOES DE PATRULHAMENTO CONJUNTO COM O CNP
DA ESTREMADURA NO AMBITO DO MEMORANDO DE COOPERACAO
ASSINADO ENTRE AS DUAS INSTITUICOES EM 12 DE DEZEMBRO DE 2013

Identificacdo do entrevistado: Carlos Alberto Martins Vitorino
Posto: Chefe
- . Esquadra de Investigacdo Criminal de
Funcéo:
Portalegre

Questéaon1

Como caracteriza a cooperacao que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do memorando e como caracteriza
a que passou a existir depois dessa data? Considera que houve um
incremento dessa cooperagao, tanto em termos quantitativos como
gualitativos?

R: Posso até estar a incorrer em erro mas, antes do memorando, a
cooperacao cingia-se aos CCPA e documentacdo enviada através dos canais
oficiais. A partir da assinatura do memorando, passamos a ter policiamentos
conjuntos, operacdes conjuntas, formacdes conjuntas. Assim, como € ldgico,
houve um incremento bastante acentuado em numero de a¢des, bem como em

termos qualitativos.

Questaon.t2

Considera este tipo de cooperacdo uma necessidade e uma mais-valia,
ndo s6 para a PSP como para a prépria populacdo que esta serve, face a
realidade que hoje vivemos T com movimenta¢gfes constantes de cidadéos
entre ambos o0s paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com
problemas de criminalidade associados, entre outros?

R: Considero este tipo de cooperagdo de extrema importancia,
principalmente para as populacdes que habitam proximo da fronteira. A
criminalidade transfronteirica, seja ela organizada ou ndo, coloca sempre as
populacdes de ambos os lados da fronteira em sobressalto, trazendo-lhes
inseguranca, medo e consequentemente uma quebra na sua qualidade de vida.
Com o aumento de patrulhas/operagdes conjuntas poderemos controlar de forma

mais eficaz a movimentacao de suspeitos junto as fronteiras
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Questdo n.° 3

Descreva 0 mais pormenorizadamente possivel em que consistiram as
patrulhas conjuntas em que participou T em que datas e locais se
realizaram, que acdes tomou, se se apercebeu, em alguma ocasido, da
presenca da comunicacdo social, se houve alguma ocorréncia digna de
relevo e se, em tempo, a reportou, etc.

R: Para além de formacgdes conjuntas, participei também numa patrulha em
Céceres, Espanha. Foi uma operacdo de controlo da criminalidade junto a
estabelecimentos de diversdo noturna e bares. A operacao teve inicio perto das
O0HOO, e ante disso participei huma acdo de policiamento a um jogo de
Basquetball entre o Caceres e o Barcelona. Apercebi-me que nesse estadio se
encontravam alguns meios de comunicagcdo social, nomeadamente jornais e
radios da zona, tendo sido efetuadas algumas fotos com ambos o0s
representantes das forcas policiais portuguesas e espanholas (PSP e CNP).

Nenhuma ocorréncia digna de relevo foi detetada.

Questaon.4

Antes de dar inicio ao patrulhamento (quer tenha ocorrido em Portugal
ou em Espanha) recebeu instrucdes concretas e objetivas (tipo ordens de
missdo, no caso das patrulhas conjuntas), foi-lhe pedido que executasse
alguma tarefa especifica ou deslocou-se simplesmente para os locais que
lhe tinham determinado e, por sua iniciativa e dos elementos do CNP que o
acompanhavam, fez o que |he parecia mais adequado?

R: Antes de dar inicio ao servico desloquei-me para a instalagcbes do
Comando do CNP em Caceres onde estive presente num pequeno briefing.
Explicaram os pormenores da operacdo em espanhol. Como era uma operagao
de controlo da criminalidade em bares e estabelecimentos de diversao noturna
(rusga) fui incumbido dos controlos das entradas e saidas desses
estabelecimentos (conjuntamente com outro elemento do CNP). O contato direto
com o publico deu-se maioritariamente  pela  curiosidade  dos
espanhois/espanholas em ver um policia portugués em colaboragdo com os
policias espanhois. Nao fui solicitado a uma intervengdo mais musculada em
virtude dessa operacado ter decorrido de uma forma ordeira e controlada, sem

escalada dos graus de ameaca.
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Questdo n.5

No final do patrulhamento (quer tenha ocorrido em Portugal ou em
Espanha) dirigiu-se as instalacdes policiais, juntamente com os elementos
do CNP, e relatou como decorreu o servico? Caso tenha respondido
afirmativamente, diga como fez esse relato T se verbal ou por escrito.

R: Participei numa operagdo constituida por um grupo (tipo Equipa de
Intervencdo Répida), pelo que o relato da operacgédo foi efetuado pelo comandante
da forga.

Questdo n.°6

Sentiu dificuldades ou constrangimentos quando participou nessas
acdes 1 referimo-nos, por exemplo, a dificuldades de ordem linguistica, ou
outras?

R: O castelhano néo é dificuldade para mim. Portanto esse facto ndo trouxe
quaisquer constrangimentos. No entanto, como ndo sabia nem me foi explicado
quais os limites da minha atuacao, sempre que havia uma intervencdo com algum
suspeito ficava hesitante acerca da minha acdo. Talvez por ser a primeira
operacdo conjunta onde estive presente e ter algum receio que a atuacdo
(conforme os padrdoes portugueses) ndo se coadunasse com a realidade
espanhola.

Questaon.7
Foi sujeito a algum tipo de preparacdo prévia ou foi-lhe ministrada
alguma formacdao para participar nessas acfes?
R: Nao fui sujeito a nenhuma preparacao. Foi chegar, estar presente num
briefing para explicar os locais onde iamos atuar, juntar-me ao grupo e sair para a

rua. A formacao foi-me ministrada ha muitos anos pela PSP.

Questdaon.8
Caso tenha respondido negativamente a pergunta anterior, opina que
se justificaria levar a cabo uma acdo de formacao que, de alguma forma,
pudesse contribuir para uma melhor preparacédo do pessoal envolvido neste
tipo de acdes? Caso pense que nao se justifica uma acdo de formacéo do

género, indique outras formas de ultrapassar as dificuldades que
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eventualmente possater sentido.
R: Sim. Penso que uma acdo de formacado seria ideal para nos sentirmos
integrados na forma de atuacdo do CNP e de uma forma geral, na forma de

atuacao das forgas policiais espanholas.

Questdao n.9

Sente que obteve novas capacitacdes, que houve um intercambio
frutifero de conhecimentos e experiéncias que lhe poderdo ser Uteis, tanto a
nivel pessoal como profissional?

R: Apesar da forma de atuar dos colegas espanhdis ser muito idéntica a
nossa, poi tratou-se de uma operacao policial de controlo da criminalidade, a
verdade é que sempre se aprende algo. A forma como organizam a operacao,
como formam as equipas que vao intervir, as técnicas policiais que usam, como
depois abordam os cidadados, etc. Mas, ainda mais importante que essas
capacitacdes profissionais que se adquirem, sdo 0os conhecimentos e os contatos
pessoais que se fazem com os elementos do CNP e que nos poderédo ser de
extrema utilidade para o futuro, ndo s6 em termos pessoais, mas acima de tudo

profissionais.

Questdao n.° 10

Considera que estas acdes podem contribuir para o aumento do
sentimento de seguranca da populacado e até para a valorizacdo da imagem
institucional da PSP?

R: E claro. Com uma criminalidade transfronteirica que tem tendéncia a
aumentar, as populacbes, ao aperceberem-se da colaboracdo direta entre as
policias espanholas e portuguesas terdo um sentimento de seguranca acrescido.
Para além do mais, também 0s criminosos terdo mais receio em cometer crimes
do outro lado da fronteira. Consequentemente, a valorizacdo da imagem da PSP

saira a ganhar.

Questdo n. 11
Teve algum feedback dos cidaddos espanhodis e portugueses sobre
estas acdes?

R: Sim, mostraram-se surpreendidos por ver um policia portugués
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uniformizado em Caceres. Pensaram tratar-se de uma operacdo desencadeada a
nivel ibérico a fim de capturar algum criminoso portugués. Houve mesmo trés
individuos que me disseram que achavam tal forma de cooperacdo algo de
inovador e que lhes transmitia muitissima confianca nos dois corpos policiais e na

sua forma de atuar.

Questédo n. 12

Considera a divulgacao destas acdes, pela comunicacédo social e redes
sociais, uma forma de transmitir a dita populacdo o compromisso da PSP
em prol da sua seguranca e, consequentemente, um meio para valorizar
também a sua imagem institucional?

R: Absolutamente, diria mesmo que é vital fazer essa divulgacdo. A
comunicacao social e as redes sociais sdo o principal meio de informacéo da
populacdo. SO através destes meios € que uma faixa da populacdo se iria
aperceber da cooperacdo entre as policias portuguesas e espanholas. Como é
l6gico a imagem da PSP sai fortemente valorizada com este tipo de acdes, a
semelhanca do que acontece com a nossa participacdo nas missdes

internacionais.

Questdao n.° 13

Na sua opinido, estas acdes foram amplamente divulgadas pela
comunicacdao social ou ha espaco para melhorar neste dominio?

R: Nao me apercebi de grande divulgacdo pela comunicagcdo social. No
entanto posso estar errado. H4 sempre espaco para melhorar. Os jornais e radios
das cidades proximas da fronteira sdo uma excelente forma de divulgacdo. A
PSP, através das redes sociais, também pode ir divulgando as operagfes

efetuadas e os seus resultados.

Questdaon.l 14
Tem alguma proposta ou sugestdo que permita melhorar este tipo de
cooperacao?
R: SO a pratica traz a perfeicdo. Portanto, para melhorar, temos de aumentar

0 numero de operagdes conjuntas.
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ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DO CD DE PORTALEGRE QUE
PARTICIPARAM EM ACOES DE PATRULAMENTO CONJUNTO COM CNP DA
ESTREMADURA NO AMBITO DO MEMORANDO DE COOPERACAO
ASSINADO ENTRE AS DUAS INSTITUICOES EM 12 DE DEZEMBRO DE 2013

Identificacdo do entrevistado: José Francisco Serafim Moreira
Posto: Chefe
- . Esquadra de Competéncia Territorial de
Funcéo:
Portalegre

Questéaonl1

Como caracteriza a cooperacao que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do memorando e como caracteriza
a que passou a existir depois dessa data? Considera que houve um
incremento dessa cooperagdo, tanto em termos quantitativos como
gualitativos?

R: Antes da assinatura do memorando, a cooperagao centrava-se apenas na
troca de informacfes policiais e mesmo nesta area esta troca de informacéo era
esporadica. Depois da assinatura do memorando, houve um incremento
significativo na cooperacédo entre as duas forcas de seguranca que se centra em
trés areas: Informacgdes/Investigacdo Criminal; Visibilidade Policial; e Formacéo.

Ao nivel da Investigacdo Criminal existe neste momento uma troca fluida de
informacé&o policial. Ao nivel da Visibilidade Policial sdo efetuadas regularmente
Patrulhas Mistas, em eventos de maior monta que se realizam quer num quer
noutro pais. Ao nivel da Formacgao existe atualmente uma troca significativa de
experiéncias e ensinamentos, que estd bem patenteada no facto de, varias vezes
no ano, elementos do CNP se deslocarem a Portalegre para participarem em
acOes de formacéao organizadas pela PSP e elementos da PSP de Portalegre e de
Elvas se deslocarem a Caceres ou Badajoz para participarem em acdes de
formacgao organizadas pelo CNP.

Pelo exposto é evidente 0 aumento quantitativo e qualitativo ha cooperacéo

entre as duas forcas de seguranca.

Questdon.22
Considera este tipo de cooperacdo uma necessidade e uma mais-valia,

ndo s6 para a PSP como para a prépria populacdo que esta serve, face a
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realidade que hoje vivemos I com movimentagdes constantes de cidad&os
entre ambos os paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com
problemas de criminalidade associados, entre outros?

R: Parece-me evidente que numa sociedade cada vez mais globalizada e
onde as fronteiras terrestres nao sdo obstaculo as movimentacfes de cidadaos, a
cooperacao entre forcas policiais € algo que tem de ser visto como um imperativo.
Cada vez mais ha a necessidade de as policias reforcarem a cooperagéo e a PSP
nao pode deixar de participar neste processo. As populacdes raianas esperam
gue as suas policias as protejam o melhor possivel, e s6 com esta cooperacéo o

poderemos fazer.

Questaon.3

Descreva 0 mais pormenorizadamente possivel em que consistiram as
patrulhas conjuntas em que participou i em que datas e locais se
realizaram, que acdes tomou, se se apercebeu, em alguma ocasido, da
presenca da comunicacdo social, se houve alguma ocorréncia dignha de
relevo e se, em tempo, a reportou, etc.

R: Participei em sete patrulhas mistas. Quatro patrulhas no Mercado Mensal
que se realiza em Portalegre e trés em Espanha. Duas na Ferira de Sao
Fernando que se realiza no més de junho em Céaceres e uma na Feira de
Placéncia. Estas patrulhas tiveram como principal objetivo a visibilidade policial.

No que concerne a presenca da comunicacao social, esteve presente em
Céceres no ano passado, durante a feira, um érgdo da imprensa escrita local, que
fez uma reportagem sobre estas patrulhas.

Em Portalegre, também no ano transato, esteve igualmente um oOrgao da
imprensa escrita de Portalegre, (Jornal Fonte Nova) que efetuou igualmente uma
reportagem sobre estas patrulhas.

Em todos os patrulhamentos, excetuando os contactos com os cidadaos,

nao houve nenhuma ocorréncia de relevo.

Questaon.4
Antes de dar inicio ao patrulhamento (quer tenha ocorrido em Portugal
ou em Espanha) recebeu instrucdes concretas e objetivas (tipo ordens de

missdo, no caso das patrulhas conjuntas), foi-lhe pedido que executasse
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alguma tarefa especifica ou deslocou-se simplesmente para os locais que
lhe tinham determinado e, por sua iniciativa e dos elementos do CNP que o
acompanhavam, fez o que |lhe parecia mais adequado?

R: Em Portalegre e na qualidade de responsavel pelo policiamento, antes do
inicio das patrulhas efetuei sempre um briefing onde transmiti o que se pretendia
da acdo que se ia desenvolver. Foram igualmente distribuidos pelos elementos
participantes, flyers bilingues, com conselhos de seguranca, para que estes no
contacto que iam mantendo com os cidaddos os distribuissem como
complemento aos conselhos que eles proprios Ihe davam.

Em Espanha, no inicio das patrulhas, foi igualmente feito um briefing, onde o
elemento do CNP responsavel pela patrulha, transmitia o que pretendia para

aguele patrulhamento em concreto.

Questdo n.5

No final do patrulhamento (quer tenha ocorrido em Portugal ou em
Espanha) dirigiu-se as instalacdes policiais, juntamente com os elementos
do CNP, e relatou como decorreu o servico? Caso tenha respondido
afirmativamente, diga como fez esse relato 1 se verbal ou por escrito.

R: Em Portugal, no final de cada patrulhamento, e por estes terem ocorrido
sempre ao domingo, como responsavel pela patrulha no final de servigco, sempre
relatei ao Oficial de Servico ao Comando Distrital a forma como o patrulhamento
tinha decorrido e as principais incidéncias do mesmo. Posteriormente sempre
efetuei uma nota com os dados relativos ao patrulhamento, a qual enviei para o
Nucleo de Imprensa e RelagBes Publicas, com conhecimento ao Nucleo de
Operacoes.

Em Espanha, algumas vezes, no final do servico fomos recebidos pelo

Comandante Local do CNP.

Questdaon.°6
Sentiu dificuldades ou constrangimentos quando participou nessas
acdes 1 referimo-nos, por exemplo, a dificuldades de ordem linguistica, ou
outras?
R: Nunca senti grandes dificuldades. Ao nivel da lingua falo um pouco de

espanhol e em todas as patrulhas que efetuei havia sempre um elemento do CNP
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gue falava igualmente um pouco de portugués.

Outras dificuldades de relacionamento também nunca senti, porque como
sao sempre 0s mesmos elementos a participar, existe desde logo uma empatia e
uma relacdo de camaradagem que ajuda em pequenas dificuldades ocasionais.
N&o obstante ndo ter sentido problemas de maior, reconheco que seria
interessante e adequado encontrar uma forma de transmitir aos elementos da
PSP participantes nestas a¢cbes a forma como o CNP se organiza, 0s postos, 0s
limites a nossa atuacgéo, em que situages se pode recorrer a arma de fogo, entre

outras.

Questaonl?7
Foi sujeito a algum tipo de preparacdo prévia ou foi-lhe ministrada
alguma formacéao para participar nessas agbes?

R: N&o recebi nenhuma formacao ou preparacéo.

Questéaon.8

Caso tenha respondido negativamente a pergunta anterior, opina que
se justificaria levar a cabo uma acédo de formacao que, de alguma forma,
pudesse contribuir para uma melhor preparacdo do pessoal envolvido neste
tipo de acdes? Caso pense que nao se justifica uma acdo de formacado do
género, indigue outras formas de ultrapassar as dificuldades que
eventualmente possater sentido.

R: Apesar de nunca ter encontrado grandes dificuldades, creio que uma
formacao como a que indiquei na resposta a questao n.° 6 seria adequada.

O que penso que € uma mais-valia, € o facto da politica adotada até agora
guer pela PSP, quer pelo CNP, de manterem sempre um grupo de participantes
nestas patrulhas que nao varia muito, lhes dar um know how que permite criar um
conhecimento mais aprofundado do grupo, quer a nivel profissional, quer a nivel
pessoal, contribuindo desta forma para um maior sucesso nas missoes.

Este serd em minha opinido uma politica que se deve manter.

Questdaon.9
Sente que obteve novas capacitacdes, que houve um intercambio

frutifero de conhecimentos e experiéncias que |lhe poderao ser Gteis, tanto a
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nivel pessoal como profissional?

R: Sem duavida que sim. Com estas patrulhas aprendi métodos de trabalho
diferentes e ganhei mais experiéncia profissional. A nivel pessoal construi uma
relacdo de proximidade com os elementos do CNP que comigo habitualmente

trabalham.

Questao n.° 10

Considera que estas acdes podem contribuir para o aumento do
sentimento de seguranca da populacado e até para a valorizacdo da imagem
institucional da PSP?

R: Acredito que sim. E notdrio o contentamento dos cidaddos quando com
eles falamos durante estas patrulhas. Com este patrulhamento estamos de forma
inequivoca a dizer aos nossos concidaddos que a PSP se preocupa com a sua
seguranca, com 0 seu bem-estar. Esta mensagem reforca o sentimento de
seguranca das pessoas e ao mesmo tempo valoriza e muito a imagem da propria

instituicdo PSP. Da mesma forma se passa com o CNP.

Questdao n. 11
Teve algum feedback dos cidaddos espanhodis e portugueses sobre
estas acdes?
R: Em cada patrulha e ao sermos notados num pais diferente, primeiro vem
uma reacao de surpresa e depois a curiosidade em saber o que estamos a fazer.
Apbs lhes ser explicado o proposito da nossa presenca, € visivel o sentimento de

confianca e contentamento que estas acfes tém nos destinatarios.

Questdo n.° 12

Considera a divulgacéo destas acdes, pela comunicacéo social e redes
sociais, uma forma de transmitir & dita populacdo o compromisso da PSP
em prol da sua seguranca e, consequentemente, um meio para valorizar
também a sua imagem institucional?

R: Considero que sim. Na era da informagcdo como a que estamos a viver
nem poderia ser de outra forma. Cada vez mais temos de informar os cidadaos
sobre aquilo que é o trabalho da PSP, dos nossos objetivos e dos nossos

COMPromissos.
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Questdo n.° 13

Na sua opinido, estas acdes foram amplamente divulgadas pela
comunicacdao social ou ha espaco para melhorar neste dominio?

R: Nesta area, penso que ainda ha um longo caminho a percorrer. A
divulgacdo raramente € feita, muitas vezes até por erro nosso, que
atempadamente ndo efetuamos a divulgacdo destas acdes junto dos media. E
estes ainda ndo estdo devidamente informados dos objetivos e dos beneficios

destas patrulhas conjuntas, para que 0s possam transmitir ao publico em geral.

Questao n.° 14

Tem alguma proposta ou sugestdo que permita melhorar este tipo de
cooperacao?

R: As minhas propostas sdo: intensificar os contactos com os media, para
que a divulgacdo destas acbes comece a ser feita com mais assiduidade; nao
alterar o modelo em vigor, no que a constituicdo dos grupos diz respeito, ou seja,
tentar ndo efetuar alteracbes na constituicdo das equipas; desenhar uma acgao de

formacéao especifica para os participantes neste tipo de acdes.
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APENDICE P

Transcrigéo da entrevista ao Agente Principal Valter Monho
(Entrevistado n.° 6)
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ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DO CD DE PORTALEGRE QUE
PARTICIPARAM EM ACOES DE PATRULAMENTO CONJUNTO COM CNP DA
ESTREMADURA NO AMBITO DO MEMORANDO DE COOPERACAO
ASSINADO ENTRE AS DUAS INSTITUICOES EM 12 DE DEZEMBRO DE 2013

Identificacdo do entrevistado: Valter Luis Sutil Monho
Posto: Agente Principal
Funcao: Esquadra de Competéncia Territorial de Elvas

Questdaon.l1l

Como caracteriza a cooperacao que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do memorando e como caracteriza
a que passou a existir depois dessa data? Considera que houve um
incremento dessa cooperagdo, tanto em termos quantitativos como
gualitativos?

R: Desconheco como era a cooperacdo antes da assinatura do memorando,
visto s6 ter ingressado no CD de Portalegre em 27 de outubro de 2014. No
entanto, quando comecei a participar nos intercambios, ao final de poucos meses
de aqui me encontrar, notei que as relacbes eram um pouco frias, embora com a
continuidade e a qualidade das mesmas e também com as acfes de troca de

informagéao a situagéo fosse melhorando substancialmente.

Questdaon.22

Considera este tipo de cooperacdo uma necessidade e uma mais-valia,
ndo s6 para a PSP como para a propria populacdo que esta serve, face a
realidade que hoje vivemos T com movimenta¢cfes constantes de cidadaos
entre ambos os paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com
problemas de criminalidade associados, entre outros?

R: E, sem davida, uma mais-valia, tanto internamente para as Policias, como
para a populacdo que estas servem. As Policias tornam-se mais eficazes com
esta proximidade e com a permanente troca de informacdes e os cidadaos lucram

com essa eficacia.

Questdaon.3
Descreva 0 mais pormenorizadamente possivel em que consistiram as

patrulhas conjuntas em que participou © em que datas e locais se
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realizaram, que acdes tomou, se se apercebeu, em alguma ocasido, da
presenca da comunicacdo social, se houve alguma ocorréncia digna de
relevo e se, em tempo, a reportou, etc.

R: As agbes em que participei tiveram como objetivo principal o policiamento
de visibilidade. As deslocacbes a Espanha, Badajoz, nos dias 23 de dezembro de
2015, 25 de abril de 2016 e 23 de dezembro de 2016, foram sempre em datas
que eram dias feriados em Portugal e ndo em Espanha. As a¢bes que tiveram
lugar em Portugal, Elvas, nos dias 20 de setembro de 2015, 12 de outubro de
2015, 23 de marco de 2016 e 20 de setembro de 2016, ocorreram também em
alturas datas que era feriado em Espanha. Em Badajoz patrulhamos o centro
comerci al A E I Far oo, 0 C e n Manacho c aartérias
envolventes, e em Elvas as zonas comerciais, tais como os supermercados da
cidade e o centro historico, onde se concentram em maior numero cidadaos
espanhodis. Também por duas ocasifes fizemos patrulhamentos conjuntos de
visibilidade por ocasido do Sado Mateus, em Elvas. Das diversas acdes em que
participei nunca houve qualquer ocorréncia digna de relevo. Nas primeiras fomos
abordados pela comunicacédo social regional, o jornalelven s e A LI nhas

o jornal espanhol AHoy O

Questdon.4

Antes de dar inicio ao patrulhamento (quer tenha ocorrido em Portugal
ou em Espanha) recebeu instrucdes concretas e objetivas (tipo ordens de
missdo, no caso das patrulhas conjuntas), foi-lhe pedido que executasse
alguma tarefa especifica ou deslocou-se simplesmente para os locais que
lhe tinham determinado e, por sua iniciativa e dos elementos do CNP que o
acompanhavam, fez o que |he parecia mais adequado?

R: Nas diversas acdes em que estive envolvido, tanto em Portugal como em
Espanha, recebi sempre ordens verbais sobre os locais onde deveriamos incidir
mais a nossa acao, sendo que, dentro desses limites, a gestao era feita por nossa

conta.

Questdaon.5
No final do patrulhamento (quer tenha ocorrido em Portugal ou em

Espanha) dirigiu-se as instalacdes policiais, juntamente com os elementos
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do CNP, e relatou como decorreu o servico? Caso tenha respondido
afirmativamente, diga como fez esse relato 1 se verbal ou por escrito.

R: Sempre que terminei qualquer acdo passei o feedback verbalmente ao
Comandante e em seguida elaborei relatérios escritos das acoes.

Questdo n.°6
Sentiu dificuldades ou constrangimentos quando participou nessas
acdes 1 referimo-nos, por exemplo, a dificuldades de ordem linguistica, ou
outras?

R: Senti algumas dificuldades relacionadas com a barreira linguistica.

Questaonl?7
Foi sujeito a algum tipo de preparacdo prévia ou foi-lhe ministrada
alguma formacéao para participar nessas agbes?

R: N&o fui sujeito a qualquer preparacéao.

Questdao n.°8

Caso tenha respondido negativamente a pergunta anterior, opina que
se justificaria levar a cabo uma acédo de formacdo que, de alguma forma,
pudesse contribuir para uma melhor preparacdo do pessoal envolvido neste
tipo de acdes? Caso pense que nao se justifica uma acdo de formacédo do
género, indigue outras formas de ultrapassar as dificuldades que
eventualmente possater sentido.

R: Uma acédo de formacao em lingua espanhola seria uma excelente ideia.
Uma acéo de formagéo que nos dé algumas nog¢des sobre o enquadramento legal
deste tipo de acdes, sobre o que fazer numa situacdo de emergéncia no pais
vizinho, sobre a organizacdo do CNP, entre outros assuntos, seria também

apropriado.

Questdaon.9
Sente que obteve novas capacitacdes, que houve um intercambio
frutifero de conhecimentos e experiéncias que lhe poderao ser Uteis, tanto a
nivel pessoal como profissional?

R: Dentro daquilo que vamos falando e das ideias que vamos trocando,
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sempre se aprende alguma coisa, tanto a nivel pessoal como profissional, assim
tenhamos interesse no que estamos a fazer e nos objetivos que se pretendem

atingir.

Questdo n.° 10
Considera que estas acdes podem contribuir para o aumento do
sentimento de seguranca da populacéo e até para a valorizacdo da imagem
institucional da PSP?
R: Este tipo de agbes sdo fundamentais para valorizar a imagem da PSP e
contribui de forma decisiva para o sentimento de seguranca dos cidadaos.

Questdon. 11
Teve algum feedback dos cidadaos espanhdis e portugueses sobre
estas acdes?
R: Todas as pessoas que se nos dirigem, tanto em Portugal como em
Espanha, transmitem-nos muita satisfacdo e ddo-nos inclusive os parabéns pela

iniciativa.

Questdo n. 12

Considera a divulgacao destas acdes, pela comunicacédo social e redes
sociais, uma forma de transmitir a dita populacdo o compromisso da PSP
em prol da sua seguranga e, consequentemente, um meio para valorizar
também a sua imagem institucional?

R: Claro que sim. Desde ha algum tempo a esta parte que os 6rgdos de
comunicacao social e as redes sociais sS40 0s principais responsaveis por fazer
chegar aos quatro cantos do mundo todo o tipo de informacgao, pelo que o recurso
a estes para divulgar estas acdes é fundamental. Ndo s6 damos a conhecer estas
acOes a quem nao as presenciou, como transmitimos uma imagem de uma PSP

interessada e imaginativa.

Questao n.° 13
Na sua opinido, estas acdes foram amplamente divulgadas pela
comunicacao social ou ha espaco para melhorar neste dominio?

R: Considero que houve apenas divulgacdo com alguma destaque nos
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meios de comunicacgao regionais e locais, faltando dar-lhe relevo a nivel nacional.
Apenas as acdes desenvolvidas nas grandes cidades tiveram destaque na

imprensa nacional.

Questdo n.° 14

Tem alguma proposta ou sugestado que permita melhorar este tipo de
cooperacao?

R: Uma acéo de formacdo em lingua espanhola seria, tal como ja referi, uma
excelente ideia. Uma acédo de formagdo que nos dé algumas noc¢des sobre o
enquadramento legal deste tipo de acdes, sobre o que fazer numa situacao de
emergéncia no pais vizinho, sobre a organizacdo do CNP, entre outros assuntos,

seria também apropriado.
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APENDICE Q

Transcrigéo da entrevista ao Agente Principal Rui Enes
(Entrevistado n.° 7)
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ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DO CD DE PORTALEGRE QUE
PARTICIPARAM EM ACOES DE PATRULAMENTO CONJUNTO COM CNP DA
ESTREMADURA NO AMBITO DO MEMORANDO DE COOPERACAO
ASSINADO ENTRE AS DUAS INSTITUICOES EM 12 DE DEZEMBRO DE 2013

Identificacdo do entrevistado: Rui Filipe da Mata Enes
Posto: Agente Principal
Funcao: Esquadra de Competéncia Territorial de Elvas

Questdon.t1l

Como caracteriza a cooperacao que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do memorando e como caracteriza
a que passou a existir depois dessa data? Considera que houve um
incremento dessa cooperagcao, tanto em termos quantitativos como
gualitativos?

R: Antes da assinatura do memorando, tenho a ideia de que a cooperacgao
se fazia apenas por contatos pessoais, mais virados para a troca de informacdes
sobre determinados assuntos de natureza criminal. Apds a assinatura do
memorando oficializou-se essa cooperacdo, passando a haver uma troca de
informacéo sistematizada e oportuna, acdes de patrulhamento conjunto com
impacto junto da comunidade e formagdo. Houve, portanto, um aumento na

quantidade e na qualidade.

Questdaon.22

Considera este tipo de cooperacdo uma necessidade e uma mais-valia,
ndo s6 para a PSP como para a propria populacdo que esta serve, face a
realidade que hoje vivemos T com movimenta¢cfes constantes de cidadéos
entre ambos os paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com
problemas de criminalidade associados, entre outros?

R: Sem duavida, é imprescindivel tal cooperacéo, pois facilita e desinibe todo
e qualquer contacto entre elementos de ambas as forcas policias, visto ter-se
tornado banal a deslocacéo da populacdo entre territorios. A populacdo também
ganha com este tipo de cooperacdo e proximidade entre as Forcas de ambos o0s

paises.
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Questdo n.° 3

Descreva o0 mais pormenorizadamente possivel em que consistiram as
patrulhas conjuntas em que participou T em que datas e locais se
realizaram, que acdes tomou, se se apercebeu, em alguma ocasido, da
presenca da comunicacdo social, se houve alguma ocorréncia digna de
relevo e se, em tempo, a reportou, etc.

R: As acdes de patrulhamento conjunto em que tomei parte foram de
visibilidade e fornecimento de informagdo. Ndo houve necessidade de outro tipo
de acdo, pois ndo se nos deparou qualquer ocorréncia.

Decorreram nas cidades de Elvas e de Badajoz durante festividades e
feriados de ambos os paises e incidiram em locais de maior aglomeracdo de
visitantes, como zonas historicas e de comércio.

Foram feitas fotorreportagens jornalisticas por meios de comunicacdo de

ambos os lados da fronteira.

Questdon.4

Antes de dar inicio ao patrulhamento (quer tenha ocorrido em Portugal
ou em Espanha) recebeu instrucdes concretas e objetivas (tipo ordens de
missdo, no caso das patrulhas conjuntas), foi-lhe pedido que executasse
alguma tarefa especifica ou deslocou-se simplesmente para os locais que
lhe tinham determinado e, por sua iniciativa e dos elementos do CNP que o
acompanhavam, fez o que |he parecia mais adequado?

R: Aquando do patrulhamento efetuado em territério nacional foram-nos
dadas instrucdes basicas, verbalmente, no sentido de que poderiamos e

deveriamos atuar conforme achassemos conveniente. Em Espanha foi igual.

Questdao n.5
No final do patrulhamento (quer tenha ocorrido em Portugal ou em
Espanha) dirigiu-se as instalacdes policiais, juntamente com os elementos
do CNP, e relatou como decorreu o servico? Caso tenha respondido
afirmativamente, diga como fez esse relato 1 se verbal ou por escrito.
R: Sim, no final de cada servico, para além de ser idi scuti dsoo ent
elementos que o efetuaram, foi verbalmente dado conhecimento a quem de direito

de como decorreu a agéo.
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Questdo n.°6
Sentiu dificuldades ou constrangimentos quando participou nessas
acdes 1 referimo-nos, por exemplo, a dificuldades de ordem linguistica, ou
outras?

R: Apenas de ordem linguistica.

Questaon?7
Foi sujeito a algum tipo de preparacdo prévia ou foi-lhe ministrada
alguma formacéao para participar nessas agbes?

R: N&o fui sujeito a nenhum tipo de preparacéao.

Questéaon.8

Caso tenha respondido negativamente a pergunta anterior, opina que
se justificaria levar a cabo uma acdo de formacdo que, de alguma forma,
pudesse contribuir para uma melhor preparacdo do pessoal envolvido neste
tipo de acdes? Caso pense que nao se justifica uma acdo de formacéo do
género, indigue outras formas de ultrapassar as dificuldades que
eventualmente possater sentido.

R: Seria importante receber algumas noc¢des de castelhano. Uma formacgao
para nos enquadrar esta questdo da cooperacdo direta entre a PSP e o CNP

também seria uma boa aposta.

Questaon.9
Sente que obteve novas capacitacdes, que houve um intercambio
frutifero de conhecimentos e experiéncias que lhe poderao ser Uteis, tanto a
nivel pessoal como profissional?
R: Sim, sem duvida, foi um experiencia benéfica, saber como a forca

congénere funciona.

Questao n.° 10
Considera que estas acdes podem contribuir para o aumento do
sentimento de seguranca da populacdo e até para a valorizagcdo da imagem
institucional da PSP?

R: Sim, claro, a populacdo que se desloca ao pais vizinho vé algo que lhe é
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familiar em termos de seguranca e sim, também valoriza a imagem, pois

demonstra compet°ncia para trabal har

Questédon. 11
Teve algum feedback dos cidadaos espanhdis e portugueses sobre
estas acdes?

R: Sim, de ambas as nacionalidades, elogiam a iniciativa.

Questdo n.° 12
Considera a divulgacéo destas acdes, pela comunicacéo social e redes
sociais, uma forma de transmitir a dita populacdo o compromisso da PSP
em prol da sua seguranca e, consequentemente, um meio para valorizar
também a sua imagem institucional?
R: Sim, penso que seja 0 método adequado de divulgar a cooperacao
existente entre as duas instituicdes, especialmente a quem ainda nao se cruzou

com os elementos em servigo.

Questao n.° 13
Na sua opinido, estas acdes foram amplamente divulgadas pela
comunicacdao social ou ha espaco para melhorar neste dominio?
R: Foram acfes divulgadas nos meios de comunicacéo locais, ao inicio,
deixando de ser noticia com a continuidade do trabalho. H& espaco para

melhorar, s6 temos de ser imaginativos e pré-ativos nesse sentido.

Questdaon.l 14
Tem alguma proposta ou sugestdo que permita melhorar este tipo de
cooperacao?
R: Aumentar o numero de acdes de policiamento conjunto, promover
formacao de lingua espanhola e pensar num curso que enquadre todos os temas

desta cooperagédo, e que S&o0 muitos.
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APENDICE R

Transcrigéo da entrevista ao Subcomissario Jodo Marmelo
(Entrevistado n.° 8)
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ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DA ESTRUTURA DE
INVESTIGACAO CRIMINAL DO CD DE PORTALEGRE QUE PARTICIPARAM
EM ACOES COM O CNP DA ESTREMADURA NO AMBITO DO MEMORANDO

DE COOPERACAO ASSINADO ENTRE AS DUAS INSTITUICOES EM 12 DE
DEZEMBRO DE 2013

Identificacdo do entrevistado: Joao Paulo Garcdo Marmelo
Posto: Subcomissario
- . Comandante da Esquadra de Investigacéo
Funcao: i
Criminal de Elvas

Questaonl1

Como caracteriza a cooperacao que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do memorando e como caracteriza
a que passou a existir depois dessa data? Considera que houve um
incremento dessa cooperacdo, tanto em termos quantitativos como
gualitativos?

R: O incremento da cooperacédo técnico-policial entre o CD Portalegre e o
CNP da Estremadura deu-se, verdadeiramente, ap0s uma reunido que aconteceu
de Plasencia em julho de 2015, na qual estiveram presentes 0s responsaveis
maximos das duas Forcas de Seguranca e ainda outros oficiais, tais como o0s
Comandantes dos distritos/ regifes policiais transfronteiricas, chefes dos
Departamentos de Operagdes, entre outros. Antes desta reunido, nesse mesmo
ano, haviamos ja levado a cabo algumas acdes de cooperacdo conjuntamente
com o CNP, no ambito do Memorando, mas o verdadeiro aumento foi a partir da
dita reunido.

Depois, em setembro de 2015, fizemos entdo a primeira grande reuniao
entre oficiais/ responsaveis de ambas as policias i digo CD de Portalegre e CNP
da Estremadura i e entre outras questbes tratadas, deram-se a conhecer o0s
pormenores da dita reunido de Plasencia, as inten¢cdes de ambos 0s responsaveis
maximos das duas organiza¢gfes, e avangou-se para uma calendarizacdo de
atividades inseridas no ja referido Memorando. Desde entdo, estes encontros
realizam-se de forma periddica, facto que para além de melhorar os lagos entre os
intervenientes, permitem ainda promover a discussao de questdes/problemas

comuns e a calendarizagéo de atividades para o periodo seguinte.
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Até esta data, sem prejuizo da existéncia duma eficaz troca de informacéo
em termos criminais, fruto das relacbes pessoais existentes entre alguns oficiais
de ambas as FS, os encontros eram esporadicos e as acfes casuisticas, sempre
impulsionadas por diretrizes de ambito nacional (exemplo das patrulhas mistas
pela Pascoa e pelo Natal, no ambito do Acordo entre a Republica Portuguesa e o
Reino de Espanha sobre cooperacdo transfronteirica em matéria policial e
aduaneira).

Antes da assinatura do Memorando (dezembro de 2013), com 0 objetivo de
estreitar relacées, recordo ainda uma reunido entre oficiais do CD Portalegre e da
Jefatura Superior do CNP da Extremadura, que ocorreu em Badajoz, se ndo me

engano em 2011, mas que néo teve continuidade.

Questdon.22

Considera este tipo de cooperacao uma necessidade e uma mais-valia,
ndo s6 para a PSP como para a propria populacdo que esta serve, face a
realidade que hoje vivemos I com movimenta¢cfes constantes de cidaddos
entre ambos os paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com
problemas de criminalidade associados, entre outros?

R: Mais que uma necessidade e uma evidente mais-valia, considero esta
cooperacao inevitavel e obrigatéria. Quando ao nivel da economia, da saude e
noutros sectores da sociedade a cooperacdo € aprofundada, quando
politicamente o0 c drcase Badajoz-HivEsuiréocada gea thaiso
explorado, a cooperacao policial s6 pecou por tardia. Como é referido, a abolicdo
das fronteiras trouxe evidentes vantagens mas, a livre circulacdo de pessoas
preconizado por Schengen, acarretou igualmente problemas de criminalidade e
seguranca que, convenhamos, as medidas de controlo previstas no Acordo sao,
obviamente, incapazes de conter. Esta realidade é sentida no nosso Comando de
forma muito particular em Elvas, face a proximidade geografica com a maior
cidade da Estremadura i Badajoz possui uma populacdo aproximada de 150.000
habitantes e dista apenas uma escassa meia dazia de quildmetros, que demoram
cinco minutos a percorrer.

Portant o, como referi, a coopera-«o fdnof
termos internos é quase imperativa, com maior ou menor controlo de fronteiras, o

publico externo vai acabar por exigir que as Policias de um e de outro lado da
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fronteira colaborem entre em si em prol da seguranca dos seus habitantes e

visitantes.

Questaon.3

Descreva 0 mais pormenorizadamente possivel as a¢bes em que
participou i indique e caraterize que mecanismos que foram postos em
pratica no dominio da investigacdo criminal desde que se implementou o
memorando.

R: No periodo indicado, participei nas seguintes a¢es: quatro reunifes de
Coordenacédo entre os Comandantes/Dirigentes da PSP (CD PTG) e CNP
(Jefatura Superior de Extremadura); duas ceriménias alusivas ao Dia do CNP,
tendo numa delas sido agraciado com uma Mencéo Honorifica; uma operacao
com uma unidade do CNP dedicada a manutencéo/reposi¢cdo da Ordem (UPR);
sete reunifes de coordenacédo entre os responsaveis da Investigacao Criminal do
CD Portalegre e da Policia Judicial do CNP da Estremadura. Para além destas
acbes if or mai s o0, p er itom asiresponsdveis da Policia tudicial,
principalmente com os responsaveis ligados ao Grupo IV (Patrimoénio), trocando e
partilhando informacéo referente a delinquentes residentes nhum e noutro lado da
fronteira ou sobre ilicitos em que possam estar envolvidos individuos do pais
vizinho ou seja este o destino do produto do furto/roubo.

Do ponto de vista operacional e especificamente no que concerne a
investigacdo Criminal, em julho de 2015 coordenei uma acdo de vigilancia e
seguimento a uma rede de individuos de Leste (Georgianos) que pernoitavam em
Elvas e assaltavam, durante o dia, residéncias em Badajoz. Esta acao foi
solicitada pelo CNP, durou cerca de 24 horas e as comunica¢gdes assentaram em
aplicacbes moveis, sendo certo que o CNP logrou a detencdo em flagrante delito
dos individuos e a sua prisdo preventiva. Apés, ainda efetuamos diligéncias no
sentido de recolher alguma prova junto das unidades hoteleiras ocupadas pelos
individuos.

Para além de, reciprocamente, serem solicitadas diligéncias de recolha de
informacdo diversa (confirmagdo de identidades, residéncias, alojamentos em
unidades hoteleiras, compras em estabelecimentos comerciais, presenca de
viaturas, etc.), a acdo descrita anteriormente foi a Unica com contornos

verdadeiramente operacionais e desenvolvida no terreno.
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Na ultima reunido de coordenacédo, ocorrida em Badajoz em 04 de julho de
2017, sugeri que elementos da investigacdo criminal do CD Portalegre e da
Policia Judicial do CNP da Extremadura participassem efetivamente (como
observadores) em ac¢bes operacionais no terreno. A proposta foi aceite e esta
prevista a presenca de camaradas do CNP por ocasido do Sdo Mateus e nés
participaremos, a breve prazo, numa acao de vigilancia no bairro de Colorines, em
Badajoz, local conotado com o trafico/consumo de estupefacientes, muito

procurado por portugueses.

Questaon.4

Sentiu dificuldades ou constrangimentos quando participou nessas
acdes 1 referimo-nos, por exemplo, a dificuldades de ordem linguistica, ou
outras?

R: Ainda que nunca tenha impedido o sucesso de qualquer acéo, néo tenho
qualquer tipo de duvida em identificar a lingua como o principal constrangimento
nas a-»es em que participei. N«o obst
desembara-ar mos com o infal 2vel Apo
ferramentas tecnolOgicas prestarem uma preciosa ajuda, a lingua é
manifestamente uma barreira. No caso, sou da opinido que o0s responsaveis do
CNP sentem mais esta dificuldade e, a prova-lo, esta o facto de, por sua iniciativa,

muitos deles ja frequentarem cursos de portugués.

Questdaon.5
Foi sujeito a algum tipo de preparacdo prévia ou foi-lhe ministrada
alguma formacao para participar nessas agbes?
R: N&o. Nunca recebi qualquer tipo de preparacdo ou formagao para o

efeito.

Questdaon.°6
Caso tenha respondido negativamente a pergunta anterior, opina que
se justificaria levar a cabo uma acdo de formacao que, de alguma forma,
pudesse contribuir para uma melhor preparacédo do pessoal envolvido neste
tipo de acdes? Caso pense que nao se justifica uma acdo de formacéo do

género, indique outras formas de ultrapassar as dificuldades que
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eventualmente possater sentido.

R: N&o era descabido seguirmos o exemplo de alguns dos nossos
camaradas do CNP que estdo a apostar em receber formagdo em portugués.
Sem prejuizo da intervencao do Departamento de Formacdo da PSP, que alias é
umas das atribuicbes que o Memorando Ihe confere, localmente podia aferir-se da
possibilidade duma parceria com o Centro de Linguas e Cultura do Instituto
Politécnico de Portalegre, no sentido de recebermos formac¢do em espanhol.

Por outro lado, a proximidade, a empatia e a confian¢ca ajudam muito quando
falamos de cooperacdo. Nesse sentido, entendo que, para além dos
indispensaveis pontos de contato para assegurar canais técnicos de
comuni ca- «o0, deve ser criada wuma fibol
venham a ser definidas para o efeito (conhecimentos técnicos, empatia,
conhecimento de espanhol, etc.) e ao mesmo tempo dota-los de um
conhecimento minimo do CNP (postos, competéncias, etc.) e de outros aspetos
legais relacionados com a cooperacao policial internacional. Serdo estes policias
que assegurardo sempre as acbes de cooperacdto com o0 CNP,

independentemente do local (pais) em que tenham lugar.

Questaonl?7
Sente que obteve novas capacitacdes, que houve um intercambio
frutifero de conhecimentos e experiéncias que lhe poderdo ser Gteis, tanto a
nivel pessoal como profissional?
R: Sim, sem a menor davida. As experiéncias e a troca de ensinamentos que
tenho operado com camaradas do CNP tém sido, indubitavelmente, muito

enriqguecedoras a nivel pessoal e uma grande mais-valia em termos profissionais.

Questdo n.°8

Que tipo de fenOmenos criminais tem gerado mais preocupagdo nos
altimos anos na area de jurisdicdo do CD de Portalegre?

R: Julgo que ndo devemos falar de fenbmenos. O Comando de Portalegre
apresenta indices de criminalidade muito baixos e residuais em termos nacionais.
Comparando as duas cidades sob a nossa jurisdicdo, historicamente, Elvas
sempre teve mais ocorréncias e maior incidéncia criminal. Nao importando discutir

agora as causas, esta realidade mantém-se e € nesta cidade que,
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periodicamente, surgem ciclos onde sobressaem alguns tipos de crimes contra o

patrim-nio. Nos %Yl ti mobBumrhos, emeestr dbelce cil n
de Aroubos por estic«o0o0, um de Afurto de m
em resid°nciad que, com mai or ou menor di

termos de autoria, a todos estes ciclos em que se verificou maior incidéncia
criminal encontram-se associados individuos portugueses e residentes em Elvas

ou localidades proximas.

Questdon.9

Na sua opinido, considera que alguns desses fendmenos criminais
poderao estar relacionados com a auséncia de controlo nas fronteiras e com
a livre circulacdo de pessoas, isto €, que poderdo ter sido cometidos por
cidadaos residentes ou oriundos de Espanha?

Esta pergunta pode ser respondida de duas formas, na medida que depende
da perspetiva. Se, como indica, tivermos ¢
ilicitos, entdo, como se depreende da resposta anterior, a resposta € nao. Nao me
parece, porgue os ilicitos praticados por cidaddos residentes ou oriundos de
Espanha é casuistica e com alvos muito selecionados i stands de motos e a
caixas multibanco ou cofres de empresas/servicos 1 e falamos de 7/8 ocorréncias
nos ultimos cinco anos.

Porém, se o focosecent r ar no Aproduto dos furtos
controlo nas fronteiras pode ter inflacionado os nimeros da criminalidade contra o
patriménio verificados na cidade de Elvas, na medida que a maioria dos autores
dos ilicitos praticados em Elvas sédo toxicodependentes e muitas vezes vendem
0S objetos furtados em Badajoz ou trocam-nos diretamente por estupefaciente.
Verifica-se um movimento constante de individuos associados a pratica de ilicitos
entre Portugal e Espanha, aqui se incluindo ndo s6 os delinquentes e

consumidores de estupefacientes mas toda a comunidade de etnia cigana.

Questao n.° 10
Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, diga se
tem conhecimento de alguns indicadores ou evidéncias que demonstrem
essa realidade.

R: Existem evidéncias para uma e outra linha de analise.
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Questdo n. 11

Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, indique se
obteve informacdes relevantes e oportunas do CNP para a investigacéo
desses crimes, que tenham possibilitado identificar individuos suspeitos,
proceder a detencbes, carrear prova para oS autos, localizar ou até
recuperar material furtado, etc.?

R: No que concerne a atuacdo casuistica de delinquentes de Espanha na
area do CD Portalegre existem fortes indicios (imagens, recuperacgéo das viaturas
envolvidas em Espanha, etc.), que atribui a autoria dos furtos aos stands de
motos situados em Portalegre e Elvas, a individuos espanhois pertencentes a
grupos de delinquentes a que o CNP apelida
P el u ©a igual modo, da analise efetuada as imagens recolhidas em outros
ilicitos (ex. furto no armazém da Marvanejo e furto do Multibanco do
Supermercado Modelo, ocorridos em 2013) o CNP garante que os individuos
(encapuzados) pertencem aos grupos acima indicados.

No que tange a segunda parte da questdo n.° 9, temos inUmeros processos
em que a colaboracdo do CNP foi crucial para o sucesso das investigacoes,
carreando prova para os autos e permitindo identificar autores e recuperar objetos
furtados i recuperacdo em Badajoz de material audiovisual de furtado de um
armazém propriedade da Radio Elvas; identificacdo de cidaddos portugueses que
efetuaram venda de artigos em ouro furtado em lojas da especialidade em
Badajoz; identificacdo de autor de furto em residéncia em Elvas e recuperacéao de
algum do material furtado sdo meros exemplos da colaboracdo sempre pronta,
célere e oportuna que a Policia Judicial nos concede sempre que para o efeito é
solicitada.

Questdo n.° 12
Indique também se essa cooperacdo foi para além da troca de
informacdes ou se foram, em alguma situagéo, adotadas outras medidas
como a constituicdo de equipas conjuntas de investigagcdo, como se prevé
no memorando, e, em caso afirmativo, que resultados se obtiveram?
R: Como ja indiguei na resposta a questdo n.° 3, a cooperagcdo existente
baseia-se praticamente na troca de informacdo e/ ou diligéncias relativas a

recuperacdo de objetos. A excecdo que ali descrevi ocorreu em circunstancias
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especiais e teve como base as boas relacfes existentes entre responsaveis pela
investigacdo criminal de um e de outro lado da fronteira e cuja legitimidade/
legalidade da sua execucdo até pode ser questionada. As Equipas de
Investigacdo Conjunta obedecem a uma série de pressupostos, encontrando-se
reguladas por um documento do Departamento de Investigagcdo Criminal (IC
2442/NEGER/2016) que, por sua vez, remete para o Guia Pratico das Equipas de
Investigacao Conjunta, elaborado em sede de Conselho Europeu com o apoio do
EUROJUST e da EUROPOL. Nao se me afigura crivel a constituicdo de uma
Equipa de Investigacdo Conjunta constituida por policias de Badajoz e de
Portalegre/ Elvas. Agora, este facto ndo me parece impeditivo de que, perante
determinado fenbmeno que atinja as areas da Estremadura espanhola e do CD
Portalegre, de forma casuistica e perfeitamente balizada no tempo, se constituam
equipas mistas com membros da Policia Judicial do CNP da Extremadura e da
Investigacdo Criminal do CD Portalegre, para efetuar determinadas diligéncias

que, o ponto 7. e 11. do Memorando parecem possibilitar.

Questao n.° 13
A proximidade e o contato pessoal, que certamente aumentaram face
ao incremento destas acdes de cooperacdo, tais como as reunides
periddicas levadas a cabo no ambito do memorando, contribuiram, de
alguma forma, para que esse intercambio de informacdes fosse mais facil,
célere e oportuno?
R: Obviamente que sim. A proximidade e o contato pessoal sdo elementos

facilitadores da comunicagéao.

Questao n.° 14

Considera adequada a forma como esta cooperagcdo, no ambito do
intercaAmbio de informagdes e da investigagcdo criminal em geral, é
atualmente feita entre o CD de Portalegre e o CNP da Estremadura, ou existe
espaco para fazer mais neste dominio? (relembramos que o memorando
abre outras possibilidades, tais como intercAmbio de boas praticas nas
areas de andlise criminal, investigacao operacional e policia cientifica, etc.)

R: A forma como se efetua o intercambio de informacdes pode melhorar,

assunto que desenvolverei na questao seguinte.
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Existe espaco para se fazer mais no ambito da troca de informacdes e, em
bom rigor, tentamos dar pequenos passos (acompanhamento de equipas de um
de outro lado da fronteira em eventos e/ ou locais especificos € um exemplo).
Porém, tenho muitas davidas em que, por ca i entenda-se no CD PTG i
consigamos mais do que aquilo que fazemos neste momento, pois face a
estratégia seguida pelo Departamento de Investigacdo Criminal da PSP, né&o
acredito que este abra méo de um eventual intercambio de boas préaticas nas
areas de andlise criminal, investigacdo operacional ou policia cientifica,

procedendo a nomeacao de policias deste Comando para o efeito.

Questéo n.° 15

Considera que a cooperacdo no ambito da investigacdo criminal se
encontra devidamente enquadrada, isto é, que tém existido instrucdes
técnico-operacionais e acompanhamento dos diferentes niveis da estrutura
policial que permitam potenciar ao maximo os seus resultados, ou existe
espaco para fazer mais e melhor neste dominio?

R: Nao me parece que a cooperacdo, no ambito da investigacdo criminal,
esteja devidamente enquadrada e, pior, que funcione de forma razoavel.

Desde logo, parece existir muita dificuldade em compreender a importancia
do ficanal t ®cni c oitiénea quesse prekende toma ooperacace
entdo tem que se perceber que do ponto de vista operacional, a cooperacao tem
gue passar por el e. E o ndel eo, n«o
determinado servico, mas sim uma pessoa. Depois, sem prejuizo da estrutura
hierarquica e da localizacgdo do Comando, onde se encontram as maiores
exigéncias de cooperacdo sdo em Elvas e Badajoz (por todos os motivos e mais
alguns!). Portanto, a nomeacao do ponto de contacto em matéria de investigacao
criminal deve ser de Elvas, pois este ndo deve i nem pode T servir unicamente
para receber correio. E aqui que parece residir a dificuldade. Obviamente que tém
que ser definidas diretrizes procedimentais para esta funcdo. A definicdo de um
servigo que trate, difunda e arquive toda a informacédo, nada tem a ver com isto.
Considerando que, estando o CD de Portalegre num processo de implementacéao
da qualidade, pode muito bem aproveitar-se a experiéncia e 0 momento e definir
um APr ocedi melhot enquadmiaar irvestigacao criminal no ambito da

cooperacao.
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Questdo n.° 16

Tem conhecimento se a informacao de ambito criminal obtida através
desta cooperacdo tem o tratamento adequado e se flui devidamente pelo
dispositivo, ndo s6 ao nivel do CD de Portalegre como de toda a estrutura
dainvestigacao criminal da PSP?

R: Em parte, a reposta foi dada a questao anterior.

Desconheco de todo o tratamento que a informacéo que chega ao Comando
tem, inclusive a que eu proprio remeto. Uma coisa € certa, muita da informacéo
gue recebo, por ter unicamente interesse local, ndo a difundo, mas toda a que
pode ter interesse geral remeto-a ao escaldo superior. Atrevo-me, pois, a dizer
que o tratamento ndo é o mais adequado e a que a sua difusdo também é
deficiente.

Em relacdo a disseminacdo da informacdo no seio da estrutura de
Investigacado Criminal da PSP, pelo que € do meu (parco) conhecimento, entendo
que flui de forma satisfatoria. Porém, ndo é menos verdade que, estou ligado a
investigacdo criminal hd muitos alguns anos, mas nunca como hoje senti tantos
laivos de um elitismo desnecessario e perturbador por parte das estruturas
coordenadoras da Investigacdo Criminal da PSP. Ora, este comportamento ndo

conduz a lado nenhum e jamais beneficiara coisa alguma.

Questao n.° 17

Na sua opinido, considera que o resultado desta cooperagcdo no ambito
da investigacdo criminal contribuiu, de alguma forma, para um aumento da
seguranca efetiva das populacdes?

R: E uma quest&o de dificil resposta. Ainda que sem qualquer rigor cientifico,
diria que a cooperacado existente entre o CNP e a PSP ao nivel da Investigacao
Criminal tem contribuido para o aumento da seguranca efetiva da populacdo
servida pela PSP na medida que, a colaboracgéo prestada de um e outro lado, tem
permitido carrear prova nos Processos, facto que por sua vez tem conduzido a
identificacdo de autores de crimes. Ora, se assim €, entdo essa cooperacao tem
permitido, em ultima analise, condenacdes de delinquentes e efeitos ao nivel da

prevencao geral e especial a ela associadas.
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Questdo n.° 18

Considera que estas acdes podem contribuir para o aumento do
sentimento de seguranca da populacéo e até para a valorizacdo da imagem
institucional da PSP?

R: Contribuem indiscutivelmente para o aumento do sentimento de
seguranca. Sendo a seguranca um sentimento em grande medida percecionado,
a chave estd numa eficaz politica de comunicagdo que, no nosso caso (CD
Portalegre), pode 7 e deve i melhorar bastante. Aproveitar cada acao e potenciar
0s seus efeitos junto do publico externo e interno.

As (boas) acdes valorizam sempre a nossa imagem institucional e ndo tenho
davidas que as atividades em sede de cooperacdo Internacional sdo inflacionadas

a este nivel.

Questao n.° 19

Teve algum feedback dos cidaddos espanhodis e portugueses sobre
estas acoes?

R: Em termos de entidades oficiais, o feedback € bastante positivo, na
certeza que muitas destas reacdes se podem enquadrar no que apelidamos de
Apoliticamente corretoo. Por outro | a
do Facebook do Comando as noticias ali publicadas sobre a Cooperacao entre
PSP e CNP que, como ja vimos, se referem quase na sua totalidade as Patrulhas
Mistas, ndo nos permitem tirar conclusdes. Diversos cidaddos com quem tenho
abordado a questdo, concordam com estas iniciativas e, no caso concreto dos
que, de uma forma ou outra, beneficiaram de acbes assentes na cooperacao

entre PSP e CNP, elogiam-na.

Questao n.° 20
Considera a divulgacgéo deste tipo de a¢des, pela comunicacgéo social e
pelas redes sociais, uma forma de transmitir a dita populacdo o
compromisso da PSP em prol da sua seguranca e, consequentemente, um
meio para valorizar também a sua imagem institucional?
R: Sem a menor duvida. Nado existindo qualquer motivo, em termos de
investigacdo, que impeca essa divulgacao, entdo estas acbes/ servicos devem ser

amplamente difundidos, pois o retorno sera extremamente positivo em termos de
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imagem da PSP e do préprio pais, para além de transmitir tranquilidade e

seguranca a populacédo que servimos.

Questédo n. 21

Na sua opinido, estas acdes foram amplamente divulgadas pela
comunicacao social ou ha espaco para melhorar neste dominio?

R: Como referi, as acbes ligadas a investigacdo criminal tém sido,
basicamente, de partilha de informacdo. De igual modo, as agbes de vigilancia
previstas ndo se adequam a eventual difusdo pelos 6rgdos de comunicagao
social.

Ainda assim, existiram a¢des que podiam ter sido amplamente divulgadas
e nao o foram por motivos que nao importa agora escalpelizar, na certeza que se
perdeu o retorno dessa difusdo pela populacdo que servimos. Como mero
exemplo, a acdo que culminou com o excelente servico do CNP ndo mereceu
nem um post no nosso facebook. Mas ha outros exemplos, principalmente de
recuperacdo de objetos que ndo tém sido suficientemente explorados. Que me
recorde, s6 no servico que viemos a localizar e a recuperar, com o auxilio do
CNP, parte do material furtado num armazém da radio Elvas é que mereceu umas

linhas.

Questéo n.° 22

Tem alguma proposta ou sugestado que permita melhorar este tipo de
cooperacao?

R: Do relacionamento que tenho com os camaradas do CNP, perceciono
que estes profissionais, para partilhar informacdo ou se envolverem totalmente
nos nApr otr gue canf@ar. Nesse sentido, a indicagdo de responsaveis
(pontos de contato) para as varias valéncias que se pretende trabalhar é
fundament al para o estreitar de rel a-
proximidade e o contato pessoal € gerador de confianca, que por sua vez facilita e
torna mais célere e oportuno o intercambio que se pretende cada vez mais eficaz.
Obviamente que, como ja referi, ndo podemos colocar de parte os aspetos
formais desta cooperacdo, mas basea-la unicamente neste tipo de relacdo fara

com que acabe por estagnar.
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Por outro lado, ndo podemos dissociar a cooperacdo de que falamos com a
missao levada a cabo pelo CCPA (no nosso caso o CCPA Caya). Assim, defendo
que, se por um lado, o Oficial de Ligac&o ali colocado terd que, preferencialmente,
possuir carateristicas muito especiais em termos de competéncias profissionais e
de relacionamento interpessoal, por outro o Oficial do CD PTG nomeado como
AfCoordenador 0 dever § ateidatesoperasionaheserecapazide
em qualquer momento, estabelecer contatos eficazes com as autoridades que ali
tém assento, perceber os mecanismos de um e outro pais, comparecer no local
sempre que se torne necessario, marcar presenca regular nas operacdes que
decorrem na fronteira, etc.

Promover formacdo de lingua espanhola aos elementos que sintam essa
necessidade.

Desenhar uma acdo de formagcdo com os conteudos adequados, como ja
referi, para a equipa de elementos que passaria a participar neste tipo de acbes

(patrulhas conjuntas).
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Transcrigéo da entrevista ao Subcomissario Eduardo Veludo
(Entrevistado n.° 9)
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ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DA ESTRUTURA DE
INVESTIGACAO CRIMINAL DO CD DE PORTALEGRE QUE PARTICIPARAM
EM ACOES COM O CNP DA ESTREMADURA NO AMBITO DO MEMORANDO

DE COOPERACAO ASSINADO ENTRE AS DUAS INSTITUICOES EM 12 DE
DEZEMBRO DE 2013

Identificacdo do entrevistado: Eduardo Jorge Lopes Maia Semedo Veludo

Posto: Subcomissario

Comandante da Esquadra de Investigacéo
Criminal de Portalegre

Funcéo:

Questaonl1

Como caracteriza a cooperacao que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do memorando e como caracteriza
a que passou a existir depois dessa data? Considera que houve um
incremento dessa cooperacdo, tanto em termos quantitativos como
gualitativos?

R: Antes da assinatura do memorado a informacédo era transmitida apenas
pelo CCPA e por norma chegava um pouco tarde e com pouco conteudo. Com a
assinatura do memorando a partilha de informac¢fes tornou-se muito mais célere e
eficaz, passando-se também a cooperar noutros dominios como o da formacéo e

das patrulhas conjuntas.

Questaon.t2

Considera este tipo de cooperacdo uma necessidade e uma mais-valia,
ndo s6 para a PSP como para a prépria populacdo que esta serve, face a
realidade que hoje vivemos T com movimenta¢gfes constantes de cidadéos
entre ambos o0s paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com
problemas de criminalidade associados, entre outros?

R: Sim, sem duvida. Sou da opinido que este tipo de cooperagdo
transfronteirica € uma mais-valia ndo sé para a repressado da criminalidade, mas
também na sua prevencao e para as proprias Forcas de Seguranca que a levam a
cabo. A PSP consegue ter acesso a informacéo relacionada com fendémenos
criminais ou de crimes mais violentos que ocorrem fora do territério nacional, com
a devida antecedéncia, permitindo uma prevencao adequada e um policiamento

mais eficaz, embora com vulnerabilidades inerentes a estes fendomenos. Nao s6 a
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PSP retira vantagens deste tipo de cooperacdo, mas também a populacdo no
geral, pois se a PSP consegue informacédo antecipadamente, consegue trabalhar
melhor a vertente preventiva e consequentemente ndo aumentar a criminalidade
nas suas areas de jurisdicdo. Com este tipo de atuacao (preventiva) aumenta o
sentimento de seguranca junto da populacao, fator preponderante para o cidadao
sentir que vive numa cidade segura. No que concerne a vertente repressiva,
também € fundamental esta cooperacao, pois cidades como Portalegre e Elvas,
muito proximas da fronteira com Espanha, estdo mais vulneraveis a criminalidade
transfronteirica, deste modo, sempre que decorrem investigacfes e se consegue
identificar o(s) autor(es) destes fendmenos criminais, estamos a contribuir
substancialmente para um aumento do sentimento de seguranca junto da
populacdo. Também a localizacdo geogréfica de Elvas e Portalegre leva a uma
frequente movimentacédo de cidaddos de ambos os paises. Em ambos os casos, 0
facto de um cidadao se deslocar a Espanha e ver elementos da PSP a patrulhar
juntamente com elementos do CNP, transmite uma maior tranquilidade e em caso
de necessidade de recorrer a Policia, sentem-se mais familiarizados. O mesmo se

passa numa situacao inversa.

Questdaon.3
Descreva 0 mais pormenorizadamente possivel as acdes em que
participou i indique e caraterize que mecanismos que foram postos em
pratica no dominio da investigacao criminal desde que se implementou o
memorando.

R: Dadas as minhas funcdes participei em reunibes periddicas
relacionadas com investigagéo criminal e partilha informal de informagdes. Tive
também oportunidade de participar em varias reunides de coordenacao, tanto em
Portugal como em Espanha. Os mecanismos utilizados foram a partilha de
informacdes relacionadas com grupos ou individuos referenciados por varios
crimes de acordo com o modus operandi, partilha de fotografias, controlo discreto

de individuos e viaturas, entre outros.

Questdon.4
Sentiu dificuldades ou constrangimentos quando participou nessas

acdes 1 referimo-nos, por exemplo, a dificuldades de ordem linguistica, ou
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outras?
R: Para além das dificuldades associadas a barreira linguistica, senti
também (e ainda sinto) alguns constrangimentos relacionados com a questao dos

limites legais da partilha de informagao.

Questdo n.5
Foi sujeito a algum tipo de preparacdo prévia ou foi-lhe ministrada
alguma formacao para participar nessas acfes?
R: N&o fui sujeito a nenhum tipo de preparacdo prévia. Apenas fui
guestionando alguns colegas de trabalho, que ja participavam nestas acoes,

sobre o seu funcionamento.

Questdo n.°6

Caso tenha respondido negativamente a pergunta anterior, opina que
se justificaria levar a cabo uma acdo de formacao que, de alguma forma,
pudesse contribuir para uma melhor preparacédo do pessoal envolvido neste
tipo de acdes? Caso pense que nao se justifica uma acao de formacédo do
género, indigue outras formas de ultrapassar as dificuldades que
eventualmente possater sentido.

R: Uma das dificuldades sentidas é ao nivel judicial. Por vezes, através
desta cooperacdo e partiha de informacdo, conseguem-s e Al i nhaso
investigacdo que nos conduzem a determinados suspeitos, no entanto é dificil
orientarmos essa dita investigacdo fora do territério nacional sem a devida
intervencao judicial. Neste sentido, seria Gtil que em determinadas investigacoes,
participassem também os Procuradores do MP titulares do processo, de modo a
nos elucidarem sobre os procedimentos possiveis de serem executados e qual a
melhor forma de os fazer sem criar barreiras a investigacdo. Para além desta
proposta tenho ainda uma outra sugestdo, que seria desenhar uma acédo de
formacao destinada aos elementos dos Comandos Distritais que fazem fronteira
com Espanha e que levam a cabo acdes de cooperacdo no ambito do
Memorando, na qual se tratariam, entre outras, as seguintes matérias:
perseguicdes transfronteiricas; regras ao abrigo das quais as autoridades de
aplicacao da lei dos EM podem proceder ao intercambio de dados e informacdes

existentes, de forma célere e eficaz para a realizacdo de operacdes de
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investigacdo criminal; forma como o CNP esta organizado, quais os postos e as
principais funcdes das diferentes classes, as principais valéncias que tem, etc.;
em que condi¢cdes € que um elemento pode recorrer a sua arma de fogo em

territério espanhol; entre outras matérias consideradas necessarias.

Questao n.7

Sente que obteve novas capacitacdes, que houve um intercambio
frutifero de conhecimentos e experiéncias que lhe poderdo ser Uteis, tanto a
nivel pessoal como profissional?

R: Do meu ponto de vista, estes contatos traduzem-se sempre em
vantagens, quer ao nivel profissional quer ao nivel pessoal. No minimo, s6 o facto
de conhecermos formas diferentes de trabalhar, o funcionamento de outras
Forcas de Seguranca, a cultura de outras organizacdes, etc., € sempre

enriquecedor.

Questéaon.8
Que tipo de fendmenos criminais tem gerado mais preocupac¢do nos
altimos anos na area de jurisdicao do CD de Portalegre?

R: Furto de motociclos no interior de stands, através de arrombamento.

Questdao n.9

Na sua opinido, considera que alguns desses fendmenos criminais
poderao estar relacionados com a auséncia de controlo nas fronteiras e com
a livre circulacdo de pessoas, isto €, que poderdo ter sido cometidos por
cidadaos residentes ou oriundos de Espanha?

R: Sim. Na minha opinido, o facto de as fronteiras fisicas terem sido
suprimidas, ndo ha duvida que contribuiu para um aumento da criminalidade
transfronteirica. Desde a abolicdo das fronteiras fisicas na Europa, que se
percebeu que este seria um fator negativo, no entanto as vantagens serao
sempre superiores as desvantagens. Pese embora determinados fenémenos
criminais estejam associados a auséncia de controlo fronteirico as policias tém de
evoluir, de se adaptar e coordenar de forma a conseguir uma prevencao e
repressdo mais eficaz e eficiente deste tipo de fendmenos. Através desta

cooperacao e outro tipo de informacgdes, depois analisadas as caracteristicas dos
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crimes, nomeadamente modus operandi, surgiram suspeitas ou hipotese destes
crimes terem sido praticados por individuos de nacionalidade espanhola e

residentes em Espanha.

Questdo n.° 10

Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, diga se
tem conhecimento de alguns indicadores ou evidéncias que demonstrem
essa realidade.

R: Através das reunifes periodicas entre a PSP e o CNP foi possivel
determinar, pelo visionamento de imagens, modi operandi, viaturas de matricula
espanhola, viaturas furtadas e/ou recuperadas em Espanha, que existia uma forte
probabilidade destes crimes terem sido praticados por um grupo de individuos de
nacionalidade espanhola e residentes em Espanha. Este grupo esta referenciado
por crimes deste tipo pelo CNP e, através da partilha de informacéo, foi possivel
chegar a identificacdo dos mesmos. Posteriormente e com recurso a fontes
abertas de informacdo, nomeadamente através da rede social Facebook, foi
possivel determinar a morada dos suspeitos, em Espanha, e inclusive foram
reconhecidas pelos seus legitimos proprietarios, algumas das motas furtadas.
Desde que a PSP de Portalegre teve conhecimento da possibilidade deste grupo
ser o autor dos referidos furtos, passou-se a direcionar o policiamento, em
determinados periodos, para estas zonas, efetuado varias abordagens a viaturas

de matricula espanhola.

Questdon. 11

Caso tenha respondido afirmativamente a pergunta anterior, indique se
obteve informacdes relevantes e oportunas do CNP para a investigacao
desses crimes, que tenham possibilitado identificar individuos suspeitos,
proceder a detencbes, carrear prova para 0s autos, localizar ou até
recuperar material furtado, etc.?

R: S6 foi possivel chegar a identificagdo dos suspeitos através do CNP.
Embora essas informagfes sejam informais, foi possivel elaborar um relatério de
analise criminal e, através das fontes abertas, determinar a identificacdo dos
mesmos ou de grande parte deles. Foi assim possivel localizar o material que

havia sido furtado e carrear prova para 0 processo.
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Questdo n.° 12

Indique também se essa cooperacdo foi para além da troca de
informacdes ou se foram, em alguma situacdo, adotadas outras medidas
como a constituicdo de equipas conjuntas de investigacdo, como se prevé
no memorando, e, em caso afirmativo, que resultados se obtiveram?

R: Esta cooperacdo no ambito da investigacdo criminal baseia-se
essencialmente na partilha de informacdes e no patrulhamento misto (PSP e
CNP). Até ao momento ndo foram constituidas equipas conjuntas de investigacao,

na minha opinido ainda ndo surgiu essa necessidade.

Questéao n.° 13

A proximidade e o contato pessoal, que certamente aumentaram face
ao incremento destas acdes de cooperacdo, tais como as reunides
periodicas levadas a cabo no ambito do memorando, contribuiram, de
alguma forma, para que esse intercambio de informacdes fosse mais facil,
célere e oportuno?

R: Sim, o intercambio de informacgBes tornou-se muito mais facil e célere.
Embora estas reunides sejam marcadas com alguma antecedéncia, penso que
existe sempre a possibilidade e disponibilidade, caso surja essa necessidade, de
serem agendadas reunides extraordinarias com a finalidade de ser partilhada

informac&o relacionada com um fenémeno criminal.

Questdaon. 14

Considera adequada a forma como esta cooperacdo, no ambito do
intercambio de informagdes e da investigagcdo criminal em geral, é
atualmente feita entre o CD de Portalegre e o CNP da Estremadura, ou existe
espaco para fazer mais neste dominio? (relembramos que o memorando
abre outras possibilidades, tais como intercambio de boas praticas nas
areas de andlise criminal, investigacao operacional e policia cientifica, etc.)

R: Considero adequado o intercambio de informagbGes, embora exista
espaco para melhorar. E minha percecdo que o Comando tem vindo a reforcar e a
alargar cada vez mais a cooperacdo a outras areas, homeadamente através da
participacdo em formacdes, acompanhamento de operacdes policiais, etc. No

entanto, no que respeita a investigagdo criminal creio que h4 ainda um grande
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caminho para percorrer, nomeadamente no que respeita ao intercambio de boas
praticas e a formacdo na area da andlise criminal e da policia cientifica, as

equipas conjuntas de investigacéo, se bem que aqui coloque as minhas reservas.

Questdo n.° 15

Considera que a cooperagcdo no ambito da investigagcdo criminal se
encontra devidamente enquadrada, isto €, que tém existido instrucdes
técnico-operacionais e acompanhamento dos diferentes niveis da estrutura
policial que permitam potenciar a0 maximo 0s seus resultados, ou existe
espaco para fazer mais e melhor neste dominio?

R: Considero que a cooperagdao no ambito da investigagéo criminal deveria
estar mais enquadrada. Penso que o enquadramento, ao nivel do Comando,
deveria ser feito pelo Nucleo de Investigacdo Criminal, de modo a que as
necessidades de informacdo de Portalegre e Elvas fossem previamente
analisadas e transmitidas a quem efetivamente tem necessidade de as receber.
No que respeita ao enquadramento de nivel nacional, tenho a sensa¢éo que este
tipo de cooperacdo também ndo tem aquele que devia, ao contrario do que
acontece, por exemplo, com os CCPA. Sem querer roubar a liberdade e a
espontaneidade que a investigacao criminal necessita, sinto que ha, no entanto,
falta de orientacdes, de definicdo de estratégias e de objetivos do escalédo
superior, ou seja, do Departamento de Investigacdo Criminal ou de outro
considerado adequado. Sinto que ainda ndo se esta a dar a importancia devida a

este fildo que é a cooperacéao policial direta entre a PSP e o CNP.

Questdo n. 16

Tem conhecimento se a informacdo de ambito criminal obtida através
desta cooperacdo tem o tratamento adequado e se flui devidamente pelo
dispositivo, ndo sé ao nivel do CD de Portalegre como de toda a estrutura
dainvestigacao criminal da PSP?

R: A informacéo proveniente diretamente do CNP, por norma, flui apenas ao
nivel do CD Portalegre, pois sédo informagBes em bruto ou suspei¢cbes que,
normalmente, carecem de ser analisadas. Quando a informacdo € analisada,
contribui em grande parte para a elaboracédo de um relatério de analise criminal, é

transmitida a toda a estrutura de investigacao criminal.
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Questdo n.° 17

Na sua opinido, considera que o resultado desta cooperagédo no ambito
da investigacdo criminal contribuiu, de alguma forma, para um aumento da
seguranca efetiva das populacdes?

R: Apesar de ser dificil responder com dados objetivos a esta pergunta,
estou convicto de que a cooperagcdo existente entre a PSP e o CNP,
essencialmente ao nivel da investigacao criminal, tem contribuido para o aumento
da seguranca efetiva da populacdo de ambos os lados da fronteira, ndo sé porque
nos permitiu reunir prova relevante para alguns processos, como ainda promover
a alteracbes no dispositivo operacional por forma a evitar a repeticdo de

determinados fenémenos criminais.

Questao n.° 18

Considera que estas acdes podem contribuir para o aumento do
sentimento de seguranca da populacdo e até para a valorizacdo da imagem
institucional da PSP?

R: Para o aumento do sentimento de seguranca e para a valorizacdo da
imagem institucional ndo restam duvidas de que sim. Estas ac0es,
nomeadamente o patrulhamento misto, deixam os cidaddos mais tranquilos
quando visitam um ou outro pais, na medida que se identificam com a Policia que
estd a patrulhar. O facto de um cidadao portugués se deslocar a Espanha e ver
gue a PSP esta presente é revelador de uma Policia moderna que deseja evoluir

e nao ficar confinada ao seu as suas barreiras tradicionais.

Questdo n.° 19
Teve algum feedback dos cidaddos espanhois e portugueses sobre
estas acdes?
R: Apenas de cidadaos portugueses e o feedback foi bastante positivo.

Louvam as iniciativas e dizem que é uma excelente ideia.

Questao n.° 20
Considera a divulgacgéo deste tipo de a¢des, pela comunicagéo social e
pelas redes sociais, uma forma de transmitir a dita populacdo o

compromisso da PSP em prol da sua seguranca e, consequentemente, um
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meio para valorizar também a sua imagem institucional?

R: Sim, considero. O facto de a PSP transmitir que esta atenta aos locais
onde se deslocam mais frequentemente cidadaos portugueses, transmite que a
PSP esta preocupada com a seguranca desses cidadados, mesmo fora do territorio
nacional e que esta ali para ajudar em caso de necessidade. Tudo isto contribui

para reforcar a imagem e aumentar o prestigio da PSP.

Questéo n. 21
Na sua opinido, estas acdes foram amplamente divulgadas pela
comunicacao social ou ha espaco para melhorar neste dominio?
R: Embora sejam divulgadas pelos OCS nacionais com alguma frequéncia,

penso que, no caso em particular, poderiam ser mais divulgadas pelos regionais.

Questédo n.° 22

Tem alguma proposta ou sugestdo que permita melhorar este tipo de
cooperacao?

R: Incluir o Nucleo de Investigacdo Criminal neste tipo de reunibes, de modo
a centralizar a informacdo proveniente do CNP e a transmiti-la, ja devidamente
analisada, as subunidades ou ao dispositivo nacional que efetivamente tenha
necessidade de a receber.

Desenhar, como ja referi, uma acdo de formacdo com conteldos que
considero importantissimos (perseguicdes transfronteiricas; regras ao abrigo das
quais as autoridades de aplicacédo da lei dos EM podem proceder ao intercambio
de dados e informacdes existentes, de forma célere e eficaz para a realizacédo de
operacOes de investigacdo criminal; organizacdo do CNP; em que condicbes é
gue um elemento pode recorrer a sua arma de fogo em territério espanhol,
nocdes basicas de direito penal espanhol, etc.).

Adotar medidas no sentido de haver um melhor enquadramento deste tipo
de cooperacao direta, ndo so ao nivel do CD como superior.

Promover uma maior cooperagcdo em termos de formacédo e intercambio de
boas préaticas no dominio da investigagdo criminal, da policia cientifica, da analise
de informagdes criminais, etc.

Promover formacdo de lingua espanhola aos elementos que sintam essa

necessidade.
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Transcrigéo da entrevista ao Chefe José Santos
(Entrevistado n.° 10)
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ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DO CD DE PORTALEGRE QUE
PARTICIPARAM EM ACOES DE FORMACAO PROMOVIDAS PELO CNP DA
ESTREMADURA NO AMBITO DO MEMORANDO DE COOPERACAO
ASSINADO ENTRE AS DUAS INSTITUICOES EM 12 DE DEZEMBRO DE 2013

Identificacdo do entrevistado: José Mario Januario dos Santos
Posto: Chefe
Funcao: Esquadra de Investigacdo Criminal de Elvas

Questdon.t1l

Como caracteriza a cooperacao que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do memorando e como caracteriza
a que passou a existir depois dessa data? Considera que houve um
incremento dessa cooperagcao, tanto em termos quantitativos como
gualitativos?

R: Antes da assinatura do memorando técnico-policial em Dezembro de
2013, a cooperacao entre a PSP e CNP resumia-se quase exclusivamente a rede
de conhecimentos/contactos, acima de tudo pessoais, que alguns elementos das
duas instituicdes fomentavam entre si, a fim de facilitar a troca de informacdes e
desenvolvimento de algumas acfes policiais, em grande parte fAdesenr ol .
fio da navalhao. Ap-s a assinatura do | 8 c
as forcas de seguranca mencionadas passou a ter uma maior abrangéncia.
Passamos de uma mera (mas também eficaz) troca de informacg@es policiais, as
reunides regulares para troca de informacdes, a formacdo conjunta, em que
ambas a forgas ministram cursos onde tém como formandos elementos da
congénere do outro pais, aos patrulhamentos e operacfes conjuntas em ambos
0s paises. Obviamente considero que houve um incremento consideravel, quer

guantitativo quer qualitativo na cooperagao entre as duas forgas de seguranca

Questdaon.2
Considera este tipo de cooperacdao uma necessidade e uma mais-valia,
ndo sO para a PSP como para a propria populacdo que esta serve, face a
realidade que hoje vivemos I com movimentagdes constantes de cidadéos
entre ambos os paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com
problemas de criminalidade associados, entre outros?

R: Sim, considero este tipo de cooperacdo uma necessidade e obviamente
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uma mais-valia, quer para nés PSP, bem como acima de tudo para a seguranca

dos cidaddos de ambos os paises.

Questaon.3
Indigue que formacgdo lhe foi ministrada pelo CNP e se ja tinha tido
oportunidade de participar em alguma acdo do género patrocinada pela PSP
fora do territorio nacional?
R: Em Outubro de 2015f r equent ei dualeaciongde Tird Rolicial A
Basicoo com a dur @vaxnministtago nbBdiahld,rla e 16, pelo
Cuerpo Nacional de Policia i Jefatura de Policia de Extremadura, o qual foi a

primeira e Unica formacéao que tive fora do territério nacional, indigitado pela PSP.

Questaon.4

Considera que obteve novas capacitacdes, que adquiriu novos
conhecimentos que, de alguma forma, lhe poderdo ser Gteis no desempenho
das suas funcdes?

R: No meu caso em concreto e dado o tipo de formacdo nem por isso, pois
também sou atirador desportivo e quase tudo o que me foi ensinado ja era por
mim tido como aprendido, contudo, tenho a certeza que os demais colegas que
tiveram a mesma formacdao ter&o tipo por primeira vez contacto com técnicas que
seguramente apenas haviam visto em Av2deos
ministrada naquela forca de seguranca €, quanto a mim, mais vocacionada para a
realidade policial, pois o tiro € acima de tudo efetuado num ambiente semi-hostil,
0 qual é mais préximo a realidade em que um policia tem, aquando da sua

derradeira necessidade de efetuar um disparo contra alguem.

Questdao n.5
Sentiu alguma dificuldade ou algum constrangimento quando
participou nessas acdes, nomeadamente limitagcdes de ordem linguistica ou
outras? Caso tenha respondido afirmativamente, o que opina que poderia
ser feito para mitigar ou ultrapassar essas dificuldades ou
constrangimentos.
R: No meu caso em concreto ndo senti nenhuma dificuldade, pois falo e

escrevo razoavel mente o i diComudo, almesniofjaue st r o
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nao acontece com grande parte dos colegas da PSP que tém participado neste
tipo de acdes. Percebem algumas coisas, mas tém imensas dificuldades em
comunicar. Uma formacéo de castelhano, patrocinada pela PSP, ndo seria de

todo despropositada.

Questdo n.°6
Foi-lhe pedido que desse conta da formacdo que recebeu, dos seus
conteudos programaticos, do seu interesse para a PSP e da possibilidade
de vir a ser replicada internamente?

R: Nao me foi pedido que fizesse qualquer relato da formacéo recebida.

Questaonl?7
Considera adequado divulgar este tipo de acdes i ainda que a primeira
vista tal pare¢a ndo ter grande interesse | através da comunicac¢do social e
das redes sociais, por forma a dar a conhecer a populacdo a proximidade e
sintonia que existe entre o CD de Portalegre e o CNP da Estremadura?
R: Sim, considero adequando a divulgacdo desse tipo de ac¢bes. Dessa
forma o cidad&do de bem de um lado e do outro da fronteira sente-se mais seguro

e os delinquentes, em contrapartida, sentir-se-« 0 fimenos segur oso.

Questdao n.°8

Considera que essa divulgacdo podera ser também uma forma de
transmitir seguranca a populacdo? Apercebeu-se de que tenha sido feito
algo nesse sentido, através do Facebook do CD de Portalegre ou dos orgéos
de comunicacao social locais e regionais?

R: Relativamente a seguranca, j& havia respondido na questdo anterior,
sendo que sim. Quanto ao haver-me apercebido dessas divulgacdes, negativo,
mas também nao sou ponto de referéncia, pouco Facebook e poucas noticias

tenho tempo para ver.

Questdaon.9
N&o seré esta também mais uma boa forma de potenciar a imagem da
PSP junto dos seus fdAclienteso?
R: Indiscutivelmente. A divulgagdo dos esforcos e da diligéncias que uma
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instituicdo leva a cabo para formar e modernizar os seus quadros deve ser
divulgada, uma vez que lhe permitira passar uma mensagem de que se trata de
uma instituicdo que procura, por todos 0os meios ao seu alcance, valorizar-se e

assim levar a cabo um melhor servigo ao cidadéo.

Questdo n.° 10
Tem algumas sugestdes que permitam melhorar este tipo de
cooperacdo no campo da formacao?
R: Continuar com o que vem sendo feito e tentar melhorar. Promover
formacdo em castelhano para os colegas que habitualmente participam nestas

acOes e que sintam essa necessidade.
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APENDICE U

Transcri(;éo da entrevista ao Agente Principal Carlos Carronha
(Entrevistado n.° 11)
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ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DO CD DE PORTALEGRE QUE
PARTICIPARAM EM ACOES DE FORMACAO PROMOVIDAS PELO CNP DA
ESTREMADURA NO AMBITO DO MEMORANDO DE COOPERACAO
ASSINADO ENTRE AS DUAS INSTITUICOES EM 12 DE DEZEMBRO DE 2013

Identificacdo do entrevistado: Carlos Manuel Henriques Carronha
Posto: Agente Principal
Funcao: Esquadra de Investigacdo Criminal de Elvas

Questdon.t1l

Como caracteriza a cooperacao que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do memorando e como caracteriza
a que passou a existir depois dessa data? Considera que houve um
incremento dessa cooperagcao, tanto em termos quantitativos como
gualitativos?

R: Quanto a mim a relacdo que existia entre o0 CNP e o CD de Portalegre
antes da assinatura do Memorando era praticamente nula e pouco eficaz. Apés a
assinatura do Memorando verificou-se que efetivamente comegou a existir uma
maior cooperacgao entre as Policias, com intercambio de analises, experiéncias e
formacBes que visam uma mais-valia para ambas as instituicdes. Sim, uma vez
que com a implementacdo de varias acdes com utilizacdo de equipas mistas,
reflete-se também na populacdo de ambos os lados da fronteira, melhorando

assim a qualidade do trabalho desenvolvido pelos elementos policiais.

Questaon.l2

Considera este tipo de cooperacdo uma necessidade e uma mais-valia,
ndo sO para a PSP como para a propria populacdo que esta serve, face a
realidade que hoje vivemos T com movimentacdes constantes de cidadéos
entre ambos o0s paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com
problemas de criminalidade associados, entre outros?

R: Sem duvida nenhuma. N&do s6 nés i PSP e CNP i ganhamos com essa
cooperacao, adquirindo melhores conhecimentos com a formagéo recebida e com
0 contato com o0s colegas espanhois e ainda passando a dispor de melhor
informacé&o criminal, como a prépria populacédo, que pode, assim, sentir-se mais

segura pelos efeitos deste intercambio.
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Questdo n.° 3
Indigue que formacgdo lhe foi ministrada pelo CNP e se ja tinha tido
oportunidade de participar em alguma acdo do género patrocinada pela PSP
fora do territorio nacional?
R: Foi-me administrada formacdo de Tiro Policial Basico. Nunca tinha tido
oportunidade de participar em nenhuma acdo do geénero, fora do territorio

nacional, até esta data.

Questdaon.4

Considera que obteve novas capacitacdes, que adquiriu novos
conhecimentos que, de alguma forma, lhe poderé&o ser Gteis no desempenho
das suas funcdes?

R: Sim, considero a formacdo que me foi administrada de extrema
importancia, uma vez que me possibilitou aumentar niveis de seguranca proprios
e de terceiros e ainda preparar-me para responder com maior eficdcia a uma
situacdo com recurso as armas de fogo. Sinto-me hoje mais capacitado e mais
preparado para recorrer a arma que me esta distribuida do que me sentia antes
de ter recebido esta importante e valiosa formacao.

A dita agéo visou essencialmente o correto cumprimento das normas de
seguranca e manuseamento das armas em servigo. Durante a formacao foram
efetuados diversos exercicios com uso da arma de fogo, 0s quais assentavam
essencialmente em situacbes de confronto com possiveis suspeitos, nas
precaucdes que devem ser tomadas e essencialmente no a vontade e
descontragdo que temos de ter quando manuseamos a nhossa arma numa
situacdo de troca de tiros. Todas as normas e exercicios administrados foram de
extrema importancia para a nossa agao profissional, uma vez que, sdo criadas
varias situagbes reais onde fazemos utilizacdo da arma de fogo, simulando

avarias e forma de as ultrapassar sem ajuda de terceiros, etc.

Questdao n.5
Sentiu alguma dificuldade ou algum constrangimento quando
participou nessas acdes, nomeadamente limitagcdes de ordem linguistica ou
outras? Caso tenha respondido afirmativamente, o que opina que poderia

ser feito para mitigar ou ultrapassar essas dificuldades ou
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constrangimentos.

R: Pessoalmente ndo senti dificuldades.

Questéaon.°6
Foi-lhe pedido que desse conta da formacdo que recebeu, dos seus
conteudos programaticos, do seu interesse para a PSP e da possibilidade
de vir a ser replicada internamente?
R: Sim, ap0ds terminar a formacao foi-me solicitado que elaborasse relatério
com a descri¢do da formacédo, no entanto, ndo tive conhecimento da possibilidade

de vir a ser replicada internamente.

Questaonl?7

Considera adequado divulgar este tipo de acdes i ainda que a primeira
vista tal pare¢a ndo ter grande interesse | através da comunicac¢do social e
das redes sociais, por forma a dar a conhecer a populacdo a proximidade e
sintonia que existe entre o CD de Portalegre e o CNP da Estremadura?

R: Sim, considero indispensavel divulgar este tipo de acfes. Através desta
divulgacdo da-se a conhecer a populacdo a proximidade e a boa cooperacao
existente entre as duas Policias, transmitindo assim mais seguranca e

tranquilidade.

Questdao n.°8

Considera que essa divulgacdo poderad ser também uma forma de
transmitir seguranca a populacdo? Apercebeu-se de que tenha sido feito
algo nesse sentido, atraves do Facebook do CD de Portalegre ou dos orgéos
de comunicacgéo social locais e regionais?

R: Afirmativo. O sentimento de seguranca transmite-se ndo sé com as agdes
em si, mas, acima de tudo, com o complemento da sua divulgacao via orgaos de
comunicacao social e via redes sociais. As ditas acdes sdo presenciadas por
muitos, mas nunca por tantos como 0s que leem o0s jornais e navegam nas redes
sociais. Por diversas vezes tive conhecimento deste tipo de ac¢les através das
redes sociais e do Facebook do CD Por

também fizeram o seu papel.
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Questdao n.9
Nao sera esta também mais uma boa forma de potenciar a imagem da
PSP junto dos seus fAdclienteso?
R: Claro que sim. A populacdo é cada vez mais exigente e acfes positivas
deste género sdo sempre do seu agrado, pois significam modernidade e

preocupa-«0 da institui-«o0o com a pessoas, <cCO

Questéao n.° 10
Tem algumas sugestdes que permitam melhorar este tipo de
cooperacdo no campo da formacgao?
R: Apostar numa troca de informacdes de carater criminal e policial ainda
mais célere e oportuna com o CNP. Aumentar o numero de formacdes em
Espanha, dando especial destaque a atuacdo operacional e a investigacéo

criminal, 8reas onde o CNP tem grande AKnow
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APENDICE V

Transcrigéo da entrevista ao Agente Principal José Cortez
(Entrevistado n.° 12)
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ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DO CD DE PORTALEGRE QUE
PARTICIPARAM EM ACOES DE FORMACAO PROMOVIDAS PELO CNP DA
ESTREMADURA NO AMBITO DO MEMORANDO DE COOPERACAO
ASSINADO ENTRE AS DUAS INSTITUICOES EM 12 DE DEZEMBRO DE 2013

Identificacdo do entrevistado: José Carlos Cabrita Fernandes Cortez
Posto: Agente Principal
Funcao: Esquadra de Investigacdo Criminal de Elvas

Questdon.t1l

Como caracteriza a cooperacao que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do memorando e como caracteriza
a que passou a existir depois dessa data? Considera que houve um
incremento dessa cooperagcao, tanto em termos quantitativos como
gualitativos?

R: Pelo que é do meu conhecimento, a relacdo existente entre as policias
dos dois lados da fronteira sempre se pautou por alguma cordialidade, face a
proximidade, essencialmente com determinados elementos que, por um motivo ou
por outro, mantinham relacbes de amizade, trocando muitas vezes informacao
policial, ainda que néo fosse a nivel oficial.

Com a assinatura do Memorando, ndo ha duvida, a relagdo institucional
subiu de nivel e o entendimento e a cooperacao entre as Policias Portuguesa e
Espanhola tornou-se mais proficua.

Tal facto reflete-se também na populacdo de ambos os lados da fronteira,
que se habituou a ver, com alguma frequéncia, as patrulhas mistas em
determinadas épocas festivas ou em determinados eventos que concentram um
grande numero de pessoas de ambas as nacionalidades, como por exemplo a
Feira de Sdo Mateus em Elvas ou o Mercado Mensal em Portalegre, para além

dos eventos em Badajoz ou em outras localidades da Estremadura.

Questdon.22
Considera este tipo de cooperacdao uma necessidade e uma mais-valia,
ndo s6 para a PSP como para a préopria populagcdo que esta serve, face a
realidade que hoje vivemos I com movimentagdes constantes de cidadaos
entre ambos os paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com

problemas de criminalidade associados, entre outros?
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R: A cooperacdo atualmente existente entre as duas policias, para além de
necessaria, face ao aumento de determinado tipo de criminalidade, praticado por
grupos que se movimentam com alguma facilidade entre os dois lados da
Afronae, ® fundamental, sendo a troca de i
crucial para uma reacao imediata.

O préprio conceito de que Elvas e Badajoz faréo, num futuro muito préximo,
parte de wuma s- cidade, de wuma fAEuroci dad
reforcar essa necessidade de manter e até desenvolver para outros niveis uma

cooperacao policial deste género.

Questaon.3

Indigue que formacéao lhe foi ministrada pelo CNP e se ja tinha tido
oportunidade de participar em alguma acdo do género patrocinada pela PSP
fora do territério nacional?

R: Foi com enorme prazer que aceitei 0 convite para participar nas
AJornadas de Pri meras Actuaciones en Mat e
G®nero y Sexual 0, m gauXfatusaeSuperieradei Poleia ale
Extremadura, em Badajoz, de 28 de novembro a 01 de dezembro de 2016, tendo
sido a Unica vez que tive oportunidade de receber formacdo fora de territorio

nacional.

Questaon.4

Considera que obteve novas capacitacdes, que adquiriu novos
conhecimentos que, de alguma forma, lhe poderéo ser Gteis no desempenho
das suas funcdes?

R: Sem duavida que a formacdo que recebi me trouxe novos conhecimentos
sobre a matéria, pese embora o facto de ndo poder aplicar grande parte deles
devido as diferencas de legislacdo entre ambos os paises. Mas mais importante
gue os conteudos programaticos que esta acdo me proporcionou foi a partilha de
experiéncias com os colegas do CNP noutros dominios da atividade policial, que

de outra forma era dificil ter ocorrido.

Questdaon.5

Sentiu alguma dificuldade ou algum constrangimento quando
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participou nessas a¢gdes, nomeadamente limitacGes de ordem linguistica ou
outras? Caso tenha respondido afirmativamente, o que opina que poderia
ser feito para mitigar ou ultrapassar essas dificuldades ou
constrangimentos.

R: Muito embora ja esteja hd mais de vinte anos a prestar servico na
Divisdo Policial de Elvas e apesar de me deslocar com alguma regularidade a
Badajoz, essencialmente para efetuar compras, tenho ainda muita dificuldade em
falar e entender a lingua espanhola. Na agdo em concreto tive a sorte de estar
junto a um elemento do CNP que entendia e falava o portugués, e que me ia
traduzindo alguns termos quando nao os entendia. Dias depois, na DPE decorreu
uma acdo de formacdfodenomi nada WATr 8fi co e Vici
por um oficial da Policia Judicial de Badajoz (Duran), a qual tive alguma

dificuldade em perceber, pois a prondncia e a diccdo do orador em nada

a -

ajudar am. N«o fosse a apresenta-«o0 de

Gostaria que ambas as formagdOes pudessem ser efetuadas em portugués, pois
considero ambas com bastante interesse. Uma das formas possiveis de mitigar
este tipo de dificuldades podera passar pela realizacdo de cursos de castelhano
dirigidos aos elementos do Comando que habitualmente participam neste tipo de

acoes.

Questdo n.°6

Foi-lhe pedido que desse conta da formacdo que recebeu, dos seus
contetdos programaticos, do seu interesse para a PSP e da possibilidade
de vir a ser replicada internamente?

R: Sim, na altura foi-me solicitado que elaborasse relatério com a descri¢cao
da formacéo, contudo penso que nunca chegou a ser colocada a hipétese de os
seus conteudos virem a ser replicados internamente. Em meu entender, a nossa
presenca (minha e do meu colega Aragonés, da sede do CD de Portalegre) teve
mais a ver com a aquisicdo de conhecimento, atendendo que estamos ligados a
area da Violéncia Doméstica, do que propriamente com o objetivo de vir a aplicar
tais ensinamentos, pois séo realidades um pouco diferentes, s6 eventualmente
numa questdo de comparacao, pois apesar de algumas diferencas, tém muitos

pontos em comum.
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Questao n.7

Considera adequado divulgar este tipo de a¢gdes i ainda que a primeira
vista tal pareca ndo ter grande interesse i através da comunicacao social e
das redes sociais, por forma a dar a conhecer a populacédo a proximidade e
sintonia que existe entre o CD de Portalegre e o CNP da Estremadura?

R: Hoje em dia quase tudo é divulgado através das redes sociais, pelo que
também a PSP, tal como outras forcas de seguranca, se modernizou nesse
sentido e estou convencido que a populagdo em geral vé com agrado esta nova
forma de comunicacdo mais aberta e por conseguinte, mais facil de chegar a um
maior namero de recetores. Considero assim que, estas e outras acées podem e
devem ser divulgadas tanto pelas redes socias, como pelos outros canais ditos
tradicionais, abrangendo desta forma um maior leque de cidad&os.

Questdao n.°8

Considera que essa divulgacdo poderad ser também uma forma de
transmitir seguranca a populacdo? Apercebeu-se de que tenha sido feito
algo nesse sentido, através do Facebook do CD de Portalegre ou dos 6rgaos
de comunicacgéo social locais e regionais?

R: Certamente que esta divulgacdo ajudara a populacdo em geral a viver
com um sentimento de seguranga um pouco maior, o que nao quer dizer que na
pratica assim seja, pois ndo considero que este tipo de cooperacao, ainda que
elaborada também com esse objetivo, seja fator determinante para baixar a
criminalidade. Quando muito ajudara na descoberta dos alegados autores e na
apreenséo eventualmente de material furtado que, por for¢ca das condi¢des, passe
paraoout r o | ado da Afronteirado.

Questdaon.9
N&o serd esta também mais uma boa forma de potenciar a imagem da
PSP junto dos seus fAclienteso?
R: Absolutamente. Qualquer acdo de divulgacéo, seja ela de que indole for,
€ por norma bem aceite pela generalidade da populagéo, permitindo desta forma
promover uma imagem positiva, transmitir confianca e estreitar os lacos entre

PSP e as pessoas.
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Questdo n.° 10

Tem algumas sugestdes que permitam melhorar este tipo de
cooperacdo no campo da formacao?

R: Nesta matéria poderia ser feito um pouco mais, ou seja, as for¢as policiais
de ambos os lados deveriam ter acesso quase imediato as queixas-crime da sua
congénere (tipo RDS), pelo menos no que aos crimes contra o patrimonio e contra
a propriedade diz respeito, pois é do conhecimento geral que este tipo de ilicitos,
seja em Elvas ou em qualquer outro ponto do pais, estd na maioria das vezes
relacionado com o consumo de produtos estupefacientes. E também do
conhecimento geral que a maioria dos consumidores destes produtos residentes
na zona vao adquiri-los a Badajoz, utilizando muitas vezes o produto de um furto,
como moeda de troca para aquisicdo do produto estupefaciente. Neste ambito,
poderiam igualmente ser realizadas mais acdes conjuntas, quer sejam elas no
terreno ou no ambito de formacéao, para além do patrulhamento conjunto em feiras
e mercados, participando também em outras operac¢des, nomeadamente buscas,
quando efetuadas no ambito do trafico de droga, furto, roubos, etc., com a
participacdo de elementos afetos a Investigacdo Criminal. No caso concreto da
cidade Badajoz, para além das sucateiras, existem algumas lojas que compram
artigos usados, ficando no estabelecimento a identificagcdo do vendedor. Grande
parte destes vendedores sao oriundos de Elvas e arredores, sendo que os artigos
vendidos sdo muitas vezes furtados. Recordo-me que ha uns tempos era enviada
uma listagem com uma certa cadéncia, contudo desconheco se o deixaram de
fazer, ou se a enviam apenas quando € solicitada. Na minha opinido, esta
listagem deveria ser enviada pelo menos com uma cadéncia semanal e ajudaria
certamente a resolver alguns furtos, identificando o presumivel autor, para além

de haver forte probabilidade do material furtado vir a ser recuperado.
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APENDICE W

Transcrigéo da entrevista ao Agente Principal Jodo Aragonez
(Entrevistado n.° 13)
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ENTREVISTA DIRIGIDA AOS ELEMENTOS DO CD DE PORTALEGRE QUE
PARTICIPARAM EM ACOES DE FORMACAO PROMOVIDAS PELO CNP DA
ESTREMADURA NO AMBITO DO MEMORANDO DE COOPERACAO
ASSINADO ENTRE AS DUAS INSTITUICOES EM 12 DE DEZEMBRO DE 2013

Identificacdo do entrevistado: Joao Paulo Lopes Aragonez
Posto: Agente Principal
- . Esquadra de Competéncia Territorial de
Funcao:
Portalegre

Questéaon1

Como caracteriza a cooperacao que existia entre o CD de Portalegre e o
CNP da Estremadura antes da assinatura do Memorando e como caracteriza
a que passou a existir depois dessa data? Considera que houve um
incremento dessa cooperagao, tanto em termos quantitativos como
gualitativos?

R: Antes da assinatura deste memorando a cooperagao entre as duas forcas
policiais ndo era tdo acentuada, uma vez que ndo existia uma relacdo de
proximidade entre ambas. Com a assinatura deste Memorando criaram-se lacos
de cooperagédo muito fortes, comecgou a verificar-se, com bastante frequéncia, um
intercAmbio entre os dois paises, com deslocacdo de elementos policiais
portugueses a Espanha e vice-versa, para participar em diversas atividades

organizadas por estas duas FS.

Questaon.l2

Considera este tipo de cooperagcao uma necessidade e uma mais-valia,
ndo sO para a PSP como para a propria populacdo que esta serve, face a
realidade que hoje vivemos I com movimentagdes constantes de cidadéos
entre ambos os paises, sem controlo nas suas fronteiras internas, com
problemas de criminalidade associados, entre outros?

R: Sim, considero bastante importante esta cooperagdo e uma mais-valia,
pois cada vez mais existem deslocacdes de portugueses a Espanha e vice-versa,
estes, ao verem as forcas policiais do seu pais, sentem-se mais seguros e
protegidos. A implementacdo deste Memorando foi ainda importante para o
combate ao crime transfronteirico, na medida em que possibilitou as FSS dos dois

paises aumentar o intercambio de informacdes policiais e criminais.
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Questdo n.° 3
Indigue que formacgdo lhe foi ministrada pelo CNP e se ja tinha tido
oportunidade de participar em alguma acédo do género patrocinada pela PSP
fora do territorio nacional?
R: Foi-me ministrada formacdo de Violéncia do Género e Violéncia
Doméstica, no CNP em Badajoz. Nunca tinha tido oportunidade de participar

numa acao do género fora de Portugal.

Questdaon.4
Considera que obteve novas capacitacdes, que adquiriu novos
conhecimentos que, de alguma forma, lhe poderé&o ser Gteis no desempenho
das suas funcdes?
R: Sem duvida. Adquiri novos conhecimentos no ambito da formacdo que
recebi e também sobre as formas de atuacdo daquela forca policial, que me

poderdo ser extremamente Uteis no exercicio das minhas fungdes.

Questdao n.5
Sentiu alguma dificuldade ou algum constrangimento quando
participou nessas acdes, nomeadamente limitacées de ordem linguistica ou
outras? Caso tenha respondido afirmativamente, o que opina que poderia
ser feito para mitigar ou ultrapassar essas dificuldades ou
constrangimentos.
R: Pessoalmente ndo senti nenhuma dificuldade, uma vez que entendo

bastante bem o espanhol.

Questdo n.°6
Foi-lhe pedido que desse conta da formacdo que recebeu, dos seus
contetdos programaticos, do seu interesse para a PSP e da possibilidade
de vir a ser replicada internamente?

R: Nao me foi solicitado nenhum pedido nesse sentido.

Questaonl?7
Considera adequado divulgar este tipo de a¢gdes i ainda que a primeira

vista tal pareca ndo ter grande interesse i através da comunicacao social e
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das redes sociais, por forma a dar a conhecer a populacdo a proximidade e
sintonia que existe entre o CD de Portalegre e o CNP da Estremadura?

R: Sim. Considero que é indispensavel divulgar estas acfes nos meios de
comunicacao social e nas redes sociais, uma vez que é a estas que a populacdo
recorre para obter informacfes. Ao transmitirmos estas acfes estamos a criar-
Ihes um sentimento de seguranca, a dizer-lhes que estamos em perfeita sintonia
com a nossa congénere espanhola na prossecucdo de um objetivo comum 7

garantir seguranca a populacéo de ambos os lados da fronteira.

Questdao n.°8

Considera que essa divulgacdo poderad ser também uma forma de
transmitir seguranca a populacdo? Apercebeu-se de que tenha sido feito
algo nesse sentido, através do Facebook do CD de Portalegre ou dos érgaos
de comunicagéo social locais e regionais?

R: Absolutamente. A quantas mais pessoas chegarmos com a divulgagao
destas acdes maior seguranca (subjetiva ou percecionada) transmitiremos. Os
orgaos de comunicacao social e as redes sociais tém um efeito multiplicador, pelo
gue é fundamental recorrer aos mesmos para complementar o impacto que estas
acOes ja tém por si mesmas. Tenho verificado que quase todas as acdes de
patrulhamento efetuadas entre as duas policias tém sido divulgadas nas radios e
nos jornais regionais e locais, bem como no facebook do CD de Portalegre, o que

€ bastante importante.

Questaon.9
N&o serd esta também mais uma boa forma de potenciar a imagem da
PSP junto dos seus fAdclienteso?
R: Concordo plenamente, uma vez que uma instituicdo vive também da
imagem. Ao serem divulgadas agdes positivas transmite-se uma maior abertura

para a sociedade e cria-se uma melhorrelaciocomos seus fAclienteso

Questao n.° 10
Tem algumas sugestdes que permitam melhorar este tipo de
cooperagdo no campo da formacao?
R: Nao tenho nenhuma sugestao.
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APENDICE X

Transcrigéo da entrevista ao Comisario Principal do CNP Miguel Gomez
(Entrevistado n.° 14)
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ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS RESPONSABLES DEL CNP DE
EXTREMADURA POR LA PLANIFICACION Y LA COORDINACION DE LAS
ACCIONES CON LA PSP EN EL AMBITO DEL MEMORANDO DE
COOPERACION FIRMADO ENTRE AMBAS INSTITUCIONES EN 12 DE
DICIEMBRE DE 2013

Identificacion del entrevistado: Miguel Garcia-lzquierdo Gomez
Puesto: Comisario Principal
Funcion: Jefe Superior de Extremadura

Preguntan.c1

¢, Como definiria la cooperacion que existia entre la PSP y el CNP antes
de la firma del memorando de cooperacion técnico-policial que tuvo lugar el
12 de Diciembre de 2013? ¢(Cdmo definiria la actuacién que siguidé (y que
sigue) después de esa fecha? ¢Considera que ha habido un incremento,
tanto en términos cuantitativos como cualitativos en relacion a dicha
cooperacion?

R: Antes de diciembre de 2013, la colaboracion entre la PSP y Policia
Nacional en el ambito territorial que compete a la Jefatura Superior de Policia de
Extremadura, venia dada por la iniciativa en algun hecho puntual operativo, ya
que los contactos se limitaban a realizarlos a través del puesto mixto de CAYA.

La actuacién que siguioé después de esa fecha inicid un mayor contacto entre
mandos de uno y otro cuerpo que determind la adopcién de ciertas medidas
preventivas y operativas. El horizonte que se puso de manifiesto determiné en fijar
un seminario en julio de 2015 para potenciar todos los acuerdos previos
existentes, hasta entonces muy deficitarios en su ejecucion.

En julio de 2015 se realiza unas jornadas de trabajo en Plasencia con
presencia del Director de la PSP y el de Policia Nacional, con asistencia de todos
los responsables operativos que de norte a sur se encuentran en las distintas
regiones fronterizas de Espafia y Portugal. Se efectian analisis, estados de
situacion, se establecen protocolos y calendarios de actuacion, que se empiezan
a ejecutar progresivamente y que incrementan de manera exponencial, cualitativa

y cuantitativamente los programas de colaboracion entre ambos cuerpos.
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Preguntan.° 2

¢ Cuéles son las &reas en las que considera que esta actuacion ha sido
mas fructifera? ¢Considera que existe alguna que no haya sido
suficientemente potenciada? (recuerdo, que el articulo 2° de dicho
memorando refiere la cooperacion en las siguientes é&reas: seguridad y
orden publico, intercambio de informaciones, actuaciones operativas,
gestion de recursos humanos y logisticos y formacién).

R: El area en que estas actuaciones han sido mas fructiferas por la
movilidad y visibilidad que representa, son las relativas a la seguridad ciudadana
mediante los grupos de atencién al ciudadano con patrullas uniformadas de uno y
otro pais, asi como en el area de formacién. Alguna actuacién susceptible de ser
potenciada serian los equipos conjuntos de investigacion, en lo relativo a los
grupos itinerantes y/o delincuencia transfronteriza, y la logistica o recursos

humanos.

Preguntan.°3

¢Cudles son los principales problemas y dificultades percibidos en
dicha cooperacién? ¢(Como piensa que pueden ser superados?

R: El calendario de reuniones mensuales y semestrales establecido, asi
como la relacion directa entre responsables de ambos cuerpos nos permite
afirmar satisfactoriamente que en el ambito competencial de la Jefatura Superior
de Policia de Extremadura, no existe problema o dificultad digna de mencionar

que deriva de la fluida comunicacion y disposicién entre una y otra parte.

Preguntan.° 4

¢,Cual cree gque es el impacto que las acciones llevadas a cabo han
tenido en el publico interno (policial)? ¢Qué valoracion le daria a las
acciones en las que ha participado con los compaferos portugueses, ya
sean acciones de formacion, patrullas mixtas, reuniones de intercambio de
informaciones policiales o criminales, o similares? ¢Las considera utiles y
beneficiosas en términos profesionales?

R: Las acciones en el seno de los componentes de Policia Nacional son
recibidas con sumo agrado y gozan de la mejor valoracion, bien sea en los

programas mixtos preventivos de patrullaje, cursos de formacion, intercambio en

209



el area de policia judicial o incluso representacion de ambos cuerpos en actos

institucionales.

Preguntan.5yn.°6

¢,Cree que estas acciones han cumplido los objetivos propuestos a
nivel externo, y que han tenido un resultado positivo y una mejora de la
seguridad (ya sea efectiva o percibida) de las poblaciones? ¢Qué opinion
tienen los ciudadanos sobre estas acciones, y en concreto sobre las
patrullas mixtas entre la PSP y el CNP?

R: Los objetivos previstos en las ciudades objeto de esta cooperacion han
calado positivamente en la imagen de los ciudadanos que ven con agrado
encontrarse a los policias de su propio pais, en los muy habituales
desplazamientos de unos y otros a estas ciudades, aumentando la seguridad
subjetiva y eliminando la barrera idiomatica. Igualmente, los medios de
comunicacion, en distintas ocasiones, se han hecho eco, resaltando de manera

positiva esta colaboracion que antes no se percibia.

Preguntan.c?7

¢Cree que se le ha concedido suficiente divulgacion mediatica a la
realizacion de estas acciones o que aun queda trabajo por hacer en esta
area? ¢Cree que la ejecucion de este tipo de acciones de cooperacion
revaloriza la imagen institucional del CNP?

R: Siempre que el calendario de actuaciones determina operativos visibles
para los ciudadanos suele tener reflejo en los medios de comunicacién, que
siempre son susceptibles de incrementarse y que permiten al ciudadano un mejor
conocimiento del trabajo que ambos cuerpos ejecutan para su seguridad. Lo

anterior sin duda potencia positivamente la imagen de ambos cuerpos policiales.

Preguntan.° 8
¢ Tiene alguna sugerencia o aportacion que permita mejorar este tipo
de cooperacion? Indique cuales.
R: Los pasos dados hasta el momento se consideran pilares basicos para

los objetivos que se pretenden. La mejor sugerencia, la continuidad en los
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programas y relaciones personales que determinaran afrontar la realidad que en

cada momento nos podamos ir encontrando.
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APENDICE Y

Transcrigéo da entrevista ao Comisario do CNP José Zamora
(Entrevistado n.° 15)
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ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS RESPONSABLES DEL CNP DE
EXTREMADURA POR LA PLANIFICACION Y LA COORDINACION DE LAS
ACCIONES CON LA PSP EN EL AMBITO DEL MEMORANDO DE
COOPERACION FIRMADO ENTRE AMBAS INSTITUCIONES EN 12 DE
DICIEMBRE DE 2013

Identificacion del entrevistado: José Manuel Merino Zamora
Puesto: Comisario
Funcion: Jefe Regional de Operaciones

Preguntan.°1

¢, Como definiria la cooperacion que existia entre la PSP y el CNP antes
de la firma del memorando de cooperacion técnico-policial que tuvo lugar el
12 de Diciembre de 2013? ¢(Cdmo definiria la actuacién que siguidé (y que
sigue) después de esa fecha? ¢Considera que ha habido un incremento,
tanto en términos cuantitativos como cualitativos en relacion a dicha
cooperacion?

R: Practicamente inexistente, salvo la que tenia lugar en el antiguo Puesto
Fronterizo de Caya-Elvas, hoy CCPA. Se basaba fundamentalmente en la
solicitud de informacion de un lado a otro de la frontera y viceversa.

Légicamente, la firma del acuerdo citado dio lugar a realizar una serie de
reuniones entre ambos Cuerpos, que fueron materializadas el dia 28 de julio en
Plasencia, donde tuvo lugar el primer encuentro CNP-PSP con asistencia de la
Delegada del Gobierno en Extremadura, el Director General del Cuerpo Nacional
de Policia y del Director Nacional de la Policia de Seguranca Publica.

Se extrajeron una serie de conclusiones entre las que destaca el
compromiso mutuo de ambas corporaciones de intensificar las relaciones

institucionales, en base a una mayor relacion personal.

Preguntan.° 2
¢,Cudles son las areas en las que considera que esta actuaciéon ha sido
mas fructifera? ¢Considera que existe alguna que no haya sido
suficientemente potenciada? (recuerdo, que el articulo 2° de dicho
memorando refiere la cooperacion en las siguientes areas: seguridad y
orden publico, intercambio de informaciones, actuaciones operativas,

gestion de recursos humanos y logisticos y formacion).
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R: Considero que hemos actuado en todas las areas citadas. Patrullas
mixtas en localidades limitrofes, controles conjuntos, intercambio de informacién
puntual, formacién conjunta y practicas conjuntas. E, incluso, nos hemos
adentrado en otros asuntos que han sido acogidos por la comunidad escolar y por
los padres de alumnos de manera muy positiva, como han sido las charlas de los
Delegados de participacion Ciudadana con ocasion de viajes de fin de curso
informando sobre las legislaciones respectivas y las recomendaciones que hay
que hacerles en los viajes de estudio que realicen al otro pais, tales como

legislacién en materia de consumo alcohol en via publica, estupefacientes, etc.

Preguntan.°3
¢, Cudles son los principales problemas y dificultades percibidos en
dicha cooperacién? ¢(Como piensa que pueden ser superados?
R: Principalmente que hay asuntos que son necesarios trabajar en Portugal
y la PSP no tiene competencias, caso de controles en casas de compra-venta,
cuya competencia es de policia judiciaria, 0 asuntos de extranjeria cuya

competencia es del SEF.

Preguntan.° 4

¢, Cudl cree gue es el impacto que las acciones llevadas a cabo han
tenido en el publico interno (policial)? ¢Qué valoracién le daria a las
acciones en las que ha participado con los compafieros portugueses, ya
sean acciones de formacion, patrullas mixtas, reuniones de intercambio de
informaciones policiales o criminales, o similares? ¢Las considera Gtiles y
beneficiosas en términos profesionales?

R: El impacto que ha tenido dentro de la PN ha sido positivo, util y
beneficiosa, de forma que la participacion ha sido masiva, ademas de voluntaria,
sin poner objecion de ningun tipo.

Buena aceptacion y repercusion que han tenido las charlas por funcionarios
del CNP en las escuelas portuguesas sobre la legislacion espafiola, con
recomendaciones de seguridad y asesoramiento para viajes de escolares

portugueses a nuestro pais. Se estima la experiencia como muy positiva.
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Preguntan.°5
¢,Cree que estas acciones han cumplido los objetivos propuestos a
nivel externo, y que han tenido un resultado positivo y una mejora de la
seguridad (ya sea efectiva o percibida) de las poblaciones?
R: Sin ningun género de dudas que esta cooperacion ha mejorado la

seguridad efectiva y percibida.

Preguntan.°6
¢Qué opinién tienen los ciudadanos sobre estas acciones, y en
concreto sobre las patrullas mixtas entre la PSP y el CNP?
R: La opinién de los ciudadanos es positiva, se destaca la buena aceptacion
y notable repercusion en los medios de comunicacion del pais vecino que tienen

las patrullas mixtas.

Preguntan.°7

¢Cree que se le ha concedido suficiente divulgacion mediatica a la
realizacion de estas acciones o que aun queda trabajo por hacer en esta
area? ¢Cree que la ejecucion de este tipo de acciones de cooperacion
revaloriza la imagen institucional del CNP?

R: Creo que vamos por buen camino, que el avance en la colaboracién y
coordinacién es importante, y que, l6gicamente, queda mucho por hacer.
Contamos con lo mas importante que es el capital humano y que este desea
afianzar la colaboracion.

La imagen institucional del CNP con la cooperacion con la PSP se ve, sin

ninguna duda, revalorizada.

Preguntan.°8
¢ Tiene alguna sugerencia o aportacion que permita mejorar este tipo
de cooperaciéon? Indique cuales.
R: Podriamos avanzar realizando exhibiciones conjuntas a escolares y otros
colectivos, informado sobre los medios técnicos y operativos de que dispone cada

servicio policial.
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APENDICE Z

Transcri(;éo da entrevista ao Inspector-Jefe do CNP Aurélio Sanchez
(Entrevistado n.° 16)
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ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS RESPONSABLES DEL CNP DE
EXTREMADURA POR LA PLANIFICACION Y LA COORDINACION DE LAS
ACCIONES CON LA PSP EN EL AMBITO DEL MEMORANDO DE
COOPERACION FIRMADO ENTRE AMBAS INSTITUCIONES EN 12 DE
DICIEMBRE DE 2013

Identificacion del entrevistado: Aurelio Fernandez Sanchez

Puesto: Inspector-Jefe

Jefe de la Brigada Provincial de Seguridad

Funcion: Ciudadana de Badajoz

Preguntan.t1

¢ Como definiria la cooperacion que existia entre la PSP y el CNP antes
de la firma del memorando de cooperacién técnico-policial que tuvo lugar el
12 de Diciembre de 2013? ¢(Cdomo definiria la actuacion que siguié (y que
sigue) después de esa fecha? ¢Considera que ha habido un incremento,
tanto en términos cuantitativos como cualitativos en relacion a dicha
cooperaciéon?

R: Antes de Diciembre de 2013 la cooperacién PSP-Policia Nacional se
limitaba a colaboraciones a nivel casi personal entre policias de ambos lados de
la frontera y alguna cooperacion e intercambio de informacion a través del Puesto
Mixto de Caya, donde la GNR y el SEF estaban presentes y no la PSP.

Actualmente la colaboracion operativa es mas fluida y directa. Ademas se
han fomentado las relaciones personales entre los mandos de ambos cuerpos
policiales, lo que ha facilitado que la informacion y la colaboracion las tareas
operativas sean mas fructiferas. El nUmero de colaboraciones se ha incrementado

exponencialmente en cantidad y cualitativamente.

Preguntan.° 2
¢,Cudles son las areas en las que considera que esta actuaciéon ha sido
mas fructifera? ¢Considera que existe alguna que no haya sido
suficientemente potenciada? (recuerdo, que el articulo 2° de dicho
memorando refiere la cooperacion en las siguientes areas: seguridad y
orden publico, intercambio de informaciones, actuaciones operativas,

gestion de recursos humanos y logisticos y formacion).

217



R: Las areas policiales donde la colaboracion ha sido mas fructifera han sido
las de seguridad ciudadana, orden publico e investigacion. También en materia de
formacién se han hecho avances importantes, al igual que en el intercambio de
informacion. Donde hay que profundizar mas es en el area de gestion de recursos

humanos y materiales.

Preguntan.°3
¢,Cudles son los principales problemas y dificultades percibidos en
dicha cooperacién? ¢(Como piensa que pueden ser superados?
R: No hay problemas en la colaboracién, creo que vamos por el buen

camino.

Preguntan.°4

¢ Cudl cree que es el impacto que las acciones llevadas a cabo han
tenido en el publico interno (policial)? ¢Qué valoracion le daria a las
acciones en las que ha participado con los compafieros portugueses, ya
sean acciones de formacién, patrullas mixtas, reuniones de intercambio de
informaciones policiales o criminales, o similares? ¢Las considera utiles y
beneficiosas en términos profesionales?

R: Las acciones llevadas a cabo han sido percibidas con satisfaccién por los
gue han participado en ellas, por los mandos policiales y el publico en general que
las ha conocido por los medios de comunicacion social.

Son muy beneficiosa desde el punto de vista operativo y de mejora de la imagen
de ambos Cuerpos.

Preguntan.°5
¢,Cree que estas acciones han cumplido los objetivos propuestos a
nivel externo, y que han tenido un resultado positivo y una mejora de la
seguridad (ya sea efectiva o percibida) de las poblaciones?
R: Los objetivos se van alcanzando y han mejorado la seguridad subjetiva de

la poblacion en general.
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Preguntan.°6
¢Qué opinién tienen los ciudadanos sobre estas acciones, y en
concreto sobre las patrullas mixtas entre la PSP y el CNP?
R: La opinion de los ciudadanos es Optima. Y se ven dichas patrullas con
admiracion y curiosidad. Los ciudadanos felicitan a los mandos y policias por la

iniciativa y piden que se incrementen dichas patrullas en cantidad y en el tiempo.

Preguntan.°7
¢Cree que se le ha concedido suficiente divulgacion mediética a la
realizacion de estas acciones o que aun queda trabajo por hacer en esta
area? ¢Cree que la ejecucidon de este tipo de acciones de cooperacion
revaloriza la imagen institucional del CNP?
R: Tanto en Espafia como en Portugal los medios de comunicacion se han
hecho eco de estas acciones (television, radio, prensa escrita). Eso ha

revalorizado la imagen de la PSP y de la Policia Nacional.

Preguntan.°8
¢ Tiene alguna sugerencia o aportacion que permita mejorar este tipo
de cooperaciéon? Indique cuales.

R: Ninguna.
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APENDICE AA

Unidades de registo
(Selecao dos principais excertos das entrevistas)
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UNIDADES DE REGISTO (UR)

(Selecao dos principais excertos das entrevistas)

URNC°1

Caraterizacdo da cooperacéao policial direta entre o CD de Portalegre e o

Tema:

CNP da Estremadura

Como era a cooperacado antes e depois da assinatura do Memorando

El

fiAntes da assinatura do memorando ( é)
resumiam-se a presengas em cerimonias para as quais eramos convidados e vice-
versa. Em termos operacionaisndo e xi sti a nada de concr €

fi@me-ou a ter lugar, n«o | ogo imediat
alguns meses antes de uma reunido que houve em 2015 em Placéncia, Espanha,
onde estiveram presentes, para além dos Diretores Nacionais das duas For¢cas de
Seguranca, todos os Comandantes e Jefes Superiores dos distritos e regibes

fronteiri-as, respetivamente, e ainda o
AN per2odo ant ekrsieors o(me)nthea sneoa vaCP A, (é)
formais de informagdo, que apesar de importantes, ndo tinham reflexo direto e

g2 |i medi ato na atividade operacional .o
"Ap-s (é) deu um salto qualitativo muit
dia.o

E3

AfAAt® 2013 desconhe-o0 se existia qualque

iAp - s (-ge)verificadmefetivamente uma melhor cooperagéo entre este CD de
Portalegre e o CNP da Estremadura. Esta melhoria constata-se pelo maior nimero

E4

de a-»es desenvolvidas, bem como por u n
iAt es do me mor a-sedaos CCRA)e dacumergacém enviada através dos
canais oficiais. o

AA partir da assinatura do memorando,
operagfes conjuntas, formacgdes conjuntas. Assim, como é légico, houve um
incremento bastante acentuado em numero de ac¢bes, bem como em termos
gualitativos. 0

ES

iAnt es ( é)se apenastna &raca de informacdes policiais e mesmo nesta
§rea esta troca de informa-«o0o era espor

ifiDepois (é&) houve um i noooperag@orentre assluag forcak
de seguranga que se centra em trés areas: Informagfes/Investigacdo Criminal;
Visibilidade Policial; e Forma-«o0.0

fi fevidente o aumento quantitativo e qualitativo na cooperagéo entre as duas forgas
de seguran-a. o

E6

iDesconhe-0 c,omoi setroa §(-é)t er ingressado
2014.0

fi 6m a continuidade e a qualidade das mesmas e também com as acdes de troca de
informa-«o0o a situa-«o0o fosse mel horando

E7

fANt es

( é) afazie-se@pperas BOF cONbatos pessoais, mais virados para a
troca de i

nforma-»es sobre determinados

iAp- s ( é) -se fessa icaoperagdo, upassando a haver uma troca de
informacao sistematizada e oportuna, a¢des de patrulhamento conjunto com impacto
junto da comunidade e formag&o. Houve, portanto, um aumento na quantidade e na
gual i dade. 0

E8

O i ncr e me n-s$epverdade)ramente,uapds uma reunido que aconteceu de
I

f
Pl asencia em julho de 2015¢é0
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fAnt es dest a mesmomnokt@yiamosgasievaglo a cabo algumas acdes
(é), mas o verdadeiro aumento foi a par

E9

AfAntes (é) a informa-«o era transmiti dal
pouco tarde e com pouco conte%do. o

i Com eémporando a partiiha de informag8es tornou-se muito mais célere e
eficaz, passando-se também a cooperar noutros dominios como o da formagao e das
patrulhas conjuntas. 0

E10

fAnt es ( é¥e quase axclusieamente a rede de conhecimentos/contactos,
acima de tudo pessoais, que alguns elementos das duas instituicbes fomentavam

entre si .o

AAp-s (é) passou a ¢ter uma mai or abr a
também eficaz) troca de informagdes policiais, as reunides regulares para troca de
informagdes, a formagdo conjunta, em que ambas a for¢gas ministram cursos onde
tém como formandos elementos da congénere do outro pais, aos patrulhamentos e
operagfes conjuntas em ambos 0s paises. Houve um incremento consideravel, quer
guantitativo quer qualitativobo

Ell

3t

Aes( €) era praticamente nula e pouco ef

iAp - s (é) come-ou a existir uma mai o
intercambio de analises, experiéncias e formagdes que visam uma mais-valia para
ambas as institui-»es (é&), me tlekeovoleido ghedos
elementos policiais.o

E12

fi Aelacdo existente entre as policias dos dois lados da fronteira sempre se pautou
por alguma cordialidade (é), trocando
n«o fosse a n2vel oficial. o

fiComaswasinatura (€é€) a rela-«o0o instituci
cooperagdo entre as Policias Portuguesa e Espanhola tornou-se mais proficua.o

E13

fAntes (é) a coopera-«o0 entre as duas
vezquendoexi stia uma rela-«o0o de proxi midade

ACom a assi nat use facoy de)coopenagaa muitanfortes, comegou a
verificar-se, com bastante frequéncia, um intercambio entre os dois paises, com
deslocacdo de elementos policiais portugueses a Espanha e vice-versa, para
participar em diversas atividades organ

El4

AANt es de diciembre de 2013, |l a col abad
algun hecho puntual operativo, ya que los contactos se limitaban a realizarlos a

trav®s del puesto mixto de CAYA. O

fiLa actuaci-n que sigui - despu®s de e
mandos de uno y otro cuerpo que determind la adopcion de ciertas medidas
preventivas y operativas. El horizonte que se puso de manifiesto determind en fijar un
seminario en julio de 2015 para potenciar todos los acuerdos previos existentes,
hasta entonces muy deficitarios en su e

AEn julio de 2015 se realiza unas jorng¢g
Director de la PSPy el de Polic2a Nacional, (é)
situacion, se establecen protocolos y calendarios de actuacion, que se empiezan a
ejecutar progresivamente y que incrementan de manera exponencial, cualitativa y
cuantitativamente los programas de col aboraci -n entre @

E15

APr8cticamente inexistente, salvo |l a ¢
de Caya-Elvas, hoy CCPA. Se basaba fundamentalmente en la solicitud de
informacién de un lado a otro de la frontera y vicevers a . 0

fi & firma del acuerdo citado dio lugar a realizar una serie de reuniones entre ambos
Cuerpos, que fueron materializadas el dia 28 de julio en Plasencia, donde tuvo lugar
el primer encuentro CNP-PSP con asistencia de la Delegada del Gobierno en
Extremadura, el Director General del Cuerpo Nacional de Policia y del Director
Naci onal de | a Polic2a de Seguran-a P%b

222



E16

AfAntes (é) se |imitaba a colaboraciones
lados de la frontera y alguna cooperacion e intercambio de informacién a través del
Puesto Mixto de Caya. o

AfActual mente (é) es m8s fluida y direc
personales entre los mandos de ambos cuerpos policiales, lo que ha facilitado que la
informacién y la colaboracion las tareas operativas sean mas fructiferas. EI nUmero
de colaboraciones se ha incrementado exponencialmente en cantidad y
cualitativamente. 0

Areas onde se desenvolveu essa cooperagao

El

fibharcou quase todas as 8r eas ) qomexcécdotda
gestdo de recursos humanos e logisticos, onde ndo desenvolvemos ainda nenhuma
a-«o0. 0

fiAquel as gue registaram uma cooper a- «
informagbes e a investigacdo criminal, sendo que a seguranca e ordem publica
também merece destaque, com a realizacdo de indmeras patrulhas conjuntas de
proximidade, acBes de divulgacdo de informacdo a determinados publicos-alvo,
participacéo e intercambio de experiéncias em seminarios, entre outras. A formagao
também j& deu alguns passos importantes, embora ainda haja muita margem de
progress«o. 0

E2

fA &rea de troca de informag6es e investigacao criminal € a que se encontra mais
desenvolvida. A &rea de seguran-a e ¢temdvindo a Evoloi
positivamente.o

E3

fFoi mais proficua nas é&reas da Seguranca e Ordem Publica, na Troca de
InformacgBes e na Formagdo. Quanto as restantes areas (Atuagdes Operacionais e
Gestdo de Recursos Humanos e Logisticos) ndo creio que tenha havido qualquer
tipo de a-«0.0

E8

fi Acooperacdo existente baseia-se praticamente na troca de informagdo e/ ou
dilig°ncias relativas a recupera-«o de

E9

fEsta cooperagdo no ambito da investigacdo criminal baseia-se essencialmente na
partilha de informacdes e no patrulhamento misto (PSP e CNP). Até ao momento ndo
foram constituidas equipas conjuntas de investigacdo, na minha opinido ainda nao
surgiu essa necessidade.o

El4

i EI 8§rea en que estas actuaciones han
visibilidad que representa, son las relativas a la seguridad ciudadana mediante los
grupos de atencién al ciudadano con patrullas uniformadas de uno y otro pais, asi
como en el 8rea de formaci-n.o

E15

fi Bmos actuado en todas las &reas citadas. Patrullas mixtas en localidades
limitrofes, controles conjuntos, intercambio de informacion puntual, formacion
conjunta y practicas conjuntas. E, incluso, nos hemos adentrado en otros asuntos
que han sido acogidos por la comunidad escolar y por los padres de alumnos de
manera muy positiva, como han sido las charlas de los Delegados de participacion
Ciudadana con ocasion de viajes de fin de curso informando sobre las legislaciones
respect i veeomengacignés) o

E16

fiLas 8reas policiales donde | a anacitoadds de
seguridad ciudadana, orden publico e investigacion. También en materia de
formacion se han hecho avances importantes, al igual que en el intercambio de
informaci - -n. o
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Carateristicas principais do planeamento, desenvolvimento e coordenacgéo

Preparacéo dos elementos

El

i N«o foi reali zada nenhuma prepara- «o
formacéo aos elementos que participaram nessas agdes de cooperacéo.o

E2

fi ® elementos que participam em patrulhas conjuntas recebem um conjunto de
instrugbes de servico, bem como sdo selecionados os elementos que se afiguram
como reunirem as mel hores condi -»es,
preparagdo é porventura insufici ent e. 0

E3

AiN«o foi mi ni strada aos el ementos qual q

E4

AN«o fui sujeito a nenhuma prepara-«o00.

ES5

AN«o recebi nenhuma forma-«o0o ou prepar a

E6

AiN«o fui sujeito a qualquer prepara-«o.

E7

fiNaofuisuj eito a nenhum tipo de prepara-«o

E8

3t

Nunca recebi qualquer tipo de prepar a-

E9

AiN«o fui sujeito a nenhwm tipo de prepa

Definicdo de objetivos

El

ANunca forma defi nifido8v oieq pefaédDjregd® Narianal rda
PSP nem pelo CD de Portalegre. Se os objetivos forem definidos pela Direcao
Nacional aos Comandos, parece-me que ai estamos a dar um passo atrds,
relativamente “"quilo que foi dito a reu

E2

fi & agora ndo. Na minha opinido, faria todo o sentido que o fossem. No entanto,
terd se ser efetuada com alguma cautela, procurando salvaguardar que a
cooperagdo se continue a desenvolver com base nas necessidades reais e nédo pela

obrigacé@o de cumprir objetivosprevi ament e est abel eci dos. o

E3

iN«o tenho conhecimento de terem sido
A definicAo de objetivos claros e concretos seria uma vantagem, obrigaria a um
maior rigor, a uma aten¢do mais pormenorizada sobre a acdo a desenvolver, a um
melhor planeamento face as necessidades, bem como poderia ajudar na constru¢éo
de novos objetivosfut ur os . 0

Estimativa de meios

El

fi Nnca foi feita uma estimativa de meios, de custos, ou de outras necessidades de
execu-«o0 para atingir os objetivos tra-

E2

iTemos regul arment e reuni »es com o (o)
necessidadesf ut uras de cada um dos corpos po
acordar as modalidades de a-«o0 a i mpl en

E3

AiN«o tenho conhecimento de terem sido

para este tipo de agdo. A definicdo de objetivos claros e concretos seria uma
vantagem, obrigaria a um maior rigor, a uma atencdo mais pormenorizada sobre a
acdo a desenvolver, a um melhor planeamento face as necessidades, bem como
poderia ajudar na constru-«o de novos 0

Coordenacéo (niveis
estratégico e operacional)

El

AA n2vel do CD de Portalegre h8 wum cagd
©mbito da investiga-«o0o criminal .o

A0 CD de Portalegre n«o recebe instru-
de orientagdes de nenhum Departamento da Dire¢do Nacional da PSP. No que
respeita ao enquadramento de nivel superior, por parte do Departamento de
Investigacdo Criminal, por exemplo, a resposta é negativa. Este Departamento
coordena o trabalho dos CCPA e até ja demonstrou vontade em participar numa das
reunides periddicas que | evamos a c arhas at€ odata wadadGdl

ainda feito. o
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E2

iAo n2vel do Comando de Portalegre, a
criminal encontra-se enquadrada e é permanentemente acompanhada.o

3t

A nzvel superi or n «omtipotde apbi@ que é pektado. iAperas
enho conhecimento de oridenta-»es (€é&) p

—

E3

fi Blo tenho conhecimento que existam quaisquer instru¢des de coordenacdo ou
outro tipo de orientagbesdaDi r e- «x 0o Naci onal . 0

E9

fConsidero que dever i aAocensel dor Comaado,sdeveria geu
feitopelo N%cl eo de I nvestiga-«o Criminal. o

iNo que respeita ao engqguadr estedpo teocoodeeacin
( é nao tem aquele que devia, ao contrario do que acontece ( é tom os CCPA.
Sem querer roubar a liberdade e a espontaneidade que a investigacdo criminal
necessita, s ifatadeorpntagded) 8 é Ye&stratégias e de objetivos do
escaldo superior, ou seja, do Departamento de Investigacdo Criminal ou de outro.
Sinto que ainda ndo se esta a dar a importancia devida a este fildo que é a
cooperagdo policial direta. 0

Coordenacéo (nivel tatico)

E4

AfAnt es de dar i n2 cimeparaa instaagdes de Gomdndosdb GNPu
em C8ceres onde estive presente num peq

E5

fAntes do inicio das patrulhas efetuei sempre um briefing onde transmiti o que se
pretendia da agdo que se ia desenvolver. Foram igualmente distribuidos pelos
elementos participantes, flyers bilingues, com conselhos de seguranca, para que
estes no contacto que iam mantendo com os cidaddos, os distribuissem como
compl emento aos consel hos que eles pr-p

E6

fi Bcebi sempre ordens verbais sobre os locais onde deveriamos incidir mais a nossa
acdo, sendo que, dentro desses limites, agestdoeraf ei t a por nossa

E7

fi &ram-nos dadas instrugfes bésicas, verbalmente, no sentido de que poderiamos e
dever2amos atuar conforme ach8ssemos c 0

E8

fNdo me parece que a cooperagdo, no ambito da investigagdo criminal, esteja
devidamente enquadrada e, pior, que funcione de forma razoavel.o

E9

fiConsidero que a coopera-«0 no ©mbito
enquadrada. 0o

Relato das a¢Ges (nivel

externo)

El

AiN«o ® feito nenhum rel at . ri odapoentaidesteitpod
de agbes e dos seus resultados para os pontos de contato, nem ha nenhuma
determina-«o0 nesse sentido. 0

E2

fi Blo tenho conhecimento de nenhuma determinacdo formal que o obrigue
taxativamente, aditando que teria utilidade, no sentido de uniformizar os relatérios e o
tipo de informacgé&o que devem conter, permitindo uma andlise sistematizada em caso
de necessidade. 0

E3

fi Blo tenho conhecimento que existam quaisquer instrucbes de coordenacdo ou
outro tipo de orientagées da DirecioNaci onal . 0O

AiNco ® &)eito periodicamente nenhum rel at

Relato das agdes

(nivel interno)

El

i N«o exi ste nenhuma determina-«o gque
decorreram as patrulhas conjuntas. No ambito da formacdo e das reunifes de
investiga-«o criminal existem deter mina

E2

AA documenta-«o produzida ® remetida p
Divisdo de Elvas para memoria futura.o

E3

fi No que di z respeito h 8§rea da for ma
estabelece que os elementos que frequentam qualquer a¢do fora do comando devem
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preencher um question8rio.o

fiNa 8§rea da troca de informa-»es creetdar
ao Comando. Quanto a area de Seguranca e Ordem Publica ndo existe qualquer
relato sobre a a-«o0.0

E4

AParticipei numa opera-«o0 constitu2da
operacdo foi efetuado pelo comandante da for¢a.o

ES5

fNo final de cada patrulhamento, e por estes terem ocorrido sempre ao domingo,
como responsavel pela patrulha ( é )sempre relatei ao Oficial de Servico ao
Comando Distrit a | a f or ménhacdecorado € &s)principais incidéncias do
mesmo. Posteriormente sempre efetuei uma nota com os dados relativos ao
patrulhamento, a qual enviei para o Nicleo de Imprensa e Relagdes Publicas, com

conhecimento ao N%cleo de Opera-»es. 0

E6

iSempre que terminei qualqgquer a-«o0 pass§s
eemseguidael aborei relat-rios escritos das

E7

fi N final de cada servico, para além de ser discutido entre os elementos que o
efetuaram, foi verbalmente dadocon h e c i me nctoano( &éd)ecor r eu a

E8

fMuita da informagdo que recebo, por ter unicamente interesse local, ndo a difundo,
mas toda a que pode ter interesse geral remeto-a ao escal@o superior.

AEmM rela-«o 7 di ssemina-«o0o da infor ma-
Criminal da PSP, pelo que é do meu (parco) conhecimento, entendo que flui de
forma satisfat- .-ria.?o

E9

AA informa-«o proveniente diretamente
CD Portalegre, pois sédo informagfes em bruto ou suspei¢cdes que, normalmente,
carecem de ser analisadas. 0

E10

AN«o me f oi pedudbgqgee fertasoveda for ma-

E1ll

o

6i-me solicitado que elaborasse relatério com a descri¢do da formagdo. 0

E12

fi &i-me solicitado que elaborasserelat- ri o com a descri - «0 (¢

E13

fNao me foi solicitado nenhum pedido nesse sentido.o

Tratamento da informacao relatada

El

AA informa-«o de ©mbito criminal tem d
determinado que devera ser sempre plasmada para um documento escrito, 0 que
acontece, e ndo ficar s6 no dominiode umgrupor eduzi do. 0

fFlui pelo dispositivo, ou por quem tem necessidade de a conhecer, seja a nivel das
subunidades do CD de Portalegre, seja a nivel do restante dispositivo policial ou até
mesmo das FSS. i

E2

Ao nivel do CD Portalegre, a informagéo flui pelo dispositivo, até porque tem
rel ev©ncia para a atividade operacional

E3

AA informa-«o da 8rea da forma-«o0o ® ar
Formacédo do CD de Portalegre, onde sdo sugeridas as acdes a desenvolver (replicar
a a-«o, recomenda- »es, etc.). o0

fAs atas el aboradas nas r euni » aosCondaado,isdoV
analisadaseépr of eri do um de Camamwénte Diptrigdloo ( € )

E8

fiDesconhe-o de todo o tratamento que a
inclusive a que eu pr-prio remeto.o

E9

fiQuando a informa-«o0 ®grandegpéarte pasachalaboracédonde
um relatério de analise criminal, é transmitida a toda a estrutura de investigacédo
criminal . o
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URN.°2

Tema:
Impacto interno das acdes

Impacto das agdes em geral

El

AiNo que respeita ao impacto no p¥%blico in
Ihes foi possibilitado frequentar determinadas a¢bes de formacdo, ainda para mais num
pais estrangeiro, que, de outra forma, a maioria deles muito provavelmente ndo poderia
ter frequentado, como ter tido contato com uma realidade que até entdo lhes era
desconhecida, onde puderam trocar experiéncias, aprender novas formas de atuar,
adquirir novos conhecimentos e competéncias, enfim, enriquecer-se um pouco mais como
homens e como policiasa

fA resposta de todos eles é, diriaeu,un ©ni me, € n « 0 gostAamos lastante, i
foi uma experiéncia extremamente enriquecedora, enfim, uma mais-v al.i a 6 0

fE tdo positiva a avaliagdo por eles feita que a grande maioria pede-me para repetir a
experi®°ncia, assim que seja poss2vel .o

E2

fi Bo tenho qualquer duavida, até porque tenho pessoalmente participado e
consequentemente beneficiado das mesmas. Todos os relatos e relatérios dos elementos
qgue participam nestaesaer»emmesMmMé®d) sapontdamo

E3

fE uma mais-valia.0

iOs el eme nt-metrafsdifido @ suansatisfacdo, quer em termos pessoais, pois
sentem-se bastante Uteis a comunidade, quer em termos profissionais, porquanto as
acoes trazem-lhes um conhecimento acrescido ao verem como outras policias trabalham,
a forma como abordam o cidad«o, como zel a

E4

ot

Apesar da forma de atuar dos col egas esp
e aprende algo. o

7]

i Ma s, rmaais mpa@tante que essas capacita¢des profissionais que se adquirem, sdo
0s conhecimentos e 0s contatos pessoais que se fazem com os elementos do CNP e que
nos poderdo ser de extrema utilidade para o futuro, ndo s6 em termos pessoais, mas
acimadetudoprof i ssi onai s. 0

ES

fi prendi métodos de trabalho diferentes e ganhei mais experiéncia profissional. A nivel
pessoal construi uma relagdo de proximidade com os elementos do CNP que comigo

habitual mente trabal ham. i

E6

1

£ (é) wuwal maj s ( é) tormam-sehmis éficazea ®m esta proximidade. 0

o

8mpre se aprende alguma coisa, tanto a nivel pessoal como profissional.0

E7

fi &cilita e desinibe todo e qualquer contacto entre elementos de ambas as forgas
policiais.0

A& um experiencia ben®fica, saber como a

E8

ifAs experi°ncias e a troca de ensinamentg
tém sido, indubitavelmente, muito enriquecedoras a nivel pessoal e uma grande mais-valia
emtermospr of i ssionais. 0

E9

fi Be tipo de cooperacéo transfronteirica € uma mais-v al i a ( é) para &
Seguranca que a levam a cabo.0

fi Btes contatos traduzem-se sempre em vantagens, quer ao nivel profissional quer ao
nivel pessoal. No minimo, s6 o facto de conhecermos formas diferentes de trabalhar, o
funcionamento de outras For¢cas de Seguranca, a cultura de outras organizacdes, etc., é
sempre enriquecedor . 0

E10

fi @Gnsidero este tipo de cooperacdo uma necessidade e obviamente uma mais-valia, quer
para nés PSP, bem como acima de tudo para a seguranca dos cidadaos de ambos os
pa2ses. o0

E1l1l

iN«o s i PSP-esCNP i ganhamos com essa cooperacdo, adquirindo melhores
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conhecimentos com a formacéo recebida e com o contato com os colegas espanhois e
ainda passando a dispor de melhor informagao criminal. 0

E13

Mdquiri novos conhecimentos (é sobre as
n

)
me poderdo ser extremamente Uteis no exercicio das minhas fun¢des.o

Impacto das a¢cdes de patrulhamento

conjunto

E4

ifApesar da forma de atuar dos <col egaq émnmg
verdade é que sempre se aprende algo. A forma como organizam a operagdo, como
formam as equipas que vao intervir, as técnicas policiais que usam, como depois abordam

os cidad«os, etc. o

i Ma s , ainda mais i mportante que essas caf
0s conhecimentos e 0s contatos pessoais que se fazem com os elementos do CNP e que
nos poderdo ser de extrema utilidade para o futuro, ndo s6 em termos pessoais, mas
acima de tudo profissionais.0

ES

ACom estas patrul has aprendi m®t odos de
profissional. A nivel pessoal construi uma relacdo de proximidade com os elementos do

CNP que comigo habitual mente trabal ham. o

E6

fiDentro daqui | o qdasideiasque\wmos mocandodsempre se aprende
alguma coisa, tanto a nivel pessoal como profissional.o

E7

fiSi m, sem d¥Wvida, f oi um experiencia ben®

Impacto das a¢cdes de formacgao

E10

iAiNo meu caso em concreto e dado o tipo d
atirador desportivo e quase tudo o que me foi ensinado ja era por mim tido como
aprendido, contudo, tenho a certeza que os demais colegas que tiveram a mesma
formacgéo terdo tipo por primeira vez contacto com técnicas que seguramente apenas
haviam visto em Av2deos/ fil meso. A for ma
seguranga €, quanto a mim, mais vocacionada para a realidade policial, pois o tiro é acima
de tudo efetuado num ambiente semi-hostil, o qual € mais proximo a realidade em que um
policia tem, aguando da sua derradeira necessidade de efetuar um disparo contra
al gu®m. o

El1l

fi Gnsidero a formag&o que me foi administrada de extrema importancia, uma vez que me
possibilitou aumentar niveis de seguranga préprios e de terceiros e ainda preparar-me
para responder com maior eficacia a uma situagcdo com recurso as armas de fogo. Sinto-
me hoje mais capacitado e mais preparado para recorrer a arma que me esta distribuida
do que me sentia antes de ter recebido es

E12

iSem d¥%vida que a forma-«o que recebi me

pese embora o facto de ndo poder aplicar grande parte deles devido as diferencas de
legislacao entre ambos os paises. Mas mais importante que os contelldos programaticos
que esta acdo me proporcionou foi a partilha de experiéncias com os colegas do CNP
noutros dom2nios da atividade policial, g

E13

AAdquiri novos conheci ment os no q@mb potlesdo sela
extremamente Uteis no exercicio das minhas fungdes.

Impacto das agcdes de investigagao

criminal

El

AiNo que respeita ao campo da i nv eteve tagheEm
grandes efeitos no publico interno, uma vez que lhe permitiu adquirir mais e melhores
conhecimentos, pelo menos, assim me relataram, ndo s6 sobre determinados grupos
criminosos e as suas formas de atuar , logids)
di ferentes de investiga-«o0, novas pré8tica

E2

AEmM muitos casos as informa-»es e dilig?®°r
revelaram-se fundamentais para o bom andamento das investigacdes. Temos
variadissimos casos de recuperacao de material furtado em Portugal e identificagdo de
suspeitos, permitindo que seja carreada prova para o processo e fundamentar as devidas
condena-»es, que sem esta coopera-«o difi

E3

iTemos i nYamer os s sntosnacdesm forngaidas pelo se revelaram
fundamentais para o bom andamento das investigagfes. Refiro-me a casos de
recuperacdo de material furtado em Portugal e identificacdo de suspeitos, permitindo
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assim que fosse carreada prova para o processo e fundamentadas as devidas
condenacgdes, que sem esta cooperagdo dificiimente poderiam acontecer. O CNP tem
também colaborado com a PSP no fornecimento de algumas informacdes relativas a
individuos suspeitos, a modi operandi, entre outros aspetos, que nos permitiram reajustar
o dispositivo operacional, em termos de policiamento e vigilancias de determinadas areas
e em periodos muito concretos, o0 que nos levou, numa situagdo que me recordo, a frustrar
precisamente uma ac&o criminosa que suspeitdmos que iria acontec e r . 0

E8

fi @mos inimeros processos em que a colaboragdo do CNP foi crucial para o sucesso das
investigacBes, carreando prova para os autos e permitindo identificar autores e recuperar
objetos furtados i recuperacdo em Badajoz de material audiovisual de furtado de um
armazém propriedade da Radio Elvas; identificacdo de cidaddos portugueses que
efetuaram venda de artigos em ouro furtado em lojas da especialidade em Badajoz;
identificacdo de autor de furto em residéncia em Elvas e recuperacdo de algum do
material furtado sdo meros exemplos da colaboragdo sempre pronta, célere e oportuna
gue a Policia Judicial nos concede sempre que para o efeito é solicitada.o

E9

fA PSP consegue ter acesso a informagéo relacionada com fendmenos criminais ou de
crimes mais violentos que ocorrem fora do territério nacional, com a devida antecedéncia,
permitindo uma prevencdo adequada e um policiamento mais eficaz, embora com
vulnerabilidades inerentes a estes fendbmenos. Nao sé a PSP retira vantagens deste tipo
de cooperagéo, mas também a populacéo no geral.o

fAtravés das reunides periodicas entre a PSP e o CNP foi possivel determinar, pelo
visionamento de imagens, modi operandi, viaturas de matricula espanhola, viaturas
furtadas e/ou recuperadas em Espanha, que existia uma forte probabilidade destes crimes
terem sido praticados por um grupo de individuos de nacionalidade espanhola e
residentes em Espanha. Este grupo esta referenciado por crimes deste tipo pelo CNP e,
através da partilha de informacdo, foi possivel chegar a identificacdo dos mesmos.
Posteriormente e com recurso a fontes abertas de informagdo, nomeadamente através da
rede social Facebook, foi possivel determinar a morada dos suspeitos, em Espanha, e
inclusive foram reconhecidas pelos seus legitimos proprietarios, algumas das motas
furtadas. Desde que a PSP de Portalegre teve conhecimento da possibilidade deste grupo
ser o autor dos referidos furtos, passou-se a direcionar o policiamento, em determinados
periodos, para estas zonas, efetuado véarias abordagens a viaturas de matricula
espanhola.

is- foi poss?2vel chegar " identifica-«o

informagbes sejam informais, foi possivel elaborar um relatério de andlise criminal e,
através das fontes abertas, determinar a identificacdo dos mesmos ou de grande parte
deles. Foi assim possivel localizar o material que havia sido furtado e carrear prova para o
processo. 0
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URN.°3

Tema:
Projecao externa das acdes

Impacto das a¢cdes na imagem institucional da PSP

El

AiN«o tenho a menor d¥Wvida de que se tratgag
fomos pioneiros, pelo menos em Portugal, com grande acolhimento por parte do publico,
bem vista por todos os quadrantes da nossa sociedade, que valoriza fortemente a nossa
imagem e que tem de continuar a ser bem explorada, porque ha espaco para tal. Ndo é
por acaso que as pessoas pedem constantemente as patrulhas mistas da PSP e do CNP,
seja em Portugal ou em Espanha, para tirarem uma fotografia com eles. Ndo s6 acham
curioso ver um policia portugués a patrulhar as ruas do pais vizinho, como o inverso,
como lhes transmitem o seu agrado, dando-lhe até os parabéns pela iniciativa. Para além
das patrulhas mistas, levamos também a cabo uma série de iniciativas, essencialmente
acOes de sensibilizagcdo junto das comunidades escolares, que mereceram igualmente
grandes el ogios e que valorizaram a nossa

iDesde | ogo atrav®s da a-«o0 da c esepeloiassumnto,«
espelha a importancia que o mesmo tem para o publico. Sabemos bem que, neste e
noutros casos, o interesse da comunicacgao social por um determinado tema é diretamente
proporcional ao interesse que o seu publico-al vo tem sobre esse mg

fOs relatos dos proprios cidaddos, que sdo unanimes em confirmar que este projeto &,
sem sombra para duvidas, uma grande ideia e uma mais-valia, os quais me foram
chegando de diversas formas i alguns foram por mim presenciados e outros, inameros,
transmitidos pelos elementos policiaisquep ar t i ci param nestas a-

E2

fNaturalmente que sim. Representa bem a nossa preocupacdo em garantir a seguranca
dos cidadd@os que nos visitam, bem como expressa a nossa preocupagao pela seguranca
dos cidadaos nacionais quando viajam ou visitam o pais vizinho. Em Portugal ou em
Espanha, estamos sempre presentes para os apoiar.0

Af o tipo de situa-»es positivas ¢
e imagem institucional, da marca i

E3

fi Aimagem da PSP sai muito valorizada com este tipo de acles, pois reflete a
preocupagdo que a instituicdo tem para com os turistas e com o cidaddo em geral. Este
tipo de a-»es s«o fonte de grande prestz2g

fOs cidaddos de ambos 0s paises mostraram sempre enorme satisfacdo ao verificarem
este tipo de acdes, nomeadamente as patrulhas mistas ou conjuntas, como lhe queiram
chamar. E mostram esse contentamento dirigindo-se aos agentes envolvidos e
manifestando o seu agrado e fazendo perguntas sobre a estada deles naquele local. O
ponto alto desta reag&o da populacdo ocorreu num dos mercados mensais de Portalegre,
em que distribuimos os tais folhetos com conselhos de segurancga relativos aos furtos por
carteiristas, em ambas as linguas. Ficaram extremamente agradados, diria mesmo
surpreendidos de ver tal acdo, ainda para mais executada em perfeita sintonia com o
CNP. A reacdo de muitos destes cidadaos as noticias nos media locais e regionais sobre
este tipo de acdes tem sido, porque assim o comprovei pessoalmente, também muito
positiva. o

AA i magem da institui-«o PSP s- tem a be
que se preocupa com os cidaddos de uma forma geral, que procura responder aos
anseios e duvidas que por vezes surgem por parte de quem nos visita, bem como dos
cidaddos nacionais, que se atualiza, que usa a imaginagéo para ir ao encontro de todos, €
uma Pol 2cia moderna e que projeta a sua m

E4

fi Amagem da PSP sai fortemente valorizada com este tipo de ac¢des, a semelhanca do
gue acontece com a nossa participa-«0 nas
fi

Houve mesmo tr°s indiv2duos que me diss
algo de inovador e que |hes transmitia muitissima confianca nos dois corpos policiais e na
sua forma de atuar. o

ES

AEm cada patrulha e ao sermos notados nun
surpresa e depois a curiosidade em saber o que estamos a fazer. Apés Ihes ser explicado
0 propésito da nossa presencga, € visivel o sentimento de confianca e contentamento que

estas a-»es t°m nos destinat8rios. 0
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E6

fiEste tipo de a-»es s«o0 fundamentais para

fifodas as pessoas que se nos dirigem, tanto em Portugal como em Espanha, transmitem-
nos muita satisfacéo e ddo-nos inclusive os parabéns pela iniciativa.0

E7

i Apopulac@o que se desloca ao pais vizinho vé algo que lhe é familiar em termos de
seguranga e sim, também valoriza a imagem, pois demonstra competéncia para trabalhar
fi f o r artad. Ambasoas nacionalidades, elogiam a iniciativa. 0

E8

i As ( b o awalprizanseng® a nossa imagem institucional e ndo tenho davidas que
as atividades em sede de coopera-«o I nter

fiDi ver sos cidad«os com quem tenho abord
iniciativas e, no caso concreto dos que, de uma forma ou outra, beneficiaram de acdes
assentes na cooperagédo entre PSP e CNP, elogiam-n a . 0

E9

fi Bra a valorizacdo da imagem institucional ndo restam duvidas de que sim. O facto de
um cidadao portugués se deslocar a Espanha e ver que a PSP esta presente é revelador
de uma Policia moderna que deseja evoluir e ndo ficar confinada ao seu as suas barreiras
tradicionais. 0

iApenas de cidad«os portugueses e o] f eeg
iniciativas e dizem que € uma excelente ideia . 0

E1ll

fA populacao é cada vez mais exigente e acdes positivas deste género sdo sempre do seu
agrado, pois significam modernidade e preocupagao da instituicdo com as pessoas, com 0
seu ficdienteo.

El4

fSiempre que el calendario de actuaciones determina operativos visibles para los
ciudadanos suele tener reflejo en los medios de comunicacion, que siempre son
susceptibles de incrementarse y que permiten al ciudadano un mejor conocimiento del
trabajo que ambos cuerpos ejecutan para su seguridad. Lo anterior sin duda potencia
positivamente la imagen de ambos cuerpos policiales.0

o

l gual ment e, | os medi os de comunicaci n,
esaltando de manera positiva esta colabo

-

E15

fi L ienagen institucional del CNP con la cooperacion con la PSP se ve, sin ninguna duda,
reval orizada. 0o

fiLa opini-n de | os cse dabtacd danboena aeeptacipnoys notahleyv
repercusion en los medios de comunicacion del pais vecino que tienen las patrullas
mi xtas. o0

E16

iTanto en EspafTa como en Portugal |l os me
estas acciones (television, radio, prensa escrita). Eso ha revalorizado la imagen de la PSP
y de | a Polic2a Nacional .o

fiLa opini-n de esloptena. & isal b dichas atrullas con admiracion y
curiosidad. Los ciudadanos felicitan a los mandos y policias por la iniciativa y piden que se
incrementen dichas patrullas en cantidad

Impacto em das a¢des em termos

de segurancga percecionada

El

fNo que respeita a seguranca percecionada, ou ao sentimento de seguranca, ai ndo tenho
guaisquer duvidas. Os relatos que tivemos dos cidadédos e os ecos da comunicagao social
assim o atestam.o

E2

fA minha opinido é de que efetivamente as agBes desenvolvidas contribuiram para o
efetivo aumento da seguranca efetiva e percecionada, com maior enfase nesta ultima.o

E3

fNo seu coOmputo geral os objetivos das acdes realizadas alcangaram os seus objetivos.
As mesmas visavam transmitir seguranga aos cidadaos (portugueses e espanhdis), dar-
Ihe informagdes, um acompanhamento quase personalizado, e conseguiram-no 1 tive
varios contatos com cidadéos, tanto portugueses como espanhdis, nesse sentido. Para
além do que me transmitiram os cidaddos, o nosso publico-alvo, os elementos policiais
que participaram nessas agfes transmitiram-me exatamente o mesmo tipo de
testemunhos.o
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E4

fiCom uma criminalidade transfronteirica que tem tendéncia a aumentar, as populagdes, ao
aperceberem-se da colaboragdo direta entre as policias espanholas e portuguesas terdo
um sentimento de seguranca acrescido.o

ES

fE notério o contentamento dos cidaddos quando com eles falamos durante estas
patrulhas. Com este patrulhamento estamos de forma inequivoca a dizer aos nossos
concidadaos que a PSP se preocupa com a sua seguranga, com 0 seu bem-estar. Esta
mensagem reforga o sentimento de seguranca das pessoas. 0

E6

3t

Este tipo de a-»es (é&) contribui de forn
i dad«os. 0

(9]

E7

fi Apopulacdo que se desloca ao pais vizinho vé algo que lhe é familiar em termos de
seguranga. 0

E8

AfContribuem indiscutivel mente para o aume

E9

fPara o aumento do sentimento de segur &stasi
acbes, nomeadamente o patrulhamento misto, deixam os cidaddos mais tranquilos
quando visitam um ou outro pais, na medida que se identificam com a Policia que esta a
patrulhar.o

E10

fi Bnsidero este tipo de cooperacdo uma necessidade e obviamente uma mais-v al i a
acima de tudo para a seguranca dos cidaddos de ambos os paises.0

E1ll

A pr-pria pop pddg -assim, sénérjse mais segura pelos efeitos deste
interc©mbi o. 0

iAtrav®s d e st a-sedi conhécer ad- poulac@b8a proximidade e a boa
cooperagdo existente entre as duas Policias, transmitindo assim mais seguranca e

tranquilidade. o

E12

fi Ba divulgacdo ajudara a populagdo em geral a viver com um sentimento de seguranca
um pouco maior. 0

E13

fi Gnsidero bastante importante esta cooperacdo e uma mais-valia, pois cada vez mais
existem deslocagdes quer de portugueses a Espanha, quer de espanhois a Portugal, os
quais, ao verem as forcas policiais do seu pais, sentem-se mais seguros e protegidos.o

El4

flLosobj etivos previstos en | as ciudades o0bj
la seguridad subjetiva y eliminando la barrera idiomatica.o

E15

Sin ni ngvn g®nero de dudas que esta <co
percibida.o

E16

flLLos objetivos se van alcanzando y han mejorado la seguridad subjetiva de la poblacién en
general.0

Impacto das a¢cGes em termos de

seguranca efetiva

El

fNo que respeita ao aumento efetivo da seguranga, apesar de ndo se afigurar de facil
medigdo, estou também convicto de que é uma realidade, ou seja, que a cooperagdo
existente entre a PSP e o CNP, ao nivel da investigacédo criminal, também deu os seus
contributos, na medida em permitiu carrear prova para alguns processos-crime, facto este
gue conduziu a identificagdo dos seus autores e, consequentemente, a sua condenacao.
O resultado dessa cooperacdo, das informag¢des recebidas, permitiu-nos ainda, em
diversas ocasifes, promover alteragbes taticas no nosso dispositivo operacional para
evitar a repeticdo de determinados fenémenos, o que pode ser também visto como um
efeito concreto no aumento efetivo da seg

E2

fA minha opinido é de que efetivamente as ac¢fes desenvolvidas contribuiram para o
efetivo aumento da seguranca efetiva e percecionada, com maior enfase nesta Ultima. Ao
nivel da seguranga efetiva sustenta-se o seu aumento apenas no capitulo da investigagao
criminal, em que a cooperacdo tem permitido a produgcdo de prova e a punicdo de
criminosos, mas ao nivel da segurangca publica ainda ha trabalho a desenvolver,
designadamente no aumento do numero de acdes de controlo policiais de rotina,
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envolvendo elementos de ambos os corpos policias, nas principais vias de circulagdo
entre o0s paises e na seguranca de grandes eventos, como ja me referi anteriormente.

fi N que respeita a seguranca efetiva, o seu aumento é também uma realidade e sustenta-
se nas agdes desenvolvidas no ambito troca de informagdes e da investigacéo criminal em
geral, em que a cooperagdo tem permitido a producdo de prova e a punicdo de
criminosos. Um dado concreto constatou-se nos mercados mensais de Portalegre,
E3 | proficuo em ocorréncias com carteiristas. Realizdmos uma patrulha mista (PSP/CNP),
procedemos a distribuicdo de varios folhetos com conselhos de seguranca para esse tipo
de fendmeno, em ambas os idiomas, tendo-se verificado que, desde essa data i
curiosidade ou ndo i ndo houve mais nenhuma participacdo por furto de carteiristas nos
ditos mercados mensais. 0

fE uma questdo de dificil resposta. Ainda que sem qualquer rigor cientifico, diria que a
cooperagdo existente entre o CNP e a PSP ao nivel da Investigagdo Criminal tem
contribuido para o aumento da seguranca efetiva da populacéo servida pela PSP na
E8 | medida que, a colaboracgdo prestada de um e outro lado, tem permitido carrear prova nos
Processos, facto que por sua vez tem conduzido a identificagdo de autores de crimes.
Ora, se assim é, entdo essa cooperacdo tem permitido, em ultima analise, condenacdes
de delinquentes e efeitos ao nivel da prevencao geral e especial a ela associadas.o

AfApesar de ser difz2cil responder com dadg(
gue a cooperacdo existente entre a PSP e o CNP, essencialmente ao nivel da
investigacdo criminal, tem contribuido para o aumento da seguranca efetiva da populagao

E9 . L o i
de ambos os lados da fronteira, ndo s6 porque nos permitiu reunir prova relevante para
alguns processos, como ainda promover a alterag6es no dispositivo operacional por forma
a evitar a repeticdo de determinados fenédmenos criminais.o

E14 Respondeu apenas que melhorou a seguranca percecionada ou o0 sentimento de
seguranga.

EI5/iSin ning“dug@senqoedesta cooperaci-n ha m

E16 fRespondeu apenas que melhorou a seguranga percecionada ou o sentimento de

seguranga.o
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URN.°4

Tema:
Falhas, limitacdes, constrangimentos e dificuldades

i Alivulgacéo que foi feita no inicio deste projeto poderia ter ido mais além.o

fi Mecessidade de emitir constantemente guias de marcha (GM) com direito a pagamento de ajudas

El|de custo. o
fi Aecessidade de emitir, também constantemente, autorizagcdo temporaria de uso e porte de arma
(ATUPA) para os elementos do CNP que se deslocam a territrio nacional.o
fA deslocacdodeel ement os pol i ciais = Eustbsrsignifieativesrem ajudas de
E2 custo. Estes custos, mesmo que de forma inconsciente, limitam o nimero de vezes em que ( € ¥e
nomeiam recursos humanos para o cumprimento de missées, especialmente no que respeita a area
de seguranca e ordem publica.o
fi ® problemas linguisticos ainda sdo um obstaculo a fluidez da comunicacéo, bem como a troca de
conhecimentos empiricos que devem provir neste tipo de a¢des.o
E3 | .. . ~ ~ . . N
fCreio que as acdes nao foram devidamente divulgadas.o
fi Aemissdo das Autorizagbes Temporarias de Uso e Porte de Arma. 0
E4 [AiN«o me apercebi de grande divulga-«o0o pela con
E5 AA divulga-«o rarament e ® feita, muitas Veze
efetuamos a divulgacao destas ac¢des junto dos media.o
fiConsidero gque houve apenas di vulga-«o com 4§
regionais e locais, faltando dar-lhe relevo a nivel nacional. Apenas as ac¢des desenvolvidas nas
E6 grandes cidades tiveram destaque na imprensanaci onal . 0
iSenti algumas dificuldades relacionadas com a
iForam a-»es divulgadas nos meios de comunica-
g7 | continuidade do trabalho.o
ifApenas de ordem | ingu2stica.?o
fi Kstiram agdes que podiam ter sido amplamente divulgadas e ndo o foram. 0
E8 | iNao tenho qualquer tipo de duavida em identificar a lingua como o principal constrangimento nas
a-»es em que participei.o
- fi Bderiam ser mais divulgadas pelos regionais.o
i Par a a |dficoidades associadas a barreira linguistica, senti também (e ainda sinto) alguns
constrangi mentos relacionados com a quest«o do
EIO|ANo meu caso em concreto n«o senti nenhuma di f
Ell|AiPessoal mente n«o senti dificuldades. 0
E12 | Arenho ainda muita dificuldade em falar e entender a lingua espanhola.o
El3|iPessoal mente n«o senti nenhuma dificuldade. 0
E14 AN existe problema o dificultad di gn aomuhieacidmesr
disposicién entre unay otra parte.o
APrincipal mente que hay asuntos que son nece
E15 | competencias, caso de controles en casas de compra-venta, cuya competencia es de policia
judiciaria, 0o asuntos de extranjer2za cuya comp
El6|AiNo hay problemas en | a colaboraci-n, creo que
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URN.°5

Tema:
Propostas e sugestdes

El

AFoment ar mai s a organiza-«o0 conjunta de algun
algumas demonstrac¢des conjuntas de meios e ndo so; Explorar a tdo delicada e controversa area dos

recursos humanos, onde ndo levamos a ainda cabo qualquer agdo em conjunto, tentando perceber

como se processam no CNP as transferéncias de efetivos, as movimentacdes por promogdo, a

progressao na carreira, etc.; Explorar boas praticas do CNP na area da psicologia, nomeadamente as

guestdes relacionadas com o suicidioou outras. 0

1

A n2vel do Comando antevejo al gumas vantage
coopera-«0, mormente em termos organizativos/

ifAl tera-»es dos regimes normativos em vVvigor

distancia para além da fronteira, onde ndo houvesse lugar a pagamento de ajudas de custo (AC),
poderia resolver o problema. Para a situacdo da ATUPA proponho uma solucéo idéntica, ou seja, uma
distancia para além da fronteira até a qual ndo fosse necessario aci onar esse f orn

E2

fi0Os el ementos em si e o pr-prio cumprimento da
a-«o0o de forma-«o0.0

iTer emos de repensar a estrat®gia de comuni éa
potenciar mais estas acdes. Parece-me ( é) i mportante o refor-o0 dos;g

iDefendo, por princ2pio, que cada mat®rial/ 8red
Naturalmente que em razdo da matéria, o Departamento responsavel podera solicitar ou enviar
informa-«o0 aos outros Departamentos. 0

il mps»ee ( €) uma revis«o dos normativos | egais
fazendo equivaler estas deslocacdes a deslocagbes em territério nacional, ultrapassando-se este

constrangi mento. 0

E3

Para fortalecer a imagem da PSP e desenvolver
-»es, sou do parecer que (€é) o curso de castel

D

iAi nda deveriam ter um conheci ment o I|seidp ergahizagio dol
CNP (hierarquia, distintivos e divisas, etc.).d

AExi ste a necessidade de haver uma entidade (p
area, até para evitar que cada um trabalhe consoante entender. Se houvesse o tal enquadramento e
acompanhamento da estrutura nacional entdo tudo seria mais facil, mais eficaz e, acima de tudo, mais
profissional. Parece que trabalhamos de forma ad-hoc, amadora. E tempo de darmos o salto e olhar
para este tipo de cooperacdo direta que se faz nos Comandos de outra forma, porque tem muitas
potencialidades que ndo estdo a ser devidamente exploradas. Ja passaram alguns anos desde a
assinatura do Memorando, j& h& muito trabalho desenvolvido, como tal penso que estamos na altura
dedarotalsaltoqual i tati vo. 0o

AiCrei o que as a-»es n«o foram devidamente divu
com a devida antecedéncia, as mesmas devem ser difundidas i 6rgdos de comunicacéo social e redes
sociais i bem como os resultados pds operagBes o devem ser e até por vezes comentadas.

AEm termos administrativos creio que a emiss«d
Arma poderia ser suprimida no ©mbito da coopera

E4

iPenso que uma a- «o dparafnassenttmos iotegemdos nadorma decatucdo do
CNP e de uma forma geral, na forma de atua-«o d

ifAumentar o n¥Ywmero de opera-»es conjuntas. o

ES5

fiDesenhar uma a-«o0o de forma-«o espec?2fica par g
adequado encontrar uma forma de transmitir aos elementos da PSP participantes nestas acdes a
forma como o CNP se organiza, 0s postos, os limites a nossa atuagdo, em que situagbes se pode
recorrer ° arma de fogo, entre outras. o

ot
o

I ntensificar os contactos com os medi a.

3t

Manterem sempre um grupo de participantes nest

E6

fiUma a-«o de forma-«o em | 2nguiadeispamhol a seri g

235



ifiUma a-«o de forma-«o que nos d° al gumas no- »
acdes, sobre o que fazer numa situacdo de emergéncia no pais vizinho, sobre a organizacdo do CNP,
entre outros assuntos, seria tamb®m apropriado.

E7

1

A wentar o numero de agdes de policiamento conjunto, promover formacédo de lingua espanhola e
ensar num curso que enquadre todos o0s temas de¢

o

E8

Estando
XxXperi®°n
0O Ombit

o CD de Portalegre num pr oces s aprodedar-semf
cia e o momento e definir um AProcedim
o da coopera-«o0.0

S5 D

iSem preju2zo da interven-«o do Departamento
atribuicbes que o Memorando lhe confere, localmente podia aferir-se da possibilidade duma parceria
com o Centro de Linguas e Cultura do Instituto Politécnico de Portalegre, no sentido de recebermos
forma-«o em espanhol . 0

fiDeve ser criada uma fAbol sad de vephan & sei deffidas pam o 3
efeito (conhecimentos técnicos, empatia, conhecimento de espanhol, etc.) e ao mesmo tempo dota-los
de um conhecimento minimo do CNP (postos, competéncias, etc.) e de outros aspetos legais
relacionados com a cooperacao policial internacional. Serdo estes policias que assegurardo sempre as
a-»es de coopera-«o0o com o CNP, independentement

iDesenhar wuma a-«o0o de forma-«o com 0s cont evdd
elementosquepassaria a participar neste tipo de a-»e

E9

Ailncluir o N%cleo de Investiga-«o Criminal nes
proveniente do CNP e a transmiti-la, j& devidamente analisada, as subunidades ou ao dispositivo
nacional que efetivamente tenha necessidade de

iDesenhar (€é) uma a-«o de forma-«o com cont e%d
transfronteiricas; regras ao abrigo das quais as autoridades de aplicagdo da lei dos EM podem
proceder ao intercambio de dados e informagdes existentes, de forma célere e eficaz para a realizacéo
de operacdes de investigacdo criminal; organizagdo do CNP; em que condi¢Bes é que um elemento
pode recorrer a sua arma de fogo em territério espanhol; no¢des basicas de direito penal espanhol,

etc.). o0

fAAdot ar medi das no sentido de haver um mel hor
s- ao n2vel do CD como superior. o

Promover wuma mai or coopera-«o0 em theaspmicas nd domiio
a investiga-«o criminal, da pol2cia cient?2fics#dg

o

3t

Promover forma-«o de | 2ngua espanhola aos el en

E10

fiPromover forma-«o em castel hano. 0

E1ll

iApostar numa troca de informa-»es de car8ter
CNP. O

iAument ar o n¥mero de forma-»es em Espanha, da
investigac&o criminal, &reas onde o CNP tem grande know h ow. 0

E12

AfPoderiam (é&) ser realizadas mais a-»es conjurt
forma-«o. 20

fiReali za-«0 de cursos de castel hano. o

E13

AfN«o tenho nenhuma sugest«o. 0

El4

3t

Al guna actuaci - -n suscept il tgeipos mnjustesrde ipvestigaaon, ieralal
elativo a |l os grupos itinerantes y/ o delincuen

-

iLa mejor sugerenci a, la continuidad en | os
afrontarlar eal i dad que en cada momento nos podamos i

E15

fiPodr2amos avanzar realizando exhibiciones conj
o0s medios t®cnicos y operativos de que disponge€

E16

3t

Dondeguheaypr of undi zar m8s es en el 8rea de gest
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Anexo A

Ag@es realizadas entre o CD de Portalegre e o CNP da Estremadura
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POLICISEGURANCA PUBLICA

COMANDO DISTRITAL DE PORTALEGRE
AREME OPERACOES
NUCLEO DE OPERACOES

OFICIO

Para (To):

Exmo. Senhor

Intendente Manuel Carrilho

Sua Referéncia:

Sua Comunicagéo:

Nossa Referéncia: S/n

Classificador:

Proc.°: S/n

Data: 14.08.2017

ASSUNTO: ACOES REALIZADAS ENTRE O CD DE PORTALEGRE E O CNP
DA ESTREMADURA 1T ANOS DE 2015 A 2017

Sobre o assunto em epigrafe e conforme solicitado, informa-se V. Exa. o seguinte:

= Acles de patrulhamento conjunto =

Ano de 2015
Data Acao Cidade Participantes
20 de setembro Feira de S&o Mateus Elvas Agentes P”T‘C'pa's Monho e
Trindade
25 de setembro Feira de Sdo Mateus Elvas Sem dados
12 de outubro Zo_nas comerciais/ Elvas Agentes P_rlnc_lpa|s Monho e
Feriado em Espanha Silveirinha
20 de dezembro Mercado Mensal Portalegre Chefe Moreira e Agente APr|nC|paI
Cara DO6ANnj o
23 de dezembro Zonas comerciais/ Badajoz Sem dados
Natal
Ano de 2016
Data Acao Cidade Participantes
23 de margo Zonai)(:‘omermals/ Badajoz Agentes Principais Monho e Enes
ascoa
26 de marco Zonai)gomeruals/ Elvas Agentes Principais Agostinho e Enes
ascoa
25 de abril Zonas comerciais/ Badajoz Agentes Principais Monho e Broa
Feriado em Portugal
. Festival de musica . Chefe Moreira e Agente Principal
27 de maio Céceres
Womad Aragonez
10 de junho anas comerciais/ Badajoz Agente Principal Monho e Broa
Feriado em Portugal
19 de junho Mercado Mensal Portalegre Chefes Moreira e Agente Principal
Aragonez
24 de junho Feira de Sdo Joao Badajoz Agentes Principais Oliveira e Enes
20 de setembro | Feira de Sdo Mateus Elvas Agentes Principais Monho e Enes
24 de setembro Feira de S&o Mateus Elvas Agentes Pr|n0|p_a|s Canario
Agostinho
12 de outubro anas comerciais/ Elvas Agentes Principais Enes e Rolhas
Feriado em Espanha
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9 de novembro Mercado Mensal Portalegre Chefe Morelr%iizﬁj%ente Principal
2 de dezembro Zonas comerciais/ Céceres Chefes Vitorino e Caséo
zonas de bares
Zona comercial/ : Agentes Principais Figueira e
8 de dezembro Feriado em Portugal Badajoz Agostinho
18 de dezembro Mercado Mensal Portalegre Chefe Morelrla:\)iizi\j%ente Principal
23 de dezembro Zonas ;g;g?ruals/ Badajoz Agentes Principais Monho e Rolhas
Ano de 2017
Data Acdo Cidade Participantes
15 de abiril Zona comercial Elvas Agentes Principais Agostinho e Enes
25 de abril Zo_nas comerciais/ Badajoz Agentes Principais Agostinho e Enes
Feriado em Portugal
20 de maio Zona comercial Elvas Chefe Restolho
. Feira de Séo . Chefe Moreira e Agente Principal
26 de maio Céceres .
Fernando Picado
8 de junho Feira de Plasencia Plasencia Chefe Morelrgiiﬁd%ente Principal
24 de junho Zona comercial Badajoz Agentes Principais Lopes e Mira
8 de julho Zona comercial Badajoz Agentes Principais Canario e
Carrapato
= Acdes de formacéo =
Ano de 2015
Data Acéo Cidade Participantes
14 a16 de Tiro Policial Basico Badajoz Chefes Vitorino e Santos
outubro
Ano de 2016
Data Acao Cidade Participantes
11 a 13 de maio Iljvesugagao, em Caceres Chefe Santos e Agente Principal
delitos Tecnoldgicos Pb6voas
8 a 10 de junho Tiro Policial Basico Badajoz Agentes Principais Ferra e Carronha
15 e 16 de Intervencao poI[C|a! no Céceres Chefe Caséo e Carreiras
novembro interior de imodveis
28 de novembro Agentes Principais Cortez e
a 01 de Violéncia de Género Badajoz 9 pal
Aragonés
dezembro
Ano de 2017
Data Acdo Cidade Participantes
06 Abril 2017 Internet Segura Badajoz Agentes Prlnmpglg Aragones e
Canario

Nota complementar:

- Em 2016 foi ainda realizada uma palestra sobre conselhos de seguranca
em Céceres e trés agbes de sensibilizacdo conjuntas (duas em Portalegre
e uma Elvas);

- Para além destas acdes realizaram-se ainda, ao longo de 2015 e 2016,
vérias reunides de coordenacdo a nivel das chefias e foram também
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implementadas, com uma periodicidade quinzenal, as reunides de
investigagdo criminal, para partilha de experiéncias e metodologias,

estudo dos fendbmenos criminais e intercambio de informacdes;

- As aclOes levadas a cabo nos anos anteriores, mais concretamente em
2013 e 2014, consistiram apenas na realizacdo de patrulhas mistas em
Elvas e Badajoz, nos periodos da P4scoa e Natal, ndo havendo qualquer

outra atividade digna de relevo.

Com os melhores cumprimentos,

O COMANDANTE

Joaguim José da Silva Nunes Siméo
Superintendente

Comando Distrital de Portalegre
Praca da Republica, 19
7301-858 Portalegre

B
‘ ' T: +351 25300620

F: +351 25 204351
E:cpportalegré@psp.pt
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Anexo B

Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha sobre
cooperacao transfronteirica em matéria policial e aduaneira
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9 — Determinar que o coordenador da Comissao de
Acompanhamento bem como os elementos designados
nos termos do n.° 5 ndo sdo remunerados no exercicio
das funcbes desenvolvidas no dmbito da Comissio de
Acompanhamento.

10 — Determinar que incumbe ao ACIDI, I P.
enquanto organismo nacional de coordenacio, submeter
4 aprovacao do Ministro da Presidéncia o programa refe-
rido no n.” 2,

11 — Determinar que ao ACIDIL, I P., cabe ainda
a decisdo sobre as accdes a propor para financiamento
comunitdrio.

12 — Determinar que a designacdo do ACIDL L P.,
como organismo nacional de coordenacao do Ano Euro-
peu do Didlogo Intercultural bem como o mandato da
Comissdo de Acompanhamento cessam a 31 de Marco
de 2009, devendo até essa data ser apresentado supe-
riormente o respectivo relatdrio de actividades.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de Junho
de 2007. — O Primeiro-Ministro, José Sacrates Carvalho
Pinio de Sousa.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Decreto n.° 13/2007
de 13 de Julho

Considerando que o presente Acordo tem como
objectivo reforcar e ampliar a coordenacao dos servigos
incumbidos de missdes policiais e aduaneiras desenvol-
vidas ao longo dos dltimos anos nas zonas fronteiricas
comuns da Repdblica Portuguesa e do Reino de
Espanha;

Atendendo a que a vigéncia do Acordo visa tornar
mais efectiva a liberdade de circulacio prevista no
Acordo Relativo a Supressao Gradual dos Controlos
nas Fronteiras Comuns, assinado em Schengen em 14 de
Junho de 1985, e a respectiva Convencao de Aplicacao,
assinada em Schengen em 19 de Junho de 1990, sem
prejudicar a seguranga dos seus nacionais, considerando,
em particular, o capitulo 1 do titulo m desta Convencio
de Aplicacao:

Assim:

Nos termos da alinea c¢) do n.” 1 do artigo 197.° da
Constituicao, o Governo aprova o Acordo entre a Repa-
blica Portuguesa ¢ o Reino de Espanha sobre Coope-
racao Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira,
assinado em Evora em 19 de Novembro de 2005, cujo
texto, nas versdes autenticadas nas linguas portuguesa
e espanhola, se publica em anexo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 17 de
Maio de 2007. —José Sdcrates Carvalho Pinio de
Sousa — Manuel Lobo Antunes — Rui Carlos
Pereira — Alberto Bemardes Costa.

Assinado em 12 de Junho de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Reptblica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendado em 19 de Junho de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Sacrates Carvalho Pinto de
Sousa.

Digrio da Repiiblica, 1.2 série — N.? 134 — 13 de Julho de 2007

ACORDO ENTRE A REPUBLICA PORTUGUESA E 0 REINO
DE ESPANHA SOBRE COOPERAGAD
TRANSFRONTEIRIGA EM MATERIA POLICIAL E ADUANEIRA

A Repidblica Portuguesa e o Reino de Espanha,
adiante designados por Partes:

Com o intuito de reforcar e ampliar a cooperacio
dos servicos incumbidos de missdes policiais e adua-
neiras desenvolvidas ao longo dos dltimos anos nas suas
zonas fronteiricas comuns;

Realcando a experiéncia adquirida nos dltimos anos
no dmbito da cooperacio desenvolvida nos postos mistos
de fronteira;

Desejando tornar mais efectiva a liberdade de cir-
culacdo prevista no Acordo de Schengen Relativo a
Supressdo Gradual dos Controlos nas Fronteiras
Comuns, assinado em Schengen em 14 de Junho de
1985, bem como a respectiva Convencio de Aplicagio,
sem prejudicar a seguranca dos seus nacionais;

Considerando, em particular, o capitulo 1 do titulo m
da Convencdo de Aplicacio do Acordo de Schengen
de 14 de Junho de 1985, assinada em Schengen em
19 de Junho de 1990, adiante designada por CAAS:

acordam no seguinte:

TITULO I
Objecto e autoridades competentes

Artigo 1.0
Objecto

1 — As Partes, no respeito das respectivas soberanias
e das autoridades administrativas e judiciais territorial-
mente competentes, estabelecerdo uma cooperacao
transfronteirica dos servicos incumbidos de missoes poli-
ciais ¢ aduaneiras.

2 — As Partes prosseguirdo as finalidades estabele-
cidas no nimero anterior mediante a instalacio de cen-
tros de cooperacdo policial e aduaneira, adiante desig-
nados por CCPA, ou através de uma cooperacao directa
entre as autoridades competentes, enunciadas no n.” 1
do artigo 2.° do presente Acordo.

Artigo 2.°
Autoridades competentes

1 — Para efeitos do presente Acordo, as autoridades
competentes sdo as seguintes:

a) Pela Parte portuguesa:

i) A Guarda Nacional Republicana;

i) A Policia de Seguranca Pdblica:

iti) O Servico de Estrangeiros e Fronteiras:

iv) A Policia Judicidria;

v) A Direccio-Geral das Alfindegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo;

vi) Qualquer outra autoridade competente que venha
a ser designada pelo Ministro da Administracio [nterna:

b) Pela Parte espanhola:

i) O Cuerpo Nacional de Policia;

it) A Guardia Civil;

iif) Qualquer outra autoridade competente que venha
a ser indicada pelo Ministro do Interior.
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2 — No caso de uma das Partes designar outra auto-
ridade competente, nos termos referidos no namero
anterior, deverd notificar a outra Parte dessa designacio
com a antecedéncia minima de 60 dias.

TITULOII
Centros de cooperagao policial e aduaneira

Artigo 3.°
Finalidade

1 —0s CCPA tém por finalidade favorecer o ade-
quado desenvolvimento da cooperacdo transfronteirica
em matéria policial e aduaneira, bem como prevenir
e reprimir os crimes enumerados na alinea a) do n.° 4
do artigo 41.” da CAAS.

2—0s CCPA sdo instalados na linha da fronteira
comum de ambas as Partes ou na sua proximidade e
destinam-se a acolher pessoal composto pelos agentes
¢ funciondrios das autoridades competentes menciona-
das no artigo 2.7 do presente Acordo.

3 —Os postos mistos de fronteira existentes serdo
convertidos em CCPA.

Artigo 4.0
Localizacao
1 — Os CCPA situam-se:

a) No territério da Repablica Portuguesa, em Vilar
Formoso/Fuentes de Onoro e em Castro Marim/Aya-
monte;

b) No territério do Reino de Espanha, em
Tuy/Valenca do Minho e em Caya/Elvas.

2 — Por acordo mituo entre as Partes poderdo vir
a ser criados novos CCPA, em funcao das necessidades
que neste dominio vierem a ser constatadas no dmbito
da andlise de risco da criminalidade transfronteirica.

Artigo 5.°
Ambito de actividade
1 —0s CCPA prosseguem as seguintes actividades:

a) A recolha e intercimbio de informacoes pertinen-
tes para a aplicacio do presente Acordo, no respeito
do direito aplicdvel em matéria de protec¢io de dados,
em especial das normas previstas na CAAS;

b) A prevencdo e repressido das formas de crimina-
lidade nas zonas fronteiricas previstas na alinea a) do
n.” 4 do artigo 41.° da CAAS, ¢ em particular as que
se relacionem com a imigracdo ilegal, trdfico de seres
humanos, de estupefacientes e de armas e explosivos;

c) Assegurar a execucdo do Acordo entre a Repablica
Portuguesa e o Reino de Espanha Relativo & Readmis-
sdo de Pessoas em Situacdo Irregular, assinado em Gra-
nada no dia 15 de Fevereiro de 1993;

d) O apoio as vigilincias e perseguicdes a que se
referem os artigos 40.° e 41.° da CAAS, realizadas em
conformidade com as disposicoes da referida Convencao
e dos seus instrumentos de aplicacdo;

¢) A coordenacido de medidas conjuntas de patru-
lhamento na zona fronteirica.

2 — A tomada de decisbes respeitantes is matérias
consignadas no nimero anterior incumbe as autoridades
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competentes de cada uma das Partes, em conformidade
com o direito aplicdvel.

Artigo 6.°
Instalacies

1 — As autoridades competentes de ambas as Partes
determinam de comum acordo as instalacoes e recursos
malteriais necessarios para o funcionamento dos CCPA.

2 —Cada uma das Partes facultard os imdveis para
os centros localizados no seu territdrio.

3 — Caso ndo existam os imdveis referidos no nimero
anterior, as despesas de construcdo e instalagio, bem
como as despesas de manutencio de cada CCPA exis-
tente serdo da responsabilidade da Parte em cujo ter-
ritorio esteja situado.

4 — Os CCPA estardo assinalados com a respectiva
designacdo oficial, bem como com as bandeiras oficiais
de cada uma das Partes e da Unido Europeia.

Artigo 7.°
Meios de comunicaciao

1 — As Partes conceder-se-30 mutuamente todas as
facilidades para a realizacio dos objectivos dos CCPA,
em conformidade com as respectivas leis e regulamentos
nacionais, no que respeita a utilizagao de meios de comu-
nicacao, garantindo, nomeadamente, a compatibilidade
dos meios radio de ambas as Partes, bem como o acesso
em linha e de forma securizada aos sistemas nacionais
de informacdo, por parte de todas as autoridades
competentes.

2 — A correspondéncia e as embalagens de servico
provenientes ou destinadas aos CCPA poderao ser trans-
portadas pelos agentes a eles afectos sem necessidade
de transitar pelos servicos postais.

Artigo 8.°
Funcionamento

1—Os agentes e funciondrios afectos aos CCPA
trabalhardo em equipa e procederdo, no respeito pela
legislacdo aplicdvel, ao intercidmbio da informacdo que
recolhem, podendo, nos mesmos termos, responder aos
pedidos de informacio das autoridades competentes de
ambas as Partes.

2—0s CCPA informardo de forma sistemdtica a
autoridade central competente em matéria de aplicacio
dos artigos 39.2, 40,7, 41.7 e 46.° da CAAS.

3 — Cada uma das Partes dispord de uma lista actua-
lizada dos seus agentes e funciondrios afectos aos CCPA
e transmiti-la-4 & outra Parte.

4 — Cada uma das Partes designard um coordenador,
em cada um dos CCPA, responsdvel pela organizacao
do trabalho conjunto com o seu homdlogo.

TITULO III
Cooperacao direcla
Artigo 9.7
Ambito da eooperacio directa

1 — As autoridades competentes de ambas as Partes,
tal como se encontram definidas no artigo 2.7 do pre-
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sente Acordo, desenvolverdo uma cooperacio directa
em matéria policial e aduaneira.

2—No dmbito da cooperacio directa referida no
nimero anterior, a cada unidade operacional de uma
autoridade competente em matéria policial e aduaneira
de uma das Partes, localizada na zona fronteirica, cor-
responderd uma ou mais unidades operacionais das
autoridades competentes em matéria policial ¢ adua-
neira da outra Parte.

3 —Cada unidade operacional manterd contacto
regular com as autoridades competentes da outra Parte.

4 — A cooperacio directa entre as autoridades com-
petentes poderd ainda assumir as seguintes modalidades:

a) Intercimbio de agentes e funciondrios;

b) Constituicdo de patrulhas mistas terrestres, mari-
timas ou aéreas;

¢) Constituicdo de operacoes de controlos moveis;

d) Investigacoes conjuntas.

Artigo 10.°
Missdes

No dmbito da cooperacdo directa, incumbe as auto-
ridades competentes desempenhar conjuntamente, em
especial, as seguintes missoes:

a) Coordenar as suas acches conjuntas terrestres,
maritimas e afreas para prevenir e reprimir qualquer
tipo de criminalidade com expressdo transfronteirica,
nos termos da alinea b) do n.” 1 do artigo 5.° do presente
Acordo;

b) Recolher e trocar informacoes em matéria policial
e aduaneira, nomeadamente para efeitos de andlise de
risco respeitante a todas as formas de criminalidade
transfronteirica, seguranca, ordem pdblica e prevencdo
da criminalidade.

Artigo 11.7

Destacamento de agentes e funciondrios

1 — Cada uma das autoridades competentes de uma
das Partes poderd afectar agentes e funciondrios as auto-
ridades competentes da outra Parte, nos termos da ali-
nea a) do artigo 9. do presente Acordo.

2 — Para os efeitos do presente Acordo, os referidos
agentes e funciondrios sdo considerados oficiais de liga-
¢do, nos termos do artigo 47.% da CAAS,

3 — O acordo de destacamento a que se refere o
n.2 1 do artigo 47.° da CAAS indicard quais as tarefas
que cada um desses agentes e funciondrios deverd
desempenhar, bem como a duracdo do referido des-
tacamento.

4 — Os agentes e funciondrios em situacio de des-
tacamento na outra Parte ndo sido competentes para
a execucdo autonoma de medidas de policia.

5 — Os agentes e funciondrios de cada uma das Par-
tes, nos termos do presente Acordo, apresentar-se-ao
no local do seu destacamento e desempenhardo as suas
fungdes utilizando o seu uniforme nacional ou um sinal
de identificacao visivel, bem como a sua arma de servico,
sendo proibida a sua utilizacio, salvo em caso de legitima
defesa.

6 — A Convencdo entre a Reptblica Portuguesa e
o0 Reino de Espanha para Evitar a Dupla Tributacao
e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos
sobre o Rendimento, assinada em Madrid em 26 de
Outubro de 1993, aplicar-se-4 aos agentes e funciondrios
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destacados nos termos das disposicoes do presente
Acordo,

Artigo 12.°

Patrulhas mistas e controlos maveis

1 — As autoridades competentes poderdo acordar na
realizacio de patrulhas mistas e de controlos moéveis
integrados por agentes e funciondrios de ambas as
Partes.

2 — As patrulhas mistas e controlos méveis referidos
no ntimero anterior serdo efectuados numa drea de
50 km a partir da linha fronteirica, podendo realizar-se
por via terrestre, marftima ou aérea, consoante as neces-
sidades operativas do momento.

3 — As referidas patrulhas mistas e controlos méveis
serdo dirigidos pelo agente e funciondrio para o efeito
designado pela Parte em cujo territorio devam rea-
lizar-se.

4 — Os agentes ¢ funciondrios integrados nas patru-
lhas mistas ¢ nos controlos moveis deverdo utilizar o
seu uniforme nacional regulamentar, bem como as res-
pectivas viaturas de servigo devidamente identificadas.

Artigo 13.°
Funcies dos agentes e funciondrios

1 — Os agentes e funciondrios mencionados nos arti-
gos anteriores trabalharao em contacto com as suas uni-
dades de proveniéncia e deverdo conhecer os processos
a seu cargo ou que possam revestir uma dimensdo
transfronteirica.

2 — A seleccdo dos processos referidos no ntimero
anterior serd determinada de comum acordo entre os
coordenadores responsédveis de cada CCPA.

3 — Os referidos agentes e funciondrios poderdo ser
incumbidos de participar nas seguintes acgoes:

a) Investigagdes conjuntas, no respeito pelas normas
de processo penal ou outras que sejam aplicdveis em
cada uma das Partes ou constantes dos instrumentos
a celebrar entre as Partes;

b) Vigilincia de eventos piblicos que possam inte-
ressar as autoridades da outra Parte.

TITULO IV
Disposicoes gerais

Artigo 14.°

Regime aplicavel a agentes e funcionarios

1 — Os agentes e funciondrios em missio no territorio
da outra Parte, em conformidade com as disposicoes
do presente Acordo. dependem da sua hierarquia de
origem, devendo respeitar o regulamento de funciona-
mento interno da sua unidade de destino.

2 —Cada Parte ¢ competente para manter a disci-
plina sobre os agentes e funciondrios referidos no
niimero anterior, podendo, caso necessdrio, requerer
para esse efeito a assisténcia dos agentes e funciondrios
da outra Parte.

3 —Cada uma das Partes concederd aos referidos
agentes e funciondrios a mesma proteccao e assisténcia
que concede aos seus proprios agentes e funciondrios.

4 — As disposiges de natureza penal vigentes em
cada Parte para a proteccio dos agentes e funciondrios
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em exercicio de fungdes serdo igualmente aplicdveis as
infracgbes cometidas contra os agentes e funciondrios
destacados nos termos das disposicoes do presente
Acordo.

5 — Nos termos das disposicdes do presente Acordo,
os agentes e funciondrios estardo sujeitos ao regime de
responsabilidade civil e penal da Parte em cujo territério
se encontrem.

6 —Em todas as situacdes nao expressamente pre-
vistas nos ndmeros anteriores aplicar-se-d, a titulo suple-
Livo, o regime previsto nos artigos 42.7 ¢ 43.% da CAAS.

Artigo 15.7

Regime fiscal aplicivel

As missoes desempenhadas no dmbito dos CCPA,
uando decorram no territério da outra Parte. consi-
eram-se para efeitos retributivos como efectuadas em

territdrio nacional.

Artigo 16.°
Reunides

1 — Os responsdveis das autoridades competentes de
ambas as Partes pela cooperacdo directa e os coorde-
nadores dos CCPA reunir-se-do sempre que as neces-
sidades operacionais o aconselhem e, em qualquer caso,
pelo menos duas vezes por ano, com as seguintes
finalidades:

a) Proceder & avaliacio da cooperacio entre as suas
unidades;

b) Proceder ao intercdmbio de dados estatfsticos res-
peitantes as diversas formas de criminalidade ‘?uc cor-
respondam as atribuicoes de cada autoridade com-
petente;

c) Elaborar ¢ actualizar modalidades de intervencio
conjunta para situacdes que carecam de uma coorde-
nacdo das unidades operacionais em cada um dos lados
da fronteira;

d) Elaborar em conjunto planos de investigagao e
programas de trabalho das unidades operacionais;

¢) Programar exercicios fronteiricos comuns;

f) Acordar sobre as necessidades de cooperacio em
funcdo de acontecimentos previstos ou da evolucao das
diversas formas de delinquéncia.

2 —No final de cada reunido proceder-se-d a ela-
boracao de uma acta.

Artigo 17.7
Disponibilizacio temporiria de agentes e funcionarios

1 — Nos termos das disposicoes do presente Acordo,
para além das situacoes de destacamento tempordrio,
cada uma das Partes poderd colocar 4 disposicio da
outra Parte um ou mais agentes e funciondrios por perfo-
dos inferiores a quarenta e oito horas, em fun¢io das
necessidades suscitadas por um assunto concreto.

2 —Os agentes e funciondrios referidos no nimero
anterior submeter-se-d0 ao regime previsto nos arti-
zos 11,7, 13.7 e 14.7 do presente Acordo.

Artigo 18.7
Accies a desempenhar pelas Partes

No dmbito da execucdo do disposto no presente
Acordo, incumbird &s Partes realizar as seguintes acgoes:

a) Trocar entre si os organigramas, estatisticas e
outros dados necessdrios a uma comunicacdo rdpida e
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fluida entre as unidades operacionais da sua zona
fronteirica:

b) Elaborar um cddigo simplificado para designar os
locais de prdtica e a natureza das infraccoes;

c) Trocar entre si as suas publicacoes de natureza
profissional e organizar uma colaboracdo reciproca
regular com vista & respectiva redaccao;

d) Propiciar uma formacio linguistica apropriada aos
agentes e funciondrios que participam nas diferentes
formas de cooperacdo previstas no presente Acordo;

¢) Convidar os agentes e funciondrios designados pela
outra Parte para participar nos seus semindrios de natu-
reza profissional, bem como noutras modalidades de
formacio continua;

) Proceder ao intercAmbio de pessoal no d&mbito de
actividades préticas, de modo a familiarizar os seus pro-
prios agentes e funciondrios com as estruturas € os méto-
dos de trabalho das autoridades competentes da outra
Parte, bem como com a legislacao a que estdo sujeitos,
nomeadamente no tocante ao regime juridico da res-
ponsabilidade civil e criminal;

£) Organizar visitas reciprocas entre as respectivas
unidades situadas na zona fronteiriga.

Artigo 19.°

Recursos orcamentais

O presente Acordo aplicar-se-d4 em concordancia com
0s limites e o0s recursos orcamentais de cada uma das
Partes.

TITULO V
Disposicdes finais
Artigo 20.°

Efeitos relativos s fronteiras

O presente Acordo, bem como a sua aplicacdo, nio
terd quaisquer efeitos relativamente as fronteiras entre
as Partes.

Artigo 21.°
Resolugio de diferendos

Qualquer diferendo relativo a interpretacio ou apli-
cacdo do presente Acordo serd resolvido através de
negociagoes entre as Partes.

Artigo 22.°
Revisao

1 — O presente Acordo podera ser objecto de revisao
a pedido de qualquer uma das Partes.

2 — As emendas efectuadas ao abrigo do disposto
no nimero anterior entrardo em vigor nos termos pre-
vistos no artigo 24.° do presente Acordo.

Artigo 23.°
Vigéncia e denincia

1 — O presente Acordo permanecerd em vigor por
periodo indeterminado.

2 —Cada uma das Partes poderd. a qualquer
momento, denunciar o presente Acordo.

3 — A denfincia deverd ser notificada a outra Parte,
por escrito e por via diplomitica, produzindo efeitos
seis meses apos a recepcdo da respectiva notificacio.
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4 — A dentincia ndo afectard os direitos e obriga¢oes
das Partes respeitantes a projectos em curso desenvol-
vidos no quadro do presente Acordo, sem prejuizo de
as Partes decidirem de outro modo em relagdo a um
projecto concreto.

Artigo 24.°
Entrada em vigor

O presente Acordo entrard em vigor no 30.° dia apds
a data da recep¢ao da dltima notificacdo, por escrito
e por via diplomatica, de que foram cumpridos os requi-
sitos de direito interno das Partes necessirios para o
efeito.

Feito em Evora, aos 19 de Novembro de 2005, nas
linguas portuguesa e castelhana, sendo ambos os textos
igualmente auténticos.

Pela Repdblica Portuguesa:

O Ministro de Estado e da Administragdo Interna,
Antonio Costa.

Pelo Reino de Espanha:
O Ministro do Interior, José Anténio Alonso.

ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA PORTUGUESA Y EL REINO
DE ESPANA SOBRE COOPERACION
TRANSFRONTERIZA EN MATERIA POLICIAL Y ADUANERA

La Reptblica Portuguesa y el Reino de Espana. deno-
minados en lo sucesivo las Partes:

Con el propdsito de reforzar y ampliar la cooperacion
de los servicios encargados de misiones policiales y adua-
neras desarrolladas a lo largo de los dltimos afos en
sus zonas fronterizas comunes;

Destacando la experiencia adquirida en los dltimos
anos en el dmbito de la cooperacién llevada a cabo
en los puestos mixtos de frontera;

Deseando hacer mds efectiva la libertad de circulacion
prevista en el Acuerdo de Schengen relativo a la supre-
sion gradual de los controles en las fronteras comunes,
firmado en Schengen el 14 de junio de 1985, asi como
el correspondiente Convenio de aplicacion, sin perju-
dicar la seguridad de sus nacionales;

Considerando, en particular, el capitulo 1 del titulo m
del Convenio de Aplicacion del Acuerdo de Schengen,
de 14 de junio de 1985, firmado en Schengen el 19 de
junio de 1990, en adelante CAAS:

han convenido en lo siguiente:

TITULO I
Objeto y autoridades compeienies

Articulo 1
Objeto

1 — Las Partes. dentro del respeto de las soberanfas
respectivas y de las autoridades administrativas y judi-
ciales territorialmente competentes, establecerin una
cooperacion transfronteriza entre los servicios encarga-
dos de misiones policiales y aduaneras.

2 —Las Partes perseguirdn las finalidades estable-
cidas en el ndmero anterior mediante la instalacion de
Centros de Cooperacion Policial y Aduanera, en ade-

Digrio da Repiiblica, 1.2 série — N.? 134 — 13 de Julho de 2007

lante CCPA, o a través de una cooperacion directa entre
las autoridades competentes, designadas en el ndmero 1
del articulo 2 del presente Acuerdo.

Articulo 2
Autoridades com petentes

1 — A efectos del presente Acuerdo, las autoridades
competentes serdn las siguientes:

a) Por Parte portuguesa:

i) La Guarda Nacional Republicana;

i) La Policia de Seguranca Piblica;

itr) El Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

iv) La Policia Judiciaria:

v) La Direccao-Geral das Alfindegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo;

vi) Cualquier otra autoridad competente que designe
el Ministro da Administracdo Interna;

b) Por Parte espafiola:

i) El Cuerpo Nacional de Policia:

it) La Guardia Civil;

iif) Cualquier otra autoridad competente, previa
declaracion del Ministro del Interior.

2 —En caso de que una de las Partes designe otra
autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto
en el ndmero anterior, deberd notificar dicha designa-
cion a la otra Parte con una antelacién minima de
60 dias.

TITULO 11
Centros de cooperacion policial y aduanera

Articulo 3
Finalidad

1 —Los CCPA tendrdn por finalidad favorecer el
adecuado desarrollo de la cooperacion transfronteriza
en materia policial y aduanera, asf como prevenir y repri-
mir los delitos enumerados en la letra a) del ndmero 4
del articulo 41 del CAAS.

2 — Los CCPA estardn situados en la linea de fron-
tera comtn de ambas partes o en sus proximidades,
y se destinardn a alojar personal compuesto por agentes
y funcionarios de las autoridades competentes mencio-
nadas en el articulo 2 del presente Acuerdo.

3 — Las Comisarfas Conjuntas existentes pasardn a
ser CCPA.

Articulo 4
Localizacion
1 — Los CCPA se situardn:

a) En el territorio de la Repdblica Portuguesa, en
Vilar Formoso/Fuentes de Oforo y en Castro
Marim/Ayamonte:

b) En el territorio del Reino de Espafa. en
Tuy/Valenca do Minho y en Caya/Elvas.

2 — Por acuerdo entre las Partes podrin crearse nue-
vos CCPA, en funcién de las necesidades que se detecten
en este campo en el dmbito del andlisis de riesgo de
la delincuencia transfronteriza.
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Anexo C

Memorando de Cooperag:éo entre a Policia de Seguranca Publica da
Republica Portuguesa e o Corpo Nacional de Policia do Reino de Espanha
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Memornodo de cooperagio entre a Policia de Seguranca Pablica da
Repablica de Portuguesa ¢
o Corpo Nacional de Policia do Reino de Espanha

Predmbulo
A Policia de Seguranga Miblica da Repiblica Poruguesa ¢ o Corpo
Macional de Policia do Feino de Espanha:
- Conscientes da importincia, dada a sinwagho geogrifica dos seus paises,
da colaboragio e cooperagio em maténia de sepumanga;
- Congcientes da necessidade de desenvolverem uma cooperagio dursdoura
em matéria policial;
- Decididos a lutar contra o ftemorismo o & criminalidede organizada,
transfronteiiign ¢ itinerente, a reforgar o intercimbio permanente de
informagies ¢ a coordenar as suas agies contra estes flagelos geradores de
INSCEUTRNGE;
- Animados pela vontade comum de reforgar a cooperagiio existente ¢ de
desenvolver ainda mais e de maneira mais efetiva os scus métodos de
trahalho em diversas atividades profissionms;

Ambicionando  uma  melhor  coordenagdo  nos  intercimbios  de
experigncias ¢ de  conhecimentos, respeitando 08 COMPromissos
internacionais dos seus paises ¢ dentro dos limites das competéncias gque
Thes sio impostos pelas suas legislagbes;

Apardam;
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Artigo 1. L{J

Objeli
0 ohjeto do presente memorando consiste em estabelecer 08 principais
eixos de cooperagio entre a Pollcia de Seguranga Pdblica de Portugal (PSF)
oo Cuerpo Nacional de Policla, do Beino Espanha (CHP)

Artigo 2.7
Ambitos de aplicagio
[} presente memorando abarcard as seguinies dreas:
a) Seguranga ¢ Ordem Pablica;
b Troca de Informagies;
¢} Atuacics oporacionmis;
d) Gestdo de Recurses Humanos ¢ Logisticos; e,

¢} Formagin.

Artipo 3.*
Cooperagfio em matéria de Seguranga e Ordem Plblica

[-Em matéria de Segurangs ¢ Ordem Pdblica, as Forgas de Seguranga
acordam reforgar a troca de experiéncias ¢ boas praticas de ambas as
instituigées no sentide de alcangarem em conjunto, melhores, mais
cficazes ¢ cfctivas metodologias de atuagio, que garantam a diminuigio
dos fendmenos da delingquéneia ¢ o reforgo do sentimento de seguranga
nas populagies gue servem.

2- A PEP e 0 CNP comprometem-se a trocar experiéncias sobre seguranga
de grandes cventos desportives ou de outra natureza, gestio de
manifestagiies com diferentes gravs de violéncia, gestio de incidentes
tatico-policials ¢ seguranga de altas entidades, instalaghes sensiveis e

meins de transponle @ seus termingis,
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A-Falvo se a Forga de Sepuranga interessada designar oulio scrvi

consideram-se pontos de contactn, para cfcilos do presente memorando

de cooperagio, no que diz respeito & troca de informaghes em matéria de

Seguranga & Ordem Pablica:

a. Pela PSP
1. O Departamento de Operagdes; e,
i, A Unidade Especial de Policia,
b. Pele CNP:
i A Comisarla Geneval de Seguridad Cindadana

4-Coda uma das Forgas de Seguranga compromele-se a impulzionar a

cooperagdo cm matéria de prevengdo, scguranga ¢ ondem publica,
designadamente atraves das sepuinies ades,

.

Organizagdo de cursos de especializegio ¢ promogio de semindrios
conjuntos sobre modeles de policiamento, seguranga de grupos
vulnerivels de cidadios, segurange de prandes evenios, gestio de
incidentes titico-policiais e seguranga de alias entidades;

[ntercAmbio de equipss policiais gue auwxiliem reciprocaments na
mizsfio de seguranga publice ¢ garantam uma presenga mais proxima
aos visitantes da sun necionalidede que visitam o oulro pals;

Troca de andlises, relatdnios ¢ informagdes sobre noves experténcias,
metodologiag de policiamento;

Realizacio de treinos conjuntos entre as unidades especiaiz de ambas
s instituighes,

EBealizacio de uma reuniBo anual enfre a5 esfrufures  centrais

encaregues da prevengio e ordem pablica;

™
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Artigo 4.7
Cooperagio em matéria de investigagio

I-Cada uma das Forgas de Seguranga, através dos  seus  Srgdos
competentes, compromete-se @ pertilhar nos termos de lel por sua
iniciativa ou a pedido da owtra parte, qualquer informagio surgida no
decurss de uma investigagio, que possa ser relevanie para a oufra Forga
de Seguranga, no Smbito do exercleic das competéncias referidas no
presente memorande de cooperagio,

2- Para o8 fins do presente memorando de cooperagiio, informagio significa
fode 2 noticia ou facto, dircte ou indivefamente, relevante no dmbito de
investigagies dingidas a agics delinquenciais, previstas nas respetivas
legislaghes, no quadre das competéncias de ambaz az Forgas de
SOEUTANGH,

3.0 presente memorando nfie vincula as institluighes coniralantes @
prestago de informagdes ou auxilio, caso sobre os factos se encontrar a
decorrer invesligagdes sob algada de autoridade judicial, ow ainda
quando a acertacio da petigio possa acametar prejuizo para a soberania,
para a4 seguranga, para a ordem piblica, on para 08 interesses essencinis
do Estado, no qual o instituigdo vequenida tenha o sua sede,

A-uande a8 Forga de Seguranga requenida ndo sgja competente para
apreciar a solicitagdo gue lhe foi dingida, reencaminbd-la-& para a
autoridade competente, informando a Forga de Seguranga requerente de
tal facto.

5- Todas as informagies trocadas no quadro do presente memorando séo de
natureza confidencial, estande cobertas pelo segredo profissional ¢
poeando de protegio legal especifica que thes € conferda em ambos o8
Estados.
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fi- Salvo quande a parte interessada designar outro servigo, consideram-4e
ponics de contacto, para efeitos de troca de informagdcs om maténa de
investigegdn criminl;
a, ¥ Departamento de Investigagho Crimminal da PSF; e,
b, A Comisaria General de Palicia Judicial do CNP.

7- Cada wma das Forgas de Seguranga compromete-se impulsionar
cooperagio em maléria de invesligagho criminal, designadamente
através das sepuintes aches:

a, Organizago de cursoz de  especializagio em matéria de
investigacio criminal;

b, Ingentive & constituigde de equipas conjuntas de investigagio, no
ambito das respelivas competénclas;

¢, Intercéimbio de andlises ¢ relatdrios sobre criminalidade organizada
¢ erime transfronteiripo;

d. Realizagiio de uma reunifio anual entre as estruluras cenirais e
unidedes de investigagdio criminal dazs regides fronleirigas comumns,

e. Interciimbio de boas praticas nas dress de andlise criminal,

inveshigagio operacional, ¢ policia cientifica;

Arlign 5.7
Prevengio do Lerrorismo

[« Em matéria de prevengdo ¢ lufa confra o terrorismo, as Forgas de
Sepuranca acordam reforgar 4 cooperagio ¢ a arficulagio de ambas as
insfitnigdes na luta comum contra o fendmeno terrorisia, em qualquer
das suas manifestagies.

2- As Forgas de Seguranca compromeiem-sc facultar o acesso, nos lenmos
da lei, por sua iniciativa, ou @ pedide da ouira pare, de qualquer

informagio surgida no decurso de auagio ou investigagdn, que sc

.
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afigure relevanie para 4 outra parte, no imbito da prevengio e lula uﬂntru

alog termoristas, S

3= As informagtes trocadas no quadro do presente memorando podem ser
utilizadas pelos servigos compefentes para efeitos da prevengdo de atos
erroristag, no dmbito dos compeidneias proprias de cada instiluigho,
carecendo de autonizagio, da parte que disponibiliza & informagio, a sua
ulilizagdo para fins judiciaiz,

4-8alvo quando a parte interessada designar outro servigo, consideram-se
ponfos de confacto, para efeilos de troca de informagdes em matdria de
terrorisme;

a O Departamento de Informagdes Policiais da PSP; ¢,

k. A Comisaria Gereral de fnformacion do CHP.

3- As Forgas de Seguranga comprometen-se 4 impilsionar a cooperagio
e mitéria de prevengiio ¢ combate ao ferronsme, designadamenio
atraves das seguintes aghes:

i Orpanizagio de cursos de espectalizsEio e promogio de semindoios
conjuntos gobre o fendmeno terrorista;

b, Troca de conhecimentos sobre modns operandi de organizagdes
terroristas suscetiveis de desenvolver atividades nos territdrios das
Forgas de Seguranga, ou onde estas tenham inferesaes estralégicos
relevantes;

¢, Intercimbic de andlises, relatdrios ¢ informagdes sobre novas
teenologias ¢ fontes de informagio gue permitam acompanhar o
Terrorisme, nas suas diversas manifestaghes;

. Bealizagio de wma reuniio anval entre as estruturas  centrais

incumbidas da prevenglio do fendmeno terrorista,
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Artigo 6.
Acompanhamento da atividade de Seguranga Privada

I- A5 Forgaes de Scpuranca, no dmbito das respetivas compeiéneias em
matéria de licenciamento e fiscalizag@o das empresas de seguranga
privada, acordam reforgar a cooperacio o aticulsgEio com vista & toca
de experidneias @ procedimentos que visem a melhoria da eficiéncia e da
qualidade do servigo prestadeo.

2-Balvo quando a Forga de Seguranga interessada designar outro servigo,
consideram-se pontos de contacio, para efeitos de troca de infermaghes
em matéria de Seguranga Privada:

. O Departamento de Seguranga Prvada da PSP,
b A Comizaria CGeneral de Segueidad Cludadana do THP.

JCada uma das Forgas de Seguranga compromete-se & impulsionar a
conperacio em maténa de scompanhamento da atividade da seguranga
privada, designadamenie atraves das seguinfes agios)

a. Urganizagio de cursos de especializagio e promogEo de semindrios
conjuntos sobre a atividade de seguranga privada;

b. Interciimbio de andlizes, relatdrios e informagies que permitam
fazer um melhor acompanhamento da atividede das empresps de
sepuranga privasda,

c. Realizacio de uma reunido anval entre as estruturas cenfrids

reguladoras da atividade de Seguranga Privada,

Artige 7"
Giestao de Becursos Humanos ¢ Apolo Social
1- Az Forgas de Seguranga compromctem-s¢ a partilharem cxperiéncias ¢
recursas que visem a melhoria das condipdes de rabalho e & otimizagiio
dos eguipamentos ¢ protocolos  celebrados para apoio dos  seus

profssionas,
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2- Salvo se a parte interessada designar outne servigo, consideam-se p-i.mf.n:::.-.'L

de contacto, para efeitos de conperagio em matétia de recursos humanos
© apoio social
a. Por parte da PSP
1. O Departumento de Becursos Humanos;
ii.  Os Servigos Sociais.
b. Por purte do CHP
i. A Subdiveccidn (reveral de Recursas Humanos
3= As Forgas de Sepuranga compromelem-2¢ a impulsionar 8 cooperagio
em maiéria de recursos humanes e apoio social, designadamente através
das seguintes aphes;
g, Drganizacio  de cursos  de  especializagdio,  intercimbic  de
especialistas e promogiio de semindrios ¢ estudes conjuntos sobre
gestio de recursos humanos;
b. Partilha de recursos na érea da psicologia por forma a penmmitir o
aprofundamento dos  conhecimentos ¢ o acompanhamente  dos
processos de selecho, bem como o dominio deas consequéncias do
stress e de outras fragilidades ou psico-patologias decormrentes do
exercicio da stividade policial.
o Partilha de recurzos e renfabilizacho dos protocolos firmados pelas
Forgas de Sepurangas com entidedes terceiras em beneficio dos seos
profissicndis,
d. Realizacio de uma reundio anual enfre as estrufuras centrais que se

ocupam da gestiio dos recursos humanos ¢ do apoio social,

Artign 8.7
Crestiio ¢ Recursos Loglsticos

1- A componente técnica ¢ tecnoldgica assume atualmente nas forgas

policiais wim papel determinante nos resuliados do servigo prestado © na
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scguranga dos scus clementos, pelo que as Forgas de Seguranga si ‘
comprometem a parbilhar experiéncias que visem a rentabilizacio do
trabalho policial em beneficio dos cidadios ¢ a melhoria das condigies

de trabalho dos seus profissionais.

2-Ralve gquando a Forpa de Sepuranga designar outro servigo, consideram-
=2 ponios de contacto, para efeilos de cooperagio em matéria de gestdo
de recursos logisticos:

a, Pela PSF:

i. O Departamento de Logistica;

i, O Departamento de Comunicages ¢ Informética,
b, Pele CHP:

i, A Subdireccion General de Loglstica,

3« Az Forgas de Seguranga comprometem-se & impulsionar a cooperagio
em maténa de gestdo de recursos logisticos, desipnadamente através das
sepuinles agles:

a. Orpenizagdo  de cursos  de  cspecializeciio,  infercambio  de
cspecialistas ¢ promogio de semindrics ¢ eamdos conjuntos sobre
gestio de recursos materiais;

b, Panilha de estudos e realizagio de trabalhos conmjuntos sobre
melhores solugies tenicas ¢ tecnoldgicas para o servigo policial,

¢, Realizacio de uma reuniEo anual entre as estruturas centrals que se

ocupam da gestdo dos recurses logisticos.

Artigo 9.7

Formagio
1-L'm maior empenhamento nos dominios da formaciio, cspecializecio ¢
aualizeg@o tem assumido  particular relevineia na afimagio  das
instituighies policiais de vanguarda, pelo que as Forgas de Scguranga
reconhecende a validade das solugtes adotadas por cada  wma,
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compromelem-sc a partilhar experiéneias, formadores © recursos, pé
forma & melhor capacitarem os seus profissionais para o5 desafios da
segutangh das socicdades modernas, |
2= Ralvo quando a Forga de Seguranga interessada designar outro servigo,
considerum-se pontos de contacio, parn efeiios de cooperagio em
maléria de formagio:
a. Pela PSP
i. O Inatituto Superior de Cidneias Policiais ¢ Seguranga Intema;
i A Baeola Pedtico de Policia e,
i, Departamento de Formagdio,
b. Pele CNP:
L& Diviside de Enzefjanza v Perfeccionamiento.
1A Forgas de Seguranga comprometem-22 a impulsionar & cooperagio
em matéra de formagio, desipnadamente através das seguintes agtes. i
a,  Organizagio de cursos, inferciimbio de formadores ¢ especialistas
¢ promogao de semindrios ¢ estudos conjumntos;
b. Desenvolvimento de parcerias para apoio a academiss de policia
em paises onde o lingoe poruguesa e espanhola, por serem idioma
ofigial, permitam maximizar o8 beneficios da coopersgiio  luso-
espanhola, designadamente no espago [bero-americano;
¢. Apresentagio de candidaturas conjumtas parn a organizagio de
cursog @ projetos de formagiio, no fmbito da Unifo Furopeia;
d. Realizacdo de uma reunido anual entre as estruburas cenirais gue se

ocupam da gestio da formagio policial,

Artige 10.°
Chutras formas de cooperagio
Em virtude das sinergias resultantes de um aprofundamento da cooperagao

entre ambas as inslituigies, as Forgas de Seguranga aoordam:
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a Promover uma politica de apoio mitue em  matéria L_,
ppresentacio de projetos de financiamento comunitacio, privilegiando-

go o partenanado enire ambas;

b. Estabelecimento de canais de comunicagio entie os represenianics

das Forges de Seguranca nos diversos fora da EU e outros fora
intermacionais, promovende a concertagdo de posigdes e apoio mitug;

c. Busca de solugdes com mals elevado grau de interoperatividade

doz equipamentos & solughes de gestio de recursos humanos o

logisticos.

Artigo 11.°
Disposighcs finais

10 presente memorando  ndo impede os signatdrios de decidirem ¢
desenvolverem outras formas ¢ dreas de cooperagio.

2«00 memorande ndo € vinculative das parles no dmbito do Dircito
[nternacional Pablico.

305 litigios emergenies relativos & interprefagio do memorando scrfio
supridos por negociacio direta enfre oz signatinos.

4- 0 memorando produzird efeitos a partiv da data da sua assinatura, por cinco
anos, sendo renovave] tecifamente, por periodos iguais.

5-0 memorando deixa de produzir efcitos quando gualquer wm dos
signaldrios manifestar a sua vonlade nesse sentide, notificando o cutro, por
eeeritn, ¢ com seis meses de anteced@ncia.

G 00 fermo do memorande ndo afelard o cumprimento das obngagics de
colaboragio gue catcjam em curso, ate 4 sua finalizugéo, salvo acordo das
partes.

7-0) presente memorando poderd ser modificade, a qualquer memsento, por

eonsentimento mituo de ambos os signatirios, expresso por escrito.

N7
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Firmado em Lishoa, aos 12 dias do més dezembro de 2013, em dois
exemplares redigidos nas linguas portuguesa ¢ espanhola, sendo igualmente

muienticos o5 dois lexios e fazendo ambos 76,

0 DIRETOR NACIONAL DA POLICIA DE SEGURANCA
PUBLICA

Luiz Manuel Pega Farinha

Sup-:fplql.nd.:m:

O DIRETOR - GERAL DO CORPO NACIONAL DE POLICIA

D, Ignacio Cosidd %\ltim
i
|
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Anexo D

Recortes de imprensa
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Edicio Portugal | Exiremadun )

COOPERAGAO POLICIAL
Policia espanhola e PSP reforgam cooperagao na
Extremadura

EFE | Badajoz | 25 fov 2016

Policia esparhola e PSP reforgam cooperagso na Extremadura. EFE/Edusardo Palomo

f L 3 in © Menéame

A Policia espanhola e a Policia de Seguranga Publica Portuguesa (PSP) decidiram reforgar a sua cooperagdo e
colaboragdo além fronteira na Extremadura e dar assim continuidade &s agdes realizadas até ao momento.

Em reunido entre responsaveis destes corpos policiais, ambas partes analisaram a troca de informacdo, as atuagdes
operativas e as equipas conjuntas de investigac3o, assim como 03 cursos conjuntos de especializagao realizados em
2015.

Além disso, estabeleceram-se novas datas para a realizag3o de patrulhas conjuntas em localidades limitrofes e
programaram-se novos cursos de formagdo para este ano.

Espanha e Portugal assinaram em novembro de 2015 um acordo de cooperagdo além fronteira em matéria policial @
organizaram o "I Encontro Hispano-Luso® em Plasencia, acdes que tiveram continuidade com a nova reunido mantida.

A reunido, presidida pelo chefe superior da Extremadura, Miguel Garcia Izquierdo, assistiram comissarios provinciais e
chefes da brigada de Badajoz e Caceres, e comandantes de divisdo e de distrito de Portalegre, Castelo Branco, Evora e
Elvas (Portugal), entre outros.

Neste ato analisou-se a troca de informagao entre a Policia Nacional espanhola e a PSP de Portugal, as atuagtes
operativas, a5 equipas conjuntas de investigacao e patrulhas mistas.

Tambem se analisaram os cursos conjuntos de especializagdo em Policia Judicidria, cientifica e prevencdo de atos
terroristas que se realizaram no segundo semestre do ano passado.

Na andlise destes resultados destacou-se a realizacio de 117 controlos conjuntos no posto fronteirigo de Valencia de
Alcantara e em Caia, e quatro patrulhas mistas (3 delas em Lisboa, Portalegre e Elvas, & uma em Badsjoz).

Fixaram-se ainda as datas para a realizacdo de novas patrulhas mistas nas localidades limitrofes e fixou-se o calendario

dos novos cursos de formacao que serdo realizados por funcionarios de ambos corpos policiais em 2016.

Entre eles, estardo as "Jomadas sobre meios de pagamento”, "Atualizagdo de tiro policial basico”, "Jornadas de delitos
relacionados com novas tecnologias”, e "Jomadas sobre violéncia de género”.
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La Policia Nacional y la PSP portuguesa refuerzan
su cooperacion en Extremadura

Espaiia y Portugal firmaron en noviembre de
2015 un acuerdo de cooperacion

transfronteriza en materia policial

S = EXTREMADURA

Lz Policla Nacional y la Policla de Segurldad Pablica
Portuguesa (PSP) han decldido reforzar su

cooperaclon y colaboraclan transfronterlza en i .
Extremadura y dar asi continuidad a las acclones
realizadas hasta la fecha.

En una reunlén entre responsables de estos cuerpos policlales, ambas partes han analizado el Intercamblo de Infermaclan, 1as
actuaclones operativas y los equipos conjuntos de Investigacldn, asl coma los cursos conjuntos de especlallzaclén reallzados en 2015.

Ademas, se han estableckdo nuevas fechas para la realizaclon de patrullas conjuntas en lecallidades Iimitrofes y se han programade
nuevos cursos de formaclén para este ejerclclo.

Espafia y Portugal firmaron en noviemore de 2015 un acuerde de cooperaclén transfronteriza en materia policlal y organizaron 1 "l
Encuentro Hispano-Luse” en Plasencla, acclones gue han tenlde continuidad con la nueva reunién mantenida.

Ala reunidn, presidida por el Jefe superior de Extremadura, Miguel Garcla Izquierdo, asistleron comisarlos provinclales y jefes de
brigada de Badajoz y Caceres, y comandantes de division y de distrito de Portalegre, Castelo Branco, Evora y Elvas (Portugal), entre
ofros.

En este acto se analizo el Intercamilo de Informaclén entre |a Policla Maclonal espafiola y la PSP de Portugal, 1as actuaciones
operativas, |05 equlpos conjuntos de Investigacion y patrullas mixtas.

Tamblén se anallzaron los cursos conjuntos de especlzlizacién en policla Judiclal, clentifica y prevenclon de actos terroristas gue se
realizaron en el segundo semestre del pasado afio.

En el analisls de estes resultados se ha destacado la realizaclén de 117 controles conjuntos en el puesto fronterizo de valencla de
Alcantara y en Cala, y cuatro patrullas mixtas (3 de ellas en Lisboa, Portalegre y Elvas, y una en Badajoz).

lgualmente, s& han fijado las fechas para la reallzacldn de nuevas patrullas mixtas en las localldades Imitrofes y se ha fijado el
calendario de los nuevos cursos de formacion que seran realizades por funclonarios de ambos cuerpos peliciales en 2016.

Entre ellos, estaran las "jornadas sobre medios de pago®, "Actualizaclon tirg policial basico®, "Jjornadas de delitos relaclonades con
nuevas tecnologlas”, y "jornadas sobre violencla de género".
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